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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA QUEJA
INTERPUESTA POR LOS PARTIDOS POLITICOS FUERZA
CIUDADANA, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
CONVERGENCIA EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

México, Distrito Federal a treinta de septiembre de dos mil tres. VISTO
el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente acumulado al rubro citado, este Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, resuelve con base en el
Dictamen emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, las
Quejas interpuestas por los Partidos Politicos Fuerza Ciudadana
(IEDF-QCG/023/2003 Escindida), Revolucionario Institucional (IEDF-
QCG/024/2003 e IEDF-QCG/027/2003), y Convergencia (IEDF-
QCG/025/2003), en contra del Partido de la Revolucién Democratica
por presuntamente utilizar la imagen del Jefe de Gobiermno del Distrito
Federal para promover el voto a favor de dicho Partido Politico y de su
Candidata a Jefa Delegacional en Azcapotzalco; por utilizar
camionetas y camiones de la Delegacion Venustiano Carranza para la
colocacion de propaganda del propio Partido en diversos lugares y
mobiliario urbano de la misma Delegacién, asi como por pegar
propaganda electoral en postes de luz y casetas telefénicas de la
Delegacion Milpa Alta, particularmente en el Pueblo de Santana

Tlacotenco, y
RESULTANDO

. Con fecha veintitrés de junio de dos mil tres, el C. Alejandro
Gonzalez-Duran Fernandez, Representante Propietario de Fuerza
Ciudadana Partido Politico Nacional, ante el Consejo General del
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Instituto Electoral del Distrito Federal, presenté en la oficina del
Consejero Presidente de este Instituto, un escrito de queja en
contra del Partido de la Revolucién Democratica, acompaiando
como anexo dos fotografias, documento que textualmente dice:

“ALEJANDRO GONZALEZ-DURAN FERNANDEZ, representante propietario
de Fuerza Ciudadana, Partido Politico Nacional, personalidad acreditada y
reconocida por el Consejo General del Institufo Electoral del Distrifo Federal,
sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y
documentos el ubicado en Michoacan numero 20, Colonia Condesa, de esla
Ciudad de México, Distrito Federal, autorizando para el mismo efeclo a los C.C.,
Manuel Begné Rébora, Raul Espinola Gutiérrez y Andrés Chéavez, con el debido
respefo, expongo:

Que con fundamento en ef artfculo 277 del Codigo electoral del Distrito Federal,
por medio del presente escrifo vengo a presentar formal denuncia de hechos y/o
abstenciones, que podrian constituir irreqularidades, hechos Hlicitos y/o faltas
administrativas, generadoras de dafios y perjuicios que pudieran derivar en
responsabilidad del JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, asi como
en violaciones al codigo de la materia del Partido de la Revolucion Democratica.

Lo anterior de conformidad con los siguientes:
HECHOS

PRIMERO.- El dia 11 de junio del presente afio, en distinfos momentos y
durante la transmision del partido de ida de la final del torneo de apertura de la
primera division del fitbol mexicano aparecié un spot del Partido de la
Revolucién Democrética en el que el Jefe de Gobierno, C. Andrés Manuel
Lépez Obrador convoca a volar por ese partido politico en las elecciones del 6
de julio.

SEGUNDO.- En esta fecha se encuenira instalado un espectacular en donde
aparece el Jefe de Gobierno en compafila de LAURA VELASQUEZ ALZUA,
candidata del PRD a Jefe Delegacional en Azcapotzalco visible de dia y de
noche puesto que cuenta con iluminacién y se ubica en las calles de 22 de
Febrero casi esquina con Recreo en el centro de la Delegacion Azcapotzalco.
Asimismo, se estdn distribuyendo volantes con la misma imagen como se
comprueba con las dos foltografias que se anexan y un volante.

TERCERO.- Estos espectaculares y volantes también los podemos encortrar
en Av Universidad y Félix Cuevas, aludiendo al Jefe Delegacional de Benito
Judrez, incluso con la distribucién de los volantes con la misma propaganda.

CUARTO.- De suyo resulta inexacta la propagada e induce al error al elector
puesto que una cosa es Jefe de Gobierno y otra el Titular de un Organo Politico
Desconcentrade como son fas Demarcaciones Terriforlales conocidas
genéricamente como Delegacionales de conformidad con el Estatuto de
Goblerno y la Ley Orgénica de la Administracidn Publica del Distrito Federal,
Pero lo mas grave es que el Jefe de Gobierno como literalmente se aprecia
quiera gobernar como urf Jefe Delegacional y autorice la ufilizacion de su
imagen en beneficio de un partido politico, como si ésfa le perteneciera a un
instituto politico.

CONCEPTOS DE AGRAVIO

PRIMERO.- Se viola el articulo 122 BASE SEGUNDA inciso i, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la lefra dice:
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El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facuitades y
obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecttar las leyes relativas al Distrito Federal que expida
el Congreso de fa Unibn, en la esfera de compelencia del organo
efecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacla
observanclia, mediante la expedicién de reglamentos, decrefos y
acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en un plazo no
mayor de diez dias hébiles. Si el proyecto observado fuese confirmado
por mayoria calificada de dos ftercios de los diputados presentes, debera
ser promulgado par ef Jefe de Gobilerno del Distrito Federal;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legisiativa;

) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del érgano ejecutivo local, cuya designacion o destitucion
no estén previstas de manera distinta por esta Constitucion o las leyes
correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad
publica de conformidad con el Estatuto de Goblerno; y

1] Las demds que le confiera esta Conslifucioén, el Estaluto de
Gobierno y las leyes.

Lo anterior en relacién con el articulo 147 del Cédigo Electoral para el Distirito
Federal que define a la camparia electoral como el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos para
la obtencién del volo, y a la propaganda electoral como el conjunto escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la camparia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con ef propésito de presentar a la ciudadania
las candidaturas registradas.

En el mismo sentido, ef segundo pérrafo def articulo 152 del multicitado codigo
establece que la propaganda electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos a través de los medios de comunicacion masiva
deberd evitar cualquier ofensa, difamacién o calumnia que denigre a
candidatos, partidos politicos, instifuciones y ferceros.

Como puede apreciarse, de la inferpretacion sistemdtica de /las dos
disposiciones precedentes puede colegirse que Unicamente pueden desarrollar
camparias electorales los partidos politicos, las coaliciones y los candidafos y
que tinicamente estos tres actores pueden realizar propaganda electoral. Ei C.
Jefe de Gobierno del Distrito Federal no sélo no recae en ninguna de las fres
categorias sefialadas por lo que esta imposibifitado de realizar camparia o
propaganda electoral a favor de cualquier partido politico o candidato, sino que
es el titular del poder ejecutivo del Distrito Federal por lo que la utilizacién de su
imagen constituye una violacién particularmente grave ya que no existe algun
otro ciudadano con ese caracter y su explotacion por un partido politico deja a
los demés partidos, incluyendo al que represento, en una situacién de
indefension.

SEGUNDO.- La conducta antes descrita es violatoria tamblén de los articulos
33y 157 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

De acuerdo a lo dispuesto por el inciso a) del articulo 33 de Cddigo Electoral del
Distrito Federal, el Gobierno del Distritc Federal y sus dependencias tienen
prohibido hacer aportaciones g los partidos politicos en dinero o en especie, por
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si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia. En el caso que nos
ocupa, se esta utilizando la imagen del Jefe de Gobierno para realizar
proselifismo a favor def Partido de la Revolucién Democratica en medios de
comunicacion masiva.

TERCERO.- En otro orden de ideas, la conducta desplegada por ef Jefe de
Gobierno, contraviene las obligaciones que sefiala el articulo 47 de la LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS y
que ha continuacioén enumero.

ARTICULO 47.- Todo servidor ptiblico tendra las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparciglidad y
eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a
las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de
las fuerzas armadas:

1.- Cumpiir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o efercicio indebido de un
empleo, cargo o comisién;

XI. Abstenerse de desemperfiar algun ofro empleo, cargo o comisién
oficial o particuiar que fa Ley le prohiba.

XiH.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion,
tramitacién o resolucién de asuntos' en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquelios de los que pueda resultar
algun beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborafes o de negocios, o para socics o
sociedades de fas que el servidor piiblico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte.

XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin cbfener o pretender
oblener beneficios adicionales a fas contraprestaciones comprobables
que el Estado le otorga por ef desempefio de su funcién, sean para él o
para las personas a fas que se refiere la fraccién XIii;

XXil.- Abstenerse de cualquier acto u omisibn que implique
incumplimiento de cualquier disposicidon juridica relacionada con el
servicio publico, y

CUARTO.- La conducta del servidor publico JEFE DE GOBIERNC DEL
DISTRITO FEDERAL, podria encuadrarse denfro del supuesto delictivo que
prevé of articulo 407 del Cédigo Penal Federal y que a la letra dice:

Se impondrén de doscientos a cuatrocientos dias muita y prisibn de uno a
nueve afios, al servidor ptiblico que.

I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su
autoridad o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido politico o
candidato;

ill. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que fenga a su
disposicion en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y
equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio
de las penas que pueda corresponder por el delito de peculado; o

IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio a los partidos politicos 0 a
sus candidatos, a través de sus subordinados, usando el tiempo
correspondisente a sus labores, de manera ilegal.

QUINTO.- Por ultimo la conducta del Jefe de Gobierno podria encuadrarse
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dentro del supuesto que se contiene en el articulo fercero de fa LEY DE
IMPRENTA en vigor y que consiste en un ataque al orden o a la paz publica,
puesto sus manifestaciones de suyo maliciosas tienen por objeto hechos ificitos
que lienden a destruir las instituciones fundamentales del pais como lo es el
proceso electoral y las normas y leyes electorales en las que descansa nuestro
sistema democratico.

Siendo un funclonario publico toda manifestacibn o expresién hecha
publicamente por cualquiera de los medios de comunicacion masiva, como o
fue la que realiza el JEFE DE GOBIERNC DEL DISTRITO FEDERAL, Y LOS
ESPECTACULARES Y VOALANTEQ expresamente aconssje y provoca direcia
o indirectamente a la desobediencia, se aconseje 0 excite directamente al
publico en general a fa anarquia a Ia desobediencia de las leyes. Puesto como
ha quedado demostrado los hechos son conductas ilicitas por que son
contrarios a los ordenamientos mencionados.

PRUEBAS
PRIMERA.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple del reporfe
de monitoreo de felevision realizado por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal de fecha 11 de junio del
presente afio.

SEGUNDA.- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en folografias del
espectacular y volante a que se hace referencia en ef hecho segundo.

TERCERA.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA en todo lo que favorezca a mi representada.

Todas las pruebas las relaciono con fodos los hechos denunciados en el
presente escrito.

Por o anteriormente expuesto:

H. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERL, sclicifo:

UNICO.- Tenerme por presentado con el escrifo de cuenta realizando la

denuncia de hechos que en la misma Se contiene y por expresados los
conceplos de agravios para los efectos legales a que hubiera lugar."

Con fecha veinticuatro de junio de dos mil tres, el C. Victor
Manuel Robledo Serment, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital VV Cabecera
Délegacional del Instituto Electoral del Distrito Federal, bresenté
en la Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito de gueja en
contra del Partido de la Revolucién Democratica, acompanando
como anexos un volanie de propaganda y cuatro fotografias,

documento que textuaimente dice:

“C. Victor Manuel Robledo Serment promoviendo en mi caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Instifucional ante el
Consejo Distrital "V" Cabecera Delegacional, Personeria que Ifengo
debidamente acreditado en los términos de los articulos 24 inciso e), 82 inciso
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b), del Cdédigo Electoral del Distrifo Federal, sefialando como domicilio el
ubicado en la calla de Av. Cuitlahuac No. 469 de esfa ciudad.

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, 85 inciso a), 156, 238,
277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, y demds relativos y aplicables def
Codigo Electoral del Distrito Federal.

Vengo a presentar Escrito de Queja en Maleria de Propaganda Electoral, conira
de C. Laura Veldzquez Alzua Candidata a Jefa Delegacional en Azcapotzalco
por el Partido de la Revolucién Democrética por ulilizar la imagen de un servidor
publico como lo es el Jefe de Gobierno Andrés Manuef Lopez Obrador,
fundamentado en los siguientes Hechos y Consideraciones de Derecho.

HECHOS

1.- La Candidata a Jefa Delegacional en Azcapotzaico Laura Velazquez Alzua
por el Partido de la Revolucion Democrética (PRD) fijo un espectacular en la
Avenida Camarones, esguina con 22 de Febrero en la Seccion 108, Col.
Nextengo en dicho espectacular utiliza la imagen del Jefe de Gobierno Andrés
Manuel Lopez Qbrador y en el mismo ufiliza el lema para Gobernar Junfos, para
promover el volo a favor de su candidatura.

Il- La Candidata Laura Veldzquez Alzia de igual manera en su volante de
propuestas (propaganda) utiliza nuevamente la imagen y el lema, mismas que
se utilizan en el espectacular en mencion.

H1.- La candidata Laura Velazquez Alzua violenta fos acuerdos instaurados por
ef Instituto Federal Electoral (IFE) en el que el Consejero Presidente José
Wolidenberg solicita a los diferentes niveles de Gobierno dejar de difundir
acciones publicas (de gobierno).

IV.- De igual forma la Candidata Laura Veldzquez Alzia violenta el acuerdo
fomado por el Comité Ejecutivo Nacional de su partido “Partido de fa Revolucion
Democratica” en dicho acuerdo su dirigente Rosario Robles Berlanga manifiesta
que ya no sera ulilizada Ia imagen del Jefe de Gobierna Andrés Manuel Lopez
Obrador.

AGRAVIOS

Causa Agravio al Partido Revolucionario Institucional y a sus Candidatos, con el
Hecho de que la Candidata Laura Velazquez Alzta uliliza la imagen del Jefe de
Gobierno en su camparia para inducir ef voto a su favor, violenta flagrantemente
tas disposiciones y lineamientos que establece el Ordenamiento Legal Electoral,
ya que se violenta el principio de equidad y existe desigualdad de la promocion
del volo a favor de su candidatura en detrimento de fa nuestra.

De lo anterior se desprende que la Candidata Laura Velazquez Alzia comete
una viofacion ya que no solo utiliza la imagen del Jefe de Gobierno, si no que
agrega a su propaganda el lema "Para Gobernar Juntos” con esto ef elecforado
presupone que la candidata tiene el apoyo del Jefe de Gobierno y le ayuda a
promover el volo a su favor. El apoyo que obtiene fa Candidata se da a través
de un Servidor Publico el cual debera regirse por Jos principios de equidad,
legalidad e imparcialidad ya que el Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lopez
Obrador "Gobierna" para todos los Ciudadanos del Distrito Federal y no solo
para los Militantes y Candidatos del PRD.

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Art. 12 La organizacion politica y administrativa del Distrifo Federal atendera los
siguientes principios estratégicos:

.- La Legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia y eficacia que deben
observarse en el desempefio de los empleos, cargos o comisiones del Servicio
publico.

Art. 122 La ley electoral propiciara condiciones de equidad para el acceso de los
partidos polfticos a los medios de comunicacion social.
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Art. 187 Las auloridades del Distrito Federal deberan suspsnder las campaias
publicitarias de fodos aquelfos programas y acciones gubernamentales cuya
difusién no sea necesaria, o de publica utilidad, para su eficaz instrumentacién o
para el logro de sus objetivos, durante los treinta dias previos a las efecciones y
el dia de la jornada lectoral, lo anterior no incluye a los programas de asistencia
social o ayuda a la comunidad derivados de emergencias sociales o programas
de seguridad civil por la eventualidad o presencia de condiciones de riesgo a la
poblacion.

El Consejo General del Instituto. Elecforal del Distrito Federal podra exhortar a
las autoridades federales para que suspendan camparias publicitarias a que se
refiere el parrafo anterior.

Queda prohibido a los Partidos Politicos y sus candidatos adjudicarse o utilizar
en beneficio propio la realizacién de obras publicas o programas de gobierno, la
violacion a esta prohibicion sera sancionada en los lérmincs de este cédigo.

Causa Agravio a mi representante el hecho de que la Candidata Laura
Veldzquez Alzta, no a respetado la invitacion que hace el Instituto Federal
Electoral (IFE) a los gobiernos a no participar en las campailas de difusion, pero
sobre todo en el acuerdo que hace el Comité ejecutivo Nacional del Partido de
fa Revolucién Democrética, en no ulilizar la imagen del Jefe de Gobierno.

Toda ves que el Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lépez Obrador tiene derecho
como ciudadano a militar en cualquier Partido que el eljja, pero sin olvidar que
sigue siendo un Servidor Publico con obligaciones y que por fo tanfo ningun

candidato de ningun Partido Politico puede usar la imagen del antes
mencionado.

PRECEPTOS VIOLADOS

Articulos: 26 inciso a), 151 pérrafo l, 157 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, 120 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

PRUEBAS
1.- La Fe de hechos, misma que se solicita en esle acto, y que debera lflevar a
cabo el C. Secretario Técnico de la Comision de propaganda electoral, de los
hechos denunclados.

2.- La Documental Publica que consiste en un volante de propuestas
{propaganda).

3.- La Presuncional, que en su doble Aspeclfo y Humano en todo lo que
convenga a los intereses delf Partido Revolucionario Institucional que presento.

4.- La Instrumental de Actuaciones, en todo Io que favorezca a la combinacién
de los hechos que denuncio.

5.~ La técnica, que cosiste en cuatro fotografia, cada una de ellas demostrando
lo manifestado con anterioridad.

Por lo antes expuesio y fundado.

A Usted C. Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, solicito atentamente se sirva;

PRIMEROQ.- Reconocer la personeria con fa que se Actud,

SEGUNDO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, establecido por la ley,
con el presente Escrito de Quefa en contra de la C. Laura Velasquez Alzua.
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TERCERO.- Tener por ofrecidas y admitidas las pruebas presentadas.

CUARTO.- En su oportunidad se apligue fa sancion correspondiente, por violar
las Disposiciones Electorales.”

Con fecha veintiséis de junio de dos mil tres, el C. Elias Cardenas
Marquez, quien se ostenté como Representante de Convergencia
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
presentd en la Oficialia de Paries de este Instituto un escrito de
Queja en contra del Partido de ia Revolucién Democratica, en cual

se transcribe a continuacion:

“Elias Cardenas Mérquez, Representante de Convergencia, personalidad que
tengo debidamente acreditada ante ef Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, sefialando ¢cémo domicilio para oir y recibir notificaciones y
toda clase de documentos, el que se encuentra marcado con el nimero 25,
Planta Alfa, colonia Rancho Los Colorines, Delegacion Tlalpan, de esta Ciudad,
y autorizando para tales efeclos a los C.C. José Gabriel Lugo Garay, Luis
Gerardo Espejo y Jabnely Maldonado Meza; ante Usted, con el debido respeto
comparecemos para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto en los artfculos 14, 16 y 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 1, 3, 22, numeral 3,23,25, numeral 1, inciso a), 38, 39, 40, 82 numeral
1 incisos h) y w), 86 numeral 1 inciso d} e i), 89 numeral 1 n), y u) 269, 270 y
271 del Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos Electorales; asi como
los articulos 13, 14, 15, y 18, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Maleria Electoral, y 277 del Cédigo FElecioral del Distrito
Electoral, vengo en nombre de mi representado a presentar ESCRITO DE
QUEJA, solicitando a este H. Consejo General, la investigacién de los hechos
que aqui se denuncian y acreditan, foda vez que son notoriamente violatorios
de los ordenamientos juridicos electorales antes citados, y vioclentan la
normalidad del proceso elfectoral.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS.- Los que mas
adelante se indican,

Lo anterior lo fundamento en lo siguientes hechos y conceptos de
derecho.

HECHOS

Los dfas sabado 21 de junio y domingo 22 del presente afio, enlre fas avenidas
Fray Servando Teresa de Mier y Francisco del Paso I Troncoso de la
delegacién Venustiano Carranza, nos percafamos que varias camionhetas y
camiones de la propia delegacion, colocaban propaganda del Partido de fa
Revolucion Democratica, en diversos lugares y equipos del inmobiliario urbano
de la delegacion Venustiano Carranza. Evidenciando con lo anterior, la comisién
de presuntos delilos y violaciones a las disposiciones efectorafes.

Luego entonces, nos dimos a la tarea de fotografiar, la comisién y realizacién de
los hechos descritos, por lo que conseguimos sacar nueve exposiciones
fotogréficas de dichos automoéviles propiedad del gobiernc delegacional o en su
caso, del gobierno de la Ciudad de México, que colocaban propaganda del
Fartido de la Revolucidon Democratica, y que anexamos al presente acurso.
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Asimismo, también detectamos diversos volantes, que muestran al Jefe de
Gobierno de fa Ciudad de México, Andrés Manuel Lépez Obrador y su lema de
la Esperanza, en favor de la candidatura de fa C. Laura Velasquez Alzia
candidata delegacional en Azcapotzalco, y que anexamos al presente recurso.

AGRAVIOS

Lo anterior, deja tanto a mi representando, como a ofros Institutos Politicos, en
clara y total desventaja en la competencia del proceso electoral del Distrito
Federal, en que habran de elegirse Jefes Delegacionales y Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en virtud de lo sefialado y demostrado
en of apartado de hechos.

A mayor abundamiento es conveniente citar para su claridad los preceptos
legales, que dispone al respecto, el ordenamiento de la materia.

ARTICULO 152, La propaganda electoral que los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, difundan por medios graficos o por conducto de los
medios electrénicos de comunicacion, no lendran mas limitaciones que las
establecidas en fa Conslifucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello que, las autoridades electorales, los partidos politicos y fas autoridades
administrativas focales y federales deben observar ademds, las siguientes
disposiciones del Codigo Electoral:

ARTICULO 147.- La camparia electoral para los efectos de ésfe Codigo, es el
conjunto de actividades HNevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obfencion def voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones pablicas, debates, Asambleas,
visitas, marchas y en general aquelios en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésifo de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
reflere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fifados por los partidos
politicos en sus documentos basicos y, particutarmente, en la plataforma
electoral que para ia eleccion en cuestion hubieren registrado.

ARTICULO 153, Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por los
6rganos de Gobierno del Distrito Federal y los Poderes Publficos no podran
fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun tipo.

ARTICULO 154. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y
candidatos observaran las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y
mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se impida la visibilidad de
conductores de vehiculos, se impida la circulacién de peatones, o ponga en
riesgo la infegridad fisica de las personas;

b) Podré colgarse o adherirse en inmuebles de propiedad privada siempre que
medie permiso escrifo del propietario, al partido polftico o candidato, mismo que
se registrara ante ef Consejo Distrital correspondiente;

¢) Podra colgarse o adherirse en los lugares de uso comtin que determinen los
Consejeros Distritales, de conformidad con los criferios que emita el Consejo
General, previo acuerdo con las autoridades correspondientes;
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d) No podré adherirse o pintarse en elemenios del equipamiento urbano
carrelero o ferroviario, ni en accidentes geogréficos cualquiera que sea su
régimen juridico; y

e) No podra colgarse fijarse o pintarse en monumentos histéricos arqueolégicos,
artisticos y construcciones de valor cultural ni en el interior de edificios plblicos

ARTICULQ 155. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad
del Gobierno del Distrifo Federal los bienes abandonados o mostrencos,
mamparas que se establecieran en el numero que determine el Consejo
General previo acuerdo con el Gobierno del Distrito Federal o en los lugares
que los parliculares pongan a disposicién del Instituto Electoral def Distrito
Federal para efectos de propaganda, susceptibles de ser utifizados para la
colocacién y fifacién igualitaria y por sorteo entre partidos politicos, registrados
conforme al procedimiento acordado por el Consejo General, en sesion que
celebren los Conseferos Distritales a mas tardar la ditima semana def mes de
marzo del afio de la eleccion.

Los Consejoros Distritales, dentro del ambito de su competencia velaran por Ia
observancia de estas disposiciones y adoptaran las medidas a que hubiere
lugar con el fin de asegurar a partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus
derechos en la materia y el respeto a la propaganda colocada por los mismos.

ARTICULO 156. Cualquier infraccidon a las disposiciones relativas a la
propaganda electoral seré sancionada en fos términos de este Cédigo.

En caso de violacién a las reglas para la propaganda y fa fijacién de misma en
los lugares permitidos, el Consejo General o Distrital respectivo, nofificara al
partido infractor, requiriendo su inmediato retiro, que no podra exceder de 24
horas; en caso de incumplimiento se notificaré a la autoridad administrativa para
ef retiro de propaganda y la sancién que se delermine al partido o coalicién
responsable considerara el dafio econdmico coaccionado.

ARTICULO 160. Los gasfos que realicen los partidos politicos fas coaliciones y
sus candidatos en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal previo al inicio de las campafias.

ARTICULO 277. Un Partido Politico aportando elementos de prueba, podra
pedir al Consejo General del Institufo Electoral del Distrito Federal se
investiguen las actividades de otros Partidos Politicos o de una Agrupacién
Politica cuando se incumplan sus obligaciones de manera grave o sistemélica,
de acuerdo al procedimiento de este articulo.

Ahora bien, como se desprende de los hechos que se citan, ef Partido de la
Revolucién Democrética y sus candidatos han incurrido en una franca y clara
violacion a lo prescrito por la Ley Electoral que rompen con fa Legalidad, la
equidad y la transparencia en que deben participar los partidos politicos en este
proceso electoral;

La justicia.- Implica en una de sus concepciones mas fradicionales, dar a cada
cual lo suyo;

Igualdad.- Dispone que la ley no establece distinciones individuales respecto de
aquellas personas de similares caracleristicas, ya que a fodas ellas se les
reconocen los mismos derechos y las mismas posibilidades.

Equidad.- Es tratar a cada partido politico en el proceso electoral de manera
igual, es decir que deben de contender en las mismas circunstancias y sin
venlaja para nadie.

Igualdad y equidad.- Corresponden entonces a principios o conceptos que van
de la mano con la justicia, y debe precisarse que, en ese aspeclo, la
Constitucién sefiala que la ley garantizara que los Partidos cuenten de manera
equitativa con elementos para realizar sus actividades, lo que no sucede en la
practica por los abusos que hemos sefialado.
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A efecto de acreditar lo anferior ofrezco las siguientes:
P R UEB A S

1.- Documental Privada.- Consistente en diverso material fotogréfico, (9 tomas)
que muestra propaganda como carteles y pendones a favor de las candidaturas
locales def Partido de la Revolucion Democrética en la Delegacién Venustiano
Carranza.

2.- Documental Privada.- Consistente en Volantes, que muestran al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, Andrés Manuel Lépez Obrador y su lema de
la Esperanza, a favor de la candidata Laura Velasquez Alzia candidata
Delegacional en Azcapotzalco.

3.-La Instrumental de Actuaciones: En todo o que beneficie a mi representado.

4.-La Presuncional Legal y Humana: En todo lo que beneficie a los infereses de
quien represento.

Por lo anteriormente expuesto, mi representado espera de este H. Consejo
General del Instituto Electoral, que el resultado de la investigacion que se
solicita conduzca a requerir al Comité Directivo del Paritido de la Revoluciéon
Democrética en el Distrito Federal y al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
y al Jefe Delegacional de la Delegacién Venustiano Carranza y candidatos
indiciados, lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por interpusesta la presente QUEJA en los términos del

Cdédigo Electoral del Distrito Federal y por reconocida la personalidad de quien
suscribe, resolviendo todo lo que en el presente se plantea, asi como lo

siguiente:

1. Que se investigue el origen de los gastos que se realizan para la colocacién
de carteles y pendones, entre ofros que se realizan en la Delegacion
Venustiano Carranza. -

2. Que se Investigue si se estan ocupando vehiculos que son propiedad o se
encuentra en posesion de la Delegacion Venustiano Carranza.

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas las pruebas, realizando la valoracion de los
hechos planteados , los cuales constifuyen una infraccion a la Carla
Fundamental y al Cédigo Electoral del Distrito Federal.

TERCERO.- Que se me tenga por presentada la QUEJA en confra de la C.

Laura Velasquez Alzia Candidata a Jefa Delegacional de la Delegacion
Azcapotzaclo, para que proceda lo conducente.”

IV. Con fecha veintisiete de junio de dos mil tres, se present6 en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, un
escrito en alcance al similar mencionado en el resultando
inmediato anterior, presentado por Convergencia en contra del
Partido de la Revolucion Democratica, el cual se transcribe a

continuacion:

“Elias Cérdenas Marquez, Representante de Convergencia, personalidad que
tengo debidamente acreditada ante el Consejo General del Instituto Electoral

11
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del Distrito Federal sefialando cémo domicifio para oir y recibir notificaciones y
toda clase de documentos, el que se encuentra marcado con el numerc 285,
Planta Alfa, colonia Rancho Los Colorines, Delegacién Tlalpan, de esta Ciudad
y autorizando para tales efectos a los CC. José Gabriel Lugo Garay, Luis
Gerardo Espejo y Jabnely Maldonado Meza; ante Usted, con el debido respeto
comparecemos para exponet, lo siguiente:

Que en el alcance al Escrifo de Queja, exhibido ef dia de ayer 26 del presente
mes y afio, me permito hacer las siguientes precisiones y consideraciones:

En lo relativo al capitulo de pruebas se precisa que en la documental privada
marcada con el nimero une, Que tanto carteles como pendones ha que se hace
referencia son a favor de la candidata a Jefe Delegacional Ruth Zavaleta.

Asimismo, que en el petitorio primero se considere que la colocacion de carteles
y pendones a que hace referencia son los de la candidata del Partido de la
Revolucion Democrética Ruth Zavaleta.

Y, finalmente en el petitorio segundo se precisa que se haga la investigacion al
Jefe Delegacional de Venustiano Carranza, C. Héctor Serrano Cortés,
responsable solidario de los vehiculos oficiales de esa delegacién “

V. Con fecha tres de julio de dos mil tres, el C. José Luis Dominguez

Salguero, quien se ostentd como Representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, presenté en la Oficialia de
Partes de este Instituto, un escrito de Queja en contra del Partido
de la Revolucion Democratica el cual se transcribe a continuacion:

“JOSE LUIS DOMINGUEZ SALGUERO, en mi calidad de representante
suplente del Partido Revclucionario institucional, ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, personalidad que tengo debidamente
acreditada como consta con la copia certificada de mi nombramiento que
acompario al presente escrito, seflalando como domicilio para oir y recibir
notificaciones y toda clase de documentos, fa oficina de la Representacion del
Partido ante el Consejo General del Instifuto Electoral def Distrifo Federal,
ubicada en la Calle de MHuizaches numero 25, Colonia Rancho los Colorings,
Delegacién Tlalpan de ésta Ciudad; y autorizando para los mismos efectos al C.
LIC. LUCIO SANCHEZ GABRIEL y al C. VICENTE VAZQUEZ FRANCO, ante
usted con el debido respeto comparezco y expongo:

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 24, 25 a), 60 fracciones X
XV, 275,276 y 277, del Codigo Electoral de! Distrito Federal, vengo a solicitar a
usted, lo siguiente.

SE INVESTIGUE EL CONTENIDO DE LA PROPAGANDA ELECTORAL DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA CONSISTENTE EN
CARTELES PEGADOS EN POSTES DE LUZ y CASETAS TELEFONICAS DE
LA DELEGACION MILPA ALTA, CON BASE A LOS SIGUIENTES:

HECHOS

1. En todo el territorio geogréfico del Pueblo de Santana Tlacotenco en la
Delegacién Milpa Alta, el Partido de la Revoluciéon Democratica, se encuentra
propaganda adherida en postes de luz, casetas telefénicas con Ia imagen del
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candidato a Jefe Delegacional junto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tal
y como se demuesira con las fofografias que se anexan, en las que se
expresan leyendas como la siguiente:

El cartel y la relacion de fotografias que se presentan contienen Ia
leyenda:

‘LA FUERZA DE LA ESPERANZA’.- ‘PARA GOBERNAR JUNTOS'.- IMAGEN
DEL CANDIDATO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO, Y EL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA JEFE DELEGACIONAL EN
MILPA ALTA. VOTA 6 DE JULIO.- con las letras de PRD y su emblema.-
ubicada en los siguientes lugares:

» Frente a la Iglesia de Santa Ana Tlacotenco

o Frente al edificio que ocupa la Coordinacion Territorial del Pueblo de Santa
Ana Tlacotenco

e Frente a la Capilla del Barrio de San José
¢ Plaza Civica de Santa Ana Tlacotenco

e En la esquina que forman las calles Casas Aleman vy Guadalupe Victoria en
Santa Ana tlacotenco

Como se puede observar, en la propaganda citada, el Parlido de la Revolucion
Democrética, incurre en violacién sistematica a lo prescrito en los incisos
d) v e) del articulo 154, asi como el parrafo tercero del articulo 157 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, pues a sabiendas de que dicho
precepto prohibe a los Partidos Politicos y sus candidatos adjudicarse o utilizar
en beneficio propio la realizacién de obras o programas de gobierno, ha
utilizado en su beneficio la obra publica, al utilizar la imagen del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, pues con ello, pretende enganar a los electores
con su accién conductista al aparecer a un lado de dicho servidor publico, que
en los Gitimos dfas se la pasé haciendo alarde del distribuidor vial San Anlonio,
como se acredita con el cartel y las fotografias que se anexan al presente, en
las que destaca la leyenda que quedd descrita anteriormente. acompariando en
todos los casos el emblema de dicho Partido .

2. El partido de la Revolucién Democratica y sus candidatos han incurrido en
todo tipo de arbitrariedades como la que se ataca, utilizando ademas, el lema
La Fuerza de la Esperanza', identificando con elfo su actuacion con la
denominada ‘Ciudad de la Esperanza’ con que ha identificado el Jefe de
Gobierno a la Ciudad de México, motivo por el que todas esas acciones resultan
una serie de argucias del Partido de la Revolucién Democrética y de su
candidato, tendientes todas ellas a la obfencién del voto, como se ha acreditado
en el presente caso, enrareciendo la competencia electoral en éste proceso, al
romper con el respeto a los Principios Constitucionales de Legalidad y de
Equidad, que tienen obligacién de acatar, los Partidos Politicos, y por supuesto
los candidatos de éstos, para garantizar el libre desarrolio del proceso electoral,
fa efectividad del sufragio, asi como la autenticidad e imparcialidad de las
elecciones; lo que al parecer, al infractor, no le importa, quebrantar las regfas
que prescribe el marco juridico previsto en las disposiciones del Cédigo de la
materia, foda vez que, no se trata de un hecho aislado, sino que, mas bien es
generalizado, como se puede apreciar en el entorno de la Delegacioén Milpa
Alta. '

Al efecto resulta aplicable la tesis S3EL 010/2001 dictada en el Juicio de
revision constitucional electoral. SUP-JRC-12(0/2001.- Partido
Revolucionario Institucional.- 24 de Julio de 2001.-

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y
acumulado.- Partido de la Revolucién Democrética.- 29 de diciembre de
2000.- Mayoria de cuatro votos en este criterio.- Ponente: Mauro Miguel
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Reyes Zapata.- Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.- El Magistrado José Fernando Ojesto Martinez Porcayo no
intervino por excusa.- Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 63-
64, Sala Superior,

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE
SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION
SEA CONSIDERADA VALIDA.- Los articulos 39, 41, 99 Y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran
los principios que toda eleccion debe contener para que se pueda
considerar como vilida. En el articulo 39 se establece, en lo que
importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar Ia forma de su gobierno; el articulo 41, parrafo
segundo, establece que la renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizaré medlante elecciones libres, auténticas y
periddicas; en el articulo 99 se sefiala que todos los actos y
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de
las entidades federativas para organizar y calificar los comicios
podrén ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién; por su parte, el articulo 116
establece, en lo que importa, que las constituciones y leyes de fos
estados garantizaran que las elecciones de los gobernadores de los
estados se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, y que seran principios rectores de las autoridades estatales
electorales, los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. De las disposiciones referidas se puede desprender
cudles son los elementos fundamentales de una eleccién
democritica, cuyo cumplimiento debe ser imprescindible para que
una eleccién se considere producto del ejercicio popular de Ia
soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en la Carta
Magna y en las leyes electorales estatales, que estan inclusive
elevadas a rango constitucional, y son imperativos, de orden
ptblico, de obediencia inexcusable y no son renunciables. Dichos
principios son, entre otros, las elecciones libres, auténticas y
periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales
prevalezca el principio de equidad; la organizacién de las elecciones
a través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores
del proceso electoral, el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacién social, el control de Ja constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales. La observancia de estos
principios en un proceso electoral se traducira en el cumplimiento
de los preceptos constitucionales antes mencionados.
De igual manera, encuenira aplicacién, en cuanto a la temporalidad y alcances
de esta prohibicién el Tribunal Electoral del Distrito Federal establecio la

siguiente Tesis:

PARTIDOS POLITICOS. TIENEN PROHIBIDO EN TODO MOMENTO
UTILIZAR EN SU BENEFICIO LA REALIZACION DE OBRAS
PUBLICAS O PROGRAMAS DE GOBIERNO. La prohibicion
contenida en el dltimo pérrafo del articulo 157 del Cbdigo
Electoral del Distrito Federal, no entrafia una femporalidad
determinada, sino que es susceptible de aplicacién y observancia
en todo momento, méds alin durante los procesos electorales,
pues una interpretacion en contrario permitiria a los partidos
politicos adjudicarse obras publicas o programas de gobierno,
bajo el pretexto de que no se esta en campahna electoral, cuestion
que evidentemente es contraria a los principios de legalidad y
equidad que rigen la materia electoral. En este contexto, el
incumplimiento de la disposicién legal en comento provocaria
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consecuencias irreparables, ya que de aceptarse que no existe
sancién alguna para estos actos, se propiciaria inequidad en las
regias de la lucha por el poder, generandose una ventaja indebida
a favor de un partido politico en perjuicio de los demds
contendientes.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-007/2000. Partido de la Revolucién
Democratica. 3 de mayo de 2000. Mayoria de cuatro votos. Ponente:
Rodolifo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Raul Arias
Trejo.

TESIS RELEVANTE: TEDF005 .2EL1/2001 Tribunal Electoral del Distrito
Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de
votos. 22 de marzo de 2001.

Debe reconocerse que la prohibicion establecida por el Cédigo citado, esta
orientado a salvaguardar la equidad en fa participacién de los partidos politicos
en todo proceso electoral, garantizando fa equidad referida en el articulo 41
Constitucional, asi como la libertad de los ciudadanos para emitir su voto, en
plenitud de sus més elementales derechos politicos, evitando que se violente o
presione o induzca su voluntad, previendo con ello un alto a cualquier tipo de
influencia o manipulacion tendiente a beneficiar a algun partido politico.

Asi, entonces, es logico enfender que la legislacién elecforal, prohibe de
manera tafante, todo lipo de actos que generen presién ¢ coaccion sobre los
slectores. Es reconocido que la presion puede ser ejercida por personas,
organismos o autoridades que, puede ser fisica o moral, que ésta puede
llevarse a cabo, en el caso de las autoridades aprovechando la posicién que el
cargo les otorga y la influencia que pueden generar, y que la presion moral
puede llevarse a cabo a través de la manipulacién social, en diferentes formas,
con el objeto de generar confusion en el electorado y en beneficio de alguien en
lo particular , en el caso concrelo es lo que el denunciado ha propiciado ante la
complacencia de las autoridades del Gobierno de la Ciudad y de las
Delegaciones del Distrifo Federal.

Visto lo anterior, con ef objeto de establecer la autenticidad de los supuestos
que fundan el escrito de queja, solicito a usted, se ordene de manera inmediata
la inspeccién ocular de estilo, 0 reconocimiento fisico en los lugares citados,
para que esa autoridad, verifique, los hechos que se denuncian y exponen en sl
presente documento.

Al efecto citamos la jurisprudencia con respecto al valor probatorio de la
inspeccién como medio de prueba:

INSPECCION. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA.- La
inspecciéon consiste en una actuacion mediante la cual el Juez
recoge las observaciones directamente, por sus propios sentidos,

acerca de las cosas que son objeto de la litis o que tienen relacion

con ella. Por tanto, es claro que la inspecciéon debe ser sobre un
hecho que cae bajo el dominic de los sentidos y para cuya
estimacién no se necesitan conocimientos especiales. A partir de la
inspeccién el Juez podra interpretar los hechos u objetos segtin su
entender y como lo crea conducente de conformidad con las reglas
procesales que le autoricen su apreciacién, mas nunca podra llevar
su interpretacién inmediata sobre lo no inspeccionado, sin obstar la
circunstancia de poder obtener, sobre lo que si hubiera
inspeccionado, algun indicio que le permitiera llegar a la presuncién
de alguna cuestion afjena, aunque relacionada con la inspeccion.
Ahora bien, si se toma en cuenfa la naturaleza de la prueba de
inspeccién, asi como algunas reglas generales de la prueba, se han
establecido algunos requisitos que dicha probanza debe reunir para
que se considere valida y merezca valor demostrativo, son los
siguientes: a) previamente a su desahogo se deben determinar los
puntos sobre los que vaya a versar; b} se debe citar a las partes,
fifdndose al efecto, dia, hora y lugar para que tenga verificativo; c) si
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las partes concurren a Ia diligencia se les debe dar oportunidad de
que hagan las observaciones que estimen oportunas; d) se debe
fevantar un acta en la cual se haga constar la descripcion de los
documentos u objetos inspeccionadas, anotando todas aquellas
caracfteristicas y circunstancias que puedan formar conviccién en el
Jjuzgador.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-114/2002 y
acumulado.- Partido Accion Nacional.- 24 de julio del 2002.-
Unanimidad de Seis votos.- Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.-Secretario: Jacob Troncoso Avila. Sala Superior, tesis
S3EL150/2002.

El Codigo Electoral del Distrifo Federal dispone en su articulo 264 ‘son objeto de
prueba los hechos controvertibles. No lo seré el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos’.

A fin de acreditar lo anterior se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS

A. DOCUMENTALES TECNICAS.- Consistentes en un cartel y la relacién de
fotografias que se anexan al presente y que con claridad detalfan los mensajes
que contienen los postes de luz, las casetas telefénicas y las imagenes del
candidato a Jefe Delegacional y el Jefe de Gobierno referidas, asi como su
ubicacién exacla.

B. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el informe que rinda el personal
asighado por la Unidad de Asuntos Juridicos, como resultado de la inspeccion
ocular quie se fe ordene.

C. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - en fodo lo que favorezca a mi
representado.

D. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES .- considerar los elementos que
obren en el expedients, y que favorezcan a mi representado.

Por lo anteriormente expuesto y considerado solicito a Usted:

PRIMERO.- Tener por presentado en sus términos el presente escrito de queja,
por el que mi representado solicita la investigacion, dando por admitidas las

pruebas técnicas que se ofrecen, consistentes en un cartel y las folografias que
se relacionan y en las que se ilustra el contenido de los mensajes, asi como la
citacién de algunas ubicaciones donde se encuentra fa propaganda que motiva
el presente escrito de queja, sefialando que esta se encuentra en el Pueblo de
Santa Ana Tlacotenco, Delegacién Milpa Alla..

SEGUNDO.-Se ordene la inspeccion ocular de estifo, a fin de que se constate
mediante la verificacidn fisica todos y cada uno de los hechos que se
dentuncian, dando fe de los mismos.

TERCERO.- Desahogar el procedimiento y en su oportunidad procesal, aplicar
las sanciones que correspondan al Partido de la Revolucion Democratica,
considerando 'la actuacion sistematica y generalizada del partido infractor, de
acuerdo con las disposiciones de ley, segtin la gravedad de las violaciones en

' que ha incurrido desde que se inicid en este proceso electoral, algunas de las
cuales han quedade descritas en el cuerpo del presente”.

VI. Con fecha veintiséis de junio de dos mil tres, se emitié Acuerdo de
Radicacion respecto del escrito de queja presentado por el C.
Alejandro Gonzalez-Duran Fernandez, Representante Propietario
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de Fuerza Ciudadana Partido Politico Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, admitiéndose a
tramite la queja formulada para su debida sustanciacién, en virtud
de que reunidé los requisitos de procedibilidad previstos en el
articulo 277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; en dicho
Acuerdo se tuvo por recibido el escrito de queja; se tuvo por
acreditada la personeria del C. Alejandro Gonzalez-Duran
Fernandez, con los documentos que obran en los archivos de este
Instituto; por sefialado el domicilio que refiere en el escrito de
queja para oir y recibir notificaciones, asi como por autorizadas a
las personas que menciona para los mismos efectos; se tuvieron
por ofrecidas y admitidas las probanzas aportadas por los
promoventes, a excepcion del volante a que hace referencia en el
punto segundo del capitulo de pruebas, en razén de que no se
acompafié al escrito de queja y se ordend realizar las actuaciones

siguientes:

a) Formar el expediente y registrarse en el Libro de Gobierno con
la clave IEDF-QCG/023/2003;

b) Correr traslado y emplazar al Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto de su Representante Propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que dentro del plazo de cinco dias contados a
partir del siguiente al de la notificacion contestara lo que a su
derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas que
considerara pertinentes con relacidon a los hechos que le
imputa el Partido promovente, apercibiéndole que en caso de
incumplimiento se le tendria por perdido ese derecho

¢) A la Unidad de Asuntos Juridicos realizara la inspeccién en los
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lugares que cita el promovente, para corroborar la veracidad
de lo afirmado por el quejoso, asi como la autenticidad de lo
reproducido en las fotografias aportadas como pruebas;

d) Girar oficio a la C. Laura Veldazquez AlzGia, candidata de!
Partido de la Revolucion Democratica a Jefe Delegacional en
Azcapotzaico, para que en un plazo de cinco dias contados a
partir del siguiente al de su recepcién informara a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito Federal sobre
los hechos que se investigan y aportara los elementos de
conviccion de que disponga, y

e) Girar oficio a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
de este Instituto para que remitiera copia del reporte de
monitoreo de television correspondiente al dia once de junio

del afio en curso.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el dia
veintisiete de junio de dos mil tres a las catorce horas se fijé copia
del Acuerdo de referencia, en los estrados de este Instituto, asi
como del escrito de queja, retirdndose a las catorce horas del dia

treinta del mismo mes vy afio.

Con fecha veintiséis de junio de dos mil tres, se emitid el
Acuerdo de Radicacién respecto del escrito de queja presentado
por el C. Victor Manuel Robledo Serment, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el V
Consejo Distrital de este Instituto, admitiéndose a tramite la queja
formulada para su debida sustanciacion, en virtud de que reunié
los requisitos de procedibilidad previstos en el articulo 277 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal; en dicho Acuerdo se tuvo
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por recibido el escrito de queja, por sefialado el domicilio que
refiere en el escrito de queja para oir y recibir notificaciones, asi
como y por autorizadas a las personas que menciona para los
mismos efectos; se tuvieron por ofrecidas y admitidas las
probanzas aportadas por el promovente, a excepcion de la
denominada "Fe de hechos" a cargo del Secretario Técnico de la
Comision de Propaganda Electoral por resultar imprecisa en su

descripcidn y se ordend realizar las actuaciones siguientes:

a) Formar expediente y registrarse en el Libro de Gobierno con la
clave IEDF-QCG/024/2003,;

b) Correr traslado y emplazar al Partido de la Revolucién
Democratica, por conducto de su Representante Propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que dentro del plazo de cinco dias contados a
partir del siguiente al de la notificacién contestara lo que a su
derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas que
considerara pertinentes con relacidn a los hechos que le
imputa el partido promovente, apercibiéndole que en caso de
incumplimiento se le tendria por perdido ese derecho

) A la Unidad de Asuntos Juridicos realizara la inspeccién en los
lugares que cita el promovente, para corroborar ia veracidad
de lo afirmado por el quejoso, asi como la autenticidad de lo
reproducido en las fotografias aportadas como pruebas;

d) Girar oficio a la C. Laura Velazquez AlzGa Candidata del
Partido de la Revolucion Democratica a Jefa Delegacional en
la Demarcacién de Azcapotzalco, para que en un plazo de

cinco dias contados a partir del siguiente al de su recepcidn
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informara a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral
del Distrito Federal sobre los hechos que se investigan y, en su

caso, aportara los elementos de conviccién de que disponga, y

e) Girar oficio al Presidente del V Consejo Distrital de este
Instituto para que informe a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto Electoral del Distrito Federal sobre la vigencia de la
constancia que acredita al C. Victor Manuel Robledo Serment,
como Representante Propietario del Partido Revolucionario

Institucional, de fecha catorce de junio del afic en curso.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el dia
veintisiete de junio de dos mil tres, a las catorce horas, quedd
fijado en los estrados de este Instituto, copia de dicho Acuerdo asi
como del escrito de queja, retirandolo a las catorce horas del dia

treinta del propio mes y afo.

Con fecha veintiocho de junio de dos mil tres, se dicté Acuerdo
de Radicacion respecto del escrito presentado por el C. Elias
Cardenas Marquez, Representante de Convergencia ante el
Consejo General de este Instituto, con los escritos de queja y de
aclaracion, asi como los anexos que se acompaiiaron a fin de
proceder a su sustanciacion, toda vez que reunid los requisitos de
procedibilidad previstos en el articulo 277 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal; se tuvo por acreditada la personeria del C. Elias
Cardenas Marquez con los documentos que obran en los archivos
de este Instituto; se tuvo como domicilio para oir y recibir
notificaciones y toda clase de documentos el sefialado en su
escrito de queja, asi como por autorizadas a las personas que
menciona para los mismos efectos, se admitieron las pruebas
ofrecidas por el promovente, ordenando realizar las actuaciones
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siguientes:

a) Formar expediente con el escrito de queja y de aclaracion; y
registrarse en el Libro de Gobierno con la clave |EDF-
QCG/025/2003;

b) Correr traslado y emplazar al Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto de su Representante Propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que en el plazo de cinco dias contados a partir
del siguiente al de la notificacién contestara por escrito ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito
Federal lo que a su derecho conviniera, apercibido que en
caso de incumplimiento, se le tendria por perdido ese derecho;

c) Girar atentos oficios a la C. Laura Velazquez Alzlia, candidata
del Partido de la Revoluciéon Democratica a Jefe Delegacional
en Azcapotzalco; a la C. Ruth Zavaleta, candidata del Partido
de la Revolucidén Democratica a Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza y al C. Héctor Serrano Cortés, Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza, para que en un plazo
de cinco dias contados a partir del siguiente al de la recepcién
del oficio, informaran a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral del Distrito Federal sobre los hechos que se
investigan, y

d) Girar oficio al Lic. Alfredo Rios Camarena, Director Ejecutivo
de Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral, para que

en un plazo de tres dias a partir del siguiente al de la recepcién
del mismo, remitiera reporte de los gastos que ha realizado el

Partido de la Revolucion Democratica.
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal con fecha
treinta de junio de dos mil tres, a las doce horas, quedo fijado en
los estrados de este Instituto, copia del Acuerdo de la misma
fecha y de los escritos de queja y aclaracién referidos; retirandose
a las doce horas el dia tres de julio de este aio.

Con fecha cinco de julio de dos mil tres, se dictdé Acuerdo de
Radicacion respecto del escrito de queja presentado por el C.
José Luis Dominguez Salguero, Representante Suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de
este Instituto, se admitié el escrito de queja toda vez que reunié
los requisitos de procedibilidad previstos en el articulo 277 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal;, se admitieron las pruebas
técnicas consistentes en un cartel y cinco fotografias; se tuvo por
acreditada la personeria del C. José Luis Dominguez Salguero,
con los documentos que obran en los archivos de este Instituto;
se tuvo como domicilio para oir y recibir notificaciones y toda
clase de documentos el sefialado en el citado escrito de queja, asi
como por autorizadas a las personas que menciond para los
mismos efectos, y se admitieron las pruebas ofrecidas por el

promovente ordenando realizar las actuaciones siguientes:

a) Formar expediente y registrarse en el Libro de Gobierno con la
clave IEDF-QCG/027/2003;

b) A la Unidad de Asuntos Juridicos, realizar una inspeccion en
los lugares que cita el quejoso a fin de corroborar la veracidad
de lo afirmado y la autenticidad de lo reproducido en las
fotografias aportadas como pruebas;
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c¢) Correr trasiado al Partido de ia Revolucién Democratica, por
conducto de su Representante Propietario ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que en
el plazo de cinco dias contados a partir del siguiente al de la
notificacion personal del Acuerdo que nos ocupa, contestara
por escrito ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electorai del Distrito Federal lo que a su derecho conviniera,
apercibido que en caso de incumplimiento, se le tendria por

perdido ese derecho, y

d) Girar oficio al C. Alejandro Sanchez Camacho, Candidato del
Partido de la Revolucién Democratica a Jefe Delegacional en
Milpa Alta, para que informara a la Secretaria Ejecutiva sobre
los hechos que se investigan y a portara los elementos de que
dispusiera y estuvieran relacionados con los mismos, en razon
de que el contenido de la propaganda materia del presente

escrito, refiere al candidato aludido.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal con fecha
cinco de julio de dos mil tres, a las catorce horas, quedé fijado en
los estrados de este Instituto, copia del Acuerdo de la misma
fecha y del escrito de queja, retirandose a las catorce horas el dia

ocho de julio de este afio.

Con fecha veintisiete de junio del afio dos mil tres siendo las

veinte horas con treinta minutos, se emplazé al Partido de la
Revolucién Democratica por conducto del C. JeslUs Jiménez
Martinez, quien desempefia el cargo de Asesor Juridico del
citado Partido en el Distrito Federal, notificandole el Acuerdo de
fecha veintiséis de junio del afio en curso, emitido en el
expediente IEDF-QCG/023/2003.
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Con fecha veintisiete de junio del afio dos mii tres siendo las
veinte horas con treinta minutos, se emplazé al Partido de la
Revolucién Democratica por conducto del C. Jesus Jiménez
Martinez, quien desempefia el cargo de Asesor Juridico del
Partido citado en el Distrito Federal, notificandole el Acuerdo de
con fecha veintiséis de junio del afic en curso, emitido en el
expediente IEDF-QCG/024/2003.

Con fecha treinta de junio de dos mil tres, a las dieciséis horas
con cuarenta minutos, se emplazé al Partido de la Revolucidn
Democratica por conducto del C. Jesls Jiménez Martinez, quien
desempefia el cargo de Asesor Juridico del citado Partido en
Distrito Federal, notificandole el Acuerdo de fecha veintiocho de
junio del afio en curso, recaido en el expediente |EDF-
QCG/025/2003.

Con fecha seis de julio de dos mil tres, a las quince horas con
diez minutos, se notificé al Partido Revolucion Democrética por
conducto de su Representante Suplente ante el Consejo General
de este Instituto Electoral del Distrito Federal, el C. Froylan
Yescas Cedillo, el Acuerdo de la misma fecha, recaido en el
expediente IEDF-QCG/027/2003.

XIV. Derivado del Acuerdo de Radicacion de fecha veintiséis de junio

de dos mil tres, recaido en el expediente de queja |IEDF-
QCG/023/2003, se emitieron los oficios siguientes

a) SECG-IEDF/2105/03 de fecha veintisiete de junio del afio en
curso, mediante el cual y en cumplimiento al punto Vil del

Acuerdo referido con antelacion, se solicité a la Titular de la
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Unidad de Asuntos Juridicos, realizara una inspeccién en los
lugares sefalados por el quejoso, a fin de corroborar la
veracidad de sus afirmaciones y la autenticidad de lo

reproducido en las fotografias aportadas como pruebas.

b) SECG-IEDF/2106/03 de fecha veintisiete de junio de dos mil

tres, mediante el cual y en cumplimiento al punto IX del
Acuerdo de antes referido, se solicitd a la C. Laura Velazquez
AlzGia, Candidata a Jefe Delegacional en Azcapozalco por el
Partido de la Revolucion Democratica, informara a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito
Federal dentro de los cinco dias contados a partir del siguiente
al de su recepcién, sobre los hechos materia de la presente
investigacion, aportando los elementos probatorios de que
disponga.

c) SECG-IEDF/2107/03 de fecha veintisiete de junio de dos mil

tres, mediante el cual y en cumplimiento al punto X del
Acuerdo antes citado, se solicité al Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto, remitiera dentro de los
cinco dias contados a partir del siguiente al de su recepcion
copia certificada del reporte de monitoreo de television

realizado con fecha once de junio def afio en curso.

XV. Derivado del Acuerdo de Radicacion de fecha veintiséis de junio
de dos mil tres, recaido en el expediente de queja |EDF-
QCG/024/2003, se emitieron los oficios siguientes:

a) SECG-IEDF/2108/03 de fecha veintisiete de junio de dos mil

tres, mediante el cual y en cumplimiento al punto Vili del
Acuerdo antes referido, se solicitd Titular de la Unidad de
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Asuntos Juridicos realizara una inspeccién en los lugares
sefalados por el quejoso, a fin de corroborar [a veracidad de
sus afirmaciones y la autenticidad de lo reproducido en las
fotografias aportadas como pruebas.

b) SECG-IEDF/2109/03 de fecha veintisiete de junio de dos mil

tres, mediante el cual y en cumplimiento al punto IX del
Acuerdo ya citado, se solicité la C. Laura Velazquez Alzua,
Candidata a Jefa Delegacional en Azcapotzalco por el Partido
de la Revolucion Democratica, informara a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito Federal dentro
de los cinco dias contados a partir dei siguiente al de su
recepcibn sobre los hechos materia de la presente
investigacion, aportando los elementos de que disponga y se

relacionen con los mismos.

c) SECG-IEDF/2110/03 de fecha veintisiete de junio del dos mil

tres, mediante el cual y en cumplimiento al punto X del
Acuerdo antes referido, se solicit6 al C. Francisco Rafael
Lopez Millan, Consejero Presidente del V Consejo Distrital de
este Instituto, Cabecera de Delegacion en Azcapotzalco,
informara a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral
del Distrito Federal dentro de los tres dias siguientes al de su
recepcion sobre la vigencia de la constancia que acredita al
promovente como miembro de ese Consejo Distrital.

XVI. Derivado del Acuerdo de Radicaciéon de fecha veintiocho de junio
de dos mil tres, recaido en el expediente de queja IEDF-
QCG/025/2003, se emitieron los oficios siguientes:

a) SECG-IEDF/2136/03, SECG-IEDF/2137/03 'y  SECG-
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[EDF/2138/03 de fecha veintinueve de junio de dos mil tres,
mediante los cuales y en cumplimiento a los puntos VIi, Vill y
IX, del Acuerdo de Radicacién antes mencionado, se solicitdé a
los CC. Laura Veldzquez Alzua, Candidata a Jefe Delegacional
en Azcapotzalco por el Partido de la Revolucién Democratica;
Ruth Zavaieta, Candidata a Jefe Delegacional en Venustiano
Carranza por el Partido antes citado, y Héctor Serrano Cortés,
Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, respectivamente,
informaran a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral
del Distrito Federal dentro de los cinco dias contados a partir
del siguiente al de la recepcion de los oficios respectivos sobre
los hechos gue se investigan y aportaran los elementos que
dispongan y tengan relacién con los mismos.

b) SECG-IEDF/2139/03 de fecha veintinueve de junio del afio en

curso, mediante el cual y en cumplimiento al punte X del
Acuerdo de Radicacion antes citado, se solicité al Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas de este Instituto, que en un
plazo de tres dias siguientes al de su recepcién informara a la
Secretaria Ejecutiva de este [nstituto Electoral del Distrito
Federal respecto de los gastos que presuntamente realizd el
Partido de la Revoiucion Democratica, conforme a Ilo

manifestado por Convergencia.

XVII. Derivado del Acuerdo de Radicaciéon de fecha cinco de julio de
dos mil ftres, recaido en el expediente de queja IEDF-
QCG/027/2003, se emitieron los oficios siguientes:

a) SECG-IEDF/2239-BIS/2003 de fecha cinco de julio del afto en

curso, mediante el cual y en cumplimiento al punto Vil dei

Acuerdo antes referido, se solicitd a la Titular de la Unidad de
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Asuntos Juridicos realizara una inspeccién en los lugares que
cita el promovente en relacién con las fotografias aportadas

como pruebas.

b) SECG-IEDF/2245/03 de fecha seis de julio de dos mil tres,
mediante el cual y en cumplimiento al punto VIl del Acuerdo
antes citado, se solicitdé al C. Alejandro Sanchez Camacho,
Candidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta por el Partido de
la Revolucion Democratica, informara a la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto Electoral del Distrito Federal dentro de los
cinco dias siguientes al de su recepcion sobre los hechos que
se investigan y, en su caso, aportara los elementos de que

disponga y tengan relacion con los mismos.

XVIil.Con fecha veintiocho de junio del presente afo, mediante el

i
Qg

oficio SE-UAJ/0960/2003, la Titular de fa Unidad de Asuntos
Juridicos remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral del Distrito Federal, el Acta Circunstanciada del recorrido
de inspeccién de fecha veintisiete de junio del afio en curso,
elaborada en cumplimiento a lo ordenado en el punto VIII del
Acuerdo de Radicacion emitido en el expediente |EDF-
QCG/023/2003, documento que se transcribe a continuacion:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DEL RECORRIDO DE INSPECCION
CON RELAGION A LAS FOTOGRAFIAS Y DATOS OFRECIDOS EN
EL ESCRITO INTERPUESTO POR FUERZA CIUDADANA PARTIDO
POLITICO NACIONAL, POR EL QUE SE FORMO EL EXPEDIENTE
DE QUEJA IEDF-QCG/23/2003, QUE REALIZA EL C. ANDRES
NORBERTO GARCIA REPPER FAVILA.

En Meéxico, Distrito Federal, siendo las diecinueve horas con cero
minutos del dia veintisiete de junio de dos mil tres, el que suscribe, de
conformidad con lo dispuesto en el Oficio No. SECG-IEDF/2105/03 de
fecha veintisiete de junio del presente afio, emitido por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal y dirigido a la Unidad
de Asuntos Juridicos, realiza una inspeccion de fos lugares citados en ef
escrito de queja referido, a fin de que se corrobore la veracidad de lo
afirmando por el quejoso, fo que se hace constar por escrito en acta
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circunstanciada, ante la presencia de los CC. Rogelio Severino
Fernandez Villanueva y David Santiago Pérez, Analista y Lider de
Proyecto, respectivamente, personal de este Instituto en su caracter de
testigos, procediendo en consecuencia a dar inicio a la inspeccion
ordenada.
Nos constituimos en el cruce de las avenidas Universidad y Félix
Cuevas, en la Delegacion Benito Juédrez, una vez ahi y ubicados
precisamente en la esquina noroeste de dicho crucero, sobre la acera
poniente, en el sentido norte-sur de la avenida Universidad, nos
percatamos que entre dos postes se encuentra sujeta una manta sobre
la cual se distingue una fofografia de la cara de la candidata por el
Partido de la Revolucion Democrética a la Jefatura de la Delegacion
Benito Judrez, Lenia Batres Guadarrama, pero al estar la manta
doblada, probablemente por efecto del viento, es imposible determinar si
en la parte ocuita de esta, se exhibe alguna olra imagen o la fotografia
def Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Acto seguido, nos trasladamos a las avenidas Veintidoés de Febrero;
Manuel Acufia Dieciséis de Septiembre; Calle Libertad; Calle Recreo y
Calzada Camarones en la colonia Villa Azcapotzalco de la Delegacion
Azcapotzalco, en sentido noroeste-sureste, una vez ubicados en la
acera poniente de la interseccion formada por esas avenidas, pudimos
constatar que del lado derecho y sobre una construccion de una sola
planta, se encuentra un espectacular orientado al noreste con
propaganda alusiva al Partido de la Revolucién Democrética donde se
exhibe una folo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal con la
Candidata a Jefe Delegacional en Azcapotzalco con la siguiente
leyenda: “La fuerza de la ESPERANZA PRD DISTRITO FEDERAL Para
Gobernar Juntos LAURA VELAZQUEZ ALZUA JEFA DELEGACIONAL
EN AZCAPOTZALCO 2003-2006 VOTA 6 DE Jufio™.
No quedando lugares pendientes de inspeccionar, se cierra la presente
acta a las veinte horas con cero minutos del dia de la fecha, constante
de una hoja, firmando al margen quienes intervinieron en ella, para déjar
constancia de Jos hechos y para todos fos efecfos legales.—----wu--—mmmrmrmmn

.

XIX. Con fecha veintiocho de junio del dos mil tres, mediante el oficio
SE-UAJ/0961/2003, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos,
remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del
Distrito Federal el Acta Circunstanciada del recorrido de
inspeccién de fecha veintisiete de junio del afio en curso,
elaborada en cumplimiento a lo ordenado en el punto Viil del
Acuerdo de Radicacion emitido en el expediente I|EDF-
QCG/024/2003, documento que se trascribe a continuacion:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA INSPECCION CON RELACION A LAS
FOTOGRAFIAS APORTADAS COMO PRUEBAS EN EL ESCRITO
INTERPUESTO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

POR EL QUE SE FORMO EL EXPEDIENTE DE QUEJA IEDF-QCG/024/2003,
QUE REALIZA EL C. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA.

En México, Distrito Federal, siendo las diecinueve horas con cero minutos def
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dia veintisiete de junio de dos mil tres, el que suscribe conjunfamente con los
festigos de asistencia, de conformidad con lo dispuesto en el Oficio No. SECG-
IEDF/2108/03 de fecha veintisiete del mismo mes y afio, emitido por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrifo Federal y dirigido a la
Unidad de Asuntos Juridicos, realiza una inspeccién en el lugar citado en el
escrito de queja referido, a fin de que se corrobore la veracidad de lo afirmando
por ef quejoso, lo que se hace constar por escrito en acta circunstanciada, ante
la presencia de los CC. Gloria Palricia de Lasse Ldpez y Felipe Raul Aviles
Benitez, Técnico Operativo y Supervisor Operativo, respectivamente, personal
de este Instituto en su cardcter de testigos, procediendo en consecuencia a dar
inicio a la inspeccion ordenada.

Nos trasladamos a la Inferseccion formada por fas avenidas Veintidés de
Febrero; Manuel Acuiia Dieciséis de Septiembre; Calle Libertad; Calle Recreo y
Calzada Camarones en la colonia Villa Azcapotzalco, de la Delegacion
Azcapotzalico, y ubicados en la cera poniente en sentido norceéste-sureste
pudimos constatar que en una consiruccion de una sofa planta, se encuenira un
espectacular orientado al noreste con propaganda alusiva al Partido de la
Revolucién Democratica, donde se identifican las imagenes del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, de la Candidata a Jefe Delegacional en
Azcapotzalco y la sigulente leyenda: La fuerza de la ESPERANZA PRD
DISTRITO FEDERAL Para Gobernar Junios LAURA VELAZQUEZ ALZUA
JEFA DELEGAGIONAL EN AZCAPOTZALCO 2003-2006 VOTA 6 DE Julio. -----
No quedando lugares pendientes de inspeccionar, se clerra la presente acla a
las diecinueve horas con treinta minutos del dia de Ia fecha, constante de una
hoja, firmando al calce quienes intervinieron en ella, para dejar constancia de
los hechos y para todos los efectos legales.

XX. Con fecha ocho de julio de dos mil tres, mediante el oficio SE-

§
X

UAJ/1016/2003, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del
Distrito Federal, el Acta Circunstanciada del recorrido de
inspeccion de fecha cinco de julio de dos mil tres, que se realizé
en cumplimiento al punto VIl del Acuerdo de Radicacion emitido
en el expediente IEDF-QCG/027/2003, documento que se

transcribe a continuacion:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE INSPECCION CON RELACION AL ESCRITO
DE  INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR EL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN EL EXPEDIENTE DE QUEJA
NUMERO IEDF-QCG/027/2003, QUE REALIZA EL C. GUSTAVO GABRIEL
VELASCO GONZALEZ.

En México, Distrito Federal, siendo las diecinueve horas con veinte minutos del
dia cinco de julio de dos mil tres, el que suscribe conjuntamente con los testigos
de asistencia, de conformidad con lo dispuesto en el oficio niimero SECG-
IEDF/2239-BiS/2003 de fecha cinco de julioc de dos mil tres, emitido por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal y dirigido a la
Unidad de Asuntos Juridicos, realiza la inspeccién en los lugares citados en e/
escrito de queja presentado por el Partido Revolucionario Institucional, a fin de
que se corrobore la existencia de las circunstancias planteadas en el escrito de
referencia y en las tomas fotograficas ofrecidas como probanzas en el mismo;
que para mayor pracisién se enumeran de la uno a la cinco, lo que se hara
constar por escrito en acta circunstanciada, ante la presencia de los CC. Angel
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Josts Herrera Barragan y Javier Arriaga Aguayo, Chofer de Servicios
Gonerales y Coordinador de Fiscalizador, personal de este Instifuto en su
cardgcter de testigos, procediendo a dar inicio a la inspeccion ordenada, —--------

Primeramente, nos dirigimos a la Delegacién Milpa Alta al sur de la Ciudad de
México por la carretera federal 142 México-Oaxtepec, a la altura del kilbmetro
26 se encuentra el acceso al pueblo de Santa Ana Tlacotenco, por la Avenida
Guadalupe Victoria, para llegar al centro de esta poblaciébn por la calle
Francisco [. Madero que nos condufo a la calle Cuauhtemoc en donde se
localiza fa Plaza Civica, en donde en la esquina que forman las calle Francisco
I. Madero y la calfe Plaza Constitucién se encuentra fa tienda de abarrotes
denominada 'El parquesito’ con un toldo en cofor rofjo en el frents, que
corresponde al inmueble que se identifica con la toma fotografica numero uno,
en cuya ventana ya no existe el cartel que aparece en esa foma fofogréfica,
este comercio se encuentra ubicado frente a la Coordinacion de Santa Ana
Tiacotenco que corresponde a la toma fotogréfica numero dos en la que se
encuentra una caseta lelefénica donde se observa que se encontraban
adheridos carteles, pero estos fueron fotaimente desprendidos de la superficie
por {o que no es factible precisar su contenido. -
Acto seguido, nos dirigimos a la acera de la Iglesia de Santa Ana Tlacotenco
sobre la calle Plaza Constitucion, que corresponde a fa toma fotografica numero
tres, en donde constatamos que efectivamente, adherida a los posfes de
alumbrado publico y de lineas telefénicas se encuentran carteles que se
describen de la siguiente manera: "En la parte superior un rectangulo en fondo
negro con la leyenda en letras de color blanco que dice 'La fuerza de la
ESPERANZA’, conteniendo a la misma altura en el angulo superior derecho en
color rojo el emblema y siglas del PRD; en un recuadro en la parte central del
cartel, en su parte superior la leyenda en letras negras 'Para gobernar JUNTOS’
en fondo amarillo, con la imagen de dos personas def sexo masculino una que
se identifica como la def Jefe de Gobiernc del Disfrito Federal, Andrés Manuel
Lépez Obrador y la otra en el costado derecho de la imagen, que por efecto de
la propaganda se identifica que corresponde a fa del candidato que se
promociona por dicho Partido Politico; en seguida aparece un rectangulo gue
abarca todo el ancho del cartel constando en fondo negro y letras blancas el
nombre ‘ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO; en la parte inferior del cartel, otro
rectangulo en fondo negre con la leyenda 'PARA JEFE DELEGACIONAL EN
MILPA ALTA', y en el dngulo inferior derecho un rectdngulo de menor dimension
con la leyenda en letras negras sobre fondo amarillo cromo 'VOTA 6 DE
JULIO; en algunos casos sobre propaganda del Partido Accidn Nacional, y en
otras con propaganda de este Ulfimo sobre la del Partido de la Revolucion
Democratica antes indicada.

Posteriormente, continuamos el recorrido sobre la calle Plaza Constitucién
hasta la interseccién con la calle Francisco Villa dando vuslta a la fzquierda
sobre esta calle a la altura de la Capilla del Barrio de San José, lugar en el que
cambia de nombre al de Calzada de los Avila, localizamos la construccién en
obra negra 'con cortina metédlica con algunos grafitis, en cuya esquina se
encuentra una casela telefénica que corresponde a la foma fotogréfica numero
cuatro, en donde encontramos que la propaganda adherida a la misma ya se
encuentra desprendida en gran medida. Sin embargo por las condiciones de los
residuos que permanecen, se desprende que corresponde a la propaganda del
Partido de la Revolucién Democratica, con las caracteristicas mencionadas en
el punto anterior.

A continuacion, nos dirigimos a la esquina formada por las calles Casas Alemén
y Guadalupe Victoria, enconirando que existe adherida a la construccion que se
identifica en la toma fotogréfica nimero cinco la propaganda que se defalla en
el parrafo tercero de Ia presenfe acta, cuya descripcién se tiene aqui por
reproducida como si a la letra esluviese descrifa, en obvio de repeticiones
innecesarias, siendo el framo de pared sobre la que se encuentra adherida, la
que divide fos comercios denominados Bazar “Anifta’ y en la esquina Pizzas
"Cristian’.

No quedando lugares pendientes de inspeccionar, se cierra la presente acta a
las veintiuna horas del dfa de fa fecha, constante de dos hojas, firmando al
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margen y al calce de las mismas los que intervinieron en ella, para dejar
constancia de los hechos y para todos los efeclos legales.

XXI. Con fecha dos de julio del afio en curso se dicté proveido en el

expediente IEDF-QCG/023/2003, mediante el cual se tuvo a la
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos dando cumplimiento a lo
requerido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del
Distrito Federal, con el oficio SE-UAJ/0960/2003 y el Acta
Circunstanciada anexa, y se ordend agregarlos a las actuaciones
para ser tomados en consideraciébn en el momento procesal
oportuno. En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
Acuerdo de cuenta se fij6 en los estrados de este Instituto a las
veintiuna horas del dia tres de julio de dos mil tres, retirandose a
la misma hora el dia seis de julio del presente afio.

XXII. Con fecha dos de julio del afio en curso, se dictd proveido dentro

del expediente IEDF-QCG/024/2003, mediante el cual se tuvo a la
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos dando cumplimiento a lo
requerido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del
Distrito Federal, con el oficio SE-UAJ/0961/2003 y el Acta
Circunstanciada anexa, y se ordend agregarlos a las actuaciones
para ser tomados en consideracibn en el momento procesal
oportunc. En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
Acuerdo mencionado se fijo en los estrados de este Instituto a las
veintiuna horas del dia tres de julio de dos mil tres, retirandose a
la misma hora el dia seis de julio del presente afo.

XXHI. Con fecha ocho de julio de dos mil tres, se emitié Acuerdo dentro

del expediente de queja IEDF-QCG/027/2003, mediante el cual se
tuvo a la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos dando -
cumplimiento a lo requerido por la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto Electoral del Distrito Federal con el oficio nimero SE-
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UAJ/1016/2003 y el Acta Circunstanciada anexa y se ordend
agregarlos a las presentes actuaciones para ser tomados en
consideracién en el momento procesal oportuno. En cumplimiento
al principio de publicidad procesal el Acuerdo de cuenta se fijé en
los estrado de este Instituto, el dia nueve de julio de dos mil tres a
las dieciocho horas y retirado a la misma hora el dia doce de julio

del presente afio.

XXIV.Con fecha dos de julio de dos mil tres, el Partido de Ia

Revolucién Democratica presenté en la Oficialia de Partes de este
Instituto un escrito signado por el C. Froylan Yescas Cedillo,
Representante Suplente del citado Partido ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el
cual dio contestacion en tiempo y forma al escrito de queja
radicado bajo el nimero de expediente IEDF-QCG/023/2003,
documento que se transcribe enseguida:

“FROYLAN YESCAS CEDILLO, en mi carécter de representante suplente del
Partido de la Revolucibn Democrética ante ef Consejo General del Instituto
Electoral dal Distrito Federal, personalidad que fengo debidamente acreditada y
reconocida ante éste H. Organo Electoral, sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones y foda clase de documentos el marcado con ef ndmero 25,
de la calle de Huizaches, Col. Rancho de fos Colorines, Delegacion Tlalpan de
ésta Ciudad, y autorizando para tales efectos a los CC. Carla Schmitter Defmar,
Maria del Carmen Céceres Delgado, Martha Leticia Mercado Ramirez, Abelardo
Rodriguez Desales, Sergio Alberfo Ayala Palacios, Luis Manuel Escutia Fierro,
Erika Victoria Ramirez y Jesls Jiménez Martinez, ante usted con e debido
respeto vengo a exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 277 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal presento el escrito de cuenta en mi caracter de presunto
responsable en la apertura de las investigaciones a que dio origen la infundada,
temeraria y oscura queja presenfada ante ésfte H. Consejo por el Fuerza
Ciudadana Partido Polftico Nacional, identificada con la clave de expediente
IEDF-QCG/023/2003.

Al respecto, me permito hacer valer, conforme a mi derecho conviene, las
siguientes:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Es bien sabido que el derecho electoral en nuestro pais, como ha quedado de
claro manifiesto no séio en los fextos constitucionales y legales, sino en la
propia jurisprudencia de las autoridades jurisdiccionales de algunas entidades y
fundamentaimente de Ja federal, se funda en algunos principios del modelo
garantista clasico, siendo el principio de legalidad, uno de los que se ha
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consolidado con mayor regularidad en las constituciones y fas codificaciones
modernas, el punto neuraigico de lo que en su virfud se forna un conjunto un
sistema juridico coherente y unitario.

La unitariedad de tal sistema depende en forma sustancial de que estos
principios, pero fundamentalmente el de legalidad, configuren un esquema
epistemoldgico de la desviacion sancionada por la ley encaminadc a asegurar el
maximo grado de racionabilidad y de fiabilidad del juicio de la autoridad y, por lo
tanto, de limitacion de Ia potestad punitiva del Estado y de tutela de fa persona
contra fa arbitrariedad de sus érganos.

Por tanfo, podemos considerar que los elementos constitutivos de este
esquema instaurado por el principio de fegafidad son dos; uno refativo a la
definicion legisiativa y el olro a la comprobacibn jurisdiccional de la desviacién
sancionada. El primero de lales elemenios es el conocido como principio de
estricta legalidad en (a determinacion abstracta de lo que es punible. Este
principio exige dos condiciones: el carédcter legal o formal del criterio de
definicién de la desviacion o irregularidad sancionada y el cardcter empirico o
factico de las hipétesis de desviacion legaimente definidas. La desviacitn o
irregularidad, segin la primera condicién, es lo formalmente indicado por la ley
como presupuesto necesario de la aplicacién de una sancién, segun la clasica
formula nufla poena ef nulflum crimen sine crime sine lege. Esta primera
condicion equivale al principio de la reserva de la ley y del consiguiente
sometimiento de la autoridad a la ley; conforme a ella, la autoridad que ejercita
funciones jurisdiccionales no puede calificar como delitos 0 en todo caso,
merecedoras de sancién, fodos los fendmenos que considere inmorales, gue no
sean de su agrado o que considere perniciosos segun su opinién, sino sélo los
que, con independencia de sus valores, vienen formalmente designados por la
lay como presupuestos de una pena.

Conforme a la segunda condicion, la definicion legal de fa desviacion se debe
producir no con referencia a figuras subjetivas de condicién o de autor, sino sdlo
a figuras de comportamiento empiricas y objetivas, segun la olra maxima
clasica nulla poena sine crimene et sine culpa. La segunda condicién comporta
ademés ef cardcter absoluto de la reserva de ley, por virtud del cual el
sometimiento del juez es solamente a la ley; sblo si las definiciones legislativas
de las hipdtesis de desviacién o irregularidad vienen dotadas de referencias
empiricas y facticas precisas, estardn en realidad en condiciones de determinar
su campo de aplicacion.

Al pronunciarse sobre el principio de legalidad, el Tribunal Elecforal del Poder
Judicial de la Federacion, lo ha hecho en los siguientes términos:
PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTQRAL. De conformidad con las
reformas a los articulos 41, fraccién IV; 99, parrafo cuarto; 108, fraccion
It v 116, fraccién 1V, incisos b) y d), de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos de los articulos 186 y
189 de /a Ley Orgénica del Poder Judicial de fa Federacion, y 3o. de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
se establecié un sistema integral de justicia en materia electoral cuya
frascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico
mexicana se prevén los mecanismos para que todas las leyes, acios y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la
Constitucion Federal y, en su caso, las disposiciones legales aplicables,
tanto para proteger los derechos politico efectorales de los ciudadanos
mexicanos como para efectuar la revision de la constifucionalidad o, en
su caso, legalidad de los acltos y resoluciones definitivos de las

autoridades electorales federales y locales.
Sala Superior. S3EL 040/97

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido
Accion Nacional. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de vofos.
Ponente: José de Jesis Orozeo Henrfquez.

El principio de legalidad, por tanto, se constituye como una técnica legislativa
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especifica dirigida a excluir, por arbitrarias y discriminatorias, las convenciones
no referidas a hechos, sino directamente a personas o a partidos politicos. De
esta forma, dicho principio, al contar con una concepcion tanto nominalista
como empilrista de la irregularidad punible, remite a las Unicas admisiones
taxativamente denofadas por fa ley excluyendo de ella cualquier configuracién
extra-legal.

En este orden de ideas, Aucloritas, nos veritas facit legem es entendido como el
principio de derecho que expresa este fundamenfo convencionalista del
derecho electoral mexicano: no es la moral, la naturaleza, ni el criterio subjetivo,
fo que confiere a un fenémeno refevancia juridica, sino sdlo lo que con autoridad
dice fa ley.

Dicho en otras palabras, no se puede aducir un criterio por virtud del cual ley
calfificarfa como juridicamente relevante cualquier hipdtesis de desviacion o
irregularidad, sino sélo comportamientos empiricos determinados, exactamente
identificables como tales por las hipbtesis previstas por el legistador.

Sin embargo, de un anélisis escrupuloso del ocurso que inicia esta queja, se
puede deducir la imposibilidad de determinar con exactitud la intencion del
promovente conforme a la ley, sin que haya forma alguna de que en modo
distinto se puede lograr una recta administracién de justicia en materia electoral,
dado que cualquier pretension en materia disciplinaria, es decir, una peficién a
la autoridad jurisdiccional para sancionar una conducta que considera violatoria
de la ley, debe encontrar sustento en una violacion a una conducta prevista con
anterioridad en la norma.

Esto es asl toda vez que por efecio de esta intencién del promovente que
demanda, pide, insta o solicita a la autoridad electoral a que resuelva en el
sentido que considera debe ser, conforme a derecho, el mismo adquiere el
cargcler de aclor, es decir, quien asume la iniciativa procesal, ejercita una
accién o entabla una demanda, en el enfendido de que quien ejercifa una
accion judicial es quien pide algo en juicio gue le es debido, conforme a
derecho, llevando ante una autoridad jurisdiccional sus prefensiones contra otro.

El objeto o materia de esta accion queda plasmado en una demanda y es lo que
define la procedibilidad de una queja, entendiendo por demanda el acto
procesal por el cual una persona, que se constituye por el mismo en parfe
actora o demandante, inicia su efercicio y formula su pretensién ante el organo
jurisdiccional. Se le considera un acto procesal porque precisamente con elffa se
va a iniciar la constitucidn de la relacién juridica procesal; con ella nace el
proceso, pero también con la demanda se inicia el ejercicio de la accion, por el
cual of actor se obliga a ofrecer y aportar pruebas sobre fa violacién a un
derecho suyo que ha sufrido menoscabo o a un precepto legal que haya sido
lesionado por los actos de quien tiene, en materia electoral, el caracter de
presunto responsable.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en ef articulo 251 del Cddigo Electoral,
on of que se prevé en qué casos se consideraré improcedente un medio de
impugnacion, se contemplan las hipdtesis establecidas en los incisos a) y g} de
esfe preceplo, mismos en que se establece, respectivamente, que la autoridad
deberd desechar de plano un medio de impugnacion cuando se prefenda
impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del actor, asi
como porque los agravios manifiestamente no tengan relacion directa con el
acto o resolucion que se pretende combatir, o que por falta de hechos o los que
se expongan, no pueda deducirse agravio alguno.

Es aqui de donde se desprende la Improcedencia, ya que [0 que pide el
quejoso, como prevé la ley e incluso el criterio del Tribunal Elecforal del Poder
Judicial de la Federacitn, es algo sobre lo que, en un primer término, no posee
interés juridico, toda vez que éste deriva, necesariamente, de la tutela de un
bien juridico previsto en la ley, lo que solamenite se logra mediante la
prohibicién, la limitacién o la temporalidad impuesta por el ordenamiento juridico
emitido con antericridad a la realizacion del acto, mientras que en un segundo
término, los hechos que sefiala constitutivos de los agravios referidos en ef
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cuerpo de su escrito de queja no son relevantes desde el punto de vista que no
estén restringidos por la norma electoral local.

En el procedimiento administrativo que regula el arficulo 277 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, se requiere la observancia de determinados
criterios de procedibilidad, siendo el primero de ellos la existencia de un hecho,
acto u omisién del que derive la posibilidad o probabiiidad de afectacion a algin
derecho de un gobernado, por parte de una autoridad. Tal condicionante implica
que el interés juridico procesal que requiere el impefrante para interponier una
queja se surte, si en la demanda se aduce la infraccién de algun derecho
sustancial del actor y a la vez éste hace ver, que la intervencién del drgano
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacién de esa conculcacion,
mediante la formulacion de algtun planteamiento tendiente a obtener el dictado
de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la
resolucion reclamados, que producirég la consiguiente restitucion al demandante
en el goce del pretendido derecho politico-efectoral violado. Si se satisface lo
anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para promover el
medio de impugnacion, fo cual conduciré a que se examine el mérito de Ia
pretension. En el case en cuestion, no estamos frente a la conculcacion de
ningtn derecho por no enconirarse norma alguna que sustente la prefension del
partida politico que ha iniciado esta queja, lo que en fodo caso impide el estudio
def fondo del asunto.

A lo anterior debe agregarse que ef articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios Impugnacion en Materia Electoral, contiene
implicita una causa de improcedencia de los medios de impughacion
electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda fotalmente sin materia.
Ef articulo establece que procede el sobreseimiento cuando el responsable del
acto o resolucién impugnado lo madifique o revoque de tal manera que quede
totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se
dicte resolucién o sentencia.

En este orden de ideas es prudente recordar que el articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo cuarto,
fraccién IV, establece que corresponde al Tribunal Electoral resolver, en forma
definitiva e inatacable, las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las confroversias que surfan durante
fos mismos, que puedan resultar determinantes para el desarroflo del proceso
elecioral respectivo ¢ el resultado final de las elecciones y que esta
impugnacién procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea material
v jurfdicamente posible dentro de los plazos electorales, y sea factible antes de
fa fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los drganos o la
toma de posesion de los funcionarios elegidos. Como se desprende de su
lectura, se establecen una serie de requisitos que han sido clasificados como
presupuestos o condiciones de procedibilidad, que sin embargo no se vinculan
con un medio de impugnacion especifico, sine exclusivamente con la posibilidad
juridica de combatir los acfos administrativo-electorales o jurisdiccionales que
se emitan por las autoridades competentes de las entidades federativas.

Analizados los presupuestos procedimentaies de esta disposicion, debe
aplicarse el principio general def derecho referente a que, donde la ley no
distingue nadie debe distinguir, y por tanfo, si nuestra Ley Fundamental no
establece que dicha posibilidad juridica sélo sea exigible cuando la impugnacién
de tales actos o resoluciones estén vinculados a los comicios estatales, o se
deduzca de algtin medio especifico de los establecidos en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dado que fa ley
secundaria no puede orfentarse en senfido restrictive, ni el legislador cuenta con
la aptitud juridica de limitar fas normas de rango constitucional y aun y cuanhdo
se haya determinado como via natural constitucional para la impugnacion de
elecciones estatales y municipales al juicio de revisién constitucional, debe
inferirse que la exigibilidad que ampara la norma suprema lo es respecto de
todos los medios de Impugnacién inscritos en esta ley secundaria,
independientemente de la via procesal exigida al actor para combalir los actos
comiciales estatales.
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En este sentido y conforme a Ia Interpretacion literal del articulo 11, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion en Materia
Flectoral, la causa de improcedencia que preveé esta situacion en caso de gue e/
responsable del aclo o resolucion impugnado lo modifique o revoque y que tal
decision deje fotalmente sin materia ef juicio o recurso, antes de que se dicte
resolucion o sentencia, resuita aplicable para el caso en cuestion, en virtud de
que el mencionado spot promocional ya ha sido retirado por el Comité Ejecutivo
Nacijonal del Partido de la Revolucién Democrética.

Este retiro acarrea la improcedencia en virfud de que hace quedar fotalmente
sin materia el proceso, ya que cesé el objeto materia del lifigio, por un retiro
voluntario del promocional reclamado, lo que hace que deje de existir ia
pretansion del actor y por tanto la controversia quede sin materia, de donde se
colige ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento, ante fo cual
procede dario por concluido sin entrar al fondo de los intereses litiglosos,
mediante una resolucién de desechamiento.

Consideraciones de Hecho y de Derecho.

1. Con independencia de haber afirmado en el primer apartado de este escrifo
que lo conducente conforme a derecho es declarar fa improcedencia del escrito
en cuestién, me permito en forma cautelar responder a los agravios hechos por
el quejoso, para el caso de que la Autoridad que habra de conocer de la quefa
no declara la respectiva improcedencia.

Con respecto al hecho PRIMERO del escrito de queja, es de resaltarse que, si
bien el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democrética
promovié la aparicion del spot publicitario objeto de la presente queja, como
reconocié su vocero Javier Hidalgo, misma que fue sometida ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal y quien a su vez emplazé al Representante
Propietario perredista ante el Consejo General del propio instituto, los actos que
se recfaman no son propios, ya que provienen de un drgano nacional y, por
consiguiente, no se estd en posibifidad de responder, mas que en forma
cautelar, dada fa incompetencia que se alega en base a la incompetencia que el
instituto Electoral del Distrito Federal tiene para conocer de. actos
pertenecientes a érganos nacionalfes del partido.

No debe dejar de fenerse en cuenta que fa responsable reclama ante la
autoridad electoral del Distrito Federal, quien emplaza a un érgano del Comité
Ejecutivo del Partido de la Revolucién Democrética en el Distrito Federal, un
acto proveniente de un drgano nacional del Partido de la Revolucion
Democrética, como lo es el Comité Ejecutivo Nacional, del que Javier Hidalgo, a
quien reconoce el recurrente en su escrifo como vocero de nuestro partido es
integrante, en el marco de una campana federal.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los numerales 38, parrafo 1, inciso
a); 39, 269, parrafo 2, incisos a) y @), y demas relativos y aplicables del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, seria asi al Instituto
Federal Eloctoral a quien, en todo caso, corresponde vigilar los actos de fos
partidos polfticos nacionales. En ese orden de ideas, fa queja no ha sido
interpuesta ante el érgano legalmente competente para conocer de los actos de
un érgano nacional acontecido en el marco de una eleccion federal, quien es la
compelente para pronunciarse en torno a la legalidad o validez del acto
implementado por el érgano de un partido politico de caracter nacional. Estimar
fo contrario, viclentaria el sistema de competencias en materia electoral que
establece la Constifucién federal, puesto que es evidenle que las referidas
autoridades electorales del orden focal, de estar a las pretensiones del acfor,
estarian invadiendo la esfera jurisdiccional de las de carédcter federal.

Ofra de las consideraciones que sometemos al conocimiento de esa H.
Autoridad y que ha sido objeto de, hasta este momento, pocos debafes, es
sobre fa pretension que tiene Fuerza Ciudadana Partido Politico Nacional sobre
la presunta limitacién que intenta imponer a los ciudadanos en virtud de su
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calidad de militante de un partido polftico.

En este orden de ideas es pertinente agregar que ef ciudadano Andrés Manuel
Ldpez Obrador, quien aparece en el promocional cuestionado, que dafa de
1997 como lo acepta el mismo representante del Fuerza Ciudadana Partido
Politico Nacional, fecha en que era Fresidenfe Nacional del Partido Politico de
fa Revolucion Democratica, no pierde bajo ninguna circunstancia su calidad de
ciudadanco y por ende el cumplimiento de sus funciones como Jefe de Gobierno
no restringen la libre manifestacién de sus ideas, ni merman en forma alguna
sus derecho-politico electorales como militante de una organizacién politica
identificada como Partido de la Revolucién Democratica.

La acepcibn militante o afiliado contenida en los articulos 26, 27, 28 y 38 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se refiere a los
cludadanos mexicanos que formalmente pertenecen a un partido politico,
quienes participan en las actividades propias del mismo instituto ya sea en su
organizacion o funcionamiento, y que estatufarlamente cuentan con derechos,
como el de ser designados candidatos a un puesto de eleccién popular, y
obligaciones, como la de aportar cuofas.

Los partidos politicos estan constituidos por una colectividad de ciudadanos,
siendo uno de los fines sefialados por el articulo 41 Constifucional a los partidos
politicos el de promover la participacion del pueblo en la vida democratica. Esta
palabra, promocién, es contraria a restriccién, de donde se hace evidente que
los militantes de un partido, a expensas de sUS propios recursos econdmicos,
que es lo que ha pasado al inferior del Partido de la Revolucion Democratica,
estdn posibilitados a ejercitar sus propios derechos fundamentales dentro y
fuera del partido en que militan.

En el presente caso, no puede considerarse que el ejercicio de un derecho
ciudadano pueda ser restringido, en este caso, la libertad de expresion, de
imprenta y |a libre participacién de los militantes de partido politico en {a difusitn
de sus personas, proyectos o propuestas cuando la ley no se io prohibe y si se
lo marca como un deber el articulo 41 constitucional. A fa inversa, igualmente
puede considerarse vedado al Partido la promocién de fa participacién politica a
fravés de sus militantes, maxime cuando eslos han sido dirigentes de dicho
partido politico.

En la queja en cuestion, el promoverte imputa a Andrés Manuel Lépez Obrador
su participacidn en dicho promocional, aduciendo que el mismo representa una
condicién de desventaja para su partido. Sin embargo, no toma en cuenta
situaciones distintas que confluyen para desestimar su prefension legal.

La primera de ellas es que el mismo Jefe de Gobierno no aulorizé ni fue
consultado sobre la difusion de un promacional de una época anterior a la fecha
en que fue electo al cargo que ahora ocupa, debiendo ser aceptada plenamente
tal declaracion en virtud del principio de buena fe que rige en el derecho
electoral mexicano, respaldado en el principio de derecho penal, vigente en esta
rama, sobre la presuncién de inocencia hasta la acreditacion de una situacion
contraria. La propiedad de este promaocional es del Partido de la Revolucion
Democrética, que no cuenta con restriccion alguna de difundir la imagen de un
militante en sus promacionales de campafia, maxime cuando no se fe presente
en ningin momento en su cargo de Jefe de Gobierno, sino tnicamente con su
nombre.

Ha sido ampliamente reconocido en el ambito del derecho electoral que los
Fartidos Politicos, en su caracter de enfidades de interés publico, tienen
permitido todo lo que no tienen expresamente prohibido. En este sentido, la
prohibicion contenida en ef Gitimo pérrafo del articulo 157 del Codigo Electoral
del Distrito Federal impide a los partidos politicos adjudicarse obras pablicas o
programas de gobierno, cuestion que evidentemente es contraria a los
principios de legalidad y equidad que rigen la materia electoral. Sin embargo, no
ha sido este el caso ni podria serlo, ya que el promocional en cuestion, como se
ha mencionado, es anterior a la fecha en que Andrés Manuel Lopez Obrador
siquiera fuese candidato de nuestro Partido a fa Jefatura de Gobierno del
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Distrito Federal, de donde se infiere la imposibilidad material de que en dicho
promocional se contuviese difusion alguna de obras o actos de Gobierno.

Con respecto a que la utilizacién de la imagen de un mifitante de un Partido
Polftico en un promocional represente una ventaja indebida para los
contendientes en el proceso electoral y propicie la inequidad en fas reglas de la
lucha por el poder, generandose una ventaja indebida a favor de un partido
politico en perjuicio de los demés contendientes, fal afirmacion resulta
tinicamente de carécter subjetivo, ya que resulta imposible estimar en que
forma resulta valorado por cada ciudadanos el mensafe de un militante del
Partido de Gobierno, en el que como se ha dicho no se hace uso de su caracter
de Jefe de Goblerno, ni obras y acciones de Gobierno, sino tnicamente la
imagen de un ciudadano en ejercicio de sus derechos politico-electorales de
una época que data de dos procesos electorales anteriores.

El carécter de Jefe de Gobierno no debe significar un menoscabo para que un
Partido Politico use la imagen de sus militantes mas destacados a fin en sus
promocionales, siempre que respete el marco legal con respecto a fas cbras de
gobierno y la prohibicion de su difusion a favor de un partido, fo que Iégicamente
no ha sucedido. Atenerse a las pretensiones del Fuerza Ciudadana Partido
Politico Nacional significa interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos
publicos fundamentales de asociacién en materia politica y de afiliacion politica
electoral consagrados constifucionalmente, lo que acarrea desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los consagran, como la
libertad de expresion y la libre afiliacién, por lo que cabe hacer una
interpretacion con un criferio extensivo, foda vez que no se trata de una
excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho
menos suprimidos, a pesar de que el militante que aparece osfente el cargo de
Jefe de Gobierno, méxime cuando no se le hace aparecer con esta calidad ni la
imagen fue grabada durante el periodo en que ejerce sus funciones.

2.~ En relacién al hecho numerc SEGUNDQ de!l escrito de queja del partido
promovente, deseo manifestar que nuestro Partido no coniraviene ningdn
articulo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, ya que de ninguna manera
esta utllizando o haciendo alarde de la realizacion de obras publicas ©
programas de gobierno como parte de su campafia dentro de la contienda
electoral en beneficio propio; por lo anterior, no se actualiza el presupuesto
enunciado el articulo 157 del Codigo en comento, y por tanto no puede
causarse agravio alguno, como banalmente pretende hacer creer el quegjoso a
ésta H. Autoridad Electoral.

3.- Respscto a los hechos marcados con los numerales TERCERQO y CUARTO
del escrito de queja del Partido Revolucionario Institucional, no ha lugar a que
se cause agravio al partido quejoso, toda vez que de ninguna manera se esta
utilizando o haciendo alarde de la realizacién de obras pliblicas o programas de
gobierno como parte de la propaganda en la campaiia politica en beneficio
propio o del Partido de la Revolucion Democratica, por lo anferior no se
actualiza el presupuesto enunciado en el articulo 157 del Cédigo en comento,
ya que solamente se hace alusion al frabajo coordinado que de manera lbgica
fendria que llevar a cabo la candidata a jefa delegacional de nuestro Partido,
suponiendo sin conceder que resulfara vencedora en la contienda electoral del
préximo dfa seis de jullo.

Lo anterior, en virtud de que las reglas inferpretativas que rigen la determinacion
del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o
haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de
exprosién y de afiliacién politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y
la correlativa aplicacion de una norma jurldica deben ampliar sus alcances
Juridicas para potenclar su efercicio, siempre que aquélla esté relacionada con
un derecho fundamental, Lo anteriar, desde luego, no significa en forma alguna
sostener que los derachos fundamentales de cardcter politico sean derechos
absolutos o ilimitados, pero cuando, como se ha hecho, no se han vulnerado las
prohibiciones establecidas por la ley, no puede pretenderse que un partido sea
sancionado por estas conductas.
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Sobre la frivolidad de la queja.

La quefa en cuestién no pusde referir otro calificative que el de frivolo, aplicado
éste, como debe ser, a los medios de impugnacién electorales formulados con
conocimiento de que las pretensiones que reclaman no se pueden alcanzar
jurfdicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho. En el caso que nos atiene, la frivolidad resufta noloria de la mera
lectura cuidadosa del escrito, por lo que ésta H. Autoridad electoral habra de
decretar el desechamiento de plano correspondients, dado que de otro modo,
se generaria ariificiosamente un estado de incertidumbre, siendo esa la unica
prefension del quejoso, razén por la cual exigimos sea sancionado quien
promuseve atin a sabiendas de la inmensa banalidad de su escrito, en virtud de
que no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la
realidad puede Hevarse a los fribunales, sino que séio deben ventilarse ante el
juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del
amparo de la justicia.

En tal virtud, una actitud frivola como la def Fuerza Ciudadana Partido Politico
Nacional afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses de ofros
institutos polfticos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion
del medio de impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a
esta instancia, pues fos casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y distraen la atencién de los asuntos que realmente son de
trascendencia para los intereses del pals o de una entidad federativa, e
inclusive el propio Tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos
humanos y materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas, por fo que
pedimos a esa H. Autoridad censure esta conducta y sancione al promoverte de
un escrito que adolece en forma tan evidente de esta caracteristica, ya que,
como se ha sefialado en el apartado correspondiente a las causales de
improcedencia, la queja en cuestion no se sustenta en un legitimo interés
juridico, sino tnicamente en un interés simple.

Tales intereses simples, desde ef punto de vista de la doctrina, consisten en
situaciones en las cuales los particulares dicen recibir un agravic de una
autoridad cuando ésta, en el beneficio de sus atribuciones y buscando
satisfacer las necesidades colectivas que tiens a su cargo, adopta una conducla
que no es adecuada a los infereses del que ahora se asume como quejoso,
quien sin embargo carecer de derecho para exigir que fa autoridad actue en la
forma que el mismo quejoso crea conveniente para ubicarse a si mismo en una
situacién de privilegio. Esfos intereses no tienen ninguna proteccion juridica, ya
que no se puede crear una defoensa especial para intereses particulares
indiferenciables para el Estado, como lo pretende hacer el partido denominado

PRIMEROQ.- Tener por interpuesto el presente ESCRITO en los términos del
articulo 277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal el presente escrito, en
tiempo y forma, asfi como por reconocida la personalidad de quien suscribe;

Fuerza Ciudadana Partido Politico Nacional a fravés de la queja que tramita
ante ésta H. Autoridad Electoral.
Por todo lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito:

!

resolviendo lo que en ef presente se plantea.
SEGUNDO.- Declarar improcedente la queja materia del presente expediente,
ante su evidente frivolidad, sancionando al partido denominado Fuerza

Ciudadana Partido Politico Nacional en los términos requeridos en el apartado
correspondiente.”

XXV. Con fecha dos de julio de dos mil tres, el Partido de la
Revolucién Democratica presentd en la Oficialia de Partes de este

Instituto un escrito de la misma fecha, signado por el C. Froylan
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Yescas Cedillo, Representante Suplente del citado Partido ante ei
Consejo General del Instituto Electoral del ’Distrito Federal,
mediante el cual dio contestacion en tiempo y forma al escrito de
queja radicado bajo el numero de expediente IEDF-
QCG/024/2003, documento que se transcribe enseguida:

“FROYLAN YESCAS CEDILLO, en mi carécter de representante suplente del
Partido de la Revolucién Democrética ante el Consejo General del Institutc
Electoral del Distrito Federal, personalidad que tengo debidamente acreditada y
reconocida ante éste H. Organo Electoral sefialando como domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones y toda clase de documentos el marcado con
el numero 25 de la Calle de Huizaches, Col. Rancho de los Colorines,
Delegacién Tlalpan en esta Ciudad, y autorizando para fales efectos a los C. C.
Carla Schmitter Delmar, Maria del Carmen Caceres Delgado, Martha Leticia
Mercado Ramirez, Abelardo Rodriguez Desales, Erika Victoria Ramirez, Sergio
Alberto Ayala Palacios, Luis Manuel Escutia Fierro y Jests Jiménez Martinez,
ante usted con el debido respefo vengo a exponer.

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 277 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal presenic el escrito de cuenta en mi cardcler de presunto
responsable en la apertura de las investigaciones a que dio origen la infundada,
femeraria y obscura queja presentada ante éste H. Consejo por el Parlido
Revolucionario Institucional, identificada con la clave del expediente [EDF-
QCG/024/2003.

Al respecto, me permilo hacer valer, conforme a mi derecho conviene, las
sigulentes:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Es bien sabido que el derecho electoral en nuestro pais, como ha quedado de
claro manifiesto no sblo en los textos constitucionales y legales, sinc en fa
propia jurisprudencia de las auforidades jurisdiccionales de algunas entidades y
fundamentalmente de la federal, se funda en algunos principios del modelo
garantista clasico, siendo el principio de legalfidad, uno de los que se ha
consolidado con mayor regularidad en las constituciones y las codificaciones
modernas, el punto neurdlgico de lo que en su virtud se forna en conjunto un
sisterna juridico coherente y unitatio.

La unitariedad de tal sistema depende en forma sustancial de que esifos
principios, pero fundamentalmente el de legalidad, configuren un esquema
epistemolbgico de la desviacién sancionada por la ley encaminado a asegurar el
méximo grado de racionalidad y de fiabilidad def juicio de ia autoridad y, por lo
tanio, de limitacién de la potestad punitiva del Estado y de tutela de la persona
conira fa arbitrariedad de sus Srganos.

Por tanto, podemos considerar que los elementos constitutivos de este
esquema instaurado por el principio de fegalidad son dos: uno refativo a la
definicién legislativa y el otro a la comprobacion jurisdiccional de la desviacion
sancionada. El primero de tales elementos es el conocido como principio de
estricta legalidad en la determinacion abstracta de lo que es punible. Este
principio exige dos condiciones: el cardcter legal o formal del criterio de
definicion de la desviacion o irregularidad sancfonada y el carécter empirico o
factico de las hipdtesis de desviacion legalmente definidas. La desviacién o
irregularidad, segin la primera condicién, es lo formalmente indicado por fa ley
como presupuesto necesario de la aplicacion de una sancion, segun a cléasica
formula nulla poena et nullum crimen sine crime sine lege. Esta primera
condicion equivale al principic de la reserva de fa ley y del consiguiente
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sometimiento de la autoridad a la ley; conforme a ella, la autoridad que ejercita
funciones jurisdiccionales no puede calificar como delifos o en todo caso,
merecedores de sancion, todos los fenémenos que considere inmorales, que no
sean de su agrado ¢ gue considere perniciosos segun su opinion, sino sélo los
que, con independencia de sus valores, vienen formalmente designados por la
fey como presupuestos de una pena.

Conforme a la segunda condicion, la definicion legal de la desviacion se debe
producir no con referencia a figuras subjetivas de condicion de autor, sino sélo a
figuras de comportamiento empiricas y objetivas, segin la ofra maxima clasica
nuila poena sine crimene et sine culpa. La segunda condicién comporta ademéas
el caracter absoluto de la reserva de ley, por virtud del cual el sometimiento del
juez es solamente a la ley; sélo si las definiciones legisiativas de las hipotesis
de desviacion o irregularidad vienen dotadas de referencias empiricas y facticas
precisas, estarén en reafidad en condiciones de determinar su campo de
aplicacion,

Al pronunciarse sobre ef principio de legalidad, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, lo ha hecho en los siguientes términos:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con las
reformas a los artfculos 41, fraccién IV; 99, pérrafo cuarto; 105, fraccion
if, y 118, fraccién IV, incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, as! como en términos de los articulos 186 y
189 de fa Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacibn, y 30. de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
se establecié un sistema integral de justicia en materia electoral cuya
frascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico
mexicanc se prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la
Constitucién Federal y, en su caso, las disposiciones legales aplicables,
tanto para proteger los derechos polifico electorales de los ciudadanos
mexicanos como para efectuar la revision de la constitucionalidad o, en
su caso, legalidad de los actos y resoluciones deflnitivos de las
autoridades electorales federales y locales.

Sala Superior. S3EL 040/97
Juicio de revisién constitucional electoral SP-JRC-085/97. Partido Accidén
Nacional. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente José
de Jesus Orozco Henriquez.

El principio de legalidad, por tanto, se constituye como una técnica legisiativa
especifica dirigida a excluir, por arbitrarias y discriminatorias, las convenciones
no referidas a hechos, sino directamente a personas o partidos politicos. De
esta forma, dicho principio, al confar con una concepcién tanto nominafista
como empirista de la irregularidad punible, remite & fas Unicas admisiones
taxativamente denotadas por la ley excluyendo de ella cualquier configuracion
exfra-legal.

En este orden de ideas, Aucloritas, nos veritas facit legem es entendido como el
principio de derecho que expresa este fundamento convencionalista del
derecho electoral mexicano: no es la moral, la naturaleza, ni el criterio subjetivo,
lo que confiere a un fenémeano relevancia juridica, sina sélo lo que con autoridad
dice la ley.

Dicho en otras palabras, no se puede aducir un criterio por virfud del cual ley
calificaria como juridicamente relevante cualquier hipbtesis de desviacion o
irregularidad, sino sélo comportamientos empiricos determinados, exactamente
identificables como tales por las hipétesis previstas por el legisfador.

Sin embargo, de un anélisis escrupuloso def ocurso que inicia esta queja, se
puede deducir la imposibilidad de determinar con exactitud la intencion del
promovente conforme a la ley, sin que haya forma alguna de que en modo
distinto se puede lograr una recta administracion de justicia en materia electoral,
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dado que cualquier pretension en materia disciplinaria, es decir, una peticién a
la autoridad jurisdiccional para sancionar una conducta que considera violatoria
de la ley, debe encontrar sustento en una violacién a una conducta prevista con
anterioridad a la norma.

Esto es asf foda vez que por efecto de esta infencién del promovente que
demanda, pide, insta o solicita a la autoridad electoral a que resuelva en el
sentido que considera debe ser, conforme a derecho, el mismo adquiere ef
cardcler de actor, es decir, quien asume la iniciativa procesal, ejercita una
accion o entabla una demanda, en el entendido de que quien ejercita una
accion judicial es quien pide algo en juicio que le es debido, conforme a
derecho, llevando ante una autoridad jurisdiccional sus pretensiones conira ofro.

El objeto o materia de esta accidn queda plasmado en una demanda y es lo que
define la procedibilidad de una queja, entendiendo por demanda ef acto
procesal por el cual una persona, que se constituye por el mismo en parte
actora o demandante, inicia su ejercicio y formula su pretensién ante el drgano
furisdiccional. Se le considera un acto procesal por que precisamente con ella
se va a iniciar la constitucién de la relacion juridica procesal; con ella nace el
proceso pero fambién con la demanda se inicia el ejercicio de la accion, por la
cual ef actor se obliga a ofrecer y aportar pruebas sobre fla violacion a un
derecho suyo que ha sufrido menoscabo a un precepto legal que haya sido
lesionado por los actos de quien tiene, en materia electoral, el caracier de
presunto responsable

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 251 del Codigo Electoral,
en el que se prevé en qué casos se considerara improcedente un medio de
impugnacién, se contemplan las hipétesis establecidas en los incisos a) y g} de
este precepto, mismos en que se establece, respectivamente, que la autoridad”
deberad desechar de planc un medio de impugnacién cuando se pretenda
impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del actor, asf
como porque fos agravios manifiestamente no lengan relacién directa con el
acto o resolucién que se prefende combatir, 0 que por falta de hechos o los que
se expongan, no pueda deducirse agravio alguno.

Es aqui de donde se desprende la improcedencia, ya que lo que pide el
quejoso, como prevé la ley e incluso el criterio del Tribunal Electoral def Poder
Judicial de la Federacion, es algo sobre lo que, en un primer término, no posee
interés juridico, foda vez que éste deriva necesariamente de la tutela de un bien
juridico previsto en la ley, lo que solamente se logra mediante la prohibicién, la
limitacién o la temporslidad impuesta por el ordenamiento juridico emitido con
anterioridad a la realizacion del acto, mientras que en un segundo término, los
hechos que sefiala constitutivos de los agravios referidos en el cuerpo de su
escrito de queja no son relevantes desde el punto de vista que no estan
restringidos por la norma electoral local.

En el procedimiento administrativo que regufa el articulo 277 del Cédigo
FElectoral del Distrito Federal, se requiere la observancia de determinados
criterios de procedibilidad, siendo el primero de elfos ia existencia de un hecho,
acto u omision del que derive la posibilidad o probabilidad de afectacion a algin
derecho de un gobernado, por parte de una autoridad.

Tal condicionante implica que el interés juridico procesal que requiere el
impetrante para inferponer una queja se surfe, si en la demanda se aduce la
infraccion de algin derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver, que la
intervencién del ¢rgano jurisdiccional es necesaria y util para lograr la
reparacién de esa conculcacién, mediante la formulacion de algun
planteamiento tendiente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el
efecto de revocar o modificar ef acto o la resolucién reclamados, que producird
fa consiguiente restitucion al demandante en el goce del prefendido derecho
politico- electoral violado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene
interés juridico procesal para promover el medio de impugnacion, lo cual
conducira a que examine el mérito de la pretension. En ef caso en cuestion, no
estamos frente a la conculcacion de ningtin derecho por no enconfrarse norma
alguna que susfente la pretension del partido polftico que a iniciado esta queja,
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lo que en lodo caso impide el estudio del fondo del asunto.

A lo anterior debe agregarse que ef articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios Impugnacion en Materia Electoral, contiene
implfcita una causa de Iimprocedencia de flos medios de Impugnacion
eleclorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin maleria.
Ef articulo esfablece que procede el sobreseimiento cuando el responsable del
acto o resolucion impugnado fo modifique o revoque de tal manera que quede
totalmente sin materia el medic de impugnacién respectivo, antes de que se
dicte resolucién o sentencia.

En este orden de ideas es prudente recordar que el articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo cuario,
fraccion 1V, establece que corresponde al Tribunal Efectoral resolver, en forma
definitiva e inatacable, las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos o
fimes de las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las coniroversias que surjan durante
los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarroflo del proceso
electoral respective © el resultado final de las elecciones y que esla
impugnacién procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea material
y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y sea factible para la
instalacién de los érganos o la toma de posesién de los funcionarios elegidos.
Como se desprende de su lectura, se establecen una serie de requisifos que
han sido clasificados como presupuestos o condiciones de procedibilidad, que
sin embargo no se vinculan con un medio de impugnacién especifico, sino
exclusivamente con la posibilidad juridica de combatir los actos administrativo-
electorales o jurisdiccionales que se emifan por las auforidades competentes de
fas entidades federativas.

Analizados los presupuestos procedimentales de esfa disposicién, debe
aplicarse el principic general del derecho referente a que, donde la ley no
distingue nadie debe distinguir, y por tanto, si nuestra Ley Fundamental no
establece que dicha posibifidad juridica stlo sea exigible cuando la impugnacion
de tales aclos o resoluciones estén vinculados a los comicios estatales, o se
deduzca de algun medio especifico de los establecidos en la Ley General del
Sistema de Madics de Impugnacién en Materia Electforal, dado que la fey
secundaria no puede orientarse en sentido restrictivo, ni el legislador cuenta con
la aptitud jurfdica de limifar las normas de rango constitucional para la
impugnacién de elecciones estatales y municipales al juicio de revision
constitucional, debe inferirse que la exigibilidad que ampara la norma suprema
_lo es respecto de todos los medios de Impugnacion inscritos en esta ley

secundaria, independientemente de la via procesal exigida af actor para
combatir los actos comiciales estatales.

En ests sentido y conforme a la interpretacion literal del articulo 11, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacién en Materia
Efectoral, la causa de improcedencia que prevé esta situacién en caso de que el
responsable def acto o resolucidn impugnado lo modifigue o revoque y que fal
decision defe totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte
resolucidn o sentencia, resulta aplicable para el caso en cuestion.

Consideraciones de Hecho y de Derecho

1. Con independencia de haber afirmado en el primer apariado de este escrito
que lo conducente conforme a derecho es declarar la improcedencia del escrito
en cuestion, me permito en forma cautelar responder a los agravios hechos por
el quejoso, para el caso de que la Autoridad que habré de conocer de la queja
no declara la respectiva improcedencia.

En relacion al hecho numerc del escrifo de quefa del partido promovente,
deseo manifestar que nuestro Partido no conitraviene hingun artlculo del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, ya que de ninguna manera esté utilizando o
haciendo alarde de fa realizacion de obras publicas ¢ programas de gobierno en
beneficio propio, por lo anletior, no se actualiza el presupuesto enunciado ef
articulo 187 del Cédigo en comenio, y por tanto no puede causarse agravio
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alguno, como banalmente prefende hacer el quejoso a esta H. Autoridad
FElectoral.

2.- Respecto a los hechos marcados con los numerales Il y Il del escrito de
quefa del Parfido Revolucionario Instifucional, no ha lugar a que se cause
agravio al partido quejoso, toda vez que de ningina manera se esta utilizando o
haciendo alarde de la realizacion de obras piblicas o programas de gobierno en
beneficic propio, en éste caso def Partido de la Revolucién Democratica; por lo
anterior no se actualiza el presupuesto enunciado en el articulo 157 del Cédigo
en comenlo, ni se violentan los acuerdos tomados por el Instiluto Federal
Electoral, ya que solamente se hace alusién al trabajo coordinado que de
manera légica tendria que llevar a cabo la candidata a jefa Delegacional de
nuestro Partido, suponiendo sin conceder que resultara vencedora en la
contienda electoral del préximo seis de jufio.

3.- Respecto a hecho IV presentado por el quejoso, solamente hay que sefialar
que éste no tiene interés juridico respecto a la vida inferna de nuestro partido,
ademas de que ello ho tendria ninguna relacion con los supuestos agravios que
manifiesta.

Sobre la frivolidad de la queja

La quefa en cuestion no puede referir otro calificativo que el de frivolo, aplicado
éste como debe ser, a los medios de impugnacion electorales formulados con
conocimiento de que las pretensiones que reclaman no se pueden alcanzar
jurfdicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho. En ef caso que nos atiende, fa frivolidad resulta notoria de la mera
lectura cuidadosa del escrito, por lo que esta H. Autoridad electaral habré de
decretar el desechamiento de plano correspondiente, dado que de ofro modo,
se generara artificiosamente un estado de incertidumbre, siendo esa la unica
pretension del quejoso, razén por la cual exigimos sea sancionado quien
promueve aiun a sabiendas de la inmensa banalidad de su escrito, en virtud de
que no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la
realidad puede llevarse a fos fribunales, sino que solo deben ventilarse ante el
juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten amparo
de la justicia,

En tal virtud, una actitud frivola como la def Partido Revolucionario Institucional
afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses de olros institutos
politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion del
medio de impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues los casos poco serios restan liempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y fa afencién de los asuntos que realmente son de
trascendencia para los intereses del pais o de una entidad federativa, e
inclusive el propio Tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos
humanos y materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas, por lo que
pedimos a esa H. Autoridad censure esta conducta y sancione al promoverte de
un escrito que adolece en forma tan evidente de esta caracteristica, ya que,
como se ha sefalado en el apartado correspondiente a las causales de
improcedencia, fa queja en cueslion no se sustenfa en un legitimo interés
juridico, sino tnicamente en un interés simple.

Tales intereses simples, desde ef punto de vista de la doctrina consisten en
situaciones en las cuales los particulares dicen reciblr un agravio de una
autoridad cuando ésta en el beneficio de sus atribuciones y buscando satisfacer
las necesidades colectivas que tiene a su cargo, adopta una conducta que no
es adecuada a los intereses del que ahora sume como quejoso, quien sin
embargo carecer de derecho para exigir que la autoridad actie en la forma que
el mismo en una siluacién de privilegio. Esfos infereses no tienen ninguna
proteccion juridica, ya que no se puede crear una defensa especial para
intereses particulares indiferenciables para el Estado, como lo pretende hacer ef
Partido Revolucionario Instifucional a través de la queja que tramita anfe ésta H.
Autoridad Electoral.

Por todo lo antes expuesto y fundado, atentamente solicifo:
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PRIMERO.- Tener por interpuesio el presente ESCRITQO en los términos del
articulo 277 del Cédigo Electoral del Distrifo Federal el presente escrilo, en
tiempo y forma, asé como por reconocida la personalidad de quien suscribe, por
autorizadas a las personas que menciono en el proemio del presente escrito,
resolviendo lo que en el presente se plantea.

SEGUNDO.- Declarar improcedente la queja materia del presente expediente,
ante su evidente frivolidad sancionando al Farifo Revolucionario Institucional en
los términos requerldos en el apartado correspondiente.”

XXVI.Con fecha cinco de julio de dos mil tres, el Partido de la

Revolucion Democratica por conducto de su Representante
Suplente ante el Consejo General del Instituto Electoral, el C.
Froylan Yescas Cedillo, presenté en la Oficialia de Partes de este
Instituto un escrito de {a misma fecha mediante el cual dio
contestacién en tiempo y forma a la queja radicada bajo el nimero
de expediente |EDF-QCG/025/2003, el cual se transcribe
textualmente en los términos siguientes:

“EROYLAN YESCAS CEDILLO, en mi caracter de representante suplente dei
Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto
Elactoral del Distrito Federal, personalidad que tengo debidamente acreditada y
reconocida ante éste H. Organo Electoral, sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones y toda clase de documentos el marcado con el nimero 25,
de la calle de Huizaches, Col. Rancho de los Colorines, Delegacion Tlalpan de
ésta Ciudad, y autorizando para tales efectos a los C. C. Carla Schmitter
Delmar, Maria def Carmen Céceres Delgado, Martha Leticia Mercado Ramirez,
Abelardo Rodriguez Desales, Erika Victoria Ramirez, Sergio Alberfo Ayala
Palacios, Luis Manuel Escutia Fierro y Jesus Jiménez Martinez, ante usted con
el debido respeto vengo a exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 277 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal presento el escrito de cuenta en mi carécter de presunto
responsable en la apertura de las investigaciones a que dio origen la infundada,
temeraria y obscura queja presentada ante éste H. Consejo por Convergencia,
identificada con la clave de expediente IEDF-QCG/025/2003.

Al respecto, me permito hacer valer, conforme a mi dsrecho conviene, las

siguientes:
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Es bien sabido gue ! derecho electoral en nuestro pais, como ha quedado de
claro manifiesto no sélo en los textos constitucionales y legales, sino en la
propia jurisprudencia de las autoridades jurisdiccionales de algunas entidades y
fundamentalmente de la federal, se funda en algunos principics del modelo
garantista clasico, siendo el principio de legalidad, uno de los que se ha
consolidado con mayor regularidad en las constituciones y las codificaciones
modernas, el punto neurélgico de lo que en su virtud se torna en conjunto un
sistema juridico coherente y unitario.

La unitariedad de fal sistema depende en forma sustancial de que eslos
principios, pero fundamentalmente el de legalidad, configuren un esquema
epistemoldgico de la desviacion sancionada por la ley encaminado a asegurar el
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maéximo grado de racionalidad v de fiabilidad del juicio de la autoridad y, por lo
tanto, de limitacién de la potestad punitiva del Estado y de tutela de la persona
contra la arbitrariedad de sus organos.

Por tanto, podemos considerar que los elementos constitutivos de este
esquema instaurado por el principio de legalfidad son dos; uno refativo a la
definicién legislativa y el otro a la comprobacién jurisdiccional de la desviacion
sancionada. El primero de tales elementos es el conocido como principio de
estricta legalidad en la determinacion abstracta de lo que es punible. Este
principio exige dos condiciones: el caréacter legal o formal del criterio de
definicién de la desviacién o irregularidad sancionada y el caracter empirico o
factico de las hipdtesis de desviacion legalmente definidas. La desviacion o
irregularidad, segiin la primera condicién, es lo formalmente indicado por la ley
como presupuesto necesario de fa aplicacién de una sancién, segin la clasica
formula nulla poena el nulflum crimen sine crime sine lege. Esta primera
condicion equivale al principio de la reserva de la ley y del consiguiente
sometimiento de la autoridad a la ley; conforme a ella, la autoridad que ejercita
funciones jurisdiccionales no puede calificar como delitos ¢ en todo caso,
merecedores de sancitn, todos los fenémenos que considere inmorales, qgue no
sean de su agrado ¢ que considere perniciosos Segiin su opinidn, sino sblo fos
que, con independencia de sus valores, vienen formalmente designadoes por la
ley como presupuestos de una pena.

Conforme a la segunda condicidn, fa definicion legal de la desviacién se debe
producir no con referencia a figuras subjetivas de condicion o de autor, sino sélo
a figuras de comportamiento empiricas y objetivas, segun la otra maxima
clasica nulla poena sine crimene et sine culpa. La segunda condicién comporta
ademas el carjcter absoluto de la reserva de lay, por virtud del cual el
sometimiento del juez es solamente a la ley; sélo si las definiciones legisiativas
de las hipbtesis de desviacion o irregularidad vienen dotadas de referencias
empiricas y fdcticas precisas, estarén en realfidad en condiciones de determinar
sU campo de aplicacion.

Al pronunciarse sobre el principio de legafidad, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, lo ha hecho en los siguientes términos:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con las
reformas a los articulos 41, fraccion IV; 89, parrafo cuarto; 108, fraccién
i, y 116, fraccién 1V, incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asf como en términos de los articulos 186 y
189 de fa Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y 30. de la
Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral,
se establecié un sistema integral de justicia en materia elecloral cuya
frascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico
mexicanc se prevén los mecanismos para que lodas las leyes, aclos y
resoluciones elecltorales se sujefen invariablemente a lo previsfc en la
Constitucién Federal y, en su caso, las disposiciones legales aplicables,
tanto para proteger los derechos politico electorales de los ciudadanos
mexicanos como para efectuar la revision de fa constitucionalided o, en
su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos de las
autoridades electorales federales y locales.

Sala Superior. S3EL 040/97

Julcio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido
Accion Nacional. § de Septiembre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José de Jesus Qrozco Henriquez.

El principio de legalidad, por tanto, se constituye como una técnica legislativa
especifica dirigida a excluir, por arbitrarias y discriminatorias, las convenciones
no referidas a hechos, sino directamente a personas o a partidos politicos. De
esta forma, dicho principio, al contar con una concepcion tanto nominalista
como empirista de la irregularidad punible, remite a las Unicas admisiones
taxativamente denotadas por la ley excluyendo de ella cualguier configuracién
extra-legal.
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En este orden de ideas, Auctoritas, nos veritas facif legem es entendido como el
principio de derecho que expresa este fundamenio convencionalista del
derecho electoral mexicano: no es la moral, la naturaleza, nl el criterio subjetivo,
lo que confiere a un fenémeno relevancia juridica, sino sélo fo que con autoridad
dice fa ley.

Dicho en olras palabras, no se puede aducir un criterio por virtud del cual ley
calfficaria como juridicamente relevante cualquier hipdtesis de desviacion o
irregularidad, sino sélo comportamientos empiricos determinados, exactamente
identificables como tales por las hipdtesis previstas por el legislador.

Sin embargo, de un analisis escrupuloso del ocurso que inicia esta queja, se
puede deducir la imposibilidad de determinar con exactitud la intencién de!
promovente conforme a la ley, sin que haya forma alguna de que en modo
distinto se pueds lograr una recta adminisiracién de justicia en materia
electoral, dado que cualquier pretension en materia disciplinaria, es decir, una
peticion a la autoridad jurisdiccional para sancionar una conducta que considera
violatoria de la ley, debe encontrar sustento en una violacion a una conducta
prevista con anterioridad en la norma.

Esto es asi toda vez que por efecto de esta intencion del promovente que
demanda, pide, insta o solicita a la autoridad electoral a que resuelva en el
sentido que considera debe ser, conforme a derecho, el mismo adquiere el
cardcter de actor, es decir, quien asume la iniciativa procesal, ejercita una
accién o entabla una demanda, en el enitendido de que quien efercita una
accion judicial es quien pide algo en juicio que le es debido, conforme a
derecho, llevando ante una autoridad jurisdiccional sus prefensiones contra ofro.

El objeto 0 materia de esta accién queda plasmado en una demanda y es lo que
define la procedibilidad de una queja, entendiendo por demanda el acto
procesal por el cual una persona, que se constifuye por el mismo en parte
actora o demandante, inicia su ejercicio y formula su pretension anle el érgano
Jjurisdiccional. Se le considera un acto procesal por que precisamente con ella
se va a iniciar la constitucién de la relacion juridica procesal; con ella nace el
proceso, pero también con la demanda se inicia el efercicio de la accién, por ef
cual ef actor se obliga a ofrecer y aportar pruebas scobre la violacién a un
derecho suyo que ha sufrido menoscabo o a un precepto legal que haya sido
lesionado por los actos de quien tiene, en materia electoral el cardcter de
presunto responsable.

Ahora blen, de acuerdo a Jo establecido en el articufo 251 def Cédigo Electoral,
en el que se prevé en qué casos se considerard improcedente un medio da
impugnacidn, se contemplan las hipttesis establecidas en Jos incisos a} y g) de
este precepto, mismos en que se establece, respectivamente, que la auforidad
debera desechar de planc un medic de impughacion cuando se pretenda
impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del actor, asi
como porque Jos agravios manifiestamente no tengan relacion directa con el
acto o resoclucion que se pretende combatir, o que por falta de hechos o los que
se expongan, no pueda deducirse agravio alguno.

Es aqui de donde se desprende la improcedencia, ya que lo que pide el
quejoso, como prevé la ley e inclusa el criterio def Tribunal Elecforal def Poder
Judiclal de la Federacién, es algo sobre lo que, en un primer término, no posee
interés juridico, foda vez que éste deriva, necesariamente, de la fulela de un
bien juridico previsto en la ley, lo que solamente se logra mediante la
prohibicion, la limitacién o la temporalidad impuesta por el ordenamiento juridico
emitido con anterioridad a la realizacion del acto, mientras que en un segundo
término, lfos hechos que sefiala constitutivos de los agravios referidos en ¢l
cuerpo de su escrito de queja no son relevantes desde el punto de vista que no
estén restringidos por la norma electoral local.

En el procedimiento administrativo que regula el articulo 277 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, se requiere la observancia de determinados
criterios de procedibilidad, siendo el primero de elfos la existencia de un hecho,
acto u omision del que derive la posibilidad o probabifidad de afectacion a algtn
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derecha de un gobernado, por parte de una autoridad. Tal condicionante implica
que el interés jurfdico procesal que requiere el impetrante para interponer una
queja se surfe, si en la demanda se aduce la infraccion de algin derecho
sustancial def actor y a la vez éste hace ver, que la intervencién del organo
Jurisdiccional es necesaria y Otil para lograr la reparacién de esa conculcacion,
mediante la formulacién de algtn planteamienfo tendiente a obtener el dictado
de una senlencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la
resolucién reclamados, que producira fa consigquiente restitucion al demandante
en el goce del pretendido derecho polltico-elecloral violado. Si se satisface lo
anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para promover el
medio de impugnacion, lo cudl conducird a que se examine el merifo de la
pretensién. En el caso en cuestion, nc estamos frente a la conculcacion de
ningtin derecho por no encontrarse norma alguna que sustente la pretensién del
partido politico que ha iniciado esta queja, 1o que en todo caso impide el estudio
del fondo del asunto.

A lo anterior debe agregarse que ef articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios Impugnacion en Matleria Electoral, contiene
impifcita una causa de improcedencia de los medios de impugnacion
electorales, que se actualiza cuando uno de eflos queda totalmente sin materia.
El articulo establece que procede el sobreseimienta cuando ef responsable de!
acto o resolucién impugnado fo modifique o revoque de tal manera que quede
lotalmente sin materia el medio de impugnacién respectivo, anfes de que se
dicte resoiucion o sentencla.

En este orden de idecas es prudente recordar que el articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo cuarfo,
fraccidn IV, establece que corresponde al Tribunal Electoral resolver, en forma
definitiva e inatacable, las impugnaciones de actos ¢ resoluciones definitivos y
firmes de las auforidades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante
los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones y que esta
impugnacion procederé solamente cuando la reparacion solicitada sea malerial
y jurfdicamente posible dentro de los plazos electorales, y sea factible antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la Instalacién de los drganos o la
toma de posesién de los funcionarios elegidos. Como se desprende de su
lectura, se establecen una serie de requisitos que han sido clasificados como
presupuestos o condiciones de procedibilidad, que sin embargo no se vinculan
con un medio de impugnacion especifico, sino exclusivamente con la posibilidad
juridica de combatir los actos administrativo-electorales o jurisdiccionales que
se emitan por las autoridades competentes de las entidades federativas.

Analizados los presupuesios procedimentales de esla disposicién, debe
aplicarse el principio general del derecho referente a que, donde la ley no
distingue nadie debe distinguir, y por tanto, si nuestra Ley Fundamental no .
establece que dicha posibilidad juridica sélo sea exigible cuando la impugnacion
de tales actos o resoluciones estén vinculados a los comicios eslatales, o se
deduzca de algin medio especifico de los establecidos en la Ley General del
Sistema do Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dado que la ley
secundaria no puede orfentarse en séntido restrictivo, ni el legislador cuenta con
la aptitud juridica de limitar las normas de rango constifucional y aun y cuando
se haya dgterminado como via natural constitucional para la impugnacién de
elecciones estatales y municipales al juicio de revision constitucional, debe
inferirse que la exigibilidad que ampara la norma suprema lo es respecfo de
todos los medios de impugnacion inscrifos en esta ley secundaria,
independientemente de la via procesal exigida al actor para combatir los actos
comiciales estatales.

Consideraciones de Hecho y de Derecho.

1. Con independencia de haber afirmado en el primer apartado de este escrito
que lo conducente conforme a derecho es declarar la improcedencia del escrito
en cuestion, me permita en forma cautelar responder a los agravios hechos por
ef quejoso, para el caso de que fa Autoridad que habra de conocer de la queja

49



e —

RS-76-03

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/023/2003

IEDF

IMSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

ho declarara la respectiva improcedencia.

Respecto a los hechos presentados en el escrito de queja de Convergencia,
estos carecen de la mas minima seriedad, ya que no se exponen los requisitos
de tiempo, modo y lugar necesarios para darle procedibilidad, y por tanto no
pueden declarase fundados los agravios expuestos por el quejoso.

De la revision del contenido de los volanies presentados como prueba no ha
lugar a que se& cause agravio al partido quejoso, foda vez que de ninguna
manera se esta utilizando o haciendo alarde de la realizacién de obras publicas
o programas de gobierno en beneficio propio, en éste caso del Partido de la
Revolucion Democratica; por lo anterior no se aclualiza el presupuesto
enunciado en el articulo 157 del Cddigo en comento, ni se violentan los
acuerdos tomados por el Instifuto Federal Electoral, ya que solamente se hace
alusion al trabajo coordinado que de manera logica tendria que Hlevar a cabo la
candidata a Jefa Delegacional de nuestro Partido, si resultara vencedora en Ia
contienda electoral del préximo dia seis de julio.

OBJECION DE PRUEBAS.

De las nueve placas fotogréficas ofrecidas por el quejoso, con fo cual pretende
probar que camiones de la Delegacion Venustiano Carranza colocaban
propaganda de mi Parlido, cabe mencionar que las mismas, af ser obtenidas a
fravés de tecnologia que puede alfterar la imagen que contienen, solo pueden
ser un indicio de los hechos que aduce el quejoso, pero de su estricta revision,
dichas placas no muestran que operacién se realizaba con dichos camiones y
menos aun si se usaban para quitar o poner algun elemento, y si estos pudieran
referirse a propaganda de la candidata de mi Partido a Jefa Delegacional Ruth
Zavaleta, por lo tanto no puede acreditarse que se causo agravio al quejoso.

Sobre la frivolidad de la queja.

La queja en cuestion no puede referir otro calificativo que el de frivolo, aplicando
éste, como debe ser, a los medios de impugnacion eleclorales formulados con
conocimiento de que las prefensiones que reclaman no se pueden alcanzar
Jjuridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho. En ef caso que nos atiene, la frivolidad resulta notoria de la mera
lectura cuidadosa del escrite, por lo que ésta H. Autoridad electoral habra de
decretar el desechamiento de plano correspondiente, dado que de ofro modo,
se generaria artificiosamente un estado de incertidumbre, siendo esa la anica
prefension del quejoso, razén por la cual exigimos sea sancionado quien
promueve atn a sabiendas de la inmensa banalidad de su escrito, en virtud de
que no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la
realidad puede llevarse a los fribunales, sino que sélo deben ventilarse ante el
juzgador los supuestos © prefensiones que verdaderamente necesiten del
amparo de la justicia.

En tal virtud, una actitud frivola como la de Convergencia afecta el estado de
derecho y resulta grave para fos infereses de ofros institulos politicos y la
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion del medio de
impugnacién, asi como de aquelflos que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en elfos y la atencién de los asunfos que realmente son de
trascendencia para los interoses del pais o de una entidad federafiva, e
inclusive ef propio Tribunal se ve afectado con ef uso y desgaste de elementos
humanos y malteriales en cuestiones que son evidentemente frivolas, por fo que
pedimos a esa H. Autoridad censure esta conducta y sancione al promoverte de
un escrito que adolece en forma lan evidente de esta caracferistica, ya que,
como se ha seflalado en el apartado correspondiente a las causales de
improcedencia, la queja en cuestidbn no se sustenta en un legitimo interés
jurfdico, sino unicamente en un interés simple.

Tales intereses simples, desde el punto de vista de la doclrina, consisten en
situaciones en las cuales los particulares dicen recibir un agravio de una
autoridad cuando ésta, en el beneficio de sus aftribuciones y buscando
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satisfacer las necesidades colectivas que fiene a su cargo, adopta una conducta
que no es adecuada a los intereses del que ahora se asume como quUejoso,
quien sin embargo carecer de derecho para exigir que la autoridad aclie en la
forma que el mismo quejoso crea convehiente para ubicarse a si mismo eh una
situacién de privilegio. Estos intereses no tienen ninguna proteccion juridica, ya
que no se puede crear una defensa especial para intereses particulares
indiferenciables para el Esfado, como lo pretende hacer el Convergencia a
ravés de la quaja que tramita ante ésta H. Auforidad Electoral.

Por fodo lo antes expuesto y fundado, afentamente solicito:

PRIMERO.- Tener por interpuesto el presente ESCRITO en los términos dsl
articulo 277 del Codigo Electoral del Distrifo Federal el presente escrifo, en
tiempo y forma, asi como por reconocida la personalidad de quien suscribe; por
autorizadas a las personas que menciono en ef proemio del presente escrito,
resolviendo lo que en el presente se planiea.

SEGUNDO.~ Declarar improcedente la queja materlfa del presente expediente,

ante su evidente frivolidad, sancionando a Convergencia en los {érminos
requeridos en el apartado correspondiente.”

XXVII. Con fecha once de julio de dos mil tres, el C. Froylan Yescas
Cedillo, Representante Suplente del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General de este Instituto Electoral
del Distrito Federal, presenté en la Oficialia de Partes de este
Instituto un escrito mediante el cual dio contestacion en tiempo y
forma a la queja radicada bajo el nimero de expediente |IEDF-
QCG/027/2003, el cual se transcribe en los términos siguientes:

“FROYLAN YESCAS CEDILLO, en mi carédcter de representante suplente del
Partido de la Revolucién Democrética ante el Consgjo General del Instifuto
Electoral del Distrito Federal, personalfidad que tengo debidamente acreditada y

de la calle de Huizaches, Col. Rancho de los Colorines, Delegacién Tlalpan de
ésta Ciudad, y autorizando para tales efectos a los C. C. Carla Schmitter
Delmar, Maria del Carmen Céceres Delgado, Martha Leticia Mercado Ramirez,
Abelardo Rodriguez Desales, Erika Victoria Ramirez, Sergio Alberto Ayala

reconocida ante éste H. Organo Electoral, sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones y toda clase de documentos el marcado con el nimero 25,

Palacios, Luis Manuel Escutia Fierro y Jesus Jiménez Martinez, ante usted con
el debido respeto vengo a exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 277 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal presento el escrito de cuenta en mi caracter de presunto
responsable en la apertura de las investigaciones a que dio origen Ia infundada,
temeraria y obscura queja presentada ante éste H. Consejo por el Partido
Revoluclonaric Institucional, identificada con la clave de expediente IEDF-
QCGA27/2003.

Al respecto, me permito hacer valer, conforme a mi derecho conviene, las
siguientes:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Es bien sabido que el derecho electoral en nuestro pais, como ha quedado de
clarc manifiesto no sélo en los lextos constifucionales y legales, sino en la
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propia jurisprudencia de las autoridades jurisdiccionales de algunas entidades y
fundamentalmente de la federal, se funda en algunos principios del modelo
garantista clasico, siendo el principio de legalidad, uno de fos que se ha
consolidado con mayor regularidad en las constituciones y las codificaciones
modernas, el punto neurélgico de lo que en su virtud se torna en conjunto un
sistema juridico coherente y unitario.

La unitarledad de tal sistema depende en forma sustancial de que estos
principios, pero fundamentalmente el de legalidad, configuren un esquema
epistemolbgico de fa desviacion sancionada por la ley encaminado a asegurar el
méximo grado de racionabilidad y de fiabilidad del juicio de la autoridad y, por lo
tanto, de limitacién de la potestad punitiva del Estado y de tutela de la persona
contra la arbitrariedad de sus drganos.

Por tanto, podemos considerar que los elemenios constifutivos de este
esquema instaurado por el principio de legalidad son dos,: uno relativo a la
definicién legisiativa y el otro a la comprobacion jurisdiccional de fa desviacion
sancionada. El primero de tales elementos es el conocido como principio de
estricta legalidad en la determinacion abstracta de lo que es punible. Este
principio exige dos condiciones: el carédcter legal o formal del criterio de
definicion de la desviacion o irregularidad sancionada y el caracter empirico o
factico de las hipdtesis de desviacion legalmente definidas. La desviacion o
irreguiaridad, segun fa primera condicion, es lo formalmente indicado por fa ley
como presupuesto necesario de la aplicacion de una sancién, segtn la clasica
formula nulla poena et nullum crimen sine crime sine lege. Esta primera
condicién equivale al principio de la reserva de la ley y del consiguiente
sometimiento de fa autoridad a la ley; conforme a ella, la autoridad que ejercita
funciones jurisdiccionales no puede cafificar como defifos o en todo caso,
merecadores de sancién, fodos los fenébmenos que considere inmorales, que no
sean de su agrado © que considere perniciosos segtin su opinién, sino sélo los
que, con independencia de sus valores, vienen formalmente designados por la
fey como presupuestos de una pena.

Conforme a la segunda condicién, la definicion legal de la desviacién se debe
producir no con referencia a figuras subjetivas de condicién o de autor, sino solo
a figuras de comportamienfo empiricas y objetivas, segin la ofra méxima
clasica nulla poena sine crimene et sine culpa. La segunda condicién comporta
ademds el cardcter absolufo de fa reserva de ley, por virtud del cual el
somelimiento del juez es sofamente a la ley; sélo si las definiciones legislativas
de las hipdtesis de desviacién o irregularidad vienen dotadas de referencias
empiricas y facticas precisas, estaran en realidad en condiciones de determinar
su campo de aplicacion.

;41 pronunciarse sobre el principio de legalidad, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, lo ha hecho en los siguientes términos:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con las
reformas a los articulos 41, fraccion IV; 99, parrafo cuarto; 108, fraccion
Il, y 116, fraccion IV, incisos b) y d), de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, asf como en términos de los articulos 186 y
189 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y 3o. de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
se establecit un sistema infegral de justicia en maleria elecloral cuya
frascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico
mexicano se prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos y
resoluciones electorales se sujelen invariablemente a lo previsto en la
Constifucion Federal y, en su caso, las disposiciones legales aplicables,
tanto para profeger los derechos politico electorales de los ciudadanos
mexicanos como para efecluar la revisién de la constitucionalidad o, en
su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos de las
autoridades electorales federales y locales.

Sala Superior S3EL 040/97.

Juicio de revisibn Constitucional electoral. SUP-JRC-085/87. Partido
Accién Nacional. 5 de Septiembre de 1997, Unanimidad de vofos.
Ponente: José de Jestis Orozco Henriquez.
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El principio de legalidad, por tanto, se constituye como una técnica legisiativa
especlfica dirigida a excluir, por arbitrarias y discriminalorias, las convenciones
no referidas a hechos, sino directamente a psrsonas o a partidos politicos. De
esta forma, dicho principio, al contar con una concepcion tanto nominalista
como emplrista de la Irregularidad punible, remite a las Unicas admisiones
faxativamente denotadas por la ley excluyendo de ella cualquier configuracion
extra-legal.

En este orden de jdeas, Aucloritas, nos veritas facit legem es entendido como el
principio de derecho que expresa este fundamento convencionalista del!
derecho electoral mexicano: no es la moral, la naturaleza, ni el criterio subjetivo,
lo que confiere a un fanémeno relevancia juridica, sino sélo lo que con autoridad
dice la ley.

Dicho en olras palabras, no se puede aducir un criterio por virtud del cual ley
calfficaria como juridicamente relevante cualquier hipétesis de desviacion o
irregularidad, sino sélo comporfamientos empiricos determinados, exactamente
identificables como tales por la hipdtesis previstas por el legistador.

Sin embargo, de un andlisis escrupuloso del ocurso que inicia esta queja, se
puede deducir fa imposibilidad de determinar con exactitud fa intenicion del
promovente conforme a la ley, sin que haya forma alguna de que en modo
distinto se puede lograr una recta administracion de justicia en materia electoral,
dado que cualquier pretensién en materia disciplinaria, es decir, una peticién a
la autoridad jurisdiccional para sancionar una conducta que considera violatoria
de la ley, debe encontrar sustento en una violacién a una conducta prevista con
anterioridad en fa norma.

Esto es asf foda vez que por efecto de esta intencion del promovente que
demanda, pide, insta o solicita a la autoridad electoral a que resuelva en ef
sentido que considera debe ser, conforme a derecho, el mismo adquiere el
carécter de actor, es decir, quien asume la iniciativa procesal, ejercita una
accion o entabla una demanda, en el entendido de que quien ejercita una
accion judicial es quien pide algo en juicio que le es debido, conforme a
derecho, llevando ante una autoridad jurisdiccionaf sus pretensiones contra ofro.

El objeto o materia de esta accién queda plasmado en una demanda y es lo que
define la procedibilidad de una queja, enfendiendo por demanda el aclo
procesal por el cual una persona, que se constituye por el mismo en parte
actora o demandante, inicia su ejercicio y formula su pretension ante el organo
jurisdiccional. Se le considera un acto procesal porque precisamente con elfa se
va a Iniciar la constitucion de la relacién juridica procesal; con ella nace ef
proceso, pero también con la demanda se inicia el efercicio de la accion, por ef
cual el actor se obliga a ofrecer y aportar pruebas sobre la violacién a un
derecho suyo que ha sufrido menoscabQ a un precepio legal que haya sido
lesionado por los actos de quien fiene, en materia electoral, el caracter de
presunto responsable.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 251 del Codigo Efectoral,
en of que se prevé en qué casos se considerard improcedente un medio de
impugnacién , se contemplan las hipGtesis establecidas en los incisos a) y g) de
este precepto, mismos en que se establece, respectivamente, que la autoridad
deberd desechar de plano un medio de impugnacién cuando se pretenda
impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del actor, asi
como porque los agravios manifiestamente no tengan relacién directa con el
acfo o resolucion que se pretende combatir, o que por falta de hechos ¢ los que
se expongan, no pueda deducirse agravio aiguno.

Es aqui de donde se desprende la improcedencia, ya que lo que pide el
quejoso, como prevé la ley e incluso el criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, es algo sobre lo que, en un primer término, no posee
inferés juridico, toda vez que éste deriva, necesariamente, de la tutela de un
bien juridico previsto en la ley, lo que solamente se logra mediante la
prohibicion, Ia limitacién o la temporalidad impuesta por ef ordenamiento juridico
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emitido con anterioridad a la realizaclén del acto, mientras que en un segundo
término, los hechos que sefiala constitutivos de los agravios referidos en el
cuerpo de su escrifo de queja no son relevantes desde el punto de Vvista que no
estan restringidos por la norma electoral local.

En el procedimiento administrativo que regufa el articulo 277 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, se requiere la observancia de deferminados
criterios de procedibilidad, siendo el primero de ellos la existencia de un hecho,
acto u omision del que derive la posibilidad o probabilidad de afectacién a algtin
derecho de un gobernado, por parte de una autoridad. Tal condicionante implica
que el interés juridico procesal que requiere el impetrante para interponer una
queja se surte, si en la demanda se aduce la infraccion de algun derecho
sustancial del actor y a la vez ésfe hace ver, que la intervencion def organo
Jjurisdiccional es necesaria y til para lograr la reparacion de esa conculcacion,
mediante la formulacion de algin planteamiento tendiente a obtener el dictado
de una sentencia, que tenga el efecto de revocar 0 modificar el acto o la
resolucién reclamados, que producira la consiguiente restitucion al demandante
en el goce del pretendido derecho politico-electoral violado. Si se satisface lo
anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para promover ¢l
medic de Impugnacién, lo cual conducira a que se examine el mérito de la
pretension. En el caso en cuestion, no estamos frente a fa conculcacion de
ningtin derecho por no encontrarse norma alguna que sustente la pretensién del
partido politico que ha iniciado esta queja, lo que en fodo caso impide ef estudio
del fondo del asunto.

A fo anterior debe agregarse que el articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios Impugnacion en Maleria Electoral, contiene
implicita una causa de improcedencia de los medios de impugnacion
electorales, que se aclualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia.
El arifculo establece que procede el sobreseimiento cuando el responsable del
acto o resolucion impugnado fo modifique o revoque de tal manera que quede
fotalmente sin materia ef medio de impugnacion respectivo, antes de que se
dicte resolucion o sentencia.

En este orden de ideas es prudente recordar que el articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su pérrafo cuarlo,
fraccion IV, establece que corresponde al Tribunal Electoral resolver, en forma
definitiva e inacatable, las impugnaciones tle actos o resoluciones definitivos y
firmes de las auforidades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las conltroversias que surjan durante
los mismos, que puedan resultar determinantes para ef desarrofio def proceso
efectoral respectivo o el resulfado final de las elecciones y que esta
impugnacién procederé solamente cuando la reparacion solicitada sea material
y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y sea factible antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la
foma de posesion de los funcionarios elegidos.

Como se desprende de su lectura, se establecen una serie de requisitos que
han sido clasificados como presupuestos o condiciones de procedibilidad, que
sin embargo no se vinculan con un medio de impugnacién especifico, sino
exclusivamente con la posibilidad juridica de combatir los actos administrativo
electorales o jurisdiccionales que se emitan por las auforidades competentes de
las entidades federativas.

Analizados los presupuestos procedimentales de esta disposicién, debe
aplicarse el principio general del derecho referente a que, donde la ley no
distingue nadie debe distinguir, y por tanto, si nuestra Ley Fundamental no
establece que dicha posibilidad juridica sélo sea exigible cuando la impugnacion
de tales actos o resoluciones estén vinculados a los comicios estatales, o se
deduzca de algtin medio especifico de los establecidos en la Ley General def
Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral, dado que la ley
secundaria no puede orientarse en sentido restrictivo, ni el legislador cuenta con
la aptitud juridica de limitar las normas de rango constitucional y aun y cuando
se haya determinado como via natural constitucional para la impugnacién de
elecciones estatales y municipales al juicio de revision constitucional, debe
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inferirse que la exigibilidad que ampara la norma suprema lo es respecto de
todos los medios de impugnacion inscrifos en esta ley secundatia,
independientemente de la via procesal exigida al actor para combalir los actos
comiciales estatales.

En este sentido y conforme a la inferpretacion fiteral del articulo 11, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sisterna de Medios Impugnacion en Materia
Electoral, la causa de improcedencia que prevé eslta situacién en caso de que el
responsable def acto o resolucidn impugnado lo modifique o revoque y que tal
decision defe totalmente sin maleria el juicio o recurso, antes de que se dicle
resolucion o sentencia, resufta aplicable para el caso en cuestion.

Consideraciones de Hecho y de Derecho.

1. Con independencia de haber afirmado en el primer apartado de este escrito
que lo conducente conforme a derecho es declarar la improcedencia del escrito
en cuestion, me permito en forma cautelar responder a los agravios hechos por
of quejoso, para ef caso de que la Auloridad que habra de conocer de la queja
no declarara fa respectiva improcedencia.

En relacion al hecho numerc | del escrito de quefa del Partido promovente,
deseo manifestar que nuestro Partido no contraviene ningtn articulo del Codigo
Electoral del Distrito Federal, es fafso que se haya violado precepto algung de
dicha legisiacién ya que en su articulo 154, si bien es cierto prohibe la
propaganda en los monumentos historicos, arqueolégicos, construccionses de
valor publico, y del goblerno, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA no ha incurrido en un ninguna falta, ya que como se aprecia en
fas mismas fotografias que aporta como prueba el Partido de fa Revolucionario
Institucional estos estan pegados y colgados alrededor y no lo en los inmuebles
que es la prohibicion dispuesta en el articulo 1584 fraccion ‘e’, como fo dispone el
Cédigo ya citado, asi que en esle punto no se actualiza ninguna de las
prohibiciones a las que dicho ordenamiento legal se refiere.

En lo que se refiere al hecho uno en su segundo pérrafo no existe una prueba
veraz y contundente de que el candidato del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, haya hecho alusion al distribuidor vial u ofra obra de gobierno
y haya pretendido adjudicarse alguna de ellas por lo tanto resulta frivolo e

improbable que haya dicho lo que argumentan en su escrito de queja el Partido
Revaclucionario Institucional, va que de ninguna manera estd utilizando o
haciendo alarde de la realizacién de obras piblicas o programas de gobiernc en
beneficio propio; por lo anterior, ho se actualiza el presupuesto enunciado el
articulo 157 del Cédigo en comento, y por tanfo no puede causarse agravio
. alguno, como banalmente pretende hacer creer el quejoso a ésta H. Auloridad
Electoral.
2.- Respecto a los hechos marcados con el numeral Il del escrito de queja def
Partido Revolucionario Institucional, no ha lugar a que se cause agravio al
Partido qusjoso, toda vez que de ninguna manera Se esta utilizando o haciendo
afarde de la realizacién de obras publicas o programas de gobierno en beneficio
propio, en éste caso del Partido de la Revolucion Democrética; por lo anterior
no se actualiza el presupuesto enunciado en el articulo 157 del Codigo en
comento, ni se violentan los acuerdos tomados por el Instituto Federal Electoral,
ya que solamente se hace alusion al trabajo coordinado que de manera l6gica
tendria que flevar a cabo la candidato a Jefe Delegacional de nuestro Partido,
suponiendo sin conceder que resultara vencedor en la contienda electoral.

Sobre la frivolidad de la queja.

La queja en cuestién no puede referir otro calificativo que ef de frivolo, aplicado
éste como debe de ser, a los medios de impugnacion electorales formulados
con conocimiento de que fas pretensiones que reclaman no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho. En el caso que nos atiene, la frivolidad resulta notoria de la mera
lectura cuidadosa del escrito, por lo que ésta H. Autoridad electoral habré de
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decretar el desechamiento de plano correspondiente, dado que de ofro modo,
se generaria artificiosamente un estado de incertidumbre, siendo esa la tnica
pretensién del quejoso, razén por la cuél exigimos sea sancionado quien
promueve atin a sabiendas de la inmensa banalidad de su escrito, en virtud de
que no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la
realidad puede llevarse a los tribunales, sino que solo deben ventilarse ante el
juzgador los supuestos o prefensiones que verdaderamente necesiten del
amparo de la justicia.

En tal virtud, una actitud frivola como la del Fartido Revolucionario Institucional
afacta el estado de deracho y resulta grave para los intereses de ofros instifutos
politicos y la ciudadania, por la incerfidurmbre que genera la promocion del
medio de impugnacién, asi como de aquellos que si acuden con seriedad & esta
instancia, pues los casos poco serios restan flempo y esfuerzo a quienes
intarvienen en ellos, y la afencién de los asunfos que realmenfe son de
trascendencia para los intereses del pais o de una entidad federativa, e
inclusive el propio Tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos
humanos y materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas, por lo que
pedimos a esa H. Autoridad censure esta conducta y sancione al promoverte de
un escrito que adolece en forma tan evidente de esta caracteristica, ya que,
como se ha seflalado en el apartado correspondiente a las causales de
improcedencia, la queja en cuestion no se sustenta en un legitimo interés
juridico, sino gnicamente en un interés simple.

Tales intereses simples, desde el punto de vista de la doctrina, consisten en
sifuaciones en las cuales los particulares dicen recibir un agravio de una
auforidad cuando ésta, en el beneficio de sus atribuciones y buscando
salisfacer las necesidades colectivas que tigne a su cargo, adopta una conducta
que no es adecuada a los intereses del que ahora se asume como quejoso,
quien sin embargo carecer de derecho para exigir que la autoridad actie en la
forma que el mismo quejoso crea conveniente para ubicarse a si mismo en una
situacion de privilegio. Estos intereses no fienen ninguna profeccion juridica, ya
que no se puede crear una defensa especial para infereses particulares
indiferenciables para el estado, como lo pretende hacer el Partido
Revolucionario Institucional a fravés de la queja que framita ante ésta H.
Autoridad Electoral.

Por todo lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener por inferpuesto el presente ESCRITO en los términos del
articulo 277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal el presente escriio, en
tiempo y forma, asi como por reconocida la personalidad de quien suscribe; por
aulorizadas a las personas que menciona en ef proemio del presente escrito,
resolviendo lo que en el presente se plantea.

SEGUNDO.- Declarar improcedente la queja materia def presente expedients,

ante su evidente frivolidad, sancionando af Partido Revolucionario Instifucional
en los términos requeridos en el apartado correspondiente.”

XXVIll. Con fecha dos de julio del afio en curso, mediante el oficio
DEAP/1635.03, en cumplimiento al punto X del Acuerdo de fecha
veintiséis de junio del afio en curso recaido al expediente IEDF-
QCG/23/2003, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas de
este Instituto remitié a la Secretaria Ejecutiva copia certificada del
reporte de monitoreo correspondiente al dia once de junio del! dos

mil tres.
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XXIX. Con fecha dos de julio de dos mil tres, la C. Laura Velazquez

Alzla, candidata a Jefa Delegacional en Azcapotzalco por el
Partido de la Revolucion Democratica, presenté en la Oficialia de
Partes de este Instituto un escrito sin fecha, mediante el cual dio
contestaciéon al oficio SECG-IEDF/2106/03 derivado del
expediente |IEDF-QCG/023/2003, manifestando que el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal puede conocer
las infracciones que cometan: los ciudadanos que participen como
observadores electorales; las organizaciones a las que
pertenezcan los observadores electorales; las autoridades que
refiere el articulo 103 del Cddigo de la materia; los funcionarios
electorales; los notarios publicos y las asociaciones politicas, por
lo que los procedimientos administrativos electorales
denominados quejas no comprenden a quienes ostenten la
calidad de candidatos a cargos de eleccion popular.

XXX. Con fecha primero de julio del dos mil tres, mediante el oficio

CDV/1400/03, en cumplimiento al punto X del Acuerdo de fecha
veintiséis de junio del afio en curso emitido en el expediente
IEDF-QCG/024/2003, el C. Francisco R. Lopez Millan,
Coordinador Distrital del Consejo Distrital V, informé a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito Federal
gue el C. Victor Manuel Robledo Serment fue acreditado ante el
citado Consejo Distrital como Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional, desde el dia seis de febrero
del afio en curso y continua con esa calidad hasta el dia de la
fecha.

XXXI. Con fecha tres de julio del dos mil tres, la C. Laura Velazquez

Alziia, candidata a Jefa Delegacional en Azcapotzalco por el
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Partido de la Revolucion Democratica, presentd en la Oficialia de
Partes de este Instituto un escrito sin fecha mediante el cual dio
contestacidn al oficio SECG-IEDF/2109/03 emitido en el
expediente IEDF-QCG/024/203, manifestando que el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal puede conocer
las infracciones que cometan: los ciudadanos que participen como
observadores electorales; las organizaciones a las que
pertenezcan los obsetvadores electorales; las autoridades que
refiere el articulo 103 del Cdadigo de la materia; los funcionarios
electorales; los notarios publicos y las asociaciones politicas, por
lo que los procedimientos administrativos electorales
denominados quejas no comprenden a duienes ostenten la
calidad de candidatos a cargos de eleccién popular.

XXXIl. Con fecha dos de julio de dos mil tres, mediante oficio

DEAP/1629.03, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas de
este Instituto, dio contestacién en tiempo y forma a lo solicitado
por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito
Federal en el oficio niumero SECG-IEDF/2139/03 emitido en el
expediente IEDF-QCG/025/2003, sefialando que no ha recibido
informacién alguna respecto de los gastos de propaganda que
presuntamente realiz6 el Partido de la Revolucién Democratica.

XXXIIl. Con fecha cinco de julio de dos mil tres, fue presentado en la

Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, un
escrito signado por la C. Laura Velazquez Alzua, Candidata a
Jefa Delegacional en Azcapotzalco por el Partido de la Revolucion
Democratica, mediante el cual dio contestaciéon a lo solicitado por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito
Federal en el oficio SECG-IEDF/2136/03, emitido en el expediente
IEDF-QCG/025/2003, manifestando que el Consejo General del
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Instituto Electoral del Distrito Federal puede conocer las
infracciones que cometan: los ciudadanos que participen como
observadores electorales; las organizaciones a las que
pertenezcan los observadores electorales; las autoridades que
refiere el articulo 103 del Cédigo de la materia; los funcionarios
electorales; los notarios publicos y tas asociaciones politicas, por
lo que los procedimientos administrativos electorales
denominados quejas no comprenden a quienes ostenten la
calidad de candidatos a cargos de eleccion popular.

XXXIV. Con fecha seis de julio de dos mil tres, fue presentado en la

Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, un
escrito signado por la C. Ruth Zavaleta Salgado, Candidata a Jefa
Delegaciénal en Venustiano Carranza por el Partido de la
Revolucién Democratica, mediante el cual dio contestacion a lo
solicitado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral def
Distrito Federal en el oficio SECG-IEDF/2137/03, emitido en el
expediente IEDF-QCG/025/2003, manifestando que el escrito de
queja presentado por Convergencia es oscuro e irregular, ya que
el promovente no establece con la precision que la Ley exige, ios
datos y caracteristicas de las camionetas y camiones que segun
su temeraria afirmacion pertenecen al Gobierno del Distrito
Federal y que a su decir, fueron usados por el Partido de la
Revolucion Democratica para la colocacién de propaganda
electoral a su favor, omitiendo manifestar los datos especificos
que permitan identificar a los supuestos vehiculos oficiales para

desmentir su falso dicho.

XXXV. Con fecha siete de julio de dos mil tres, fue presentado en ia

Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, un
escrito signado por el Lic. Victor Manuel A. Urquiete Jiménez,
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Director Juridico de la Delegacién Venustiano Carranza
contestando a nombre del C. Héctor Serrano Cortés, Jefe
Delegacional de esa Demarcacion, lo solicitado por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Eiectoral de! Distrito Federal en el oficio
SECG-IEDF/2138/03, emitido en el expediente IEDF-
QCG/025/2003, manifestando que:

“Al respecto, debo manifestar a usted, que se nos deja en fotal estado de
indefensibn, en virtud de que las fotograffas con las cuales se nos corre
traslado, no son legibles pues no se aprecia el numero de placas de los
vehfculos que aparecen en estas, ademas de que el denunciante en ninguna
parte de su escrito proporciona el nimero de placas, no déndonos la
oportunidad de verificar en nuestro padrén vehicular si pertenecen o no a esia
Delegacion. Asimismo, del examen de las citadas fofografias, no se aprecia que
las personas que aparecen junto a fos camiones de gancho y camiongtas estén
colocando propaganda de partido alguno.

En relacién al hecho unico, por lo que hace al primero de sus pérrafos éste
resulta ,0scuro e impreciso, dejandonos en estado de indefension.

Por lo que hace al segundo pérrafo def hecho tnico, fambién resuita oscuro e
impreciso, toda vez que se repite no proporciona los nimeros de placas de los
vehiculas que aparecen en fas nueve folografias con las que se nos corre
fraslado, impidiendo de esta manera que podamos realizar la verificacion con
nuestro padron vehicular.

"

XXXVI. Con fecha fres de julio del presente afio, ésta Secretaria

Ejecutiva emitid Acuerdo en el expediente IEDF-QCG-023/2003,
en el que se tuvo al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas
mediante el oficio DEAP/1635.03, dando contestacion en tiempo y
forma a lo solicitado en el oficio SECG-IEDF/2107/03. En
cumplimiento al principio de publicidad procesal el Acuerdo en
cuestion fue fijado en los estrados del Instituto el mismo dia de su
emision a las veintiuna horas, retirandose a la misma hora del seis

de julio del mismo afo.

XXXVIIL. Con fecha cinco de julio de dos mil tres, la Secretaria

Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito Federal dicto
Acuerdo en el expediente IEDF-QCG/023/2003, en el que se tuvo
al Partido de la Revolucibn Democratica por conducto del C.
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Froylan Yescas Cedillo, Representante Supliente del citado
Partido ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, contestando en tiempo y forma el emplazamiento
efectuado con motivo de la queja interpuesta por Fuerza
Ciudadana Partido Politico Nacional; se tuvo a la C. Laura
Velazquez Alzda contestando en tiempo y forma lo solicitado por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito
Federal en el oficio SECG-IEDF/2106/03; se tuvo por sefialado el
domicilio que indicaron en sus escritos de contestaciéon para oiry
recibir notificaciones, asi como por autorizadas para los mismosl
efectos a las personas que menciona, y se tuvo por acreditada la
personeria del C. Froylan Yescas Cedillo, con base en los
documentos que obran en los archivos de este Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el referido
Acuerdo de cuenta se fijo en los estrados de este Instituto a las
quince horas del dia seis de julio del afio en curso; retirdandose a
las quince horas del dia nueve de julio de dos mil tres.

XXXVII. Con fecha cinco de julio del presente afno, ésta Secretaria

Ejecutiva emitid Acuerdo en el expediente |IEDF-QCG/024/2003,
en el que se tuvo al Partido de la Revolucién Democratica por
conducto de su Representante Suplente ante el Consejo General
de este Instituto, el C. Froylan Yescas Cedillo, contestando en
tiempo y forma el emplazamiento con motivo de la queja
interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional; se tuvo a la
C. Laura Velazquez AlzUa, contestando en tiempo y forma lo
solicitado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del
Distrito Federal en el oficio SECG-IEDF/2109/03; se tuvo al C.
Francisco R. Lépez Millan, Consejero Presidente del V Consejo
Distrital de este Instituto, contestando en tiempo el requerimiento
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formulado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral
del Distrito Federal, en el oficio SECG-IEDF/2110/03; se tuvo por
sefialado el domicilio mencionado en los escritos de contestacién
para oir y recibir noftificaciones, asi como autorizadas a las
personas que se mencionan para los mismos efectos; se tuvo por
acreditada la personeria del C. Victor Manuel Robledo Sermet,
como Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el citado Consejo Distrital; y por acreditada la
personeria del C. Froylan Yescas Cedillo, con base en los
documentos gue obran en los archivos de este Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el referido
Acuerdo se fijo en los estrados de este Instituto a las quince horas
del dia seis de julio del afio en curso; retirandose a las quince
horas del dia nueve de julio de dos mil tres.

XXXIX. Con fecha siete de julio de dos mil tres, la Secretaria

)
}

Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito Federal emitié
Acuerdo en el expediente IEDF-QCG/025/2003, en el que se tuvo
dando contestacién en tiempo y forma a lo solicitado por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito Federal

a.

a) El Director Ejecutivo de Asociaciones Paliticas de este Instituto
con el oficio nimero DEAP/1629.03;

b) El Partido de la Revolucion Democratica por conducto del C.
Froylan Yescas Cedillo, mediante escrito de fecha cinco de
julio del afio en curso;

c) La C. Laura Velazquez Alza mediante escrito sin fecha
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presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el cinco

de julio del afio en curso;

d) La C. Ruth Zavaleta Salgado a través del escrito de fecha

cuatro de julio del afioc en curso, y

e) El C. Héctor Serrano Cortés, a través del oficio namero
DJ/653/03.

Asimismo, se tuvo por acreditada la personeria del C. Froylan Yescas
Cedillo con los documentos que obran en los archivos de este
Instituto; se tuvo por sefialado el domicilio mencionado en los escritos
de contestacién, para oir y recibir notificaciones asi como por
autorizadas a las personas que mencionan para los mismos efectos;
no se admitié la prueba documental ofrecida por la C. Laura Velasquez
Alzia consistente en copia simple de su registro de su candidatura, en
vitud de que no resultd pertinente y se admitieron las pruebas
ofrecidas por la C. Ruth Zavaleta Saigado.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal el Acuerdo de
cuenta se fijo en los estrados de este Instituto, a las veintiuna
horas del dia ocho de julio de este afio, retirandose a la misma

hora del dia once de julio del presente aifio.

XL. Con fecha doce de julio de dos mil tres, se emitié Acuerdo en el
expediente IEDF-QCG/027/2003, en el que se tuvo al Partido de
la Revolucién Democratica, por conducto de su Representante
Suplente ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el C. Froylan Yescas Cedillo, contestando en
tiempo y forma los hechos que se Ié imputan; se tuvo por
acreditada la personeria del C. Froylan Yescas Cedillo con los
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documentos que obran en los archivos de este Instituto; se tuvo
por sefialado el domicilio que refiere en su escrito de contestacion
para ofr y recibir todo tipo de notificaciones y documentos asi
como por autdrizadas a las personas que mencioha para los
mismos efectos en el escrito antes citado.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal el Acuerdo en
mencion se fijo en los estrados de este Instituto, a las veinte
horas del dia de su emision, retirandose a la misma hora el dia

quince de julio de! presente afio.

Con fecha dieciocho de julio de dos mil tres, se emitié Acuerdo
en el expediente IEDF-QCG/027/2003, en el que se ordend girar
oficios a la Encargada de la Oficialia de Partes de este Insfituto
Electoral del Distrito Federal, al Secretario Particular de la
Secretaria Ejecutiva y al Secretario Particular del Consejero
Presidente del Consejo General de este Instituto, para que dentro
del plazo de cinco dias contados a partir del siguiente al de su
recepcion informaran si durante el periodo del siete al once de
julio del presente afio, recibieron escrito alguno del C. Alejando
Sanchez Camacho, quien fuera candidato a Jefe Delegacional en
Milpa Alta por el Partido de la Revolucion Democrética, mediante
el cual diera respuesta al requerimiento hecho por esta Autoridad.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal dicho Acuerdo
se fijé en los estrados de este Instituto el dieciocho de julio de dos
mil tres, a las veinte horas, retirandose a {a misma hora el dia
veintiuno de julio del afio en curso.

XLII.Con fecha diecinueve de julio de dos mil tres, mediante el oficio

nimero SECG-IEDF/2348/03, se solicité a la Encargada de (a
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Oficialia de Partes de este Instituto Electoral de! Distrito Federal,
al Secretario Pariicular de la Secretaria Ejecutiva y al Secretario
Particular del Consejero Presidente del Consejo General de este
Instituto, que dentro del plazo de cinco dias contados a partir del
siguiente al de su recepcion informaran si durante el periodo del
siete al once de julio del presente afio, recibieron escrito alguno
del C. Alejandro Sanchez Camacho, respecto del requerimiento
realizado en razéon de la sustanciacion de la queja IEDF-
QCG/027/2003.

XLI}. Con fecha veintiuno de julio de dos mil tres, mediante oficios

OP/101/03 y SP-PCG-IEDF/810/03 la Encargada de [a Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal y el
Secretario Particular del Consejero Presidente de este Instituto,
respectivamente, dieron respuesta a lo solicitado en el oficio
SECG-IEDF/2348/03 emitido en el expediente |EDF-QCG-
027/2003, manifestando que durante el periodo comprendido del
siete al once de julio del afio en curso no recibieron escrito alguno

del C. Alejandro Sanchez Camacho.

XLIV.Con fecha veintitrés de julio del afio en curso, mediante oficio

i

SP-SECG-IEDF/380/03 el Secretario Particular de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito Federal, dio
respuesta a lo solicitado en el oficio SECG-IEDF/2348/03 emitido
en el expediente IEDF-QCG/027/2003, manifestando que durante
el periodo comprendido del siete al once de julio del afio en curso
no recibid escrito alguno del C. Alejandro Sanchez Camacho.

% XLV. Con fecha veinticuatro de julio de dos mil tres, la Secretaria
/

Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito Federal emitio
Acuerdo en el expediente IEDF-QCG/027/2003, en el que se tuvo
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a la Encargada de la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral
del Distrito Federal, al Secretario Particular de la Secretaria
Ejecutiva y al Secretario Particular del Consejero Presidente del
Consejo General dando contestacion a lo requerido en el oficio
SECG-IEDF/2348/03, asi mismo se tuvo al C. Algjandro Sanchez
Camacho por no contestado el oficio SECG-IEDF/2245/03 y por
perdido su derecho para hacer las manifestaciones que estimara

pertinentes.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal el Acuerdo de
cuenta fue publicado en los estrados de este Instituto a las
dieciocho horas del dia veinticinco de julio de dos mil tres y

retirado a la misma hora el veintiocho de julio del presente afio.

XLVI.Con fecha ocho de agosto de dos mil tres, le recay6é Acuerdo al

expediente IEDF-QCG/023/2003, en el que una vez visto su
estado actual, formado con motivo del escrito presentado por
Fuerza Ciudadana Partido Politico Nacional en el que denuncio:
1) que el Partido de la Revolucion Democratica, presuntamente
difundié ante los medios de comunicacion electrénica un spot en
el cual el Jefe de Gobierno del Distrito Federal promueve el voto
en favor de ese Partido 2) que el Partido de la Revolucidon
Democratica presuntamente colocd espectaculares en la via
publica y distribuyé volantes con la imagen del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, en los
cuales promueve el voto a favor de dicho Partido y de su
candidata a Jefe Delegacional en Azcapotzalco; se ordend

realizar lo siguiente:

a) Escindir el expediente antes citado, respecto a la conducta
mencionada en el numeral 1), en virtud de que la misma es
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similar a la denunciada por otros Partidos Politicos, y acumular
dicha parte escindida al expediente IEDF-QCG/021/2003 y
Acumulada, teniendo por objeto que estos asuntos se
dictaminen y en su momento resuelvan de manera conjunta

para no emitir dictamenes o resoiuciones contradictorias;

b) La conducta mencionada en el numeral 2) llegado el momento
procesal oportuno se dictaminaria en el expediente |EDF-
QCG-023/2003, con independencia de la parte escindida;

c) Agregar copia certificada de las actuaciones del expediente
IEDF-QCG/023/2003 al expediente |EDF-QCG/021/2003 vy

Acumulado;

d) Hacer las anotaciones respectivas en el Libro de Gobierno y en
la caratula de los expedientes antes citados.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal dicho Acuerdo
se fij6 en los estrados de este Instituto, el nueve de agosto de dos
mil tres a las diecinueve horas y se retiré a l[a misma hora el dia

doce de agosto del presente afio.

XLVIl. Con fecha ocho de agosto del afio en curso, la Secretaria

Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito Federal emitio
Acuerdo en el que una vez vistos los expedientes IEDF-
QCG/023/2003 Escindido, formado con motivo del escrito
presentado por Fuerza Ciudadana Partido Politico Nacional, e
IEDF-QCG/024/2003, formado con motivo del escrito presentado
por el Partido Revolucionario Institucional, ambos, en contra del
Partido de la Revolucion Democratica por hechos que
presuntamente violan la normatividad electoral, al haber utilizado
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la imagen del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para promover
el voto a favor de dicho Partido Politico y de su candidata a Jefa
Delegacional en Azcapotzalco; se ordeno realizar lo siguiente:

a) Acumular al expediente |EDF-QCG/023/2003 Escindido, el
expediente |IEDF-QCG/024/2003, en razén de haber sido el
primero en recibirse y radicarse, asi como por advertirse la
conexidad en la causa y existir identidad en los aspectos
siguientes: los promoventes, el presunto infractor, Ias
conductas realizadas por el Partido de la Revolucion
Democratica y que es la misma Autoridad Electoral la que
conoce de estos procedimientos; acumulacién que tuvo por
objeto que dichos asuntos se dictaminaran y en su momento
resuelvan de manera conjunta para no emitir dictamenes o

resoluciones contradictorias, y

b) Hacer las anotaciones respectivas en el Libro de Gobierno y en

la caratula de los expedientes antes citados.

En cumplimiento al principio de publicidad procesa! dicho Acuerdo
se fij6 en los estrados de este Instituto, el nueve de agosto de dos
mil tres a las veinte horas y se retiréd a la misma hora el dia doce
de agosto del presente ano.

XLVII. Con fecha ocho de agosto del afio en curso, la Secretaria

Ejecutiva de este Instituto Electoral de! Distritc Federal emitid
Acuerdo en el que una vez vistos los expedientes |EDF-
QCG/023/2003 Escindido y Acumulado |EDF-QCG/024/2003,
formado con motivo de los escritos presentado por los Partidos
Politicos Fuerza Ciudadana y Revolucionario Institucional,
mediante los cuales denuncian sustancialmente que el Partido de
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la Revolucion Democratica presuntamente utilizé la imagen del
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal para promover el voto a
favor de dicho Partido Politico y de su candidata a Jefa
Delegacional en Azcapotzalco e IEDF-QCG/025/2003, formado
con motivo del escrito presentado por Convergencia, mediante el
cual denuncié que el Partido de la Revolucién Democratica
presuntamente: 1) utilizé camionetas y camiones de la Delegacion
Venustiano Carranza para la colocacion de propaganda del propio
Partido en diversos lugares y mobiliario urbano de la misma
Delegacion y 2) utilizé ta imagen del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para promover el voto a favor de dicho Partido Politico y
de su candidata a Jefa Delegacional en Azcapotzalco; se ordend

realizar lo siguiente:

a) Acumuiar al expediente |IEDF-QCG/023/2003 Escindido y
Acumulado |EDF-QCG/024/2003, el expediente |EDF-
QCG/025/2003, en razén de haber sido el primero en recibirse
y radicarse, asi como por advertirse la conexidad en la causa y
existir identidad en los aspectos siguientes: los promoventes,
el presunto infractor, las conductas realizadas por el Partido de
la Revolucion Democratica, especificamente sobre la descrita
con el numeral 2}, y que es la misma Autoridad Electoral la que
conoce de estos procedimientos; acumulacion que tuvo por
objeto que dichos asuntos se dictaminaran y en su momento
resuelvan de manera conjunta para no emitir dictamenes o
resoluciones contradictorias.

Respecto de la conducta descrita en el numeral 1) esta

autoridad se pronunciaria sobre el particular en la Resolucién

que recayera al expediente acumulado.
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b) Hacer las anotaciones respectivas en el Libro de Gobierno y en

la caratula de los expedientes antes citados.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal el Acuerdo de
cuenta se fij6 en los estrados de este Instituto a las veintiuna
horas el dia nueve de agosio de dos mil tres y se retir6 a la

misma hora el dia doce de agosto del presente aiio.

XLIX.Con fecha ocho de agosto de dos mil tres, la Secretaria

Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito Federal emitid
Acuerdo en el que, una vez vistos los expedientes |EDF-
QCG/023/2003 Escindido y Acumuiados IEDF-QCG/024/2003 e
IEDF-QCG/025/2003, formado con motivo de los escritos
presentados por los Partidos Politicos Fuerza Ciudadana,
Revolucionario Institucional y Convergencia, mediante los cuales
denuncian sustancialmente que el Partido de la Revolucion
Democratica presuntamente utilizd la imagen del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para promover el voto a favor de
dicho Partido Politico y de su candidata a Jefa Delegacional en
Azcapotzalco e IEDF-QCG/027/2003, formado con motivo del
escrito presentado por el Partido Revolucionario Institucional
mediante el cual denuncié que el Partido de la Revolucion
Democratica presuntamente; 1) que pegd en postes de luz y
casetas telefénicas de la Delegaciéon Milpa Alta, particularmente
en el Pueblo de Santana Tlacotenco, propaganda electoral y 2)
utilizé la imagen del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
promover el voto a favor de dicho Partido Politico y de su
Candidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta; se ordené realizar lo
siguiente:

a) Acumular al expediente IEDF-QCG/023/2003 Escindido vy
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Acumulados IEDF-QCG/024/2003 e IEDF-QCG/025, el
expediente IEDF-QCG/027/2003, en razdén de haber sido el
primero en recibirse y radicarse, asi como por advertirse la
conexidad en la causa y existir identidad en los aspectos
siguientes: los promoventes, el preéunto infractor, las
conductas realizadas por el Partido de la Revolucion
Democratica, especificamente sobre la descrita con el numeral
2) y que es la misma Autoridad Electoral la que conoce de
estos procedimientos; acumulacion que tuvo por objeto que
dichos asuntos se dictaminaran y en su momento resuelvan de
manera conjunta para no emitir dictAmenes o resoluciones

contradictorias.

Respecto de ila conducta descrita en el numeral 1) esta
autoridad se pronunciaria sobre el patticular en {a Resolucion
gue recayera ail expediente Acumulado.

b) Hacer las anotaciones respectivas en el Libro de Gobierno y en

la caratula de los expedientes antes citados.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal dicho Acuerdo
se fij6 en los estrados de este Instituto, el nueve de agosto de dos
mil tres a las veintiuna horas con treinta minutos y se retiré a la
misma hora el dia doce de agosto del presente afio.

Con fecha ocho de agosto de dos mii tres, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral del Distrito Federal emitié
Acuerdo en el gue se ordend integrar los expedientes Acumulados
IEDF-QCG/024/2003, [EDF-QCG/025/2003, e IEDF-
QCG/027/2003 al acumuiante IEDF-QCG/023/2003 Escindido,
para que llegado el momento procesal oportuno estos asuntos se
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dictaminaran y resoivieran de manera conjunta para no emitir
dictamenes o resoluciones contradictorias; asimismo se ordend
hacer las anotaciones respectivas en el Libro de Gobierno, en la
caratula de los expedientes que nos ocupan y en el rubro del

expediente en que se actla.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal el Acuerdo de
cuenta se publicé en los estrados de este Instituto, el dia nueve
de agosto de dos mil fres a las veintidés horas y se retird a la

misma hora el dia doce de agosto del presente afio.

Toda vez que en el expediente en que se actia, se encuentran los
elementos necesarios para emitir la Resolucion que conforme a
derecho proceda, y en virtud que no queda diligencia alguna pendiente
por desahogar, se declaré cerrada la instruccidon en el expediente
referido mediante Acuerdo de fecha quince de septiembre de dos mil
tres, por lo que con fundamento en los articulos 60, fraccion Xl y XV,
74 incisos €), k) vy s) y 277 inciso d) del Cddigo Electoral del Distrito

Federal, esta autoridad formula la presente Resolucion, y

{
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal con fundamento en los articulos 116 fraccion [V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 120, 123, 124,
127, 134 y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°,
25, parrafo primero, inciso a), 52, 53, segundo parrafo, 54, 60,
fracciones Xll y XV, 74, incisos e), k) y 8), 274, inciso g), 275, inciso a),
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276 y 277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es competente
para conocer y resolver los escritos de queja presentados por los
Partidos Politicos Fuerza Ciudadana, Revolucionario Institucional y
Convergencia en contra del Partido de la Revolucién Democratica.

SEGUNDO.- La litis del presente asunto estriba como lo refieren los
partidos quejosos, en que el Partido de la Revolucién Democratica
presuntamente utilizé la imagen del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para promover €l voto de dicho Partido Politico y de su
Candidata a Jefa Delegacional en Azcapotzalco; por utilizar
camionetas y camiones de la Delegacién Venustiano Carranza para la
colocacién de propaganda del propio Partido en diversos lugares vy
mobiliario urbano de la misma Delegacién, asi como por pegar
propaganda electoral en postes de luz y caselas telefonicas de la
Delegacion Milpa Alta.

TERCERO.- Que Ilos Partidos Politicos Fuerza Ciudadana,
Revolucionario Institucional y Convergencia, con fundamento en el
artfculo 277 del Cddigo Electoral del Distrito Federal se encuentran
legitimados para interponer las quejas materia de la presente
Resolucién en virtud de que son titulares del derecho adjetivo previsto
dicho articulo, en el sentido de que, en su caracier de Partido Politico
aportando elementos de prueba, puede pedir al Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, se investiguen las actividades de
otros Partidos Politicos cuando incumplan sus obligaciones de manera

grave o sistematica.

En este caso en particular, los CC. Alejandro Gonzalez-Duran
Fernandez, Victor Manuel Robledo Serment, Elias Cardenas Marquez
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y José Luis Dominguez Salguero, tienen acreditada debidamente su
personeria conforme a los documentos que obran en el archivo de
este Instituto, por lo que se cumple con lo dispuesto en el articulo 246
fraccién |, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal, lo que se
traduce en la legitimacion procesal requerida para solicitar el inicio del
procedimiento de queja que nos ocupa.

CUARTO.- Este Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal considera de vital importancia destacar que, con
independencia de la posible hipbtesis legal en que pudieran encuadrar
los hechos denunciados por los promoventes del asunto que nos
ocupa, debe prevalecer lo establecido en el articulo 1°, parrafo
primero, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, motivo por el cual,
esta Autoridad Electoral propone ali Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, no pronunciarse sobre el fondo de los

hechos narrados en dicho asunto.

Lo anterior, porque el citado precepto legal fextualmente establece,
que las disposiciones contenidas en el referido Cédigo Electoral del
Distrito Federal, que es el ordenamiento juridico en el que el
promovente del presente asunto sustenta los hechos que denuncia,
“ .. son de orden publico y de observancia general en el territorio del
Distrito Federal.”

Por tanto, al ser de orden puUblico las normas juridicas que regulan a la
materia electoral, el legislador evidencia que el bien juridico que con
ellas tutela, es el interés plblico, general o colectivo de todos los
habitantes del Distrito Federal, en consecuencia, su cumplimiento no
gueda al arbitrio o voluntad de las autoridades electorales, los Partidos
Politicos, las agrupaciones politicas o los particulares, sino que éstos
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estan obligados a cumplirlas puntualmente, lo que se traduce en la
estricta observancia del principio de definitividad de las distintas
etapas de un proceso electoral previstas en el articulo 137 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

Asimismo, los articulos 1°, parrafo segundo y 53, parrafo segundo del
citado Cdédigo Electoral, establecen que este ordenamiento juridico
regilamenta las normas de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
relativas a la organizacién, funcionamiento y control del Instituto
Electoral del Distrito Federal, aunadas claro esta, con las establecidas

en el propio Cédigo de la materia.

En este orden de ideas y en cabal cumplimiento a la citada
reglamentacion de las normas de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, para el asunto que nos ocupa el Consejo General debe regir
su actuacion cumpliendo los principios que rigen la materia electoral,
en particular los de certeza, legalidad y definitividad, previstos en los
articulos 41 fracciones Il y 1V, 116 fraccién IV, incisos b) y €) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120 y 134 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 3° péarrafo segundo del
Caddigo Electoral del Distrito Federal.

Para tal efecto, el principio de certeza resulta relevante en el caso que
nos ocupa, toda vez que debe ser entendido como el estudio y
resoluciébn que realiza la autoridad electoral de los hechos
denunciados por el promovente del asunto de que se trate, con la
particularidad de que en ambos casos, se actuara con estricto apego a
la verdad, realidad y congruencia con los hechos expuestos.
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Ahora, el principio de legalidad resulta relevante en el caso que nos
ocupa, toda vez que debe ser entendido como la estricta observancia
del estado de Derecho por parte de los actores electorales, derivado
de la adecuacién de sus conductas a los ordenamientos juridicos

vigentes.

Y el principio de definitividad, porque tiene como finalidad, garantizar
que los actos y resoluciones correspondientes a cada una de las
etapas en que legaimente se divida el proceso electoral, queden

firmes e inatacables.

En este sentido, de no existir el aludido principio de definitividad de las
distintas etapas de un proceso electoral, los actos y determinaciones
de las autoridades electorales, los Partidos Politicos, las agrupaciones
politicas o los particulares, llegarian ad infinitum de los mismos,
creando procesos obstruccionistas que se prolongarian de manera
indefinida atentando contra los mencionados principios de certeza y
legalidad, que deben regir en todo Estado de Derecho a fin de crear

seguridad juridica.

Esto es asi, porque la aludida seguridad juridica, debe ser entendida
como la certidumbre que tiene el individuo de que su situacién juridica
no serd modificada, mas que con procedimientos legales
especificamente establecidos con anterioridad al hecho o acto, que
sera sometido a la competencia de la autoridad que resulte pertinente.

Por tanto, para el caso que nos ocupa, resuita de vital relevancia tener
presente lo que establece el citado articulo 137 del Cddigo Electoral
del Distrito Federal, mismo que se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 137. El proceso electoral ordinario se inicia en la primera semana

del mes de enero del afic de la eleccion y concluye una vez que el Tribunal
Electoral del Distrifo Federal haya resuelto ef ultimo de los medios de
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Impugnacién que se hubieren inferpuesto o cuando se fenga conslancia de que
no se presentd ninguno.,

Para los efeclos de este Cddigo, &f proceso electoral ordinarlo comprende las
etapas sigulentes:

a) Preparacion de la eleccion, que se inicia con la primera sesién que ef
Consejo General def Instituto Electoral del Distrito Federal celebre durante
la semana del mes de enero del afio en que deban realizarse las
elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la jornada electoral;

b) Jornada efectoral, que se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de julio
y concluye con la entrega de los paquetes electorales al Consejo Distrital; y
¢} Coémputo y resultados de las elecciones, que se inicia con la recepcion de
los paquetes efectorales de fas casillas en los Consejos Distritales y
concluye con los cémputos y entrega de las constancias respectivas, o ¢on
fas resoluciones quse, en su caso, emifa el Tribunal Electoral del Distrito
Federal o con el bando expedido por la Asamblea Legislaliva del Distrito
Federal, para dar a conocer en el Distrito Federal, la declaracion de Jefe de

Gobierno electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral def Distrito Federal
en términos del presente Cédigo.”

Con base en la lectura del precepto legal transcrito, se advierte
claramente que los hechos que sustancialmente hacen valer los
promoventes del asunto que nos ocupa, ya descritos en los
Resultandos del presente Dictamen, corresponden a la etapa de
preparacion de la eleccion.

Y es el caso que ha concluido el proceso electoral local de 2003,
razén por la cual, en cabal cumplimiento al estudiado principio de
definitividad, este Consejo General considera que no es el momento
procesal oportuno para resolver hechos que, como ya se dijo,
corresponden a la preparacion de la eleccion.

Por la conclusién antes expuesta, se propone que el Consejo General
no se pronuncie respecto del fondo de los hechos denunciados por los
promoventes del asunto que nos ocupa, lo cual no constituye
responsabilidad imputable ni al promovente de dicho asunto ni a esta
Autoridad Electoral.

Esto es asi, porque los promoventes del asuntdo en comento,

ejercieron su derecho de acceder a los medios de impugnacion
77



N

RS-76-03

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/023/2003

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

previstos en el Codigo de la materia y cumplieron su obligacién de
denunciar los hechos realizados por los actores electorales, que a su
juicio constituian violacion a normas electorales, haciéndolos del
conocimiento de la autoridad que consideraron competente, de
conformidad con los presupuestos legalmente establecidos para ello.

La Resolucién del fondo de los hechos denunciados por los
promoventes del presente asunto, como ya se dijo, ho sera realizado
por esta Autoridad Electoral, toda vez que estéd obligada en todos los
asuntos que corresponden a su competencia, a observar
puntualmente el principio de legalidad, esto es, de ajustar el ejercicio
de sus atribuciones a los presupuestos imperativamente establecidos
en el Codigo Electoral del Distrito Federal; por tal motivo, al conocer y
sustanciar el asunto que nos ocupa, quedé obligada a cumplir con el
procedimiento que el legislador consigné de manera general en toda la
normatividad contenida en el aludido Cbdigo de la materia, y en
particular en lo establecido en el articulo 277 del mismo ordenamiento

legal.

Asi, al realizar todas las actuaciones que se consideraron necesarias
para reunir los informes y documentos que en términos de los articulos
2°, 103, 261, 262, 263, 264 y 265 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, resultaban pertinentes para allegarse los elementos de
conviccion necesarios para generar certeza en esta Autoridad
Electoral a fin de emitir un dictamen debidamente motivado vy
fundamentado, cumpliendo con ello los principios de legalidad y
certeza juridica, origind que con motivo de la citada sustanciacion, se
rebasara la etapa de preparacion de la eleccién, que fue dentro de la
cual los promoventes comparecieron ante esta Autoridad Electoral a
denunciar hechos propios de la misma etapa, los cuales ya fueron
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referidos con antelacion, para emitir el Dictamen y Resolucién que
conforme a derecho procediera.

Esto es asi, porque procesalmente fue necesario el tiempo
transcurrido para sustanciar debidamente el asunto que nos ocupa, lo
gue se tradujo en la situacion procesal de rebasar la aludida etapa de
preparacién de la eleccién, situacion que dentro del principio de
definitividad en relacion con el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, previstos en el articulo 41, fraccion IV de la
Constitucion General de la Republica, se traduce en la imposibilidad
juridica de esta Autoridad Electoral para resolver el fondo de los

hechos sometidos a su competencia.

Toda vez que un acto comprendido dentro de la etapa de preparacion
de la eleccién, por disposiciéon del dltimo parrafo de la citada fraccion
IV del articulo 41 de la Ley Fundamental y 239, parrafo tercero del
Codigo Electoral del Distrito Federal, en materia electoral la
interposicion de los medios de impugnaciéon no producen efectos
suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado, lo que debe
entenderse como la posibilidad juridica de que dicho acto es reparable
material y juridicamente, cuando los plazos electorales asi lo permitan,
esto es, mientras no inicie la siguiente etapa del proceso comicial, que

en este caso es la Jornada Electoral.

Por tanto, cualquier irregularidad que se suscite en alguna de las
etapas del proceso electoral, es reparable mientras no se pase a la
siguiente etapa, pues una de las finalidades del sistema de medios de
impugnacioén en materia electoral, es el otorgar definitividad a cada

etapa del proceso electoral.
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En este orden de ideas y en cabal cumplimiento al principio de
definitividad de las distintas etapas que rigen un proceso electoral y en
atencion a los principios de certeza y legalidad, en el presente caso
por seguridad juridica, no debe emitirse Resolucion de fondo respecto
de los hechos denunciados por los promoventes, ya que en el caso
hipotético de que asi se hiciera, crearia inseguridad juridica porque
actos que corresponden a una etapa concluida del proceso electoral
2003, se estarian reactivando en una etapa a ia que no corresponden
y cuyos efectos, con independencia de la legalidad o ilegalidad que se
acreditara, en este momento del proceso electoral aludido, no resultan
trascendentes para los resultados de las elecciones a Jefes
Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Sirven de apoyo al criterio antes expuesto, los textos de las tesis
relevantes emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, mismos que se transcriben a

continuacion:

"PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE
MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL.—Cuando en
un juicio de revisién constifucional elecloral se impugna un acto comprendido
dentro de la efapa de preparacién de la eleccion debe considerarse, por
regla general, que la reparacion solicitada es material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales, hasta en tanto no inicie la
siguiente etapa del proceso_comicial, que es la jornada electoral. Asi se
considera, toda vez que el articulo 41, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que fa finalidad del establecimiento de
un sistema de medios de impugnacién es garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como
dar definitividad y garantizar Ia legalidad de las distintas etapas de los procesos
electorales, de lo que se puede concluir que las resoluciones y actos emifidos y
flevados a cabo por las auforidades electorales en relacién con el desarrollo de
un proceso electoral, adquieren definitividad a la conclusion de ¢ada una de fas
elapas en que dichos aclos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial
de otorgar certeza al desarrollo de los comicios y seguridad juridica a los
participantes en los mismos. De esta forma, si la ley ordinariamente eslablece
como etapas del proceso elecioral fa de preparacion de la eleccion, jornada
electoral y de resultados y declaracién de validez, las cuales se desarrolian de
mahera continua y sin interrupciones, por lo que la conclusion de una implica el
comienzo de la siguiente, es claro que cualquier irregularidad que se suscite
en alguna de las fases de la etapa de preparacion del proceso electoral es
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reparabfe mientras no se pase a la siguiente etapa, pues es el punto fijado
como limite para el medio impugnativo, al establecerse como una de sus
finalidades otorgar definitividad a cada etapa del proceso electoral, para
estar en condiciones de iniciar la inmediata siguiente. Asi, cuando se
impugne la negativa de la autoridad administrativa electoral de registrar y
aprobar un convenio de coalicion, el hecho de que durante la secuela
impugnativa concluya el plazo para el registro de candidatos, no puede traer
como consecuencia que la reparacién solicitada no resulte posible, porque esta
posibilidad sblo se actualizara hasta el momento que inicie la jornada electoral,
¥ en todo caso, la sentencia estimatoria, deberé precisar sus efectos y alcances
para restituir af o los agraviados en el pleno uso y disfrute del derecho infringido.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-IRC-087/2000.—Caalicion
Alianza por Leén.—10 de mayo de 2000.~-Unanimidad de votos.—Ponente:
Leone! Castillo Gonzélez.—Secretario: Juan Garcia Orozco.

Sala Superior, tesis S3EL 112/2002."

"PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS ETAPAS PROPICIA LA
IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS
EN UNA ETAPA ANTERIOR (lLegislacion del Estado de Tamaulipas y
similares).—Atendiendo a lo dispuesto en los articuios 41, segundo pérrafo,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Esfadlos Unidos Mexicanos, gue en
o conducente dispone: Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y Ia ley.
Dicho sistema darg definitividad a fas distintas efapas de los procesos
electorales ... y, 20, segundo parrafo, fraccion lil, de la Constitucién Politica del
Estado de Tamaulipas, que en [a parte correlativa, y en lo que interesa, sefiala:
La Ley establecera un sistema de medios de impugnacion para garantizar ...
que todos los actos y resoluciones electorales se sujefen invariablemente al
principio de legalidad ... tomando en cuenta el principio de definitividad de las
ofapas de los procesos electorales ..., se concluye que las resoluciones y los
actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales
correspondientes, en relacién con el desarrolio de un proceso electoral,
adquieren definitividad a la conclusién de cada una de las etapas en que
dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial de
otorgarle certeza al desarrollo de los comicios, asi como seguridad
juridica a los participantes en los mismos. En ese sentido, el acuerdo por el
cual se amplia el plazo para el registro de los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas de casiffa y de sus representantes generales
qus pueden actuar ante fas mismas por fa ausencia de aguellos, forma parte de
la etapa de preparacion de la eleccién y, toda vez que ésta concluye al inicio
de la jornada electoral, con base en el principio de definitividad de las
etapas electorales constitucionalmente previsto, resulta material y
juridicamente imposible en la etapa de resultados electorales reparar la
viofacién que, en su caso, se hublere cometido a través del referido
acuerdo de ampliacion de los correspondientes registros, en virtud de que
no puede revocarse o modificarse una situacién juridica correspondiente
a una etapa anterior ya concluida, como es el caso de la preparacion de la
eleccibn, toda vez que lo contrario implicaria afectar el bien juridico
protegido consistente en la certeza en el desarrolio de los comicios y la
seguridad juridica a los participantes en los mismos, ya que, al concluir la
etapa de preparacion de la eleccién, los actos y resoluciones ocurridos
durante la misma que hayan surtido plenos efectos y no se hayan
revocado o modificado dentro de la propia etapa, deberdn tenerse por
definitivos y firmes con ef objeto de que los partidos politicos, ciudadanos
y autoridades electorales se conduzcan conforme a ellos durante las
etapas posteriores, adquiriendo por tales razones el caracter de
irreparables a través del juicio de revisién constitucional electoral, en
términos del articulo 86, parrafo 1, inciso d), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-146/98.—FPartido
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Revolucionario institucional.—11 de diciembre de 1998 —Unanimidad de seis
volos.—Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.—Secretario: Hugo
Domfnguez Balboa.

Revista Justicia Electoral 2000, Tercera Epoca, suplemento 3, paginas 64-
65, Sala Superior, tesis S3EL 040/99.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
pagina 655"

"PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR
LAS ELECCIONES.—E! principio de definitividad establecido en el articulo 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es aplicable a
actos y resoluciones de auforidades distintas de las encargadas de organizar
las elecciones. En efecto, el derecho sustantivo es el efercicio def derecho al
sufragio, activo y pasivo. El proceso electoral no constituye un fin en si mismo,
sino que es un instrumento para que el referido derecho pueda ser ejercido.
Como todo proceso, ef praceso electoral se integra con una serie de actos
sucesivos para lograr el fin indicado. La manera mas eficaz para que el
proceso pueda avanzar es que exista definitividad en las distintas etapas
para que en ¢f plazo de ley el derecho al sufragio se ejercite. Esto implica
que los actos del proceso electoral que adquieren definitividad son los
que emiten las autoridades encargadas de organizar los comicios, en cada
una de las etapas que integran dicho proceso. Por fanfo, no es posible
legaimente invocar Ila definitividad respecto de actos provenientes de
autoridades distintas de las que organizan las elecciones, o bign, de actos de
partidos politicos, efcétera.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado.—
Partido de la Revolucién Democrética.—29 de diciembre de 2000.—Mayoria de
cuatro votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Disidentes: Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—El Magistrado José
Fernando QOjesto Martinez Porcayo no intervino, por excusa.—Secretario: Juan
Manuel Sénchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-120/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—24 de julio de 2001.—Mayoria de cuatro volos.—
Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 121-
122, Sala Superior, tesis S3EL 012/2001.

Compilacién COficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997—2002
pdgina 644."

"PARTIDOS POLITICOS. INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LOS
ACTOS DE LA ETAPA DE PREPARACION DEL PROCESO ELECTORAL.—
Conforme a una interpretacion sistematica de la legislacion y de los principios
rectores de la materia electoral federal, los partidos politicos nacionales tienen
interés legitimo para hacer valer los medios de impugnacién jurisdiccionales
legalmente procedentes, contra actos emitidos en la etapa de preparacion del
proceso electoral. Por una parte, porque dichas personas morales no sdlo
acfian como titulares de su acervo juridico propio, sino como ehtidades de
interés publico con el objetfo de preservar las prerrogativas de la ciudadania, de
manera que las acciones que deducen no son puramente individuales, sino que
gozan, en buena medida, de las caracferisticas reconocidas a las llamadas
acciones de interés pabfico o colectivas, deniro de las cuales se suelen ubicar
las acciones de clase ¢ de grupo, que existen en ofros paises y que se
comienzan a dar en México, o las dirigidas a tutelar los derechos difusos de las
comunidades indeterminadas y amorfas, acciones que se ejercen en favor de
todos los integrantes de cierto grupo, clase o sociedad, que tienen en comin
cierta situacién juridica o estatus, sobre el que recaen los actos impugnados; y
por ofra parte, porque conforme al articulo 41, fraccion I, de Ia Constitucion
federal, asi como a los articulos 3o., pdrrafo 1, inciso b), y 72 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electforal, cada
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acto y etapa del proceso electoral adquiere definitividad, ya sea por el
hecho de no impugnarse a fravés de los medios legales, o mediante
pronunciamiento de la autoridad que conozca de esos medios que al
respecto se hagan valer, de manera que ya no se podrd impugnar
posteriormente, aunque llegue a influir en el resultado final del proceso
electoral.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-009/97.—Parltido Revolucionario
Institucional.—18 de abril de 1997 —Unanimidad de votos.—Ponente: Leone!
Castillo Gonzglez.—Secretario; Arturo FFonseca Mendoza.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, paginas 53-
54, Sala Superior, tesis S3EL 007/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina
605."

Este Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
considera que es procedente sobreseer este asunto por actualizarse
la causa de improcedencia derivada del principio de definitividad de
las distintas etépas de un proceso electoral, tal y como fue expuesto
con antelacién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 252,
inciso ¢)-del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 123, 124, 127, 134 y 136, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 25, parrafo primero, inciso a), 52, 53,
parrafo segundo, 54, 60, fracciones Xl y XV, 74, incisos e), k) y s),
252, inciso ¢) y 277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; este
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee el procedimiento de queja, iniciado con
motivo de los escritos interpuestos respectivamente, por los Partidos
Politicos Fuerza Ciudadana, Revolucionario Institucional vy
Convergencia en contra del Partido de la Revolucién Democratica por
las razones y fundamentos expuestos en el Considerando CUARTO
de la presente Resolucién.
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Asimismo, PUBLIQUESE esta Resolucion en los estrados del Instituto
Electoral del Distrito Federal, asi como en su pagina de Internet
www.iedf.orgmx y en su oportunidad ARCHIVESE el presente
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi io resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales, integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha treinta de septiembre de
dos mil {res, firmando al calce, el Consejero Presidente y el Secretario
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 71 inciso g) y 74 inciso n) del Codigo
Electoral del Distrito Federal, doy fe.

El Consejero Presidente El Secretario Ejecutivo
\ / ( RS DN A
Lic. Javi iago Castillo Lic. Adolfo Riva Palacio Neri
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