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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE
DETERMINACION E IMPOSICION DE SANCIONES INSTAURADO EN
CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL COMISION DE
ORGANIZACIONES DEL TRANSPORTE Y AGRUPACIONES
CIUDADANAS EN EL DISTRITO FEDERAL

VISTO para resolver el expediente integrado como consecuencia del
procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones instaurado en
contra de la Agrupaciéon Politica Local Comisién de Organizaciones del
Transporte y Agrupaciones Ciudadanas en el Distrito Federal, ordenado con
fecha veintinueve de abril de dos mil cinco mediante Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal con motivo de las
irregularidades dictaminadas por la Comision de Fiscalizacion como
resultado del proceso de revision del informe anual del origen, destino y
monto de los ingresos correspondientes al ejercicio de dos mil tres de la

citada asociacion politica, vy

RESULTANDO

1. Que por conducto de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
la Comision de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal
recibié el treinta y uno de marzo de dos mil cuatro, el informe anual
presentado por la agrupacion politica local respecto de sus ingresos y
egresos correspondientes al ejercicio de dos mil tres, procediendo a
su analisis y revision, de conformidad con los articulos 37 fraccion |,
38, 39, 66 fracciones Ill, Vy IX, y 77 inciso h) del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, asi como en términos de lo que disponen ios
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la

Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales.

Al respecto, resulta oportuno aclarar, que todas las menciones que en

lo sucesivo se realicen de diversos preceptos del Cadigo Electoral del

Distrito Federal, deben entenderse referidas al ordenamiento vigente
1
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hasta antes del diecinueve de octubre de dos mil cinco, fecha en que
entr6 en vigor el Decrefo por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Distrito Federal
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Por tanto, se arriba a la conviccion de que el presente procedimiento
de determinacion e imposicidon de sanciones debera resolverse
conforme a las disposiciones vigentes antes de la publicacion del

citado Decrelo.

2. Que de conformidad con lo establecido en las fracciones | y |l del
articulo 38 del Codigo Electoral del Distrito Federal, la Comision de
Fiscalizacion a través de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del [nstituto Electoral del Distrito Federal, notific6 mediante
oficio identificado con la clave DEAP/0138.05 de fecha diecinueve de
enero de dos mil cinco, a la Agrupacion Politica Local Comision de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas en el
Distrito Federal, los errores u omisiones técnicas que advirtio
derivados de la revision efectuada a su informe anual del origen,
destino y monto de los ingresos correspondientes al ejercicio dos mil
tres, para que dentro del plazo de diez dias habiles, presentara las

aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

3.  Que la Agrupaciéon Politica Local Comisiébn de Organizaciones del
Transporte y Agrupaciones Ciudadanas en el Distrito Federal, no
presentd escrito de respuesta al oficio de notificacion de errores u
omisiones técnicas, determinadas en la fiscalizacion del informe anual
respecto de sus ingresos y egresos correspondientes al ejercicio dos
mil tres.

4. Que una vez agotado el procedimiento descrito en los Resultandos
que anteceden y cumpliendo con lo dispuesto en las fracciones lil, IV

y V del articulo 38 del Cddigo de la materia, el Consejo General del
2
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Instituto Electoral del Distrito Federal en sesion del veintinueve de
abril de dos mil cinco, aprobé el Dictamen Consolidado que presento
la Comision de Fiscalizaciéon el cual contiene los resultados y las
conclusiones de la revision de los informes anuales de las
agrupaciones politicas locales, la mencién de los errores o
irregularidades encontradas, el sefialamiento de los requerimientos v
notificaciones realizadas, asi como las aclaraciones o rectificaciones
presentadas por éstas. Dictamen que se tiene por reproducido en su

totalidad y forma parte integral de la presente resolucion.

5. Que una vez presentado dicho Dictamen Consolidado, y con
fundamento en el articulo 38 fraccion V del Cddigo Electoral del
Distritoc Federal el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal acordd en sesién publica de fecha veintinueve de abril de dos
mil cinco, el inicio del procedimiento para la determinacion e
imposicion de sanciones en contra de la Agrupacion Politica Local
Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones

Ciudadanas en el Distrito Federal, con motivo de las irregularidades

detectadas por la Comisién de Fiscalizacion.

6. Que con el objeto de respetar el derecho subjetivo de la agrupacion
politica en cita, consagrado en el segundo parrafo, del articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha
veintisiete de mayo de dos mil cinco, la Comision de Fiscalizacion
hotific6 mediante cédula a la Agrupacién Politica Local Comisién de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas en el
Distrito Federal el inicio del procedimiento para la determinacién e
imposicién de sanciones que se alude en el Resuitando que antecede
de la presente resolucion, emplazandola para que dentro de los diez
dias habiles siguientes a la notificacion, contestara lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara

pertinentes.
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Que en respuesta a lo anterior, mediante escrito presentado con
fecha primero de junio de dos mil cinco, la Agrupacién Politica Local
Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas en el Distrito Federal, contestdé el emplazamiento
efectuado por la Comision de Fiscalizacion, exhibiendo los
documentos que considerd pertinentes y realizando las aclaraciones
correspondientes con la finalidad de solventar las irregularidades que

fueron dictaminadas por dicha Comision.

Que mediante acuerdo del freinta de noviembre de dos mil cinco, la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal,
declaré cerrada la instruccion en el presente procedimiento al tenor

de lo siguiente;

“México, Distrito Federal, a 30 de noviembre de dos mil
cinco.
Vistos los escritos presentados por las Agrupaciones
Politicas Locales: Comité de Defensa Popular del Valle
de México, Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal,
Frente del Pueblo, Fuerza Democratica, Movimiento
Civil 21, Union Nacional Interdisciplinaria de Ciudadanos
en el Distrito Federal, Vida Digna, México Joven,
Asociacion Mexicana de la Familia, Pro Desarrollo
Nacfonal, Asociacién Profesional Interdisciplinaria de
México, Avance Ciudadano, Comision de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas, Movimiento Libertad, A.P.L., Por la
Tercera Via, Proyecto Integral Democrético de Enface
(PIDE), Tiempo Democrético, Conciencia Ciudadana,
Movimiento Democratico Popular (MDP), Fuerza
Popular Linea de Masas, Agrupacion Clvica
Democratica, ISKRA, Corriente Solidaridad y Meéxico
Avanza, mediante los cuales comparecen al
procedimiento que se sigue en su conira para
determinar si ha lugar a la imposicion de sanciones por
diversas irregularidades dictaminadas por la Comision
de Fiscalizacién en la revisibn de las cuentas
correspondientes al ejercicio dos mil tres, se hace
constar que:

Comisién de Organizaciones del Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas:
1.-Documental privada, consistente en original de
comunicado de fecha 1 de junio de 2005, en los que da
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respuesta a la Cédula de Notificacion Personal,
constante de 3 fojas utiles.
2.-Documental privada, consistente en original de los
formatos: IA-Informe Anual, IA.1 Detalle de Montos
Aportados por los Afiliados, IA.2 Detalle de Montos
Aportados por los Simpatizantes, 1A.3 Detalle de Montos
obtenidos por Autofinanciamiento, IA.4 Detalle de
Montos Obtenidos por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos, CF-RU Control de Folios de!
Recibo Unico de Aportaciones y RU-Recibo Unico de
Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes folio niimero
99, constante de 30 fojas dtiles.

3.-Documental privada, consistente en original del
Balance General al 31 de diciembre de 2003, Balanza
de Comprobacion al 31 de diciembre de 2003, Diario
General de Pdlizas y Analitico de Cuentas de enero a
diciembre de 2003, constante de 8 fojas utiles.-=-=nm=---

4.-Documental privada, consistente en original de kardex
de control de materiales, Notas de Entradas y Salidas de
Almacén de enero a junio de 2003, kérdex de control de
revistas y notas de entradas y salidas de almacén de
julio a diciembre de 2003, constante de 115 fojas utiles.-

Mediante el presente acuerdo se tiene por cerrada la
instruccién en los diversos procedimientos al
desahogarse por su propia y especial naturaleza las
probanzas ofrecidas en tiempo y forma por las distintas
Agrupaciones Politicas Locales. -«======-=======-

En consecuencia, los procedimientos instaurados en
contra de las Agrupaciones Politicas Locales: Comité de
Defensa Popular del Valle de México, Coordinadora
Ciudadana del Distrito Federal, Frente del Pueblo,
Fuerza Democrética, Movimiento Civil 21, Union
Nacional Interdisciplinaria de Ciudadanos en el Distrifo
Federal, Vida Digna, México Joven, Asociacion
Mexicana de la Familia, Pro Desarrollo Nacional,
Asociacion Profesional Inferdisciplinaria de México,
Avance Ciudadano, Comisiéon de Organizaciones del
Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, Movimiento
Libertad, A.P.L., Por la Tercera Via, Proyecto Integral
Democratico de Enlace (PIDE), Tiempo Democratico,
Conciencia Ciudadana, Movimiento Democratico
Popular (MDP), Fuerza Popular Linea de Masas,
Agrupacion Civica Democrética, ISKRA, Corriente
Solidaridad, México Avanza, Alianza de Organizaciones
Sociales, Ciudadanos Unidos por Meéxico, Proyecto
Ciudadano, Union Ciudadana en Accion, Fuerza
Nacionalista Mexicana, Patria Nueva y Movimiento
Social Democratico quedan en estado de resolucion de
acuerdo con el tercer parrafo, fraccion Vi, del articulo 38
del Codigo Electoral del Distrito Federal, vigente hasta el
diecinueve de octubre de dos mil ¢inCO~-------
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Agréguese el presente acuerdo en cada uno de los
expedientes de los procedimientos para determinacion e
imposicion de sanciones en materia del mismo, y
notifiquese por estrados su contenido para los efectos
legales a que haya lugar, asi lo proveyé y firma la
Comisién de Fiscalizacion. Rubricas

Que una vez agotado el procedimiento y toda vez que las
irregularidades dictaminadas por la Comision de Fiscalizacion en
contra de la Agrupacion Politica Local Comisién de Organizaciones
del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas en el Distrito Federal
constituyeron transgresiones tanto a la normatividad en materia de
fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas locales,
establecida en el Codigo Electoral local, como en los Lineamientos
del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales, dicha Comision
propone al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que en ejercicio de sus atribuciones emita la presente resolucion con

base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

De conformidad con lo establecido en los articulos 122, 123, 124, 127
y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 1°; 3°; 25 inciso
g); 37 fraccion |, inciso a); 38 fraccién VI; 60 fracciones Xl y XV; 274
inciso g) y 275 parrafo primero, incisos a) y &) del Cadigo Electoral del
Distrito Federal, es facuitad de este Consejo General conocer de las
infracciones, y en su caso, imponer las sanciones que correspondan
en los términos previstos por el Cédigo de la materia, asi como vigilar
que las actividades y prerrogativas de las agrupaciones politicas
locales se desarrollen con apego a este ordenamiento y cumplan con

las obligaciones a que estan sujetas.

Que la presente resolucidbn se elaboré acorde con ia legislacion

electoral vigente hasta antes del dia 19 de octubre de 2005, fecha en
6
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la que se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, por lo que toda referencia al
Codigo de la materia que se establezca en el cuerpo de esta
resolucién, debera entenderse al Cédigo vigente antes de la reforma
referida. Lo anterior, se debe a que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna”, esto es, que dicho decreto tendria efecto
retroactivo si se aplicara a situaciones, hechos ¢ actos que tuvieron
lugar durante el ejercicio correspondiente al afto dos mil tres, es decir,
con anterioridad al momento en que entrd en vigor la reforma aludida.
Ademas, la retroactividad se prohibe cuando perjudica, lesiona o viola

los derechos de las personas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, fraccion VI,
parrafo primero del Coédigo Electoral del Distrito Federal, la
Agrupacion Politica Local Comision de Organizaciones del Transporte
y Agrupaciones Ciudadanas en el Distrito Federal fue emplazada por
la Comisién de Fiscalizacion con fecha veintisiete de mayo de dos mil
cinco, contando asi con un plazo de diez dias habiles siguientes a la
notificacién, para contestar lo que a su derecho conviniera y aportara
las pruebas que considerara pertinentes, luego entonces, dicho plazo
transcurri6 del treinta de mayo al diez de junio de dos mil cinco, tal y
como se desprende de la cédula de nofificacion personal cuyo

contenido es el siguiente:

“En la Ciudad de México, Distrito Federal, a fos veintisiete
dias del mes de mayo de dos mil cinco, siendo las once
horas con treinta minutos del dia de la fecha, el suscrito
notificador me constitui en el inmueble ubicado en la calle
de Dr. Al No. 221, planta baja, Colonia Santa Maria la
Rivera, C.P. 06400, Delegacion Cuauhtémoc, en esta
ciudad, en busca del C. Gonzalo Lopez Abonza,
Presidente del Comité Ejecutivo de la Agrupacion Politica
Local ‘Comision de Organizaciones del Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas’, a efeclo de que se le
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notifique, con fundamento en el articulo 38, fracciones V y
VI del Codigo Electoral del Distrito Federal, el inicio del
procedimiento correspondiente, que ha lugar con mofivo
de las irregularidades dictaminadas por la Comision de
Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal a la Agrupacién ‘Comision de
Organizaciones del Transporte 'y  Agrupaciones
Ciudadanas’, mismas que se expresan en la parte relativa
de las conclusiones del Dictamen Consolidado respectivo,
haciéndole saber a dicha Agrupacién Politica Local que
goza de un plazo de diez dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la fecha de la presente notificacion,
para que conteste por escrito lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes;
corriéndole traslado para tal efecto, con la copia
| certificada del documento siguiente: ‘ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBA
EL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA
COMISION DE FISCALIZACION AL CONSEJO
GENERAL SOBRE EL INFORME ANUAL DEL ORIGEN,

DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2003, Y SE
ORDENA A LA CITADA COMISION INICIAR
PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION E
1 IMPOSICION DE SANCIONES EN CONTRA DE LAS

AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES ALIANZA DE

ORGANIZACIONES =~ SOCIALES, ~ CIUDADANOS

UNIDOS POR MEXICO, COMITE DE DEFENSA

POPULAR DEL VALLE DE MEXICO, COORDINADORA

CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, FRENTE DEL

PUEBLO, FUERZA DEMOCRATICA, MOVIMIENTO

CIVIL 21, PROYECTO CIUDADANO, UNION

CIUDADANA EN ACCION, UNION NACIONAL |
INTERDISCIPLINARIA DE CIUDADANOS EN EL ‘
DISTRITO FEDERAL, VIDA DIGNA, MEXICO JOVEN, |
ASOCIACION MEXICANA DE LA FAMILIA, PRO
DESARROLLO NACIONAL, ASOCIACION
PROFESIONAL INTERDISCIPLINARIA DE MEXICO,
AVANCE CIUDADANO, COMISION DE
ORGANIZACIONES DEL TRANSPORTE Y
AGRUPACIONES CIUDADANAS, MOVIMIENTO
LIBERTAD, A.P.L., POR LA TERCERA VIA,
| PROYECTO INTEGRAL DEMOCRATICO DE ENLACE
| (PIDE), TIEMPO DEMOCRATICO, CONGIENCIA
CIUDADANA, FUERZA NACIONALISTA MEXICANA,
MOVIMIENTO DEMOCRATICO POPULAR (MDP),
PATRIA NUEVA, FUERZA POPULAR LINEA DE
MASAS, AGRUPACION CIiVICA DEMOCRATICA
MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO ISKRA,
CORRIENTE SOLIDARIDAD Y MEXICO AVANZA’, de
fecha 29 de abril de dos mil cinco, identificado con la
clave (ACU-021-05). Cerciorado de ser este el domicilio
antes citado, por asi constar en la nomenciatura y en el
nimero del inmueble, procedi a desahogar la presente
diligencia con quien dijo lamarse Oscar F. tbarra Avila y
que desempefia el cargo de Director Operafivo de
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Finanzas quien se identificé con: [FE 028828305
documento que se le devuelve en este acto. A
continuacién, procedf con fundamento en lo dispuesto por
fos articulos 3° y 249 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal a notificarle personalmente el Acuerdo de
referencia en copia certificada. CONSTE.”

Con relacién a lo anterior, se advierte que el primero de junio de dos
mil cinco, la Agrupacion Politica Local Comision de Organizaciones
del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas en el Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, fraccion Vi, parrafo
primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, presenté en tiempo
su escrito de contestacion a las irregularidades que dieron origen al
procedimiento en el que se actla, exhibiendo la documentacion que

consideré pertinente para sustentar sus argumentos.

Es decir, la Agrupacién Politica Local Comisién de Organizaciones del
Transporte y Agrupaciones Ciudadanas en el Distrito Federal al
contestar el requerimiento efectuado la Comisién de Fiscalizacion lo
hizo dentro del plazo legalmente establecido, hecho que consta en el
acuerdo de cierre de instruccion realizado con fecha treinta de
noviembre de dos mil cinco, de conformidad con lo dispuesto por €l
articulo 38 fraccién VI, parrafo primero, del Coédigo de la materia,
motivo por el que, con fundamento en o establecido por los articulos
38, fraccién VI, parrafo segundo, 265 y 268 inciso d) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este organo colegiado procede al

estudio de las irregularidades materia de este procedimiento

Respecto de las observaciones determinadas en el Dictamen
Consolidado, literaimente se advierten las siguientes:

“6.1 FINANCIAMIENTO DE AFILIADOS

. La Agrupacion reporté en su Informe Anual Ingresos
por el importe de $161,277.00 (ciento sesenta y un mil
doscientos setenta y siete pesos 00/100 MN),
provenientes de Aportaciones de Afiliados en Efectivo; sin
embargo, tanto el control de folios respectivo como los
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recibos que amparan dichas aportaciones, estan
requisitados por Aportaciones de Afiliados en Especie,
por lo que se solicita a la Agrupacién aclare dicha
situacion, fo que incumple con lo sefialado en el numeral
1.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales.

. La Agrupacién reportd en el Informe Anual Ingresos
por el importe total de $161,277.00 (ciento sesenta y un
mil doscientos setenta y siete pesos 00/100 MN), por
concepto de Aportaciones de Afiliados en Efectivo; sin
embargo, el importe de los recibos que amparan dichas
aportaciones asciende a $160,812.00 (ciento sesenta mil
ochocientos doce pesos 00/100 MN), existiendo una
diferencia de $465.00 (cuatrocientos sesenta y cinco
pesos 00/100 MN), asimismo, el importe total de los
recibos de aportaciones no coincide con el importe total
de $161,742.00 (ciento sesenta y un mil setecientos
cuarenta y dos pesos 00/100 MN) del CF-RU “Control de

Folios del Recibo Unico de Aportaciones”, existiendo una
diferencia por la cantidad de $930.00 (novecientos freinta
pesos 00/100 MN), lo que incumple con lo sefialado en
los numerales 1.1 y 17.1 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los

Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales.
Estas irregularidades son sancionables.
6.2 ASPECTOS GENERALES

o La Agrupacion realizé el registro contable en la
cuenta de Gastos por Amortizar y Operacién de
Administracién de Oficina por un importe de $158,547.00
(ciento cincuenta y ocho mil quinientos cuarenta y siete |
pesos 00/100 MN), por concepto de los movimientos de
- sus publicaciones y las hojas bond aportadas por los
afiliados, presentando los kardex y las notas de entradas
y salidas de aimacén del mes de enero al mes de junio
con los que los controld; sin embargo, del mes de julio a
diciembre no proporcioné dicha documentacion;
asimismo, los kardex no contienen el costo unitario, las
notas de enfradas y salidas carecen de la valuacion
respectiva, y las notas de salida carecen del destino,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 25, inciso
g) del Codigo Electoral del Distrito Federal y los
numerales 7.5 y 11.2 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de 10s
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales.

. La Agrupacion presenté las cotizaciones para
determinar el costo promedio de los bienes muebles que
tiene en comodato por un importe tofal de $25,632.00
(veinticinco mil seiscientos treinta y dos pesos 00/100
MN); sin embargo, realizé el registro contable y las notas
a los Estados Financieros por $2,563.00 (dos mil
quinientos sesenta y tres pesos 00/100 MN), existiendo
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una diferencia de $23,069.00 (veintitrés mil sesenta y
nueve pesos 00/100 MN), lo que incumple con lo
sefialado en el numeral 16.3 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrifo Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de fas Agrupaciones Politicas Locales.

Estas irregularidades son sancionables.”

En respuesta a estas infracciones, la agrupaciéon politica local

argumento lo siguiente:

“La Agrupacion reporto en su informe anual ingresos por
un importe de $161,277.00 (ciento sesenta y un mil
doscientos setenta y siete pesos 00/100 m.n.),
provenientes de aportaciones de afiliados en efectivo,
mismos que por error fécnico se colocaron en este
renglén, ya que las aportaciones de afiliados son en

especie como lo amparan los recibos de aportaciones de
afifiados en especie y el control de folios respectivos y
que estan contabilizados como aportaciones de afiliados
en especie, por lo que anexo la correccion al formato del
informe anual sobre origen y destino de los recursos de /a
como los formatos 1A.1, 1A.2, IA.3 E IA.4), para defar

agrupaciones polfticas locales (IA-AGRUPACIONES, asi
subsanada esta observacion.”

“La Agrupacién reporto en su informe anual ingresos por
un importe de $ 161,277.00 (ciento sesenta y un mil
doscientos setenta y siete pesos 00/100 m.n.),
provenientes de aportaciones de afiliados en especie, sin
embargo el importe de los recibos que amparan dichas
aportaciones ascienden a § 160,812.00 ( siento sesenta
mil ochocientos doce pesos 00/100 m.n.), existiendo una
diferencia de $ 465.00 (cualrocientos sesenta y cinco
pesos 00/100 m.n.). el importe correcto es de $
161,277.00 (ciento sesenta y un mil doscientos setenta y
siete pesos 00/100 m.n.), provenientes de aportaciones
de afiliados en especie. La diferencia que se menciona
por $ 465.00 (cuatrocientos sesenta y cinco pesos 00/100
m.n.), fue porque en el folio No. 99 del recibo de
aportaciones de afiliados en especie del mes de octubre,
que fue cotejado con el diario general del mes antes
mencionado, el control de de folios del recibo unico de
aportaciones (CF-FR), asi como por el aporfante, se
aclara que la cantidad de aportacion en especie de este
recibo es de $ 1,830.00 ( un mif ochocientos treinta pesos
00/100 m.n.), por lo que anexo correccion del recibo de
aportacion en especie No. 99 de fecha 7 de octubre def
2003, y no de $ 1,365.00 (un mil trescientos sesenta y
cinco pesos 00/100 m.n.), quedando asi subsanada dicha
diferencia. Por lo que refiere a la diferencia entre los
recibos de aportaciones de afiliados en especie y el
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control de folios del recibo unico de aportaciones { CF-
FR), que es de $ 930.00 (novecientos freinfa pesos
00/100 m.n.), me permito hacerles la aclaracion que fue el
recibo de aportacién en especie No. 99 de fecha 7 de
octubre del 2003 que se menciona en el parrafo anterior,
quedando asi una diferencia de $ 465.00 (cuatrocientos
sesenta y cinco pesos 00/100 m.n. ), misma que se da un
error técnico en el controf de folios del recibo tnico de
aportaciones (CF-FR), ya que en el recibo No. 40 del mes
de abril de aportaciones de afiliados en especie, asi como
en el diario general del mes antes citado, es por la
cantidad de $ 1,365.00 ( un mil trescientos sesenta y
cinco pesos 00/100 m.n.) y no por la cantidad que esta en
el formato de control de folios del recibo unico de
aportaciones (CF-FR) que es de de $ 1,830.00 (un mil
ochocientos treinta pesos 00/100 m.n.), por lo que anexo
correccion del formato.”

“La Agrupacion realizo el registro contable en la cuenta
de gastos por amortizar y operacién de administracion de
oficina por un importe de $ 158,547.00 ( ciento cincuenta
y ocho mil quinientos cuarenta y siefe pesos 00/100 m.n.),
por concepto de los movimientos de sus publicaciones y
fas hojas bond a portadas por los afiliados, con los que
los controlo; sin embargo del mes de julio a diciembre no
proporciono dicha documentacion; asimismo, fos kardex
no contienen el costo unitario, las notas de entrada y
salidas carecen de la evaluacién respectiva y las notas de
salida carecen el destino. Por lo que se refiere al punto
numero uno me permito hacer de su conocimiento que a
los kardex se le  hicieron las correcciones
correspondientes al costo unitario, las notas de entradas
y salidas de almacén se les hicieron las correcciones de
evaluacion respectiva y del destino, esto correspondiente
del mes de enero a junio se anexan kardex, nofas de
entradas y salidas de almacén ; asi mismo proporciono la
documentacion faltante correspondiente del mes de julio
a diciembre (kardex con costo unitario, notas de entradas
y salidas de almacén con evaluacion respectiva y de
destino}).”

=

“En este punto se indica a la Agrupacién que presento las
cotizaciones para determinar el costo promedio de bienes
muebles que tiene en comodato por un importe de $
25,632.00 (veinticinco mil seiscientos freinta y dos pesos
00/100mn), sin embargo realizo el registro contable y las
notas a los estados financieros por § 2,563.00 (dos mil
quinientos sesenta y tres pesos 00/100mn). Esto se
debibé a un error técnico, por lo que se anexa la balanza
de comprobacién de enero a diciembre, balance general
comprendido del 1° al 31 de diciembre, balanza de
comprobacién correspondiente del 1° al 31 de diciembre,
analitico de cuentas del 1° / 31 de diciembre y diario
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general durante el ejercicio del 1° al 31 de diciembre, todo
del ejercicio 2003 con las correcciones.”

Después del analisis y valoracion efectuada a los argumentos y
documentacion que la agrupacién politica local anexé en su escrito de
respuesta de fecha primero de junio de dos mil cinco, a juicio de este
érgano colegiado, las irregularidades transcritas fueron solventadas

por los siguientes razonamientos:

A) La primera irregularidad que se observa en el Dictamen
Consolidado se refiere a que la agrupacion politica local reportd en su
informe anual, diversos ingresos por un importe de $161,277.00
(ciento sesenta y un mil doscientos setenta y siete pesos 00/100 MN),
provenientes de aportaciones de afiliados en efectivo; sin embargo,
tanto el control de folios respectivo como los recibos que amparan
dichas aportaciones, estan requisitados por aportaciones de afiliados

en especie.

Esta situacion originé el incumplimiento al numeral 1.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales,
el cual dispone para el caso que nos ocupa, que los registros
contables reportados en el informe anual deberan especificar y
diferenciar los ingresos gque obtengan en efectivo, de aquellos que

reciban en especie.

Ahora bien, de las manifestaciones que la agrupacién politica local
produce en torno a esta falta, se desprende que ella misma acepta
que por un “error técnico” los ingresos fueron reportados en otro

concepto, y no en el renglon de aportaciones en especie.

Sin embargo, cabe aclarar que la agrupacion politica local con el

objeto de reparar esta deficiencia, proporcioné un informe anual
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modificado en donde se puede apreciar que los ingresos por un
importe de $161,277.00 (ciento sesenta y un mil doscientos setenta y
siete pesos 00/100 MN), se clasificaron en el rubro de aportaciones
de afiliados en especie, con lo cual se tiene por desvirtuada tal

observacion.

En consecuencia, no ha lugar a imponer sancién alguna puesto
que la agrupacién politica local acaté el numeral 1.1 de los

lineamientos de fiscalizacion anteriormente invocado.

B) Otra de las ifregularidades contenidas en el Dictamen Consolidado
refiere que la agrupacion politica local reporté en el informe anual de
dos mil tres, ingresos por un importe de $161,277.00 (ciento sesenta
y un mil doscientos setenta y siete pesos 00/100 MN), por concepto
de aportaciones de afiliados en efectivo; sin embargo, la cantidad que
amparan dichas aportaciones asciende a $160,812.00 (ciento sesenta
mil ochocientos doce pesos 00/100 MN), existiendo una diferencia de
$465.00 (cuatrocientos sesenta y cinco pesos 00/100 MN).

g& Asimismo, el monto de los recibos de aportaciones no coincide con el

importe de $161,742.00 (ciento sesenta y un mil setecientos cuarenta

y dos pesos 00/100 MN) reportado en el formato denominado CF-RU
“Control de Folios del Recibo Unico de Aportaciones”, existiendo por
tanto una diferencia equivalente a $330.00 (novecientos treinta pesos
00/100 MN).

Estas situaciones, en concepto de la instancia fiscalizadora,
originaban la transgresiéon de los numeraies 1.1 y 17.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la

Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales,

que establecen en lo que importa lo siguiente:
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a) Las agrupaciones politicas locales tiene la obligacién de registrar
contablemente tanto los ingresos en efectivo como en especie que
reciba por cualquier modalidad de financiamiento, los cuaies deben
estar sustentados con la documentacion  comprobatoria

correspondiente.

b) Las citadas agrupaciones politicas, cuando asi ocurra, deberan
imprimir y expedir recibos con un control de folios que contendra los
siguientes datos: el nimero total de recibos impresos, los recibos

utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar.

Luego entonces, queda de manifiesto que la agrupacion politica local
no respeté tales dispositives y por ende, incurrié en responsabilidad,
puesto que la documeniacion que exhibi6 para respaldar las
aportaciones de sus afiliados no coincidia con los importes
registrados contablemente, arrojando diferencias que se hicieron del

conocimiento de la asociacion politica en el Dictamen Consolidado.

Empero, en la segunda oportunidad que la Agrupacién Politica Local
Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas en el Distrito Federal tuvo para solventar la falta en
comento, se advierte que ésta proporcioné a la instancia fiscalizadora

el siguiente material probatorio:

1) L.a documental privada consistente en el Control de Folios del

Recibo Unico de Aportaciones identificado con el folio nimero 40.

2) La documentacién privada consistente en el Recibo Unico de

Aportaciones de Afiliados en Especie con el folio numero 99.

Del examen adminiculado de ambas documentales, se considera que
la agrupacién politica local desvirtué la infraccién previamente

sefialada, toda vez que el importe total de ingresos por concepto de
15
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aportaciones de afiliados coincide plenamente con la documentacion

comprobatoria exhibida para el efecto.

Del mismo modo, la cantidad total de los recibos por aportaciones
concuerda con la documentaciéon que la agrupacién politica local

presentd para solventar este punto de la observacion.

De tal manera que, al rectificar los montos y allegar la informacién con
la que sustentd las modificaciones a los ingresos que recibié por
concepto de aportaciones de afiliados, este o6rgano electoral se
encuentra impedido para imponer alguna sancién a la agrupacion

politica local por ias consideraciones vertidas con anterioridad.

C) La tercera irregularidad que en el Dictamen Consolidado se le
reprochd a la agrupacion politica local es la relativa al registro
contable que realizé la agrupacion politica local en la cuenta de
Gastos por Amortizar y Operacion de Administracion de Oficina por
un importe de $158,547.00 (ciento cincuenta y ocho mil quinientos
cuarenta y siete pesos 00/100 MN), por concepto de los movimientos

de sus publicaciones y las hojas bond aportadas por los afiliados.

De este importe, se desprende que la Agrupaciéon Politica Local
Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas en el Distrito Federal presentd los kardex y ias notas de
entradas y salidas de almacén del mes de enero al mes de junio
mediante las cuales controlé los movimientos de las publicaciones y

las hojas bond aludidas.

Sin embargo, en lo concerniente a los meses de julio a diciembre de
dos mil tres, fue omisa en presentar dicha documentacién; ademas de
que los kardex no contienen el costo unitario, las notas de entradas y

salidas carecen de la valuacién respectiva, y las notas de salida

carecen del destino, incumpliendo con todo ello lo establecido en el
16
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articulo 25, inciso @) del Codigo Electoral del Distrito Federal y los
numerales 7.5 y 11.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de las

Agrupaciones Politicas Locales.

A efecto de determinar si la agrupacidon politica local desvirtuo
correctamente la infraccién que ha quedado detallada, es necesario
sefialar el contenido de los dispositivos invocados que son del tenor

siguiente:

El articulo 25, inciso g) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
establece que es obligacién de las asociaciones politicas entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion les solicite respecto

de sus ingresos y egresos.

El numeral 7.5 contempla que para el registro de los gastos relativos
a la propaganda utilitaria y a las tareas editoriales, se utilizara la
cuenta “Gastos por Amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo las
subcuentas que se requieran; ademas de llevar permanente un
control de notas de entradas y salidas de almacén, debidamente
foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien
entrega o recibe. De la misma manera, es obligacion de las
agrupaciones politicas locales llevar un control adecuado a través de
kardex de almacén y practicar un inventario fisico al cierre del

ejercicio.

En tanto, el numeral 11.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales, dispone que durante el periodo de
revision de los informes anuales, las agrupaciones politicas locales
tendran la obligacion de permitir a la instancia fiscalizadora el acceso

a todos los documentos comprobatorios de sus ingresos y egresos.
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Ahora bien, en su escrito de respuesta la agrupaciéon politica local
refiere que “.. a Jlos kardex se le hicieron las correcciones
correspondientes al costo unitario, las notas de entradas y salidas de
almacén se les hicieron las correcciones de evaluacion respectiva y
del destino, esto correspondiente del mes de enero a junio se anexan
kardex, notas de entradas y salidas de almacén; asi mismo
proporciono (sic) la documentacion faltante correspondiente del mes
de julio a diciembre”.

En este sentido, le asiste la raz6n a la agrupacion politica local
cuando manifiesta que realizé las modificaciones pertinentes y
entregd la documentacion que le fue requerida por la instancia
fiscalizadora, toda vez que una vez analizadas las probanzas
aportadas se colige que la asociacion politica presentd el kardex con
el costo unitario, las notas de entrada y salida de almacén valuadas, y
en este ultimo caso, se especifica el destino de los insumos o

materiales del periodo de enero a diciembre de dos mil tres.

Por consiguiente, es vélido afirmar que la agrupacion politica local
ajustd su conducta a las hipdtesis establecidas en los citados
preceptos, y en consecuencia no ha lugar a imponer sancién
alguna debidc a que se desvirtud la observacién determinada en el
Dictamen Consolidado.

D)} Finalmente, en el Dictamen Consolidado se concluyé que la
agrupacion politica local presenté las cotizaciones para determinar el
costo promedio de los bienes muebles que tiene en comodato por un
importe total de $25,632.00 (veinticinco mil seiscientos treinta y dos

pesos 00/100 MN); sin embargo, realizd el registro contable y las
18
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notas a los estados financieros por $2,563.00 (dos mil quinientos
sesenta y tres pesos 00/100 MN), existiendo una diferencia de
$23,069.00 (veintitrés mil sesenta y nueve pesos 00/100 MN), lo que
incumple con lo sefialado en el numeral 16.3 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los

Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales.

El numeral sefialado en el parrafo anterior, dispone lo siguiente:

“16.3 En ef supuesto sefialado en el numeral 5.2, su
registro contable se hara en cuentas de orden debiendo
formularse las notas correspondientes a los estados
financieros.”

Es decir, las notas correspondientes a los estados financieros que
realizd la agrupacion politica local, producto del registro contable
relativo a las cotizaciones para determinar el costo promedio de los
bienes muebles que tiene en comodato, no se efectué con las

caracteristicas que establece el numeral en comento.

No obstante, la agrupacion politica local en aras de controvertir el
sentido de la irregularidad que se le reproché en el Dictamen
Consolidado, presentd en su escrito de respuesta al presente
procedimiento, una balanza de comprobacién y un balance general
modificados al freinta y uno de diciembre de dos mil tres, con lo cual
se armonizan las cotizaciones y los registros contables para

determinar el costo promedio de los bienes muebles que tiene en

comodato.
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De tal suerte, que al no existir la diferencia determinada en el
Dictamen Consolidado, esta autoridad electoral tiene por solventada
la observacion y en consecuencia no ha lugar a la imposicién de

sancion administrativa.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en los articulos 122, 123,
124,127 y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 3° 25
inciso g), 37 fraccién | inciso a), 38 fracciones |, Il, IV, y VI, 60 fraccién
X1, 66 fracciones Ill, V y X, 268, 274 inciso g) y 275 incisos a) y e) del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, en correlacion con los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales,

este Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO.- Ha quedado demostrado que la Agrupacién Politica Local
Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas en
el Distrito Federal, solventé las irregularidades que fueron dictaminadas por

la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal.

SEGUNDO.- En consecuencia NO HA LUGAR A IMPONER SANCION
ADMINISTRATIVA a la Agrupacion Politca Local Comision de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas en el Distrito
Federal, en términos del Considerando V de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE personalmente la presente resolucion a la Agrupacion
Politica Local Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas en el Distrito Federal, por conducto de su representante
legalmente acreditado ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, y por
oficio a la Comisién de Fiscalizacion del citado Instituto, para los efectos
legales conducentes.
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Asimismo, PUBLIQUESE esta resolucion en los estrados del Instituto
Electoral del Distrito Federal y en la pagina de Internet www.iedf.org.mx, y,
en su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente, como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos a favor los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha siete de diciembre de dos mil
cinco, firmando al calce, el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los
articulos 71 inciso g} y 74 inciso n) del Codigo Electoral del Distrito Federal,

doy fe.
El Consejero Presidente El Secretario Ejecutivo
— - o L’\ A
Lic. Javien Satiiggo Castilio Lic. Adolfo Riva Palacio Neri
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