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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITG FEDERAL, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
DETECTADAS EN LA REVISION AL INFORME ANUAL DE INGRESOS Y
EGRESOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL
DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL CINCO

VISTO para resolver el expediente integrado como consecuencia de la revision al
informe anual del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal
respecto del origen, destino y monto de los ingresos que recibié por cualquier

modalidad de financiamiento, correspondiente al ejercicio dos mil cinco, y
RESULTANDO:

1. El veintisiete de marzo de dos mil seis, el Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, presentd su informe anual sobre el origen,
destino y monto de los ingresos que recibié por cualquier modalidad de

financiamiento, correspondiente al ejercicio dos mil ¢cinco.

2. El ocho de junio de dos mil seis, mediante oficio identificado con la clave
alfanumeérica DEAP/1874.06, Ja Comisién de Fiscalizacién, por conducto de la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, notificod al Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, los errores u omisiones que se detectaron en
dicha revisién, para que en un piazo de cinco dias habiles contados a partir de la
fecha de recepcidn del oficio aludido presentara, en su caso, las aclaraciones o

rectificaciones pertinentes.

3. El quince de junio de dos mil seis, el Partido de la Revolucion Democratica en
el Distrito Federal presentd su escrito de respuesta al oficio emitido por la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, con el objeto de solventar los
errores U omisiones determinados en el proceso de revision contable a su

informe anual del ejercicio dos mil cinco.

4. El veintitrés de junio de dos wmil seis, a través dei “ACTA
CIRCUNSTANCIADA, RELATIVA A LA CONCLUSION DE LA FISCALIZACION
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AL INFORME ANUAL DEL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS
QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL DISTRITO FEDERAL,
AS/ COMO SU EMPLEO Y APLICACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
DOS MIL CINCO”, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito
Federal por conducto de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, notificd
al Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal las observaciones
resultantes, después del andlisis a su escrito en donde dio respuesta a los
errores U omisiones técnicas advertidos en el proceso de revision a su informe

anual de dos mil cinco.

5. Con fecha siete de julic de dos mil seis, la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, en apoyo de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal, celebré con el Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal una sesion de confronta, en la que se
abordaron las presuntas irregularidades u omisiones determinadas en el proceso
de revision al informe anual relativo al origen, destino y monto de los ingresos
que recibio por cualquier modalidad de financiamiento, correspondiente al
ejercicio dos mil cinco, con el objeto de que la citada asociacion politica
manifestara lo que a su derecho conviniera y presentara la documentacion

adicional para solventar tales observaciones.

6. Con fecha primero de agosto de dos mil seis, la Direccion Ejecufiva de
Asociaciones Politicas, como instancia de apoyo de la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Distrito Federal, notifico al Partido de la Revolucion
Democraitica en el Distrito Federal, mediante oficic DEAP/2617.08, las
observaciones subsistentes derivadas de la sesién de confronta con motivo de la
revision efectuada al informe anual referido en el numeral anterior,
concediéndole un plazo de veinte dias habiles para que presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara conducentes para desvirtuar tales

irregularidades.
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7. El treinta de agosto de dos mil seis, el Partido de la Revolucion Democratica
en el Distrito Federal desahogé el requerimiento formulado por la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas contenido en el oficio sefialado en el parrafo

que antecede.

‘8. En sesién exiraordinaria iniciada el veintitrés de febrero de dos mil siete y
concluida el veintisiete del mismo mes y afio, la Comision de Fiscalizacion emitid
el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica

CF-011/07, mediante el cual determind:

a) Aprobar el Dictamen Consolidado conformado por los resultados y las
observaciones detectadas en la revision a los informes anuales del origen,
destino y monto de los ingresos de los partidos politicos, correspondientes al

ejercicio dos mil cinco, entre otros, el Partido de la Revolucion Democratica.

b) Aprobar el anteproyecto de resolucion elaborado con motivo de las
irregularidades contenidas en el aludido Dictamen Consolidado y que no fueron

solventadas por el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

c) Someter a consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el aludido Dictamen Consolidado, asi como el proyecto de resolucion
relativo a las irregularidades gue no fueron solventadas por el Partido de la
Revolucion Democratica en el Distrito Federal, a efecto que, en su caso, sea

aprobado.

8. En la misma, fecha, el Presidente de la Comision de Fiscalizacion, en
cumplimiento a lo ordenado en la determinacion referida en el Considerando
anterior, remiti6 el proyecto de Dictamen Consolidado y la propuesta de
resolucion mencionados, a efecto de que se sometieran a la consideracion y, en

su caso, aprobacion de los miembros del Consejo General de este Instituto.
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9. En ese contexto, el presente asunto quedé en estado de dictar la

resolucion correspondiente, lo que ahora se hace con base en los siguientes

CONSIDERANDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 122, 123, 124,
127 y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25 inciso @), 37
fraccion I, 38 fracciones Ill, IV y V, 60 fracciones Xl y XV, 66 fraccion X, 367
inciso g), 368 y 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal, es facultad y
competencia de este Consejo General conocer de las infracciones, y en su caso,
imponer las sanciones propuestas por la Comision de Fiscalizacion en los
términos previstos en el citado Cédigo, asi como vigilar que las actividades y
prerrogativas de los partidos politicos se desarrollen con apego a este

ordenamiento y cumplan con las obligaciones a que estan sujetas.

SEGUNDO. Con base en €l contenido de! Dictamen Consolidado y después de
la valoracion realizada a todas las constancias que obran en el expediente
formado con motivo del proceso de fiscalizacion a los ingresos y egresos del
Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal, correspondientes al
afio dos mil cinco, este Consejo General habra de pronunciarse exclusivamente
sobre las irregularidades detectadas por la Comision de Fiscalizacion con motivo
de la revision que al efecto llevo a cabo, para, en consecuencia, determinar si es

procedente aplicar alguna sancion a la citada asociacién politica.

TERCERO. Previo a la descripcion de las irregularidades no solventadas por el
Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal, conviene tener
presente el marco juridico que regula la presentacion y revision de los informes
anuales de los partidos politicos, el cual encuentra sustento en los articulos 37 vy
38 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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En esta tesitura, de la interpretacién armoénica de los numerales en comento, se
desprende que éstos regulan, en esencia, el procedimiento para la fiscalizacion
sobre el origen, monto y destino de los ingresos de los partidos politicos para el

desarrollo de sus actividades ordinarias.

Del mismo modo, se pone de relieve que los citados preceptos, en lo que
interesa, disponen que los partidos politicos deberan presentar informes anuales
ante la Comision de Fiscalizacion de este Instituto Electoral del Distrito Federal,

al tenor de lo siguiente:

a) Los informes anuales de los partidos politicos se presentaran a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del

gjercicio que se reporie.

b) En ellos, se reportaran los ingresos totales y los gastos ordinarios que se

hayan realizado durante el ejercicio correspondiente.

¢) La Comisién de Fiscalizacion contard con sesenta dias para su revision, para
lo cual recibira el apoyo y soporte de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, teniendo ademas en este plazo, la facultad de requerir a los drganos
correspondientes de cada partido politico la documentacion necesaria para

comprobar la veracidad de lo reportado.

d) Si durante la revision de los informes anuales, la Comision de Fiscalizacion
advierte la existencia de errores u omisiones, nofificara al partido politico que
hubiere incurrido en ellas, para que en un plazo de cinco dias presente {as
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Al término de la revision,
se remitiran las observaciones resultantes y se fijara fecha para una sesion de
confronta en la que se abordaran las presuntas irregularidades u omisiones. Tras

la sesion de confronta, las observaciones subsistentes seran notificadas al
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partido politico, para que en un plazo de veinte dias presente los argumentos y

documentacion adicionales que a su derecho convengan.

e) Fenecidos los plazos referidos, la Comisidn dispondra de un plazo de

cincuenta dias para elaborar un dictamen consolidado y proyecto de resolucion,

f) Tanto el dictamen como el proyecto de resolucion, deberan contener por lo

menos.

1) La debida fundamentacion y motivacion;

2) Ei resultado y las conclusiones de la revision de los informes que
hayan presentado los partidos politicos;

3) En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas
en |os mismos;

4) El sefialamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asi
como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos
politicos,

5) Las consideraciones respecto de la trascendencia de las faltas;

6) Las disposiciones legales inobservadas o transgredidas;

7) Los razonamientos alusivos a la gravedad de las faltas; y

8) En caso de ser procedente, la propuesta de sancion.

g) El dictamen y proyecto de resolucion se presentaran al Consejo General
dentro de los tres dias siguientes a su conclusion, procediendo a imponer, en su

caso, las sanciones correspondientes.

Del andlisis a los articulos invocados, se desprende que el proceso de
fiscalizacion inicia con la recepcion del informe que presente la asociacion
politica, continGia con una fase de revision contable a los ingresos y egresos de

la asociacion politica y concluye con la emision del Dictamen Consolidado y Ia

ot

formulacién de los proyectos de resolucién correspondientes.
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Dada la naturaleza y efectos que puede generar el proceso de fiscalizacion
referido, entre ofros, la determinacion de sanciones a los partidos politicos, el
actuar de esta autoridad electoral debe ceifiirse en forma irrestricta al principio
de legalidad; por ende, la totalidad de actos que emita a proposito de estos

procedimientos deben estar debidamente fundados y motivados.

Por imperativo del articulo 16, parrafo primero de la Consiitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ninguna persona puede ser molestada en sus
derechos 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive su legal proceder.

Este principio constitucional de legalidad, constituye una garantia de seguridad
juridica para los gobernados, que también rige en la materia electoral y ha sido
acogido por la normatividad vigente, particularmente en los numerales 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), en relacion con el 116,
fraccion IV, incisos b) y d), ambos de la Constitucion Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos: 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asi como 3
parrafo segundo y 52 del Cédigo Electoral local, segln los cuales este drgano
electoral, para el debido cumplimiento de sus atribuciones, se regira por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad v
equidad; para que todos sus actos y resoluciones en la materia se sujeten

invariablemente al citado principio de legalidad.

Con base en lo anterior, resulta innegable que esta autoridad electoral
Unicamente podra afectar la esfera juridica de las asociaciones politicas, cuando
dentro del ambito de su competencia, emita actos o resoluciones que cumplan

cabalmente con el derecho constitucional en comento.

Asi lo han sostenido tradicionalmente los érganos del Poder Judicial de la

Federacion, tal como se desprende de la tesis que se reproduce a continuacion:

2
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"EUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado Yy
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresar con precision el precepto legal aplicable al caso
y, por lo segundo, gque también deben sehalarse, con
precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configuren las hipdtesis normativas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL  QUINTO
CIRCUITQ.

Ampare directo 242/91. Raymundo Coronado Lépez y Gaston
Fernando Teran Ballesteros, 21 de noviembre de 1801.
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo
Gonzalez. Secretario; José Rafae! Coronado Duarte.

Amparo directo 369/91. Financiera Nacional Azucarera S.N.C,
22 de enero de 1992. Unarimidad de votos. Ponente: Jose
Nabor Gonzalez Ruiz. Secretario: Sergio 1. Cruz Carmona.

Amparo directo 495/91. Fianzas Monterrey S.A. 12 de febrerc
de 1992 Unanimidad de votos, Ponente: Lucio Antonio Castillo
Gonzalez. Secretaria: Silvia Marinella Covian Ramirez.

Amparo directo 493/91. Eugenio Fimbres Moreno. 20 de
febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto
Villarreal Castro. Secretario: Ariuro Ortegon Garza.

Amparo directo 101/92. José Raul Zarate Anaya. 8 de abril de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo
Gonzalez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte.”

Bajo esta premisa, el Dictamen Consoclidado que contiene las irregularidades
cuya comision se le imputan al Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, se acoge expresamente al principio de legalidad en su
vertiente de motivacién y fundamentacion, pues en éste se advierten diversas
observaciones que se fundan en los preceptos legales y reglamentarios
aplicables al caso, ademas de que expresan las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se fomaron en cuenta para su
emision, existiendo congruencia entre los motivos aducidos y 1as disposiciones

invocadas, a fin de que el partido polftico pudiera conocer las infracciones en que

g
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incurrio en este sjercicio, tal y como lo dispone el articulo 38, fraccion IV del

Caodigo de la materia.

£l dispositivo legal enunciado en el parrafo anterior, también establece que una
vez sustanciado el proceso de revisidn contable a los ingresos y egresos de los
partidos politicos, la Comision de Fiscalizacion debera someter a la
consideracion de este érgano superior de direccion, los proyectos de resolucion
correspondientes, en los que se habrd de indicar la propuesta de sancion
aplicable a las observaciones qgue ho fueron solventadas por el partido politico de
que se trate. Acto que, de igual modo, debe estar debidamente fundado y

motivado.

Sobre el particular, cabe citar la siguiente tesis relevante identificada con ia clave
TEDF028.2EL1/2002 emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo

texto es el siguiente:

"SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU
IMPOSICION. De acuerdo con el articulo 16, parrafo primero
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todo acto que emita la autoridad debera estar debidamente
fundado y motivado, eflo con el propdsito de que no se vulnere
la garantia de legalidad que tiene a su favor gl gobernado y
que rige en materia electoral, al encontrarse prevista en 10s
numerales 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
inciso f), en relacion con el 116, fraccién 1V, incisos b) y d).
ambos de la citada norma fundamental; 120 y 134, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; y 3°, 222 y 238, del Cédigo de
la materia; por lo tanto, resuita innegable que las autoridades
electorales cumplen con el principio de legalidad en su
vettiente de fundamentacion y motivacién, cuando al
emitir una resolucién sefialen claramente los preceptos
legales aplicables al caso, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se tomaron en cuenta para su emision, por lo cual debera
existir congruencia entre los motivos aducidos y las
disposiciones invocadas, maxime cuando la autoridad
electoral local Yleva a cabo la imposicion de sanciones,
pues para efecto de su individualizacién, ademas de
considerar la naturaleza de la conducta cometida, debera
atender a todas las circunstancias particulares que se
adviertan en el caso concreto para estar en aptitud de fijar
con precision la gravedad de la conducta realizada por el
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infractor, y su correspondiente sancién, es decir, no soélo
aquéllas que sean agravantes, sino también las que
pudieran considerarse atenuantes.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-011/2001. Convergencia por
la Democracia, Partido Politico Nacional. 16 de octubre de
2001. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrejon
Silva.

Secretario de Estudio y Cuenta, Fernando Lorenzana Rojas.”

A partir de eslos elementos y por razon de método, esta autoridad electoral en
primer lugar realizara la transcripcion y andlisis de las irregularidades
determinadas por la instancia fiscalizadora concernientes al Partido de la
Revolucion Democratica en el Distrito Federal sefialadas en el Dictamen
Consolidado, para después determinar si en la especie ha lugar a aplicar alguna

sancion y, de ser el caso, fijar el quantum de la misma.

Precisado lo anterior, con fundamento.en lo establecido por el articulo 38,
fracciones IV y V del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este érgano colegiado
procede a detallar las irregularidades que se le imputan al Partido de la
Revolucion Democratica en el Distrito Federal, de acuerdo con €} orden en que
fueron plasmadas en el Dictamen Consolidado, no sin antes dejar sentado con
toda claridad la definicién contable de los vocablos utilizados en la calificacion de
las infracciones en las que incurrid el citado partido politico, y que serviran como
referencia obligada en el cuerpo de la presente resolucion, por lo que, en obvio
de repeticiones innecesarias, se deberan tener por reproducidas como si a la

letra se insertasen.

De este modo, el Glosario de Términos emitido por la otrora Secretaria de
Programacion y Presupuesto del Ejecutivo Federal de marzo de mil novecientos
noventa y dos, considera que todas aquellas irregularidades que se califiquen
como técnico administrativas, “...consisten en la omision de principios, técnicas
y précticas adminisirativas que tienen como finalidad apoyar la consecucion de

objetivos de una organizacion...”
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Mientras que aquellas calificadas como técnico contables, se definen como “a
omisién e incumplimiento a los principios o tecnicas contables ulilizadas en el
establecimiento y andlisis de las cuentas que registran tanto los activos, pasivos,

capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos”.

CUARTO. En el Dictamen Consolidado se advirti6 lo siguiente:

1) En el rubro denominado “3.1 SALDO INICIAL” se determiné la siguiente

irregularidad:

sMediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06
de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas
ie informo al Partido Politico lo siguiente:

. Como resultado de la comparacién entre &l saldo inicial de 2005 vy el
saldo final de 2004, que se presentaron en los respectivos Informes Anuales, se
determind una diferencia por $1,808,382.26 (un millén ochocientos ocho mil
trescientos ochenta y dos pesos 26/100 MN), que se integra como sigue:

SALDO IMPORTE
Final 2004. $ 3,242,551.00
Inicial 20085. $ 5,050,933.26
DIFERENCIA 1$ 1,808,382.26

Por o anterior, el Partido Politico incumplié con lo que establece el numeral
16.1 de los Lineamientos de! Instifuto Electoral del Disfrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, que sefialal “Los
Partidos Politicos deberan entregar a la Comisién, a través de la DEAP, el
informe del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién. Dicho
informe incluira el saldo inicial, el cual correspondera a la diferencia entre
los ingresos y egresos reportados en el informe anual del ejercicio

inmediato anterior.”

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presento escrito a
la Direccién Ejecutiva de Asaciaciones Politicas, manifestando que:

"Observacion 11.- Como resultado de ia comparacion entre el saldo de 2005 ¥
ol saldo final de 2004, que se presentaron en los respectivos informes
anuales, se delterminé una diferencia por $1,808,382 26 {un mullon
ochocientos ocho mil frescientos ochenta y dos pesos 26/100 M. N.)

Contestacion.- Se anexa el Informe Anual y Balanza de Comprobacion
Consolidada corregidos del afio 2004 y 2005, donde se demuestra que ya no

hay diferencia, quiedando solventada esta observacion.”

Ei Partido Politco presentd en la respuesta a la notificacién de las
observaciones subsistentes los Informes Anuales y las balanzas de

m
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comprobacion modificados de los afios de 2004 y 2005. en dichos informes se
refleja el mismo saldo final & inicial por $3,210,351.55 (tres millones doscientos
diez mil trescientos cincuenta y un pesos 55/100 MN), por lo que solventd la
observacion.

Derivado del analisis y revision a la documentacion proporcionada por el Partido
Politico se determiné una nueva observacion, mediante el oficio DEAP/3443.06,
de fecha 10 de noviembre de 2006, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas le notifico al Partido Politico lo siguiente:

» “Respecto a la observacion 11 del multicitado oficio se notificé lo que se
comenta en seguida:

Como resultado de la comparacion entre el saldo inicial de 2005y el saldo final
de 2004, que se presentaron en {0s respectivos informes anuales, se determind
una diferencia por $1,808,382.26 {un millon ochocientos ocho mil trescientos
ochenta y dos pesos 26/100 MN}, que se integra como sigue:

SALDO IMPORTE
Final 2004. $ 3,242,551.00
Inicial 2009. $ 5,050,933.26
DIFERENCIA $ 1,808,382.26

Por lo anterior, el Partido Politico incumplia con lo gue establece el numeral
16.1 de los Lineamientos del Instituio Electorai del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos...

El Partido Politico presenté en la respuesta a la notificacion de las
observaciones subsistentes los Ilnformes Anuales y las balanzas de
comprobacion modificados de los afios de 2004 y 2005, en dichos informes se
refleja ef mismo saldo final e inicial por $3,210,351.55 (ires millones doscientos
diez mil trescientos cincuenta y un pesos 55/100 MN), por lo que solventd la
situacion relativa a que no coinciden dichos saldos.

Como se puede apreciar el Instituto Politico presenté en los Informes Anuales
modificados como saldo final e inicial el importe de $3,210,351.55 (tres millones
doscientos diez mil frescientos cincuenta y un pesos 55/100 MN), mismo gque se -
reportd en un documento denominado “integracion de saldos”, el cual no
permite conocer las razones por las cuales fueron consideradas las cifras que
se consignan en dicho reporte, ya que inicialmente se consignod la cantidad de
$3,242,551.00 (tres millones doscientos cuarenta y dos mil quinientos cincuenta

y un pesos 00/100 MN), como saldo final del sjercicio 2004 y como saldo inicial
de 2005 la cantidad de $5,050,933.26 {cinco millones cincuenta mil novecientos
freinta y fres pesos 26/100 MN),

Por o antetior con fundamentos en el numeral 20.2 de los citados lineamientos,
que a la letra dice: “La Comision, por conducto de’la DEAP, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los érganos internos encargados de la
obtencién y administracion de los recursos generales y de campaiia de
cada Partido Politico la documentaciéon necesaria para comprobar la
veracidad de io reportado en los informes. Los Partidos Politicos tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales gue respalden sus ingresos y egresos, asi como a
su contabilidad, incluidos sus esfados financieros.”, se solicita aclaracion

N
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de la diferencia por $32,189 45 (treinta y dos mil ciento novenia y nueve pesos
45/100 MN).

Con fecha 17 de noviembre de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité
Ejecutivo del Partido de la Revolucion Democratica en el Distritc Federal
presentd escrito a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
manifestando que: ’

“Observacién 11 - Como resultado de la comparacion entre el saldo de 2005 y
el saldo final de 2004, que se presentaron en los respectivos informes
anuaies, se determind una diferencia por $1,808,382.26 (un millon
ochocientos ocho mil trescientos ochenta y dos pesos 26/100 M. N.).

El Pariido Politico presenid en la respuesta a la notificacion de las
observaciones subsistentes los Informes Anuales y las baianzas de
comprobacion modificados de los afos 2004 y 2005, en dichos informes se
refleja el mismo saldo final e inicial por $3,210,351.65 (tres millones
doscientos diez mi! trescientos cincuenta y un pesos 55/100 M. N.), por lo que
solventd la situacion relativa a que no coinciden dichos saldos

Como se puede apreciar el Instituto Polifico presenté en los Informes Anuales
modificados como saldo final e inicial el importe de $3,210,351.55 (tres
miliones doscientos diez mil trescientos cincuenta y un pesos 55/100 M N)
misSMo que se reporté en un documento denominado “iagracion de saldns’,
el cual no permite conocer las razones por las cuales fusron consideradas las
cifras que se consignan en dicho reporte, ya que inicialmente se consigné la
cantidad de $3,242,551.00 (tres millones doscientos cuarenta y dos mil
guimentos cincuenta y un pesos 007100 M N.), como saldo final del efercicio
2004 y como saldo inicial de 2005 fa cantidad de $5.050,933.26 (cinco
mifiones cincuenta mil novecientos treinta y tres pesos 26/100 M N.)

Por lo anterior con fundamentos en e numeral 20.2 de los cifados
ineamrentos, que a la lefra dice ‘“La Comision, por conducto de fa DEAP,
tendré en todo momento la facultad de solicitar a los dOrganos intemos
encargados de la obtencidn y admumnistracion de los recursos generales y de
campafia de cada Parfido Politico la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de fo reportado en fos mfarmes Los Pardidos Politicos
fendran fa obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos onginales que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros ¥, se solicita actaracion de la
diferencia par $32,199 45 (treinta y dos mif ciento noventa y nueve pesos
457100 M. N.)

Contestacion Esta diferencia se onging por la depuracion de las cuentas
colectivas ordenada por la Secretarfa de Finanzas del Partido Polifico, fa que
fue nclhuida en la contestacién del 27 de octubre de 2005 (slc) quedando
solventada esta observacién.”

En su respuesta, el Partido Politico se concreta a sefalar que “Esta diferencia
se ongind por la depuracion de las cuentas colectivas ordenada por la
Secretaria de Finanzas del Partido Politico, la que fue incluida en la
contestacion del 27 de octubre de 2006 quedando solventada esfa
observaciéon®, sin que precise cual es la documentacion que evidencie la
integracién y aclaracién de los importes a que se refiere la observacion, por lo
cual se reitera la misma en el sentido de que &l Instituto Politico presentd en los
Informes Anuales modificados como saldo final e inicial el importe de
$3,210,351.55 (tres millones doscientos diez mil trescientos cincuenta y un
pesos 55/100 MN), y que inicialmente se consigné la cantidad de $3,242,551.00
(tres millones doscientos cuarenta y dos mil guinientos cincuenta y un pesos
G0/100 MN), como saido final del ejercicio 2004 y como saldo inicial de 2005 la
cantidad de $5,050,933.26 (cinco millones cincuenta mil novecientos treinta y
tres pesos 26/100 MN), sin que reaiizara la aclaracién al respecto.
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Asimismo, el Partido Politico reporté en los Informes Anuales modificados como
saldo final e inicial el importe de $3,210,351.55 (ires millones doscientos diez
mil trescientos cincuenta y un pesos 55/100 MN), siendo qus inicialmente se
consignd la cantidad de $3,242,551.00 (tres miliones doscientos cuarenta y dos
mil quinientos cincuenta y un pesos 00/100 MN), como saldo final del ejercicio
2004, de lo cual se determind una diferencia por $32,198.45 {treinta y dos mil
ciento noventa y nueve pesos 45/100 MN), por la que no realizé aclaracién

alguna.

Por lo anterior el Partido Politico no_solventd esta observacion.”

(ef subrayado es propio)

La irregularidad de referencia se encuentra visible a fojas 151 (ciento
cincuenta y uno)} del Dictamen Consolidado y se considera como una
omision de tipo técnico-contable, toda vez, que el numeral 20.2 de ios
“l ineamientos del Instituto Electoral del Distrito  Federal para Ia
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos”, establece que la
Comisién de Fiscalizacion, por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, tendrd en todo momento la facultad de solicitar a
los organos internos encargados de la obtencién y administracion de los
recursos generales y de campaiia de cada partido politico la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en

los informes.

Ademas, los partidos politicos tendran fa obligacion de permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos

sus estados financieros.

Derivado de lo anterior, se puede inferir que la transgresion al numeral
invocado dimana de la falta en que incurrié el partido politico, pues en los
informes anuales modificados consigné como saldo final e inicial un
importe de $3,210,351.55 (tres millones doscientos diez mil trescientos
cincuenta y un pesos 55/100 MN) cuando originalmente se consignoé la
cantidad de $3,242,551.00 (tres millones doscientos cuarenta y dos mil

i
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quinientos cincuenta y un pesos 00/100 MN), como saldo final del ejercicio
dos mil cuatro, y como saldo inicial de dos mil cinco, la cantidad de
$5,050,933.26 (cinco millones cincuenta mil novecientos treinta y tres
pesos 26/100 MN).

Aunado a lo anterior, de la comparacién de los dos primeros importes se
determiné una diferencia por la cantidad de $32,199.45 (treinta y dos mil
ciento noventa y nueve pesos 45/100 MN), sin que el partido politico

realizara aclaracién alguna al respecto.

Ahora bien, con base en el argumento gue opuso ef partido politico frente
a esta irregularidad, ésta autoridad electoral administrativa validamente
puede considerar que dichos razonamientos fueron insuficientes para
crear conviccion respecto de lo que pretendié acreditar. Toda vez, que en
forma por demas vaga, hace referencia a un proceso de depuracion de las
cuentas, la cual fue ordenada por la Secretaria de Finanzas del Comité
Ejecutivo Estatal, manifestacion que por si misma no se dirige a

controvertir esta falta.

Ademas de lo anterior, es importante reiterar que la irregularidad
dictaminada por la Comision de Fiscalizacion, radica en la faita de una
explicacion convincente, asi como de la documentacion atinente, basta y
suficiente que evidencie la integracién de los importes a que se refiere esta

observacion.

Situacién que como ya quedd analizada en el Dictamen Consolidado
correspondiente, la misma guedo acreditada, ya que constituye un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos
de los partidos politicos y por tanto es sancionable. Debiendo destacar,
que ademas el propio partido politico conté con diversas oportunidades

para desvirtuar la irregularidad que nos ocupa, situacion que no acontecio

“N
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en los hechos, habida cuenta que ello no representaba un obstaculo

material, ni legal para su debida solventacion.

Por lo antetior, y en virtud de que la infraccién no fue desvirtuada, esta
autoridad electoral confirma en los términos dicha observacion y, en el
apartado correspondiente, realizara la individualizacién de la sancion que
en derecho proceda, conforme a lo establecido en el articulo 369 del

Cédigo Electoral del Distrito Federal.

2) En el rubro denominado “3.3 FINANCIAMIENTO POR LOS
MILITANTES EN EFECTIVO” se determind la siguiente irregularidad:

« .., mediante el oficio DEAP/3443.06. de fecha 10 de noviembre de 2008, la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le notificé al Partido Politico lo
siguiente:

e “Por o que hace a la observacién 51 del oficio de referencia, se notificd 1o
siguiente:

Por otra parte, se determind que en el Informe Anual modificado y en dicha
balanza de 2005, se repottd el importe de $6,019,830.16 (seis millones
diecinuave mil ochocientos treinta pesos 16/100 MN) y en el Informe Anual
presentado inicialmente del mismo afio se reporté el monto de $6,011,663.94
(seis millones once mil seiscientos sesenta y tres pesos 94/100 MN), existiendo
una diferencia por $8,166.22 (ocho mil ciento sesenta y seis pesos 22/100 MN),
por la cual el Partido Politico no realizé aclaracion alguna.

Con fundamento en el numeral 20.2 de los citados lineamientos, que a la letra
~ dice: “La Comision, por conducto de Ja DEAP, tendré en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos internos encargados de /a obtencion y
administracién de fos recursos generales y de campaia de cada Partido
Politico la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en fos informes. Los Partidos Politicos tendran la obligacién de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”, se solicita aclaracién de la
diferencia por $8,166.22 (ocho mil ciento sesenta y seis pesos 221100 MN).”

Con fecha 17 de noviembre de 2006, el Secretario de Finanzas del Comite
Ejecutivo del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal
presentd escrito a la Direccion Ejecutiva de Asociacionss Politicas,
manifestando que:



RS-004-07

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITG FEDERAL

"Observacion 51.-

Por olra parte, se determint que en el Informe Anual modificado y en dicha
balanza de 2005, se reporté el importe de $6,019,830 16 (seis millones
diecinueve mil ochocienfos treinta pesos 16/100 M. N.} y en el Informe Anual
presentado inicialmente del misme afio se reportd el monto de $6,011,663.94
(seis millones once mil seiscientos sesenta y tres pesos 94/100 M N.),
existiendo una diferencia por $8,166 22 (ocho mil ctento sesenta y seis pesos
22/100 M. N ) por la cual el Partido Politico no realizd aclaracion alguna.

Contestacion.- Esta diferencia de $8,166.22 (ocho mul ciento sesenta y seis
pesos 22/100 M. N} gqueda aclarada con el informe def formato CF-RM
entregado el dia 27 de cctubre de 20086, con folio de recibide nitmero 021328
de fecha 27 de octubre de 2066, en la Oficialia de Partes de este Instituto,
quedando solventada esta observacion.”

E| Partido Politico se concreta a sefalar que la diferencia por $8,166.22 (ocho
mil ciento sesenta y seis pesos 22/100 MN) queda aclarada con el informe del
formato CF-RM entregado el 27 de octubre de 2006, en la Oficialia de Partes
del Instituto, {y segiin su dicho) quedando solventada esta observacién,”

(el subrayado y las negritas son propias)

Esta observacion, es visible a fojas 162 (ciento sesenta y dos) del
Dictamen Consolidado y se considera como una omision de tipo técnico
contable, ello, en razon de que el numeral 20.2 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, dispone que la Comisién de Fiscalizacion, por
conducto de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, tendra en
todo momento la facultad de solicitar a fos érganos internos encargados de
la obtencion y administracion de los recursos generales y de campafia de
cada partido politico la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes. Los Partidos Politicos tendran la
obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que respalden sus ingresos y egresos, asi como a

su contabilidad, inciuidos sus estados financieros.

Luego entonces, como se puede observar, la transgresion al numeral
invocado dimana de la falta en que incurrié el partido politico, en virtud de
que se determing, tras realizar un comparativo entre el informe anual

modificado y la balanza de comprobacion de ese mismo afio, un importe
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de $6,019,830.16 (seis millones diecinueve mil ochocientos treinta pesos
16/100 MN), en tanto, que en el informe anual presentado inicialmente del
mismo afio, se reportd el monto de $6,011,663.94 (seis millones once mil
seiscientos sesenta y tres pesos 94/100 MN), existiendo de esta forma,
una diferencia consistente en $8,166.22 (ocho mil ciento sesenta y sels
pesos 22/100 MN). |

Ahora bien, es menester sefialar que en forno a esta irregularidad, el
partido politico Gnicamente se limitd a sefialar que “Esta diferencia de
$8,166.22 (ocho mil ciento sesenta y seis pesos 22/100 M. N.) queda
aclarada con el informe del formato CF-RM entregado el dia 27 de octubre
de 2006, con folic de recibido namero 021325 de fecha 27 de octubre de
2006, en la Oficialia de Partes de este Insftituto”,

Empero, del andlisis minucioso a las constancias que integran el
expediente en el que se actia, se colige que el formato aludido por el
partido politico no fue entregado a la instancia fiscalizadora para sustentar
su dicho, con lo cual se desvanece cualquier intento del instituto politico

por solventar o justificar la infraccion en cita.

Situacion que como quedd analizada en el Dictamen Consolidado,
constituye un incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion
a los recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable. Esto,
aun cuando el partido politico contd con diversas oportunidades para
desvirtuar la irregularidad gue nos ocupa, e incluso, no existid ninguna

limitante material ni legal para enderezarla.

En tal virtud, este organo superior de direccion, advierte que la
irregularidad en cita no fue debidamente desvirtuada por el partido politico
y en consecuencia, en el apartado correspondiente, procedera a realizar la

individualizacién de la sancién a imponer, tomando como base, el catalogo

A
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de sanciones previsto en el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

3) En este mismo rubro denominado “3.3 FINANCIAMIENTO POR LOS
MILITANTES EN EFECTIVO” se determind otra irregularidad del tenor

siguiente:

“Derivado del andlisis y revision a la documentacion proporcionada por el
Partido Politico se determind una nueva observacion, mediante el oficio
DEAP/3443.06, de fecha 10 de noviembre de 2006, la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas le notificé al Partido Politico [o siguiente:

. “Por lo que hace a la observacion 51 del oficio de referencia, se notificc 1o
siguiente.

El Partido Politico reporté en el Informe Anual de 2005 y en el detalle de
aportaciones de militantes y organizaciones, aportaciones de militantes en
efectivo por un importe de $6,011,663 94 (seis miflones once mil seiscientos
sesenta y tres pesos 94/100 MN), sin embargo, en la balanza de comprobacion
del mismo afio informé por dicho concepto $6,007,404.94 (seis millones siete
mil cuatrocientos cuatro pesos 94/100 MN), determinandose una diferencia por
$4,259 00 {cuatro mil doscientos cincuenta y nueve pesos 00/100 MN), por fa
que durante el proceso de fiscalizacion se proporcionaron las polizas nameros
379 y 380 del 23 de febrero de dicho affo, con las que se registro
contablemente la referida diferencia, sin que se entregara la balanza de
comprobacion que muestre la correccion correspondiente, incumpliendo con o
establecido en el numeral 17.1 de los Lineamientos del instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos...

Derivado del andlisis a la documentacion gue aportd el Partido Politico, se
determiné que proporciond los auxiliares contables, el Informe Anual de 2005
modificados y la balanza de comprobacion consolidada del mismo afio en los
que se Incorpord, entre ofras, la correccion de la diferencia por $4,259.00
(cuatro mil doscientos cincuenta y nueve pesos 00/100 MN) referente a las
aportaciones de militantes, reflejando en éstos el importe de $6,019,830.16
(seis millones diecinueve mil ochocientos treinta pesos 16/100 MN).

Con fundamento en el numeral 20.2 de los citados lineamientos, gue a la letra
dice: “La Comisién, por conducto de la DEAP, tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos internos encargados de Ja obtencion y
administracién de los recursos generales y de campafa de cada Partido
Politico la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. Los Partidos Politicos tendran la obligacién de
permitir a ia autoridad electoral el acceso a todos Jos documentos
originales que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”, se solicita aclaracion de la
diferencia por $8,166.22 (ocho mil ciento sesenta 'y seis pesos 22/100 MN).”
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Con fecha 17 de noviembre de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité
Ejecutivo del Partido de la Revolucion Demoocratica en el Distrito Federal
presentd escritc a la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
manifestando que:

“Observacién 51 - El Partido Politico reporté en el Informe Anual de 2005 y en
el delalie de aporfaciones de militantes y orgarnizaciones, aporfaciohes de
militantes en efectivo por un importe de $6,011,663.94 (seis millonss once rif
seiscientos sesenta y tres pesos 94/100 M. N.); sin embargo, en la balanza de
comprobacion del mismo afio informé por dicho concepto $6,007,404.94 (seis
millones siete mit cuatrocrentos cuatro pesos 94/100 M. N.) determinandose
una diferencia por $4,259 00 (cuatro mil doscienfos cincuenta y nueve pesos
00/100 M N.) por la que durante el proceso de fiscalizacion se proporcionaron
las polizas numeros 379 y 380 del 23 de febrero de dicho afio, con la que se
registré contablemente la referida diferencia, sin que se eniregara la balanza
de comprobacion que muestre la carreccion correspondiente.

Denvado del anahsis a la documentacion que aporté ef Partido Politico, se
determiné que proporciond los auxiliares confables, el informe Anual de 2005
modificados v ia balanza de comprobacion consolidada del mismo ario en los
que se incorpord, enfre ofras, la correccion de la diferencia por $4,259.00
(cuatro mil doscrentos cincuenta y nueve pesos o0/160 M. N.) referente a las
aportaciones de militantes, reflsjando en éstos el importe de $6,018,830 16
(seis millones diecinueve mil echocientos freinta pesos 16/100 M. N.)

Contestacién.~ Esta diferencia de $8,166.22 (ocho mii ciento Sesenta y seis
pesos 22/100 M. N) queda aclarada con el informe del formato CF-RM
entregado el dia 27 de octubre de 20086, con folio de recibido niamero 021325
da fecha 27 de octubre de 2006. en la Qficialia de Partes de esfe Instituto,
quedando solventada esta ohservacion ”

Del analisis a la referida documentacion se determind que el Instituto Politico
pretende aclarar la diferencia en cuestion como sigue:

CONCEPTO IMPORTE
Informe del formato CF-RM y folocopla de los recibos de
aportaciones de militanies, $ 4,810,830.16

Péliza de egresos numero 114 del 7 de junio de 2005, mediante la
que registré el reembolso al CEN del Instituto Palltico que, segln
éste ampara las aportaciones de militantes cobradas durante mayo
de 2005, por cuenta y orden del Comité Ejecutivo Nacional {CEN})

del Partido de la Revolumén Demeocratica.
1,000,000.00

Péliza de egresos namero 123 del 10 de junio de 2005, mediante
la que se registrd el reembotsc al CEN del Insbiuto Politice que,
seglin éste ampara las aportaciones de militantes por cuenta y
orden del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de ia Revolucion
Democratica 209,000.00
TOTAL $ 6,019,830.16

Respecto de los reembolsos que, segun el Partido Politico realizé al Comité
Ejecutivo Nacional, no aporté la dogcumentacion que respalde la aportacion de
jos militantes, por 1o gue desconocemos st los impories correspondientes son
los correctos y se refieren a las aportaciones obtenidas por cuenta del CEN del

Partido Politico.
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Asimismo, el Partido Politico en el formato CF-RM control de folios de recibos
de aportaciones de militantes reportdé el importe de $4.810,830.16 (cuatro
millones ochocientos diez mil ochocientos treinta pesos 16/100 MN); sin
embargo, en el Informe Anual modificado y en la balanza de comprobacion
consolidada de 2005 se reflejo el monto de $6,019,830.16 (seis miilones
diecinueve mil ochocientos freinta pesos 16/100 MN} existiendo una diferencia
por $1,209,000.00 (un millén doscientos nueve mil pesos 00/160 MN}.

Por lo anterior se considera que el Partido Politico no solventé la irreqularidad.”

{e] subrayado es propia)

Al respecto se hacen las siguientes consideraciones:

La irregularidad que nos ocupa, se encuentra visible a fojas 162 (ciento
sesenta y dos) del Dictamen Consolidado y se considera como una
omisién de tipo técnico administrativa, ya que el numeral 20.2 de los
lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, establece en el
caso concreto que, la Comision de Fiscalizacion, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los organos internos encargados de |a obtencion vy
administracion de los recursos generales y de campaiia de cada partido
politico la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo

reportado en los informes.

Ademas, los partidos politicos tendran la obligacion de permitir a la
autoridad electora! el acceso a todos los documentos originales que
respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos

sus estados financieros.

En este orden de ideas, resulta evidente que el partido politico vulnerd el
numeral antes invocado, pues en el Dictamen Consolidado quedd
acreditado que report6 en el formato CF-RM “control de folios de recibos
de aportaciones de militantes” un importe de $4,810,830.16 (cuatro

mifiones ochocientos diez mil ochocientos treinta pesos 16/100 MN),
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siendo que en el informe anual modificado y en la balanza de
comprobacion consolidada de dos mil cinco, se presentd el monto de
$6,019,830.16 (seis millones diecinueve mil ochocientos treinta pesos
16/100 MN), existiendo una diferencia de $1,209,000.00 (un millon

doscientos nueve mil pesos 00/100 MN).

Al respecto, resulta de la mayor importancia dejar sentado que, el partido
politico en aras de solventar esta iregularidad, menciona que realizo
sendos reembolsos al Comité Ejecutivo Nacional para aclarar tal
diferencia, no obstante, del examen a la documentacion que aporto, se
considerd que no fue suficiente para respaldar y acreditar las aportaciones
de los militantes que reportd en su informe anual de dos mil cinco, por lo
que la instancia fiscalizadora no estuvo en condiciones de conocer si |0s
importes correspondientes fueron realmente los correctos y se refieren a
las aportaciones obtenidas por cuenta del érgano de direccion nacional del

instifuto politico.

Tal circunstancia como se puede advertir, resulta una transgresion a los
Lineamientos en materia de fiscalizaciéon a los recursos de los partidos
politicos y por tanto es una conducta sancionable, aun cuando el partido
politico contd con diversas oportunidades para desvirtuar la irregularidad
bajo estudio, e incluso, no existio ninguna limitante material, ni legal para

enderezarla.

En tal virtud, este 6rgano superior de direccidn, corrobora la conclusion a
la que arribé la Comision de Fiscalizacion en el referido Dictamen, y por
tanto, en el apartado correspondiente, procedera a realizar fa
individualizacién de la sancién que se impondra al partido politico, en
términos de lo que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.
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4) En &l rubro denominado “4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES” se determind la siguiente irregularidad:

“4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06
de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informé al Partido Politico io siguiente:

El Partido Politico no proporciond 87 pdlizas contables, asi como su soporte
documental correspondiente, que respaldan gastos por un monte de
$5,204,353.59 (cinco millones doscientos cuatro mil trescientos cincuenta y tres
pesos 59/100 MN), incumpliendo con lo que establece el articuto 25 inciso g) del
Codigo Electoral del Distrito Federal y el numeral 11.1 de los Lineamientos del
instituto Electoral de} Distrito Federal, para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, que a la letra dicen:

Articulo 25, ‘Son obligaciones de las Asociaciones Politicas:

g) Presentar los informes a que se refiere el articulo 37 del presente
Cédigo, asi como permitir la practica de auditorias y verificaciones que
ordene la autoridad electoral en materia de financiamiento, asi como
entregar la documentacién que la Comision de Fiscalizacién del Consejo
General del Instituto les solicite respecto a sus ingresos y egresos;’

11.1 ‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados
con la documentacion interna y la que expida, a nombre del Partido Politico,
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada...”

Con fecha 30 de agosto de 2006, ei Secrétario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presento escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asoclaciones Politicas, manifestando gue:

Observacion 4.- E} Partide Politico no proporciono 87 polizas contables, asi
como su soporte documental correspondiente, que respaldan gastos por un
monto de $5,204,353.59 (cinco millones doscientos cuatro mil trescientos
cicuenta y tres pesos 59100 M N}

Contestacién Se anexan 66 polizas contables con el sopoite documental
correspondiente por un monto de $3,796,491.28 (tres milfories setecientos
noventa y sers mil cuatrocienfos noventa y sels pesos 28/100 M. N),
hacemos la aclaracion que respecto a las polizas de egresos 1 334 del 12 de
diciembre de 2005 y egreses 1398 del 30 de diciembre de! mismo afio los
importes anotados por ustedes son enrdneos se afnexa la documentacion
correspondiente las cantidades correctas son $4,833.00 (cuatro mil
ochocientos treinta y fres pesos 00/100 M N y $6,221.50 (seis ml
doscienfos veintitn pesos 50/100 M N.), respectivaments, y que tres polizas
se dieron de baja de anexan los auxiliares contables y balanza de
comprobacién  modificada.  quedando solventada parcialmente  esia
ohservacion ’
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Del an4lisis a los comentarios y a la documentacion que aporto el Partido Politico,
se desprende que de las 66 pdlizas contables que sefiala por un monto fotal de
$3,796,491.28 (tres millones setecientos noventa y seis mil cuatrocientos noventa
y un pesos 28/100 MN), entregd Gnicamente 63 pélizas con su respectivo soporte
documental por un importe total de $3,770,802.78 (fres millones setecientos
setenta mil ochocientos dos pesos 78/100 MN). sin que proporcionara 24 polizas
contables por un importe de $1,433,560.81 (un millén cuatrocientos treinta y tres
mil quinientos cincuenta pesos 81/160 MN).

Referente a la revision de! soporte documental de las 63 polizas contables por el
importe total de $3,770,802.78 (tres millones setecientos setenta mil ochocientos
dos pesos 78/100 MN) aportadas por el Partido Politico, se determiné que
proporciond entre otras, las polizas contables nimeros E-1340 y D-38 de fechas
30 y 31 de diciembre de 2005, por los importes de $7,000.00 (siete mil pesos
00/100 MN) y $401,569.28 (cuatrocienios un mil quinientos sesenta y nueve
pesos 28/100 MN) respectivamente, por las que no entregdé su soporte
documental correspondiente.

Por lo anterior el Partido Politico solventd parcialmente esta observacién.’

(el subrayado es propio)

Con base en lo antes trascrito, éste organo electoral procede al estudio

correspondiente, virtiendo los siguientes razonamientos:

La irregularidad en comento, se observa a fojas 165 (ciento sesenta y
cinco) del Dictamen Consolidado, y se considera como una omision de
tipo técnico administrativa, toda vez, que el articulo 25, inciso g), del
Codigo Electoral del Distrito Federal y el numeral 11.1 de los Lineamientos
del Instituto Efectoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, establecen en lo que interesa, gue los
partidos politicos tienen la obligacion de entregar la documentacion que la
autoridad electoral les solicite respecto a sus ingresos y egresos. Estos
dltimos deben registrarse contablemente y estar respaldados con la
documentacién correspondiente la cual debe cumplir con {os requisitos

fiscales aplicables.

En esta tesitura, debe puntualizarse que el grado de responsabilidad del

partido politico se atenud, toda vez que del Dictamen Consolidado se
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desprende que solventé parcialmente la irregularidad  transcrita

anteriormente.

Ello es asi, puesto que, inicialmente se observd que ochenta y siete
polizas contables que respaldaban gastos por un monto de $5,204,353.59
(cinco miltones doscientas cuatro mil trescientos cincuenta y tres pesos

59/100 MN) no contaban con sus respectivos soportes documentales.

De ahi que, el partido politico con el afan de desvirtuar dicha irregularidad,
proporciont en su escrito de respuesta de fecha treinta de agosto de dos
mil seis, sesenta y tres polizas contables con su respectivo soporte

documental.

Sin embargo, como quedé sefialado en dicho Dictamen Consolidado, ia
instancia fiscalizadora no pudo dar por desvirtuada la irregularidad que se
le atribuyo al Partido de la Revolucion Democratica por dos razones

torales, a saber:

a) La primera es que el partido politico no proporciond veinticuatro polizas
contables, (de las ochenta y siete que se le requirieron) asi como su
soporle documental correspondiente, que respaldan gastos por un monto
de $1,433,550.81 (un millon cuatrocientos treinta y tres mil quinientos

cincuenta pesos 81/100 MN).

b) La segunda estriba en que no proporciond la documentacion
comprobatoria de las polizas contables ndmeros E-1340 y D-38 de fechas
30 y 31 de diciembre de dos mil ¢inco, por los impories de $7,000.00 (siete
mil pesos 00/100 MN) y 401,569.28 (cuatrocientos un mil quinientos

sesenta y nueve pesos 28/100 MN), respectivamente.
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Aln mas, cabe aclarar, que si bien el partido politico acredito con la
documentacion comprobatoria una parte de la cantidad que se determind
en esta irregularidad; ello, no es suficiente para eximirlo totalmente de su
responsabilidad por la comision de infraccion, ya que estaba compelido a
cumplir expresamente el requerimiento que le formuld la Comision de

Fiscalizacion, en el sentido de que ochenta y siete pélizas no contaban con

la documentacién de mérito, para amparar diversas erogaciones en el
rubro de GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES.

En consecuencia, tal situacién, aunque atenuada por los motivos antes
aducidos, representa simple y llanamente una transgresion a los
[ineamientos del Instituto FElectoral del Distrito Federal para fa
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos que, por ende, es
sancionable; amén de que el partido politico estuvo en condiciones de
desvirtuar la irregularidad en comento, ademas de que no existia ningun
obstaculo material o legal para que no pudiera entregar el resto de las
multicitadas pélizas, segln lo advierte esta autoridad electoral

administrativa.

En este sentido, es que, en el apartado correspondiente, se realizara la
individualizacién de la sancién por la falta que se le reprocha al instituto
politico, en términos de lo dispuesto por el articulo 369 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

5) Siguiendo con el analisis del rubro “4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES”, la instancia fiscalizadora dictaminé o

siguiente:

Derivado del andiisis v revision a la documentacion proporcionada por el Partido
Politico se determiné una nueva observacion, mediante el oficio DEAP/3443.06,
de fecha 10 de noviembre de 2006, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas le notificd al Partido Politice Jo siguiente:

e “En la observacion 4 del oficio mencionado, se nefifico o siguiente:
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El Partido Politico no proporcioné 87 polizas contables, asi como su sopotie
documental correspondiente, que respaldan gastos por un monto de
$5,204,353.59 (cinco millones doscientos cuafro mil trescientos cincuenta y
tres pesos 59/100 MN), incumpliendo con lo que establece el articulo 25
inciso g) del Codigo Electoral del Distrito Federal y el numeral 11.1 de los
Linsamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal, para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, ...

Del andlisis a los comentarios y a la documentacion que aporto el Partido Politico,
se desprende que en la respuesta a la notificacion de observaciones subsistentes
sefiala haber entregado 66 polizas contables por un monto total de $3,796,491.28
(tres millones setecientos noventa y seis mil cuatrocientos noventa y un pesos
28/400 MN); sin embargo, entregd unicamente 63 pblizas con su respectivo
soporte documental por un importe fotal de $3,770,802.78 (tres millones
setecientos setenta mil ochocientos dos pesos 78/100 MN), sin que proporcionara
24 polizas contables por un importe de $1,433,550.81 (un millén cuatrocientos
treinta v fres mil guinientos cincuenta pesos 81/100 MN), con la documentacion
respectiva.

Referente a la revision de! soporte documental de las 63 pélizas contables por el
importe total de $3,770,802.78 (tres millones setecientos setenta mil ochocientos
dos pesos 78/100 MN) aportadas por el Partido Politico, se determind que
proporciond entre ofras, las polizas contables numeros E-1340 y D-38 de fechas
30 y 31 de diciembre de 2005, por los importes de $7,000.00 (siete mil pesos
00/100 MN) y $401,569.28 (cuatrocientos un mil guinientos sesenta y hueve pesos
281100 MN) respectivamente, por fas que no entregd su soporte documental
correspondiente.

Del analisis del soporte documental de las 63 pdlizas contables por el importe total
de $3,770,802.78 (tres millones setecientos setenta mil ochocientos dos pesos
78/100 MN) aportadas por el partido politico, adicionalmente se determind gue por
un monto fotal de $821,685.79 {ochacientos veintuno mi) seiscientos ochenta y
cinco pesos 79400 MN), presentan diversas irregularidades como  sigue:
documentacién que carece del nombre, cargo y firma de quien recibié y autorizo,
sin testigo, erogaciones por las que no expidio cheque nominativo a favor de los
proveedores, diferencia entre el importe pagado y el registrado contablemente con
el de la documentacion comprobatoria, gasto sin justificar el objeto del viaje
conforme a los fines partidistas, gastos sin factura original, grogaciones sin textos
y videos, asi como las diversas notas de entrada y salida de almaceén sin firma de
quien recibe y entrega y de quien autoriza.

Por io expuesto e institufo Politico, incumplié con lo establecido en los numerales
11.1, 12.1, 12.2, 14.1 y 14.2, que sefialan lo siguiente:

“11.1 Los egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados
con la documentacion interna y la que expida, a nombre def Partido Politico,
la persona a quien se efectuc el pago. Dicha documentacion debera cumplir
con los requisitos que exigen Jas disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada...”

«12.1 Todo pago que efectiien los Partidos Politicos que rebase la cantidad

equivalente a 100 veces el salario minimo general diario vigente para el
Distrito Federal, debera realizarse mediante cheque nominativo, con
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excepcion de Jos pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos
en néminas. A la documentacién comprobatoria a que hace referencia este
numeral deberan conservarse anexas las pélizas de los cheques.”

«12.2 l.os gastos realizados por concepto de viajes fuera del Distrito Federal
correspondientes a actividades relacionadas directamente con fa operacion
del érgano directivo local del Partido Politico, deberan sustentarse con los
comprobantes originales respectivos y justificar debidamente el objeto del
viaje conforme a los fines partidistas.”

“14.1 Las ercgaciones que se efectuen con cargo a las cuentas “Materiales
y Suministros” y “Setvicios Generales” deberan ser contabilizadas en
subcuentas por el tipo de gasto y, a su vez, se contabilizardn por sub-
subcuenta segin el érea que les dio origen. Los comprobantes deberan
estar requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibié el bien o
servicio y de quien lo autorizd.”

“14.2 Para efectos de la propaganda electoral, fa propaganda utilitaria y las
tareas editoriales, se utilizard la cuenta “Gastos por Amortizar” como
cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran, fanto en estas
cuentas, como en las correspondientes a “Materiales y Suministros”. Los
bienes adquiridos deberan inventariarse, y llevarse un control mediante
notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas,
sefalando su origen y destino, asi como quien entrega o recibé. Se debera
llevar un control adecuado a través de kardex de almacén y practicar un
inventario fisico, al cierre del ejercicio.”

Asimismo, con fundamento en lo que establece el numeral 20.2 de los citados
lineamientos, que a la letra dice: “La Comisioén, por conducto de la DEAP,
tendra en todo momento la facultad de solicitar a los 6rganos internos
encargados de la obtencion y administracién de los recursos generales y de
campafia de cada Partido Politico fa documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes. Los Partidos
Politicos tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso
a todos Jos documentos originales que respalden sus ingresos y egresos,
asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros. ¥ se solicitan
los testigos, los textos y videos, asi como la aclaracion de la diferencia entre io
pagado y lo registrado contablemente con la documentacion comprobatoria,
correspondientes.”

Con fecha 17 de noviembre de 20086, el Secretario de Finanzas del Comité
Eiecutivo del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal
presento escrito a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Paliticas, manifestando

que:

“Observacin 4 - & Partido Polibco no proporciond 87 polizas contables, asf
como su soporte dosumental correspondiente, que respaldan gastos por un
montc de $5,204,353.69 (tinco millones doascientos cuatro mil trescientos
cincuenta y tres pesos BUT00 M. N ).

Del andlisis a los comentanos y a la documentacion que aporté el Partido
Politico, se desprende que en la respuesta a la nofificacion de observaciones
subsistentes sefiala haher entregado 66 polizas contables por un monto fofal
de $3,796,491 28 (tres millones setecientos noventa y seis mil cuatrocienfos
noventa y un pesos 28/100 M N.); sin embargo, entregd 63 pdhizas con su
respectivo soporte documental por un importe de $3,770,802 78 (tres millones
setecientos setenta mil vchocientos dos pesos 78100 M N.), sin gue se
proporcionara 24 pélizas contables por un importe de $1.433,550.81 (un milién
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cuatrocientas fremta y tres mil quinientos cincuenta pesos 81100 M. N}, con
la documentacion respeciiva

Referente a la revision del soporte documental de las 63 polizas confables por
el importe lotal de $3770,80278 (tres milones setecienfos sefenfa il
ochocientos dos pesos 78/100 M N) aportadas por el Partido Politico, se
determind que proporciono entre ofras, las polizas contables nimeros E-1340
y D-38 de fechas 30 y 31 de diciembre de 2005, por los importes de $7,000.00
{sicte mil pesos 00/100 M. N.) y $407,569 28 (cuatrocientos un mil quinientos
sesenta y nueve pesos 28/100 M. N.) respectivamente, por fas que no entregd
su soporte documental correspondiente.

Del anélisis del soporte documental de fas 63 pohizas contables por un importe
total de $3,770,802.78 (fres millones setecientos setenta mil ochocientos dos
pesos 78/100 M N.) aportadas por el Pardo Politico, adicionaimente se
determind que por un monto total de $821,685.79 {ochocientos veintiin mil
seiscientos ochenta y cinco pesos 79100 M. N, presentan diversas
wregulandades como sigue’ documentacion que carece de nombre, cargo ¥
fima de quien recitné y autorizd, sin testigo, erogaciones por las que no
expidié cheque nominative a favor de fos proveedores, diferencia entre el
importe pagade y ef regisirado contablemente con el de la documentacion
comprobatona, gasto sm justficar el objeto del vigje conforme a los fines
partidistas, gastos sin factura original, erogacrones sin textos y videos, asf
como las diversas notas de entrada y salida de almacen sin firma de quien
recibe y entrega y quen autoriza, Anexa 1.

Asimismo, el Partido Politico proporciond las pohizas de egresos nameros
1334 y 1398 de fechas 12 y 30 de diciembre de 2005 por ios importes de
$4,833.00 (cuatro mil ochocientos freinta y tres pesos o100 M. N) y
$6,221 50 (seis mil doscientos vemntitn pesos 50/100 M N ) respeciivamente
con el soporte documental correspondiente y sefiala gue estos son los
impories correctos, sin embargo, durante 12 fiscalizacion al informe Anual de
2005 se revisaron los auxiiares contables de la cuenta "Actividades Politicas”
en los que reporta dichas pélizas contables con fecha 1 y 30 de diciembre de
2005 por los importes de $114,600.00 {crento catorce mul pesos 06/1 GOM. N)
y $31,625.00 (treinta y un mil seiscientos veinficinco pesos 00/100 M. N.)
respectivamente, sin que realice aciaracion alguna al respecto.

En los auxiliares contables modificados de 2005, que el Partido Politico
proporcions, dichas polizas por los importes de $114,000.00 {clenfo catorce
mil pesos 007100 M. N} y 831,625 00 (treinta y un mil seiscrentos veinlicinco
pesos CO/100M N.) desaparecen de fa cuenta “Actividades Paoliticas”.

Contestacion: Anexamos factura certificada nimero 691 por un unporie de
$657,000.00 (seiscientos cincuerita y siete mif pesos 00/100 M. N.), de fecha
11 de noviembre de 2005 del provesdor Tere Struk y Asociados, 8 C, asi
como video ongmal y dos CD con &l texto del spot Anexamos poliza D-27 del
19 de marzo de 2005, con la fotocopia de la factura nimero 13566 con la
fitna de la persona gue recibe en Almacén, por un imporie de $32,487.50
(treinta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 50/100 M. N.), tesligo
original por impresion de penddico. Por lo que respecta a Jas polizas no
aclaradas mencionadas en el anexo 1 del DEAP/3443.06 de fecha 10 de
noviembre del presente afio, sohictto me devuelva las poéhizas confables
origmales con los soporles, para regularizar las omisiones reporfadas,
guedando parciaimente solventada esta observagion,

De fa fiscahzacion al Informe Anual de 2005 se revisaron fos auxiiares
contables de la cuenta "Actividades Politicas” en fa que reporfamos las pohzas
contables con fecha 1 y 30 de dictembre de 2005 por los importes de
$114,000.00 (ciento catorce mil pesos 0/100 M N.) y $31,625 00 (treinfa y un
mil seiscientos veinticinco pesos UO/100 M N.), éstas no se consideraron en
los auxiliares contables modificados de 2005 por tener duplicidad en registro
contable.”
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mil seiscientos ochenta y cinco pesos 79/100 MN), proporcioné copia simple de
la factura namero 691 por un importe de $657,000.00 (seiscientos cincuenta y
siete mil pesos 00/100 MN), de fecha 11 de noviembre de 2005 del proveedor
Tere Struck y Asociados, SC, certificada por dicho proveedor, asl como dos CD
con dos videos de las versiones relativas a la campaiia para la eleccion del
candidato del Partido Politico a Jefe de Gobiemo, y CD del audio referente a la
misma campafa, asi como copia simple de la poliza contable D-27 del 19 de
marzo de 2005, respaldada con la factura nimero 13566 de la misma fecha, que
contiene la firma de la persona que recibié ios ejemplares de la edicién especial
del periédico del Instituto Politico, por un importe de $32,487.50 (treinta y dos mil
cuatrocientos ochenta y siete pesos 50/100 MN) y un ejemplar de dicho
periddico; sin embargo, por el monto de $132,198.29 (ciento treinta y dos mil
ciento noventa y ocho pesos 28/100 MN), la documentacion presenta diversas
irregularidades como sigue: documentacién que carece del nombre, cargo y firma
de quien recibié y autorizd, sin testigo, erogaciones por las que no expidio
cheque nominativo a favor de los proveedores, diferencia entre el importe
pagado y el registrado contablemente con el de la documentacion comprobatoria,
gasto sin justificar el objeto del viaje conforme a los fines partidistas, asi como
diversas notas de entrada y salida de almacén sin firma de quien recibe y
entrega y de quien autoriza.

Por lo anterior e Partido Politico solventd parciaimente esta situacion.

Ver anexo 6 del apartado 10 de este Dicltamen."'

Al respecto, se considera oportuno hacer los siguientes razonamientos:

La presente ifregularidad es una omision técnico administrativa y se
encuentra visible a fojas 166 (ciento sesenta y seis) del Dictamen
Consolidado y esta intimamente figada con la observacion razonada en el
numeral anterior, toda vez que, el pariido politico exhibié sesenta y tres
polizas contables por el importe total de $3,770,802.78 (ires millones
setecientos setenta mil ochocientos dos pesos 78/100 MN) con las cuales
respaldd erogaciones en este rubro de “GASTOS EN ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES”.

Del examen a estas sesenta y tres polizas contables por el importe total de
$3'770,802.78 (ires millones setecientos setenta mil ochocientos dos
pesos 78/100 MN) se determiné que por un monto total de $821,685.79
(ochocientos veintiuno mil seiscientos ochenta y cinco pesos 79/100 MN),

presentan diversas irregularidades como son;
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a) Documentacion que carece del nombre, cargo y firma de quien recibié y
autorizo.

b) Inexistencia de testigos.

¢) Se realizaron diversas erogaciones por las que no se expidio cheque
nominativo a favor de los proveedores,

d) Existe una diferencia entre el importe pagado y el registrado
contablemente con el de la documentacion comprobatoria,

e) Se advirtié un gasto sin justificar e} objeto del viaje conforme a los fines
partidistas,

f) Diversos gastos no cuentan con la factura original,

g) El partido politico realizd erogaciones sin aportar los textos y videos
para su comprobacion,

h) Diversas notas de entrada y salida de almacén carecen de la firma de

quien recibi6 y entregd el bien, asi como de quien autorizé el movimiento.

De ahi, que al haber efectuado las referidas acciones, el partido politico
infringi6 los numerales 11.1, 12.1, 12.2, 14.1 y 14.2 de [os Lineamientos
del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Pofiticos.

Ahora bien, de los elementos de conviccién aportados por €l partido
politico, se colige que el partido politico solventé una parte del monto
observado, subsistiendo el importe de $1 32,198.29 (ciento treinta y dos mil
ciento noventa y ocho pesos 29/100 MN), que mantuvo las siguientes
deficiencias: la documentacién carece del nombre, cargo y firma de quien
recibid y autorizo, no hay testigos, existen erogaciones por las que no
expidi® cheque nominativo a favor de los proveedores, se advierte
diferencia entre el importe pagado y el registrado contablemente con el de
la docurnentacion comprobatoria, no se justifico un gasto relativo a un vigje

de conformidad con los fines partidistas, en tanio diversas notas de
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entrada y salida de almacén no cuentan con la firma de quien recibio y

entregd el bien, asi como de quien autorizo tal movimiento en el almacen.

Por lo antes expuesto, y en virtud de que el partido politico solventd
parcialmente la lirregularidad que nos ocupa, en el apartado
correspondiente se efectuaré la individualizacidon de la sancidon que se
impondra por la comision de esta faita, de conformidad con el indice

previsto en el articulo 369 del Codigo Electoral local.

6) Continuando con el estudio del rubro “4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES”, la instancia fiscalizadora dictamind lo

siguiente:

Derivade del andlisis y revisién a la documentacion proporcionada por el Partido
Politico se deterniné una nueva observacion, mediante el oficio DEAP3443.06,
de fecha 10 de noviembre de 20086, la Direccién Ejecutiva de Asociacionss
Politicas le notifico al Partido Politico lo siguiente:

e “En la observacion 4 del oficio mencionado, se notifics lo siguiente:

" El Partido Politico no proporciond §7 polizas contables, asi como su soporte
documental correspondiente, gue respaldan gastos por un monto de
$5,204,353,59 (cinco millones doscientos cuatro mit trescientos cincuenta y
tres pesos 59/100 MN), incumpliendo con lo que establece el articulo 25
inciso g) del Cédigo Electoral del Distrito Federal y el numeral 11.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal, para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Polificos,...

Del analisis a los comentarios y a la documentacion que aportd el Partido Politico,
se desprende que en la respuesta a la notificacion de observaciones subsistentes
sefiala haber entregado 66 polizas contables por un monto total de $3,796,491.28
(tres millones setecientos noventa y seis mil cuatrocientos noventa y un pesos
28/100 MN); sih embargo, entregé Unicamente 63 polizas con su respectivo
soporte documental por un importe total de $3,770,802.78 {tres millones
setecientos setenta mil ochocientos dos pesos 78/100 MN}), sin que proporcionara
24 pélizas contables por un importe de $1,433,550.81 (un millén cuatrocientos
treinta y tres mii quinientos cincuenta pesos 81/100 MN), con la documentacion
respectiva.

Referente a la revision del soporte documental de las 63 polizas contables por el
importe total de $3,770,802.78 (fres millones setecientos setenta mil ochocientos
dos pesos 78/100 MN) aportadas por el Partido Politico, se determinGé que
proporciond entre ofras, las polizas contables numeros E-1340 y D-38 de fechas
30 y 31 de diciembre de 2005, por los importes de $7,000.00 (siete mil pesos
00/100 MN) y $401,569.28 (cuatrocientos un mil quinientos sesenta y nueve pesos
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28/100 MN) respectivamente, por las que no entregé su soporte documentai
correspondiente.

Del analisis del soporte documental de las 63 pélizas contables por el importe total
de $3,770,802.78 (tres millones setecientos setenta mil ochocientos dos pesos
78/100 MN) aportadas por el partido politico, adicionalmente se determind que por
un monto total de $821,685.79 (ochocientos veintiuno mil seiscientos ochenta v
cinco pesos 79/100 MN), presentan diversas irregularidades como sigue:
documentacion que carece del nombre, cargo y firma de quien recibio y autorizé,
sin testigo, erogaciones por las que no expidié cheque nominativo a favor de los
proveedores, diferencia entre el importe pagado y el registrado contablemente con
el de la documentacion comprobatoria, gasto sin justificar el objeto del viaje
conforme a los fines partidistas, gastos sin factura original, erogaciones sin textos
y videos, asf como las diversas notas de entrada y salida de almacén sin firma de
guien recibe y entrega y de quien autoriza.

Asimismo, el Partido Politico proporciont las pélizas de egresos numeros 1334 v
1398 de fechas 12 y 30 de diciembre de 2005 por ios importes de $4,833.00
(cuatro mil ochocientos treinta y fres pesos 00/100 MN) y $6,221.50 (seis mil
doscientos veintiin pesos 50/100 MN) respectivamente, con el soporte
documental correspondiente y sefiala que éstos son los importes correctos; sin
embargo, durante la fiscalizacién al informe Anual de 2005 se revisaron los
auxiliares contables de la cuenta *Actividades Politicas” en los que reporta dichas
polizas contables con fechas 1y 30 de diciembre de 2005 por los importes de
$114,000.00 (ciento catorce mil pesos 00/100 MN) y $31,625.00 (treinfa y un mi
seiscientos veinticinco pesos 00/100 MN) respectivamente, sin que realice
actaracion alguna al respecto.

En los auxiliares contables modificados de 2005, que el Partido Politico
proporciond, dichas pdlizas por los importes de $114,000.00 (ciento catorce mil
pesos 00/100 MN) y $31,625.00 (treinta y un mil selscientos veinticinco pesos
00/100 MN) desaparecen de la cuenta “Actividades Politicas”.

Por lo expuesto &l Instituto Politico, incumplié con lo establecido en l0s numerales
111, 12.1, 12.2, 14 1 y 14 2, que sefialan lo siguiente:

«“11,1 Los egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados
con la documentacién interna y la que expida, a nombre del Partido Politico,
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacién deberd cumplir
con Jos requisitos gue exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada...”

«12.1 Todo pago que efectien los Partidos Politicos que rebase la cantidad
equivalente a 100 veces el salario minimo general diario vigente para el
Distrito Federal, debera realizarse mediante chegue nominativo, con
excepcion de los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos
en néminas. A la documentacion comprobatoria a que hace referencia este
numeral deberén conservarse anexas las pélizas de los cheques.”

#12.2 Los gastos realizados por concepto de viajes fuera del Distrito Federal
correspondientes a actividades relacionadas directamente con la operacidn
del 6rgano directivo local del Partido Politico, deberan sustentarse con los
comprobantes originales respectivos y justificar debidamente el objeto del
viaje conforme a fos fines partidistas.”
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“14,1 Las erogaciones gque se efectien con cargo a las cuentas “Materiales
y Suministros” y “Servicios Generales” deberdn ser contabilizadas en
subcuentas por el tipo de gasto y, a su vez, S¢ contabilizaran por sub-
subcuenta segiin ef area que les dio origen. Las comprobantes deberan
estar requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibio el bien o
servicio y de quien fo autorizé.”

“14.2 Para efectos de la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las
tareas editoriales, se utilizara la cuenta “Gastos por Amortizar” como
cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran, tanto en estas
cuentas, como en las correspondientes a “Materiales y Suministros”. Los
bienes adquiridos deberén inventariarse, ¥ llevarse un control mediante
notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas,
sefialando su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debera
llevar un control adecuado a través de kardex de almacén y practicar up
inventario fisico, al cierre del ejercicio.”

Asimismo, con fundamento en lo que establece el numeral 20.2 de los citados
lineamientos, gue a la letra dice: “La Comisién, por conducto de la DEAP,
tendra en todo momento la facultad de solicitar a los érganos internos
encargados de la obtencion y administracién de los recursos generales y de
campafia de cada Partido Politico la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes. Los Partidos
Politicos tendran la obligacién de permitir a fa autoridad electoral el acceso
a todos los documentos originales que respalden sus ingresos y egresos,
asf como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”, se solicitan
los testigos, los textos y videos, asi como la aclaracion de la diferencia entre [0
pagado y lo registrado contablemente con ta documentacién comprobatoria,
correspondientes.”

Con fecha 17 de noviembre de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité
Fjecutivo del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal
presentd escrito a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando
gue:

“Ohservacion 4 - El Partido Polffico no proporciond 87 pélizas contables, asf
como su soporfe documental correspondiente, que respaidan gastos por un
monto de $5,204,353.59 {cmco miflones doscientos cualro mil trescierdos
cincuenta y tres pesos 59/100 M. N )

Del andlisis a los comentarios y a la documentacion que aporté el Partido
Politico, se desprende que en la respuesta a la notificacién de observaciones
subsistentes sefiala haber entregado 66 pdlizas contables por un monto total
de $3,796,491.28 (tres millones setecientos noventa y sels mil cuafrocientos
noventa y un pesos 28/100 M N.); sin embargo, entregd 63 pdlizas con su
respectivo soporte documental por urn importe de $3,770,802 78 {tres muflones
sefecientos setenta mil ochocientos dos pesos 78/100 M N.), sin que se
proporcionara 24 péhizas contables por tin smporte de $1,433,550 81 (un mutén
cuatrocientos fremta y fres mil quintentos ctncuenta pesos 817160 M. N.}, con
fa documentacion respeciiva

Referente a la revision del soporte documental de las 63 polizas contables por
sl wnporte total de $3,770,802 78 (ires mifiones setecientos sefenfa mil
ochoclentos dos pesos 78/100 M. N.) aportadas por el Partido Folitico, se
determiné que proporciond entre ofras, fas polizas contables nimeros £-1340
y D-38 de fechas 30 y 31 de diciembre de 2005, por fos tmportes de $7.000 00
(sicte mif pesos 00/100 M N.) y $401,569 28 (cuatrocientos un mi quinientcs
sesenta y nueve pesos 28/100 M, N } respectivamente, por fas que no entregd
su soporte documental correspondiente,
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Del anéhsis del soporte documental de las 63 péhizas contables por un importe
fotal de $3,770,802.78 (tres miliones setecientos setenta rml ochoglentos dos
pesos 78/100 M. N) aportadas por el Partido Polltico, adicionalmente se
determiné que por un monto total de $621,685 79 (ochocientos vemtian mil
saiscientos ochenta y c¢inco pesos 79/100 M N.), presentan diversas
wregulandades como Sigue documentacion que carece de nombre, cargo y
firma de quen recibio y autonzo, sin testigo, erogaciones por las que no
expidié cheque nominatvo a favor de los proveedores, dhiferencia entre ef
importe pagado y el regisirado contablemente con el de Ja documentacicn
comprobatoria, gasto sin justficar el objeto del viaje conforme a los fines
parfichstas, gastos sin factura original, erogaciongs sin texios y videos, asf
como las diversas notas de entrada y salida de almacén sin fima de quien
recibe v entrega y quien autonza Anexo 1.

Asimismo, el Partido Politico proporciond las pélizas de egresos nameros
1334 y 1398 de fechas 12 y 30 de diciembre de 2005 por los importes de
$4,833.00 (cuatro mil ochocientos irginta y tres pesos 00/10G0 M N) y
$6,221.50 (seis mif doscientos vemtitn pesos 50/100 M N.) respectivamente
con el soporte documental corespondiente y sefiala que estos son fos
importes correctos, sin embargo, durante la fiscalizacion af Informe Anual de
2005 se revisaron los auxiliares contables de ia cuenta "Actividades Politicas”
en los que reporta dichas pélizas confables con fecha 1y 30 de diciembra de
2005 por los importes de $114,000 00 (ciento catorce mil pesos 00/100 M. N.)
y $31,625.00 (treinta y un ml seiscientos veinficinco pesos 00/100 M. N.)
respectivamente, sin que realice aclaracion alguna al respecto.

En los auxiliares confables modificados de 2005, que el Partido Politico
proporcioné, dichas polizas por los importes de $114,000.00 (ciento catorce
mit pesos 00/100 M. N ) y $31,625.00 (treinta y un mil seiscientos veinticinco
pesos 00/100 M. N.) desaparecen de la cuenta "Actividades Foliticas”.

Conlestacién: Anexamos factura cerfificada niimero 691 par un importe de
$657,000 00 (seiscientos cincuenta y siete mil pesos 00/100 M. N ), de fecha
11 de noviembre de 2005 del proveedor Tere Struk y Asociados, S. C., asi
como video ofiginal y dos CD con ef texto del spot. Anexamos pokza D-27 del
19 ds marzo de 2005, con ia fotocopia de fa factura nimero 13566 con la
firma de la persona que recibe en Almacén, por un importe de $32,487.50
(treinta y dos mul cuatrocientos ochenta y siete pesos 50/100 M. N.}, festigo
onginal por impresién de periédico. Por io que respecta a las polizas no
aclaradas mencionadas en el anexo 1 del DEAP/3443.06 de fecha 10 de
noviembre del presente afio, solicito me devuelva las pdlizas contables
origmales con los soportes, para regularizar jas omisiones reportadas,
quedando parcialmente solventada esta observacion

De fa fscalizacién al Informe Anust de 2005 se rewsaron los auxiiargs
contables de Ia cuenta “Actividades Politicas” en la gue reportamos las péhizas
contables con fecha 1 y 30 de dicrembre de 20605 por los importes de
$114,000.00 (ciento catorce mil pesos 00/100 M. N ) y 831,625 00 (treinta y un
mif seiscientos vemticinco pesos 00/100 M N,) éstas no se consideraion en
los auxiliares contables modificados de 2005 por tener duplicidad en registro
contable.”

Asimismo, sefiala que las pélizas contables nimeros 1334 y 1398 de fechas 1y
30 de diciembre de 2005, reportadas en la cuenta “Actividades Politicas™ por los
importes de de $114,000.00 (ciento catorce mil pesos 00/100 MN) y $31,625.00
{treinta y un mil seiscientos veinticinco pesos 00/100 MN), no se encueniran en
los auxiliares contables modificados de 2005 por estar duplicadas con los
importes de $4,833.00 (cuatro mil ochocientos treinta y tres pesos 00/100 MN) y
$6,221.50 (seis mil doscientos veintiin pesos 50/100 MN}); sin embargo, no
proporciond el soporte documental que evidencie dicha duplicidad, asi como Ja
de la efiminacion contable de los primeros montos en la cuenta referida.

Por anterior el Partido Politico solventd parcialmente esta observacion.”

RS-004-07
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La irregularidad que nos ocupa, se encuentra visible a fojas 166 (ciento
sesenta y dos) del Dictamen Consolidado y se considera como una
omision de tipo técnico administrativa, ya que el partido politico
incumplié con los numerales 11.1, 12.1, 12.2, 14,1 y 14.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, mismos que

establecen lo siguiente:

a) Los egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados con
la documentacién interna y la que expida, a nombre del Partido Politico, la
persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacion deberd cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables

debidamente requisitada.

b) Todo pago que efectlien los Partidos Politicos que rebase la cantidad
equivalente a 100 veces el salario minimo general diario vigente para el
Distrito Federal, deberd realizarse mediante cheque nominativo, con
excepcion de los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos
en néminas. La documentacion comprobatoria deberd conservarse anexa

a las polizas de los cheques.

c) Los gastos realizados por concepto de viajes fuera del Distrito Federal
correspondientes a actividades relacionadas directamente con la
operacion del drgano directivo local del Partido Politico, deberan
sustentarse con los comprobantes originales respectivos Y justificar

debidamente el objeto del viaje conforme a los fines partidistas.”

d) Las erogaciones que se efectlen con cargo a las cuentas “Materiales y
Suministros” y “Servicios Generales” deberan ser contabilizadas en

subcuentas por el tipo de gasto y, a su vez, se contabilizaran por sub-

S
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subcuenta segun el area que les dio origen. Los comprobantes deberan
estar requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibié el bien o

servicio y de quien lo autorizo.

e) Para efectos de la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las
tareas editoriales, se utilizara la cuenta “Gastos por Amortizar’ como
cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran, tanto en estas
cuentas, como en las correspondientes a “Materiales y Suministros”. Los
bienes adquiridos deberan inventariarse, y llevarse un control mediante
notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas ¥y
autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien entrega o
recibe. Se debera llevar un control adecuado a través de kardex de

almaceén y practicar un inventario fisico, al cierre del gjercicio.”

En este contexto, la instancia fiscalizadora consideré adecuado
responsabilizar al partido politico por la comision de la presente
irregularidad, debido a gue si bien es cierto, que proporciono las polizas de
egresos nimeros 1334 y 1398 de fechas doce y treinta de diciembre de
dos mil cinco por los importes de $4,833.00 (cuatro mil ochocientos treinta
y tres pesos 00/100 MN) y $6,221.50 (seis mil doscientos veintiin pesos

50/100 MN) respectivamente, con el soporte docurmental correspondiente.

También lo es, que durante la fiscalizacion al informe anual de dos mil
cinco se revisaron los auxiliares contables de la cuenta “Actividades
Politicas” en los que reporto dichas polizas contables con fechas primero y
treinta de diciembre de dos mil cinco, por los importes de $114,000.00
(ciento catorce mil pesos 00/100 MN) y $31,625.00 (treinta y un mil
seiscientos veinticinco pesos 00/100 MN) respectivamente, sin que hubiera

realizado aclaracion alguna al respecto.
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Aunado a lo anterior, en los auxiliares contables modificados de dos mil
cinco, dichas poélizas por los importes de $114,000.00 {(ciento catorce mil
pesos 00/100 MN) y $31,625.00 (treinta y un mil seiscientos veinticinco
pesos 00/100 MN) desaparecen sin explicacion alguna de la cuenta

“Actividades Politicas”.

Al respecto, es prudente mencionar que el partido politico de manera
escueta refiere en su escrito de respuesta a la presente irregularidad que
“tstas (las polizas) no se consideraron en los auxiliares contables

modificados de 2005 por tener duplicidad en registro contable. ¥

Sin embargo, tal argumento no fue suficiente para crear conviccion en la
instancia fiscalizadora, porque no estaba dirigido a controvertir el sentido
de la irregularidad, antes bien, dicha manifestacion derivd en la
confirmacion de la observacion de cuenta, ya que constituye una
transgresién a los lineamientos en materia de fiscalizacién a 10s recursos
de los partidos politicos y por lo tanto es sancionable, dado que las pélizas
contables numeros 1334 y 1398 reportadas en la cuenta “Actividades
Politicas” por los importes de $114,000.00 (ciento catorce mil pesos 00/100
MN) y $31,625.00 (treinta y un mil seiscientos veinticinco pesos 00/100
MN), no se encontraron en los auxiliares contables modificados de dos mil
cinco por estar duplicadas con los importes de $4,833.00 (cuatro mil
ochocientos treinta y tres pesos 00/100 MN) y $6,221.50 (seis mil
doscientos veintidn pesos 50/100 MN); aunado al hecho de que no se
proporciond el soporte documental que evidencie dicha duplicidad, asi
como la de la eliminacion contable de los primeros montos en la cuenta

referida.

En tal virtud, este organo superior de direccion, corrobora la conclusion a
la que arribd la Comisién de Fiscalizacion en el referido Dictamen y por

tanto en el apartado correspondiente, procedera a realizar la
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individualizacion de la sancion que se impondra al partido politico, en
términos de lo que dispone el articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

7) En el rubro denominado “4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES” se determind la siguiente irregularidad:

“4.4 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Mediante ! oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06
de fecha 1 de agosto de 2008, |a Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informa al Partido Politico lo siguiente:

De la revisién a las cuentas de ‘Materiales y Suministros’, ‘Propaganda’ y
‘Actividades Politicas' del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se
detectaron importes de gastos por $151,729.97 (clento cincuenta y un mil
setecientos veintinueve pesos 97/100 MN), $686,417.50 (seiscienios ochenta y
seis mil cuatrocientos diecisiete pesos 50/100 MN) y $2,186,038.25 (dos millones
ciento ochenta y seis mil treinta y ocho pesos 25/100 MN) respectivamente, que
presentan diversas irregularidades como sigue: se carece de notas de enfradas y
salidas de almacén y kardex, no se presentaron testigos y el soporte documental
no consigna el nombre, cargo y firma de quien recibe y de quien autoriza,
incumpliendo con lo que establecen los numerales 14.1 y 14.2 de los
Linearientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra dicen:

14.1 *Las erogaciones que se efectlien con cargo a las cuentas ‘Materiales y
Suministros’ y ‘Servicios Generales’ deberan ser contabilizadas en
subcuentas por el tipo de gasto y, a su vez, se contabilizaran por sub-
subcuenta segiin el area que les dio origen. Los comprobantes deberan
estar requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibié el bien o
servicio y de quien lo autorizo.’

14.2 ‘Para efectos de la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las
tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘Gastos por Amortizar’ como cuenta
de almacén, abriendo las subcuentas que requieran, tanto en estas cuentas,
como en las correspondientes a ‘Materiales y Suministros’. Los bienes
adquiridos deberan inventariarse, y llevarse un control mediante notas de
entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas,
sefalando su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debera
llevar un control adecuado a través de kardex de aimacén y practicar un
inventario fisico, al cierre del ejercicio.’

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo

del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal presentd escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:
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‘Observacion 7.- De la rewision a las cuentas de ‘Matenales y Suministros’,
‘Propaganda’ y ‘Actividades Polfticas’ del Comité Ejecutivo Estatal del Parfido
Poiitico, se detectaron importes de gastos por $151,729.97 (crento cincuenta
y un mil sefecientos veiniinueve pesos 97/100 M. N), 3686,417.50
(seiscientos ochenta y sets mil cuatrocienios diecisiefe pesos 50100 M. N.) y
$2,186,038 25 (dos millones ciento ochenta y seis mil freinta y ocho pesos
25/100 M. N } respectivamente, que presentan diversas irregularidades ¢omo
sigue. se carece notas de entradas y salidas de almacén y kardex, no se

© presentaron testigos y el soporte documental ne consigna el nombre, cargo y

fimma de quién recibe y de quién auforiza

. Contestacion® Se anexan pélizas con un importe fotal de $2,731,230.47 (dos
. rmillones setecientos treima y un mil doscientos treinta pesos 47/100 M ON)

de las cuentas de "Materiales y Suministros”, “Propaganda” y “Actividades
Politicas” def Comité Ejecufivo Estatal del Partido Politico en donde se
corngen diversas irregularidades. quedando parcialmente solventada esla
observacion ’

RS-004-07

Del analisis a los comentarios y a la documentacion que aportd el Partido Politico,
se determind que entregd polizas contables con el soporte documental respectivo
por un monto de $2,731,230.47 {dos millones setecientos freinta y un mil
doscientos treinta pesos 47/100 MN), el cual esté debidamente requisitado.

Por los importes de $81,168.25 (ochenta y un mil ciento sesenta y ocho pesos
25/100 MN) y $211,787.00 {doscientos once mil setecientos ochenta y siete
pesos 00/100 MN) registrados contablemente en las cuentas “Materiales y
Suministros” y “Actividades Politicas” respectivamente, no realizé aclaracion
alguna por lo que se reitera que presenta diversas irregutaridades como sigue:
se carece de notas de eniradas y salidas de almacén y kardex, no se
presentaron testigos y el soporte documental no consigna el nombre, cargo y
firma de quien recibe y de quien autoriza, por lo que solventd parcialmente esta
observacion.

{el subrayado es propio}

La irregularidad transcrita se encuentra visible a fojas 171 (ciento

setenta y uno) del Dictamen Consolidado y se considera como una

omision técnico-administrativa, en virtud de que el partido politico

incumplié con lo establecido en los numerales 14.1 y 14,2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos que establecen

las siguientes hipodtesis:

a) Las erogaciones que se efectiien con cargo a las cuentas “Materiales

y Suministros” y “Servicios Generales” deberan ser contabilizadas en
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subcuentas por el tipo de gasto y, a su vez, se contabilizaran por sub-

subcuenta segun e| area que les dio origen.

b) Los comprobantes deberan estar requisitados con el nombre, cargo y
firma de quien recibid el bien o servicio y de quien lo autorizé, Para
efectos de las propagandas electoral y utilitaria, asi como para las
tareas editoriales se utilizara la cuenta “Gastos por Amortizar”, debiendo
abrir las subcuentas necesarias fanto en esta cuenta como en la de

“Materiales y Suministros”.

¢) Los bienes que se adquieran deberan ser inventariados y llevarse un
control de entradas y salidas de éstos, con sus respectivas notas
debidamente foliadas y autorizadas, en donde se sefiale su origen y
destino, asi como quien las entrega y recibe. Asimismo, para llevar un
control adecuado de almacén se debera llevar un kardex y hacer un

inventario fisico al cierre del ejercicio.

En este sentido, el Dictamen Consolidado da cuenta que de la revision a
las cuentas de “Materiales y Suministros”, “Propaganda” y “Actividades
Politicas” del Comité Ejecutivo Estatal del partido politico, se detectaron
importes de gastos por $151,729.97 (ciento cincuenta y un mil setecientos
veintinueve pesos 97/100 MN), $686,417.50 (seiscientos ochenta y seis
mil cuatrocientos diecisiete, pesos 50/100 MN) y $2,186,038.25 (dos
millones clento ochenta y seis mil treinta y ocho pesos 25/100 MN)
respectivamente, que presentan diversas irregularidades Gomo son la
carencia de notas de entradas y salidas de almacén y kardex, ademas de
gue, no se presentaron testigos y el soporte documental no consigna el

nombre, cargo y firma de quien recibe y de quien autoriza,

Ahora bien, el partido politico para corregir esta deficiencia, anexd a su

escrito de respuesta al oficio de errores u omisiones notificado por la

o~
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Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, diversas polizas con un
importe total de $2,731,230.47 (dos millones setecientos treinta y un mil
doscientos treinta pesos 47/100 MN) de las cuentas de “Materiales y
Suministros”, “Propaganda” y “Actividades Politicas” del Comité Ejecutivo

Estatal del Partido de la Revolucion Democratica.

De la recta valoracion que realizé la Comisiéon de Fiscalizacion a dichas
documentales privadas, se consideré que el partido politico entrego polizas
contables con el soporte documental respectiva por un monio de
$2.731.230.47 (dos millones setecientos treinta y un_mil doscientos treinta

pesos 47/100 MN), el cual estd debidamente requisitado.

Como resultado de este andlisis, también quedd demostrado que los
gastos equivalentes a $81,168.25 (ochenta y un mil ciento sesenta y ocho
pesos 25/100 MN) y $211,787.00 (doscientos once mil setecientos ochenta
y siete pesos 00/100 MN) registrados contablemente en las cuentas
“Materiales y Suministros” y “Actividades Politicas” respectivamente, el
partido politico tampoco realizo aclaracion sobre las omisiones observadas

en la documentacién soporte de estas erogaciones.

A partir de lo anterior, se desprende que tal infraccion fue solventada
parcialmente, lo cual conduce a este érgano electoral a aseverar que
existe responsabilidad del partido politico, y que este debe ser sancionado
por tal motivo, pues la falta en que incurrid, merece a todas luces una
sancién, en virtud de gue constituye un incumplimiento a la normatividad
en materia de fiscalizacion a los recursos de los partidos politicos, y por

tanto es sancionable.

Ello, no obstante que dicho partido politico, conté con diversas
oportunidades para desvirtuar totalmente la iregularidad que nos ocupa,

situacion que no acontecio en los hechos.
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Por consiguiente y en apego al articulo 369 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, en el apartado que corresponda, esta autoridad electoral
realizara la individualizacién de la sancién que deberd imponer al Partido

de la Revolucion Democrética por la referida observacion.

8) En el citado rubro denominado “4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES” se determiné la siguiente irregularidad:

“4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06
de fecha 1 de agosio de 20086, |a Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informo al Partido Politico lo siguiente:

Como resultado de la revision a las cuentas de ‘Materiales y Suministros’,
‘Sarvicios Generales', ‘Actividades Politicas’, ‘Honorarios’ y ‘Arrendamiento’, del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se determinaron gastos por
$122,767.64 (ciento veintidos mil setecientos sesenta y siete pesos 64/100 MN}),
$1,160,570.58 (un millén ciento sesenta mil quinientos setenta pesos 58/100
MN), $828,200.47 (ochocientos veintinueve mil doscientos pesos 47/100 MN},
$6,960.52 (seis mil novecientos sesenta pesos 52/100 MN} y $148,350.00 (ciento
cuarenta y ocho mil trescientos cincuenta pesos 00/100 MN) respectivamente,
cuyas facturas carecen del nombre, cargo y firma de quien recibié el bien o
servicio y de quien autoriza, incumpliendo con lo que establece el numeral 14.1
de los Lineamientos del Instiiuto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que sefiala: ‘Las
erogaciones que se efectien con cargo a las cuentas ‘Materiales y
Suministros’ y ‘Servicios Generales’ deberan ser contabilizadas en
subcuentas por el tipo de gasto y, a su vez, se contabilizaran por sub-
subcuenta segin el area que les dio origen. Los comprobantes deberan
estar requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibi6 el bien o
servicio y de quien io autorizo.’ ’

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal presenté escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Ohservacion 9.- Como resultado de fa revision a las cuentas de Materiales y
Surmnistros’, 'Servicios Generales’, ‘Actividades Politicas’, ‘Honorarios™ y
‘Arrendamiento’, del Comité Ejecutivo Estatal del Parfido Polifico, se
determinaron gastos por $122,767 64 (ciento veinlidés mil seiecienios
sesenta y stete pesos 64/100 M. N ). $1,160,570.58 (un millén ciento sesenfa
mil quinjentos setenta pesos 58/100 M. N), $829,200.47 (ochocientos
vemtnueve mil doscienfos pesos 47100 M. N), $6960.52 (seis mil
novecientos sesenta pesos 52/100 M N.} y $148,350.00 (cienlo cuarenta y
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ocho ml trescientos cincuenta pesos 00/100 M N.j respeclivamente, cuyas
facturas carecen def nombre, cargo y firma de quien recibié el bien o el
servicio y de quien aufonza

Conlestacién: Se anexan 86 pélizas con un importe fotal de §1,965,842 75
(un millén novecientos sesenta y cinco mil ochocientos cuarenta y dos mil
pesos 75/100 M. N.}, regularizando estas omisiones u errores, quedando
parcialmente solventada esta observacion '’

Del anslisis a la documentaciéon que aportd el Partide Politico, se determind que
proporcioné 86 polizas contables con el soporte documental respectivo, por un
importe total de $1,965,842.75 (un millon novecientos sesenta y cinco mil
ochocientos cuarenta y dos pesos 75/100 MN), el cual cuenta con los requisitos de
nombre, cargo y firma de quien recibié el bien o servicio y de quien autoriza.

Por los tmportes de $148,475.98 (ciento cuarenta y ocho mil cuatrocientos setenta
y cinco pesos 98/100 MN) y $153,530.48 (ciento cincuenta y tres mil guinientos
treinta pesos 48/100 MN) registrados contablemente en las cuenias ‘Servicios
Generales’ y ‘Actividades Politicas’ respeciivamente, no entregd las facturas
requisitadas con el nombre, cargo y firma de quien recibié el bien o setvicio y de
guien autoriza.

Por lo anterior €l Partido Politico solventd parcialmente esta observacion.

(el subrayado es propio)

Dicha irregularidad se encuentra visible a fojas 173 (ciento setenta y tres)
del Dictamen consolidado y se considera como una omision de tipo

técnico-administrativa, por las razones siguientes:

De conformidad con lo estipulado en el numeral 14.1, de los “Lineamientos
del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos”, se determina que las erogaciones gue
se realicen con cargo a las cuentas de “Materiales y Suministros” vy
“Servicios Generales” deberan ser contabilizadas en subcuentas por el tipo
de gasto y a su vez en subcuenias segin el area de origen. Los

comprobantes deberan sefialar el nombre, cargo y firma de gquien recibe y

de quién autoriza el bien o servicio.

Bajo esta logica, la instancia fiscalizadora después del proceso de revision
contable, arribé a la conclusion de que el partido politico incumplié el

precepto normativo enunciado, debido a que en las cuentas de “Materiales

N
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y Suministros”, “Servicios Generales”, “Actividades Politicas”, “Honorarios”
y “Arrendamiento”, de! Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se
determinaron gastos por $122,767.64 (ciento veintidos mil setecientos
sesenta y siete pesos.64/100 MN), $1,160,570.58 (un millén ciento sesenta
mil quinientos setenta pesos 58/100 MN}, $829,200.47 (ochocientos
veintinueve mil doscientos pesos 47/100 MN), $6,960.52 (seis mil
novecientos sesenta pesos 52/100 MN) y $148,350.00 (ciento cuarenta y
ocho mil trescientos cincuenta pesos 00/100 MN) respectivamente, cuyas
facturas carecen del nombre, cargo y firma de quien recibio el bien o

servicio, asi como de guien autorizo.

Tomando en consideracién lo anterior, el partido politico en su escrito de
respuesta de fecha treinta de agosto del afio proximo pasado, anexoé
ochenta y seis polizas contables con el soporte documental respectivo, por
un importe total de $1,965,842.75 (un millén novecientos sesenta y cinco
mil ochocientos cuarenta y dos pesos 75/100 MN), debidamente
requisitadas con el nombre, cargo y firma de quien recibié el bien o servicio

y de quien autorizd, con la intencion de solventar esta observacion.
Sin embargo, cabe aclarar, que la contravencion al numeral sefialado,

estriba esencialmente en que el partido politico fue omiso en desvirtuar
totalmente los importes observados; ello es asi, puesto que diversas ‘(
facturas por las cantidades de $148,475.98 (ciento cuarenta y ocho mil
cuatrocientos setenta y cinco pesos 98/100 MN) y $153,530.48 (ciento
cincuenta y tres mil quinientos ftreinta pesos 48/100 MN) registrados
contablemente en las cuentas “Servicios Generales” y “Actividades
Politicas” respectivamente, no se re\quisitaron con el nombre, cargo y firma

de quien recibio el bien o servicio y de quien autorizo.

Tal situacion trajo consigo que en el Dictamen Consolidado, la Comision

de Fiscalizacion estableciera que el partido politico no solventd

A
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completamente la observacién que se le hizo, ya que no exhibié, con las
caracteristicas requeridas, la documentacién que le fue solicitada. Siendo
el caso, que en los hechos, no existia ningin impedimento material o
juridico para no hacerlo asi, maxime si estuvo en aptitud de aportar otra
documentacion, que si cumplié con las condiciones establecidas en el

numeral 14.1 de los Lineamientos de fiscalizacion.

En conclusion, después de haber efectuado una valoracion y analisis
detallado, tanto de los argumentos, como de las probanzas aportadas, es
dable afirmar que, debido a los montos que no fueron solventados con el
soporte documental solicitado, esta autoridad electoral administrativa,
aplicara una sancion en términos de lo que eétipula el articulo 369 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, al instituio politico en cita, lo cual se

consignara en el apartado de la individualizacion que corresponda.

9) En el rubro denominado “4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES” se determiné la siguiente irregularidad:

“4.4 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd al Partido Politico lo siguiente:

Del analisis a las cuentas ‘Propaganda’ y ‘Actividades Politicas’ del Comite
Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se determinaron adquisiciones por
$798,768.75 (setecientos noventa y ocho mil setecientos sasenta v ocho pesos
75/100 MN) y $866,337.04 (ochocientos sesenta y sels mil trescientos treinta y
siete pesos 04/100 MN) respectivamente, por las que no se utilizé la cuenta de
‘Gastos por Amortizar', incumpliendo con lo que establece el numeral 14.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de fos Partidos Politicos, el cual sefiala que: ‘Para efectos de la
propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las tareas editoriales, se
utilizaré la cuenta ‘Gastos por Amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo
las subcuentas que requieran, fanto en estas cuentas, como en [as
correspondientes a ‘Materiales y Suministros’. Los bienes adquiridos
deberan inventariarse, y llevarse un control mediante notas de entradas y
salidas de aimacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen
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y destino, asi como quien entrega o recibe. Se deberd llevar un control

adecuado a través de kardex de almacén y practicar un inventario fisico, al
cierre del ejercicio.’

De estos importes, la cantidad de $1,431,974.54 (un millon cuatrocientos treinta y
un mil novecientos setenta y cuatro pesos 54/100 MN) forma parte de los
$686,417.50 (seiscientos ochenta y seis mil cuatrocientos diecisiete pesos 50/100
MN) y $2,186,038.25 (dos millones ciento ochenta y seis mil treinta y ocho pesos
25/100 MN) a que se refiere la segunda observacion del rubro de 'Gastos en
Actividades Ordinarias Permanentes’.

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretano de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de ia Revoiucion Democratica en el Distrito Federal presentd escrito a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacién 14.- Del anahsis a las cuentas ‘Propaganda’ y ‘Actividades
Politics’ del Comité Ejecutivo Fstatal del Parfido Politico, se detenmmnaron
adquisiciones por $798,768.75 {(setecientos novenlta y ocho il setecientos
sesenta y ocho pesos 78100 M. N.) y $666,337.04 (achocienios seserita y s6is
mil trescientos freinta y siete pesos 04/100 M. N.) respectivaments, por las que
no se utilizé la cuenta de ‘Gastos por Amortizar',

Conlestacién - Se anexan copias de pdhzas contables, auxiliares contables y
Balanza de Comprobacitn corregida del afio 2005, donde se muestra el registro
a la cuenta "Gastos por Amortizar”, quedando solventada esta observacion.’

Del andlisis realizado a los comentarios del Partido Politico y a la documentacion
que aportd, se determind que proporciond los auxiliares contables y la Balanza de
Comprobacién consolidada de 2005; sin embargo, no se localizaron las poélizas
contables respectivas dentro de la documentacién que entregé, relativa a fos
importes de $798,768.75 (setecienios noventa y ocho mil setecientos sesenta y
ocho pesos 75/100 MN) y $866,337.04 (ochocientos sesenta y seis mil trescientos
treinta y siete pesas 04/100 MN), en las que se refigje su registro contable en la
cuenta ‘Gastos por Amortizar’, por lo que no soivento esta observacion.

(el subrayado es propio)

La irregularidad en comento, se encuentra visible a fojas 174 (ciento
setenta y cuatro) del Dictamen Consolidado, y se considera como una
omision de tipo técnico-contable, toda vez que, el numeral 14.2, de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, establece que:
para los efectos de la propaganda electoral y utilitaria y las tareas
editoriales, se debe ufilizar la cuenta “Gastos por Amortizar”, debiendo
abrir las subcuentas necesarias tanto en esta cuenta como en las de

“Materiales y Suminisfros”.

M
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Este mismo numeral, también, ordena que los bienes que sean adquiridos
deberan ser inventariados y llevarse un control de entradas Yy salidas
debidamente foliadas y autorizadas, indicando el origen y el destino de los
mismos, asi como quien entrega y recibe. Y para lievar a cabo este control,
se debera contar con un kardex de almacén y realizar un inventario fisico

al cierre del gjercicio.

Asentado lo anterior, la transgresion al numeral invocado radica en que
como puede apreciarse en el Dictamen Consolidado, el partido politico en
comento realizo adquisiciones por $798,768.75 (setecientos noventa y
ocho mil setecientos sesenta y ocho pesos 75/100 MN) y $866,337.04
(ochocientos sesenta y seis mil trescientos treinta y siete pesos 04/100
MN) que registr6 en las cuentas “Propaganda” y “Actividades Politicas” del

Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico, cuando tenia la obligacion de

registrarlas en la cuenta “Gastos por Amortizar’ como lo menciona el

numeral 14.2 de los Lineamientos de fiscalizacion invocados.

En este contexto, el partido politico refiere en su escrito del treinta de
agosto de dos mil seis que: “Se anexan copias de pdlizas contables,
auxiliares contables y Balanza de Comprobacion corregida del afio 2005,

donde se muestra el registro a la cuenta Gastos por Amortizar’.

Sin embargo, de una revision acuciosa de la documentacién que entregd
el partido politico como anexos de dicho escrito, la instancia fiscalizadora

no localizo las polizas contables a las que hace referencia.

Por tanto, el argumento del partido politico no encuentra apoyo en alguna
constancia que permita sustentar su dicho, situacion que trae como
consecuencia, que este érgano superior de direccion llegue a la conclusion
de que como ya se dijo, quedd suficientemente acreditado en el Dictamen

Consolidado, que tal falta constituye una violacion al numeral 14.2 relativo

7

C:‘f“



RS-004-07

IEDF -
prorrde A m———

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDFRAL

a la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos de los partidos

politicos, y en consecuencia, cornlleva una sancion administrativa.

Por todo lo anterior, en el apartado correspondiente se realizara la
individualizacién de la sancién que se impondré al partido politico, en
términos de lo que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

10) En el rubro denominado “44 GASTOS EN ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES” se determiné la siguiente irregularidad:

“4.4 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06
de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informo al Partido Politico 1o siguiente:

Derivado de la revision a las cuentas ‘Servicios Generales', ‘Propaganda’,
‘Actividades Politicas’, ‘Otros Gastos’ y ‘2% sobre Nominas’ del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Politico, se detectaron gastos por $965,860.67 (novecientos
sesenta y cinco mil ochocientos sesenia pesos 67/100 MN), $23,966.00
(veintitrés mit novecientos sesenta y seis pesos 00/100 MN), $8,704.50 (ocho mil
setecientos cuatro pesos 50/100 MN), $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 MN} y
$118,449.36 (ciento dieciocho mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 36/100
MN) respectivamente, los cuales carecen del soporte documental
correspondiente, incumpliendo con lo que establece el numeral 11.1 de los
Lineamientos del Instituto Electorat del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, el cual sefiala: ‘Los egresos deberan
registrarse contablemente y estar respaldados con la documentacion
interna y la que expida, a nombre del Partido Politico, Ja persona a gquien se
efectué el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada...’

Con fecha 30 de agosto de 2006, e! Secretario de Finanzas de! Comité Ejecutivo
de! Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presento escrito a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando aue:

‘Observacion 17.- Derivada de fa revision a las cuentas ‘Servicios Generales’,
‘Propaganda’, "Actividades Polfticas’, ‘Otros Gastos’ y ‘2% sobre Ndnunas'
del Comité FEjecutivo Estatal del Parfido Politico, se defectaron gastos por
$965,860.67 (novecientos sesenta y cince ril ochoctentos sesenfa pesos
67/100 M. N), $23,966.00 (veintitres mil novecientos sesenta y seis pesos
00/100 M. N ), $8,704.50 (ocha mil sefecientos cuatro pesos 507100 M Njy
$118,449 36 (cientos dieciocho mi cuatrocienfos cuarenfa y nueve pesos
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36/100 M. N ) respectivamente, los cuales carecen de soporte documental
correspondiente

Contestacion - Se anexan poiizas von la documeniacion correspondisnie con
un importe total $427,375.54 (cuatrocientos veintisiete mil trescientas setenia
y cinco pesos 54/100 M. N.), quedando solveniada parcialmente esta
observaciton.”’

Del analisis a los comentarios y a la documentacion que aporto el Partido Politico,
se desprende gue proporciond 19 polizas contables con su soporte documental
respectivo por un importe 'total de $427,375.54 (cuatrocientos veintisiete mil
trescientos setenta y cinco pesos 54/100 MN), correspondientes a las cuentas
‘Sgrvicios Generales’, ‘Otros Gastos'y ‘2% sobre Nominas™ por los importes de
$352,300.45 (trescientos cincuenta y dos mil trescientos pesos 45/100 MN),
$20,000.00 {veinte mil pesos 00/100 MN) y $55,075.09 {(cincuenta y cinco mil
setenta y cinco pesos 09/100 MN) respectivamente.

Bl monto que no comprobé el Partido Politico ascendic a $709,604.99
(setecientos nueve mil seiscientos cuatro pesos 99/100 MN).

Por jo anterior el Partido Politico solvenié parcialmente esta observacion.

(el subrayado es propio)

Como quedd asentado en la transcripcion anterior, la irregularidad fue

solventada parciaimente por el partido politico en razén de lo siguiente:

A fojas 175 (ciento setenta y cinco) del Dictamen Consolidado, la Comision
de Fiscalizacion determiné que esta irregularidad era viable calificarla
como una omisién de tipo técnico administrativa, en virtud de que los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Eiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos establecen en su
numeral 11.1 que, los egresos que reporten los partidos politicos deberan
registrarse contablemente, y estar siempre respaldados con la
documentacion soporte correspondiente, la cual debera cumplir con los

requisitos que sefialan las disposiciones fiscales aplicables.

En este orden de ideas, una vez realizada la revision correspondiente a las
cuentas "Servicios Generales”, “Propaganda”, “Actividades Politicas”,
“Otros Gastos” y “2% sobre Nominas® del Comité Ejecutivo Estatal del

partido politico, se detectaron gastos por $965,860.67 (novecientos

0
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sesenta y cinco mil ochocientos sesenta pesos 67/100 MN), $23,966.00
{veintitrés mil novecientos sesenta y seis pesos 00/100 MN), $8,704.50
(ocho mil setecientos cuatro pesos 50/100 MN), $20,000.00 (veinte mil
pesos 00/100 MN) y $118,449.36 (ciento dieciocho mil cuatrocientos
cuarenta y nueve pesos 36/100 MN) respectivamente, los cuales carecian
del soporte  documental correspondiente, circunstancia que
indefectiblemente actualizaba la hipétesis contendida en el numeral 11.1

antes invocado.

No obstante lo anterior, el partido politico en su esctito de respuesta a los
errores U omisiones detectados en el proceso de revision contable a sus
ingresos y egresos del ejercicio dos mil ¢inco, especificamente para esta
falta, argumentd que ministro diecinueve polizas contables con su soporte
documental respectivo por un importe total de $427,375.54 (cuatrocientos
veintisiete mil trescientos setenta y cinco pesos 54/100 MN),
correspondientes a las cuentas “Servicios Generales”, “Otros Gastos” y
20, sobre Néminas” por los importes de $352,300.45 (trescientos
cincuenta y dos mil trescientos pesos 45/100 MN), $20,000.00 (veinte mi
pesos 00/100 MN) y $55,075.09 (cincuenta y cinco mil setenta y c¢inco
pesos 09/100 MN) respectivamenie.

Sin embargo, este érgano electoral considera oportuno precisar que el
partido politico, no logré enmendar en su totalidad la observacion de
cuenta, pues resulia por demas evidente, gue existe una diferencia
consistente en un monto de $709,604.99 (setecientos nueve mil
seiscientos cuatro pesos 99/100 MN), cantidad por [a cual no existe,
documentacion comprobatoria necesarla para soportar las erogaciones

que reporté el instituto politico en su informe anual.

Esta circunstancia, no deja lugar a dudas para afirmar que el partido

politico actualizé la situacion factica establecida en el numeral 11.1 de los
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Lineamientos de fiscalizacion, que si bien, al haber comprobado una parte

de! monto observado, ello no lo exime, ni atenlia su responsabilidad por no
haber comprobado la fotalidad del monto observado, luego entonces,
dicha comprobacion no lo releva de ser sancionado, pues prevalecio el
incumplimiento por la cantidad de $709,604.99 (setecientos nueve mil

seiscientos cuatro pesos 99/100 MN).

Por todo lo anterior, en el apartado correspondiente se realizara la
individualizacion de la sancién gue este érgano superior de direccion,
considere acertada imponer al Partido de la Revolucion Democratica,
teniendo como referencia lo que dispone el articulo 369 del Codigo

Electoral del Disirito Federal.

11) Siguiendo con el andlisis de las observaciones dictaminadas en el
rubro denominado “4.41 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES” se observo lo siguiente:

“4.4 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2008, la Direccion Ejecutiva de Asociacionas Politicas le
informd al Partido Politico lo siguiente:

Derivado de la revision a las cuentas ‘Materiales y Suminstros’, ‘Servicios
Generales’, ‘Actividades Politicas’ y ‘Arrendamiento’, de los Comités Ejecutivos
Delegacionales del Parfido Politico, se detectaron gastos por $601,393.89
(seiscientos un mil trescientos noventa y tres pesos 89/100 MN), los cuales
carecen del soporte documental correspondiente, incumpliendo con lo que
establece el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual
sefiala: ‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados
con la documentacién interna y 1a que expida, a nombre del Partido Politico,
ia persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada...”

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretatio de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Democrética en ef Distrito Federal presenté escrito a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestandg que:
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‘Observacion 20~ Denvado de la revision a las cuentas ‘Materiales y
Suministros’, ‘Servicios Generales’, ‘Actividades Politicas’ y ‘Arrendamiento’,
de los Comités Ejecutivos Delegacionales def Partido Politico, se detectaron
gastos por $601.393 89 (seiscientos un mil trescientos noventa y fres pesos
89/100 M N.), los cuales carecen de soporte documental

Contestacfén.» Se anexan polizas con un importe total de $108,916.71 {crento
ocho mil novecientos diecisérs pesos 71/100 M. N.) quedando solventada
parcralmente esta observacion’ '

Derivado del analisis a los comentarios y a la documentacion proporcionada por el
Partido Politico, se determind que entregd diez pdlizas contables con su soporte
documental correspondients, por un importe de $108,916.71 (ciento ocho mil
novecientos dieciséis pesas 71/100 MN).

Por el monto de $492,477.18 (cuatrocientos noventa y dos mil cuatrocientos
setenta y siete pesos 18/100 MN), no proporcioné el soporte documental
respectivo, por lo que solvenio pargiaimente esta observacion.

{el subrayado es propio}

La irregularidad a la que se hace alusion se encuentra visible a fojas 176
(ciento setenta y seis) del Dictamen Consolidado y se considera como una
omision de tipo técnico administrativa, que el partido politico solvento

parcialmente.

Lo anterior es asi, ya que como quedd previamente expuesto en el
numeral anterior, los “Lingamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos” en
su numeral 11.1, establecen que, los egresos deberan registrarse
contablemente y estar siempre respaldados con la documentacion soporte
correspondiente, la cual debera cumplir con los requisitos que sefalan las

disposiciones fiscales aplicables.

Ahora bien, una vez definidos los alcances del numeral antes referido, a
jucio de esta autoridad electoral administrativa, resulta conveniente
sefialar gue la instancia fiscalizadora, una vez que culminé con la revision
contable a los ingresos y egresos del Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal del afio dos mil cinco, dictaminé que en

las cuentas denominadas ‘Materiales y Suministros’, ‘Servicios Generales’,
}F\‘\ _
F
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‘Actividades Politicas” vy ‘Arrendamiento’, de los Comités Ejecutivos
Delegacionales del Partido Politico, detectdé gastos por $601,393.89
(seiscientos un mil trescientos noventa y fres pesos 89/100 MN), los cuales

carecian del soporte documental correspondiente.

Empero, y con el objeto de subsanar la observacion de mérito, el ente
politico de referencia entregé, junto con su escrito de respuesta de fecha
treinta de agosto de dos mil seis, diez pélizas contables con su respectivo
respaldo documental, por un importe de $108,916.71 (ciento ocho mil

novecientos dieciséis pesos 71/100 MN).

En este sentido, si bien !es cierto, el partido politico proporciono tales
documentales, también lo es, que esta autoridad electoral, se encuentra
impedida para relevarlo de dicha responsabilidad al haber cometido esa
irregularidad: en esencia, porque juridicamente no justifico plenamente con
los documentos necesarios, el monto restante de $492,477.18
(cuatrocientos noventa y dos mil cuatrocientos setenta vy siete pesos

18/100 MN) del importe observado originalmente.

Lo anterior, encuentra sustento, con el propio argumento que el partido
politico arguyé en torno a esta irregularidad, al aducir textualmente lo
siguiente: “Se anexan polizas con un importe total de $108,916.71 (ciento
ocho mil novecientos dieciséis pesos 71/100 MN) quedando solventada

parcialmente esta observacion.”

A mayor abundamiento, cabe decir, que dicha razon resulta por demas
suficiente, para afirmar que el instituto politico quedd encuadrado con su
conducta en el supuesto previsto por el numeral 11.1 de la normatividad en
materia de fiscalizacion a los recursos de los Partidos Politicos, y que por

tanto, debe ser sancionado, ya que no logro solventar por completo la

=

irregularidad que se le imputd.
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En consecuencia, cabe decir, gue en el apartado correspondiente, esie
érgano electoral, motivard y fundara la sancion que impondra al Partido de
la Revolucion Democréatica, en apego al catalogo de sanciones previsto en

el articulo 369 del Codigo de la materia.

12) Continuando con el estudio del rubro denominado “4.1 GASTOS EN
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES” se determin la siguiente

irregularidad:

“4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Madiante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, Ia Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informé al Partido Politico lo siguiente:

El Partido Politico no proporciond 28 pélizas contables, asi como su soporte
documental correspondiente, que respaldan gastos por un monto de $375,692.94
(trescientos setenta y cinco mil quinientos novenia y dos pesos 94/100 MN),
incumpliendo con o que establece el articulo 25 inciso g) del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y el numeral 11.1 de los Linearientos del Instituto Electora) del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que
a la letra dicen;

Articulo 25. ‘Son obligaciones de las Asociaciones Politicas:

g) Presentar los informes a que se refiere el articulo 37 del presente Cadigo,
asi como permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene Ia
autoridad electoral en materia de financiamiento, asi como entregar la
documentacion que la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto les solicite respecto a sus ingresos y egresos;’

11.1 ‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados
con la documentacion interna y la que expida, a nombre del Partido Politico,
la persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada...’

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presento escrito a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Paoliticas, manifestando que:

‘Observacion 26 - El Partido Politico no proporciont 28 polizas contables, asi
como st soporte documental correspondiente, que respaldan gastos por un [—/\
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monto de $375,502.94 (trescientos selenta y cinco mil quinientos noventa y
dos pesos 94/100 M N.)

Conlestacién - Se anexan polizas con la documentacion cormespondiente por
un importe total de $216,503 27 (doscientos dreciséis il ginientos fres pesos
27/100 M. N.} quedando solventada parcialmente esta observacion.’

Del andlisis a los comentarios y 1a documentacion que aport6 el Partido Politico,
se desprende que proporciond 16 polizas contables por un importe de
$216,503.27 (doscientos dieciséis mil quinientos tres pesos 27/100 MN) con su
respaldo documental.

Asimismo, no proporciond 12 pdlizas por un importe de $159,089.67 (ciento
cincuenta y nueve mil ochenta y nueve pesos 67/100 MN) con el soporte
comprobatorio respectivo, por lo gue solventé parcialmente esta observacién.”

{el subrayado es propio)

Con relacion a lo anterior, esta autoridad electoral se pronuncia al tenor de

lo siguiente:

La irregularidad transcrita, se encuentra contendida a fojas 177 (ciento
setenta y siete) del Dictamen Consolidado y después de la valoracion
realizada a los argumentos y material probatorio que el partido politico
proporcioné para solventaria, esté érgano electoral la califica como una
omision de tipo técnico administrativa, toda vez que como ya se ha

dicho, la misma se solventé parcialmente.

Ahora bien, las razones que conducen a afirmar lo anterior, se derivan del
incumplimiento por parte del instituto politico a lo estipulado por el articulo
25, inciso g), del Codigo Electoral del Distrito Federal, mismo que
establece taxativamente que las asociaciones politicas tienen, enire otras,
la obligacion de entregar la documentacion que la autoridad les solicite

respecto de sus ingresos y egresos.

En concordancia con lo anterior, el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, establece que los partidos politicos, tienen la

obligacion de registrar contablemente sus egresos, 10s cuales deb;,\ré}\
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estar siempre respaldados con la documentacion soporte correspondiente,
la cual debera cumplir con los requisitos gue sefialan las disposiciones

fiscales aplicables.

En dicho contexto, y a manera de antecedente, vale la pena destacar que,
después de realizar la fiscalizacion a los ingresos y egresos del ejercicio
dos mil cinco, se concluyd por parte de la Comisién de Fiscalizacion, que
el partido politico omiti6 proporcionar veintiocho polizas contables, asi
como su soporte documental, para respaldar gastos por un monto de
$375,502.94 (trescientos setenta y cinco mil quinientos noventa y dos
pesos 94/100 MN).

Luego entonces, la instancia fiscalizadora tras advertir la referida
deficiencia, requirié al partido politico las probanzas necesarias para
solventar el importe antes mencionado, llegando a la conclusion de que no

se habia logrado enmendar por completo tal infraccion.

Ello es asi, en virtud de que el Partido de la Revolucion Democratica,
convalida expresamente el resultado de esta observacion, toda vez que en
su escrito de respuesta del treinta de agosto de dos mil seis, nitidamente
da cuenta de lo siguiente: “Se anexan pdlizas con la documentacion
correspondiente por un importe total de $216,503.27 (doscientos dieciseis
mil quinientos tres pesos 27/100 M. N.) quedando solventada parcialmente

esta observacion.”

Manifestacion que por si misma, conduce a esta autoridad electoral a
reafirmar que el partido politico incumplio los dispositivos invocados, en
virtud de que como ya se ha reiterado, no exhibio la documentacion
soporte de las doce podlizas contables restantes que respaldan un gasto
por un monto de $159,089.67 (ciento cincuenta y nueve mil ochenta y
nueve pesos 67/100 MN).
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Es por ello, que derivado de lo anterior, existen elementos suficientes para
que este drgano superior de direccion, en apego a los principios rectores
que guian su actuécic’ah, sostenga que la infraccién solo se desvirtué de
manera parcial y que por tanto, el Partido politico es acreedor de una
sancion de caracter administrativo, la cual dicho sea de paso, se
individualizara en el apartado correspondiente, en términos de lo que
dispone el articulo 369 del Cddigo Electoral del Distrito Federal.

13) Una mas de las observaciones del rubro denominado “4.1 GASTOS EN
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES” versa sobre lo siguiente:

Derivado del analisis y revisién a la documentacion proporcionada por el Partido
Politico se determind una nueva observacion, mediante el oficio DEAP/3443.06,
de fecha 10 de noviembre de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas le nofificé al Partido Politico lo siguiente:

« “Referente a la observacion 26 del oficio mencionado, se notificé lo que se sefiala
a continuacion:

El Partido Politico no proporcioné 28 pohzas contables, asi como su soporte
documental correspondiente, que respaldan gastos por un monto de $375, 592.94
(trescientos setenta y cinco mil quinientos noventa y dos pesos 94/100 MN),
mcumphiendo con lo que establece el articulo 25 inciso g) del Codigo Electoral del
Distrito Federal y el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos...

Del analisis a los comentarios y a la documentacion que aport6 el Partido Politico,
se desprende que proporciond 16 pdlizas contables por un importe de
$216,503.27 (doscientos dieciséis mil quinientos tres pesos 27/100 MN) con su
respaldo documental.

Asimismo, no proporciono 12 polizas por un importe de $159,089.67 (ciento
cincuenta y nueve mi ochenta y nueve pesos 67/100 MN) con el soporte
comprobatorio respectivo.

Derivade de la revisién a la documentacion que entregd, adicionalmente se
determind que por un monto de $86,940.60 (ochenta y seis mil novecientos
cuarenta pesos 60/100 MN} se encontraron diversas irregularidades consistentes
en: cheques emitidos que no fueron expedidos a nombre del proveedor,
documentacion que carece del nombre, cargo y firma de quien autoriza y cargo de
quien recibe; asi como que carecen de notas de entrada y salida de almacen y
kardex, incumpliendo con lo establecido en los numerales 12.1, 14,1 y 14.2 de los
Lineamientos de! Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos, que establecen:
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“12.1Todo pago que efectien los Partidos Politicos que rebase fa cantidad
equivalente a 100 veces el salario minimo general diario vigente para el
Distrito Federal, deberi realizarse mediante cheque nominativo, con
excepcién de los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos
en néminas. A la documentaciéon comprobatoria a que hace referencia este
numeral deberan conservarse anexas las pélizas de los cheques.”

“14.1Las erogaciones que se¢ efectiten con cargo a las cuentas “Materiales y
Suministros” y “Servicios Generales” deberan ser contabilizadas en
subcuentas por el tipo de gasto y, a su vez, se contabilizaran por sub-
subcuenta segiin el drea que les dio origen. Los comprobantes deberan
estar requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibié el bien o
servicio y de quien fo autorizo.”

“14.2Para efectos de la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las
tareas editoriales, se utilizar la cuenta “Gastos por Amortizar” como cuenta
de almacén, abriendo las subcuentas que requieran, tanto en estas cuentas,
como en las correspondientes a “Materiales y Suministros”. Los bienes
adquiridos deberédn inventariarse, y levarse un control mediante notas de
entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas,
sefalando su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debera
llevar un control adecuado a través de kardex de almacén y practicar un
inventario fisico, al cierre del gjercicio.”

Por lo anterior, con fecha 17 de noviembre de 2006, el Secretario de Finanzas del
Comité Ejecutivo del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal
presentd escrito a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando

que:

“Ohservacion 26.- EI Partido Politco no proporciond 28 polizas contables, asi
como su soporte documental comespondiente, que respaldan gastos por un
monto de $376,592.94 (trescientos setenta y cinco mil quintentos noventa y dos
pesos 84/100 M. N.).

Del andlisis a fos comentanos y a la documentacion que aporté el Parlido
Politico, se desprende que proporciond 16 polizas contables por un importe de
$216,503.27 (doscientos dieciséis mil quirientos tres pesos 27/100 M. N ) con
sy respaldo docurnental,

Astmismo, no proporciond 12 pohzas por un importe de $159,089 67 (ciento
cincuenta y nueve mil ochenta y nueve pesos 67/100 M N.) con el soporte
comprobatono respectiva,

Derivado de la revision a la documentacion que entregd, adicionalmente se
detenminé que por un monto de $86,940 60 (ochenta y seis mif novecientos
cuarenta pesos 60/100 M. N} se engoniraron diversas imegularidades
consisterites en: cheques emitidos que no fueron expedidos a nombre del
proveedor, documentacién que carece del nombre, cargo y firma de quien
autoriza y cargo de quien recibe; asf como que carecen de notas de enirada,
salida de almacén y kardex "

Contestacitn.- Respecto a las pdlizas no aclaradas mencionadas en el anexo 1
del DEAP/3443.06 de fecha 10 de noviembre del presente afio, por un monito
de $86,940.60 (ochenta y seis mil novecientos cuarenta pesos 60/1G0 M N}
solicito me devuelva las pdlizas contables originales con fos soportes, para
regularizar fas omisiones reportadas ”

Ej Partido Politico por el monto de $86,940.60 {ochenta y seis mil novecientos
cuarenta pesos 60/100 M N} solicité le fueran devueltas las polizas contables
originales con sus soportes; sin embargo,, su solicitud la realizd el dia 17 de
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noviembre de 2006, fecha en que vencié el plazo para la respuesta a la
notificacion de las nuevas observaciones resultantes, por lo que esta autoridad
electoral no se encontrd en posibilidades de proporcionarla.

Ver anexo 13 del apartado 10 de este Dictamen.

Por lo anterior el Partido Politico no solventé esta observacion.”

La presente irregularidad esta contendida a fojas 178 (ciento setenta y
ocho) del Dictamen Consolidado y se trata de una omision técnico

administrativa por los motivos que se exponen a continuacién:

El partido politico, proporciond dieciséis polizas contables por un importe
de $216,503.27 (doscientos dieciséis mil quinientos tres pesos 27/100 MN)
con su respaldo documental, con las que justificé diversas erogaciones en
este rubro. (Cabe destacar, que esta irregularidad fue notificada en el

primer oficio de errores u omisiones).

Con posterioridad a la revision de la documentacion que entregd para
solventar la irregularidad'consistente, en no haber exhibido veintiocho
pélizas contables, asi como su soporie documental correspondiente, que
respaldan gastos por un monto de $375,692.94 (trescientos setenta y

cinco mil quinientos noventa y dos pesos 94/100 MN), se determind que

por un monto de $86,940.60 (ochenta v seis mil novecientos cuarenta
pesos 60/100 MN) la documentacién en comento presentaba las

siguientes inconsistencias:

a) Cheques emitidos que no fueron expedidos a nombre del proveedor, Yy
b) La documentaciéon no cuenta con el nombre, cargo y firma de quien
autorizo, el cargo de quien recibio el bien; asi como tampoco se aportaron

la notas de entrada y salida de almacén, ni el kardex.

Las referidas situaciones, derivaron en un incumplimiento a lo establecido

en los numerales 12.1, 14.1 y 14.2 de los “Lineamientos del Instituto

M
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Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos”, que a la letra establecen lo siguiente:

%12.1 Todo pago que efectien los Partidos Politicos que rebase la
cantidad equivalente a 100 veces el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal, debera realizarse mediante cheque
nominativo, con excepcién de los pagos correspondientes a sueldos y
salarios contenidos en néminas. A la documentacién comprobatoria a
que hace referencia este numeral deberan conservarse anexas las
pdlizas de los cheques.”

“14.1 [as erogaciones que se efectien con cargo a las cuentas
“Materiales y Suministros” y “Servicios Generales” deberan ser
contabilizadas en subcuentas por el tipo de gasto y, a su vez, se
contabilizardn por sub-subcuenta segan el érea que les dio origen.
Los comprobantes deberan estar requisitados con el nombre, cargo y
firma de quien recibié el bien o servicio y de quien lo attorizo. ”

“14.2 Para efectos de la propaganda electoral, la propaganda
utilitaria y Jas tareas editoriales, se ufilizara la cuenta “Gastos por
Amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que
requieran, tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a
“Materiales y Suministros”. Los bienes adquiridos deberan
inventariarse, y llevarse un control mediante notas de entradas y
salidas de almacén debidamente foliadas y autonizadas, sefialando su
origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debera llevar
un control adecuado a través de kardex de almacén y practicar un
inventario fisico, al cierre del ejercicio.”

En consecuencia, atendiendo al contenido de los preceptos antes
referidos, resulta necesario sefialar las obligaciones gque en los mismos se

consignan:

Asi el numeral 12.1 de los Lineamientos de fiscalizacion aludidos, dispone,
que todo aquél pago que realicen los Partidos Politicos, que rebase la
cantidad de cien veces el salario minimo general diario vigente para el

Distrito Federal, debe realizarse mediante cheque nominativo.

Por otra parte, para el caso bajo examen, es claro que el numeral 14.1 de

ios lineamientos en cita mandata a los partidos politicos a requisitar con el

o

A



& RS-004-07

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

nombre, cargo y firma de quien recibidé el bien o servicio y de quien
autorizd, aquellos comprobantes que sustenten las erogaciones con cargo
a las cuentas de “MATERIALES Y SUMINISTROS" y “SERVICIOS
GENERALES".

Por otra parte, del numeral 14.2 de los Lineamientos de Fiscalizacion se

desprenden los elementos siguientes:

a) Que para efectos contables, en la propaganda electoral, la propaganda
utilitaria y las tareas editoriales, los Partidos Politicos deberan utilizar la
cuenta denominada “Gastos por Amortizar’, misma que serd manejada
como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran para tal
efecto, tanto en estas cuentas, como en aquellas que correspondan al

rubro “Materiales y Suministros”.

b) Que los bienes adquiridos deberan inventariarse, ademas de llevar un
control mediante notas de entradas y salidas de almacén debidamente
foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien

entrega o recibe los bienes en comento.

¢) Que se debera llevar un control adecuado de los bienes adquiridos
mediante kardex de almacén y practicar un inventario fisico, al cierre de

cada ejercicio.

Empero, ain cuando, el partido politico conocia con antelacion las
disposiciones contenidas en los numerales que han quedado detallados,
fue omiso en acatarlos, y en consecuencia solventar la irregularidad bajo

analisis.

Lo anterior es asi, ya que en su respuesta al oficio que se le envio,
identificado con la clave DEAP/3443.08, emitido por la Direccion Ejecutiva

T
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de Asociaciones Politicas de fecha diez de noviembre del afio proximo
pasado, mediante el que se le notificd la falta en que habia incurrido, de
manera escueta y genérica el partido politico expuso literalmente 0
siguiente: “.. solicito me devuelva las pdlizas contables originales con los

soportes, para regularizar las omisiones reportadas.”

Tal peticion, ademds, de ser improcedente en virtud de que se realizo el
dia diecisiete de noviembre de dos mil seis, fecha en que vencio el plazo
para la respuesta a la notificacion de las nuevas observaciones
resultantes, también imposibilitaba a esta autoridad electoral para

obsequiar dicha solicitud.

Del mismo modo, los argumentos que vierte el partido politico no se
encuentran dirigidos a combatir el sentido de la observacion dictaminada,
pues aun en el supuesto no concedido, de que las polizas contables se le
hubieran regresado al partido politico, las omisiones que se le reprochan

no parten del “requisitado” de dichas pdlizas, sino del soporte documental

que se anexo a las mismas.

Por los mofivos antes mencionados, a juicio de este 6rgano electoral
administrativo, el partido politico no solventé la irregularidad estudiada en
el presente inciso, y en consecuencia, resulta procedente imponer una
sancion, en términos de lo estipulado en el articulo 369, del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, lo cual se realizard en el apartado

correspondiente.

14) Siguiendo con el desahogo de las observaciones del rubro
denominado “4.4 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES” ofra irregularidad consignada en el Dictamen

Consolidado es del tenor siguiente:

“4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Pl
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Mediante el oficic de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06
de fecha 1 de agosto de 2008, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informé al Partido Politico lo siguiente:

De |a revision a tas cuentas ‘Materiales y Suministros’, ‘Servicios Generales’ y
‘Actividades Politicas’, se detectd que el Partido Politico realizé erogaciones por
$37,604.14 (treinta y siete mii seiscientos cuatro pesos 14/100 MN), $167,926.14
(ciento sesenta y siete mil novecientos veintiséis pesos 14/100 MN) ¥y
$110,356.36 (ciento diez mil frescientos cincuenta y seis pesos 36/100 MN})
respectivamente, correspondientes al Comité Ejecutivo Estatal, por las gue no
expidid cheque nominativo a favor de los Proveedores, aun cuando rebasan la
cantidad equivalente a 100 veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrite Federal, incumpliendo con lo que establece el numeral 12.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral de} Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, el cual seftala: ‘Todo pago que efeciden
los Partidos Politicos que rebase Ja cantidad equivalente a 100 veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, debera
reafizarse mediante cheque nominativo, con excepcién de los pagos
correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas. A Ia
documentacién comprobatoria a que hace referencia este numeral deberan
conservarse anexas las pélizas de los cheques.’

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presentd escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion 28.- De la rewsion a las cuenias ‘Maleriales y Suministos’,
‘Servicios Generales’ y ‘Actvidades Politica$’, se detecté que el Partido
Politico realizé erogacionss por $37 604.14 (treinta y siete mil seiscientos
cuatro pesas 14/100 M. N), $167,926.14 (ciento sesenfa’y sfefe mif
novecientfos vemitséis pesos 14/100 M. N) y §170,356 36 (crento diez mif
fresclentos cincuenta y seis pesos 36/100 M. NJ respectivamente,
correspondientes al Comité Ejecutivo Estatal, por las que no expidid cheque
nominative a favor de los Proveedores, aun cuando rebasan la cantidad
equivalente a 100 veces el salario minimo genetal diario vigente en ef Distrito
Federal.

Contestacion - Estos cheques se expidieron por la urgencia de adquinir los
materiales, para la actividad politica ordinaria def Partido ’

Del andlisis a los comentarios del Partido Politico, se desprende que expidid los
cheques en forma apremiante para la compra de bienes correspondientes a su
actividad ordinatia, situacién que no desvirita la observacion determinada en el
sentido de que por las erogaciones de $37,604.14 (treinta y siete mil seiscientos
cuatro pesos 14/100 MN), $167,926.14 (ciento sesenta y siete mil novecientos
veintiséis pesos 14/100 MN) y $110,356.36 (ciento diez mil trescientos cincuenta y
seis pesos 36/100 MN), no expidid cheques nominativos a favor de ios
Proveedores, aun y cuando rebasan la cantidad equivalente a 100 veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, por lo que no solventd_esta

observacion.”

(el subrayado es propio)

‘l‘m_
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A partir del andlisis y valoracion a los argumentos que expone el partido
politico, se considera que éste no solvento ia irregularidad por las

razones siguientes:

El Dictamen Consolidado hace referencia, a fojas 179 (ciento setenta y
nueve) que el Partido politico incurrié en una omision de tipo técnico-
administrativa, en virtud de que transgredio el numeral 12.1 de los
“/ ineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.”

Dicho numeral, establece que los pagos que realicen los partidos politicos
que excedan del equivalente a cien veces el salario minimo general diario
vigente para el Distriito Federal se debera hacer mediante cheque
nominativo, con la salvedad de que se trate de sueldos y salarios

contenidos en nominas.

Ahora bien, segun se advierte en el Dictamen Consolidado, el partido
politico no expidié cheque nominativo a favor de los proveedores, respecto
de las erogaciones que realizé en las cuentas “Materiales y Suministros”,
“Servicios Generales” y “Actividades Politicas”, por un monto de
$37,604.14 (treinta y siete mil seiscientos cuatro pesos 14/100 MN),
$167,926.14 (ciento sesenta y siete mil novecientos veintisgis pesos
14/100 MN) v $110,356.36 (ciento diez mil trescientos cincuenta y seis
pesos 36/100 MN) respectivamente, correspondientes al Comité Ejecutivo
Estatal, cuando las cantidades de estos titulos de crédito rebasaron el
equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente en el

Distrifo Federai.

Cabe destacar, que dichos gastos no corresponden a sueldos o salarios

contenidos en néminas como o sefialan los Lineamientos de la materia.
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A mayor abundamiento, el partido politico argumentd Unicamente en torno
a esta irregularidad, que se vio en la necesidad de no respetar el
dispositivo aludido, simplemente porque la expedicion de les cheques
obedecio a: “..Ja urgencia de adquirir los materiales, para la actividad

politica ordinaria del Partido.”.

Evidentemente, tales manifestaciones, en concepto de esta autoridad
electoral, son argumentos inconsistentes, vagos, genericos e imprecisos,
expresados por parte del partido politico que en nada le favorecen, ni
conllevan a justificar la razén que lo orillé a no respetar la obligacion que

tenia impuesta respecto de este numeral.

De tal suerte que, si la explicacion del partido politico es insuficiente para
desvirtuar la irregularidad, esta autoridad electoral considera que la
observacién esta suficientemente acreditada, y por tanto, la misma no se
desvirtus, situacién gue evidentemente trae aparejado un incumplimiento a
la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos de los partidos

politicos, y en consecuencia es sancionable.

Por tanto, segun lo establece el articulo 369 del Cédigo de la materia, este
érgano electoral se encuentra en condiciones de imponer una sanciéon al
Partido de fa Revolucion Democratica. por la falta antes descrita, lo cual se
realizarad mediante la individualizacién que en derecho corresponda, en el

apartado correspondiente.

15) En el rubro denominado “4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES” se determind otra irregularidad que se transcribe a

continuacion:

“4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES
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Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd al Partido politico lo siguiente:

El Partido Politico realizé erogaciones que estan registradas contablemente en las
cuentas de ‘Servicios Generales’ y ‘Actividades Politicas’, del Comité Ejecutivo
Estatal por $191,958.56 (ciento noventa y un mil novecientos cincuenta y ocho
pesos 56/100 MN) y $117,627.50 {ciento diecisiete mil seiscientos veintisiete
pesos 50/100 MN), cuyo soporte documental carece de los requisitos fiscales
siguientes: sin cédula fiscal, sin vigencia, sin costo unitario, sin nimero de
documento, sin direccién, sin et RFC del Partido Politico y sin desglose del VA,
incumpliendo con lo que establece el numeral 11.1 de los Lineamigntos del
instituto Electoral del Distnto Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual indica: ‘Los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y fa que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectuo el pago.
Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada...”

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal presento escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Opservacion 29.- Ef Partido Politico realizé erogaciones que estdn registradas
contablemente en las cuentas de ‘Servicos Generales' y ‘Actividades
Politicas’, del Comité Ejecutivo Estatal por $191,958.56 {ciento noventa y un
mil novecientos cinctienta y ocho pesos 56/100 M. N.) y §117,627.50 (clento
diecisiete mil seiscientos vemnlisiete pesos 504100 M. N, cuyo sopoite
documental carece de los requisitos fiscales siguientes: sin cédula fiscal, sin
vigencia, sin costo unitario, sin nimero de documento, sin direccion, sin el
RFC del Partido Polftico y sin desglose def IVA

Conlestacion.- Se aclara que por las achwidades pollticas del Parlido no se
solicitaron los comprobantes con Jos requisitos correspondientes en su
momento v af solicitar al proveedor su reposicion ya no los cambiaron.’

Del andlisis a los comentarios del Partido Politico, en el sentido que los
proveedores no repusieron los comprobantes con requisitos fiscales, se
desprende que no cuenta con el soporte documental con los requisitos fiscales
observados por los importes de $191,958.56 (ciento noventa y un mil
novecientos cincuenta y ocho pesas 56/100 MN) y $117,627.50 (ciento diecisiete
mil seiscientos veintisiete pesos 50/100 MN), por lo_gue no solventd esfa
observacion.”

(el subrayado es propio}

La irregularidad no se solventd por las razones siguientes:

En primer término, se observa a fojas 180 (ciento ochenta) del Dictamen

Consolidado, una irregularidad que puede catalogarse como una omision
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de tipo técnico-administrativa, toda vez, que el Partido politico incumplio
el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral de! Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
mismo que refiere la obligacién para que todos los gastos que realicen los
Partidos Politicos deberan estar sefialados en un registro contable y estar
respaldados con la documentacion correspondiente, la cual debe cumplir

con los requisitos que establecen las disposiciones fiscales.

En este orden de ideas, el partido politico realizé gastos en el dos mil
cinco, que fueron registrados en las cuentas de “Servicios Generales” y
“Actividades Politicas” de! Comité Ejecutivo Estatal por $191,958.56 (ciento
noventa y un mil novecientos cincuenta y ocho pesos 56/100 MN) y
$117,627.50 (ciento diecisiete mil seiscientos veintisiete pesos 50/100
MN), cuyo soporte documental carece de los requisitos fiscales que sefnala
la ey, como son: cédula fiscal, vigencia y costo unitario, el nimero de
documento, la direccion, el Registro Federal de Contribuyentes, asi como

un desglose del impuesto a! valor agregado.

Con el objeto de desvirtuar esta observacion, en su escrito fechado el
treinta de octubre de dos mil seis, el Partido politico sefialé de manera
genérica que “... por las actividades polfticas def Partido no se solicitaron
los comprobantes con los requisitos correspondientes en su momento y al

solicitar al proveedor su reposicién ya no los cambiaron.”

Derivado de lo anterior, y habiendo efectuado un andlisis a lo expuesto por
el partido politico en cueslion, es gque en concepto de este érgano
clectoral, se infiere que el partido politico no acredito con elementos de
conviccion suficientes el sentido y alcance de esta infraccion, pues no
bastaba mencionar que: “los proveedores no repusieron los comprobantes
con requisitos fiscales”, siendo que el instituto politico contaba con los

mecanismos internos de control en su contabilidad, para hacer la

.
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reposicion de estos comprobantes con la oportunidad y la diligencia que el
caso ameritaba, maxime si conocia con antelacion las disposiciones
sefialadas en el numeral 11.1 de los lineamientos de fiscalizacion de los

partidos politicos.

Dicho lo anterior, como se analizé en el Dictamen Consolidado, esta
infraccion no fue desvirtuada por el Partido politico, y por tanto, es
sancionable, en términos de lo que dispone el articulo 369 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, y que como se ha reiterado en el apartado
correspondiente, se realizara la individualizacion de la sancion que este

4rganc electoral proponga para tal efecto.

16) En el rubro denominado “4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES” se determind la siguiente irregularidad:

“4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informé al Partido Politico lo siguiente:

En las cuentas de ‘Materiales y Suministros’, ‘Servicios Generales’, ‘Actividades
Politicas’ y ‘Arrendamiento’, de los Comités Ejecutivos Delegacionales del Partido
Politico, se registré contablemente gastos por un importe de $298,995.80
(doscientos noventa y ocho mil novecientos noventa y cinco pesos 80/100 MN}),
los cuales presentan las situaciones que se indican: se registraron contablemente
en 2005 gastos del ejercicio 2004, duplicidad de registro contable, no se entregd
factura original, gastos fuera de! Distrito Federal por los que no se justifica el
objeto de viaje conforme a los fines partidistas, falta nombre, cargo y firma de
quien recibié y autorizé el bien o servicio, no se expidié cheque nominativo, faltan
requisitos fiscales, no se utilizaron notas de entrada, salida y kardex de almacen,
no se utilizé la cuenta de gastos por amortizar, incumpliendo con lo que
establecen los numerales 11 1, 12.2, 14.1, 14.2 y 17.1 de los lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, los cuales sefialan’

11.1 ‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados

con la documentacion interna y la que expida, a nombre del Partido Politico,
Ja persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir

N
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con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada...’

12.2 ‘Los gastos realizados por concepto de viajes fuera del Distrito Federal
correspondientes a actividades relacionadas directamente con /a operacion
del érgano directivo local del Partido Politico, deberan sustentarse con los
comprobantes originales respectivos y justificar debidamente el chjeto del
vigje conforme a los fines partidistas.’ :

14.1 ‘Las erogaciones que se efectiien con cargo a las cuentas ‘Materiales y
Suministros’ y ‘Servicios Generales’ deberan ser contabilizadas en
subcuentas por el tipo de gasto y, a su vez, se contabilizaran por sub-
subcuenta segtin el drea que les dio origen. Los comprobantes deberan
estar requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibio el bien o
servicio y de quien lo autorizo.’

14,2 ‘Para efectos de la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las
tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘Gastos por Amortizar' como cuenta
de aimacén, abriendo las subcuentas que requieran, tanto en estas cuentas,
como en Jas correspondientes a ‘Materiales y Suministros’. Los bhienes
adquiridos deberan inventariarse, y levarse un control mediante notas de
entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas,
sefialando su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debera
llevar un control adecuado a través de kardex de almacén y practicar un
inventario fisico, al cierre del ejercicio.’

17.1 ‘El informe anual deberé ser presentado..En éf serdn reportados fos
ingresos totales y gastos ordinarios que los Partidos Politicos hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los
gastos que se reporten en el informe anual deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad del partido en el Distrito Federal (Catalogo de
cuentas).’

Con fecha 30 de agosto de 20086, e} Secretario de Finanzas de! Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presenté escrito
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

Dhservacion_31 - En las cuentas de ‘Matenales y Suministros’, 'Setvicios
Generales, ‘actividades Politicas’ y ‘Arrendamientc’, de fos Comités Ejecutivos
Delegacionales del Parfide Politico, se registrd confablemente gastos por un
importe de $298 995.80 {doscientos noventa y ocho rml novecientos noventa y
cmnco pesos 807100 M N), los cuales presentan las situaciones que se
indican' se registraron confablemente en 2005 gastos del ejercicio 2004,
duplicidad de registro contable, no se entregé factura original, gastos fuera del
Distrifo Federal por los que no se justifica el obfeto del vige conforme a los
fines partidistas, falta nombre, cargo y firma de quien recibié y autonzo el bien
o sewicio, no se expicié chegue nominativa, faltan requisitos fiscales, no se
utilizan notas de entrada, salida y kardex de almacén, no se utilizo la cuenta
‘Gastos por Amortizar,

Contestacion.~ Se anexan polizas con la documentacion correspondiente por
un total de $298, 995 80 (doscientos noventa y ocho mil novecienfos noventa y
cinco pesos 80/100 M. N.}, se corrigieron dos registros contables de polizas
con registro errdneo, se anexan auxiiares contables y Balanza de
Comprobacion modificada, quedando esta ohservacion sofvenlada.’

Del andlisis a los comentarios y a la documentacion que aportd el Partido Politico,

se determind que proporciond auxiliares contables y la Balanza de Comprobacion
consolidada de 2005.

70



RS-004-07

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Por lo que se refiere a las pdlizas contables con su respectivo soporte documental
por el importe total de $298,995.80 (doscientos noventa y ocho mil novecientos
noventa y cinco pesos 80/100 MN), asi como a la correccion de dos registros
contables de polizas con registro erréneo, a que atude haber entregado el Instituto
Politico, no se encontraron en la documentacion qlie proporciond, por lo que la
observacidn subsiste.”

(el subrayado es propio)

Por lo que se refiere a esta irregularidad que se encuentra visible a fojas
181 (ciento ochenta y uno) del Dictamen Consolidado, se considera como
una omisién de tipo técnico-administrativa y técnico-contable, en virtud
de que incumplié con lo dispuesto en los numerales 11.1, 12.2, 14.1, 14.2
y 17.1 de los “Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para
los Recursos de los Partidos Polfticos”, de los cuales se desprenden las

siguientes hipbtesis:

a) Los gastos que realicen los Partidos Politicos deberan tener un registro
contable y estar respaldados con la documentacion correspondiente, Ia

cual debera cumplir con los requisitos que sefiala la normatividad fiscal;

b) Los gastos erogados por concepto de viajes del Distrito Federal
correspondientes a actividades relacionadas directamente con la
operacién del 6rgano directivo local del partido, deberan estar sustentados
con los comprobantes originales y justificar el objeto del viaje conforme a

los fines del partido politico;

¢) Las erogaciones que se realicen con cargo a las cuentas de “Materiales
y Suministros” y “Servicios Generales” deberan ser contabilizadas en
subcuentas por el tipo de gasto y a su vez en subcuentas segin el area de

origen.

Los comprobantes deberan sefialar el nombre, cargo y firma de quien

recibe y de quién autoriza el bien o servicio; en cuarto lugar, para efectos

o
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de las propagandas electoral y utilitaria, asi como para las tareas
editoriales se utilizara la cuenta "Gastos por Amortizar”, debiendo abrir las
subcuentas necesarias tanto en esta cuenta como en la de “Materiales y

Suministros”.

Igualmente, los bienes que se adquieran deberan ser inventariados y
llevarse un control de entradas y salidas de éstos, con sus respectivas
notas debidamente foliadas y autorizadas, en donde se sefiale su origen y

destino, asi como quien las entrega y recibe.

d) Asimismo, para llevar un control adecuado el control de almacén se
debera llevar mediante kardex y llevar un inventario fisico al cierre del
ejercicio; y finalmente, los lineamientos en comento sefialan que el informe
anual debera contener los reportes de los ingresos totales y de los gastos
ordinarios que se hayan realizado durante el ejercicio objeto de! informe.
Con base en lo anterior, todos los ingresos y gastos que se reporten en
este informe deberan estar asentados en un registro contable del partido

en el Distrito Federal.

Sentado lo anterior, el Dictamen Consolidado da cuenta que el partido
politico violenté lo estipulado en los numerales anteriores, en virtud de que
en las cuentas de “Materiales y Suministros”, “Servicios Generales’,
“Actividades Politicas” y “Arrendamiento”, de sus Comités Ejecutivos
Delegacionales, se registraron gastos por un importe de $298,995.80
(doscientos noventa y ocho mil novecientos noventa y cinco pesos 80/100
MN), de los cuales se advirtieron sendos errores de tipo contabie en su
registro, ya que se encontraron en dos mil cinco gastos del ejercicio dos
mil cuatro, y ademds se observé que existe duplicidad de registro contable.

Por otra parte, se detectaron las siguientes omisiones de tipo

administrativo:

LY
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e Con relacion a los egresos registrados, en algunos casos no se
encontré un respaldo documental original que sirviera de soporte y
en ofros, dicha documentacién no cumplia con los requisitos que

exigen las disposiciones fiscales.

o Se realizaron gastos de viaje fuera del Distrito Federal por los que

no se justifica el objeto del mismo, conforme a los fines partidistas.

o De igual manera, los comprobantes de las erogaciones con cargo a
las cuentas “Materiales y Suministros” y “Servicios Generales”
carecen de nombre, cargo y firma de quien recibié y autorizo el bien

0 servicio.

e En adicién a lo anterior, tampaco se expidio cheque nominativo, a
pesar de que se rebasé la cantidad equivalente a cien veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, para

gastos distintos a sueldos y salarios.

Ahora bien, el partido politico en su escrito de fecha treinta de octubre de
dos mil seis, aporté diversa documentacion tendente a solventar la
infraccion de mérito, en el caso concreto, exhibid los auxiliares contables y

la balanza de comprobacion consolidada de dos mil cinco.

Sin embargo, esta autoridad electoral advierte que tales documentales no
son idoneas para desvirtuar [a observacion que nos ocupa, esencialmente

porque;

a) La falta que se imputa al partido politico hace referencia a las polizas

contables y su respectivo soporte documental por el importe total de

3
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$298,995.80 (doscientos noventa y ocho mil nhovecientos noventa y cinco
pesos 80/100 MN), que presentan inconsistencias contables vy

administrativas.

Cabe destacar, que no pasa inadvertido mencionar gue, si bien es cierto,
el partido politico expone en torno a esta infraccion que realizé “la
correccion de dos registros contables de pélizas con registro erroneo”,
tomando como base la documentacién que anex¢ a su escrito de fecha
freinta v uno de octubre de dos mil seis, también es cierto, que de la
revision a las constancias que obran en autos, dicha documentacion no fue
proporcionada, por lo que la observacion subsiste en los términos que se

sefiald en el Dictamen Consolidado.

Por ende, como se analizé en el Dictamen Consolidado, esta infraccion es
un incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los
recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable, no obstante
que el Partido Politico cont6 con diversas oportunidades para desvirtuar la
irregularidad que nos ocupa, habida cuenta de que haberlo hecho asi, no

representaba un obstaculo material ni legal para su debida solventacion.

Por todo lo anterior, en el apartado correspondiente se realizara la
individualizacion de la falta en cita, en términos de lo que dispone el
articuio 369 del Cadigo Electoral del Distrito Federal.

17) En la misma cuenta denominada “4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES” se determiné la siguiente irregularidad:

“4.41 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
inform¢ al Partido Politico lo siguiente:

/\/7;/
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De la revision a jas cuentas ‘Materiales v Suministros’, ‘Servicios Generales’ y
‘Actividades Politicas’, del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se detecto
que realiza erogaciones por $273,772.16 (doscientos setenta y tres mil setecientos
setenta y dos pesos 16/100 MN), por las que no expidié cheque nominativo a favor
de los Proveedores, aun cuando rebasan la cantidad equivalente a 100 veces el
salario minimo general diario vigente en e! Distrito Federal, incumpliendo con lo
que establece el numeral 12.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, el
cual sefiala: ‘Todo pago que efectiien los Partidos Politicos que rebase la
cantidad equivalente a 100 veces el salario minimo general diario vigente
para el Distritc Federal, debera realizarse mediante cheque nominativo, con
excepcion de los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos
en néminas. A la documentacién comprobatoria a que hace referencia este
numeral deberan conservarse anexas las pélizas de los cheques.’

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Democréatica en el Distrito Federal presento escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion 32 De la revision a las cuenfas ‘Materiales y Suministros’,
‘Servicios Generales' y ‘Actividades Polfticas’, def Comité Ejecufivo Estatal del
Partido Politico, se delectd que reahzd erogaciones por $273, 772.16
{doscientos setenta y tres mil sefecientos setenta y dos pesos 164100 M N.),
por o que no se exptdid cheque nominativo a favor de los proveedores, aun
cuando rebasan la canlidad equivalente a 100 veces el salano minima general
drario vigente en el Distrito Federal

Contestacion - Por la alencién a Tas actividades polificas del Parfido y por fa
premura de tiempo, los cheques se expidieron a nombre del personal politico
del Parlido *

Del analisis a los comentarios del Partido Politico, se desprende que expidio los
chegques en forma apremiante para la compra de bienes correspondientes a su
actividad ordinaria, situacién que no desvirilia la observacion determinada en el
sentido de que por las erogaciones de $273,772.16 (doscientos setenta y tres mil
setecientos setenta y dos pesos 16/100 MN), no expidid cheques nominativos &
favor de los Proveedores, aun y cuando rebasan la cantidad equivalente a 100
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, por lo que no
solventd esta observacidn.”

{el subrayado es propio}

La irregularidad antes sefialada se encuentra visible a fojas 183 (ciento
ochenta y tres) del Dictamen Consolidado y se considera como una
omision de tipo técnico administrativa, en virtud de que el numeral 12.1
de los Lineamientos del instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos establece que los
pagos que realicen los partidos politicos que excedan del equivalente a

cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal
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se debera hacer mediante cheque nominativo, con la salvedad de que se

trate de sueldos y salarios contenidos en nominas.

Luego entonces, la trasgresion al numeral referido en el parrafo anterior,
surge de la falta en la que incurri6 el partido politico al no expedir cheque
nominativo a favor de los proveedores, cuando de la revision de las
cuenias “Materiales y Suministros”, “Servicios Generales” y "Actividades
Politicas”, del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se detect6 que
el Partido Politico realizé erogaciones por $273,772.16 (doscientos setenta
y tres mil setecientos setenta y dos pesos 16/100 MN), por las que no se
expidid cheque nominativo a favor de los proveedores, cuya cantidad
rebasé el equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal. Cabe destacar, que dichas erogaciones no
corresponden a sueldos o salarios contenidos en nébminas como lo sefialan

los lineamientos de la maferia.

Asi las cosas, el partido politico argumenté en torno a esta irregularidad,
que se vio en la necesidad de no respetar este dispositivo, porque la
expedicion de los cheques fue “Por la atencion a las actividades politicas
del Partido y por la premura de fiempo, los cheques se expidieron a

nombre del personal palitico del Partido.”

Tales manifestaciones, en concepto de esta autoridad electoral, resultan,
solo argumentos vagos, inconsistentes y genéricos, por parte del partido
politico que en nada le favorecen para justificar la razén que lo orillo a no
respetar y dar cumplimiento a la obligacion que tenia impuesta respecto de

este numeral.

De tal suerte que, si la explicacion del partido politico es insuficiente para
desvirtuar la irregularidad, esta autoridad electoral considera que la

observacién esta acreditada, y que por tanto no quedo debidamente

//:k\
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desvirtuada, situacion que lleva implicito un incumplimiento a la
normatividad en materia de fiscalizacién a los recursos de los partidos

politicos y en consecuencia sancionable,

Por tanto, segtn lo establece el articulo 369 del Codigo de la materia, este
6rgano electoral se encuentra en condiciones de imponer una sancion al
Partido de la Revolucién Democratica por la falta antes sefalada, lo cual
realizara mediante la individualizacién que en derecho corresponda, como

se ha reiterado en el apartado correspondiente.

18) En la misma cuenta denominada “4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES” se determing la siguiente irregularidad:

“4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2008, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informé al Partido Politico lo siguiente!

De la revision a las cuentas de ‘Servicios Generales’ y ‘Actividades Politicas’ del
Comité Ejecutive Estatal del Partido Politico, se detectaron pdlizas contables por
los importes de $72,373.64 (setenta y dos mil trescientos setenta y {fres pesos
64/100 MN) y $192,769.44 (ciento noventa y dos mil setecientos sesenta y nueve
pesos 44/100 MN) respectivamente, en las cuales e registro contable que se
realizé es incorrecto, ya que los gastos referidos se contabilizaron en una cuenta
distinta a la que corresponde el concepto de fas erogaciones, incumpliendo con lo
establecido en el numeral 17.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federa! para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que
seRala; ‘El informe anual debers ser presentado...En él seran reportados los
ingresos totales y gastos ordinarios que los Partidos Politicos hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y fos
gastos que se reporten en e informe anuval deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad del partido en el Distrito Federal (Catalogo de
cuentas).’

Con fundamento en el numeral 20.2 de los citados lineamientos que establece: ‘La
Comisién, por conducto de la DEAP, tendra en todo momento fa facultad de
solicitar a Jos 6rganos internos encargados de la obtencién y administracion
de los recursos generales y de campaiia de cada Partido Politico fa
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en
Jos informes. Los Partidos Politicos tendrdn la obligacién de permitir a la
autoridad electoral el accesa a todos los documentos originales que
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respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieres.’, se solicita la aclaracion al respecto.

Del importe de $72,373.64 (setenta y dos mil trescientos sefenta y tres pesos
64/100 MN), correspondiente a la cuenta de ‘Bervicios Generales', la cantidad de
$42,373.64 (cuarenta y dos mil trescientos setenta y tres pesos 64/100 MN) forma
parte del $1,160,570.58 (un millon ciento sesenta mil quinientos setenta pesos
58/100 MN) a que se refiere la tercera observacion dei rubro de ‘Gastos en
Actividades Ordinarias Permanentes’.

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presentd escrito a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

a

‘Observacion_33.- De la revision a las cuentas de ‘Servicios Generales™ y
‘Actividades Politicas’ del Coputé Esculivo Estalal del Partide Politico, se
detectaron pbiizas contables por los importes de $72,373.64 (setenta y dos mif
trescientos setenta y tres pesos 64/100 M N.) y $192,769.44 (ciento noventa y
dos mil sefecientos sesenta y nueve pesos 44/100 M. N.) respectivaments, en
fas cuales ef regisfro contable que se realizd es incorreclo, ya que fos gastos
referidos se contabilizaron en una cuenta distinta a la que corresponde el
conceplto de las erogaciones.

Contestacion -Se anexan polizas con un total de $258,521 08 (doscientos
cincuenta y oncho mil quinientos vemtitin pesos 08/100 M N.) se anexan las
pélizas de registro correcto con el soporte correspondiente, hacemos la
aclaracion de fa péfiza de egresos 750 dei 25 ds jilio de 2005 chegue 9199275
a favor de ef provesdor Especialistas en Formas Impresas, SA de C V, por
la cantidad de $192,769 44 (cienfo noventa y dos mil selecientos sesenta y
nueve pesos 44/100 M N.) esta poliza queda cancelada en los registros
contables, anexamos el auxiliar contable de este proveedor y la copia de la
aplicacion correspondiente, anexamos auxihares contables, * balanza de
comprobacion corregida de 2005, quedando solventada esta observacion.'

Del andlisis a los comentarios y a la documentacion que apori6 el Partido Politico,
en los que sefiala que presenté polizas contables con las que corrige el registro
contable correspondiente por un monto de $258,521.08 (doscientos cincuenta y
ocho mil quinientos veintitin pesos 08/100 MN), se determind lo siguiente:

De este importe proporciond cinco pdlizas con registro contable en la subcuenta
‘Reraps’ por la cantidad de $35,751.64 (treinta y cinco mil setecientos cincuenta y
un pesos 64/100 MN), sin que se pueda corroborar que sea el concepto correcto,
en virtud de que ro entregd la documentacion soporte; asimismo, por el importe
de $6,622.00 (seis mil seiscientos veintidds pesos 00/100 MN) a que se refiere la
pdliza de egresos 402 del 24 de febrero de 2005, no la entregd con la correccian
correspondiente, por lo que se refiere a la péliza de egresos 469 de fecha 31 de
marzo de dicho afio por $30,000.00 {treinta mil pesos 00/100 MN) el Instituto
Politico realizé la correccién a su registro contable.

Referente a que el Partido Politico sefiala que canceld la poliza de egresos 750
del 25 de julio de 2005 con la que registré contabiemente el cheque numero
9199275 a favor del proveedor Especialistas en Formas Impresas, SA de CV, por
el importe de $192,769.44 (ciento noventa y dos mil setecientos sesenta y nueve
pesos 44/100 MN), se determind que la reclasificd a la cuenta ‘Proveeadores’,
subcuenta ‘Especialistas en Formas Impresas’ para aplicaria contra un pasivo por
dicho importe.
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Por lo anterior el Partido Politico solventé parcialmente esta observacion.”

(el subrayado es propio)

La irregularidad antes sefialada se encuentra visible a fojas 184 (ciento
ochenta y cuatro) del Dictamen Consolidado y se considera como una
omision de tipo técnico-contable y técnico-administrativa, aln cuando

el partido politico la haya solvento parcialmente.

Ello es asi, ya que el Dictamen Consolidado refiere que de la revision a las
cuentas de “Servicios Generales’ y “Actividades Politicas” del Comité
Ejecutivo Estatal, se detectaron pélizas contables por los importes de
$72.373.64 (setenta y dos mil trescientos setenta y res pesos 64/100 MN)
y $192,769.44 (ciento noventa y dos mil setecientos sesenta y nueve
pesos 44/100 MN) respectivamente, en una cuenta que no corresponde al

concepto de las erogaciones.

Con base en lo anterior, la instancia fiscalizadora considerd que existia
una transgresion al numeral 17.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, mismo gue establece la obligacion de los partidos politicos para
entregar un informe en donde deberan reportar todos los ingresos y
egresos del partido politico, los cuales deberan estar debidamente

registrados en el catalogo de cuentas.

Por ello, con fundamento en el numeral 20.2 de los citados Lineamientos
que sehalan que la Comision de Fiscalizacion tiene la facultad de solicitar
a los partidos politicos la documentacion necesaria para corroborar Ia
veracidad de lo asentado en los informes anuales, ademas de permitir a la
autoridad electoral el acceso a toda documentacion que respalde su
contabilidad, se le solicitd la aclaracién conducente al Partido de la
Revolucion Democratica.

/\./\\
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En tal virtud, no se soétaya hacer mencién que el partido politico con la
finalidad de desvirtuar la observacion dictaminada, presentd diversos
documentos probatorios, con los que pretendi6 corregir el registro coniable
por un monto de $258,521.08 (doscientos cincuenta y ocho mil quinientos
veintiin pesos 08/100 MN) y que despues de su valoracion y analisis,

permiten a esta autoridad electoral arribar a las siguientes conclusiones:

a) Las cinco pdlizas contables por la cantidad de $35,751.64 (treinta y
cinco mil setecientos cincuenta y un pesos 64/100 MN) que exhibié para
sustentar la subcuenta “RERAPS”, no cuentan con la documentacion
correspondiente, por esta razon no existen elementos que generen certeza

a este 6rgano electoral, de que el concepto mencionado sea el correcto.

b) El importe de $6,622.00 (seis mil seiscientos veintidos pesos 00/100
MN) a que se refiere la péliza de egresos 402 dei veinticuatro de febrero
de dos mil cinco, no la entregd con la correccion correspondiente. Por lo
anterior, se considera que no realizd las aclaraciones necesarias de [os

gastos contabilizados en cuentas distintas.

Por lo antes expuesto, y como ya se hizo referencia, si bien es cierto, el
partido politico solventé parcialmente la irregularidad  previamente
analizada, no menos cierto es que estaba compelido a acatar de manera
total, los términos previstos en los numerales 17.1 y 20.2 de los
Lineamientos de fiscalizacion, circunstancia que en la especie, no
acontecio, y por tanto deriva en su incumplimiento, habida cuenta que no
representaba un obstacylo ni material, ni mucho menos legal para
desvirtuarla. Ya que, si logré corregir algunos de los registros contables
observados, también estaba en condiciones de enmendar ofros y aportar

la documentacion atinente y con ello enmendar tal deficiencia.
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Por todo lo anterior, en el apartado correspondiente se realizara la
individualizacion de la sancién que se pretenda imponer al partido politico,
en términos de lo que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

19) En la misma cuenta denominada “4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES” se determind la siguiente irregularidad:

“4.4 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Mediante e! oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAFP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2008, la Direccion Ejecutiva de Asaciaciones Paliticas le
informd al Partido Politico lo siguiente:

De la revision a las cuentas ‘Propaganda’ y ‘Actividades Politicas’ de los Comités
Ejecutivos Delegacionales del Partido Politico, se detectd que el importe de
$49,150.00 (cuarenta y nueve mil clento cincuenta pesos Q0/100 MN), presenta
diversas irregllaridades como sigue: se carece de notas de entradas y salidas de
almacén, kardex y el soporte documental no consigna el nombre, cargo ¥ firma de
guien recibe y de gquien autonza, incumpliendo con lo que establecen los
numerales 14.1 y 14.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos Politicos, que a la
letra dicen:

14.1 ‘Las erogaciones que se efectiien con cargo a las cuentas ‘Materiales y
Suministros’ y ‘Servicios Generales’ deberan ser contabilizadas en
subcuentas por el tipo de gasto y, a su vez, se contabilizaran por sub-
subcuenta segtn el drea que les dio origen. Los comprobantes deberan
estar requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibio el bien o
servicio y de quien lo autorizd.’

14.2 ‘Para efectos de la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las
tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘Gastos por Amortizar’ como cuenta
de almacén, abriendo las subcuentas que requieran, tanto en estas cuentas,
como en las correspondientes a ‘Materiales y Suministros’. Los bienes
adquiridos deberan inventariarse, y llevarse un controf mediante notas de
entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas,
sefalando su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debera
Hevar un control adecuado a través de kardex de almacén y practicar un
inventario fisico, al cierre del ejercicio.’

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretano de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Democratica en ef Distrito Federal presentd escrito a
ia Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

{

o



RS5-004-07

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

‘Observacion 41.- De la revision a las cuentas ‘Propaganda’ y ‘Aclividades
Politicas' de los Comités Ejecutivos Delegacionales del Partido Politico, se
detecté que el importe de $49, 150 00 (cuarenta y nueve mil ciento ciricuenta
peses QO/100 M. N.), presenta diersas irregularidades como sigue: se
carace de notas de enfradas y salidas de almaceén, kardex y el sopoite
doctmental ho consigna el nombre, carge y firma de quien recibe y de guien
auforiza.

Contestacion - Se esta regularizando la documentacion correspondiente.’

El Partido Poliico sefala que se estd regularizando la documentacion
correspondiente, por lo que se reitera la observacion en el sentido de que por el
importe de $49,150.00 (cuarenta y nueve mil ciento cincuenta pesos 00/100 MN)
se presentan diversas irregularidades.”

(el subrayado es propio)

La irregularidad antes sefialada se encuentra visible a fojas 186 (ciento
ochenta y seis) del Dictamen Consolidado y se considera como una
omision de tipo técnico administrativa, en virtud de que los Lineamientos
del Instituto Electoral de! Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos establecen, en los numerales 14.1 y
14.2 que los comprobantes de las erogaciones que realicen los partidos
politicos deberan estar requisitados con el nombre, cargo y firma de quien
recibio el bien o servicio y de quien lo autorizo, asimismo, los bienes que
adquiera deberan inventariarse y lievar un control con notas de enfradas y
salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, seialado origen y
destino de las mismas. También se debera llevar un control a través de un

kardex de almacén.

Derivado de lo anterior, la falta a lo dispuesto en los numerales de
referencia, como se advirtid en el mulficitado Dictamen Consolidado, surge
de la revision a las cuentas “Propaganda’ y “Actividades Politicas” de los
Comités Ejecutivos Delegacionales del partido poiitico, por un importe de
$49,150.00 (cuarenta y nueve mil ciento cincuenta pesos 00/100 MN), de

donde se colige lo siguiente:
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a) Los comprobantes de las erogaciones que realizo el partido politico no
cuentan con nombre, cargo y firma de quien recibi6 y autorizd el bien o

servicio.

b) No se vigilo el origen y destino de los bienes adquiridos mediante notas
de entradas y salidas, y no se llevd un control mediante un kardex de

almacen.

En este orden de ideas, no escapa a la atencion de este organo electoral
que el partido politico sefiala en su escrito de respuesta de manera vaga
que “se esta regularizando la documentacion correspondiente”; argumento
que de ninguna manera controvierte la observacion a la que se ha hecho
alusion anteriormente, puesto que no se dirige a destruir la determinacion
de la instancia fiscalizadora en el sentido de que el importe de $49,150.00
(cuarenta y nueve mil ciento cincuenta pesos 00/100 MN) concerniente a
las cuentas “Propaganda” y “Aclividades Politicas” de los Comités
Ejecutivos Delegacionales, presenté diversas deficiencias después de su

revision contable.

Situacién que como se analizé en el Dictamen Consolidado constituye un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacién a los recursos
de los partidos politicos y por tanto es sancionable. No obstante, que el
partido politico contd con diversas oportunidades para desvirtuar |a
irregularidad que nos ocupa, habida cuenta que no representaba un

obstaculo material ni mucho menos legal su debida solventacion.

Por todo lo anterior, en el apartado correspondiente se realizara la
individualizacién de la sancion que se impondrd al partido politico, en
términos de lo que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

e
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20) En la cuenta denominada “4.1.1 SERVICIOS PERSONALES” se

determind ia siguiente irregularidad:

%4.1.1 SERVICIOS PERSONALES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd al Partido Politico lo siguiente:

En la revisién a la cuenta de ‘Servicios Personales’ del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido Politico, se determind que por el importe de $4,725,529.27 (cuatro
millones setecientos veinticinco mil quinientes veintinueve pesos 27/100 MN), no
se proporcionaron fos recibos de nomina correspondientes, incumpliendo con lo
que establece el numeral 11.1 de los Lineamientos de! Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el
cual sefala: ‘Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar
respaldados con la documentacién interna y la que expida, a nombre del
Partido Politico, la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion
debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables debidamente requisitada...”

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal presentd escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Paoliticas, manifestando que:

‘Observacion_6- En la revision a la cuenta de 'Servicios Personales’ del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se delerming que el importe de
$4,725,529.27 (cuatrc milfones selecientos  veinbcinco mil  quimentos
veintinueve pesos 27/100 M. N.) no se proporcionaron os recibos de némina
correspondientes.

Contestacidn: Se anexan los recibos de némina faitando solo 6, fos demas
firmados y con fofocopia de la credencial de eleclor, correspondienfes por un
importe total de $4,701,938 77 (cuatro millones sefecienfos un mil novecienfos
treinta y ocho pesos 77 /100 M. N.), quedando parcialmente solventada esta
chservacion.’

Del andlisis a los comentarios y a la documentacion que aporto el Partido Politico,
referentes a los recibos de noémina que argumenta anexd a su respuesta a la
notificacion de observaciones subsistentes por un monto total de $4,701,938.77
(cuatro millones setecientos un mil novecientos treinta y ocho pesos 77/100 MN),
se determind que proporciond 744 recibos por un importe de $4,532,071.42
(cuatro millones quinientos treinta y dos mil setenta y un pesos 42/100 MN), por lo
que no entregd rectbos de ndmina por la cantidad de $193,457.85 (cienio hoventa
y tres mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 85/100 MN), solventando
parcialmente la observacion.

(el subrayado es propio)
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Después de la valoracién y andlisis a la observacion determinada en el
Dictamen Consolidado, los argumentos del partido politico, asi como de la
recta adminiculacion de los elementos de conviccion aportados, esta
autoridad electoral considera que la observacidon se solventod

parcialmente por los siguientes razonamientos:

La irregularidad en comento se observa visible a fojas 189 (ciento ochenta
y nueve) del Dictamen Consolidado y se considera como una omision de
tipo técnico-administrativa, en virtud de que €l numeral 11.1 de los
Lineamientos de! Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos establece que los
egresos deberén registrarse contablemente y estar respaldados con la
documentacion interna y la que expida la persona a quién se efectud el

pago a nombre del partido politico.

En consecuencia, este ente politico transgredié dicho precepto, toda vez
que de la cuenta de “Servicios Personales” del Comité Ejecutivo Estatal, se
determind que por el importe de $4'725,520.27 (cuatro millones
setecientos veinticinco mil quinientos veintinueve pesos 27/100 MN), no se

proporcionaron los recibos de ndmina correspondientes,

En este orden ideas, el partido politico con el afan de solventar esta
infraccién, aduce en su escrito de respuesta literalmente que “Se anexan
los recibos de némina faltando sélo 6, los demas firmados y con fotocopia
de la credencial de elector, correspondientes por un importe total de
$4'701,938.77 (cuatro millones setecientos un mil novecientos treinta y
ocho pesos 77 /100 M. N.), quedando parcialmente solventada esta

observacion,”

Por consiguiente, es inconcuso que el partido politico acepta

implicitamente que no desvirtué totalmente la irregularidad que se

&

.
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determind en el proceso de revision contable a sus ingresos y egresos de
dos mil cinco, debido que de manera categdrica afirma que seis recibos no

se proporcionaron a la instancia fiscalizadora.

Es decir, si bien es cierto, que el instituto politico aporto setecientos
cuarenta y cuatro recibos de nomina por un importe de $4'532,071.42
(cuatro millones quinientos freinta y dos mil setenta y un pesos 42/100
MN), no menos cierto es, que seis recibos de nomina por un monto de
$193,457.85 (ciento noventa y tres mil cuatrocientos cincuenta y siete
pesos 85/100 MN), no fueron adjuntados, y consecuentemente la

irregularidad sélo quedé6 desvirtuada de manera parcial.

Situacion que como se analizé en el Dictamen Consolidado constituye un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos
de los partidos politicos, y por tanto es sancionable, no obstante que el
partido politico contdé con diversas oportunidades para desvirtuar la
irregularidad que nos ocupa, habida cuenta que no representaba un

obstaculo material ni legal su debida solventacion.

Por todo lo anterior, como ya se ha dicho, en el apartado correspondiente
se realizara la individualizacion de la sancion por la falta en que incurrio el
partido politico, en términos de lo que dispone el articulo 369 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

21) En la misma cuenta denominada “4.1.1 SERVICIOS PERSONALES”

se determiné la siguiente irregularidad:

%4.1.1 SERVICIOS PERSONALES

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le

informd al Partido Politico lo siguiente:

e
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De la revision a la cuenta de 'Servicios Personales', subcuentas ‘Honorarios
Asimilados', ‘Compensaciones’, ‘Personal Administrativo’, 'Prima Vacacional' y
‘Compensacion Personal Administrativo’, del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Politico, se detectaron recibos de honorarios asimilados a salarios y de salarios
del personal administrativo por los montos de $1,516,961.00 (un milién quinientos
dieciséis mil novecientos sesenta y un pesos 00/100 MN), $146,471.13 (ciento
cuarenta y seis mil cuatrocientos setenta y un pesos 13/100 MN), $218,676.94
(doscientos dieciocho mil quinientos setenta y seis pesos 94/100 MN), $9,818.06
(nhueve mil ochocientos dieciocho pesos 06/100 MN) y $37,944.73 (treinta y siete
mi! novecientos cuarenta y cuatro pesos 73/100 MN) respectivamente, los cuales
carecen de las firmas del beneficiario, incumpliendo con lo que establece el
numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual sefiala: ‘Los
egresos deberén registrarse contablemente y estar respaldados con la
documentacion interna y la que expida, a nombre del Partido Politico, fa
persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacién debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada...’

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presento escrito a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifesiando que:

‘Opservacion 10- De la revisidn a fa cuenta da 'Senvicios Personales,
subcuentas  ‘Honorarios  Aswmitados,  ‘Compensaciones’,  Personal
Administrative’, del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Polftico, se detectaron
recibos de honorarios asimilados a salarios y de salanos def personal
administrativo por los montos de $1,516,961.00 {un millon quirdentos dieciséis
mil novecientos sesenta y un pesos 00/100 M. N ), $146,47113 (crento
cuarenfa y seis mil cuatrocienfos setenta y uh pesos 13/100 M. N.),
$218.576 94 (doscientos diociocho mil quinientos setenta y seis pesos 94/100
M. N, $9,818 06 (nueve mi ochocienfos dieciocho pesos geriao M. N v
$37,944 73 (treinta y siele mil novecientos cuarenta y cualio pesos 73/100 M.
N.} respectivaments, los cuales carecen de las firmas del beneffcrario,

Conlestacion.- Se anexan pdlizas con fos recibos firmados por los beneficiarios
de los cheques, anexando fofocopia de fa credencial de elector y recibos
firmados por el beneficrario anexa Ia credencial de elector del beneficiaria, por
un nporte fotal de $1,713,293.39 {un millin setecientos trece mil doscientos
noventa y tres pesos 39/100 M N.) quedando solventada parcialmente esfa
observacion.’

Del andlisis a los comentarios y a la documentacion gue aporto el Partido Palitico,
se determind que presentd pélizas contables, fotocopia de las credenciales de
elector y recibos de némina por un importe total de $1,724,489.39 {un millén
selecientos vemticuatro mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos 39/100 MN),
requisitados con las firmas de los beneficiarios y no por el monto total de
$1,713,293.39 (un millén setecientos trece mil doscientos noventa y tres pesos
39/100 MN) que sehala en su respuesta al oficio de observaciones subsistentes,
por lo que no proporciond recibos con tas firmas del beneficiario por los importes
de $172,528.00 (ciento setenta y dos mil quinientos veintiocho pesos 00/100 MN),
$18,223.00 {dieciocho mil doscientos veintitres pesos 00/100 MN), $10,066.58
(diez mil sesenta y seis pesos 58/100 MN), $464.89 (cuatrocientos sesenta y
cuatro pesos 89/100 MN) y $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 MN), registrados
contablemente en las subcuentas de ‘Honorarios Asimilados’, ‘Compensaciones’,
‘Personal Administrativo’, 'Prima Vacacional’ y ‘Compensacién Personal

i
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Administrativo’, respectivamente, por lo que solventd parcialmente esta
observacion. '
(el subrayado es propio)

La irregularidad en comento esta visible a fojas 190 (ciento noventa) del
Dictamen Consolidado y se considera como una omisién de tipo técnico-
administrativa, en virtud de que el numeral 11.1 de los Lineamientos de/
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos establece que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con ia documentacion interna y la que
expida la persona a quién se efectué el pago a nombre del partido politico,
dicha documentacion debe cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

En este orden de ideas, la transgresion al numeral invocado radica en que
como puede apreciarse del Dictamen Consolidado de la revision a la
cuenta de “Servicios Personales”, subcuentas “Honorarios Asimilados”,
“Compensaciones”, “Personal Administrativo”, “Prima Vacacional” vy
“Compensacion Personal Administrativo”, del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucion Democratica, se detectaron recibos de honorarios
asimilados a salarios y de salarios del personal administrativo por los
montos de $1'516,961.00 (un millon quinientos dieciseéis mil novecientos
sesenta y un pesos 00/100 MN), $146,471.13 (ciento cuarenta y seis mil
cuatrocientos setenta y un pesos 13/100 MN), $218,576.94 (doscientos
dieciocho mil quinientos setenta y seis pesos 94/100 MN), $9,818.06
(nueve mil ochocientos dieciocho pesos 06/100 MN) y $37,944.73 (treinta
y siete mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 73/100 MN)

respectivamente, los cuales carecen de las firmas del beneficiario.

En oposicion a esta irregularidad, debe destacarse que el partido politico
anexo a su escrito de respuesta de fecha treinta de agosto de dos mil seis,

diversas pdlizas con los recibos firmados por los beneficiarios de los

S
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cheques, adjuntando copia fotostatica simple de la credencial de eiector
para su debida identificacion, por un importe total de $1'713,293.39 (un
millén setecientos trece mil doscientos noventa y tres pesos 39/100 M N).

Sin embargo, es necesario puntualizar que si bien es cierto, que el partido
politico proporcioné los recibos que le fueron requeridos por la instancia
fiscalizadora, también lo es que, fue omiso en proporcionar la totalidad de
los mismos con la firma del beneficiario que recibié el recurso,
desglosandolo en varias cantidades equivalentes a $172,528.00 (ciento
setenta y dos mil quinientos veintiocho pesos 00/100 MN), $18,223.00
(dieciocho mil doscientos veintitrés pesos 00/100 MN), $10,066.58 (diez
mil sesenta y seis pesos 58/100 MN), $464.89 (cuatrocientos sesenta y
cuatro pesos 89/100 MN) y $4,000.00 (cuatre mil pesos 00/100 MN).

Habiendo efectuado la confronta de los recibos, con las cantidades a
comprobar, es dable afirmar que el monto observado no se desvirtud de
manera total, tal y como se advirtié en el Dictamen Consolidado, lo cual
conduce ineludiblemente a este drgano electoral a determinar que con su
actuar, el partido politico incumplié la normatividad en materia de
fiscalizacion a los recursos de los partidos politicos y por tanto debera ser

sancionado.

De ahi, que esta autoridad electoral en el ejercicio de Jas atribuciones que
tiene legalmente conferidas, realizara en el apartado correspondiente, la
individualizacién de Ia sancién que se propondra por la comision de esta
falta, en apego al indice de sanciones previsto en el articulo 369 del

Cédigo Electoral del Distrito Federal.

22) En la misma cuenta denominada “4.1.1 SERVICIOS PERSONALES”

se determind la siguiente irregularidad:

“4.1.1 SERVICIOS PERSONALES

/o &9
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Mediante e! oficio de notificacidn de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2008, la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informo al Partido Politico lo siguiente:

s Derivado de la revision a la cuenta de "Servicios Personales”, subcuentas
“Honorarios Asimilados”, “Apoyo Politico”, “Aguinaldoe” y “Compensaciones” de los
Comités Ejecutivos Delegacionales del Partido Politico, se detectaron erogaciones
por $210,108.49 (doscientos diez mil ciento ocho pesos 49/100 MN), $611,900.00
(seiscientos once mil novecientos pesos 00/100 MN), $51,812.00 (cincuenta y un
mil ochocientos doce pesos 00/100 MN) y $36,377.00 (treinta y seis mil trescientos
setenta y siete pesos 00/100 MN) respectivamente, que carecen de los recibos de
némina originales y recibos sin la firma del beneficiaro, incumpliendo con lo gue
establece el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual
sefiala: “Los egrésos deberan registrarse confablemente y estar respaldados
con la documentacion interna y la que expida, a nombre del Partido Politico,
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitadas...”

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal presento escrito a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Paliticas, manifestando que:

‘Observacion 18~ Derivado de la revision a la cuenta de "Seivicios
Personales”, subcuentas “Honorarics  Asimilados’, “Apoyo  Politico”,
“Aguinalde” y “Compensaciones” de los Comités Ejecutivos Delegacionales
del Partido Polftico, se detectaron erogaciones por $210,108 49 {doscientos
diez mil ciento acho pesos 49/100 M. N ), $611,8060.00 (seiscientos ance mil
novectentos pesos 00/100 M. N ), $51,812.00 (cincuenta y un mil ochocientos
doce pesos 00/100 M. N) y $36,377.00 {frenta y seis mil frescientos setenta
y siete pesos 00/100 M. N.) respechivamente, que carecen de los recibos de
ndmina origmales y recibos sin firma del heneficiario.

Contestacion.- Se anexan pohzas con los rectbos correspondientes y
firmados por cada beneficiano anexando fotocopia de la credencial de elector
por todos Jos conceplo observados por la cantidad de §892,057.99
(ochocientos noventa y dos mil cincuenta y siete pesos 99/100 M. N.)
quedande parcialmente solventada esta chsarvacton '’

Del analisis a los comentarios y a la documentacién que aporto el Partido Politico,
se desprende que proporcioné 70 pélizas contables por un importe total de
$205,157.99 {doscientos noventa y cinco mil ciento cincuenta v siete pesos 99/100
MN}).

Al respecto se determiné lo siguiente:

De las 70 polizas contables el Partido Politico aporto los recibos firmados: por un
importe de $295,157.99 (doscientos noventa y cinco mil ciento cincuenia y siete
pesos 99/100 MN}; de la cuenta “Servicios Personales”, subcuentas “Honorarios
Asimilados”, “Aguinalda” y “Compensagciones” por los montos de $206,968.99
(doscientos seis mil novecientos sesenta y ocho pesos 99/100 MN), $51,812.00

s
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(cincuenta y un mil ochocientos doce pesos 00/100 MN) y $36,377.00 (treinta y
seis mil trescientos setenta y siete pesos 00/100 MN) respectivamente.

Por los importes de $3,139.50 (tres mil ciento treinta y nueve pesos 50/100 MN) y
$611,900.00 (seiscientos once mil novecientos pesos 00/100 MN) registrados
contablemente en las subcuentas de “Honorarios Asimilados”, *Apoyo Politico™
respectivamente, no proporciond los recibos respectivos, por lo gue solventd

parcialmente la irreqularidad.”

{el subrayado es propio)

Al respecto cabe decir, que la irregularidad en comento se encuentra a
fojas 191 (ciento noventa y uno) del Dictamen Consolidado y se considera
como una omision de tipo técnico- administrativa, ello, en virtud de gque
el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
establece que los egresos deberan registrarse contablemente y estar
respaldados con la documentacion interna y la que expida la persona a
quién se efectué el pago a nombre del partido politico, dicha
documentacién debe cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Lo anterior es asi, ya que en el Dictamen Consolidado se menciona de
manera puntual gue de la revisién a la cuenta de “Servicios Personales”,
subcuentas “Honorarios Asimilados”, “Apoyo Politico”, “Aguinaldo”
“Compensaciones” de los Comités Ejecutivos Delegacionales del Partido
de la Revolucidon Democratica, se detectaron erogaciones por $210,108.49
(doscientos diez mil ciento ocho pesos 49/100 MN), $611,900.00
(seiscientos once mil novecientos pesos 00/100 MN), $51,812.00
(cincuenta y un mil ochocientos doce pesos 00/100 MN) vy $36,377.00
(treinta y seis mil trescientos setenta y siete pesos 00/100 MN)
respectivamente, que carecen de los recibos de némina originales y

recibos sin la firma del beneficiario.

Con base en lo anterior, el partido politico en su escrito fechado el treinta

de agosto de dos mil seis, exhibid diversas documentales con la finalidad
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de desvirtuar la infracciéon que nos ocupa, segun su dicho, por un monto de
$892,057.99 (ochocientos noventa y dos mil cincuenta y siete pesos
99/100 M N).

Empero, después del andlisis conducente, la instancia fiscalizadora llegd a
la conclusion de que sélo era procedente tomar en cuenta setenta pélizas
contables, ya que con éstas, el partido politico logro acreditar mediante
recibos firmados por el beneficiario, un importe dnicamente de:
$205.157.99 (doscientos noventa y cinco mil ciento cincuenta y siete pesos
99/100 MN): de la cuenta “Servicios Personales”, subcuentas “Honorarjos

Asimilados”, “Aquinaldo” y “Compensaciones”.

Es posible, afirmar lo anterior, toda vez que, el soporte documental del
referido importe, encuadré en la hipotesis del numeral 11.1 de los
Lineamientos de fiscalizacion de los parfidos politicos, en tanto, que para
los importes de $3,139.50 (tres mil ciento treinta y nueve pesos 50/100
MN) y $611,900.00 (seiscientos once mil novecientos pesos 00/100 MN)
registrados contablemente en las subcuentas de “Honorarios Asimilados®,
“Apoyo Politico” respectivamente, la Comision de Fiscalizacién considerd
que el partido politico fue omiso en cumplir tal precepto, pues no

proporciond los recibos debidamente firmados que le fueron solicitados.

Por consiguiente, si bien es cierto, que el partido politico desvirtud
parciaimente la infraccion de cuenta, elio no lo exime de su
responsabilidad en la transgresion a la normatividad en materia de
fiscalizacion a los recursos de los partidos politicos y por tanto debe ser
sancionado. AGn mas, por que el partido politico conto con diversas
oportunidades para desvirtuar la irregularidad que nas ocupa, habida
guenta que no tenia ninglin obstaculo material, ni legal para su debida

solventacion.
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Por todo lo anterior, a juicio de este érgano superior de direccion, el partido
politico merece una sancion administrativa en términos de lo que dispone
el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal, la cual dicho sea

de paso, se individualizara en el apartado que corresponda.

23) En la misma cuenta denominada “4.1.1 SERVICIOS PERSONALES”

se determind la siguiente irregularidad:

“4,1.1 SERVICIOS PERSONALES

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informo al Partido Politico lo siguiente:

Como resultado de fa revision a la cuenta de “Servicios Personales” del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se determind que no se proporcionaron 132
polizas contables, asi como su soporte documental correspondiente por un monto
de $909,060.02 (novecientos nueve mil sesenta pesos 02/100 MN), incumpliendo
con lo que establece el articulo 25 inciso g) del Codigo Electoral del Distrito
Federal y el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la
letra dicen:

Articulo 25. “Son obligaciones de las Asociaciones Politicas:

g) Presentar
los informes a que se refiere el articulo 37 del presente Cédigo, asi como
permitir 1a practica de auditorias y verificaciones que ordene la autoridad
eloctoral en materia de financiamiento, asi como entregar la
documentacién que la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto les solicite respecto de sus ingresos y egresos;”

11.1%Los egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados
con Ja documentacion interna y la que expida, a nombre del Partido Politico,
la persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacién debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada...”

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Democrética en el Distrito Federal presentd escrito &
la Direccton Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacién_19.-Como resultado de fa revision a fa cuenta de “Servicios
Personales” del Comité Efecutivo Fstatal del Partido Politico, se determing
gue no se proporcionaron 132 pdlizas contables, asi como su soporte

PN
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documental correspondiente, por un monto de $909,060.02 (novecientos
nueve mil sesenta pesos 02/100 M. N.)

Contestacion - Se anexan pélizas con el soporfe correspondiente con un
lotal de $752,496.78 (sefecientos cincuenta y dos r cuatrocientos noventa
y ocho pesos 78/100 M N) faltando solamente 10 polizas, quedando
sofventada parcighmente esta ohservacion’

Det anslisis a los comentarios y a la documentacion que aportd el Partido Politico,
se determiné que proparciont 20 pélizas contables por un importe de $140,750.00
(ciento cuarenta mil sefecientos cincuenta pesos 00/1 00 MN), de las pdlizas que
sefiala por la cantidad total de $752,496.78 (setecientos cincuenta y dos mil
cuatrocientos noventa y seis pesos 78/100 MN).

De las polizas entregadas, 12 por un importe de $32,000.00 (treinta y dos mil
pesos 00/100 MN) carecen del recibo original.

De lo sefalado se deriva gue e Instituto Politico no proporcionéd 112 polizas
contables, asi como su soporte documental correspondiente por $768,310.02
(setecientos sesenta y ocho mil trescientos diez pesos 02/100 MN), adicionales a
los $32,000.00 (treinta y dos mil pesos 00/100 MN) referidos.

Por lo anterior el Partido Politico solventd parcialmente la observacién.
(el subrayado es propio)

La mencionada irregularidad se encuentra visible a fojas 193 (ciento
noventa y tres) del Dictamen Consolidado, y se considera como una
omision de tipo técnico-administrativa, toda vez que, el articulo 25, inciso
g), del Codigo Electoral del Distrito Federal establece que es una
obligacion del partido politico, presentar su respectivo informe anual de
ingresos y egresos, asi como permitir la practica de auditorias vy
verificaciones que ordene la autoridad electoral en materia de
financiamiento, asi como entregar la documentacion que Ia Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto les solicite respecto de sus

iNngresos y egresos.

Adicionalmente, el partido politico debio acatar el numeral 11.1 de los
Lineamientos dei Instituto FElecloral del Distrifo Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual dispone gue
los egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados con la
documentacién interna y la que expida, a nombre del partido politico, la
persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir

e
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con los requisifos que exigen las disposiciones fiscales aplicables

debidamente requisitada.

De conformidad con lo anterior, la transgresion a los preceptos invocados
consiste en que tal y como puede apreciarse del Dictamen Consolidado, la
Comisién de Fiscalizacion determind que el instituto politico en la cuenta
de “Servicios Personales” del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico,
no proporcioné 132 poélizas contables, asi como el soporte documental
correspondiente por la cantidad de $909,060.02 (novecientos nueve mil
sesenta pesos 02/100 MN).

Por su parte, el partido politico en su escrito de fecha treinta de agosto de
dos mil seis, acepté que la observacion no podia ser desvirtuada de
manera total, pues refiere expresamente que anexo diversas polizas con el
soporte correspondiente  por un total de $752,496.78 (setecientos
cincuenta y dos mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 78/100 MN)

omitiendo la entrega de diez polizas.

No obstante, después de la recta valoracion a los elementos de conviccion
proporcionados por el partido politico, la Comision de Fiscalizacion adujo
que éste exhibio Unicamente 20 pdlizas contables por un importe de
$140,750.00 (ciento cuarenta mil setecientos cincuenta pesos 00/100 MN),
que de ninguna forma sumadas reportan la cantidad observada
consistente en $752,496.78 (setecientos cincuenta y dos mil cuatrocientos

noventa y seis pesos 78/100 MN).
Complementariamente, a las polizas entregadas, cabe destacar que 12 de

ellas, que representan un importe de $32,000.00 (ireinta y dos mil pesos

00/100 MN) carecen del recibo original.
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Ademas, si bien es cierto, que con la entrega de las referidas polizas
disminuy6 el monto observado, no menos cierto, es que el partido politico
dejo de presentar 112 de éstas, asi como su soporte documental
correspondiente por un importe $768,310.02 (setecientos sesenta y ocho
mil trescientos diez pesos 02/100 MN), adicionales a los $32,000.00
(treinta y dos mil pesos 00/100 MN).

Situacion que como se analiz6 en el Dictamen Consolidado constituye un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos
de los partidos politicos y por tanto es sancionable, no obstante que el
partido politico conté con diversas oportunidades para desvirtuar la
irregularidad que nos ocupa, habida cuenta que no representaba un

obstaculo material, ni legal para su debida solventacion.

Por todo lo anterior, esta autoridad electoral en concordancia con lo
preescrito en el articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en el
apartado correspondiente abordara el andlisis de la individualizacién de la
sancion que debera imponerse al partido politico por los motivos antes

aducidos.

24) En la misma cuenta denominada “4.1.1 SERVICIOS
PERSONALES” se determino la siguiente irregularidad:

“4.1,1 SERVICIOS PERSONALES

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 20086, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informé al Partido Politico lo siguiente:

Derivado de la revision a Ja cuenta de "Servicios Personales” subcuentas
“Yonorarios  Asimilados”,  “Compensacion”,  “Aguinaldo” vy "Sueldos
Administrativos”, de los Comités Ejecutivos Delegacionales del Partido Politico, se
detectaron diferencias entre los registros contables y las néminas por los importes
de $179,498.45 (ciento setenta y nueve mil cuatrocientos noventa y ocho pesos
45/100 MN), $43.228.50 (cuarenta y tres mil doscientos veintiocho pesos 50/100

Ve
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MN), $21,270.50 (veintiln mil doscientos setenta pesos 50/100 MN) y $145,659.00
(ciento cuarenta y cinco mil seiscientos cincuenta y nucve pesos 00/100 MN})
respectivamente, incumpliendo con lo que establece el numeral 11.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, el cual sefiala: “Los egresos deberan
registrarse contablemente y estar respaldados con fa documentacién interna
y la que expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud
el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen
las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada...”

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democrética en el Distrito Federal presentd escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion_25- Denvado de la revision a la cuenta de “Servicios
Parsonales”  subcuentas "Honorarios — Asimiados”, “Compensacién’,
“Aguinaldo” y “Sueldos Administrativos’, de los Comités Ejecufivos
Delegacionales del Partido Politico, se detectaran diferencias entre os
reqistros contables y las néminas por los importes de $179,498.45 (ciento
sefenta y nueve mil cuafrocienfos noventa y ocho pesos 45/100 M. N),
$43,228 50 (cuarenta y tres mil doscientos veintiocho pesos 50/100 M. N.),
$21,270.50 (veintiin mil doscienfes selenta pesos 50100 M. N) ¥y
$145,659.00 (crenfo cuarenta y cinco mil seiscientos cincuenta y nueve pesos
00/100 M. N.) respectivamente.

Conlestacion.- Estas diferencias ya quedaron aclaradas corngiendo 1os
registros contables, se enltregan auxihares contables y balanza de
comprobacién corregida, con fos movimientos correspondientes.”

Del analisis a los comentarios y la documentacion que aporto el Partido Poiitico,
consistente en auxiliares contables y la balanza de comprobacion consolidada de
2005, se determind que en la cuenta “Servicios Personales” subcuentas
“Honorarios Asimilados”, “Compensacién”, “Aguinaldo” y “Sueldos Administrativos”
de los Comités Ejecutivos Delegacionales, aun y cuando el Instituto Politico sefala
que las diferencias se corrigieron en la contabilidad, persisten diferencias entre los
registros contables modificados y las néminas por los importes de -$96,595.44
(menos noventa y seis mil guinientos noventa y cinco pesas 44/100 MN),
$30,188.50 (treinta mil ciento ochenta y ocho pesos 50/100 MN), $7,326.00 (siete
mil trescientos veintiséis pesos 00/100 MN) y -$91,955.50 (menos noventa y un
mil novecientos cincuenta y cinco pesos 50/100 MN) respectivamente, por 1o que
Instituto Politico solventa parcialmente Ja observacion.”

{el subrayado es propio)

La irregularidad se observa a fojas 194 (ciento noventa y cuatro) del
Dictamen Consolidado y se considera como una omision de tipo técnico-
administrativa, toda vez que e! numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos sefiala que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna asi como

la que expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se efectud
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el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que

exigen las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Bajo estas premisas, cobra importancia el contenido de! Dictamen
Consolidado, que sefiala la conclusion a la que arribo la Comision de
Fiscalizacion, en el sentido, de que derivade de la revision a la cuenta de
“Servicios Personales” subcuentas “Honorarios Asimilados”,
“Compensacion”, “Aguinalde” y “Sueldos Administrativos”, de los Comités
Ejecutivos Delegacionales del Partido de la Revolucion Democratica, se
detectaron diferencias entre los registros contables y las nominas por los
importes de $179,498.45 (ciento setenta y nueve mil cuatrocientos noventa
y ocho pesos 45/100 MN), $43,228.50 (cuarenta y tres mil doscientos
veintiocho pesos 50/100 MN), $21,270.50 (veintiGn mil doscientos setenta
pesos 50/100 MN) y $145,659.00 (ciento cuarenta y cinco mil seiscientos

cincuenta y nueve pesos 00/100 MN) respectivamente.

En la especie, al posicionarse frente a esta irregularidad, el partido politico
de manera vaga y genérica expuso lo siguiente: “Esfas diferencias ya
quedaron aclaradas corrigiendo los registros contables, se entregan
auxiliares contables y balanza de comprobacion corregida, con los

movimientos correspondientes.”

De ahi, que la instancia fiscalizadora después del estudio a las diferencias
a las que alude el partido politico, si bien es cierto, que considero gue se
corrigieron en cierta medida, dentro de la contabilidad, también lo es, que
persistieron diferencias entre los registros contables modificados y las
néminas por los importes de -$96,595.44 (menos noventa y seis mil
quinientos noventa y cinco pesos 44/100 MN), $30,188.50 (treinta mil
ciento ochenta y ocho pesos 50/100 MN), $7,326.00 (siete mil trescientos
veintiséis pesos 00/100 MN) y -$91,955.50 (menos noventa y un mil

novecientos cincuenta y cinco pesos 50/100 MN) respectivamente.
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Situacién que, como ya se dijo, quedé analizada en el Dictamen
Consolidado y constituye un incumplimiento a la normatividad en materia
de fiscalizacion a los recursos de los partidos politicos y por tanto es
sancionable, no obstante que el partido politico conté con diversas
oportunidades para desvirtuar la irregularidad que nos ocupa, habida
cuenta gue no representaba un obstaculo material, ni mucho menos legal

para su debida solventacion.

En consecuencia, y una vez que esta autoridad electoral confirma el
sentido y alcance de la irregularidad dictaminada, en el apartado
correspondiente se realizara la individualizacion de la sancion ha imponer
al partido politico, con fundamento en el articulo 369 del Caodigo Electoral

del Distrito Federal.

25) En la misma cuenta denominada “4.1.1 SERVICIOS PERSONALES”

se determind la siguiente irregufaridad:

“4,1.1 SERVICIOS PERSONALES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2008, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd al Partido Politico lo siguiente;

De la revision a la cuenta de “Servicios Personales”, subcuentas “Honorarios
Asimilados”, “Apoyos Politicos”, “Aguinaldos” y “Sueldos Personal Administrativo”
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se determind que se registraron
contablemente los importes de $280,680.27 (doscientos ochenta mil seiscientos
noventa pesos 27/100 MN), $8,840.00 (ocho mil ochocientos cuarenta pesos
00/400 MN), $7,273.50 (siete mil doscientos setenta y tres pesos 50/100 MN) y
$3,800.00 (tres mil ochocientos pesos 00/100 MN} respectivamente, por fos que
no proporcionaron los recibos de pago por los servicios prestados, incumpliendo
con lo que establece el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Paoliticos, el
cual sefala; “Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar
respaldados con la documentacién interna y la que expida, a nombre del
Partido Politico, la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion
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deberi cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables debidamente requisitada...”

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presento escrito a
fa Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion_30.- De la rewision a la cuenta de "Servicios Personales’,
subcuentas ‘Honoranos Asimifados”, “Apoyos Politicos”, "Agumnalde” y
“Sueldos Personal Administrative”, del Comité Ejecutivo Estatal del Parfido
Politico, se determing que se registraron contablemente Jos importes de
$280,600 27 (doscientes ochenta mif seiscientos noventa pesos 27/100 M
N.), $8,840.00 ocho mil ochogrentos cuarenta pesos 00/100 M N.), $7,273.50
(siete mil doscientos setenta y tres pesos 507100 M N.) y $3,800.00 (tres mi
ochocientos pesos 00/100 M N) respectivaments, por los que no
proporcionaron los recibas de pago de los servicios prestadas.

Confestacion,- Se anexan pélizas con un fotal de $223,838.77 (doscientos
veintitrés mi achocientos treinta y ocho pesos 77/100 M N.), con el soporte
correspondiente asi como recibo y credencial de elector de cada pago, se
corrigic un registro contable por lo cual se anexa los auxiliares contables, la
balanza de comprobacién corregida del afio 2005, quedando solventada
parciaimente esta observacion.’

Del andlisis a los comentarios y a la documentacion gue aporté el Partido Politico,
se determind que proporciond pélizas contables con su soporte documental
correspondiente, auxiliares contables modificados de 2005 y la balanza de
comprobacion consolidada del mismo afio, asi como los recibos respectivos y
copias de credenciales de elector por el importe total de $223,838.77 (doscientos
veintitrés mil ochocientos treinta y ocho pesos 77/100 MN).

Por los importes de $68,069.00 (sesenta y ocho mil sesenta y nueve pesos 00/100
MN), $6,840.00 (seis mil ochocientos cuarenta pesos 00/100 MN), $1,856.00 (un
mit ochocientos cincuenta y seis pesos 00/100 MN) registrados contabiemente en
la cuenta de “Servicios Personales”, subcuentas “Honorarios Asimilados”, “Apoyos
Politicos” y “Aguinaldos” del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico
respectivamente, no proporciond los recibos de pago correspondientes.

Por lo anterior el Partido Politico solventd parcialmente esta observacion.”

(el subrayado es propio)

La irregularidad se solventé parcialmente en atencion a lo siguiente:

A fojas 195 (clento noventa y cinco) del Dictamen Consolidado se observa
que la irregularidad transcrita puede calificarse como una omision de tipo
técnico-administrativa, toda vez, que el numeral 11.1 de los
Lineamijentos del Instituto Electoral del Distrifo Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos sefiala que los
egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados con la

documentacion interna y la que expida, a nombre del Partido Politico, la
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persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables

debidamente requisitada.

Particularmente, se pone énfasis en el hecho de que el instituto politico en
comento en las subcuentas “Honorarios Asimilados”, “Apoyos Politicos” y
“Aguinaldos”, no proporciont los recibos de pago correspondientes a los
importes de $68,069.00 (sesenta y ocho mil sesenta y nueve pesos 00/100
MN), $6,840.00 (seis mil ochocientos cuarenta pesos 00/100 MN),
$1,856.00 {un mil ochocientos cincuenta y seis pesos 00/100 MN),

respectivamente.

Aunado a lo anterior, y con la finalidad de enmendar esta deficiencia, el
partido politico junto con su escrito de respuesta fechado el treinta de
agosto de dos mil seis, anexé diversas polizas que sumadas dieron un total
de $223,838.77 (doscientos veintitrés mil ochocientos treinta y ocho pesos
77100 M. N.), con el soporte correspondiente asi como recibo, vy
credencial de elector de cada pago, corrigiendo el registro contable vy
adjuntando los auxiliares contables, asi como la balanza de comprobacion

modificada correspondiente al afio dos mil cinco.

Aunque, es propicio recordar que en la observacion que se le hizo al
partido politico, también se abarcaron los importes de $68,069.00 (sesenta
y ocho mil sesenta y nueve pesos 00/100 MN), $6,840.00 (seis mil
ochocientos cuarenta pesos 00/100 MN), $1,856.00 (un mil ochocientos
cincuenta y seis pesos 00/100 MN) registrados contablemente en la cuenta
de “Servicios Personales’, subcuentas “Honorarios Asimilados’, “Apoyos
Politicos” y “Aguinaldos” del Comité Ejecutivo Estatal del partido politico
respectivamente, de los que no se proporcionaron los recibos de pago

correspondientes.
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Por ello, tal conducta a juicio de la instancia fiscalizadora, es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos
de los partidos paliticos, misma que se reflejo en el Dictamen Consolidado,
y por tanto, sancionable, no obstante que el partido politico conté con
diversas oportunidades para desvirtuar la irregularidad que nos ocupa,
habida cuenta que no representaba un obstaculo material ni legal, para su

debida solventacion.

Por todo lo anterior, este drgano electoral en el apartado correspondiente
realizara la individualizacion de la sancién que deberd aplicarse al partido
politico por la falta en cita, en términos de lo que dispone el articulo 369

del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

26) En la cuenta denominada “4.1.2 MATERIALES Y SUMINISTROS” se

determiné la siguiente irregularidad:

“4.1.2 MATERIALES Y SUMINISTROS

Mediante el oficic de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informo al Partido Politico lo siguiente:

De la revisién a la cuenta “Materiales y Suministros”, subcuenta “Varios” del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se detecto que en la poliza de
egresos nimero 219 del 4 de noviembre de 2005, se registrd la factura namero
3454 del 20 de octubre del mismo afio, por un monto de $46,764.75 (cuarenta y
seis mil setecientos sesenta y cuatro pesos 75/100 MN) por concepto de tonners y
cartuchos de tinta para impresoras; cuyas salidas de almacén sblo amparan la
cantidad de $11,218.25 (once mil doscientos dieciocho pesos 25/100 MN), por lo
gue existe una diferencia de $35,546.50 (treinta y cinco mil quinientos cuarenta y
seis pesos 50/100 MN). Asimismo, en el kardex de almacén se registro la cantidad
de $24,932.00 (veinticuatro mil novecientos treinta y dos pesos 00/100 MN),
existiendo una diferencia por $21,832.75 (veintiin mil ochocientos treinta y dos
pesos 75/100 MN), incumpliendo con lo que establece el numeral 14.2 de los
Lineamientos dal Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, que sefiala: “Para efectos de la propaganda
electoral, Ia propaganda utilitaria y las tareas editoriales, se utilizara la
cuenta “Gastos por Amortizar” como cuenta de almacén, abriendo las
subcuentas que requieran, tanto en estas cuenfas, como en fas
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correspondientes a “Materiales y Suministros”. Los bienes adquiridos
deberan inventariarse, y llevarse un control mediante notas de entradas y
salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen
y destino, asi como quien entrega o recibe, Se deberd llevar un control
adecuado a través de kardex de aimacén y practicar un inventario fisico, al
cierre del ejercicio.”

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal presenté esciito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion_40.- De la rewsidn a la cuenta "Matenales y Suministros”,
subcuenta “Vanos” del Conmté Ejecutive Estatal del Pariido Politico, se detectd
que fa péliza de egresos ntmer 21 de aovermbre de 2005, se registrs la
factura ntimero 3454 del 20 de oclubre del mismo afio, por un monto de
$46,764.75 (cuarenta y seis mil setscientos sesenta y cualro pesos 75/100 M.
MN.) por concepto de fonners y cartuchos de hnta para impresoras; cuyas
salidas te almacén sdlo amparan fa canbidad de $11,218.25 {once mil
doscientos dieciocho pesos 25/100 M. N ), por lo que existe una diferencia de
$35,546.50 (treinta y cinco mi qtunientas cuarenta y seis pesos 50/100 M, N.).
Asimismo, en ef kardex de almacén se registrté la cantidad de $24,932,00
{veinticuatro mif novecientos treinta y dos pesos 00/100 M. N ), existiendo una
diferencia por $21,832.75 (vemttin mif ochocientos treinta y dos pesos 75/100
MN)

Contestacitn - Se esfan aclarando las entradas y sahdas de almacén’

El Partido Politico sefiala que se estan aclarando las entradas y salidas de
almacén correspondientes, por o que se reitera la observacion en virtud de que no
proporciond las salidas de almacén que amparen el importe de $35,546.50 (treinta
y cinco mil quinientos cuarenta y seis pesos 50/100 MN), asi como el kardex de
almacén gue refleje movimientos por el monto de $21,832.75 (veintiun mil
ochocientos treinta y dos pesos 75/100 MN).”

La irregularidad se encuentra visible a fojas 196 (ciento noventa y seis) del
Dictamen Consolidado y se considera como una omision de tipo técnico-
administrativa, toda vez, que el numeral 14.2 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de jos Partidos Politicos, sefiala que para efectos de la propaganda
electoral, la propaganda utilitaria y las tareas editoriales, se utilizara la
cuenta “Gastos por Amortizar” como cuenta de almacén, abriendo las
subcuentas que requieran, tanto en estas cuentas, como en las
correspondientes a “Materiales y Suministros”. Los bienes adquiridos
deberan inventariarse, y llevarse un control mediante notas de entradas y
salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su

origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debera llevar un



RS$-004-07

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

control adecuado a través de un kardex de almacén y practicar un

inventario fisico, al cierre del ejercicio.

Conforme a lo anterior, el Dictamen Consolidado refiere que el partido
politico transgredi6 dicho numeral, en virtud de que no aclard el motivo por
el cual en la poliza de egresos nimero 21 del cuatro de noviembre de dos
mil cinco, se registrd la factura ntmero 3454 del veinte de octubre del
mismo afio, por un monto de $46,764.75 (cuarenta y seis mil setecientos
sesenta y cuatro pesos 75/100 MN) por concepto de tonners y cartuchos
de tinta para impresoras; cuyas salidas de almacén sdlo amparan la
cantidad de $11,218.25 {once mil doscientos dieciocho pesos 25/100 MN),
restando una diferencia de $35,546.50 (treinta y cinco mil quinientos

cuarenta y seis pesos 50/100 MN).

Asimismo, en el kardex de almacén se registré la cantidad de $24,932.00
(veinticuatro mil novecientos treinta y dos pesos 00/100 MN), existiendo
una diferencia por $21,832.75 (veintiin mil ochocientos treinta y dos pesos

75/100 MN).

Sin embargo, el partido politico de manera genérica y sin acompanar los
elementos de conviccidon requeridos, simplemente se limité a constestar

que: “Se estéan aclarando las entradas y salidas de almacén”.

Situacion que como se analizd en el Dictamen Consolidado no permitio de
forma alguna a la instancia fiscalizadora considerar como validos,
probatorios u oportunos, tales argumentos y por ende, la infraccion no se
solventd, originando consecuentemente el incumplimiento a la
normatividad en materia de fiscalizacidn a los recursos de los partidos

paliticos.
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De igual modo, este 6rgano electoral se pudo percatar que durante el
curso de la fiscalizacion a los ingresos y egresos del afio dos mil cinco del
partido politico, éste conté con diversas oportunidades para desvirtuar la
irregularidad mencionada sin que haya existido intencion alguna por su
parte de hacerlo asi, habida cuenta de que ello no representaba un

obstaculo material, ni legal para su debida solventacion.

Por todo lo anterior, en el apartado correspondiente se impondra [a
sancién al partido politico que en derecho corresponda, en donde esta
autoridad electoral realizara la individualizacion de mérito, en términos de
lo que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

27) En la misma cuenta denominada “4.1.2 MATERIALES Y
SUMINISTROS” se determind la siguiente irregularidad:

“4,1.2 MATERIALES Y SUMINISTROS

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas e
inform¢ al Partido Politico Jo siguiente:

Como resultado de la revisioh a la cuenta de “Materiales y Suministros®,
subcuenta “Varios” del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Pelitico, se determiné
gue con la poliza de egresos numerc 104 del 19 de octubre de 2005, se
registraron contablemente gastos respaldados con las facturas numeros 42826 y
42827 del 21 de octubre del mismo afio, del proveedor Domani, SA de CV., por un
importe total de $33,003.85 (trenta y tres mil tres pesos 85/100 MN), Jas cuales no
describen los productos adquiridos, ya que sefialan como concepto “Anticipo de su
pedido”, incumpliendo con lo que establece el numeral 11.1 de los Lineamientos
del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos, que sefala: “Los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectué el pago.
Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada...”

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo

del Partido de la Revolucion Democrética en el Distritc Federal presento escrito a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

A
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Opservacion 44 - Como resulfado de ia revision a la cuenta de "Materiales y
Suministros”, subcuenta “Vanos" del Comité Ejecutivo estatal del Parlido
Polftico que con la pohza de egresos nimero 104 del 18 de octubre de 2005, se
registraron contablemente gastos respaldados con las facturas numercs 42826
v 42827 del 21 de octubre del mismo afio, del proveedor Domani, SA de CV.,,
por un importe total de $33,003.85 {trenta y tres mil tres pesos 85100 M. N.),
las cuales no describen los productos adquindos, ya que seftalan como
concepto “Anticipe a su pedido”

Contestacion.- Se esta tramitando el cambio de la factura con el proveedor para
que descnba los productos adquiridos

El comentario del Partido Politico indica que se esta tramitando con el proveedor
la sustitucién de las facturas en las gue se detallen los bienes adquiridos; sin
embargo, no proparciond las mismas por un importe total de $33,008.85 (treinta y
tres mil tres pesos 85/100 MN), en las que se describan los productos adquiridos,
para desvirtuar la observacion, por lo gque subsiste ésta.”

Esta autoridad electoral administrativa, considera que la irregularidad no

se solventd por lo siguiente:

El Dictamen Consolidado a fojas 197 (ciento noventa y siete), indica que el
partido politico incurrid en una omisién de tipo técnico-administrativa,
toda vez que, infringi6 el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, mismo que sefiala que los egresos deberan registrarse
contablemente, y estar respaldados con la documentacion interna, asi
como fa que expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se
efectud el pago. Iﬁicha documentacion debera cumplir con-los requisitos

que exigen las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Ahora bien, la Comision de Fiscalizacion consideré acertado determinar
esta infraccion, pues el instituto politico en comento no proporcioné las
facturas de los bienes adquiridos con el proveedor Domani, SA de CV., por
un importe total de $33,003.85 (treinta y tres mil res pesos 85/100 MN),
que debieron sustituir las facturas identificadas con los numeros 42826 y

42827 del veintiuno de octubre del mismo afio.

La razon toral que origind esta observacion, radica en el hecho de que ala

instancia fiscalizadora, no le generd certeza, la mencionada adquisicion,

N\
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puesto que las Ultimas facturas enunciadas, no describian los productos
adquiridos, dado que (nicamente sefialan como concepto “Anticipo a su

pedido”.

Debe subrayarse, que en su escrito de respuesta de fecha freinta de
agosto de dos mil seis, el partido politico se pronuncié en el siguiente
sentido: “Se esta tramitando el cambio de la factura con el proveedor para

que describa los productos adquiridos.”

Argumentos que por si mismos, no permiten tener por solventada la
irregularidad que se le reproch6 al instituto politico, puesio que es claro,
que estaba en condiciones de realizar la reposicion de la facturas
observadas, con la debida oportunidad y diligencia, amén de que no
contaba con ningGn impedimento legal o material, para poder realizar el

cambio correspondiente.

Por lo antes expuesto, es dable afirmar por parte de este érgano electoral
que la falta en estudio, constituye un incumplimiento a la normatividad en
materia de fiscalizacion a los recursos de los partidos politicos, y por tanto,

as sancionable.

En consecuencia, la individualizacidn de la sancion que este organo
superior de direccion determine para tal efecto, se abordara en el apartado
correspondiente, en acatamiento a las disposiciones contenidas el articulo
369 del Codigo Electoral de! Distrito Federal.

28) En la misma cuenta denominada “4.1.2 MATERIALES Y
SUMINISTROS” se determind la siguiente irregularidad:

“4.4.2 MATERIALES Y SUMINISTROS
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Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informé al Partido Politico lo siguiente:

Del andlisis a fa cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Produccion vy
Grabagion” del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se determind que no
proporcioné el audiocasete, relativo a la produccion de capsulas de radio por un
importe de $19,242.00 (diecinueve mil doscientos cuarenta y dos pesos (00/100
MN), de la factura namero 259 de fecha 16 de marzo de 2005, del proveedor lris
Beatriz Morales Ordéiiez.

Por lo anterior, el Partido Politico ncumplié con lo gue establecen los humerales
11.1 y 13.6 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para |a
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra dicen:

11.1%Los egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados
con la documentacion interna y la que expida, a nombre del Partido Politico,
ia persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada...”

Con fundamento en el numeral 20.2 de los citados lineamientos que establece:
“I a Comisién, por conducto de la DEAP, tendra en todo momento la facultad
de solicitar a los 6rganos internos encargados de la obtencion y
administracién de los recursos generales y de campafia de cada Partido
Politico la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. Los Partidos Politicos tendran la obligacion de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.”, se solicita e audiocasete relativo a la produccion de
capsulas de radio, asi como la documentacion comprobatoria, fos textos del
mensaje, las pautas y el contrato respectivo que comprueben las erogaciones
realizadas.

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en ¢! Distrito Federal presentd escrito a
la Direccion Ejecutiva de Ascciaciones Politicas, manifestando que:

‘Observagion 13.~ Del andlisis a la cuenta "Seivicios Generales”, stibcuenta
“Produccian y Grabacion” del Comité Ejecutivo Estatal del Parlidoe Politico, se
deferminé que no proporcioné el audiocasele, refalivo a fa produccion de
cépsulas de radio por un importe de $19,242.00 (diecinueve mil doscienios
cuarenta y dos pesos 007100 M. N.) de la factura nimero 25% de fecha 16 de
marzo de 2005, del proveedor Ins Beafnz Morales Orddfiez.,

Asimismo, de los gastos erogados segin pélizas de egresos nimeros 69 y
624 de fechas 18 de agosto y 30 de agoslo de 2005 respectvamente, por el
monto fotal de $1,696786.00 (un mullén seiscientos noventa y seis mil
sefecientos noventa y seis pesos 00/100 M. N.), por concepto de Spots
Publicitancs de Tere Struck v Asociades, S. C., ef Parhdo Polifico no
proporcioné la documentacién comprobatona, los textos del mensaje, las
paufas y ef confrato respeciivo

Contestacién - Se anexan la docurnentacion comprobatona, los fextos del
mensaje, las pautas, quedando solventada esta observacion.’
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Del andlisis a la documentacién y los comentarios que aportd y realizé el Partido
Politico, se determiné lo siguiente:

El Instituto Politico no proporciond el audiocasete de la produccion de capsulas de
radio por un importe de $19,242.00 {diecinueve mil doscientos cuarenta y dos
pesos 00/100 MN)."

Esta instancia electoral administrativa determina que la irregularidad no se

solvento por lo siguiente:

A fojas 201 (doscientos uno) del Dictamen Consolidado, se advierte que el
partido politico cometié una omision de tipo técnico- administrativa, toda
vez que vuinerd el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mismo gque sefiala que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen

las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Es por lo anterior, que validamente se pude sostener, que el partido
politico transgredio el numeral invocado, pues de la revision a la cuenta
“Servicios Generales”, subcuenta “Produccion y Grabacion” se determino
que no proporciond el audiocasete de la produccion de capsulas de radio
por un importe de $19,242.00 (diecinueve mil doscientos cuarenta y dos
pesos 00/100 MN) de la factura nimero 259 de fecha dieciséis de marzo

de dos mil cinco, del proveedor Iris Beatriz Morales Ordéfiez,

Como respuesta a este requerimiento, el partido politico en su escrito de
fecha treinta de agosto de dos mil seis, de manera vaga y genérica,

resume con relacion a esta infraccion que anexé “la documentacion

comprobatoria”.

109



RS-004-07

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

No obstante, de la revisidbn minuciosa a la documentacién que anexé con
este escrito, la Comision de Fiscalizacion, sostuvo y comprobd, que el
Partido de la Revolucion Democratica no proporciond et audiocasete de la
produccion de capsulas de radio por el importe aludido, encuadrando su
conducta, en la hipoétesis del numeral 11.1 de los lineamientos de
fiscalizacion de los partidos politicos, mismo que establece que todos ios
egresos que se reporten, deben estar respaldados con la documentacion

comprobatoria atinente. Circunstancia que en la especie, no acontecio.

Por consiguiente, la observacién quedd acreditada en el Dictamen
Consolidado, lo cual, como va quedd establecido, constituye un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos

de los partidos politicos que merece una sancion administrativa.

En tal virtud, debe dejarse constancia de que el partido politico conté con
diversas oportunidades en el proceso de revision contable a sus ingresos y
egresos del ejercicio dos mil cinco para desvirtuar la irregularidad que nos
ocupa, e incluso mas alla de eso. su solventacién, no ameritaba mas que
la entrega del elemento de conviccion o documento para solventar el gasto

que se reportd.

Por todo lo anterior, es que en el apartado correspondiente se realizara la
individualizacidn de la sancién que esta autoridad electoral propondra para
el Partido de la Revolucion Democratica, tomando como criterio, el indice

de sanciones previsto en el articulo 369, del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

29) En la misma cuenta denominada “4.1.2 MATERIALES Y
SUMINISTROS” se determind la siguiente irregularidad:

“4.1,2 MATERIALES Y SUMINISTROS
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Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, |a Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd al Partido Politico lo siguiente:

Asimismio, de los gastos erogados segun las pdlizas de egresos nimeros 69 y 624
de fechas 18 y 30 de agosto de 2005, respectivamente, por el monto total de
$1'696,796.00 {un millén seiscientos noventa y seis mil setecientos noventa y seis
pesos 00/100 MN), por concepto de Spots Publicitarios de Tere Struck y
Asaciados, SC, el Partido Poliico no proporcioné la documentacion
comprobatoria, los textos det mensaje, las pautas y el contrato respectivo.

Por lo anterior, el Partido Politico incumplié con lo que establecen los numerales
11.4 y 13.6 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra dicen:

13.6%..Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda, de radio y
televisién, deberan incluir: el texto del mensaje, transmitido y, en su caso,
las bonificaciones en tiempo que haya recibido el partido por la compra del
mensaje, especificando a qué campafia se aplico y la documentacion
comprobatoria correspondiente.”

Con fundamento en el numeral 20.2 de los citados lineamientos que establece:
“l a Comisién, por conducto de la DEAP, tendréa en todo momento la facultad
de solicitar a los 6rganos internos encargados de Ja obtencion y
administracion de los recursos generales y de campaiia de cada Partido
Politico la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. Los Partidos Politicos tendran la obligacion de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, inciuidos
sus estados financieros.”, se solicita el audiocasete refativo a la produccion de
capsulas de radio, asf como la documentacion comprobatoria, fos textos del
mensaje, las pautas y el contrato respectivo que comprueben las erogaciones
realizadas.

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal presento escrilo a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion 13 - Def analisis a la cuenita “Serviclos Generales”, subcuenta
“Broduccion v Grabacion” del Comité Ejecutivo Estatal def Partido Politico, se
determiné que no proporciond el audiocasele, relativo a la produccion de
cépsulas de radio por un importe de $19,242.00 (dhecinueve mif doscientos
cuarenta y dos pesos 00/100 M N.} da la factura nuimero 259 de fecha 16 de
marzo de 2005, del proveedor lIris Beatriz Morales Orddfiez

Asimismo, de los gastos erogados segin pohzas de egresos ntimeros 69 y
624 de fechas 18 de agosfo v 30 de agosto de 2005 respectivamente, por el
monfo total de $1,696,796.00 (un miidn seiscientos noventa y seis mil
sefecientos noventa y seis pesos 00/100 M M.), por concepto de Spofs
Eubleitarios de Tere Struck y Asociados, § C., el Partido Politico no
proporcioné la documentacion comprobatosia, los textos del mensaje, las
pautas y el conlrato respectivo
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Contestacién.~ Se anexan la documentacion comprobafora, los textos del
mensaje, las pautas. guedando solventada esla observacion.’

Del andlisis a la documentacién y los comentarios que aportd y realizé el Partido
Politico, se determind lo siguiente:

Referente a las erogaciones por un importe de $1,696,796.00 (un milldn
seiscientos noventa y seis mil setecientos noventa y seis pesos 00/100 MN}, por
concepto de Spots Publicitarios del proveedor Tere Sfruck y Asociados, SC,
proporciond los textos del mensaje, las pautas, el presupuesto de grabacion de los
mensajes para televisién y su transmision en Television Azteca y MVS Televisién,
asi como las pélizas contables de egresos nimeros 69 y 624 de fechas 18 y 30 de
agosto de 2005 respectivamente; asimismo, aporté un DVD que contiene la
grabacion en video de cuatro mensajes; no obstante, el Partido Politico no
proporciond la documentacién comprobatoria y el contrato de prestacion de
servicios respectivo, por lo que se desconoce si éstos corresponden a lo
contratado.

Por io anterior, la irregularidad se solventd parcialmente”

Esta instancia electoral administrativa determina que la irregularidad se

solventé parcialmente por las razones siguientes:

En el Dictamen Consolidado a fojas 201 (doscientos uno), se hace alusion
a una omisién del partido politico que puede catalogarse como una falta
técnico-administrativa, toda vez, que vulner6é el numeral 13.6 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mismo que sefiala
que los comprobantes de gastos efectuados en propaganda, de radio y
televisién, deberdn inciuir; el texto del mensaje, transmitide y, en su ¢aso,

las bonificaciones en tiempo que haya recibido el partido por la compra del
mensaje, especificando a qué campafia se aplicé y la documentacion

comprobatoria correspondiente,

En este sentido, en el multicitado Dictamen se establecié que los gastos
erogados en la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Produccion y
Grabacion” segun las polizas de egresos numeros 69 y 624 de fechas
dieciocho v treinta de agosto de dos mil cinco, respectivamente, por el
monto total de $1,696,796.00 {un millon seiscientos noventa y seis mil

setecientos noventa y seis pesos 00/100 MN), por concepto de Spots
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Publicitarios de Tere Struck y Asociados, SC, el partido politico no
proporciond la documentacion comprobatoria, l0s textos del mensaje, las

pautas y el contrato respectivo que sustenten dichas erogaciones.

En respuesta a dicha observacion, el partido politico adjunté a su escrito
del dia treinta de agosto de dos mil seis, diversos textos de los mensajes,
las pautas, el presupuesto de grabacion de los mensajes para television y
su transmision en Television Azteca y MVS Television, asi como las
pdlizas contables de egresos numeros 69 y 624 de fechas dieciocho y
treinta de agosto de dos mit cinco respectivamente; asimismo, aportd un
disco compacto en formato tipo DVD que contiene la grabacion en video

de cuatro mensajes.

No obstante, debe enfatizarse, que si bien es cierto, que el partido politico
proporciond una parte de los elementos de conviccidn que se le
requirieron, no menos cierto es, que para tener por solventada de manera
total Ja infracciéon bajo anélisis, resultaba necesario que el instituto politico
aportara otros insumos que le fueron solicitados, como lo es [a
documentacién comprobatoria y el contrato de prestacion de servicios
respectivo, para generar veracidad sobre si los textos, mensajes y pautas
que anexd corresponden a lo contratado con el proveedor Spots

Publicitarios de Tere Struck y Asociados, SC.

Por tanto, si en la especie se encuentra acreditado que el partido politico
no respetd a cabalidad el numeral 13.6 de los Lineamientos de
fiscalizacion de los partidos politicos, la Comision de Fiscalizacion
consideré adecuado desvirtuar parcialmente la observacién que se le

reproché al Parfide de fa Revolucion Democratica por dicha omision.

Mencién aparie, merece que el hecho que, el partido politico tuvo

conocimiento de esta irregularidad y conté con diversas oportunidades
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para enmendarla completamente, por tanto, si bien queda de manifiesto
que el instituto politico aminora su responsabilidad frente a esta falta, es
inconcuso que eso no lo exime de que este érgano electoral en uso de sus
facultades, le imponga una sancion administrativa, de conformidad con el
catdlogo de sanciones previsto en el articulo 369 del Cédigo Electoral del

Distrito Federal.

30) En la misma cuenta denominada “4.1.3 SERVICIOS GENERALES” se

determiné la siguiente irregularidad:

“4.1.3 SERVICIOS GENERALES

Mediante el oficio de nofificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2008, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd al Partido Potitico lo siguiente: .

En la cuenta “Servicios Generales” del Comité Ejecutivo Estatal, el Parlido Politico
registrdé gastos por un importe de $551,614.47 (quinientos cincuenta y un il
seiscientos catorce pesos 47/100 MN), los cuales presentan las situaciones que se
indican: se registraron contablemente en 2005 gastos del gjercicio 2004, exisie
duplicidad de pagos, entrega de vales de gasolina sin contar con una relacion de
distribucién de los mismos, polizas sin registro contable pero que aparecen con
movimientos en auxiliares, gastos cuyo concepto no corresponde a la cuenta donde
se aplico, la documentacion no menciona €l evento realizado, no se presentaron
testigos y no se entregé factura original, incumpliendo con lo que establece el
articulo 37, fraccién |, inciso b) del Cédigo Eilectoral del Distrito Federal y los
numerales 11.1 y 17.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
nara la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales sefalan:

Articulo 37. “...Las Asociaciones Politicas deberan presentar ante la Comision
de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
los informes del origen, destino y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

i Informes anuales:

b) En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los Partidos Politicos....hayan realizado durante el gfercicio
objeto del informe.”

11.1%Los egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados con
Ia documentacién interna v fa que expida, a nombre del Partido Politico, Ja
persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacién debera cumplir con

T
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los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables debidamente
requisitada...”

17.1 “El informe anual deberi ser presentado...En él seran reportados los
ingresos totales y gastos ordinarios que los Partidos Politicos hayan realizado
durante el gjercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se
reporten en el informe anual deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad del partido en el Distrito Federal (Catalogo de cuentas).”

Con fundamento en e) numeral 20.2 de los citados lineamientos que establece: “La
Comision, por conducto de fa DEAP, tendra en todo momento la facultad de
solicitar a los 6rganos internos encargados de fa obtencién y administracion
de los recursos generales y de campafa de cada Partido Politico la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes. Los Partidos Politicos tendrén la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que respalden sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros.”, se solicita la documentaciéon gue aclare el porque de los gastos de
2004 que se aplicaron en 2005, la duplicidad de pagos, una relacion de vales de
entrega de gasolina, las pélizas con su respectivo registro contable, informacién
sobre los eventos realizados y ias facturas originales.

De este importe, la cantidad de $299,421.47 (doscientos noventa y nueve mil
guatrocientos veintitin pesos 47/100 MN) forma parte del importe de $1,160,570.58
(un millén clento sesenta mil quinientos setenta pesos 58/100 MN) a que se refiere la
tercera observacion del rubro de “Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes”.

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo del
Partido de la Revolucidon Democratica en el Distrito Federal presentd escrito a la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion 21 - En la cuenta “Servicios Generales” del Comité Ejecutivo
Estatal, el Parlido Politico registrd gastos por un imporfe de $551,614.47
(quintentos cincuenta y un mil seiscientos catorce pesos 47/100 M N.), los
cuales presentan las situaciones que se indican se regisiraron contablemente
en 2005 gastos def ejercicio 2004, existe la duplicidad de pagos, entrega de
vales de gasolina s contar con una relacién de distnbucién de los mismos,
péiizas sin registro contable psro que aparecen con movimienlos en auxiliares,
gasios cuyo conceplo no coresponde a la cuenta donde se aplico, la
documentacton no menciona el evento reahzado, no se presentaron testigos y
no se entregd factura original .

Contestacion.- Se anexan 20 pdlizas corrigiendo las anomalias reportadas, con
un importe de $381,267.62 (trescientos ochenta y un mil doscientos sesenta y
siete pesos 627100 M N.) se comgid el registro contable de algunas palizas,
anexamos fotocopia de los auxiliares contables, de fa balanza de comprobacion
corregida, guedando parcialmente solventada esta observacion.’

Del andlisis a los comentarios y a la documentacion que aportd el Partido Politico,
se determind que sblo proporcions 4 polizas contables por un importe de
$70,567.50 (setenta mil quinientos sesenta y siete pesos 50/100 MN} de las 20 por
un monto de $381,267.62 (trescientos ochenta y un mil doscientos sesenta y siete
pesos 62/100 MN) que sefala que entregd, con las que corrige diversas
iregularidades, ademas presentd fotocopia de los auxiliares contables vy la
balanza de comprobacidn consolidada de 2005, en los que se incorporaron las
correcciones que realizé el Instituto Poiitico.
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Por los gastos que importan $481,046.97 (cuatrocientos ochenta y un mil cuarenta
y seis pesos 97/100 MN) no solucioné diversas observaciones, las cuales se
integran en el anexo 27 del apartado 10 de este dictamen.

Por lo anterior el Partido Politico solventd parcialmente esta observacion.”

{el subrayado es propio)

A partir del analisis efectuado a los argumentos y probanzas que exhibid el
partido politico, la irreguiaridad se solventé parcialmente por lo siguiente:

A fojas 202 (doscientos dos) del Dictamen Consolidado, ia Comision de
Fiscalizacion determiné que en la cuenta “Servicios Generales” del Comité
Ejecutivo Estatal, el partido politico registré gastos por un importe de
$551,614.47 (quinientos cincuenta y un mil seiscientos catorce pesos

47/100 MN), que presentaron las siguientes inconsistencias:

a) Se registraron contablemente en dos mil cinco gastos del ejercicio dos
mil cuatro.

b) Existe duplicidad de pagos.

c) La entrega de vales de gasolina se realizd sin contar con una relacion

de distribucion de los mismos.

d) Existen polizas sin regisiro contable pero que aparecen con

movimientos en auxiliares.

e} Se detectaron gastos cuyo concepto no corresponde a la cuenta donde

se aplico.

f} Diversa documentacion no menciona el evento realizado.

e) No se presentaron testigos para respaldar operaciones y no se entregd

factura original de varios gastos,

Por estas razones, se considerd que el partido politico incurric en
omisiones de caracter técnico administrativo que incumplen lo establecido
en el articulo 37, fraccion |, inciso b), del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, asi como los numerales 11.1 y 17.1 de los Lineamientos del

Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
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de los Partidos Politicos que en esencia, disponen que en el informe anual
se deberan reportar los ingresos totales, asi como los gastos ordinarios
que se hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los
ingresos y los gastos que se reporten en el informe anual deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad del partido politico, los
egresos, deberan registrarse contablemente y estar respaldados con la
documentacion interna vy la que expida, a nombre del partido politico, la
persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables

debidamente requisitada.

Ahora bien, el partido politico al ser notificado de estas deficiencias,
arguyd en su escrito de respuesta lo siguiente: "Se anexan 20 pdlizas
corrigiendo las anomalfas reportadas, con un importe de $381,267.62
(trescientos ochenta y un mil doscientos sesenta y siete pesos 62/100 M.
N.) se corrigic el registro contable de algunas polizas, anexamos fotocopia
de los auxiliares contables, de la balanza de comprobacion corregida.”

Sin embargo, del andlisis y valoracién a los comentarios y a la
documentacién que aportd el partido politico, se determind que de las
veinte pdlizas, que segin su dicho proporciono el referido instituto politico,

la instancia fiscalizadora s6lo encontrd diez de ellas.

De las cuales, Unicamente entregd 4 pdlizas contables por un importe de
$70,567.50 (setenta mil quinientos sesenta y siete pesos 50/100 MN), de
las 20 que segln su dicho entregd, aunado a que presentd fotocopia de
los auxiliares contables y la balanza de comprobacion consolidada de dos
mil cinco, en los que se incorporaron las cofrecciones que realizo el

instituto politico.
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Empero, por los gastos que importan $481,046.97 (cuatrocientos ochenta
y un mil cuarenta y seis pesos 97/100 MN) no solucioné las deficiencias
observadas, con lo cual la instancia fiscalizadora dictamind que el partido

politico solventd parcialmente esta observacion.

Situacién que como se analizo en el Dictamen Consolidado constituye un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos
de los partidos politicos, y por tanto, es sancionable, no obstante que el
partido politico contd con diversas oportunidades para desvirtuar la
irregularidad que nos ocupa, situacion que no acontecié en la especie,
habida cuenta de que no representaba un obstaculo material, ni legal para

su debida solventacion.

Por todo lo anterior, en el apartado correspondiente se realizard la
individualizacion de la sancion que en derecho proceda, en términos de io

que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

31) En la cuenta denominada “4.1.5 ACTIVIDADES POLITICAS” se

determiné la siguiente irregularidad:

«“4.1.5 ACTIVIDADES POLITICAS

Mediante el oficio de notificacian de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 20086, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informo a) Partido Politico lo siguiente:

Del andlisis a la cuenta “Actividades Politicas” del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Politico, se detectd que se registraron contablemente las polizas de
egresos numeros 108 y 26 del 20 de octubre y 16 de noviembre de 2005
respectivaments, por un importe total de $515,200.00 (quinientos quince mil
doscientos pesos 00/100 MN), las cualss estdn soportadas con fas facturas
nimeros A-4834 del 20 de octubre de 2005 y A-4864 del 11 de noviembre del
mismo afio del proveedor Gea Grupo de Economistas y Asociados, SC., por
concepic de Encuestas de Representatividad Delegacional. ademas entregd el
resultado de las mismas; sin embargo, no proporciond el contrato de servicios
correspondiente, ncumpliendo con lo que establece el numeral 11.1 de los
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Lineamientos de! Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, el cual sefiala: “Los egresos deberan
registrarse contablemente y estar respaldados con la documentacion interna
y Ia que expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud
el pago. Dicha documentacion deberad cumplir con los reguisitos que exigen
las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada...”

Con fundamento en el numeral 20.2 de los citados lineamientos gue establece:
“l a Comision, por conducto de la DEAP, tendra en todo momento la facultad
de solicitar a Jos 6rganos internos encargados de la obtencién y
administracion de los recursos generales y de campafia de cada Partido
Politico la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. Los Partidos Politicos tendran la obligacion de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos fos documentos originales
que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.”, se solicita el contrato de servicios correspondiente.

El importe de $515,200.00 (quinientos guince mil doscientos pesos 00/100 MN)
forma parte de los $829,200.47 {ochocientos veintinueve mil doscientos pesos
471100 MN) que se seiala en la cbservacion 9.

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Demogratica en el Distrito Federal present6 escrito a
ja Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion 23.- Del andlisis a la cuenta “Actividades Politicas” del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido  Polftico, se detecté que se registraron
contablemente las poiizes de egresos ntmeros 108 y 26 def 20 de octubre y 16
de noviembre de 2006 respechvamente, por un importe total de $515,200 00
(quintentos quince mil doscientos pesos 00/100 M. N.), las cuales estan
soportadas con las facturas ntimeros A-4834 del 20 de octubre de 2005 y A-
4864 del 11 de noviembre del mismo afio del proveedor Gea Grupa de
Economistas y Asociados, SC, por el concepto de Encuestas de
Representatividad Delegacional, ademdas entregé el resultado de las mismas,
sin embargo, no proporciond el contrato de servicios

Contestacion.- Se anexan tres cotizaciones como sopoite de Ja contratacion del
servicio, siguiendo los lineamientos del reglamento del partido , quedantdo
solventada esta observacion '

El Partido Politico presentd tres cotizaciones de los proveedores Berumen y
Asociados, SA de CV, GEA Grupo de Economistas y Asociados y Consulta
Mitofsky, como sustento de la contratacion del servicio; sin embargo, no
proporcioné el confrato de servicios por un importe total de $515,200.00
{quinientos quince mil doscientos pesos 00/100 MN) a que se refiere la
observacion, por lo que no solventt la gbservacion.

(el subrayado es propio)

La irregularidad se observa a fojas 205 (doscientos cinco) del Dictamen
Consolidado y se considera como una omisidn de fipo técnico-
administrativa, toda vez que, el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos

de los Partidos Politicos, sefiala que los egresos deberan registrarse
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contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion, debera cumplir con los requisitos que exigen

las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Es decir, la transgresion al numeral invocado radica en esencia en que tal
y como se aprecia en el Dictamen Consolidado, del andlisis a la cuenta
“Actividades Politicas” del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democratica, se detectd que se registraron contablemente las
pélizas de egresos numeros 108 y 26 del veinte de octubre y dieciséis de
noviembre de dos mil cinco respectivamente, por un importe total de
$515,200.00 (quinientos quince mil doscientos pesos 00/100 MN), las
cuales tienen como soporte las facturas nimeros A-4834 del veinte de
octubre de dos mil cinco y A-4864 del once de noviembre del mismo afio,
del proveedor Gea Grupo de Economistas y Asociados, SC., por concepto

de Encuestas de Representatividad Delegacional.

Sin embargo, el instituto politico no proporciond el contrato de servicios

correspondiente.,

Por otra parte, el partido politico con !a finalidad de solventar esta
infraccion, mediante escrito de fecha treinta de agosto de dos mil seis,
manifestd lo siguiente: “Se anexan tres cotizaciones como soporte de la
contratacion del servicio, siguiendo los lineamientos del reglamento del

partido, quedando solventada esta observacion.”

Al respecto, es conveniente precisar que si bien, el partido politico presenté
tres cotizaciones de los proveedores Berumen y Asociados, SA de GV,
GEA Grupo de Economistas y Asociados y Consulta Mitofsky, como

sustento de la contratacion del servicio; la irregularidad estriba en la falta

[
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del contrato que ampare los servicios que pagd por un importe total de

$515,200.00 {quinientos quince mil doscientos pesos 00/100 MN).

Luego entonces, es evidente que al no proporcionar el medio de conviccion
idéneo para controvertir eficazmente esta observacion, la Comisién de

Fiscalizacion determind que no podia ser solventada.

De ahi, que esta autoridad electoral, convalide la decision de la instancia
fiscalizadora, en el sentido, de que el partido politico al incumplir la
normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos de los partidos
politicos, debe ser sancionado, aun mas, por que el referido partido politico
contd con diversas oportunidades para desvirtuar la irregularidad que nos
ocupa, habida cuenta de que no representaba un obstaculo material, ni

legal para su debida solventacion.

Por todo lo anterior, en el apartado correspondiente se realizara la
individualizacién de la sancién que se impondra al partido politico, en
términos de lo que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

32) En la cuenta denominada “4.1.5 ACTIVIDADES POLITICAS” se

determiné la siguiente irregularidad:

“4,1,5 ACTIVIDADES POLITICAS

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
facha 1 de agosto de 2006, la Direccion Ejecutiva de Ascciaciones Politicas le
informé al Partido Potitico lo siguiente:

Derivado de la revisién a la cuenta “Actividades Politicas” del Comite Ejecutivo
Estatal del Partido Politico, se determiné io siguiente:

a) Se registrd mediante pdliza de egresos ndmero 456 del 31 de marzo de 2005,
la factura nimero 81189 de fecha 4 de abril de 2005. por concepto de renta de
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salén, por un importe de $18,975.00 (dieciocho mil novecientos selenta y cinco
pesos 00/100 MN), por la que no se proporciond la documentacion interna que
sefiale el motivo del evento.

b) Con la péliza de egresos numero 493 del 31 de marzo de 2005, se registro la
factura nimero 9574 del 6 de abril de 2005 por concepto de 2,750 Box Lounch
para evento en el Zdcalo, por un monto de $110,687.50 (ciento diez mil
seiscientos ochenta y siete pesos 50/100 MN), por el cual no se proporciond la
documentacion que indique el motivo de dicho evento.

Por lo anterior el Partido Politico incumplié con lo que establece el numeral 11.1
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal, para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra dice: “Los egresos
deberan registrarse contablemente y estar respaldados con la
documentacion interna y la que expida, a nombre del Partido Politico, la
persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacién deberd cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada...”

Con fundamento en el numeral 20.2 de los citados lineamientos que establece:
“{ a Comisién, por conducto de la DEAP, tendré en todo momento Ja facultad
de solicitar a los 6rganos internos encargados de la obtencién y
administracién de los recursos generales y de campaiia de cada Partido
Politico Jla documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. Los Partidos Politicos tendran la obligacion de
permitir a la autoridad electoral el acceso a fodos los documentos originales
que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.”, se solicita la documentacion que evidencie el motivo
de los eventos.

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democrética en el Distrito Federal presento escrito a
ta Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacian 36 - Derivado de la revision a la cuenta “Actvidades Politicas”
del Comité Ejecutivo Estatal del Partide Politico, se determind fo siguente.

a) Se registré mediante pdliza de egresos niimera 456 del 31 de marzo de
2008, Ia factura numero 81189 de fecha 4 de abnl de 2008, por concepto de
renta de salén, por un importe de $18,975.00 {disciocho mil novecienfos
setenta y cinco pesos 00/100 M. N.} por la que no se proporciond la
documentacion ntermnea que seitale ef motivo del evenfo.

b) Con la pdliza de egresos nimero 493 def 31 de marzo de 2005, se registrd
la factura ntmero §574 del 6 de abnl de 2005 por concepto de 2750 Box
Lounch para evento en el Zocalo, por un monto de $110,687.50 (clerito diez
mil seiscientos ochenta vy siete pesos 50/100 M N), por el cual no se
proporciond la documentacion que incique el molive de dicha evento.

Confestacion - Se informa que esfos eventos son realizaron con motivo de la
“Campafia en confra del desafuero de Andrés Manuel Ldpez Obrador’,
quedando sclventada esta observacion, camparia que tuvo un caracler
nacional y ef drgano local del partido debia asumir las actividades derivadas
de la misma’

Del andlisis a los comentarios del Partido Politico, en los que sefiala que los
eventos se realizaron con motivo de fa “Campafia en contra del desafuero de
Andrés Manuel Lopez Obrador”, que tuva caracter nacional y que debia asumir las
actividades dervadas de los mismos, se determind gue no proporciont la
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documentacion interna que evidencie el motivo de los eventos por los importes de
$18,975.00 (dieciocho mil novecientos setenta y cinco pesos 00/100 MN) y
$110,687.50 (clento diez mil seiscientos ochenta y siete pesos 50/100 MN} por
concepto de “renta de salén” y “2,759 Box lLounch para evento en el Zocalo”
respeclivamente, a que se refiere la observacion, par lo que subsiste la misma.

La irregularidad se observa a fojas 206 (doscientos seis) del Dictamen
Consolidado y se considera como una omision de tipo técnico-
administrativa, toda vez, que ¢l numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, sefiala que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacién deberd cumplir con ios requisitos que exigen

las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

En el caso concreto, el Dictamen Consolidado sefiala que el instituto

politico vulnerd tal dispositivo, por dos situaciones:

a) Se regisiré mediante péliza de egresos nimero 456 del treinta y uno de
marzo de dos mil cinco, Ia factura nimero 81189 de fecha cuatro de abril
de dos mil cinco, por concepto de renta de salon, por un importe de
$18,975.00 (dieciocho mil novecientos setenta y cinco pesos 00/100 MN),
por la que no se proporciond la documentacion interna que sefiale el

motivo del evento.

b) Con la poliza de egresos nimero 493 del treinta y uno de marzo de dos
mil cinco, se registré la factura nimero 9574 del seis de abril de dos mil
cinco, por concepto de 2,750 (dos mil setecientos cincuenta) Box Lunch
para efectuar un evento en el Zécalo, por un monto de $110,687.50 (ciento
diez mil seiscientos ochenta y siete pesos 50/100 MN}), por el cual no se
proporcioné la documentacion que indique o avale ia realizacion de dicho

evento.
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En ese tenor, el partido politico en su escrito de respuesta del treinta de
agosto de dos mil seis, argumenté que: “estos eventos son realizaron con
motivo de la ‘Campafia en contra del desafuero de Andrés Manuel Lopez
Obrador, quedando solventada esta observacion, campafia que tuvo un
carécter nacional y el érgano local del partido debia asumir las acfividades

derivadas de la misma.”

Sin embargo, la instancia fiscalizadora consideré que tales argumentos
eran insuficientes para solventar la irregularidad, basicamente porque no
encontraron apoyo en alguna constancia que permitiera corroborar que
dichos eventos se llevaron a cabo conforme a lo que reportd el partido
politico en su informe anual. De ahi, la importancia de haberle requetido la

documentacion interna que evidenciara el motivo de dichos eventos.

De tal suerte, que esta autoridad electoral arriba a la conviccion de que la
irregularidad en cita, no fue solventada debidamente por el partido politico,
ya gue no proporciond la documentacion interna que amparara el motivo
de los eventos por las cantidades de $18,975.00 (dieciocho mil
novecientos setenta y cinco pesos 00/100 MN) y $110,687.50 (ciento diez
mit seiscientos ochenta y siete pesos 50/100 MN), respectivamente.

A mayor abundamiento, cabe decir, que dicha situacion, fal y como se
analizé en el Dictamen Consoclidado lleva implicito un incumplimiento a la
normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos de los partidos
politicos y por tanto es sancionable, mas aun por que el partido politico
contd con diversas oportunidades para desvirtuar la irregdlaridad gue neos
ocupa, habida cuenta que no representaba un obstaculo material, ni legal

para su debida solventacion.

Por lo expuesto, en el apartado correspondiente se realizara la

individualizacién de la sancién que se debera aplicar al Partido de la

N
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Revolucion Democratica, conforme a lo dispuesto por el articulo 369 del

Caodigo Electoral del Distrito Federal.

33) En la cuenta denominada “4.1.5 ACTIVIDADES POLITICAS” se

determingé la siguiente irregularidad:

“4.1.5 ACTIVIDADES POLITICAS

Mediante el oficio de nofificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06
de fecha 1 de agosto de 20086, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informé al Partido Politico io siguiente:

En la revision a la cuenta de “Actividades Politicas” del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido Politico, se determiné que se registraron contablemente gastos por el
importe de $46,000.00 (cuarenta y seis mil pesos 00/100 MN), mediante |a pdliza
de diario nimero 2 del 5 de abril de 2005, por la gue no se proporcioné la factura
original, incumpliendo con lo que establece el numeral 11.1 de los Lineamientos
del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos, el cual sefala: “Los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacién deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada...”

Con fecha 30 de agosto de 20086, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal presentd escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacidn 42.- En la rewision a la cuenta de “Actividades Politicas” del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se determiné que se registraron

contablemente gastos por el importe de $46,000 00 {cuarenta y seis mil pesos
007100 M. N.}, mediante la péliza de diano niimera 2 del 5 de abiil de 2005,

por fa que no se proporctond la factura onginal.

Contestacion.- Se esté regulanzando esta poliza

El Partido Politico sefiala que se esta regularizando la poliza correspondiente, por
jo que se reitera la observacién, en virtud de que no proporciond la factura original
por el importe de $46,000.00 (cuarenta y seis mii pesos 00/100 MN).

La irregularidad es visible a fojas 207 (doscientos siete) del Dictamen
Consolidado y se considera como una omision de tipo técnico-
administrativo, toda vez que, el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
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de los Partidos Politicos, sefiala que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen

las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Con base en lo anterior, la transgresion al numeral invocado radica en gue
tal y como se desprende del Dictamen Consolidado, el instituto politico en
comento no proporciond la factura original de la péliza de diario nimero 2
del cinco de abril de dos mil cinco, por el importe de $46,000.00 (cuarenta
y seis mil pesos 00/100 MN).

Por otra parte, tampoco resulta suficiente el simple argumento que opuso
el partido politico al expresar que se “esta regularizando la pdliza®, pues
ademas de que no basta para desvirtuar el sentido y el alcance de esta
irregularidad, sino por el contrario, en todo caso, convalida la

responsabilidad del instituto politico en la comision de la misma.

Asi pues, y como se detalld en el Dictamen Consolidado, esta omision
representa un incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion
a los recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable, maxime
si el partido politico contd con la oportunidad para desvirtuar esta
observacion, habida cuenta que no representaba un obstaculo material ni

legal su debida solventacion.

Finalmente, esta autoridad electoral en uso de su arbitrio, en el apartado
correspondiente, realizara la individualizacion de la sancion que se
propone para el Partido de la Revolucion Democratica, fundando vy
motivando su proceder, tomando como base el catdlogo de sanciones

preescrito en el articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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34) En la cuenta denominada “5. BANCOS” se determind la siguiente

irregularidad:

“5. BANCOS

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informo al Partido Politico lo siguiente:

Como resultado de la revision a la cuenta de “Bancos” del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Politico, se determing gue la balanza de comprobacion refleja
un saldo al 31 de diciembre de 2005 de -$1,249,123 51 (menos un milldn
doscientos cuarenta y nueve mil ciento veintitrés pesos 51/100 MN)
correspondiente a 20 saldos bancarios; de éstos 18 no tuvieron movimiento
durante el ejercicio 2005, 11 reflejan saldos deudores por el importe de
$1,695,795.27 (un millén seiscientos noventa y cinco mil setecientos noventa y
cinco pesos 27/100 MN) y las 7 restantes presentan saldos acreedores por la
cantidad de -$3,072,761.42 (menos tres millones setenta y dos mil setecientos
sesenta y un pesos 42/100 MN); asimismo, dos de los 20 saldos bancarios reflejan
movimientos en 2005 de las cuales una muestra saldo deudor por $271,842.64
(doscientos setenta y un mil ochocientos cuarenta y dos pesos 64/100 MN) v la
otra saldo acreedor por -$144,000.00 (menos ciento cuarenta y cuatro mil pesos
00/100 MN), con fundamento en lo que estabiece el numeral 20.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, que sefala: “La Comisién, por conducto de
la DEAP, tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los organos
internos encargados de la obtencién y administracion de los recursos
generales y de campafia de cada Partido Politico Ia documentacién
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes. Los
Partidos Politicos tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que respalden sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”, se
solicita la aclaracion correspondiente.

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comite Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en ef Distrito Federal present escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

"Opservacion 16.- Como resultado de ja revisién a la cuenta de "Bancos” del
Comité Ejecutive Estatal del Partido Politico, se deferminé que la Balanza de
Comprobacion reflefa un saldo al 31 de diciembre de 2005 de -81,249,1 23.51
{menos un mifion doscientos cuarenta y nueve mil ciento veinlitrés pPesos
51/100 M. N.} correspondiente a 20 saldos bancarios; de éstos, 18 no tuvieron
movimiento durante el ejercicio 2005, 11 reflejan saldos deudores por el importe
de $1,695,795.27 (un mifion seiscientos noventa y cinco mil setecientos noventa
y cinco pesos 27/100 M. N.) y las 7 restantes presentan saldos acreedofes por
la cantidad de -$3,072,761.42 (menos tres millones setenta y dos mil
sefecientos sesenta y un pesos 42/100 M. N ), asimismo, dos de los 20 saldos
bancarios refleyan movimientos en 2005, de las cuales una muesira saldo
deudor por $271,842 64 (doscienfos sefenta y un mif cchocientos cuarenia y
dos pesos 64/100 M N) y la otra saldo acresdor por -§144,000 00 {menos
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ciento cuarenta y cualro mil pescs 007100 M. N.), se solicfa fa aclaracién
correspondiente.

Contestacion.- Se anexa carta de instruccién de la Secrefaria de Finanzas para
fa depuracion del saldo, la Balanza de Comprobacion comegida y las
conciaciones bancarias modificadas, donde se indican que todos fos saldos
son correclos, quedando solventada esta observacion’

Del andlisis a los comentarios del Partido Politico y a la documentacion que
aporto, se desprende que proporciond la balanza de comprobacion consolidada de
2005, asi como las conciliaciones bancarias también modificadas.

Por lo que hace a la carta de instruccion de la Secretaria de Finanzas para la
depuracién de dichos saldos, no se localizd deniro de la documentacion que
entrego; sin embargo, la irregularidad se refiere a la solicitud de aclaracion de los
saidos sin movimientos durante 2005 y del saldo con movimiento acreedor en el
mismo afio.

Asimismo, se detecté lo siguiente:

De las 18 cuentas gue no tuvieron movimientos en 2005, el Partido Politico
procedié a cancelarlas, 11 con saldos deudores por $1,695,795.27 {un millén
seiscientos noventa y cinco mii setecientos noventa y cinco pesos 27/100 MN) y 7
con saldos acreedores por -$3,072,761.42 (menos tres millones setenta y dos mil
setecientos sesenta y un pesos 42/100 MN}.

Por las dos cuentas restantes que tuvieron movimientos en 2005, el Instituto
Politico procedié a cancelar una cuenta con saldo acreedor de -$144,000.00
(menos ciento cuarenta y cuatro mil pesos 00/100 MN) y a modificar el saldo de la
cuenta que tuvo movimiento en 2005 por la cantidad de $54,858.40 (cincuenta y
cuatro mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 40/100 MN).

Referente a la cancelacion de los saldos de las 19 cuentas bancarias, asi como ta
modificacion de 1 saldo por un monto neto de -$1,466,107.75 (menos un milldn
cuatrocientos sesenta y seis mil ciento siete pesos 75/100 MN), no proporciono las
polizas contables correspondientes.

Por lo anterior el Partido Politico no solventd esta observacion.
(el subrayado es propic)

Con relacion a esta irregularidad, se vierten los siguientes argumentos:

En el Dictamen Consolidado a fojas 213 (doscientos frece), se advierte
que, como resultado de la revision a la cuenta de “Bancos” del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se determind que la balanza de
comprobacién del dos mil cinco, reflejé un saldo al treinta y uno de
diciembre por un importe equivalente a -$1'248,123.51 (menos un millon
doscientos cuarenta y nueve mil ciento veintitrés pesos 51/100 MN) el cual

corresponde a veinte saldos bancarios.
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Al haber efectuado un andlisis contable con relacién a los referidos saldos,

la instancia fiscalizadora desprendio las siguientes inconsistencias:

A) Dieciocho saldos no tuvieron movimiento durante el ejercicio dos mil
cinco.

B) Once reflejan saldos deudores por el importe de $1'695,795.27 (un
millén seiscientos noventa y cinco mil setecientos noventa y cinco pesos
27/100 MN).

C) Siete presentan saldos acreedores por la cantidad de -$3'072,761.42
(menos tres millones setenta y dos mil setecientos sesenta y un pesos
42/100 MN).

Aunado a lo anterior; dos de los veinte saldos bancarios observados
reflejaron movimientos en dos mil cinco; en donde se constatd una
muestra de saldo deudor por $271,842.64 (doscienios setenta y un mil
ochocientos cuarenta y dos pesos 64/100 MN) y la otra, por un saldo
acreedor de -$144,000.00 (menos ciento cuarenta y cuatro mil pesos
00/100 MN).

Todas las deficiencias, antes descritas, en opinion de la Comision de
Fiscalizacion, se calificaron como omisiones de indole técnico-
administrativas, y por tanto, se solicité al partido politico que en términos
del numeral 20.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
brindara la explicacion conducente, ademas, de proporcionar la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en

su informe anual.
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En concordancia con o anterior, el partido politico adjuntd a su escrito de
respuesta, la balanza de comprobacion de afio dos mil cinco y las

conciliaciones bancarias modificadas de las cuales se colige lo siguiente:

a) De las dieciocho cuentas que no tuvieron movimientos en dos mil
cinco, el partido politico procedié a cancelarlas, once con saldos deudores
por $1'695,795.27 (un millén seiscientos noventa y cinco mil setecientos
noventa y cinco pesos 27/100 MN) y siete con saldos acreedores por -
$3'072,761.42 (menos tres millones setenta y dos mil setecientos sesenta
y un pesos 42/100 MN).

b) Por las dos cuentas restantes que tuvieron movimientos en dos mil
cinco, el instituto politico procedié a cancelar una cuenta con saldo
acreedor de -$144,000.00 (menos ciento cuarenta y cuatro mil pesos
00/100 MN) y a modificar el saldo de la cuenta que tuvo movimiento en dos
mil cinco por la cantidad de $54,858.40 (cincuenta y cuatro mil ochocientos

cincuenta y ocho pesos 40/100 MN).

Empero, si bien es cierto que, el partido politico enmendd las
inconsistencias contables, no menos cierto, es que, respecto de Ia
cancelacién de los saldos de las diecinueve cuentas bancarias, asi como
la modificacion de un saldo por un monto neto de -$1,466,107.75 (menos
un millén cuatrocientos sesenta y seis mil ciento siete pesos 75/100 MN),
no proporciono las pélizas contables correspondientes, documentales que
son esenciales para acreditar que las modificaciones contables estan
respaldadas y que no son simples “cambios” en la contabilidad del partido

palitico.

Situacién que como se analizd en el Dictamen Consolidado deviene en un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos

de los partidos politicos, y por tanto, es sancionable, no obstante que el
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partido politico conté con diversas oportunidades contenidas en el Codigo
Electoral del Distrito Federal para desvirtuar la irregularidad que nos

ocupa.

Por consiguiente, esta autoridad electoral ademas de que avala la
determinacion de la instancia fiscalizadora en el sentido de que esta
irregularidad se solventé parcialmente, llega también a la conviccion que el
partido politico debe ser sancionado por tal infraccion, lo cual realizara en
el apartado correspondiente, mediante la individualizacion de la sancion
que se ajuste a la magnitud del ilicito administrativo, en términos de lo que

dispone el articulo 369 del Codigo Electoral dei Distrito Federal.

35) En la cuenta denominada “6. CUENTAS POR COBRAR” se

determind la siguiente irregularidad:

“g. CUENTAS POR COBRAR

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informé al Partido Politico lo siguiente:

La Balanza de Comprobacién Consolidada refleja en la cuenta “Deudores
Diversos® un saldo al 31 de diciembre de 2005 por $26,969,648.98 (veintiséis
millones novecientos sesenta y nueve mil seiscientos cuarenta y ocho pesos
98/100 MN), el cual se integra por saldos con antigiiedad mayor a un afioc por un
importe de $12,004,573.08 (doce millones cuatro mil quinientos setenta y tres
pesos 08/100 MN) y por movimientos generados durante 2005, por la cantidad de
$14,965,075.90 (catorce millones novecientos sesenta y ¢inco mil setenta y cinco
pesos 90/100 MN), mismos que a la fecha de la fiscalizacién no fueron aclarados
ni comprobados.

Dichos saldos se integran como sigue:

SALDOS DE IMPORTE
Deudores Diversos con antigledad
mayor a un afio cuyos registros $ 3,540,983.64

auxiliares reflejan movimientos.
Deudoras Diversos con anbgliedad

mayor a un afo cuyos registros $6,116,231.58
auxiliares no reflejan movinuentos.

Deudores Diversos 2002, $2,103,526.68
Transferencias CEN. $243,831.18




RS-004-07

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDFRAL

SALDOS DE IMPORTE
TOTAL $12,004,573.08
SALDOS GENERADOS IMPORTE
EN 2005
Cuentas de Deudores Diversos ya $11,958,642.04
existenies.

Cuentas nuevas de Deudores $890,558.86
Diversos.
Transferencias CEN $2,115,875.00

TOTAL - $14,965,075.90

Fs importante sefalar que el Partido Politico presentd de manera general los
saldos correspondientes a las subcuentas “Deudores Diversos 2002" por un
importe de $2,103,526.68 (dos millones ciento tres mil quinientos veintiséis pesos
£8/100 MN) y Deudores Diversos 2002 CED, por un monto de $5,862,623.33
(cinco millones ochocientos sesenta y dos miil seiscientos veintitrés pesos 33/100
MN), que no permiten conacer los nombres e importes de los deudores.

Por lo anterior, el Partido Politico incumplié con lo establecido en el numeral 25.3
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, que sefiala: “Los Partidos Politicos
deberan preparar y presentar su balanza anual de comprobacion y estados
financieros basicos (Estado de Posicién Financiera y Estado de Resultados)
que deberan formularse de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.”

Con fundamento en el numerai 20.2 de los citados lineamientos, que a la letra
dice: “La Comision, por conducto de la DEAP, tendra en todo momento la
facultad de soficitar a los érganos internos encargados de la obtencién y
administracién de los recursos generales y de campafia de cada Partido
Politico la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes, Los Partidos Politicos tendran la obligacion de
permitir a Ia autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.”, se solicita la documentacion que aclare o compruebe
los saldos en cuestién.

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas det Comité Ejecutivo
del Partido de fa Revolucién Democratica en el Distnto Federal presenté escrito a
ja Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacién 2.- La Balanza de Comprobacion Consofidada reflefa en la
cuenta de "Deudores Diversos” un saldo al 31 de diciembre de 2008 por
$26,969,648 98 (veintiséis millones novecientos sesenta y nueve mil
seiscientos cuarenta y ocho pesos 98/100 M. N.) ef cual se infegra por
saldos con antiguedad mayor a un afioc por un importe de 312,004,573 08
(doce millones cuatro mil quinientos setenta y tres pesos 08/100 M. N } y por
movimientos generados durante 2005, por la cantidad de $14,965,075.90
(catorce millones novecientos sesenta y cinco mil sefenta y cinco pesos
90/100 M. N.) mismos que a la fecha de la fiscalizacion no fueron aclarados
ni comprobados.

Contestagion Se anexa Informe Anual complementario del afio 2004, asi
como fa Balanza de Comprobacidn donde ya los saldos con antiguedad
mayor a un afio desaparecen por acuerdo de la Secretaria de Finanzas, los
saldos reportados con movimientos en el eercicio 2005 estan en
comprobacion durante ef afio 2006, quedando solventada esta observacion ’
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El Partido Politico aportd las balanzas de comprobacion y los Informes Anuales
modificados de 2004 y 2005, y sefiald entre otros aspectos, que por acuerdo de
la Secretaria de Finanzas los saldos con antigledad mayor a un afio
desaparecen y por los de 2005 estdn en comprobacion durante 2006.

Al respecto se determind lo siguiente:

La Balanza de Comprobacion Consolidada de 2005, que aportd el Partido
Politico refleja saldos en la cuenta “Deudores Diversos” por un monto de
$1,140,755.50 (un milldn ciento cuarenta mil setecientos cincuenta y cinco pesos
50/100 MN), siendo que en la balanza de comprobacion que proporciond en el
proceso de fiscalizacion del Informe Anual de 2005, presentd saldos generados
durante el afo referido por $14,965,075.90 (catorce millones novecientos
sesenta y cinco mil setenta y cinco pesos 90/100 MN), existiendo una diferencia
por $13,824,320.40 (trece mitlones ochocientos veinticuatro mil trescientos veinte
pesos 40/100 MN), por la que no proporciond el soporte documental que
respalde la cancelacion respectiva ni efectud las aclaraciones correspondientes,
Gnicamente el Instituto Politico sefiald que los saldos reportados con
movimientos en el ejercicio de 2005 estan en comprobacion durante el afio de
2006.

Referente a la balanza de comprobacion del afio de 2004 modificada, refleja en la
cusnta “Deudores Diversos” un saldo al 31 de diciembre del mismo afo por
$242,719.44 (doscientos cuarenta y dos mii sefecientos diecinueve pesos 44/100
MN) o que indica que el Partido Politico cancel6 saldos por $11,761,853.64 (once
millones setecientos sesenta y un mil ochocientos cincuenta y tres pesos 64/100
MN) de los $12,004,573.08 (doce millones cuatro mil quinientos setenta y tres
pesos 08/100 MN) con antigiedad mayor a un afio, no obstante que el Instituto
Politico sefiala que estos desaparecen por acuerdo de la Secretaria de Finanzas,
en su respuesta a la nofificacién de observaciones subsistentes no aporté la
evidencia documental respectiva.

Cabe aclarar que el Partido Politico derivado de la fiscalizacién del Informe Anual
de 2004, realizé cancelaciones de saldos con antigliedad mayor a un afo por
$9,509,464.53 (nueve miliones guinientos nueve mil cuatrocientos sesenta y
cuatro pesos 53/100 MN), por las que proporciono las pélizas de diario nimeros
133, 134, 135 y 136 todas de fecha 31 de diciembre de 2004, y manifesto en la
respuesta a la cédula de notificacion personal del inicio del procedimiento de
determinacion e imposicion de sanciones relativo a la fiscalizaciéon del Informe
Anual del mismo afio, que e! soporte documental que respalda dicha cancelacion
s la sancion impuesta por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal en la Resolucién correspondiente al ejercicio 2003 de fecha 31 de octubre
de 2005, asentada en el Primer Resolutivo, con referencia al Considerando XXXII;
sin embargo, se concluyd que no se presenid la evidencia documental que
respalde la cancelacion respectiva y del proceso seguido para la misma, asi como
la documentacion interna de la autorizacién de la referida cancelacion contra el
Déficit o Remanente del Ejercicio 2002, ni efectud las aclaraciones respectivas,
por lo que se considerd que no desvirtud la observacién, situacion que es
relevante ya que se trata de 1ecursos publicos por los que el Institufo Politico no
proporcioné la documentacion comprobatoria ni realizé aclaracién alguna;
asimismo, no lo reporté en el Informe Anual correspondiente.

Por lo anterior et Partido Politico no_solventd esta observacion.
{el subrayado es propio)

133/\/\
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Dicha irregularidad no se solventé por lo siguiente:

Durante el curso de la fiscalizacion, la balanza de comprobacion
consolidada reflejo en la cuenta “Deudores Diversos” un saldo al treinta y
uno de diciembre de dos mil cinco por $26,969,648.98 (veintiséis millones
novecientos sesenta y nueve mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 98/100
MN), el cual se integra por saldos con antigliedad mayor a un afio por un
importe de $12,004,573.08 (doce millones cuatro mil quinientos setenta y
tres pesos 08/100 MN) y por movimientos generados durante ese mismo
afio, por la cantidad de $14,965,075.90 (catorce millones novecientos
~ sesenta y cinco mil setenta y cinco pesos 90/100 MN), mismos que a la
fecha del clerre del proceso de revision contable no fueron aclarados ni

comprobados.

En esa logica, resulta importante sefialar que el partido politico presentd
de manera general los saldos correspondientes a las subcuentas
“Deudores Diversos 2002” por un importe de $2,103,526.68 (dos millones .
ciento tres mil quinientos veintiséis pesos 68/100 MN) y “Deudores
Diversos 2002 CED”, por un monto de $5,862,623.33 (cinco millones
ochocientos sesenta y dos mil seiscientos veintitrés pesos 33/100 MN),
que no permitieron a la instancia fiscalizadora conocer los nombres e

importes de los deudores.

Esta observacion se observa a fojas 215 (doscientos quince) del Dictamen
Consolidado y se considera como una omision de tipo técnico-
administrativa, toda vez que, el numeral 25.3 de los Lineamientos del
instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, sefiala que los Partidos Politicos deberan
preparar y presentar su balanza anual de comprobacion y estados

financieros basicos (Estado de Posicion Financiera vy Estado de
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Resultados) formulados de acuerdo con los principios de contabilidad

generalmente aceptados.

Ahora bien, el partido politico con la finalidad de enmendar esta situacion,
aportd las balanzas de comprobacion, y los informes anuales modificados
de dos mil cuatro y dos mil ¢inco, y sefialé enire otros aspectos, que por
acuerdo de la Secretaria de Finanzas, los saldos con antigliedad mayor a
un afio desaparecian, mientras los de dos mil cinco estaban en

comprobacién durante dos mil seis.
Después del andlisis conducente, resulta posible colegir lo siguiente:

a) La Balanza de Comprobacién Consolidada de dos mil cinco que aportd
el partido politico, reflejé saldos en la cuenta “Deudores Diversos”™ por un
monto de $1,140,755.50 (un millén ciento cuarenta mil setecientos

cincuenta y cinco pesos 50/100 MN), siendo que en la balanza de

comprobacion gue proporciond en el proceso de fiscalizacion del informe

anual de dos mil cinco, presentd saldos generados durante el afio referido
por $14,965,075.90 (catorce millones novecientos sesenta y cinco mil
setenta y cinco pesos 80/100 MN), existiendo por tanto una diferencia por
$13,824,320.40 (trece millones ochocientos veinticuatro mil trescientos
veinte pesos 40/100 MN).

b} Dicho monto, no se soportd con la documentacion que respalde la
cancelacion respectiva ni efectud las aclaraciones correspondientes,
Unicamente el instituto politico se limitd a sefialar que los saldos
reportados con movimientos en el ejercicio de dos mil cinco estan en

comprobacion durante el afio de seis.

¢) Con referencia a la balanza de comprobacion del afio de dos mil cuatro

modificada, refleja en la cuenta “Deudores Diversos” un saldo al treinta y

[
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uno de diciembre del mismo afio por $242,719.44 (doscientos cuarenta y
dos mil setecientos diecinueve pesos 44/100 MN) lo que indica que el
partido politico cancelé saldos por $11,761,853.64 (once miliones
setecientos sesenta y un mil ochocientos cincuenta y tres pesos 64/100
MN) de los $12,004,573.08 (doce millones cuatro mil quinientos setenta y

tres pesos 08/100 MN) con antigliedad mayor a un afio.

d) Conviene precisar, que aun cuando el instituto politico sefiala que éstos
saldos desaparecieron por acuerdo de la Secretaria de Finanzas del
Comité Ejecutivo Estatal, en su respuesta a la nofificacion de

observaciones subsistentes no aporté la evidencia documental respectiva.

c) Existe la evidencia de que el partido pol{tico realizé cancelaciones de
saldos con antigﬂedéd mayor a un afio por $9,509,464.53 (nueve millones
quinientos nueve mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 53/100 MN),
sustentando dicha cancelacion con las poélizas de diario nimeros 133, 134,
135 y 136 todas de fecha ireinta y uno de diciembre de dos mil cuatro, no
obstante de manera contradictoria y hasta ilégica, en su respuesta a la
cédula de notificacién personal respecto del inicio del procedimiento de
determinacién e imposicion de sanciones relativo a la fiscalizacion del
informe anual del mismo afio, manifestd que el soporte documental que
respalda dicha cancelacion es la sancion impuesta por el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal respecto a los saldos generados

durante el aio dos mil tres.

Por todo lo anterior, es valido concluir que la instancia fiscalizadora no tuvo
por solventada la irregularidad, ya que el partido politico no presentd la
evidencia documental necesaria que respaldara la cancelacion respectiva,
ni el proceso seguido para la misma, asi como la documentacion interna
de la autorizacion de la referida cancelacion contra el déficit o remanente

que existe desde el ejercicio dos mil dos, ni efectué las aclaraciones
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respectivas, incumpliendo con todo ello, las disposiciones del numeral 25.3

de los Lineamientos de fiscalizacién de los partidos politicos.

Como quedd asentado en el Dictamen Consolidado, esta situacion_es

relevante, porque implica el manejo de recursos publicos_por los gue el

instituto politico, no proporcionod la documentacion_comprobatoria ni realizo

aclaracion alguna: ademas_de no haberlos_reportado en el informe anual

correspondiente.

Por todo lo anterior, en el apartado correspondiente se realizara la
individualizacién de la sancién que en derecho corresponda, toda vez que
la falta quedd acreditada en el Dictamen Consolidado en términos de lo
que dispone el articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

36) En la cuenta denominada “7. ANTICIPOS” se determind la siguiente

irregularidad:

“7. ANTICIPOS

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
inform¢é al Partido Politico lo siguiente:

La Balanza de Comprobacion Consolidada refleja en la cuenta “Anficipos”™ un
saldo al 31 de diciembre de 2005 de $4,819,443.82 (cuatro milicnes ochocientos
diecinueve mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 82/100 MN), el cual se integra
por saldos con antigliedad mayor a un afio por un importe de $2,048,547.66 (dos
millones cuarenta y ocho mil quinientos cuarenta y siete pesos 66/100 MN) y por
movimientos generados durante 2005, que ascienden & la cantdad de
$2,770,896.16 (dos millones setecientos setenta mil ochocientos naventa y seis
pesos 16/100 MN), los cuales a la fecha de la fiscalizacion no fueron aclarados ni
comprobados, incumpliendo con lo establecido en el numeral 25.3 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, que sefiala: “Los Partidos Politicos deberan
preparar y presentar su balanza anual de comprobacién y estados
financieros basicos (Estado de Posicion Financiera y Estado de Resultados)
que deberan formularse de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.”
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Con fundamento en el numeral 20.2 de los citados lineamientos que establece:
“La Comisién, por conducto de la DEAP, tendré en todo momento la facultad
de solicitar a los organos internos encargados de la obtencion y
administracién de los recursos generales y de campafia de cada Partido
Politico la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de Io
reportado en los informes. Los Partidos Politicos tendran la obligacion de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.”. se solicita la documentacion que aclare o compruebe
los saldos de referencia.

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presentd escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion 5.- La Balanza de Comprobacion Consolidada refleja en la cuenta
“Anticipos” un saldo al 31 de diciembre de 2005 de $4,819,443.82 {cualrc
miliones ochocientos drecinueve mil cuatrocientos cuarenta y tres pesas 82/100
M N) el cual se infegra por saldos con antigitedad mayor a un ario por un
importe de $2,048,547.66 (dos miflones cuarenta y ocho mil quinienios citarenta
y siete pesos 66/100 M. N.) y por movimientos generados durante 2005, que
ascienden a fa cantidad de $2,770,896.16 (dos millones setecientos sofonta mil
ochocientos noventa y seis pesos 16/100 M. N} Jos cuales a la fecha de la
fiscahzacién no fueron aclarados ni comprobados.

Contestacion; Se anexa la Balanza de Comprobacién Conschdada donde se
reflejan soio saldos por recuperar durante el afio 2006, asimismo se anexan
auxdiares contables de la cuenta "Anticipos”, asi como carta aulorizacion de la
Sacretaria de Finanzas, quedando solventada esta observacion.’

Del andlisis a los comentarios y a la documentacion que sefiala que aporté el
Partido Politico, consistentes en la balanza de comprobacién consolidada,
auxiliares contables de la cuenta “Anticipes” y una carta de la Secretaria de
Finanzas mediante la cual se autorizé la realizacion de la depuracion de dicha
cuenta, se determind lo siguiente:

Respecto a la balanza de comprobacién consolidada en la que se presentan en la
cuenta “Anticipos” saldos por $2,899,523.97 (dos millones ochocientos noventa y
nueve mil quinientos veintitrés pesos 97/100 MN) de los cuales sefiala el Partido
Politico, que se reflejan saldos por recuperar durante el afio 2006 que fueron
generados por movimientos de 2005, mismos que ascienden a $2,755,926.89 (dos
millones setecientos cincuenta y cinco mil novecientos veintiséis pesos 89/100
MN), existe una diferencia de $14,969.27 (catorce mil novecientos sesenta y
nueve pesos 27/100 MN) con relacidén al saldo que reflejaba la balanza de
comprobacién proporcionada inicialmente por un importe de $2,770,896.16 {dos
millones setecientos setenta mil achocientos noventa y seis pesas 16/100 MN}.

Dentro de la documentacion gue proporciond el Instituto Politico no se localizaron
los auxiliares contables de la cuenta “Anticipos”, asi como la carta de autorizacion
de la Secretaria de Finanzas a que alude el mismo.

Cabe sefialar que existe un diferencia de $1,919,919.85 (un milldn novecientos
diecinueve mil novecientos diecinueve pesos 85/100 MN) entre el saldo de
$4,819,443.82 (cuatro millones ochocientos diecinueve mil cuatrocientos cuarenta
y tres pesos 82/100 MN) que refleja la balanza proporcionada inicialmente de
2005 vy el de $2,899,523.97 (dos millones ochocientos noventa y nueve mi
quinientos veintitrés pesos 97/100 MN) que muestra la balanza consolidada de
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dicho afio, lo que indica que se cancelaron saldos por la diferencia mencionada,
por la que no proporciond el soporte documental correspondiente a su
cancelacion.

Por otra parte, cabe aclarar que el Partido Politico durante la fiscalizacién del
Informe Anual de 2004 cancelé saldos en esta cuenta por $900,481.48
(novecientos mil cuatrocientos ochenta y un pesos 49/100 MN), por los que
proporciond la péliza contable 137 de fecha 31 de diciembre del mismo afio y una
carta de autorizacion de fecha 15 de septiembre de 2005 del Secretario de
Finanzas Marco Antonio Medina Pérez respecto del importe de $807,328.06
(ochocientos siete mil frescientos veintiocho pesos 06/100 MNY); asimismo, de esta
situacion se concluyd que no la desvirtué en el sentido de que no presentd la
evidencia documental que respalde dichas cancelaciones, lo cual es relevante ya
que se trata de recursos plblicos por 1os que el Instituto Politico no proporciond la
documentacion comprobatoria ni realizd aclaracion aiguna, asimismo no se
reportd en el Informe Anual correspondiente.

Por lo anterior el Partido Politico no solventd esta observacion.”

(el subrayado es propio)

La irregularidad se observa visible a fojas 218 (doscientos dieciocho) del
Dictamen Consolidado y se considera como una omision de tipo técnico-
administrativa, toda vez que, el numeral 25.3 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos sefiala que los partidos politicos deberan preparar
y presentar su balanza anual de comprobacion y estados financieros
béasicos (Estado de Posicion Financiera y Estado de Resultados) que
deberan formularse de acuerdo con los principios de contabilidad

generalmente aceptados.

En este orden de ideas, la instancia fiscalizadora determiné que el partido
politico incumplié con el numeral invocado, en virtud de que derivado de la
revision a la cuenta “ANTICIPOS”, la Balanza de Comprobacion
Consolidada reflejé un saldo al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco
de $4'819.443.82 (cuatro millones ochocientos diecinueve mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 82/100 MN), integrado por saldos con
antigliedad mayor a un afio, por un importe de $2,048,547.66 (dos
millones cuarenta y ocho mil quinientos cuarenta y siete pesos 66/100 MN)

y por movimientos generados durante dos mil cinco, que ascienden a la
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cantidad de $2'770,896.16 (dos millones setecientos setenta mil
ochocientos noventa y seis pesos 16/100 MN), los cuales a la fecha del

cierre del proceso de fiscalizacion no fueron aclarades ni comprobados.

Derivado de lo anterior, el partido politico en su escrito de respuesta
fechado el treinta de agosto de dos mil seis, argumenté lo siguiente: “Se
anexa la Balanza de Comprobacién Consolidada dénde se reflejan sblo
saldos por recuperar durante el afio dos mil seis; asimismo, se anexan
auxiliares contables de la cuenta “Anticipos”, asf como carta autorizacion

de la Secretaria de Finanzas, quedando solventada esta observacion.”

De la valoracion efectuada a la documentacién aportada por el partido

politico, se pueden desprender las siguientes conclusiones:

a) La balanza de comprobacién consolidada en la cuenta "ANTICIPOS”
reflejo saldos por $2,899,523.97 (dos millones ochocientos noventa y
nueve mil quinientos veintitrés pesos 97/100 MN), se advierten importes
por recuperar durante el afio dos mil seis que fueron generados por
movimientos en dos mil cinco, mismos que ascienden a la cantidad
$2,755,926.89 (dos millones setecientos cincuenta y cinco mil novecientos
veintiséis pesos 89/100 MN), existiendo por tanto, una diferencia de
$14,969.27 (catorce mil novecientos sesenta y nueve pesos 27/100 MN)
con relacion al saldo que reflejaba la balanza de comprobacion
proporcionada inicialmente por un importe de $2,770,896.16 {dos millones

setecientos setenta mil ochocientos noventa y seis pesos 16/100 MN).

b) Dentro de la documentacion que proporciond el instituto politico no_se
localizaron los auxiliares contables de la cuenta “ANTICIPOS”, asi como la
carta de autorizacién de la Secretaria de Finanzas que alude en el cuerpo

de su escrito de respuesta.
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¢) Existe un diferencia de $1,919,919.85 (un millon novecientos diecinueve
mil novecientos diecinueve pesos 85/100 MN) entre el saldo de
$4,819,443.82 (cuatro millones ochocientos diecinueve mil cuatrocientos
cuarenta y fres pesos 82/100 MN) gue refleja la balanza proporcionada
inicialmente de dos mil cinco y e de $2,899,623.97 (dos millones
ochocientos naventa y nueve mil quinientos veintitrés pesos 97/100 MN})
que muestra la balanza consolidada de este mismo afio; io que en
principio demuestra que se cancelaron saldos por la diferencia
mencionada; sin embargo, no se conté con el soporte documental que

permitiera verificar la correcta cancelacion.

Estas situaciones son de vital importancia, ya que se trata de recursos
publicos por los que el instituto politico no proporciond la documentacion
comprobatoria ni realizé aclaracion alguna, asimismo, ho se reporté en el

Informe Anual correspondiente.

Situacién que como se analizé en el Dictamen Consolidado constituye un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos
de los partidos politicos y por tanto, resulta sancionable, aunado a que en
los hechos e} partido politico conté con diversas oportunidades para
desvirtuar la irregularidad que nos ocupa, io cual, no acontecio en la
especie, habida cuenta que no representaba un obstaculo material ni legal

para su debida solventacion.

Por todo lo anterior, en el apartado correspondiente se realizara la
individualizacion de la falta en cita, en términos de lo que dispone el
articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

37) En la cuenta denominada “8. ACTIVO FIJO” se determiné la siguiente

irregularidad:

“8. ACTIVO FIJO
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Mediante e! oficio de nofificacién de obsetvaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosio de 2008, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd al Partido Politico lo siguiente

En la verificacion fisica det activo fijo del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Politico, correspondiente a las adquisiciones de 2005, se determind que no se
localizaron bienes por un monto de $415,360.57 (cuatrocientos quince mil
trescientos sesenta pesos 57/100 MN); asimismo, se constatd que el Instituto
Politico no cuenta con un control que permita localizar los bienes, incumpliendo
con el numeral 26.5 de los Lineamientos de! Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra dice:

26.5 “Con objeto de conocer con exactitud la ubicacion de cada activo fijo,
deberd llevarse un sistema de control de inventarios que registre las
transferencias del mismo.”

Con fundamento en el numeral 20.2 de los citados lineamientos que establece:
“I a Comisién, por conducto de la DEAP, tendra en todo momento la facultad
de solicitar a los oOrganos internos encargados de la obtencién y
administracion de los recursos generales y de campafia de cada Partido
Politico la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de Jo
reportado en los informes. Los Partidos Politicos tendrén fa obligacion de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.”, se solicita el control que senale la ubicacién de los
bienes de referencia.

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas det Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presentd escrito a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Ohservacitn 24 - En la venficacion fisica del actvo fjo del Comité Ejecutivo
Estatal del Parfido Polifico, correspondiente a las adquisiciones de 2005, se
defenrmné que no se localizaron bienes por un monto de $415360.57
(cuatrocientos quince mil trescienfos sesenta pesos 57/100 M. N.J, asimismo,
se constaté que el Partido Politico no cuenfa con un control que permita
focalizar los bienes

Contestacién.- Se anexa formato de inventario Fisico de Activo Fijo, donde se
muestra que existe una columna que indica la ubicacion del bien, quedando
solfventada esta observacion.’

Del analisis a los comentarios y a la documentacion que aportd el Partido
Politico, se determind que entregd ef Inventario Fisico de Activo Fijo, el cual
contempla la ubicacién de los bienes; sin embargo, no se realizé la aclaracion
respecto de los bienes del activo fijo’ por el importe de $415,360.57
{cuatrocientos quince mil irescientos sesenta pesos 57/100 MN) que no se
localizaron en la verificacion fisica que realizamos durante e} proceso de
fiscalizacion respectivo, por lo que selventa parcialmente esta observacion.

La irregularidad se observa a fojas 221 (doscientos veintiuno) del

Dictamen Consolidado y se considera como una omision de tipo técnico-
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administrativa, toda vez que, el numeral 26.5 de los Lineamientos del
instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, mismo que refiere, que con objeto de conocer
con exactitud la ubicacién de cada activo fijo, debera llevarse un sistema

de control de inventarios que registre las transferencias del mismo.

Asentado lo anterior, la transgresién al numeral invocado, radica en que tal
y como se desprende del Dictamen Consolidado, se determiné que no se
localizaron bienes por un monto de $415,360.57 (cuatrocientos quince mil
trescientos sesenta pesos 57/100 MN), correspondiente a las
adquisiciones de dos mil cinco, aunado a lo anterior, no cuenta con un

control que permita ubicar fisicamente los bienes.

Con el objeto de desvirtuar esta observacion, en su escrito de fecha treinta
de agosto de dos mil seis, el instituto politico en cita, sefialo: “Se anexa
formato de Inventario Fisico de Activo Fijo, donde se muestra que existe
una columna que indica la ubicacion del bien, quedando solventada esta

observacion.”

Del andlisis a estos comentarios, este érgano electoral administrativo,
advierte que, si bien es cierto, presento el Inventario Fisico de Activo Fijo,
el cual contempla la ubicacién de los bienes; pero, también lo es que, no
se realizo la aclaracion respecto de los bienes del activo fijo por el importe
de $415,360.57 (cuatrocientos quince mil trescientos sesenta pesos
57/100 MN) y que no se localizaron en la verificacion fisica que se realizé
durante el proceso de fiscalizacion respectivo, por lo que solventa
parcialmente esta observacién, lo cual deviene en un incumplimiento af
numeral 26.5 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal

para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.
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Por todo lo anterior, como ya quedo precisado, se analizé en ef Dictamen
Consolidado, y por tanto, esta infraccion no fue desvirtuada por el partido
politico, en consecuencia, tal omision, es sancionable, en términos de lo
que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral dei Distrito Federal, y en
el apartado correspondiente, se realizara la individualizacion de la sancion

que este organo electoral proponga para tal efecto.

38) En la cuenta denominada “8. ACTIVO FIJO” se determiné ia siguiente

irregularidad:

“8. ACTIVO FIJO

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informé al Partido Politico lo siguiente.

De la cuenta de “Activo Fijo” correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal, se
determind que el Partido Politico registrd contablemente mediante las siguientes
pélizas un importe de $320,013.61 (trescientos veinte mil trece pesos 61/100 MN),
amparado con facturas que no cuentan con el costo unitario respectivo:

POLIZA

NOUMERO FECHA ACTIVO ADQUIRIDO IMPORTE
£g-454 04-03-05 Mobiiiario y Equipo de Oficina. | $1,5640.00
Eg-697 23-08-05 Mobihario y Equipo de Oficina. $13,960 86
Dr-18 31-12-05 Equipo de Camputo. 564,347.83
Dr-62 31-12-05 Equipe de Computo. $199,214 90
Dr-63 31-12-05 Equipo de Computo. $40,950.02
TOTAL $320,013.61

Lo anterior incumple con lo que establece el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral de! Distrito Federal, para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, que a la letra dice: “Los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectuc el pago.
Dicha documentacién deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada...”

Con fecha 30 de agosto de 2008, e! Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
de! Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presento escrito a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observagion_27 - De la cuenta “Activo Fijo” correspondiente al Comite
Ejeculivo Estatal, se determiné que ef Partide Politico registro contablemente
mediante fas siguientes pdlizas un importe de $320,013.61 {trescienios veinte
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mil frece pesos 6§1/100 M. N.), amparado con facturas que no cuentan con el
costo unitano respectivo,

Contestacion.- Todas fas facturas de referencia estan correctas cumphendo
con lodos los requisitos marcados por la norma, con la excepcion del costo
umtano, considerames que se cumple con fos nearmientos establecidos.’

De los comentarios vertidos por el Partido Politico se desprende que acepta la
observacién en el sentido de que las facturas por el importe total de $320,013.61
(trescientos veinte mil trece pesos 61/100 MN), no cumplen con el requisito
relativo al costo unitario, por fo que subsiste ia observacion.

el subrayado es propio)

La irregularidad es visible a fojas 222 (doscientos veintidés) del Dictamen
Consolidado, y se considera como una omision de tipo técnico-
administrativa, toda vez que, el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, dice que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacién debera cumplir con las formalidades que

eXxigen las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Dicho lo anterior, la trasgresion al numeral invocado radica en que el
partido politico registré contablemente un importe de $320,013.61
(trescientos veinte mil trece pesos 61/100 MN), el cual se encuentra

amparado con facturas que no cuentan con el costo unitario respectivo.

Con el objeto de desvirtuar esta observacion, en su escrito fechado el
treinta de octubre de dos mil seis, el partido politico sefiald lo que a
continuacién se transcribe: “Todas las facturas de referencia estan
correctas cumpliendo con todos los requisitos marcados por la norma, con
la excepcién del costo unitario, consideramas que se cumple con los

lineamientos establecidos”

Del andlisis a lo antes transcrito, se desprende que el partido politico

infractor acepta la observacion en el sentido de que las facturas por el
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importe total de $320,013.61 (trescientos veinte mil trece pesos 61/100
MN), no cumplen con el requisito relativo al costo unitario que le fue
sefialado, fo cual, incumple con lo dispuesto en el 111 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal, para la

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Por todo lo anterior, como se analizd en el Dictamen Consolidado, esta

infraccion no fue desvirtuada por el partido politico y por tanto, es
sancionable, en términos de lo que dispone el articulo 369 del Cadigo

Electoral del Distrito Federal, de ahi, que en el apartado correspondiente,
se realizara la individualizacién de la sancion que este organo electoral

proponga para tal efecto.

39) En la cuenta denominada “8. ACTIVO FIJO” se determind la siguiente

irregularidad:

“8. ACTIVO FIJO

Mediante el oficio de notificacién de cbservaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informé al Partido Politico lo siguients

De la revisién a los registros contables del Comité Ejecutive Estatal de la cuenta
“Activo Fijo", se determind que el Partido Politico reahizé erogaciones por un monto
de $40,293.04 (cuarenta mil doscientos noventa y ftres 041100 MN), segun las
pdlizas de egresos nimeros 134 del 1 de febrero de 2005 y la 164 del 5 de mayo
de dicho afio, por las que no se expidid cheque nominativo a favor de los
proveedores, aln cuando rebasan la cantidad equivaiente a 100 veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal; asimismo, en los Comités Ejecutivos
Delegacionales, se detectd la misma situacion por un importe de $36,426.13
(treinta y seis mil cuatrocientos veintiseéls pesos 13/100 MN), el cual se integra a
continvacion:

POLIZA
NUMERO [ FECHA PROVEEDOR | BENEFICIARIO IMPORTE

COYOACAN

i Casa  Marcus, | Miguel Angel Vera
£g-35 15-04-05 SA de CV. L.uguin. $ 4,605.65

GUSTAVC A. MADERO
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POLIZA
NUMERO |FECHA PROVEEDOR BENEFICIARIO IMPORTE
Nueva Wall Mart | Maria del Carmen
de México, S de|Trejo Gonzalez.
Eg-04 02-02-05 |RL de CV.
| 49011.35
Nueva Wall Mart ! Maria del Carmen
de México, S de|Trejo G alez.
Eg-04  |02:0205 |Ri decV. elo Bonzales
5,606,960
IZTAPALAPA
Sears Roebuck | José Alfredo
de México, SA|Hernandez Leal.
D02 |270105  lgecv o
13,912.17
TLALPAN
. Juan Antanio
Eg-41 12-04-05 gﬁfdeEg\jtmnlcs, Trujillo Cedefio.
' 7,300.00
TOTAL $ 36,426.13

Lo anterior incumple con lo que establece el numeral 12.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual sefiala: “Todo pago que efectien los Partidos
Politicos que rebase la cantidad equivalente a 100 veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal, debera realizarse mediante
cheque nominativo, con excepcion de los pagos correspondientes a sueldos
y salarios contenidos en néminas. A la documentacién comprobatoria a que
hace referencia este numeral deberan conservarse anexas las pélizas de los
cheques.”

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comite Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Democréatica en el Distrito Federal presento esciito a
ta Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

Observacion 39.- De la revision a los registros contables del Comité Ejecutivo
Estatal de fa cuenia “Activo Fijo”, se determiné que el Partido Politico realizd
erogaciones por un monio de $40,283 04 (cuarenta mil doscienfos noventa y
tres pesos 04/100 M. N ), segin las pdhzas de egresos nimeins 134 del 1 de
febrero de 2008 y la 164 del § de mayo de dicho afie, por las que no expidio
cheque nominativo a favor de los proveedores, alin cuando rebasan la canhdad
equivalente a 100 veces el salaric minimo vigente en el Dystrito Federal,
asimismo, en los Comités Ejecutivos Delegacionales, se detectd Ja misma
sifuacion por un wnporte de $36,426.13 (iremta y seis il cuatrocientos
veintiséis pesos 13/100 M. N.)

Conlestacién.- Por la afencion a las actvidades Politicas def Partido y por fa
premura de tiempo los cheques se expidieron a nombre del personal politico
del Partido.”

Del andlisis a los comentarios de! Partido Politico, se desprende que manifesto
que expididé cheques en forma apremiante para la compra de bienes
correspondientes & sus actividades politicas, situacion que no desvirtia la
observacion determinada en el sentido de que por las erogaciones que ascienden
a $40,293.04 (cuarenta mil doscientos noventa y tres 04/100 MN) y $36,426.13
(treinta y seis mil cuatrocientos veintisé€is pesos 13/100 MN), el Instituto Politico no
expidid cheques nominativos a favor de los proveedores, autn y cuando rebasan |a

~"
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cantidad equivalente a 100 veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, por lo gue no solventd esta observacion.”

(el subrayado es propio)

La irregularidad se encuentra a fojas 223 (doscientos veintitrés) del
Dictamen Consolidado y se considera como una omision de tipo técnico-
administrativa, toda vez que, el numeral 12.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, sefiala que todo pago que efectiien los Partidos
Politicos que rebase la cantidad equivalente a cien veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal, debera realizarse mediante
cheque nominativo, con excepcién de los pagos correspondientes a
sueldos y salarios contenidos en nominas. A la documentacién
comprobatoria a que hace referencia este numeral deberan conservarse

anexas las polizas de los cheques.

Asentado lo anterior, el instituto politico en cita realizé erogaciones por un
monto de $40,293.04 (cuarenta mil doscientos noventa y tres 04/100 MN),
segun las polizas de egresos numeros 134 del primero de febrero de dos
ml cinco y la 164 del cinco de mayo de ese mismo afio, por las que no se
expidié cheque nominativo a favor de los proveedores, atn cuando
rebasan la cantidad equivalente a cien veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal; asimismo, en los Comités Ejecutivos
Delegacionales, se detectd la misma situacion por un importe de
$36,426.13 (treinta y seis mil cuatrocientos veintiséis pesos 13/100 MN).

Con la finalidad de solventar la irregularidad en estudio, el partido politico
en su escrito de fecha treinta de agosto de dos mil seis, sefialé de forma
genérica lo siguiente: “Por la atencién a las actividades Pollticas del
Partido y por la premura de tiempo, los cheques se expidieron a nombre
del personal politico del Parlido.”
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Ahora bien. derivado del estudic a los argumentos vertidos por el partido
politico infractor, se desprende, que acepta el incumpiimiento a la norma,
pues confirma que expidié cheques en forma apremiante para la compra
de bienes correspondientes a sus actividades politicas, situacion que no
desvirtua la observacion determinada en el sentido de dque por las
erogaciones que ascienden a $40,293.04 (cuarenta mil doscientos noventa
y tres 04/100 MN) y del importe de $36,426.13 (treinta y seis mil
cuatrocientos veintiséis pesos 13/100 MN), no expidié cheques
nominativos a favor de los proveedores, ain y cuando rebasan la cantidad
equivalente a 100 veces el salario minimo general vigente en el Distrito

Federal, aunado al hecho de que convalida la referida infraccion.

Por todo lo anterior, y como ya se analizod en el Dictamen Consolidado,
esta infraccién no fue desvirtuada en forma alguna por el partido politico, y
por tanto, es sancionable, en términos de lo que dispone el articulo 369 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, y en el apartado correspondiente, se
realizara la individualizacién de la sancién que este organo electoral

proponga para tal efecto.

40) En la cuenta denominada “8. ACTIVO FIJO” se determind la siguiente

irregularidad:

“g. ACTIVO FIJO

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2008, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd al Partido Politico lo siguiente:

De la revision a los registros contables de los Comités Ejecutivos Delegacionales
del Partido Politico, correspondiente a la cuenta de “Activo Fijo", subcuenta
“Fquipo de Oficina”, se detecté gue en la Delegacion Gustavo A. Madero,
mediante la poliza de egresos nimero 29 de fecha 14 de enero de 2005, se
registré la adquisicion de una fotocopiadora con un monto de $31,478.26 (treinta y
un mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 26/100 MN); sin embargo, la factura
nimero 1113, de fecha 24 de enero de 2005, del proveedor Luis Baudelio Robles

14/9\/\
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Lopez, sefiala como costo la canfidad de $53,478.26 (cincuenta y tres mil
cuatrocientos setenta y ocho pesos 26/100 MN), existiendo una diferencia por
$22,000.00 (veintidds mil pesos 00/100 MN). Dicha diferencia segtin la factura,
corresponde a una fotocopiadora gue se entregé al proveedor a cuenta del pago
por la cual se desconocen sus caracteristicas y no hay evidencia de su
cancelacion en los registros contables.

Al respecto el Instituto Politico registré contablemente el importe de la factura
nimero 1113 por $53,478.26 (cincuenta y fres mil cuatrocientos setenta y ocho
pesos 26/100 MN), sin que proporcionara el auxiliar contable, la balanza de
comprobacion, asi como el inventario de activo fiio correspondientes,
incumpliendo con lo que establece el numeral 26.4 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, que sefiala: “El control de inventarios de activo fijo se
llevara a cabo mediante un sistema de asignacion de nimeros de inventarios
y listados para registrar los movimientos de altas y bajas, practicando un
inventario fisico cuando menos una vez al afio dentro del trimestre mas
proximo al cierre del ejercicio, sirviendo estos listados como respaldo
contable de Ia cuenta de activo fijo.”

Con fundamento en el numeral 20.2 de los citados lineamientos que establece:
“f a Comisién, por conducto de la DEAP, tendra en todo momento la facultad
de solicitar a los 6rganos internos encargados de la obtencion y
administracion de los recursos generales y de campafia de cada Partido
Politico la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. Los Partidos Politicos tendran la obligacién de
permitir a Ja autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.”, se solicita el auxiliar contable, la balanza de
comprobacian, asi como el inventario de activo fijo respectivos.

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal presento escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion 47.- De la revision a los registros contables de Jos Comilés
Ejecutivos Delegacionales del Parfido Politico, correspondrente a la cuenta
"Activo Fijo”, subcuenta “Equipo de Oficina’, se delectd que ern fa Delegacion
Gustavo A Madero, medante la péliza de egreses numera 29 de facha 14 de
enero de 2005, se registro la adquisicion de una fotocopiadora con un monto de
$31,478.26 (treinta y un mui cuatrocientos setenta y ocho pesos 264100 M. N.);
sin embargo, la factura la factura 1113, de fecha 24 de ener¢ de 2005, del
proveedor Lws Baudelio Robles Lépez, sefiala como cosfo la cantidad de
$53,478.26 {cincuenta y tres mil cuatrocientos selenta y ocha pesos 26/100 M.
N.), existiendo una diferencia por $22,000.00 (veintidds mil pesos Qo/160 M
N.J. Dicha diferenicia segtin la factura, coresponde a una fotocomadora que se
entregé al proveedor a cuenta del pago por la cual se desconocen Sus
caracteristicas y no hay evidencia de su cancelacion en los regisiros contables.

Al respecto ef Instifuto Politico registrd contablemente el importe de la factura
niimero 1113 por $563,478.26 (cincuenta y fres rmf cuatrocientos setentfa y ocho
pesos 26/100 M. N), sin proporcionar el auxdiar contable, la baianza de
comprobacion, asi como el inventano def activo fijo,

Contestacion - Se anexa el auxinar contable, la Balanza de Comprobacion e

Inventano Fisico del Comité Ejecutwo Delegacional de Gustavo A Madero,
quedando solventada esta observacion.’

De! andlisis a los comentarios y la documentacién aportada por el Partido Politico,
se determind que entregé el auxiliar contable, la balanza de comprobacion
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consolidada y el inventario de activo fijo correspondientes a 2005, reflejandose en
los dos primeros documentos el registro contable de la adquisicién de activo fijo por
$53,478.26 (cincuenta y tres mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 26/100 MN),
sin embargo, en el inventaric de activo fijo se aprecia que registré Unicamente el
importe de $31,478.26 (ireinta y un mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 26/100
MN), existiendo una diferencia por el monto de $22,000.00 (veintidos mil pesos
00/100 MN), por fo que el Instituto Politico solventd parcialmente esta observacién.
{el subrayado es propio}

La irregularidad, se observa visible a fojas 224 (doscientos veinticuatro) del
Dictamen Consolidado y se considera como una omision de tipo técnico-
adminitrativa, toda vez, que numeral 26.4 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para fa Fiscalizacion de Jos Recursos
de Jos Partidos Politicos, sefiala que el control de inventarios de activo fijo,
se llevard a cabo, mediante un sistema de asignacién de numeros de
inventarios y listados para registrar los movimientos de altas y bajas,
practicando un inventario fisico, cuando menos una vez al afio dentro del
trimestre mas proximo al cierre del gjercicio, sirviendo estos listados como

respaldo contable de la cuenta de activo fijo.

Asentado lo anterior, se detectd que en los registros contables de los
Comités FEjecutivos Delegacionales del Partido Politico en comento,
correspondientes a la cuenta de “Activo Fijo", subcuenta “Equipo de
Oficina”, en la Delegacién Gustavo A. Madero, mediante la poliza de
egresos nimero 29 de fecha catorce de enero de dos mil cinco, se registrd
la adquisicion de una fotocopiadora con un monto de $31,478.26 (treinta y
un mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 26/100 MN). Sin embargo, la
factura namero 1113, de fecha veinticuatro de enero de dos mil cinco, del
proveedor Luis Baudelio Robles Lépez, sefiala como costo la cantidad de
$53,478.26 (cincuenta y tres mil cuatrocientos setenta y ocho pesos
26/100 MN), existiendo una diferencia por $22,000.00 (veintidds mil pesos
00/100 MN) por la cual, no se proporcioné auxiliar contable, balanza de
comprobacién consolidada, e inventario de activo fijo correspondientes a
2005.

N
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Al anterior sefalamiento, el Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, en su escrito de fecha treinta de agosto de dos mil seis,
sefiald lo siguiente: “Se anexa e/ auxiliar contable, la Balanza de
Comprobacién e Inventario Fisico del Comité Ejecutivo Delegacional de

Gustavo A. Madero, quedando solventada esta observacion.”

De la valoracion y analisis a la documental exhibida por el instituto poiitico
infractor, se desprende que entregd el auxiliar contable, la balanza de
comprobacién consolidada vy el inventario de activo fijo correspondientes a
dos mil cinco, reflejandose en los dos primeros documentos el registro
contable de la adquisicién de activo fijo por $53,478.26 (cincuenta y ires

mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 26/100 MN).

Sin embargo, en el inventario de activo fijo se aprecia que registrd
Gnicamente el importe de $31,478.26 (treinta y un mil cuatrocientos
setenta y ocho pesos 26/100 MN}, existiendo una diferencia por el monto
de $22,000.00 (veintidds mil pesos 00/100 MN), por lo que el infractor

solventé parcialmente la irregularidad de cuenta.

Con base en lo sefialado con anterioridad, como se analizd en el Dictamen
Consolidado, esta infraccion no fue desvirtuada por el partido politico, y
por tanto, es sancionable, en términos de lo que dispone el articulo 369 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, por lo que en el apartado
correspondiente, se realizara la individualizacion de la sancion que este

organo elecloral proponga para tal efecto.

41) En la cuenta denominada “8. ACTIVO FIJO” se determind la siguiente

irregularidad:

“8. ACTIVO FIJO
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Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06
de fecha 1 de agosto de 20086, Ja Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd al Partido Politico lo siguiente:

Como resultado de la revisidn a los registros contables de la cuenta "Activo Fijo”,
de los Comités Ejecutivos Delegacionales del Partido Politico, se determind que
no se proporcionaron las polizas contables por un importe totat de $15,533.92
{quince mil quinientos treinta y tres pesos 92/100 MN), las cuales se refacionan a
continuacion:

POLIZA .

NUMERO FECHA DELEGACION IMPORTE
Eg-05 02-03-05 | Gustavo A. Madero. $ 1,333.92
Dr-03 04-01-05 |ztapalapa. $12,000.00
Eg-08 16-02-05 Cuauhtémoc. $2,200.00
TOTAL $15,533.92

Por lo anterior el Instituto Politico incumplié con lo que establece el numeral 11.1
de los Lineamientas del Instituto Electoral del Distrito Federal, para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra dice: “Los egresos
deberian registrarse contablemente y estar respaldados con la
documentacién interna y Ia que expida, a nombre del Partido Politico, la
persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacién debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada...”

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presento escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion 49 - Como restiftada de la revision a fos registros contables de la
cuenta "Achve Fijo", de los Comités Ejecutivos Delegacionales del Partido
Polifico, se determing que ne se proporcionaron las pélizas contables por un
importe total de $15,533.92 (quince mi quinientos treinta y tres pesos 92/100 M
N).

Contestacion.- Se estan focalizando las polizas correspondientes.’

Los comentarios del Partido Politico sefialan que se estan localizando las pélizas
por un importe total de $15,533.82 (quince mil quinientos treinta y tres pesos
92/100 MN).

Debido a que no se aportaron las mismas, subsiste esta observacion.”

(el subrayado es propio)

La irregularidad se observa a fojas 225 (doscientos veinticinco) del
Dictamen Consolidado, y se considera como una omisién de tipo técnico-
contable, toda vez que, el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal, para la Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Polfticos, dice que los egresos deberdn registrarse
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contablemente, y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen

las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Asi las cosas, como puede advertirse de la revision a los regisiros
contables de la cuenta “Activo Fijo", de los Comités Ejecutivos
Delegacionales del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal, se determind que no se proporcionaron (as pélizas contables por
un importe total de $15,533.92 (quince mil quinientos treinta y tres pesos
92/100 MN), correspondientes a los Comités Delegacionales de Gustavo

A. Madero, |ztapalapa y Cuauhtémoc.

De este modo, y con la finalidad de solventar la presente irregularidad, el
partido politico en cita, sefiald en su escrito de fecha treinta de agosto de
dos mif seis, lo que a continuacion se transcribe: “Se estan localizando fas

poélizas correspondientes.”

Ahora bien, del estudio al argumento esgrimido por el partido politico, se
puede apreciar, que no presenté las pélizas que le fueron requeridas, en
virtud de que se estan localizando, por tanto, dicha deficiencia en su
control administrativo deviene en un incumplimiento al numeral 11.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Por todo lo anterior, y como ya quedd analizada en el Dictamen
Consolidado, esta infraccion no fue desvirtuada por el partido politico y por
tanto, resulta sancionable, en términos de lo que dispone el articulo 369
del Codigo Electoral del Distrito Federal, es por ello, que en el apartado
correspondiente, se realizara la individualizacion de la sancion que este

organo electoral proponga para tal efecto.
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42) En la cuenta denominada “8. ACTIVO FIJO” se determino la siguiente

irregularidad:

“8. ACTIVO FIJO

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2008, fa Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd al Partido Politico lo siguiente:

De la revisidn a los registros contables de la cuenta “Activo Fijo", del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se determiné que no se proporciond la péliza
de egresos nUmero 280 de fecha 27 de enero de 2005, por un importe de
$14,780.87 (catorce mil setecientos ochenta pesos 87/100 MNY), incumpliendo con
lo gque establece el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el
cual sefala’ “Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
respaldados con la documentacion interna y la que expida, a nombre del
Partido Politico, Ia persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacion
debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables debidamente requisitada.”

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Demnocratica en el Distrito Federal presentd escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacidn 50.- De la rewisicn a los registros contables de la cuenta *Active
Fijo" del Comité Efeculivo Estatal del Partido Politico, se determind que no se
proporcionaron las polizas de egresos ntmero 280 de fecha 27 de enero de
2005, por un importe de $14,780 87 (catorce mil selecientos ochenta pesos
87/100 M N ).

Contestacion.- Se esta localizando la pdliza.’

Los comentarios del Partido Politico sefialan que se esta localizando la poliza de
egresos nimero 280 de fecha 27 de enero de 2005, por un importe de $14,780.87
{catorce mil setecientos ochenta pesos 87/100 MN).

Debido a que nho se aportd la misma, subsiste esta observacién.
{el subrayado es propio)

La irregularidad es visible a fojas 226 (doscientos veintiseis) del Dictamen
Consolidado y se considera como una omision de tipo técnico- contable,
toda vez que, el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal, para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos

Politicos, dice que los egresos deberan registrarse contablemente, y estar
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respaldados con la documentacion interna y la que expida, a nombre del
Partido Politico, la persona a quien se efectué el pago. Dicha
documentacién deberd cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Dicho lo anterior, se aprecia en e! contenido del Dictamen Consolidado
que de la revision a los registros contables de la cuenta “Activo Fijo”, del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico, se determiné que no se
proporciond la pdliza de egresos nimero 280 de fecha veintisiete de enero
de dos mil cinco, por un importe de $14,780.87 (catorce mil setecientos
ochenta pesos 87/100 MN).

Con la intencién de solventar la irregularidad que se le reprocha, el
instituto politico mediante su escrito de desahogo a las irregularidades
sefaladas en la sesion confronta, sefialo Gnicamente o siguiente: “Se esta

localizando la péliza.”

De la simple lectura al argumento esgrimido por el infractor se advierte un
argumento por demas frivolo y que constata que no obra en su poder la
poliza que le fue requerida, en consecuencia, la misma no fue exhibida a
esta autoridad electoral para solventar la presente irregularidad, no
obstante que el partido politico conocia con antelacion la obligacion
contenida del numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal, para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos.

A la luz de lo anteriormente razonado, como se analizd en el Dictamen
Consolidado, esta infracciéon no fue desvirtuada de forma alguna, por el
partido politico, lo que conlleva a |a aplicacion de una sancion, en términos
de lo que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal,
por tanto, en el apartado correspondiente, se realizara la individualizacion

de la sancién que este drgano electoral proponga para tal efecto.
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43) En la cuenta denominada “9. DEPOSITOS EN GARANTIA” se

determind la siguiente irregularidad:

«g, DEPOSITOS EN GARANTIA

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informé al Partide Politico lo siguiente:

La Balanza de Comprobacion Consolidada refleja en la cuenta “Depositos en
Garantia” un saldo al 31 de diciembre de 2005 de $521,408.78 (quinientos veintidn
mil cuatrocientos ocho pesos 78/100 MN), el cual se integra por saldos con
antigliedad mayor a un ario; sin embargo, el Partido Politico proporciond auxiliares
contables de dicha cuenta con un saldo de $33,000.00 (treinta y tres mil pesos
00/100 MN), sin que haya entregado la balanza de comprobacion consolidada del
mismo afio modificada, asi como las aclaraciones de fa modificacion del saldo de
ia referida cuenta (ver anexo 17), por lo que con base en el numeral 20.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos que establece: “La Comisién, por conducto
de la DEAP, tendra en todo momento la facultad de solicitar a los érganos
internos encargados de la obtenciéon y administracién de los recursos
generales y de campafa de cada Partido Politico la documentacién
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes. Los
Partidos Politicos tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que respalden sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”, se
solicita la documentacion que acredite la vigencia de fos depdsitos en garantia, la
aclaracién de la modificacion del saldo de la cuenta sefalada; asi como la que
aclare o compruebe los saldos en cuestion.

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presento esciito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion 22.- La Balanza de Comprobacion Consolidada refieja en la
cuenta "Depbsitos en Garantia’ un salde al 31 de diciembre de 2005 de
$521,408 78 (quintentos veintiin mil cuatrocientos ocho pesos 78/100 M N.), e
cual se Infegra por saldos con antiguedad mayor a un afio, sim embargo, el
Fartida Politico proporciond auxitares contables de dicha cuenta con un saido
de $33,000.00 (freinta y tres mil pesos 007100 M. N.), sin que haya enfregado fa
Balanza de Comprobacion Consolidada del mismo afie modificada, asf como
las aclaraciones de la modificacion del saido de referida cuenta.

Corttestacion - Se anexa carla de instrucciones de Ja Secrelaria de Finanzas
del Partido de la Revolucién Democrabca para la depuracion del salde, asi
como la Balanza de Comprobacién modificada, quedando solventada gsla
observacién.’
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El Partido Politico Unicamente presenté la balanza de comprobacion modificada
de 2005, en ta que se refieja un saldo en la cuenta “Deposito en Garantia” por
$33,000,00 (treinta y tres mil pesos 00/100 MN)

Por lo que hace al comentario gue realizd en el sentido de que entregd una carta
de la Secretarfa de Finanzas en la que se dan instrucciones para ia depuracion del
saldo por $521,408.78 (quinientos veintitn mil cuatrocientos ocho pesos 78/100
MN) de la cuenta referida, no se localizd dentro de la documentacion que
presentd.

Como puede apreciarse el instituto Politico no aclard ta modificacion del saldo de
$521,408.78 {quinientos veintiin mii cuatrocientos ocho pesos 78/100 MN) a
$33,000.00 (treinta y tres mil pesos 00/100 MN), ni proporciont la documentacion
que acredite los depdsitos en garantia, ni la que aclare o compruebe este saldo.

Por lo anterior el Instituto Politico no solventd la_ ohservacion.
(el subrayado es propio)

La irregularidad se observa a fojas 227 (doscientos veintisiete) del
Dictamen Consolidado, y se considera como una omisién de tipo técnico
contable y técnico administrativa, toda vez que, el numeral 20.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los F;:‘ecursos de los Partidos Politicos establece que la
Comision, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
tendra en todo momento la facultad de solicitar a los 6rganos internos
encargados de la obtencion y administracion de los recursos generales y
de campafia de cada partido politico la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes. Ademas, los
partidos politicos tendran la obligacion de permitir a fa autoridad electoral
el acceso a todos los documentos originales que respalden sus ingresos y

egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros

Asi pues, en el Dictamen Consolidado se detecté que la Balanza de
Comprobacién Consolidada reflejo en la cuenta “Depositos en Garantia”
un saldo al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco de $521,408.78
(quinientos veintiiin mil cuatrocientos ocho pesos 78/100 MN), el cual se
integra por saldos con antigiedad mayor a un afio; sin embargo, el partido

politico proporciont auxiliares contables de dicha cuenta con un saldo de
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$33,000.00 (treinta y fres mil pesos 00/100 MN), sin que haya entregado la
balanza de comprobacién consoclidada del mismo afio modificada, asi

como las aclaraciones de la modificacion del saldo de la referida cuenta.

Al anterior requerimiento, el Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, en su esérito de respuesta de fecha treinta de agosto de
dos mil seis, con el objeto de solventar la irregularidad que se le reprocha
sefiald lo que a continuacidon se transcribe: “Se anexa carta de
instrucciones de la Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucion
Democratica para la depuracion del saldo, asi como la Balanza de

Comprobacién modificada, quedando solventada esta observacion.’

Derivado de lo anterior, es decir, de los argumentos del partido politico y
de las documentales exhibidas, es dable concluir que el Instituto politico,
Unicamente presenté la balanza de comprobacion modificada de 2003, en
la que se refleja un saldo en la cuenta “Deposito en Garantia” por
$33,000.00 (treinta y tres mil pesos 00/100 MN).

Ahora bien, por lo que hace al comentario que se realizo, en el sentido de
haber entregado una carta de la Secretaria de Finanzas en la que se dan
instrucciones para la depuracion del saldo por $521,408.78 (quinientos
veintitin mil cuatrocientos ocho pesos 78/100 MN) de Ia cuenta referida,
&sta no se localizé dentro de 1a documentacion que presentd. Como puede
apreciarse el Instituto Politico no aclaro la modificacién del saldo de
$521,408.78 (quinientos veintilin mil cuafrocientos ocho pesos 78/100 MN}
a $33,000.00 (treinta y tres mil pesos 00/100 MN), ni proporciond la
documentacién que acredite los depésitos en garantia, ni la que aclare o

compruebe este saldo.

Por todo lo anterior, como se analizdé en el Dictamen Consolidado, esta
infraccion no fue desvirtuada por el partido politico y por tanto, es

sancionable, en términos de lo que dispone el articulo 369 del Cdédigo
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Electoral del Distrito Federal, y en el apartado correspondiente, se

realizara la individualizacion de la sancion que este Organo electoral

proponga para tal efecto.

44) En Ia
PROVEEDORES” se determiné ia siguiente irregularidad:

cuenta

denominada

“10.1 CONFIRMACION A PROVEEDORES

“10.1 CONFIRMACION A

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2008, ia Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas ie

informé al Partido Politico lo siguiente:

Como resultado del analisis a las respuestas de las solicitudes de confirmacion de

Proveedores, se determind lo siguiente:

a) Respecto del Proveedor Carlos Albores Velasco no se localizé en ios registros
contables de! Partido Poiitico el importe de las siguientes facturas reportadas por

éste:
FACTURA

NUMERG __|FECHA IMPORTE

| 7021 24-Febrero-05 $ 8,405.00
7069 06~ Abril-05 5,175.00
7079 11-Abril-05 8.050,00
7082 15-Abrii-05 14,766,00
7083 15-Abril-05 18,400.00
7071 27-Octubre-05 5.750.00

AL $ 60,546.00

b) Asimismo, el Proveedor Comunicaciones e Informatica Aplicada, SA., en su
respuesta a la solicitud de confirmacién de operaciones, reporté facturas por un
total de $27,201.01 (veintisiete mil doscientos un pesos 01/100 MN), por las
cuales no se localizé su registro contable, como sigue:

FACTURA

i, IMPORTE
NUMERO FECHA
36308 11-Noviembre-05 $ 6,624.00
36449 25-Noviembre-05 18.682.60
36530 01-Diciembre-05% 1,994.41
TOTAL B $ 27,201.01

A
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c) Adicionalmente, de la respuesta a la solicitud de confirmacion de operaciones
del Proveedor Sabas Castillo Rodriguez, no se localizé en los registros contables
del Partido Politico la factura nimero 3028 del 14 de septiembre de 2005, por un
importe de $79,942.25 (setenta y nueve mil novecienios cuarenia y dos pesos
25/100 MN),

Por lo anterior &l Partido Politico incumplié con lo gue establece el numeral 11.1
de los Lineamientos del Instituto Eiectoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra dice: “Los egresos
deberan registrarse contablemente y estar respaldados con la
documentacion interna y la que expida, a nombre del Partido Politico, la
persona a quien se efectué el pago. Dicha documentaciéon debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada...”

Con fundamento en el numeral 20.2 de los citados lineamientos que establece:
“l .a Comisién, por conducto de la DEAP, tendra en todo momento la facultad
de solicitar a los organos internos encargados de la obtencion y
administracién de los recursos generales y de campafia de cada Partido
Politico la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en jos informes. Los Partidos Politicos fendran [a obligacion de
permitir a fa autoridad electoral ef acceso a todos los documentos originales
que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.”. se solicita en su caso la documentacion inherente.

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucidn Democrética en el Distrito Federal presento escrito a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacién._35.- Como resultade del andiisis a las respuestas de las
soficitudes de confirmacitn de provesdgres, se determino lo siguente:

a) Respecto del Proveedor Carlos Albores Velasco no se localizé en los
registros contables del Partido Politico el imporie de las sigutentes facturas
$60,546.00 {sesenta mul quinientos pesos 00/T100 M. N )

b} Asimismo, el Provesdor Comunicaciones e Informética Apificada, SA, en
su respuests a la solicifud de confirmacion de operaciones, repoité facturas por
un total de $27,201.01 (veintisiete mil doscientos un pesos 01/100 M. N ) porlas
cuales no se localizo ef registro contable.

¢} Adicionalmente, de la respuesta a fla sohcitud de confirmacién de
operaciones dei Proveedor Sabas Castillo Rodriguez, no se localizo en los
registros contables del Partido Polifico la factura nimero 3028 del 14 de
sepliembre de 2005, por un importe de $79,942.25 (sefenta y nueve mil
novecientos cuarenta y dos pesos 257100 M N.)

Contestacion.- Se esta conciliando con los proveedores para conocer el destino
y los productos que amparan estas facturas '

Del analisis a los comentarios del Partide Politico, en el sentido de que se esta
conciliando con los proveedores para conocer el destino y los productos que
amparan las facturas observadas, por los importes de $60,546.00 (sesenta mil
quinientos cuarenta y seis pesos 00/100 MN), $27,201.01 (veintisiete mil
doscientos un pesos 01/100 MN) y $79,942.25 (setenta y nueve mil novecientos
cuarenta y dos pesos 25/100 MN); se desprende que no desvirtud la observacion
determinada, por lo que subsiste la misma.

(el subrayado es propio)
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La irregularidad es visible a fojas 230 (doscientos treinta) del Dictamen
Consolidado, y se considera como una omision de tipo técnico- contable,
toda vez que, el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para Ja Fiscalizacion de los Recursos de los Parfidos
Politicos, establece que los egresos deberan registrarse contablemente y
estar respaldados con la documentacion interna y la que expida, a nombre
del Partido Politico, la persona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Asl, la trasgresién al numeral invocado radica esencialmente en gque como
puede apreciérse del Dictamen Consolidado, el partido politico en
comento, no presenté registros contables, por los importes de $60,546.00
(sesenta mil quinientos cuarenta y seis pesos 00/100 MN), $27,201.01
(veintisiete mil doscientos un pesos 01/100 MN) y $79,942.25 (setenta y
hueve mil novecientos cuarenta y dos pesos 25/100 MN); los cuales fueron
detectados por las respuestas de las solicitudes de confirmaciéon a

proveedores.

A dicha circunstancia, el partido politico infractor en su escrito fechado el
treinta de agosto de dos mil cinco, argumentd, lo que a continuacion se
transcribe: “Se estd conciliando con los proveedores para conocer el

destino y los productos que amparan estas facturas.’

Efectuando un andlisis de los referidos comentarios, esta autoridad no
puede dar por solventada la presente irregularidad, en virtud de que los
proveedores arrojaron las operaciones realizadas con el instituto politico
infractor, el cual tenia Ia obligacion de haber registrado contablemente
todas las operaciones que realizé durante el ejercicio fiscalizado. Sin
embargo, el partido no subsana tal situacién, lo que conlleva al
incumplimiento al numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral
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del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Polificos.

Dicho lo anterior, como se analizé en el Dictamen Consolidado, esta
infraccién no fue desvirtuada por el partido politico y por tanto, es
sancionable, en términos de lo que dispone el articulo 369 de! Cédigo
Flectoral de! Distrito Federal, y en el apartado correspondiente, se
realizara la individualizacion de la sancion que este o6rgano electoral

proponga para tal efecto.

45) En la cuenta denominada “10.2 IMPUESTOS Y DERECHOS POR

PAGAR?” se determind la siguiente irregularidad:

“40.2 IMPUESTOS Y DERECHOS POR PAGAR

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 20086, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informé al Partido Politico lo siguiente:

El Partido Politico refleja en sus Balanzas de Comprobacion del Comité Ejecutivo
Estatal y Comités Ejecutivos Delegacionales “Impuestos y Derechos por Pagar” al
31 de diciembre de 2005, por $2,305,619.62 (dos millones trescientos cinco mil
seiscientos diecinueve pesos 62/100 MN), del cual $252,999.84 {doscientos
cincuenta y dos mil novecientos noventa y nueve pesos 84/100 MN) corresponden
a ejercicios anteriores y $2,052,619.78 (dos millones cincuenta y dos mil
seiscientos diecinueve pesos 78/100 MN), al ejercicio 2005, por los que no
proporciond la evidencia documental que evidencie el enteroc a fas autoridades
fiscales correspondientes.

Por lo anterior, el Partido Politico incumplié con lo establecido en el numeral 29.2
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, que sefiala: “Independientemente de
lo dispuesto en los presentes lineamientos, los Partidos Politicos deberan
sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estan
obligados a cumplir entre otras, las siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepfo de
remuneraciones por la prestacién de un servicio personal subordinado;

o
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b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta sobre
pago de honorarios por la prestacion de un servicio personal
independiente..,

P Hacer las contribuciones necesarias a los organismos de seguridad
social.”

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucién Demacratica en el Distrito Federal presentd escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion 8.- £l Partido Politico refleja en sus Balanzas de Comprobacion
del Comité Ejecutivo Estatal y Comités Ejecutivos Delegacioriaes “Impueslos y
Derechos por Pagar’ al 31 de diciembre de 2005, por $2,305,619.62 (dos
millones trescrentos cinco mil seiscientos diecinueve pesos 62/100 M. N ) del
cual $252,999.84 (doscienfos eincuenta y dos mil novecientos noventa y nueve
pesos 84/100 M N.) corresponden a ejerciclos anteriores y $2,052,619 78 {dos
millones cincuenta y dos mil seiscientos diecinueve pesos 78/100 M. N} al
gjercicio 2008, por los que no proporciond la evidencia documental que
evidencie el entero a las autoridades fiscales correspondientes.

Contestacion- Se anexan tres declaraciones mensuales de page de impuesto
del afio 2008, & saldo de los meses no enferados estamos en proceso de
liquidarios '

El Partido Politico presenté tres recibos bancarios de pago de contribuciones
federales carrespondientes a los meses de marzo, abril y julic de 2005, por
concepto de pago de retenciones de JSR por asimilados a salarios y por
arrendamiento, asi como de retenciones de IVA por arrendamiento, por un monto
total de $1,091,778.00 (un milldn noventa y un mil setecientos setenta y ocho
pesos 00/100 MN}).

Def analisis a fa documentacion y comentarios sefialados se determind que:

El Partide Politico no aportd la evidencia documental def entero a las autoridades
fiscales por el monto total de $1,213,841.62 (un millon doscientos trece mil
ochocientos cuarenta y un pesos 62/100 MN) gue se integra por los importes de
$252,999.84 (doscientos cincuenta y dos mil novecientos noventa y nueve pesos
84/100 MN) de ejercicios anteriores y $960,841.78 {novecientos sesenta mil
ochocientos cuarenta y un pesos 78/100 MN) correspondiente al ejercicio de 2005.

Respecto de los pagos por $1,091,778.00 {un milldén noventa y un mil setecientos
setenta y ocho pesos 00/100 MN) efectuados por el Instituto  Polftico que
corresponden a los meses de marzo, abril y julic de 2005, si bien es cierto que las
fotocopias proporcionadas de los recibos reflejan enteros de ISR e IVA, también lo
es que no es posible identificar st éstos se relacionan con las retenciones de
impuestos realizadas por el Partido Politico en el Distrito Federal por pagos de
honorarios asimilados a salarios y arrendamientos,

Por lo anterior el Partido Politico solventd parcialmente esta observacion.

(el subrayado es propio}

| a irregularidad se observa a fojas 232 (doscientos freinta y dos) del

Dictamen Consolidado v se considera como una omision de tipo técnico-
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administrativa, toda vez, que numeral 29.2 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, sefiala que independientemente de lo dispuesto
en los citados Lineamientos, los partidos politicos deberan sujetarse a las
disposiciones fiscales y de seguridad social que estan obligados a cumplir
entre ofras, las siguientes: retener y enterar el impuesto sobre la renta por
concepto de remuneraciones por la prestacién de un servicio personal
subordinado; retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la
renta sobre pago de honorarios por la prestacion de un servicio personal
independiente; y realizar las contribuciones necesarias a los organismos

de seguridad social.

Asi las cosas, el partido politico en comento, reflejo en sus Balanzas de
Comprobacién del Comité Ejecutivo Estatal y Comités [Ejecutivos
Delegacionales “Impuestos y Derechos por Pagar” al treinta y uno de
diciembre de dos mil cinco, por $2,305,619.62 (dos millones trescientos
cinco mil seiscientos diecinueve pesos 62/100 MN), del cual $252,999.84
(doscientos cincuenta y dos mil novecientos novenia y nueve pesos
84/100 MN) corresponden a ejercicios anteriores y $2,052,619.78 (dos
millones cincuenta y dos mil seiscientos diecinueve pesos 78/100 MN), al
gjercicio dos mil cinco, por los que no proporciono la evidencia documental

que compruebe el entero a las autoridades fiscales correspondientes.

En esta tesitura, y con el objeto de soiventar la irregularidad que se le
reprocha, el instituto politico en su escrito de fecha treinta de agosto de
dos mil seis, sefiald lo que a continuacion se transcribe: "Se anexarn tres
declaraciones mensuales de pago de impuesto del afio 2005, el saldo de

los meses no enterados estamos en proceso de liguidarios.”

Del estudio a las documentales exhibidas por el infractor, se desprende

también, como ya se dijo, que no aportd la evidencia documental del

SN
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entero a las autoridades fiscales por el monto total de $1,213,841.62 (un
millén doscientos trece mil ochocientos cuarenta y un pesos 62/100 MN)
que se integra por los importes de § 252,999.84 (doscientos cincuenta y
dos mil novecientos noventa y nueve pesos 84/100 MN) de ejercicios
anteriores y $ 960,841.78 (novecientos sesenta mil ochocientos cuarenta y

un pesos 78/100 MN) correspondiente al ejercicio de dos mil cinco.

Respecto de los pagos por $1,091,778.00 (un milién noventa y un mil
setecientos setenta y ocho pesos 00/100 MN) efectuados por el instituto
politico que corresponden a los meses de marzo, abtil y julio de dos mil
cinco, si bien es cierto que, las fotocopias proporcionadas de los recibos
reflejan enteros de ISR e VA, también lo es que, no es posible identificar
si éstos se relacionan con las retenciones de impuestos realizadas por el
partido politico en el Distrito Federal por pagos de honorarios asimilados a

salarios y arrendamientos.

En consecuencia, como se analizé en el Dictamen Consolidado, esta
infraccion no fue desvirtuada por el partido politico en su totalidad, y por
tanto es sancionable, en términos de lo que dispéne el articulo 369 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, y en el apartado correspondiente, se
realizara la individualizacién de Ja sancién que este 6rgano electoral

proponga para tal efecto.

46) En la cuenta denominada “11. ASPECTOS GENERALES” se

determind la siguiente irregularidad:

“Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes DEAP/2617.06
de fecha 1 de agosto de 2008, la Direccidn Ejecutiva de Asogiaciones Politicas
le informo al Partido Politico o siguiente:

De |a revision a los registros contables de los Comités Ejecutivos
Delegacionales, se determind que el Partido Politico no incorporé a la
contabilidad det Comité Ejecutivo Estatal el importe de las operaciones que
realizaron éstos durante el periodo de enero a julio de 2005, en consecuendcia, el
Informe Anual del mismo afio y sus anexos correspondientes, asl como los

AAs

A



WNSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

RS-004-07
' &IEDF
A 4

estados financieros respectivos, no reflejan la totalidad de los ingresos y egresos
generados en el gjercicio ya referido.

Durante el proceso de fiscalizacion el Partide Politico proporcioné balanzas de
comprobacion de los Comités Ejecutivos Delegacionales por dicho periodo en
las que reflsja ingresos por un total de $33,250.99 (treinta y tres mil doscientos
cincuenta pesos 99/100 MN) y egresos por un importe total de $12,473,473.21
(doce millones cuatrocientos setenta y tres mil cuatrocientos setenta y fres pesos
21/100 MN), desconociéndose si estos montos corresponden a la totalidad de
las operaciones de este periodo, incumpliendo con lo que establece el articulo
37, fraccion |, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal y el numera 17.14
de los Lineamientos del Instituto Electoral de! Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,. ..

Del andlisis a la documentacion gue aportd el Partido Politico, consistente en los
auxiliares contables de! Comité Ejecutivo Estatal, la balanza de comprobacion
consolidada, los estados financieros y el informe Anual de 2005 modificados, se
determiné que report6 las operaciones del periodo de enero a julio de dicho afio
que reflejan la contabilidad de los Comités Ejecutivos Delegacionales en el rubro
de gastos por un importe de $13,244,914.29 (trece millones doscientos cuarenta
y cuatro mif novecientos catorce pesos 29/100 MN).

Con relacién a los ingresos por $33,250.99 (treinta y fres mil doscientos
cincuenta pesos 99/100 MN) reflejados en las balanzas de comprobacion de los
Comités Ejecutivos Delegacionales del Partido Politico entregadas durante la
fiscalizacion, éste los reporté en la balanza de comprobacién consolidada
proporcionada en la respuesta a la notificacion de observaciones subsistentes.

Ahora bien del andlisis a la mencionada documentacion que aportd el Partido
Poiitico, se determind que derivado de la comparacién de la balanza de
comprobacién de 2005 del Comité Ejecutivo Estatal y las de los Comités
Ejecutivos Delegacionales entregadas durante la fiscalizacion con la balanza de
comprobacion consolidada del afio referido y entregada en la respuesta a la
notificacién de observaciones subsistentes, respecto de los gastos, existe una
diferencia por $771,441.08 (setecientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta
y un pesos 08/100 MN), gue se integra como sigue:

SALDOS DE IMPORTE
Balanza de Comprobacion de 2005 $ 18,443,448.93
Balanzas de Comprobacidon de los
Comités Ejecutivos Delegacionales de

2005 $ 12,473,473.21

TOTAL DE GASTOS $ 30,916,922.14

MENQS

Balanza de Comprobacion Consolidada

de 2005 . $ 31,688,363 22
DIFERENCIA $ 771,441.08

Por dicha diferencia no propotciond el soporte documental respectivo,
incimpliendo lo establecido en el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, que a la letra sefiala: “Los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen
las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.”
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Con fecha 17 de noviembre de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité
Ejecutivo del Partido de fa Revolucion Democratica en el Distrito Federal
presentd escrito a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando
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“Observacion 1.- De la rewsion a los registros conlables de los Comités

Efecutivos Delegactonales se determind gue el Partido Politico no wncorpord a la
. contabilidad del Comité Ejeculivo Estatal el importe de las operaciones que
: realizaron éstos durante el periodn de enero a julio de 2008, en consecuencia, el
. informe Anval del mismo afio y sus anexos correspondientes, asf como los
; estados financieros respeclivos, no reflejan la lotalidad de los ingrescs y
agresos generados en el ejercicio ya referido.

Durante el procese de fiscalizacion el Parfido Politico proporciond balanzas de
comprobacién de fos Comités Ejecutivos Delegacionales por dicho petiodo en
fas que reflga ingresos por un fotal de §33,260.99 {tremta y fres mil doscientos
cinciienta pesos 99/100 M. N.) y egresos por un importe total de $12,473,473.21
(doce millones cuatrocientos setenta y tres md cuatiocientos sefenfa y tres
pesas 21/100 M. N.), desconociéndose si esfos montos corresponden a la
totalidad de fas operaciones de este peroda

Del andlisis a fa documentacion que aporté el Partido Polilico, consistente en los
auxiliares contables del Comité Ejecutivo Estatal, la balanza de comprobacion
consolidada, los estados financieras y &l Informe Anual de 2005 modificados, se
determiné que reportd las operaciones del periodo de enero a julio de dicho afio
que reflejan fa contabilidad de fos Comités Ejecuitivos Delegacionales en el rubro
de gastos por un importe de $13,244,914 29 (trece miflones doscientos cuarenta
y cuatro mil novecientos catorce pesos 29/100 M. N)

Con relacion a los ingresos por $33,250.99 (treinta y fres mil doscientos
cincuenta pesos 99/100 M. N } reflejados en las balanzas de comprobacion de
Jos Comités Ejecutivos Delegacionales del Partido Folitico entregadas durante la
hiscalizacion, éste los reportd en la balanza de comprobacion conselidada
proporcionada en fa respuesta a fa nottiicacion de observaciones subsistentes.

Ahora bien del andlisis a Ja mencionada documentacién que aport6é el Partido
Poiitico, se determiné que denvado de la comparacion de la balanza de
comprobacion de 2005 def Comité Ejecutive Estatal y de Comités Ejecufivos
Delegacionafes entregadas durante la fiscalizacion con fa balanza de
comprobacién consolidada del aho referide y entregada en la respuesta a la
notificacion de observaciones subsislentes, respecto de los gaslos, existe una
diferencia por $771,441 08 (sefecientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta
v un pesos 08/100 M. N )

Por dicha diferencia no proporcions el soporte documental respectivo,

Contestacion: Esta diferencia de 3771 441.08 (selecientos setenfa y un mil
cuatrocientos cuarenta y un pesos 084100 M, N') se origind por la aplicacién a
gasfos de diversos comprobantes que se encontraban  registrados
contablemente en fa cuenta de Deudores Diversos, estos movimientos se ven
reflejados en los auxiliares y en la halanza de comprobacion consolidada,
entregados con el oficio recibide por Oficialia de Parles ai dia 30 de agosto de
2006 con el folio 018757 de este Organismo, quedando solvenfada esta
observacion ”

Respecto de esta observacion el Partido Politico se concreta a realizar
comentarios sobre o que, segin éste originé la diferencia de los $771,441.08
(sstecientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 08/100 MN)
manifestando que se deriva de la aplicacion a gastos de diversos comprobantes
que se encontraban registrados contablemente en fa cuenta “"Deudores
Diversos”, estos movimientos se ven reflejados en los auxiliares y en la balanza
de comprabacion consolidada, entregados con el ofisio recibido por Oficialia de
Partes el dia 30 de agosto de 2006 con el folio 018757 del Instituto (respuesta ai
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oficio de notificacién de observaciones subsistentes) de tal manera que ya se
reflejan los $13,244,814.29 (trece millones doscientos cuarenta y cuatro mil
novecientos catorce pesos 29/100 MN); sin embargo, no proporcions la
documentacion comprobatoria por los $771,441.08 (setecientos setenta y un mil
cuatrocientos cuarenta y un pesos 08/100 MN) a que se refiere esta
irregularidad, por 1o que no solventa la misma.

La irregularidad se observa visible a fojas 222 (doscientos veintidds) del
Dictamen Consolidado y se considera como una omision de tipo técnico-
administrativa, toda vez que numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, dice que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion debera cumplic con las formalidades que

exigen las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Dicho lo anterior, se determin6é que derivado de la comparacion de la
balanza de comprobacion de dos mil cinco del Comité Ejecutivo Estatal y
de Comités Ejecutivos Delegacionales entregadas durante la fiscalizacion
con la balanza de comprobacién consolidada del ano referido y entregada
en la respuesta a la notificapién de observaciones subsistentes, respecto
de los gastos, existe una diferencia por $771,441.08 (setecientos setenta y

un mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 08/100 MN).

Con el objeto de desvirtuar esta observacion, en su escrito fechado el
freinta de octubre de dos mil seis, el partido politico sefiald lo que a
continuacién se transcribe: “Esta diferencia de $771,441.08 (setecientos
setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 08/100 MN) se origind
por la aplicacién a gastos de diversos comprobantes que se enconfraban
registrados contablemente en la cuenta de Deudores Diversos, estos
movimientos se ven reflejados en los auxiliares y en la balanza de
comprobacion consolfidada, entregados con el oficio recibido por Oficialfa
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de Partes el dia 30 de agosto de 2006 con el folio 018757 de este

Organismo, quedando solventada esta observacion”

Del analisis a lo anteriormente trasunto, se desprende que’ el partido
politico solo esgrime argumentos vagos e imprecisos, con los que trata de
justificar el origen de la diferencia de $771,441.08 (setecientos setenta y un
mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 08/100 MN); sin embargo, no
presenté la documentacién comprobatoria por el importe referido,
incumpliendo con ello, lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos

del Instituto Electoral del Distrito Federal,

Por todo lo anterior, como se analizé en el Dictamen Consolidado, esta
infraccion no fue desvirtuada por el partido politico y por tanto es
sancionable, en términos de lo que dispone el articulo 369 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, y en el apartado correspondiente, se realizara
la individualizacién de la sancién que este organo electoral proponga para

tal efecto.

47) En la cuenta denominada “11. ASPECTOS GENERALES” se

determind la siguiente irregularidad:

“11. ASPECTOS GENERALES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd al Partido Politico 1o siguiente:

De la revision a la cuenta de “Gastos por Amortizar” del Comité Ejecutivo Estatal,
se determinaron adquisiciones por un importe de $94,484.53 (noventa y cuatro mil
cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 53/100 MN), que no estan soportadas con la
totalidad de las facturas, notas de entradas y salidas de almacén y kardex
correspondientes. Adicionalmente, se detectd que las facturas que aportd el
Partido Politico carecen del nombre, cargo y firma de quien autorizo y recibié los
bienes, incumpliendo con los numerales 11.1, 14.1y 14.2 de los Lineamientos del
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instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, que a la ietra dicen:

11.1%Los egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados
con la documentacion interna y la que expida, a nombre del Partido Politico,
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada.”

14.1“Las erogaciones que se efectiien con cargo a las cuentas “Materiales y
Suministros” y “Servicios Generales” deberdn ser contabilizadas en
subcuentas por el tipo de gasto y, a su vez, se contabilizaran por sub-
subcuenta segun el drea que les dio origen. Los comprobantes deberan
estar requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibié el bien o
servicio y de quien lo autorizo.”

14.2“Para efectos de la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las
tareas editoriales, se utilizara la cuenta “Gastos por Amortizar” como cuenta
de almacén, abriendo las subcuentas que requieran, tanto en estas cuentas,
como en las correspondientes a “Materiales y Suministros”. Los bienes
adquiridos deberan inventariarse, y llevarse un control mediante notas de
entradas y salidas .de almacén debidamente foliadas y autorizadas,
sefialando su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se deberd
llevar un control adecuado a través de kardex de almacén y practicar un
inventario fisico, al cierre del gjercicio.”

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presentd escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion_38.- De la revisibn a la cuenta de “Gastos por Amortizar” def
Comuté Ejecutivo Cstatal, se delermnaron adgquisiciones por un importe de
$94,484 53 (noventa y cualro mil uatrocientos ochenta y Gualro pesos 53/100
M N.), que no estdn soportadas con la fotalidad de las facturas, nofas de
enfradas y salidas de almacén y kardex correspondientes. Adicionalments, se
detecté que las facturas que aportd el Partido Polftico carecen del nombre,
cargoe v firma de quien aufonzo ¥ recibio los bienes

Conlestacién.- Se anexan 6 pdlizas con un importe fotal de $83,262.07
(ochenta y tres mil doscrentos sesenta y dos pesos 07/100 M. N.) quedando
solventada parcialments esta obsenvacion’

Del andlisis a los comentarios del Partido Politico, en los que sefiala que entrego
seis polizas contables por un importe total de $83,262.07 {(ochenta y tres mil
doscientos sesenta y dos pesos 07/100 MN), se determiné que éstas no se
localizaron en la documentacién que proporciond, por lo cual se reiteran las
irregularidades determinadas por el importe de $94,484.53 (noventa y cuatro mil
cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 53/100 MN, por lo que subsiste la
observacion.”

(el subrayado es propio)
La irregularidad se observa a fojas 238 (doscientos treinta y ocho) del

Dictamen Consolidado, y se considera, como una omision de tipo técnico-

administrativa, toda vez que, de los numerales 11.1, 14.1 y 14.2 de los
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Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos sefialan, que los
egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados con ia
documentacién interna y la que expida, a nombre del Partido Politico, la
persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada; ademas que las erogaciones que se efectien
con cargo a las cuentas “Materiales y Suministros” y “Servicios Generales”
deberan ser contabilizadas en subcuentas por el tipo de gasio y, a su vez,
se contabilizaran por sub-subcuenta segun el area que les dio origen. Los
comprobantes deberan estar requisitados con el nombre, cargo y firma de
quien recibié el bien o servicio y de quien lo autorizo; y para efectos de la
propaganda electoral. la propaganda utilitaria y las tareas editoriales, se
utilizara la cuenta “Gastos por Amortizar” como cuenta de almacen,
abriendo las subcuentas que requieran, tanto en estas cuentas, como en
las correspondientes a "Materiales y Suministros”. Los bienes adquiridos
deberan inventariarse, y llevarse un control mediante notas de entradas y
salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su
origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debera llevar un
control adecuado a través de kardex de almacén y practicar un inventario

fisico, al cierre del ejercicio.

En este orden de ideas, en la cuenta “Gastos por Amortizar® del Comité
Ejecutivo Estatal, se determinaron adquisiciones por un importe de
$94,484.53 (noventa y cuatro mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos
53/100 MN), que no estan soportadas con la totalidad de las facturas,
notas de entradas y salidas de almacén y kardex correspondientes.
Adicionalmente, se detectd que las facturas que aportd el partido politico

carecen del nombre, cargo y firma de quien autorizo y recibio los bienes.
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Al anterior sefialamiento, e} partido politico en su escrito de fecha treinta
de agosto de dos mil seis, expres6 que con la finalidad de solventar la
irregularidad de cuenta: “Se anexan 6 polizas con un importe total de
$83,262.07 (ochenta y tres mil doscientos sesenta y dos pesos 07/100

MN) quedando solventada parcialmente esta observacion.”

Asi pues, del estudio a los argumentos realizados por el instituto politico, y
de fas constancias que obran en el expediente de mérito, se desprende,
que si bien es cierto, menciono que se anexaban seis polizas que
amparaban el importe de $83,262.07 (ochenta y tres mil doscientos
sesenta y dos pesos 07/100 MN), pero también, lo es que no las adjunto
con su escrito de desahogo de irregularidades, por lo que no existieron
documentales que valorar, subsistiendo en todos sus términos tal y como

fue sefialada en el Dictamen Consolidado.

Por todo lo anterior, y tal como se analizo en el Dictamen Consolidado,
esta infraccion no fue desvirtuada por el partido politico y por tanto es
sancionable, en términos de lo que dispone el articulo 369 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, vy en e! apartado correspondiente, se
realizara la individualizacion de la sancién que este drgano electoral

proponga para tal efecto.

48) En la misma cuenta denominada “11. ASPECTOS GENERALES” se

determind la siguiente irregularidad:

“14. ASPECTOS GENERALES

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes DEAP/2617.06
de fecha 1 de agosto de 2008, Ia Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informo al Partide Politico lo siguiente:
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Del Financiamiento Pablico que el Partido Politico recibié para Actividades
Ordinarias Permanentes, que ascendi6 a la cantidad de $89,455,223.64 (ochenta
y nueve millones cuafrocientos cincuenta y cinco mil doscientas veintitrés pesos
64/100 MN), no se destind por lo menos el 2% para el desarrollo de sus
fundaciones o institutos de investigacién, el cual ascenderfa a $1.789,104.47 (un
millén setecientos ochenta y nueve mil clento cuatro pesos 47/100 MN),
incumpliendo con lo establecido en el articulo 30, fraccion |, inciso c) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, que indica: “Los Partidos Politicos...:

I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

c¢) Cada Partido Politico debera destinar anualmente por lo menos el 2% del
financiamiento piiblico que reciba, para el desarrollo de sus fundaciones o
institutos de investigacion.”

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de ja Revolucion Democratica en el Distrito Federal presento escrito a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando gue;

‘Observacion 12.- Del Financiamiento Pablice que el Partido Politico recibio
para Actividades Ordinanas Permanentes, que ascendio a fa cantidad de
$89.455,223 84 {ochenta y nusve millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil
doscientos veintitrés pesos 64/100 M N ), no se destiné por lo menos ef 2 %
para ef desarrollo de sus Ffundaciones o instifutos de investigacion, el cual
ascendio a $1,789,104 47 (un milfén sefecientos ochenta y nueve mil ciento
cuatro pesos 47/100 M. N }

Conlestacion: Estamos en proceso de celebrar convenios a fin de destinar
fondos econdmicos para fundaciones o institutos de investigacion del Partido.’

Del andlisis a los comentarios del Partido Politico, se desprende gue por estar en
proceso de celebrar convenios para destinar recursos para fundaciones o .
institutos de investigacion, no desting por o menos el 2% para el desarrollo de sus
fundaciones o institutos de investigacion, el cual ascenderia a $1,789,104.47 (un
milléh setecientos ochenta y nueve mil ciento cuatro pesos 47/100 MN), por lo que
no solventé esta observacion.

(el subrayado es propio)

La irregularidad se observa a fojas 240 (doscientos cuarenta) del Dictamen
Consolidado, y se considera como una omisién de tipo técnico-contable,
toda vez, que el articulo 30, fraccion |, inciso ¢}, del Codigo Electoral de!
Distrito Federal, indica que los Partidos Politicos para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes debera destinar anualmente por lo
menos el 2% del financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de

sus fundaciones o institutos de investigacion.

Asi las cosas, el partido politico recibi6 para Actividades Ordinarias
Permanentes, que ascendio a la cantidad de $89'455,223.64 (ochenta y
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nueve millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil doscientos velintitrés
pesos 64/100 MN), no se destiné por lo menos el 2% para el desarrollo de
sus fundaciones o institutos de investigacion, el cual ascenderia a
$1,789,104.47 (un millon setecientos ochenta y nueve mil ciento cuatro

pesos 47/100 MN).

A la anterior irregularidad el partido politico en su escrito de fecha treinta
de agosto de dos mil seis, con el objeto de solventar la presente
observacion sefiald lo siguiente: “Estamos en proceso de celebrar
convenios a fin de destinar fondos econémicos para fundaciones o

institutos de investigacion del Partido.”

Como se puede apreciar, del analisis realizado al argumento esgrimido por
el instituto politico en comento, se advierte que acepta el incumplimiento al
precepto normativo legalmente invocado, ya que si bien es cierto, sefala
que se encuentra celebrando convenios para destinar el dos por ciento de
su financiamiento a sus fundaciones o institutos de investigacion, o cual
de ninguna forma constituye una causa excluyente para el incumplimiento
del articulo 30, fraccion |, inciso ¢), del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

Por todo lo anterior, como se analizé en el Dictamen Consolidado, esia
infraccién no fue desvirtuada por el partido politico y por tanto, es
sancionable, en términos de lo que dispone el articulo 369 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, y en e! apartado correspondiente, se
realizara la individualizacion de la sancién que este érgano electoral

proponga para tal efecto.

49) En la misma cuenta denominada “11. ASPECTOS GENERALES” se

determiné la siguiente irregularidad:

“11. ASPECTOS GENERALES

s
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Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informo al Partido Politico lo siguiente:

El Partido Politico no edité durante 2005 por lo menos una publicacion trimestral
de cardcter tedrico, incumpliendo con o establecido en el articulo 25, inciso f) del
Caodigo Electoral del Distrito Federal, que a la letra dice: “Son obligaciones de
fas Asociaciones Politicas:

f) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacion, y otra de
caracter teérico, trimestral,”

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
de! Partido de la Revalucion Democratica en el Distrito Federal presentd escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacién 52 - £l Partido Polifico no editd durante 2005 por fo menos una
publicacion tnmesiral de carécter teonco,

Confestacion.- Se estd estudiando el formato de esta publicacion.
Conlestacion en oficio recibido con folio 013477 de fecha 18 de junio de 2006
en Oficialia de Partes del [EDF

Del andlisis a los comentarios del Partido Politico, se desprende que esta en
estudio el formato de la edicidn, reiterandose Gue no editd durante 2005 por lo
menos una publicacion tnmestral de caracter tedrico, por o que no solventd esta
chservacion.”

{el subrayado es propijo)

[.a irregularidad se obs'erva a fojas 240 (doscientos cuarenta) del Dictamen
Consolidado y se considera como una omision de tipo técnico-
administrativa, toda vez que, el articuio 25, inciso f), del Cddigo Electoral
del Distrito Federal estipula que son obligaciones de las Asociaciones
Politicas, entre ofras, editar por lo menos una publicacion mensual de

divulgacion, y otra de caracter tedrico, trimestral.

Dicho lo anterior, el parttido politico fue omiso en realizar las publicaciones
tedrico trimestrales durante el ejercicio dos mil cinco, obligacion que tienen
impuesta por estar consideradas como entidades de interés publico, en
dichas publicaciones deberan promover y difundir las cultura politica, la
formacion ideologica y politica de sus afiliados, asi como las tendentes a
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preparar la participacion de sus militantes en los procesos electorales,

fortaleciendo el régimen de partidos politicos.

Con el objeto de desvirtuar esta observacion, en su escrito fechado el
treinta de octubre de dos mil seis, el partido politico sefalé de manera
genérica, que: “Se esta estudiando el formato de esta publicacion.
Contestacion en oficio recibido con folio 013477 de fecha 15 de junio de
2006 en Oficialia de Partes del IEDF.”

Derivado del analisis al argumento realizado por el infractor, es dable
concluir que acepta el incumplimiento a la obligacion que tiene impuesta
en el articulo 25, inciso f), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, ya que
como puede apreciarse no editd ninguna publicacion de caracter trimestral

durante el ejercicio fiscalizado.

Por todo lo anterior, como se analizé en el Dictamen Consolidado, esta
infraccion no fue desvirtuada por el partido politico y por fanto es
sancionable, en términos de lo que dispone el articulo 369 del Codigo
Flectoral de! Distrito Federal, y en el apartado correspondiente, se
realizara la individualizacién de la sancion que este organo electoral

proponga para tal efecto.

50) En Ia misma cuenta denominada “11. ASPECTOS GENERALES” se

determind la siguiente irregularidad:

“11, ASPECTOS GENERALES

Mediante el oficio de notificacidn de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2008, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd a1 Partido Politico lo siguiente: -
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El Partide Politico no aportd la documentacion que evidencie que implemento
normas que transparenten los procesos de adquisiciones de bienes, servicios y
arrendamientos, incumpliende con lo establecido en el articulo 25, incisos g) y h)
del Codigo Electoral del Distrito Federal, que indica: “Son obligaciones de las
Asaociaciones Politicas:

g) Presentar los informes a que se refiere el articulo 37 del presente Codigo,
asi como permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
autoridad electoral en materia de financiamiento, asi como entregar la
documentacién que la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

h) Implementar normas gue transparenten los procesos de adquisiciones de
bienes, servicios y arrendamientos;”

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comite Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presenté escrito a
fa Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacion 53 - Ef Partido Polftico no aportd la docurmentacion que evidencie
que implementé nommas que fransparenten los procescs do adquisicion de
brenes, senicios y arrendamientos

Confestacién Se anexa fotocoma del oficio de fecha 4 de mayc de 2006,
recibido por el Coordinador L €. LUIS GERARDO LOPEZ HERNANDEZ, el
mismo dia, donde se entrega Reglamento para la Administracion y Manejo de
los Ingresos, Egresos y Recursos Maleriales del Partido de la Revolucion
Democrética en of Distnto Federal, aprobado por el V Consgjo Estatal en agosio
2002, confirmando que para el Partido de la Revalucion Democrélica es valido
Jos lineamientos mencionados, quedando solventada esta ofiservacién.’

Del andlisis a los comentarios del Partido Politico, se determiné que aporté el
“Reglamento para la Administracién y Manejo de los Ingresos, Egresos y
Recursos Materiales del Partido de la Revolucion Democrética en el Distrito
Federal, aprobado por el V Consejo Estatal en agosto de 20027 sin embargo, este
no precisa el procedimiento para realizar las adquisiciones de bienes, servicios y
arrendamientos, por lo que no solventd esta observacion

{el subrayado es propio}

La irregularidad es visible a fojas 241 (doscientos cuarenta y uno) del
Dictamen Consolidado; y se considera como una omision de tipo técnico-
administrativa, toda vez que, el articulo 25, incisos g) y h) del Codigo
Electoral de! Distrito Federal, sefialan, respectivamente que, son
obligaciones de las Asociaciones Politicas presentar los informes a que se
refiere el articulo 37 del Cédigo en cita, asi como permitir la practica de
auditorias y verificaciones que ordene la autoridad electoral en materia de
financiamiento, asi como entregar la documentacion que la Comision de

Fiscalizacion del Consejo General del Instituto les solicite respecto a sus
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ingresos y egresos; e implementar normas que transparenten los procesos

de adquisiciones de bienes, servicios y arrendamientos.

Asi las cosas, el partido politico en cita, no aportd la documentacidn que
evidencie que implementd normas que transparenten los procesos de

adquisiciones de bienes, servicios y arrendamientos.

Con la finalidad de solventar la irregularidad en estudio, el partido politico
en su escrito de fecha treinta de agosto de dos mil seis, argumenté lo que
a coniinuacion se sefala: “Se anexa fotocopia del oficio de fecha 4 de
mayo de 2006, recibido por el Coordinador L. C. LUIS GERARDO LOPEZ
HERNANDEZ, el mismo dfa, donde se entrega Reglamento para la
Administracion y Manejo de los Ingresos, Egresos y Recursos Materiales
del Partido de la Revoliucién Democréatica en el Distrifo Federal, aprobado
por el V Consejo Estatal en agosto 2002, confirmando que para el Partido
de la Revolucion Democratica es valido los lineamientos mencionados,

quedando solventada esta observacion.”

Derivado del andlisis al argumento esgrimido por el instituto politico y de la
valoracion a la documental exhibida, se advierte que aporté el “Reglamento
para la Administracion y Manejo de los Ingresos, Egresos y Recursos
Materiales del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal,
aprobado por el V Consejo Estatal en agosto de 2002"; sin embargo, este
no precisa el procedimiento para realizar las adquisiciones de bienes,
serviclos y arrendamientos, situacion con la cual incumple con lo estipulado
en el articulo 25, incisos g) y h) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

£n razon de lo anterior, como se analizé en el Dictamen Consolidado, esta
infraccion no fue desvirtuada por el partido politico y por tanto, es
sancionable, en términos de lo que dispone el articulo 369 del Cddigo

Electoral del Distrito Federal, en consecuencia en el apartado
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correspondiente, se realizard la individualizacion de la sancién que este

organo electoral proponga para tal efecto.

51) En la misma cuenta denominada “11. ASPECTOS GENERALES” se

determind la siguiente irregularidad:

“11. ASPECTOS GENERALES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 2006, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd al Partido Politico lo siguiente:

El Partido Politico no presentd junte con e! Informe Anual correspondiente a 2005,
la siguiente informacion y documentacion’

» L.as firmas autorizadas para el manejo de cuentas bancarias.

» Registro individual y centralizado de las aportaciones en dinero que en el
ejercicio haya realizado cada persona facultada para ello.

» Conirol de eventos de autofinanciamiento.

% Control de folios de recibes de aportacion de militantes.

» Detalle de transferencias internas.

> Integracién del saldo final reportado en el Informe Anual.

> Integracion detallada del pasivo al término del ejercicio.

» Balanza de comprobacién anual

» Relacion de las personas que recibieron reconocimientos por actividades
politicas.

> Inventario fisico del activo fijo actuaiizado.

> Estados de cuenta y conciliaciones bancarias correspondientes al ejercicio de
2005, de las siguientes cuentas:

ESTADO DE | CONCILIACION
CONCEPTO BANCO CUENTA BANCARIA
NUMERO | NOMBRE DE [A DE A
102214150 HSBC Diciembre Enerc Diciembre
COMITE 3024”10‘ HSBC Enero | Diciembre
Eé%g?l:ﬂ\l() 434320 BANCRECER Enero Dictembre | Enero Diclembire
143522495 | BANCRECER Engro Diciembre | Enero Diciembre
302214151 HSBG Enera Diciembre | Enero | Diciembre
COMITE
EJECUTIVO
DELEGACIONAL
ALVARO 402338325
OBREGON 0 HSBC Julio Diciembre
AZCAPOTZALCO 302333337 HSBC Juilo | Diciembre
BENITO JUAREZ | 32%%%9% | sae Agosto Mayo, Julio a Diciembre
402338377 | - Enero, Marzo, Julio a
COYOACAN 7 HSBC N Agosto Dicembre
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BANCO ESTADO DE | CONCILIACION
CONCEPTG ~ ’ CUENTA BANCARIA

NUMERO | NOMBRE DE A DE A

402338321 ,
CUAJIMALPA 9 H3BC Enero Diclembre {Enerc | Dicilembre

30271 5002 HSBGC Agosto Juho Diciembre

402338322 . Febrera, Adbril a
CUAUHTEMOC 7 HSBC Diciernbre
agggg\éo A- 302338324 |;|SBC ilayo, Jullo a Diciembre_
IZTACALCO 402398599 | sic Abrit | Diciembre

402338327 Junio, Agosto a
IZTAPAILLAPA & HSRBC Dicsembre

Z
ggﬁ?gggﬁg 00271 4025 HEBC Jumg y Agosto Junlo Diciembre

42338328 Agosto, Qclubre a
MIGUEL HIDALGO 4 HSBC Diciembre

a |

MILPA ALTA 392338"29 HSBC Juta | Diclembre
TLAHUAC F02338323 | sBe Agosto | Diciembre
TLALPAN ;02423884 HSBC Agosto | Diciembre

402338320 .
VENUSTIANG 3022 HSBC Abr Agosto | Diciembre
CARRANZA 402082132 Enero a Marzo vy .

3 HSBC Mayo a Diclembre Enero Diciembre
XOCHIMILCO 202338312 | Hsee Juio | Diciembre

Cabe sefialar que no obstante que alguna de esta informacion y documentacion el
Partido Politico la proporcioné durante el proceso de la fiscalizacion, ésta se
presentd en forma extemporanea.

Por lo anterior, el Partido Politico incumplic con lo establecido en los numerales
1.1, 4.6, 16.2, 17.3 y 17.4 incisos a), b), d) y e) de los Lineamientos del instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, que a la letra dicen:

1.1 “...Los registros contables de las cuentas bancarias deberan conciliarse
mensualmente con los estados de cuenta respectivos, remitiéndose al
Instituto con las firmas autorizadas de los funcionarios facultados para elio,
como anexo de los informes anuales...”

4.6 “El érganc interno encargado de la obtencion y administracion de los
recursos generales y de campafia de cada Partido Politico debera llevar un
registro individual y centralizado de las aportaciones en dinero que en un
ejercicio haga cada persona facultada para ello. Este registro permitira
conocer ef monto acumuiado de los donativos de cada persona y se remitira
a la Comisién, por conducto de Ia DEAP, junto con el informe anual.”

16.2 “El informe de ingresos y egresos de los Partidos Politicos sera
presentado en los formatos anexos a los presentes lineamientos.”

17.3 “Si al final del ejercicio existiera un pasivo en [a contabilidad del
partido, éste deberd integrarse detalfadamente en el informe con mencién de
montos, nombres, concepto y fechas...”

17.4 “Junto con el informe anual, deberdn remitirse a la autoridad electoral:
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a) Los estados de cuenta bancarios mensuales, correspondientes al afio del
ejercicio de todas las cuentas sehaladas en los presentes lineamientos, con
sus respectivas conciliaciones;

b) Las balanzas de comprobacion mensuales, la balanza de comprobacion
anual...

d) Los controles de folios a que se refiere el numeral 15.5 inciso ¢) y las
relaciones a que hace referencia el 15.5 inciso f), de los presentes
fineamientos;

e) El inventario fisico a que se refiere el lineamiento 26;”

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revoluciéon Democratica en el Distrito Federal present escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘Observacidn 54 - £l Partido Politico no presenté junto con ef Informe Anual
correspondiente a 2005, la siguiente informacion y documentacin.

()

Cabe sefialar que no obstante que alguna de esta informacion y doctimentacion
la proporciond ef partido durante el proceso de fiscalizacion, ésta se presentd
e forma exteriporanea.

Contestacién.- Si hren se enfrego en forma extempordnea, se curnpld con
enviarla Asimismo, se anexa control de fohos de RM, mforme anual de 2005
comregido v balanza de comprobacion corregida, nventano fisico del activo
fisico, conciliaciones bancanas del Comité Ejecutivo Estalal y de los Comités
Ejecutivos Delegacionales, para completar los requenimientos, quedando
solventada esta observacion.’

Del analisis a los comentarios y a la documentacion que aporio el Partido Politico,
se determind que proporciond un control de folios de Recibos de Militantes, el
[nforme Anual y Balanza de Comprobacion de 2005, el inventario fisico del activo
fijo y las conciliaciones bancarias del Comité Ejecutivo Estatal y de los Comites
Ejecutivos Delegacionales modificados; sin embargo, de la revision a dicha
documentacion se detectd que no proporciond el control de folios de Recibos de
Militantes de acuerdo a lo que establecen los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Paliticos,
sino una relacién de los recibos emitidos.

Aln y cuando el Partido Politico entregd diversa documentacion, ésta fue
proporcionada en forma extemporanea ya que no la presentd junto con el Informe
Anual, como lo dispone fos lineamientos en materia de fiscalizacion.

Por lo anterior, se considera que el Partido Politico no_solventd esta observacion.”

(el subrayado es propio)

La irregularidad se observa a fojas 242 (doscientos cuarenta y dos) del
Dictamen Consolidado, y se considera, como una omisién de tipo técnico-

administrativa, toda vez que, los numeraies 1.1, 4.6, 16.2, 17.3 y 17.4
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incisos a), b), d) y &), de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Poljticos,
sefialan que los registros contables de las cuentas bancarias deberan
conciliarse mensualmente con los estados de cuenta respectivos,
remitiéndose al Instituto con las firmas autorizadas de los funcionarios
facultados para ello, como anexo de los informes anuales; el organo
interno encargado de la obtencion y administracion de los recursos
generales y de campafia de cada partido politico debera llevar un registro
individual y centralizado de las aportaciones en dinero que en un ejercicio

haga cada persona facultada para ello.

Este registro permitird conocer el monto acumulado de los donativos de
cada persona y se remitira a la Comision, por conducio de la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, junto con el informe anual; el informe
de ingresos y egresos de los Partidos Politicos sera presentado en los
formatos anexos a los presentes lineamientos; ademds, si al final del
ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad del partido, el cual debera
integrarse detalladamente en el informe con mencién de montos, nombres,
concepto y fechas; de igual forma, se debera adjuntar al informe anual, los
estados de cuenta bancarios mensuales, correspondientes al afio del
ejercicio de todas las cuentas sefialadas en los presentes lineamientos,
con sus respectivas conciliaciones, las balanzas de comprobacion
mensuales, la balanza de comprobaciéon anual; los controles de folios a
que se refiere el numeral 15.5, inciso ¢), y las relaciones a gue hace
referencia el numeral 15.5, inciso f), de los Lineamientos en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, y un inventario fisico

de los bienes del instituto politico.

En este orden de ideas, el partido politico en comento, no presento junto
con el Informe Anual correspondiente al ejercicio dos mil cinco, las firmas

autorizadas para el manejo de cuentas bancarias, el registro individual y
®

/\nﬁ\
f
Yo,



RS$-004-07

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

centralizado de las aportaciones en dinero gue en el ejercicio haya
realizado cada persona facultada para ello, el control de eventos de
autofinanciamiento, el control de folios de recibos de aportacion de
militantes, el detalle de transferencias internas integracion del saldo final
reportado en el Informe Anual. Integracion detallada del pasivo al término
del ejercicio. la balanza de comprobacion anual, 1a relacion de las personas
que recibieron reconocimientos por actividades politicas, el inventario fisico
del activo fijo actualizado, los estados de cuenta y conciliaciones bancarias
correspondientes al ejercicio de dos mil cinco, de diversas cuentas

bancarias.

En esta tesitura, en su descargo el partido politico en su escrito de fecha
treinta de agosto de dos mil seis, sefialo lo siguiente: "Si bien se entrego en
forma extemporénea, se cumplié con enviarla. Asimismo, se anexa control
de folios de RM, informe .anual de 2005 corregido y balanza de
comprobacién corregida, inventario fisico del activo fisico, conciliaciones
bancarias del Comité Ejecutivo Estatal y de los Comités Ejeculivos
Delegacionales, para completar los requerimientos, quedando solventada

esta observacion.”

Asi, del andlisis y valoracién de las documentales aportadas por el partido
politico, se advierte que proporcioné un conirol de folios de Recibos de
Militantes, el Informe Anual y Balanza de Comprobacion de 2005, el
inventario fisico del activo fijo y las conciliaciones bancarias del Comité

Ejecutivo Estatal y de los Comités Ejecutivos Delegacionales modificados.

Sin embargo, de la revision a dicha documentacion se detectd que no
proporciond el control de folios de Recibos de Militantes de acuerdo a lo
que establecen los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sino una

relacion de los recibos emitidos; empero, ésta fue proporcionada en forma
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extemporanea ya que no la presentd junto con el Informe Anual, como lo

dispone los lineamientos de la materia.

Por todo lo anterior, como ya quedd analizado en el Dictamen Consolidado,
esta infraccion no fue desvirtuada por el partido politico, y por tanto, es
sancionable, en términos de lo que dispone el articulo 369 del Cédigo
Eiectoral del Distrito Federal, en consecuencia, se realizara la
individualizacion de la sancién que este drgano electoral proponga para tal

efecto en el apartado correspondiente.

52) En la misma cuenta denominada “11. ASPECTOS GENERALES” se

determiné la siguiente irregularidad:

“11. ASPECTOS GENERALES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes DEAP/2617.06 de
fecha 1 de agosto de 20086, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
informd al Partido Politico o sigutente:

No obstante que le fue requerida mediante los oficios DEAP/206,06 y
DEAP/1393.06 de fechas 5 de abril y 4 de mayo de 2006, el Partido Politico no
proporciond la siguiente documentacién e informacion:

» Declaraciones fiscales de pagos e informativas correspondientes a 2003, asi
como de contribuciones de seguridad social por el periodo de enero a agosto del
mismo aho.,

» Recibos de aportacion de militantes en efectivo y en especie
correspondientes al 2005, por un importe de $3,837,706.68 (tres millones
ochocientos treinta y siete mil setecientos seis pesos §8/100 MN), ya que entregd
recibos por $2,173,957.26 (dos millones ciento setenta y tres mil novecientos
cincuenta y siete pesos 26/100 MN) de un importe total de $6,011,663.94 (seis
millones once mil seiscientos sesenta y res pesos 94/100 MN).

» Recibos de reconocimientos por actividades politicas correspondientes a
2005, que respaldan los gastos de la subsubcuenta “Reraps Jornada Electoral”
por un importe de $275,340.70 (doscientos setenta y cinco mil trescientos
cuarenta pesos 70/100 MN).

» Relacion de contratos de 2005 (Honorarios Profesionales, Honorarios
Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles, de
Prestacion de Servicios, etc.), con los datos siguientes:

4
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¢ Concepto del contrato.
Vigencia.
+« |mporte del Conirato.

De los contratos de honorarios asimilados a salarios presentd 92 con vigencia de
90 dias a partir del primero de octubre de 2005, quedando pendiente de entregar
los correspondientes al periodo de enero a septiembre del mismo afio del Comité
Ejecutivo Estatal y de los Comités Ejecutivos Delegacionales, y referente a los
contratos de arrendamiento entregé uno y un convenio relativos a la oficina del
Comité Ejecutivo Delegacional en Benito Juarez, faltando el conirato del Comité
Ejecutivo Estatal y de los demas Comités Ejecutivos Delegacionales.

> la documentacion comprobatoria original de los gastos efectuados durante
2005, con los recursos transferidos por el Organo Directivo en el Distrito Federal al
Organo Directivo Nacional.

» Lineamientos sobre los montos minimos y méximos y la periodicidad de las
cuotas de sus afiliados, asi como de las aportaciones de sus organizaciones.

» Estructura organizacional y el manual de operaciones actualizados.

Lo anterior incumple con lo establecido en el articulo 25, inciso g) del Codigo
Electoral del Distritc Federal, y numerales 3.2, 8.2 y 24.3 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, que a la letra dicen:

Articulo 25. “Son obligaciones de las Asociaciones Politicas:

g) Presentar los informes a que se refiere el articulo 37 del presente Cédigo,
asi como permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
autoridad electoral en materia de financiamiento, asi como enftregar
documentacién gue Ja Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto les solicite respecto a sus ingresos y egresos;”

3.2 “Los Partidos Politicos deberan informar a la Comisién, a través de la
DEAP, dentro de los primeros 30 dias de cada afio, de los lineamientos que
libremente hayan determinado sobre los montos minimos y maéximos y la
periodicidad de las cuotas de sus afiliadlos, asi como de fas aportaciones de
sus organizaciones. Asimismo, deberan informar de las modificaciones que
realicen a dichos montos y periodos, dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha en que fas efectden.”

8.2 “Los recursos en efectivo que sean transferidos por el Organo Directivo
del Distrito Federal de cada Partido Politico a su Organo Directivo Nacional
deberéan figurar en los registros contables del Distrito Federal. El 6rgano
interno encargado de la obtencién y administracién de los recursos
generales y de campafia debera recabar la documentacion comprobatoria
original de los gastos efectuados con dichos recursos, anexandola a su
informe anual o remitiria a la autoridad electoral del Distrito Federal cuando
ésta lo solicite...”

24.3 “Los Partidos Politicos deberan contar con una estructura
organizacional definida y con un manual de operacion que establezca
claramente las funciones de sus areas en el nivel ejecutivo y operativo, de
tal forma que sea posibie identificar y distinguir a los responsables de las
funciones de administracién financiera, y de recursos materiales y humanos
en sus diferentes fases de obtencion, registro, control y aplicacion.”
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Con fundamento en el numeral 20.2 de los citados lineamientos gue establece:
“L a Comisién, por conducto de la DEAP, tendra en todo momento la facultad
de solicitar a los 6rganos internos encargados de la obtenciéon y
administracién de los recursos generales y de campaifia de cada Partido
Politico la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. Los Partidos Politicos tendran la obligacién de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.”, se solicita tas declaraciones fiscales de pagos &
informativas correspondientes a 2005, las de contribuciones de seguridad social
por el periodo de enero a agosto de dicho afio, los recibos de aportacion de
militantes, los recibos de reconocimientos por actividades politicas, los contratos
de honorarios profesionales, de honorarics asimilados a salarios, de
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles y de prestacion de servicios, la
documentacion comprobatoria original de los gastos efectuados con recursos
transferidos por ef Organo Directivo en el Distrito Federal al Organc Directivo
Nacional, los Lineamientos sobre los montos minimos y maximos y la periodicidad
de las cuotas de sus afiiados, asi coma de las aportaciones de sus
organizaciones y la Estructura organizacional y e manual de operaciones
actualizados, descritos anteriormente.

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presenté escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Paliticas, manifestando que:

‘Ohservacién_55.- No obstante que le fue requenda mediante los oficios
DEAP/906.06 y DEAP/1393 08 de fechas 5 de abdl y 4 de mayo de 2008, ef
Partido Politico no proporciond la siguiente documentacion:

Declaraciones fiscales de pagos e informativas correspondientes a 2005, asi
como de conlribucrones de seguridad social por el penodo de enero a agosto
del mismo afic

Recibos de aportaciones de militantes en efeclivo y en especie
correspondientes al 2005, por un importe de $3,837,706 68 {tres millones
ochocientos treinta y siete mil setecientos sefs pesos 68/100 M. N.), ya que
entregt recibos por $2,173,857.26 {dos millones cienttos sefenta y lres myl
novecientos cincuenta y siete pesos 26/100 M N.) de un importe fotal de
$6,011,663 94 {sers milfones seiscientos sesenta y fres pesos 94100 M. N.).

Recibos de reconocimientos por achvidades politicas correspondientes a
2005, que respaldan los gastos de la subcuenta "Reraps Jomada Electoral”
por un importe de $275,340.70 (doscientos sefenta y cinco mil frescientos
cuarenta pesos 70/100 M N.)

Relacion de contratos de 2005 (Honoranos Profestonales, Honoranos
Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Mueblss e Inmuebles, de
Prastacion de Servicios, efc.), con los datos siguientes:

Concepto del contrafo.
Vigencia,
Imporie de! contrafo

Confestacion - Comec en la Observacion 1, se anexan la declaracion
informabva de 2005 campelas con los recibos de Aportacion de Miftantes,
carpetas con recibos de Reconacimientos por Actividades Polfticas de 2005 y
se anexan 75 contratos celebrados entre e Parido de la Revolucion
Democrética con ef personal que cobra por Honorarios Asimitados a Salarios,
como gjemplo de los celebrados gon el demas personal, por Giimo el contralo
de prestacién de servicios entre ! Partide de la Revolucion Democréfica y fa
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empresa Suministros Comercializacion Servicios y Administractén, S.A. de C.
V, quedandp solventada esta observacion’

Derivado del analisis a los comentarios y a la documentacién que aporto el Partido
Politico, se determind lo siguiente:

E] Partido Politico proporciond tres Recibos Bancarios de pago de Contribuciones
Federales por fos meses de marzo, abril y julio de 2005, por concepto de ‘1SR
retenciones por asimilados a salarios y de ISR retenciones por arrendamiento”, asi
como “IVA retenciones por arrendamiento” por un importe total de $1,091,778.00
(un millén noventa y un mil setecientos setenta y ocho pesos 00/100 MN); sin
embargo, no entregd las declaraciones fiscales de pagos por los meses de enero,
febrero, mayo, junio y de agosto a diciembre de 2005, asi como de contribuciones
de seguridad social por el periodo de enero a agosto de dicho afio.

Asimismo, presenté cuatra declaraciones de los meses de abril, mayo, junio vy julio
de 2005 por concepto de “Otras contribuciones” referente al pago de impuesto del
2% sobre néminas por el importe de $371,741.00 {trescientos setenta y un mil
setecientos cuarenta y un pesos 00/100 MN) y una declaracién informativa
multiple de honorarios, sueldos y retenciones correspondiente al mes de julio de
2005 por un monto de $4,363,692 09 (cuatro millones frescientos sesenta y tres
mil seiscientos noventa y dos pesos 09/100 MN); sin embargo, en la contabilidad
del Partido Politico en gastos en la subcuenta de “Honorarios Asimilados a
Salarios”, se refleja un saldo de $45,150,964.01 (cuarenta y cinco millones ciento
cincuenta mil novecientos sesenta y cuatro pesos 01/100 MN) del afio 2008, lo
que significa que no informé en la declaracian la cantidad de $40,787,271.92
(cuarenta millones setecientos ochenta y siete mil doscientos setenta y un pesos
92/100 MN), en consecuencia no proporciond la declaracion informativa
respeciiva.

Por lo anterior el Partido Politico solventd parciaimente este punto de la
cohservacion. i
(el subrayado es propio}

Por lo que se refiere a las aportaciones de militantes, el Partido Politico
proporciond recibos por un importe total de $2,097,825.89 {dos millones noventa y
siete mil ochocientos veinticinco pesos 89/100 MN), de los $3,837,706.68 (tres
millones ochocientos treinta y siete mil setecientos seis pesos 68/100 MN), sin que
aportara recibos por un monto total de $1 739,880.79 (un millon setecientos treinta
y nueve mil ochocientos ochenia pesos 79/100 MN).

Por lo anterior el Partido Politico solventé parcialmente esta situacion.
(el subrayado es propio)

El Partido Politico sehala que entregd carpetas de recibos de reconocimientos por
actividades politicas de 2005, sin embargo, en la documentacion que presentd no
se localizaron éstas, por lo que no solvento este punto de la observacion.

(el subrayado es propio)

El Partido Politico proporcioné 75 contratos de prestacion de servicios de
honorarios asimilados a salarios de 25 personas, por el periodo de enero a
septiembre de 2005; por un monto total de $1,638,091.26 (un miilén seiscienfos
treinta y ocho mil noventa y un pesos 26/100 MN).

Asimismo, solo proporciond el contrato de prestacion de servicios celebrado con la
empresa Suministros Comercializacion, Servicios vy Administracion, SA de C V.,
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por la “Prestacion de servicios profesionales de registro de su contabilidad en sus
instalaciones con sus programas y equipos de cémputo”, con vigencia del 1 de
julio al 31 de diclembre de 2005, asi como de los honorarios profesionales y de
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, no se proporcionaron las
relaciones requeridas.

Por lo anterior el Partido Politico'solventé parcialmente _este punto _de la
observacion.
(el subrayado es propio)

El Partido Politico no realizé aclaracién o comentario alguno respecto de la
documentacién comprobatoria original de los gastos sfectuados durante 2005, con
los recursos transferidos por el Organo Directivo en el Distrito Federal al Organo
Directivo Nacional, que en 2005 ascendieron a $6,324,875.00 (seis millones
trescientos veinticuatro mil ochocientos setenta y cinco pesos 00/100 MN).

Por otra parte, cabe sefialar que en la confabilidad del mismo segin la balanza de
comprobacion consolidada de 2005 se aprecia la cancelacién de los saldos por
transferencias aj Comité Ejecutivo Nacional en la cuenta “Deudores Diversos” par
$2,115,875.00 (dos millones ciento quince mil ochocientos setenta y cinco pesos
00/100 MN) y en la cuenta “Otras Cuentas por Pagar al CEN" por el importe de
$4,209,000.00 (cuatro miliones doscientos nueve mil pesos 00/100 MN), asi como
su registro en gastos.

De igual manera en el informe Anual de 2005 modificado, en el renglon de
Transferencias a Campafias Electorales se muestra el importe de $6,324,875.00
(seis millones trescientos veinticuatro mil ochocientos setenta y cinco pesos
00/100 MN).

Por lo anterior se concluye que el Instituto Politico no proporciond la
documentacidn _comprobatoria (el subrayado es propio) respectiva por
$6,324,875.00 (seis millones trescientos veinticuatro mil ochocientos sefenta y
cinco pesos 00/100 MN).

Referente a los lineamientos sobre los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas de sus afiliados, asi como de las aportaciones de sus
organizaciones, no proporciond fos mismos, por lo que no solventa este punto de
la observacion,

(el subrayado es propio)

Por lo que se refiere a la estructura organizacional y el manual de operaciones
actualizados, no los proporcioné por lo que no solventa este punto de la
observacion

Por lo anterior e} Partido Politico solventd parciaimente esta obsarvacion.
(el subrayado es propio)

La irregularidad es visible a fojas 244 (doscientos cuarenta y cuatro) del
Dictamen Consolidado, y se considera como una omisién de tipo técnico-
administrativa y técnico-contable, toda vez que, el articulo 25, inciso g),
del Codigo Electoral dei Distrito Federal, y los numerales 3.2, 8.2y 24.3 de
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los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sefialan que son
obligaciones de las asociaciones politicas, entre ofras, presentar los
informes anuales a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Electoral local,
asi como permitir fa practica de auditorias y verificaciones que ordene la
autoridad electoral en materia de financiamiento, de igual forma, entregar
documentacion que la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto les solicite respecto a sus ingresos y egresos. De igual manera,
los partidos politicos deberan informar a la citada Comision, a través de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, dentro de los primeros
treinta dias de cada afio, de los lineamientos que libremente hayan
determinado sobre los montos minimos y maximos y la periodicidad de las
cuotas de sus afiliados, asi como de las aportaciones de sus
organizaciones. Asimismo, deberan informar de las modificaciones que
realicen a dichos montos y periodos, dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha en que las efectuen. Por otra parte, los recursos en efectivo que
sean transferidos por el Organo Directivo de! Distrito Federal de cada
partido politico a su Organo Directivo Nacional deberan figurar en los
registros contables del Distrito Federal. El 6rgano interno encargado de la
obtencion y administracion de los recursos generales y de campaiia debera
recabar la documentacion comprobatoria original de los gastos efectuados
con dichos recursos, anexandola a su informe anual o remitirla a la
autoridad electoral del Distrito Federal cuando ésta lo solicite. Finalmente,
los partidos politicos deberan contar con una estructura organizacional
definida y con un manual de operacién que establezca claramente las
funciones de sus areas en el nivel ejecutivo y operativo, de tal forma que
sea posible identificar y distinguir a los responsables de las funciones de
administracién financiera, y de recursos materiales y humanos en sus

diferentes fases de obtencion, registro, control y aplicacion.

A
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En este orden de ideas, el partido politico en comento, no proporciondé la
siguiente documentacion: declaraciones fiscales de pagos e informativas
correspondientes a dos mil cinco, asi como de contribuciones de seguridad
social por el periodo de enerc a agosto del ejercicio fiscalizado; recibos de
‘aportaciones de militantes en efectivo y en especie, correspondientes al
dos mil cinco, por un importe de $3,837,706.68 (tres millones ochocientos
treinta y siete mil setecientos seis pesos 68/100 M. N.}, ya que entrego
recibos por $2,173,957.26 (dos millones cientos setenta y tres mil
novecientos cincuenta y siete pesos 26/100 M. N.) de un importe total de
$6,011,663.94 (seis millones seiscientos sesenta y tres pesos 94/100 M.
N.); recibos de reconocimientos por actividades politicas correspondientes
a dos mil cinco, que respaldan los gastos de la subcuenta “Reraps Jornada
Electoral” por un imporie de $275,340.70 {doscientos setenta y cinco mil
trescientos cuarenta pesos 70/100 M. N.); relacién de contratos de dos mil
cinco (Honorarios Profesionales, Honorarios Asimilados a Salarios,
Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles, de Prestacion de
Servicios, etc.), con los datos siguientes: concepto del contrato, vigencia e

importe del mismo.

Por tanto, el partido politico con el objetoc de soiventar la presente
irregularidad, en su escrito de fecha treinta de agosic de dos mil seis,
sefiald lo siguiente: “Como en la Observacion 1, se anexan la declaracion
informativa de 2008, carpetas con los recibos de Aportacion de Militantes,
carpetas con recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas de
2005 y se anexan 75 contratos celebrados entre el Partido de la
Revolucion Democrédtica con el personal que cobra por Honorarios
Asimilados a Salarios, como ejemplo de los celebrados con el demas
personal, por ditimo el contralo de prestacion de servicios entre el Partido
de la Revolucién Democratica y la empresa Suministros Comercializacion
Servicios y Administracién, S.A. de C. V.. quedando solventada esta

observacion.”

/\/\
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Derivado del estudio a las documentales aportadas por el infractor se

desprenden las siguientes circunstancias:

1. No entregd las declaraciones fiscales de pagos por los meses de
enero, febrero, mayo, junio y de agosto a diciembre de 2005, asi como de
contribuciones de seguridad social por el periodo de enero a agosto de
dicho ano.

2. En la subcuenta de “Honorarios Asimilados a Salarios”, se refleja un
saldo de $45'150,964.01 (cuarenta y cinco millones ciento cincuenta mil
novecientos sesenta y cuatro pesos 01/100 MN) del afio dos mil cinco, lo
que significa que no informdé en la declaracién la cantidad de
$40'787,271.92 (cuarenta millones setecientos ochenta y siete mil
doscientos setenta y un pesos 92/100 MN}, en consecuencia, no

proporciono la declaracién informativa respectiva.

3. Por lo que se refiere a las aportaciones de militantes, el partido
politico proporciond recibos por un importe total de $2,097,825.89 (dos
millones noventa y siete mil ochocientos veinticinco pesos 89/100 MN), de
los $3,837,706.68 (tres millones ochocientos treinta y siete mil setecientos
seis pesos 68/100 MN), sin que aportara recibos por un monio total de
$1,739.880.79 (un millén setecientos freinta y nueve mil ochocientos

ochenta pesos 79/100 MN).

4. No entregé las carpetas de recibos de reconocimientos por
actividades politicas de dos mil cinco; no obstante que en su escrito de

treinta de agosto de dos mil seis menciona presentarlas como anexo.

5. Respecto de la Relacion de contratos de 2005 (Honorarios

Profesionales, Honorarios Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes

FAYA
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Muebles e inmuebles, de Prestacion de Servicios, etc.), se advierte lo

siguiente:

a) -Proporciond 75 contratos de prestacion de servicios de
honorarios asimilados a salarios de 25 personas, por el periodo de
enero a septiembre de 2005; por un monto total de $1,638,091.26 (un

millén seiscientos treinta y oche mil noventa y un pesos 26/100 MN).

b) Solo proporciond el contrato de prestacion de servicios celebrado
con la empresa Suministros Comercializacion, Servicios Yy
Administracién, SA de C V. por la “Prestacion de servicios
profesionales de registro de su contabilidad en sus instalaciones con
sus programas y equipos de computo”, con vigencia del 1 de julio al
31 de diciembre de 2005, asi como de los honorarios profesicnales y
de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, no proporcionando

las relaciones requeridas.

6. El partido politico no realizé aclaracién o comentario alguno respecto
de la documentacidn comprobatoria original de los gastos efectuados
durante dos mil cinco, con los recursos transferidos por el Organo Directivo
en el Distrito Federal al Organo Directivo Nacional, que en 2005
ascendieron a $6,324,875.00 (seis millones trescientos veinticuatro mil

ochocientos setenta y cinco pesos 00/100 MN).

De igual manera, en el informe Anual de dos mil cinco modificado, en el
renglén de Transferencias a Campafias Electorales se muestra el importe
“de $6,324,875.00 (seis millones trescientos veinticuatro mil ochocientos
setenta y cinco pesos 00/100 MN), del cual no proporciond la
documentacion comprobatoria respectiva por $6,324,875.00 (seis miliones

trescientos veinticuatro mil ochocientos setenta y cinco pesos 00/100 MN).
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7. No proporcion6 los lineamientos sobre los montos minimos y
maximos v la periodicidad de las cuotas de sus afiliados, asi como de las

aportaciones de sus organizaciones.

8. No proporciond lo referente a la estructura organizacional y el manual

de operaciones actualizados.

Por todo las razones vertidas con anterioridad, y tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado, esta infraccién no fue desvirtuada por el partido
politico y por tanto, resulta a todas luces, sancionable, en términos de lo
que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal, por lo
que en el apartado correspondiente, se realizara la individualizacion de la

sancion que este érgano electoral proponga para tal efecto.

53) En la misma cuenta denominada “11. ASPECTOS GENERALES” se

determind la siguiente irregularidad:

“11, ASPECTOS GENERALES

Derivado del analisis y revision a la documentacion proporcionada por el Partido
Politico se determing una nueva observacion, mediante el oficio DEAP/3443.06,
de fecha 10 de noviembre de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas le notifico al Partido Polifico lo siguiente:

« “En la observacion 55 consignada en citado oficio, se nofifico entre otras
situaciones, lo siguiente;

No obstante que le fue requerida mediante los oficios DEAP/206.06 vy
DEAP/1393.06 de fechas 5 de abril y 4 de mayo de 20086, el Partido Politico no
proporciond la siguiente documentacion e informacion:

Recibos de aportacion de militantes en efectivo y en especie correspondientes al
2005, por un importe de $3,837.706.68 (tres millones ochocientos treinta y siete
mil setecientos seis pesos 68/100 MN), ya que entregd recibos por $2,173,957.26
(dos millones ciento setenta y tres mil novecientos cincuenta y siete pesos 26/100
MN) de un importe total de $6,011,663.94 (seis millones once mil seiscientos
sesenta y tres pesos 94/100 MN).

Recibos de reconocimientos por actividades politicas correspondientes a 2005,
que respaldan los gastos de la subsubcuenta "Reraps Jornada Electoral” por un
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importe de $275,340.70 (doscientos setenta y cinco mil trescientos cuarenia pesos
70/100 MN).

Lo anterior incuriple con lo establecido en el articulo 25, inciso g) del Codigo
Electoral del Disfrito Federal...

Del analisis a la documentacion gue aporté el Partido Politico al respeclo, se
determind que proporciond recibos de militantes, por un importe total de
$2'097,825.89 (dos millones noventa y siete mil ochocientos veinticinco pesos
89/100 MN), de los $3,837,706.68 (tres millones ochocientos treinta y siete mil
setecientos seis pesos 68/100 MN).

De la revision a los recibos de aportaciones de militantes presentados por el
Instituto Politico, se determiné que los recibos por un monto de $207,397.31
(doscientos siete mil trescientos noventa y siete pesos 31/100 MN), presentan
diversas irregularidades como son: sin nombre, sin firma, sin domicilio y sin RFC
de! aportante y el RFC que muestra es incorrecto; asimismo, recibos sin la
leyenda de cancelado y sin el original del mismo.

Con fundamento en el numeral 20.2 de los citados lineamientos, que a la letra
dice: “La Comisién, por conducto de la DEAP, tendra en todo momento a
facuttad de solicitar a los érganos internos encargados de la obtencidn y
administracién de los recursos generales y de campaia de cada Partido
Politico la documentaciéon necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los Informes. Los Partidos Politicos tendran la obligacion de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los dogumentos originales
que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.”, se solicitan los recibos de miiitantes por $207,397.31
(dosgientos siete mil trescientos noventa y siete pesos 31/100 MN) requisitados y
corregidos, asi como la aclaracion de la diferencia por $23,732.80 (veintitrés mil
setecientos treinta y dos pesos 80/100 MN).”

Con fecha 17 de hoviembre de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité
Ejecutivo del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal presenté
escrito a la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

“Observacion 55.- No obstanfe que fe fue requenda mediante los oficios
DEAP/O06 06 y DEAP/1393.06 de fecha 5 de abnl y 4 de mayo de 20086, el
Partido Polftico no proporciond fa siguiente documentacion e informacion:

Recibos de aportacion de militantes en efeclivo y en especie correspondientes al
20085, por un importe de $3,837.706 68 (tres milfones ochocientos treinta y siale
mil setecienfos seis pssos 68/100 MN), ya que enlrego recibos por
$2,173,957.26 (dos muflones ciento selenta y fres mil novecientos cincuenta y
siete pesos 26/100 M. N.) de un importe total de $6,01 1,663.94 (seis millones
once rmil seiscientos sesenta y tres pesos 94/100 M. N }

Recibos de reconocimientos por actividades politicas correspondientes
a 2005, que respaldan los gasfos de la subcuenta "Reraps Jornada Electoral”
por un importe de $275340.70 (doscienios setenta y cinco mil trescienios
cuarenta pesos 70100 M N )

Del anahisis a la documentacién que aporté el Partido Poiifico al respecto, se
determiné que proporciond recibos de militantes, por un importe tofal de
$2,097,825 89 {dos rmilfones noventa y siete mul ochocientos veinticinco pesos
89/100 M N.} de los $3,837,706 68 (tres miflones ochocientos treinta y siete mil
sefecientos seis pesos 68/100 M N.)
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De ia revision a los recibas de aportaciones de militantes presentados por el
Instituto Politico, se determing que los recibos por un monte de $207,397 31
(doscientos siete mil trescientos noventa y sigle pesos 31/100 M.N.) presentan
diversas mregulandades como son s nombre, sin firma, sin domiciho y sin RFC
de! aportante y el RFC que muestra es mocorecto, asimismo, recibos sin la
leyenda de cancelado v sin el onginal del mismo

Por otra parte, cabe sefialar que la balanza de comprobacidn modificada de
2005, que proporeiond el Partido Pofitico refleja en la subcuenta que denomig
"Reraps”, un imporie de $299,073.50 (doscientos noventa y nueve mil selenta y
tres pesos 507100 MN.), siendo que nicialmente mosiraba el importe de
$275,340.70 (doscientos sefenta y cinco mil trescienfos cuarenta pesos 70/100
M. N.), exishendo una diferencia por $23,732 80 (veintitrés il setecientos freinta
y dos pesos 80/100 M N.), por la que no reahzé ninguna aclaracion

Con fundamento en ef numeral 20.2 de los citados lineamentos, que a la lelra
dice: "La conmsion, por conducto de la DEAP, fendréa en fodo momento la
facultad de soficitar a los brganos infernos encargados de la oblencion y
administracion de los recursos generales y de campaia de cada Parlide Politico
ta documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes Los Paitidos Politicos tendran la obhgacién de permitir a la aufondad
slacloral ef acceso a fodos los documentos onginales que respalden sus
ingresos v egresos, asi como a su contabiidad, mcluidos sus estados
financieros.”, se soficitan los recibos de militantes por $207,397 31 (doscientos
sicte mil frescientos novenfa y siete pesos 31/100 M.M.) requisifados y
corregidos, asf como la aclaracion de la diferencia por $23,732.80 (veinfitres mil
sefecientos treinfa y dos pesos 80/16G0 M. N.}

Contestacidn.- Por lo que se refiere a los recibos de reconocimientos por
actividades politicas, el informe en el formato CF-RERAP entregado el dia 27 de
octubre de 2006, con folic de recibido nimero 021325, en la Oficialia de Partes
de este Instituto. menciona el importe correcto de estos egreses y con relacion al
anexo 3 agregamos 313 Recibos de Aportacion de Militantes regularizados de
los cuales 6 estén cancelados por tal motive se anexan el original, faltando 20
por completar

Cabe sefialar que la diferencia que atn se reporta en el esciilo que estamos
contestando por $1,739,880.79 (un milion selecientos lfreinta y nueve mil
ochocientos ochenta pesos 79/100 M.N.), de recibos de- mibtantes, ya fue
cubierta junte con el oficio enviado por esta Secretarfa el 27 de ocfubrs,
quedando solventada parcialmentie esta observacion ”

Del analisis a los comentarios y a la documentacion que aporté el Partido Politico,
se determind lo siguiente:

En su respuesta a fa notificacion de las nuevas observaciones resultantes el
Partido Politico present6 copias simples de recibos de aportaciones de militanies
por un monto de $196,433.58 (ciento noventa y seis mil cuatroctentos treinta y tres
pesos 58/100 MN) ya regularizados, asi como originai y copia de los cancelados.
Por el importe de $10,963.73 (diez mil novecientos sesenta y tres pesos 73/100
MN) los recibos respectivos presentan diversas irregularidades como son: no
contienen nombre, firma, domicilio y RFC del aportante y el RFC que muestra es
incorrecto, recibo cancelado sin el originai y la copia del mismo.

Ver anexo 35 del apartado 1d de este Dictamen.”

La irregularidad se solventé parcialmente en atencion a fo siguiente:
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En el Dictamen Consolidado, a fojas 249 (doscientos cuarenta y nueve) se
derivo una irregularidad de naturaleza técnico administrativa consistente
en la revision a diversos recibos de militantes que aporté el Partido de la
Revolucion Democratica, por un importe total de $2'097,825.89 (dos
millones noventa y siete mil ochocientos veinticinco pesos 89/100 MN), de
los $3,837,706.68 (tres millones ochocientos treinta y siete mil setecientos

seis pesos 68/100 MN) que presenté originalmente.

Del andlisis conducente a estos recibos, la Comisién de Fiscalizacion
considerd que un monto de $207,397.31 (doscientos siete mil trescieritos
noventa y siete pesos 31/100 MN), presentaban diversas irregularidades
como son: carencia de nombre v firma del aportante, sin domicilio y sin
registro federal de contribuyentes del militante, en algunos la cedula fiscal
es incorrecta; mientras que otros no cuentan la leyenda de cancelado y no

se anexo el recibo original.

Luego, con fundamento en el numeral 20.2 de los citados Lineamientos de
fiscalizacion, la insiancia fiscalizadora solicité al partido politico la
documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en

sy informe anual en esta cuenta.

En este contexto, como puede apreciarse de |a transcripcion anterior, el
partido politico manifesté literalmente lo siguiente: “Por fo que se refiere a
los recibos de reconocimientos por actividades politicas, el informe en el
formato CF-RERAP entregado el dfa 27 de octubre de 2006, con folio de
recibido namero 021325, en la Oficialia de Partes de este Instituto,
menciona el importe correcto de estos egresos y con relacion al anexo 3
agregamos 313 Recibos de Aportacion de Militantes regularizados de los
cuales 6 estan cancelados por tal motivo se anexan el original, faltando 20

por completar.
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Cabe sefialar que la diferencia que aun se reporta en el escrito que
estamos contestando por $1,739,880.79 (un millén setecientos treinta y
nueve mil ochocientos ochenta pesos 79/100 MN), de recibos de
militantes, ya fue cubierta junto con el oficio enviado por esta Secretaria el
27 de octubre, quedando solventada parcialmente esta observacion.

Del analisis a los comentarios y a la documentacion que aporté el partido
politico, se determiné que presentd copias simples de recibos de
aportaciones de militantes por un monto de $196,433.58 (ciento noventa y

sels mil cuatrocientos treinta y tres pesos 58/100 MN) ya regularizados.

No obstante, por el importe de $10,963.73 (diez mil novecientos sesenta y
tres pesos 73/100 MN) en algunos recibos prevalecieron diversas
inconsistencias como son: falta de nombre, firma, domicilio y registro
federal de contribuyentes del aportante, aunado a la correcta inscripcion

de la cédula fiscal, recibos cancelados sin ei original.

Bajo estas condiciones, es de resaltar que con su actuar, el partido politico
desvirtué parcialmente la observacion que se le reproché en el Dictamen
Consolidado, sin embargo, €so no lo releva ;le que esta autoridad electoral
le imponga una sancion administrativa, ya que los elementos de conviccién

que aportd, no lograron desvirtuar en forma total esta infraccion.

En consecuencla, la observacion en comento representa un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos
de los partidos politicos, y por ende, la individualizacion de la sancion que
se impondra al instituto politico se efectuara en el aparado correspondiente
en términos de lo dispuesto por el articulo 369 del Codigo de la materia.

54) En la misma cuenta denominada “11. ASPECTOS GENERALES” se

determind la siguiente irreguiaridad:
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“11. ASPECTOS GENERALES

Dernvado del analisis y revision a la documentacion proporcionada por el Partido
Politico se determing una nueva observacion, mediante el oficio DEAP/3443.06,
de fecha 10 de noviembre de 2006, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas le nofificd al Partido Politico lo siguiente:

e “En la observacién 55 consighada en citado oficio, se notifico entre ofras
situaciones, lo siguiente:

No obstante que le fue requerida mediante jos oficios DEAP/906.06 vy
DEAP/1393.06 de fechas 5 de abril y 4 de mayo de 2006, ef Partido Politico no
proporciond la siguiente documentacion e informacion:

Recibos de aportacién de militantes en efectivo y en especie correspondientes al
2005, por un importe de $3,837,706.68 (res miliones ochocientos treinta y siete
mil setecientos seis pesos 68/100 MN), ya que entregd recibos por $2,173,957.26
(dos millones ciento setenta y tres mil novecientos cincuenta y siete pesos 26/100
MN) de un importe total de $6,011,663.94 (seis millones once mil seiscientos
sesenta y tres pesos 94/100 MN),

Recibos de reconocimientos por actividades politicas correspondientes a
2005, que respaldan los gastos de la subsubcuenta “Reraps Jornada Electoral”
por un importe de $275,340.70 (doscientos setenta y cinco mil frescientos
cuarenta pesos 70/100 MN).

Lo anterior incumple can Jo establecido en el articuio 28, inciso g) del Codigo
Electoral del Distrito Federal...

Del analisis a la documentacion que aportd el Partido Politico al respecto, se
determind que proporciond recibos de miiitantes, por un importe fotal de
$2,097,825.89 (dos millones noventa y siste mil ochocientos veinticinco pesos
89/100 MN), de los $3,837,706.68 (tres millones ochocientos treinta y siete mil
setecientos seis pesos 68/100 MN).

De la revisién a los recibos de aportaciones de militantes presentados por el
Instituto Politico, se determiné que los recibos por un monto de $207,397.31
(doscientos siete mil trescientos noventa y siete pesos 31/100 MN), presentan
diversas irregularidades como son: sin nombre, sin firma, sin domigilio y sin RFC
del aportante y el RFC que muestra es incoirecto; asimismo, recibos sin la
leyenda de cancelado y sin el original del mismo.

Por otra parte, cabe sefialar que la balanza de comprobacion modificada de 2005,
que proporciond el Partido Politico reflefa en la subsubcuenta que denomind
“Reraps”, un importe de $299,073.50 (doscientos noventa y nueve mil setenta y
tres pesos 50/100 MN), siendo que inicialmente mostraba el importe de
$275,340.70 (doscientos setenta y cinco mil trescientos cuarenta pesos 70/100
MN), existiendo una diferencia por $23,732.80 {veintitrés mil setecientos treinta y
dos pesos 80/100 MN), por la que no realizé ninguna aclaracion.

/\_/\
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Con fundamente en el numeral 20.2 de los citados lineamientos, que a la letra
dice: “La Comisién, por conducto de la DEAP, tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los drganos internos encargados de la obtencion y
administracion de los recursos generales y de campaiia de cada Partido
Politico la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. Los Partidos Politicos tendran la obligacion de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financierops.”, se solicitan los recibos de militantes por $207,397.31
(doscientos siete mil trescientos noventa y siete pesos 31/100 MN) requisitados y
corregidos, asi como la aclaracion de la diferencia por $23,732.80 (veintitrés mil
setecientos treinta y dos pesos 80/100 MN) ”

Con fecha 17 de noviembre de 2006, el Secretario de Finanzas del Comité
Ejecutivo del Partido de la Revolucion Democréatica en el Distrito Federal presento
escrito a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

“Ohservacidn_55- No obstante que le fue requerida mediante fos oficios
DEAP/906 06 y DEAP/1393.06 de fecha 5 de abnl y 4 de mayo de 2006, el
Partido Polilico no proporciond fa siguiente documentacion e informacion!

Recibos de aporfacién de mufitanfes en efeclivo y e especie correspondiantes al
2005, por un importe de $3,837,706.68 (tres millones ochiocientos treinta y siete
mil  setecienfos seis pesos 68/100 MN.), ya que enfregd recibos por
$2,173,957 26 (dos miliories ciento sefenta y fres mil novecientos cincuenta y
siete pesos 26/100 M N.} de un importe total de $6,01 1,663.94 (seis miliones
once mil seisciantos sesenlta y tres pesos 94/100 M. N.)

Recibos de recanocimientos por actividades politicas correspondientes
a 2005, que respaldan los gastos de la subcuenta "Reraps Jomada Electoral*
por un importe de $275,340 70 (doscientos setenta y cinco mil trescientos
cuarenta pesos 70/100 M. N ) ‘

Del andlisis a la documentacion que aporté el Partido Politico al respecito, s8
deferminé que proporciont recibos de militantes, por un importe lotal de
$2,007,825.89 (dos millones noventa y swete mil ochocientos veinlicinco pesos
89/100 M. N.) de los $3,837,706 68 (fres millones ochocientos treinta y siete mil
setecientos seis pesos 68/100 M N.)

De la revisién a los recibos de aportaciones de militantes presentados por el
Instituto Polftico, se determind que los recibos por un monto de $207,397.31
(doscientos siete mul trescientos novenia y stete pesos 317100 M.N.) presentan
diversas irregularidades como son: sin nombre, sin firma, sin domueiito y s RFC
def aportante y el RFC que muestra es incorrecto. asimisma, recibos sin la
leyenda de cancefado y st el onginal del mismo

Por ofra parte, cabe sefialar que la balanza de comprobacién modificada de
2005, que proporciond el Partido Politico refleja en la subcuenta que denomino
“Reraps”, un importe de $299,073 50 {doscientos novenia y nueve mil setenta y
tres pesos 50/100 MN.), siendo que micialmente mostraba el importe de
$275 340 70 (doscientos seltenta y cinco mul trescientos cuarenta pesos 70/100
M. N ), existiendo una diferencia por $23,732.80 {veintitrés mil selecientos freinta

y dos pesos 80/100 M. N.), por Ia que no realizo ninguna aclaracion.

Con fundamento en el numeral 20 2 de los citados lineamientos, que a la letra
dice: "La comisién, por conducto de la DEAP, tendré en todo momento la
facuitad de solicitar a los drganes interos encargados de la oblencion y
administracion de los recursos generales y de campaiia de cada Parfido Politico
{a documentacion necesaria para comprobar fa veracidad de lo reportado en los
informes Los Partidos Politicos tendrén la obligacion de permitir a Ja autoridad
elecforal el acceso a lodos lus documentos originales que respalden sus
ngresos y egresos, asi como a su contabifidad, incluidos sus estados
financierns.”. se soficitan los recibos de millantes por $207.397.31 {doscientos
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siete mil trescienfos noventa y siete pesos 31/100 MN.} requisitados y
corregidos, asi como la aclaracion de fa diferencia por $23,732 80 (veintitrés mil
setecientos fremta vy dos pesos 80/100 M N.)

Contestacion.- Por fo que se refiere a los recibos de reconocimientos por
actividades politicas, el informe en el formato CF-RERAP enfregado el dfa 27 de
octubre de 2006, con folo de recitrda ndmero 021325, en la Oficialia de Partes
de este Instituto, menciona el importe correcio de estos egresos y con refacion al
anexo 3 agregamos 313 Recibos de Aportacion de Mifantes regularizados de
jos cuales 6 estdn cancelados por fal motive se anexan el original, faltando 20
por completat,

Cabe sefialar que la diferencia que atin se reporta en el escrilc que estamos
contestando por $1.739,880.79 (un milién setecientos trenta y nueve mif
ochocientos ochenta pesos 79/100 M.N.). de recibos de militanes, ya fue
cubierta junto con el oficio enviado por esta Secretaria el 27 de octubre,
guedando solventada parcialmente esta observacton.”

Del analisis a los comentarios y a la documentacion que aportd el Partido Politico,
se determind lo siguiente:

Por lo que se refiere a la balanza de comprobacion modificada de 2005, gue
proporciond el Partido Politico en la que se refieja en la subsubcuenta que
denominé “Reraps”, un importe de $299,073.50 (doscientos noventa y nueve mik
setenta y tres pesos 50/100 MN), y que inicialmente mostraba el importe de
$275,340 70 (doscientos setenta y cinco mil trescientos cuarenta pesos 70/100
MN), existiendo una diferencia por $23,732.80 {veintitrés mil setecientos treinta y
dos pesos 80/100 MN), el Partido Politico en su respuesta a la notificacion de las
nuevas observaciones resultantes, sefiala que con fecha 27 de octubre de 2006
entregé en Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, el formato
CE-RERAP de control de recibos de reconocimientos por actividades politicas por
un importe de $1,492,334.38 (un millén cuatrocientos noventa y dos mil trescientos
treinta y cuatro pesos 38/100 MN), el cual sefiala que es el importe correcto de los
egresos por este concepto, asi como Jos recibos correspondientes; sin embargo,
como ya se indicd en la subsubcuenta que denomind “Reraps”, se reportd el
monto de $299,073.50 (doscientos noventa y nueve mil setenta y tres pesos
50/100 MN), determinandose una diferencia por $1,193,260.88 (un millén ciento
noventa y tres mil doscientos sesenta pesos 88/100 MN), por la gue no realizé
aclaraciéon alguna.” '

La irregularidad no se solventd por lo siguiente:

En el cuerpo del Dictamen Consolidado, a fojas 249 (doscientos cuarenta y
nueve), la instancia fiscalizadora detectd una infraccion de caracter
técnico administrativa, derivada del andlisis a la balanza de
comprobacion modificada de dos mil cinco que proporciond el partido
politico, de donde se desprende en la subsubcuenta que denomind
“RERAPS”, un importe de $299,073.50 (doscientos noventa y nueve mil

setenta v tres pesos 50/100 MN), cuando en inicialmente (es decir, la que
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presentd con su informe anual) mostraba el importe de $275,340.70
(doscientos setenta y cinco mil trescientos cuarenta pesos 70/100 MN),
existiendo una diferencia por $23,732.80 (veintitrés mil setecientos treinta
y dos pesos 80/100 MN).

Luego, con fundamento en el numeral 20.2 de los citados Lineamientos de
fiscalizacion, la instancia fiscalizadora solicito al partido politico la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en

su informe anual en esta cuenta.

Sin embargo, como puede apreciarse de la transcripcion anterior, el partido
politico no opuso algdn argumento ni hizo alguna referencia al respecto, lo
cual permite afirmar que aceptoé de manera lisa y llana la comisién de esta

infraccion.

Importante mencién debe hacerse respecto de que con su actuar, el
partido politico, amén de que conocia con antelacién las dispaosiciones en
matetia de fiscalizacion de los partidos politicos, consintié que podia ser
sancionado por esta infraccion, e incluso, no tenia ninguna limitante

material o juridica para solventarla.

Por consiguiente, este drgano electoral en el apartado correspondiente, en
apego al catalogo de sanciones previsto en el articulo 369 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, individualizara ta sancion que en derecho
corresponda, fundando y motivando el quantum a imponer al partido

politico.
QUINTO. En este Considerando, se expondran los presupuestos normativos en

que se basard el andlisis particular de las irregularidades que no fueron

solventadas por el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal, a
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efecto de precisar la sancion que, en su caso, procesa, asi como su

correspondiente individualizacion.

Al respecto, reviste especial importancia el contenido de los articulos 368 y 369,
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en los cuales se sustenta el arbitrio que
asiste a esta autoridad electoral, para la aplicacion e individualizacion de
sanciones a las asociaciones politicas. Dichos numerales establecen en forma

literal:

“Articulo 368. Las asociaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que
incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, seran
sancionadaos por las causas siguientes!

a) Incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio
violen las prohibiciones y demas disposiciones aplicables
de este Codigo,

e) No presenten los informes anuales en. los términos y
plazos previstos en este Cédigo,”

“Articulo 369. Las sanciones a que se refieren las causas
del articulo antetior consistiran ern:

a) Amonestacion publica;

b} Multa de 50 a 5 mil dias de salaro minimo general
vigente para el Distrito Federa

¢) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo
gue sefiale fa resolucion;

d} Supresion fotal de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion; y

e) A las Agrupaciones Politicas Locales hasta con la
suspensién o cancelacion de su registro.

) Cuando no presenten el informe sobre gastos de
precampafia a que se refiere el articulo 144 inciso j) del
presente ordenamiento, o rebasen Jos topes & los gastos en
dichos procesos, se impondra mujta de 5 mil a 50 mil dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.
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Las sanciones previstas en los incisos ¢) &l e} se impondran
cuando el incumplimiento o infraccion sea particularmente
grave o sistematico.

A quien viole las disposiciones de este Codigo sobre
restricciones para las aportacionses de financiamiento que
no provengan del erario publico, se le podra sancionar con
multa de hasta el doble del monto aportado indebidamente.
Si se reincide en la falta, el monto de la multa podra ser
aumentado hasta en dos tantos mas.

Las violaciones a las prohibiciones establecidas en este
Cédigo seran consideradas graves.”

De estos preceptos se deduce que cuando las asociaciones politicas incumpien
las obligaciones a st cargo o violan las prohibiciones y demas disposiciones
reguladas por el Cédigo Electorai del Distrito Federal, o bien no presenten los
informes anuales en los términos y plazos previstos en el Codigo aludido, se
haran acreedoras a una sancidon, que dependiendo de la magnitud de la
infraccion administrativa electoral y el grado de responsabilidad del partido
politico infractor, se ubicara en alguno de los supuestos que prevé el articulo 369

del ordenamiento electoral invocado.

Al respecto, es de sefialar que la determinacién de sanciones se vincula
directamente con la magnitud del injusto administrativo electoral y la
responsabilidad del partido politico infractor. El injusto administrativo se integra
por: a) la conducta infractora; b) la identidad de la misma con los preceptos o
disposiciones administrativas  correspondientes; 'y ¢) la antijuridicidad
comprobada (objeto de reproche), y el grado de responsabilidad del infractor
(reproche mismo), para que una vez acreditados los referidos elementos, se
ubique en uno de los supuestos determinados en el catalogo de sanciones

previsto en el articulo 369 del Cadigo de la materia.

Sin embargo, para estar en posibilidad de determinar si es procedente la
aplicacion de alguna sancion de las que ahi se prevén, es menester que esta
autoridad electoral pondere las circunstancias particulares en que se cometio la

conducta infractora. Asi se desprende de la tesis de jurisprudencia aprobada por
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el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, la cual resulta obligatoria para
esta autoridad electoral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 311,
parrafo cuarto del Codigo Electoral del Distrito Federal. Dicho criterio fue
publicado con la clave TEDF2ELJ011/2002, cuyo rubro, texto y datos de

identificacion son:

“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION DE LAS.
LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD LA GRAVEDAD
DE LA INFRAGCION, CUANDO LA LEGISLACION ESTABLEZCA UN
MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO. Tratdndose del ejercicio de la
potestad sancionadora de la autoridad electoral del Distrito Federal en materia
de faltas administrativas, para determinar la gravedad de la infraccion e
individualizar su sancién, dicha autosidad debe valorar no solo las
circunstancias en que aguélia se cometio, sino todos los datos que la agraven
o atenden, tales como el animo con que se condujo, la realizacion individual o
colectiva del hecho a sancionar, ¢! alcance de afectacion de la infraccion, la
mayor o menor faciiidad para cumplir con la norma transgredida, la
reincidencia, entre otras; de modo tal, que eflo permita establecer con
exactitud la sancién a imponer entre los parametros gue como minimo y
méaximo establezca la ley, como acontece en el caso del articulo 276, inciso
b), del Cadigo Electoral de! Distrito Federal, que prevé muita de cincuenta a
cinco mil dias de salario minimo generat vigente para el Distnto Federal; de
manera que no se ajusta a derecho, por falta de motivacién, la resolucién que
arbitrariamente imponga una sancién que no cumpla con los requisitos
sefialados.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-001/2000. Partido dei Trabajo. 10 de
febrero de 2000. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodoifo Terwazas
Salgado. Secretano de Estudio y Cuenta. Francisco Delgado Estévez.

Recurse de Apelacion TEDF-REA-008/2001. Partido de la Revolucion
Democrética. 7 de junio de 2001. Unanimidad de ¢inco votos. Ponente: Juan
Martinez Veloz. Secretario de Estudio y Cuenta: Rogelio Martinez Meléndez.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de cinco volos,
Ponente: Hermilo Herrejon Silva. Secretario de Estudio y Cuenta: Fernando
Lorenzana Rojas.”

Sobre el mismo tépico, resuita orientador el criterio sustentada por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis

relevante identificada con la clave S3EL 133/2002, que es del tenor siguiente:

«“3ANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION. Conforme a los articulos 82, parrafo 1, inciso
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w); 269 y 270, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimienios
Electorales, para la determinacion y, en su caso, la aplicacién de las
sanciones derivadas de infracciones a la normatividad electoral, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral debe tomar en cuenta las
circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada partido
politico, contando con una ampiia facultad discrecional para calificar la
gravedad o levedad de una infraccion. Sin embargo, dicha calificacién de
las agravantes o atenuantes de una conducta no puede realizarse en
forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se
suscitan, asi como los razonamientos l6gicos, motives y fundamentos
en que se apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de
sujetos o entes distintos a aquél, que haya realizado o tipificado la conducta o
circunstancia que merezca ser agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio
o beneficio que se otorgue por la autoridad responsable, en la determinacion
y en su caso, la aplicacién de una sancién, exclusivamente le concierne a
quien la haya generado, siendo imposible extender sus efectos a guienes no
se les pueda imputar directamente la realizacion de cada acontecimiento, aun
cuando el partido politico al cual se le deba agravar o atenuar su sancién,
pertenezca a una coalicidn de partidos. Lo anterior es asi. porque conforme a
la doctrina, las conductas agravantes son una serie de circunstancias
modificativas que determinan una mayor gravedad de la culpabilidad,
puesto que ponen de manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que las
ejecuta, por ello, las agravantes se pueden clasificar en objetivas vy
subjetivas, siendo las primeras, es decir las objetivas, las que denotan
peligrosidad del hecho, bien sea por la facilidad de comision en atencion a los
medios, sujetos, circunstancias, o por la especial facilidad para resultar
impune; vy las segundas, esto es las subjetivas, fas que incluyen la
premeditacion o la reincidencia, mismas que revelan una actitud adn mas
reprobable en el ejecutante; por su parte, las conductas atenuantes son
igualmente circunstancias modificativas de la responsabilidad, que son
definidas necesariamente por el efecto sobre fa determinacion de la sancion,
puesto que son aquellas que inciden en el grado en que finalmente se
impondra dicha sancién, y que lo hacen en sentido reductor o
atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo de excluirla, ya que se
estaria hablando de otra figura juridica, la de eximentes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001. Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional. 25 de octubre de 2001. Mayorfa de cuatro votos.
Ponente: José Luis de Ja Peza. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario:
Rafae! Elizondo Gasperin.”

Con base en lo anterior, es dable concluir que para determinar la gravedad de
una conducta e individualizar la sancion correspondiente, no basta considerar el
incumplimiento total o parcial de la normatividad aplicable, sino que, ademas, es

posible ponderar otros factores.

Entre otros elementos, se pueden considerar:
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a) La esencia de la irregularidad, ya sea que se relacione con aspectos
formales de la contabilidad del partido politico, es decir, si se trata
anicamente de deficiencias técnicas en cuanto a los controles o registros
respecto del manejo de recursos, o bien, se vincula con aspectos
sustantivos, como la malversacién o desvio de fondos, que impliquen
erogaciones indebidas o bien que en su defecto no se hubieren realizado.
b} La realizacion individual o colectiva del hecho;

c) El valor protegido o trascendencia de la norma;

d) Eil alcance de afectacion de la infraccion;

e) La naturaleza de {a accion u omision y los medios para su gjecucion;

f) Las circunstancias en que se cometio la conducta infractora;

g) La forma y grado de intervencién del infractor en la comision de la

falta;

h} El comportamiento posterior a la comision del ilicito administrativo,
que puede traducirse en el empleo de artilugios para justificar la comisién
de fa conducta infractora, o bien, para evadir su responsabilidad;

) La mayor o menor facilidad para cumplir con ia norma transgredida;

i) La capacidad econtmica del infractor;

k) Lareincidencia;
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Ahora bien, de la interpretacion del articulo 369 del Codigo de la materia, se
deduce que fa sancién prevista en el inciso a) de dicho numeral, solo es aplicable
cuando la falta o infraccién no se califica como grave y merece Unicamente la

imposicién de una sancion menor consistente en una amonestacion publica.

En tanto aquellas violaciones a las prohibiciones establecidas en la normatividad
electoral deberan considerarse como graves, en atencion a lo preescrito en el

tltimo parrafo de! precepto aludido.

Sin embargo, e hecho de que sean graves todas las violaciones a las
prohibiciones preescritas en el Cédigo de la materia, no excluye la posibilidad de
graduar su magnitud, segin las peculiaridades de cada infraccion, de ahi que
pueda estimarse en algunos casos que su gravedad es mayor a otra. De ahi que
amerite ser sancionada con multa, dentro de los limites minimo y maximo que

establece el inciso b), del mencionado articulo 369 del Cédigo de la materia.

Asi lo ha considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, tal como se desprende del contenido de la tesis de

jurisprudencia con el rubro S3EL24/2003 que a continuacion se reproduce:

“SANCIONES  ADMINISTRATIVAS EN MATERIA  ELECTORAL,
ELEMENTOS PARA SU FiJACION E INDIVIDUALIZACION.- La
responsabilidad administrativa corresponde  al  derecho administrativo
sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacion
o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede darsele un carédcter objetivo
exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente los hechos y
consecuencias matenales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas,
sino también se debe considerar la conducta vy la situacidn del infractor en la
comision de la falta (imputacidn subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartade 5, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elsctorales, y 10,1 del
Reglamento que establece los Lineamientos Aplicables en la Integracién de
los Expedientes y la Sustanciacién del Procedimiento para la Atencion de las
Quejas sobre el Origen y Aplicacion de los Recursos Derivados del
Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Poiiticas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas @ consideracion del
Consejo General, para fijar la sancién que corresponda al partido politico por
la infraccién cometida, comprende tanto a las de cardcter objetivo (la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
gjecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre ef autor
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y su accidn, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
remncidencia) que rodean & la contravencion de la norma administrativa. Una
vez acreditada la infraccién cometida por un partido politico y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta
fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinana, especial 0 mayor, para saber si alcanza o no el grado
de particularmente grave. asi como dilucidar si se esta en presencia de una
infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancion que legalmente corresponda, entre tas cinco previstas por el articulo
269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se
procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes
admisibles por Ia ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas,

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion SUP-RAP-029/2001.- Partido Revolucionario
Institucional.- 13 de julio de 2001.- Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.- Partido Revolugionario
Institucional.- 31 de octubre de 2002.- Unaninmidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-031/2002.- Agrupacion Politica Nacional,
Agrupacion Politica Campesina.- 31 de octubre de 2002.- Unanimidad de
votos.”

En tanto que el mismo articulo 369, en su parrafo segundo, prescribe que las
sanciones previstas en los incisos ¢) y d), consistentes en la reduccion de hasta
el 50% de las ministraciones por concepto de financiamiento publico asf como [a
supresion total en la entrega de las citadas prerrogativas, solo pueden aplicarse

al infractor cuando el incumplimiento sea particularmente grave o sistematico.

De ahi la necesidad de que esta autoridad electoral sefiale en forma integral las
circunstancias particulares inherentes a cada falta que se reproche al partido
politico, tanto las vinculadas a la conducta que debe sancionarse, como las

propias de la asociacion politica infractora.

Sobre el particular, es ilustrativo lo sostenido por la tesis de jufisprudencia
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, asi como por la tesis relevante pronunciada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo contenido se

reproduce a continuacion:
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“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se
deben confundir las facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley
concede a las autoridades en determinadas condiciones. Cuando la ley
sefiala ciertas penas para determinadas infracciones, y da un limite inferior y
uno supenor, la autoridad que deba aplicar la pena tendra que usar de su
arbitrio, y debera razonarlo adecuadamente, respetando los hechos
pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la logica. Pero dada
la infraccion, la autoridad estara legalmente obligada a imponer la pena. En
cambio, se trata de facultades discrecionales cuando fa norma legal preve,
una fipétesis de hecho, a la que la autoridad pueda aplicar o0 no, la
consecuencia legal prevista en la propia norma, Es decir, no basta que se
satisfaga la hipétesis para que legalmente se deba aplicar la consecuencia,
sino que ésta queda a la discrecion de la autoridad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITQ.

Séptima Epoca.

Amparo direcio 529/69. Francisco Pacheco Hernandez. 30 de marzo de 1971.
Unanimidad de votos.

Amparo directo 333/70. Ramén Garcia Manzano. 30 de marzo de 1971.
Unammidad de votos.

Amparo directo 337/70. Gas y Servicio, S A. 5 de julio de 1971. Unanimidad
de volios.

Amparo directo 573/70. Anderson Clayton & Co. 2 de mayo de 1972.
Unanimidad de votos.

Revisién fiscal 389/70. Super Mercados, S. A. 20 de junio de 1972.
Unanimidad de votos.

Séptima Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995.
Tomo: Tomo lll, Tesis: 667. Pagina: 486"

"ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. De una
interpretacion sistematica y funcional del articulo 270, parrafo 5, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 269 del propio ordenamiento, se llega a la conclusion de que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene la facultad y la
obligacién de tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la
falta, al momento de imponer la sancién que corresponda, por la comision
de dicha falta. Con fundamento en los anteriores preceptos. es posible
concluir que, dentro de los limites legales, el Consejo General del Instituto
Federal Elecioral debe estudiar invariablemente las circunstancias
particulares y la gravedad de la falta, al momenio de imponer una
sancién. En efecto, la normatividad invocada permite concluir que el
legislador ordinarno no se orientdé por determinar en ia ley, pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de la
potestad sancionadora conferida al érgano administrativo correspendiente;
por el contrario, el mencionado legislador establecié en la ley las condiciones
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genéricas para el gjercicio de la potestad de mérito y remitié el resto de
dichas condiciones a la estimacién del consejo general, sobre todo por lo que
hace a la consideracion de las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-021/2000. Jests Lopez Constantino y Migue! Angel Zdfiga Gomez.
30 de enero de 2001. Mayoria de cuatro votos Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo vy
José de Jesus Orozco Henriquez. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.”

Luego entonces, este organo colegiado en ejercicio del arbitrio que le asiste en
su calidad de ente fiscalizador y aplicador de las normas vinculadas al ius
puniendi, analizard en los siguientes apartados las infracciones imputadas al
Partido de la Revolucidon Democratica en el Distrito Federal, a efecto de
determinar si es procedente aplicarle alguna sancién, deniro de los parametros
establecidos en el articulo 369 del Codigo de la materia; en cuyo caso, se
expondran en forma clara y precisa las circunstancias especificas y razones
particulares que concurrieron en su comision,- a fin de estar en aptitud de
determinar con mayor objetividad la gravedad de la falta y el grado de
responsabilidad, toda vez que éstos son los elementos que delimitan el gjercicio

de la facultad sancionadora.

SEXTO. En este Considerando se analizara la primera irregularidad dictaminada

al Partido de 1a Revolucion Democratica.

La falta consiste en que dicha asociacion politica reportd en los informes anuales
modificados como saldo final e inicial el importe de $ 3'210,351.55 (tres millones
doscientos diez mil trescientos cincuenta y un pesos 55/100 MN) siendo que
inicialmente se consignd la cantidad de $ 3'242,551.00 (tres millones doscientos
cuarenta y dos mil quinientos cincuenta y un pesos 00/100 MN), como saldo final
del ejercicio 2004, de lo cual se determiné una diferencia por $ 32,199.45 (treinta
y dos mil ciento noventa y nueve pesos 45/100 MN), por lo que no se realizo

aclaracion alguna.

JA
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Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 20.2 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que la Comisidn de Fiscalizacion, por conducto
de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los oOrganos internos encargados de la obtencion vy
administracion de los recursos generales y de campaia de cada partido politico
la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes. Los partidos politicos tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que respalden sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados

financieros.

La infraccién al Lineamiento enunciado, implicitamente conlleva que el Partido de
la Revolucion Democratica incumplié la obligacion de ajustar su conducta a los
cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, inciso a)

del Cadigo Electoral del Distrito Federal. -

En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicabies del propio Cédigo y, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en

ese cuerpo normativo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester que
previamente se califique su magnitud a fin de ubicarla en las hipotesis que preve
el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal.
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En ese orden de ideas, es de sefialar que la conducta del Partido de la
Revolucion Democratica actualiza una infraccion que involucra cuestiones de
caracter formal, ya que esta autoridad tiene conviccion del destino final de los
recursos que por financiamiento pablico recibe este instituto politico, a juicio de

esta autoridad, la falta en estudio es grave.

Para efecto de determinar la sancion que se habra de imponer al Partido de la
Revolucion Democratica y su respectiva individualizacion, esta autoridad
considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacidn a ello, es de apuntar que la irregularidad en comento quedo
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comision solo es
imputable al Partido de la Revolucion Democrética, de acuerdo a los
razonamientos vertidos en el Considerando Cuarto, al cual se remite para obviar

reiteraciones.

La infraccion se actualiza mediante una conducta de accion, que vulnera el
esquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues al rendir su informe de gastos
ordinarios correspondiente al afio 2005, el Partido de la Revolucion Democratica
reportd en los informes anuales modificados como saldo final e inicial el importe
de $3'210,351.55 (tres millones doscientos diez mil trescientos cincuenta y un
pesos 55/100 MN) siendo que inicialmente se consigné la cantidad de
$3'242,551.00 (tres millones doscientos cuarenta y dos mil quinientos cincuenta
y un pesos 00/100 MN), como saldo final del ejercicio 2004, de lo cual se
determiné una diferencia por $32,199.45 (treinta y dos mil ciento noventa y

nueve pesos 45/100 MN), por lo que no se realiz6 aclaracion alguna.

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en

analisis, dado que el Partido de la Revolucion Democratica no rindié su informe

N
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cumpliendo con las formalidades que se exigen para los mismos, entre otras, la

correcta aplicacion en los saldos del ejercicio que se reporto.

L.a conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algun elemento
que excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este Instituto para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastos

ordinarios del afio dos mil ¢inco.

Esta falta no entrafia afectacion a los derechos otras asociaciones politicas; no
obstante que, camo ha quedado sefialado, se trata de una infraccion de indole

sustantiva .

De autos no se advierte que el Partido de la Revolucidon Democratica haya
empleado simulaciones o maguinaciones para justificar la falta que se le

atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.

Por el contrario, una vez que se le notifico la observacién derivada de la revision
que se hizo al informe de gastos ordinarios que presentd respecto del ejercicio
2005, expuso argumentos y ofrecié documentacion fendente a desvirtuar el
sefialamiento que se le formuld para lo cual el partido se constrifio a afirmar que
la diferencia se originé por la depuracion de las cuentas colectivas ordenada por

la Secretaria de Finanzas del Partido.

Sin embargo, subsiste en parte la irregularidad, ya que no justificé la diferencia
por $ 32,199.45 (treinta y dos mil ciento noventa y nueve pesos 45/100 MN).
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No obstante la naturaleza de la infraccién que se analiza, el monto involucrado
no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revisidon y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos. Maxime si se tiene en
cuenta que se trata de una entidad de orden publico e interés general, que, en
tearia, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y materiales

para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de sus

reCursos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica tiene
solvencia econémica para afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta
que en el presente afo recibira financiamiento piblico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes en el Distrito Federal, en un monto de
$7°165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un
pesos 17/100 MN), mensual. Asi mismo, dicho partido puede recibir

financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ademas, la sancion gue determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las
actividades del Partido de la Revolucidon Democratica, pues si bien es cierto esa
consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas similares,

no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor.
Finalmente, es de considerar que el Partido de la Revolucién Democratica no ha

sido sancionado previamente por una conducta similar, por lo que no es

reincidente.
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En el entendido que se trata de una infraccién de indole sustantivo y conforme a
la valoracién de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo
General, en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la
conviccion de que la conducta atribuida al Partido de la Revolucidon Democratica
debe sancionarse con mulia de 100 (cien) dias de salaric minimo general

vigente en el Distrito Federal, monto que se ubica dentro de los limites

establecidos en el citado numeral.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccién, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afto
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 {(cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 100 (cien) dias
determinada para el Partido de la Revolucion Democratica, asciende a un monto
de $4,680.00 (cuatro mil seiscientos ochenta pesos 00/100 MN).

SEPTIMO. En este Considerando se analizara la segunda irregularidad

dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

la falta consiste en que se determind, producto del comparativo entre el informe
anual modificado y la balanza de comprobacion de ese mismo afio, un importe
de $6’019,830.16 (seis millones diecinueve mil ochocientos treinta pesos 16/100
MN), mientras que en el informe anual presentado inicialmente del mismo afo,
se reportd el monto de $6’011,663.94 (seis millones once mil seiscientos sesenta
y tres pesos 94/100 MN), existiendo por tanto, una diferencia consistente en

$8.166.22 (ocho mil ciento sesenta y seis pesos 22/100 MN).

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 20.2 de los Lineamientos del

Instituto Electoral del Distrito Federal para ta Fiscalizacion de los Recursos de los

[
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Partidos Politicos, el cual dispone que la Comision de Fiscalizacion, por conducto
de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los oOrganos internos encargados de la obtencion y
administracion de los recursos generales y de campaia de cada partido politico
la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes. L.os partidos politicos tendran la obligacién de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que respalden sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados

financieros.

L a infraccion al Lineamiento enunciado, implfcitamente conlleva que el Partido de
la Revolucion Democratica incumplié la obligacion de ajustar su conducta a los
cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, inciso a)

del Cddigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualguier medic violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Cédigo y, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en

ese cuerpo normativo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucién Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester que
previamente se califique su magnitud a fin de ubicarla en las hipétesis que preve
el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En ese orden de ideas y si bien se trata de una infraccién que involucra

cuestiones formales, ya que sdlo se trata de una diferencia contable entre los
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saldos del informe anual modificado y la balanza de comprobacidon no menos

cierto es que, a juicio de esta autoridad la falta en estudio es grave.

Para efecto de determinar la sancién que se habra de imponer al Partido de la
Revolucién Democratica y su respectiva individualizacion, esta autoridad
considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacion a ello, es de apuntar que la irregularidad en comento quedd
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comision solo es
imputable al Partido de la Revoluciébn Democratica, de acuerdo a los
razonamientos vertidos en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al cual se

remite para obviar reiteraciones.

La infraccion se actualiza mediante una conducta de accion, que vulnera el
esquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues al rendir, el Partido de la
Revolucién Democratica su informe de gastos ordinarios correspondiente al afio
2005; se determind que, producto del comparativo entre el informe anual
modificado y de la balanza de comprobacién de ese aiio, se reportdé un importe
de $6'019,830.16 (seis millones diecinueve mil ochocientos treinta pesos 16/100
MN), mientras que en el informe anual presentado inicialmente del mismo ao,
se sefiald el monto de $6'011,663.94 (seis millones once mil seiscientos sesenta
y tres pesos 94/100 MN), existiendo por tanto, una diferencia consistente en
$8,166.22 (ocho mil ciento sesenta y seis pesos 22/100 MN).

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en
analisis, dado que el Partido de la Revolucién Democratica no rindié su informe
cumpliendo con las formalidades que se exigen para los mismos, entre otras la
debida aplicacion en los saldos del informe anual y la balanza de comprobacion

del afio dos mil cinco,

7
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La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento
que excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este Instituto para
la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
circunstancia gue le hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastios

ordinarios del afio dos mil cinco, con las formalidades previstas para tal efecto.

Esta falta no entraiia afectacion a los derechos de terceros; no obstante que,

como ha quedado sefialado, se frata de una infraccion de indole sustantiva.

De autos no se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica haya
empleado simulaciones © maquinaciones para justificar la falta gue se le

atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.

Por el contrario, una vez que se le notifico la observacion derivada de la revision
que se hizo al informe de gastos ordinarios que presentd respecto del ejercicio
2005, en torno a esta irregularidad, el partido politico Unicamente se limitd a
sefialar que “Esta diferencia de $8,166.22 (ocho mil ciento sesenta y seis pesos
22/100 M. N.) queda aclarada con el informe del formato CF-RM entregado el dia
27 de octubre de 2006, con folio de recibido numero 021325 de fecha 27 de
octubre de 20086, en la Oficialia de Partes de este Instituto”, empero, del analisis
minucioso a las constancias que integran el expediente en el que se actia, se
colige que el formato aludido por el partido politico no fue entregado a la
instancia fiscalizadora para sustentar su dicho, con lo cual se desvanece

cualquier intento de! instituto politico por solventar la infraccion en cita.
Por lo que subsiste la irregularidad, ya que no justificé la falta consistente en €l

producto del comparativo entre el informe anual modificado y en la balanza de

comprobacién de ese mismo afio, un importe de $6'019,830.16 (seis millones
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diecinueve mil ochocientos treinta pesos 16/100 MN), mientras que en el informe
anual presentado inicialmente del mismo afio, se reportdé el monto de
$6'011,663.94 (seis millones once mil seiscientos sesenta y tres pesos 94/100
MN), existiendo por tanto, una diferencia consistente en $8,166.22 (ocho mil

ciento sesenta y seis pesos 22/100 MN).

No obstante la naturaleza de la infraccién que se analiza, el monto involucrado
no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos. Méaxime si se tiene en
cuenta que se trata de una entidad de orden publico e interés general, que, en
teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y materiales
para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de sus

reCursos,

A juicio de esta autoridad, el ‘Partido de la Revolucion Democratica tiene
solvencia econdmica para afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta
que en el presente afio recibira financiamiento pdblico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanente en el Distrito Federal, en un monto de
$7°'165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un
pesos 17/100 MN) mensuales, tal como se determiné en el Acuerdo identificado
con la clave alfanumérica ACU-003-07, aprobado por este Consejo General el 15
de enero de 2007. Asi mismo, dicho partido puede recibir financiamiento privado,

de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.
Ademas, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que

no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las

actividades del Partido de la Revolucion Democrética, pues si bien es cierto esa
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consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas similares,

no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor,

Finalmente, es de considerar que el Partido de la Revolucién Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar, por lo que no es

reincidente.

En el entendido que se trata de una infraccion de indole sustantivo y conforme a
la valoracién de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo
General, en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la
conviccion de que la conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica
debe sancionarse con muita de 50 (cincuenta) dias de salaric minimo general
vigente en el Distrito Federal, monto que se ubica dentro de los Ilimites

establecidos en el citado numeral.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccién, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN),

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 (cincuenta)
dias determinada para el Partido de la Revolucion Democratica, asciende a un

monto de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

OCTAVO. En este Considerando se analizara la tercera irregularidad

dictaminada al Partido de la Revolucién Democratica.

La falta consiste en que se acreditd que dicha asociacién politica reporté en el

formato CF-RM “control de folios de recibos de aportaciones de militantes™ un
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importe de $4'810,830.16 (cuatro millones ochocientos diez mil ochocientos
treinta pesos 16/100 MN), siendo que en el informe anual modificado y en la
balanza de comprobacién consolidada de dos mil cinco se presentd el monto de
$6'019,830.16 {seis millones diecinueve mil ochocientos treinta pesos 16/100
MN), existiendo una diferencia por $1,209,000.00 (un millén doscientos nueve mil

pesos 00/100 MN).

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 20.2 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que la Comision de Fiscalizacion, por conducto
de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los érganos internos encargados de la obtencion y
administracién de los recursos generales y de camparia de cada partido politico
la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en Ios
informes. Los partidos politicos tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que respalden sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados

financieros.

L a infraccion al Lineamiento enunciado, implicitamente conlleva a que el Partido
de la Revolucién Democréatica incumplié la obligacién de ajustar su conducta a
los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, inciso

a) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en términos de o
dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualguier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Codigo vy, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en

ese cuerpo normativo.
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Sentado lo anterior y a efecto de determinar ia sancion a aplicar al Partido de la
Revolucion Democrética por la irregularidad que se analiza, es menester que
previamente se califique su magnitud a fin de ubicarla en las hipotesis que preve

el articulo 369 del Cédigo Electoral del Disfrito Federal.

Bajo esa tesitura, y teniendo en cuenta que se ftrata de una infraccidon que
involucra cuestiones sustantivas, ya que no se pudo acreditar fehacientemente el
destino de los recursos por un importe $1°209,000.00 (un millén doscientos
nueve mil pesos 00/100 MN) lo que, a juicio de esta autoridad, la falta en estudio

es grave.

Para efecto de determinar la sancion que se habra de imponer al Partido de la
Revolucion Democratica y su respectiva individualizacion, esta autoridad
considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacion a ello, es de apuntar que la irregularidad en comento quedo
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comisién solo es
imputable al Partido de la Revolucion Democratica, de acuerdo a los
razonamientos vertidos en e! Considerando Cuarto, al cual se remite para obviar

reiferaciones.

La infraccién se actualiza mediante una conducta de accion, que vuinera el
esquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues al rendir su informe de gasios
ordinarios correspondiente al afio 2005, el Partido de la Revolucion Democratica
reporté en el formato CF-RM “control de folios de recibos de aportaciones de
militantes” un importe de $4'810,830.16 (cuatro millones ochocientos diez mil
ochocientos treinta pesos 16/100 MN), siendo que en el informe anual

modificado y en la balanza de comprobacion consolidada de dos mil cinco se
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presenté el monto de $6'019,830.16 (seis millones diecinueve mil ochocientos
treinta pesos 16/100 MN), existiendo una diferencia de $1'209,000.00 (un milién

doscientos nueve mil pesos 00/100 MN).

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en
andlisis, dado que el Partido de la Revolucién Democratica no rindi6 su informe
cumpliendo con las formalidades que se exigen para los mismos, puesto que

omitio otorgar el respaldo documental del monto anteriormente sefialado.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento
que excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este Instituto para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastos
ordinarios del afio dos mil cinco, con los elementos basicos requeridos para

llevar una optima contabilidad.

Esta falta no entrafia afectacion a los derechos de terceros; no obstante que,

como ha quedado sefialado, se trata de una infraccién de indole sustantiva.

De autos no se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica haya
empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la falta que se le

atribuye, ni utilizo artilugios para evadir su responsabilidad.

Por el contrario, una vez que se le notificé la observacion derivada de la revision
que se hizo al informe de gastos ordinarios que presenté respecto del ejercicio
2005, expuso argumentos y ofrecié documentacién tendente a desvirtuar el

sefialamiento que originalmente se le formulo.

Por lo anterior se considera que el partido politico no solventd la irregularidad.
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Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto involucrado es un elemento a

considerar para la individualizacion de la sancion correspondiente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos. Maxime si se tiene en
cuenta que se trata de una entidad de orden publico e interés general, que, en
teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y materiales
para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de sus

recursos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica tiene
solvencia econdmica para afrontar la sancion que se le impondra, habida cuenta
que en el presente afio recibird financiamiento publico para el sostenimiento de
sus aclividades ordinarias permanente en el Distrito Federal, en un monto de
$7°165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un
pesos 17/100 MN), mensual, tal como se determiné en el Acuerdo identificado
con la clave alfanumérica ACU-003-07, aprobado por este Consejo General el 15
de enero de 2007. Asi mismo, dicho partido puede recibir financiamiento privado,

de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ademas, la sancién que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las
actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si bien es cierto esa
consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas similares,

no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar que el Partido de la Revolucién Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar, por lo que no es

reincidente.
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En el entendido que se trata de una infraccion de indole sustantiva y conforme a
la valoracion de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo
General, en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrite Federal, arriba a la
conviccion de que la conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica
debe sancionarse con multa de 2,525 (dos mil quinientos veinticinco) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, monto que se ubica dentro

de los limites establecidos en el citado numeral.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccion, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del aio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendié
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 2,525 {dos mil
quinientos veinticinco) dias determinada para el Partido de la Revolucion
Democratica, asciende a un monto de 118,170 (ciento dieciocho mil ciento

setenta pesos 00/100 MN).

NOVENO. En este Considerando se analizar4 la cuarta irregularidad dictaminada

al Partido de la Revolucion Democratica.

La falta consiste en que dicha asociacion politica no proporciond 24 polizas
contables, asi como su soporte documental correspondiente, que respaldan
gastos por un monto de $1°433,550.81 (un millén cuatrocientos treinta y tres mil
quinientos cincuenta pesos 81/100 MN), ademas de que no aporté la
documentacion de dos polizas contables por la cantidad de $ 7,000.00 (siete mil
pesos 00/100 MN)

/B
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Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deben registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion correspondiente la

cual debe cumplir con los requisitos fiscales aplicables.

La infraccién al Lineamiento enunciado, implicitamente conlleva que el Partido de
la Revolucién Democratica incumplio la obligacién de ajustar su conducta a los
cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, inciso a)

del Cadigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio violen ias
prohibiciones y deméas disposiciones aplicables del propio Cédigo y, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en

ese cuerpo normativo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucion Democrética por la irregularidad que se analiza, es menester que
previamente se califiqgue su magnitud a fin de ubicarla en las hipétesis que preve
el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En ese marco, y teniendo en cuenta que se trata de una infraccion que involucra
cuestiones sustantivas, ya que no comprueba de manera fehaciente el destino
de los recursos que por financiamiento de la militancia recibe este instituto

politico, a juicio de esta autoridad la falta en estudio es grave.

Para efecto de determinar la sancion que se habra de imponer al Partido de la

Revolucion Democratica y su respectiva individualizacion, esta autoridad

N\



considerard las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacion a ello, es de apuntar que la irregularidad en comento quedd
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comision solo es
imputable al Partido de la Revolucién Democratica, de acuerdo a los
razonamientos vertidos en el Considerando Cuarto, al cual se remite para obviar

reiteraciones.

| a infraccion se actualiza mediante una conducta de accién, que vulnera el
esquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues al rendir su informe no no aportd
la documentacién para sustentar erogaciones en el rubro de "Gastos en

Actividades Ordinarias”.

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en
andlisis, dado que el Partido de la Revolucion Democratica, no rindié su informe
cumpliendo con las formalidades que se exigen para los mismos, entre otras, la

exhibicion de la documentacion comprobatoria de sus gastos.

L.a conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algtn elemento
que excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este Instituto para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastos

ordinarios del afio dos mil cihco, acompafiando la documentacion respectiva.

Esta faita no entrafia afectacion a los derechos de terceros; no obstante que,

como ha quedado sefialado, se trata de una infraccion de indole sustantiva,
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De autos no se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica haya
empleado simulaciones © maquinaciones para justificar la falta que se le

atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.

Por el contrario, una vez que se le notificé la observacién derivada de la revision
que se hizo al informe de gastos ordinarios que presentd respecto del ejercicio
2005, expuso argumentos y ofrecié documentacién tendente a desvirtuar el
sefialamiento que originalmente se le formuld razén por la cual solventd parte de

fa irregularidad.

En efecto, subsiste en parte la irregularidad en estudio, habida cuenta que el
partido infractor no proporciond veinticuatro pélizas contables de las ochenta y
siete que se le requirio, asi como su soporte documental correspondiente a
dichos asientos, que respaldan gastos por un monto de $1,433,550.81 (un millén

cuatrocientos treinta y tres mil quinientos cincuenta pesos §1/100 MN}).

Asimismo no proporciond la documentacion comprobatoria de las polizas
contables nimeros E-1340 y D-38 de fechas 30 y 31 de diciembre de dos mil
cinco, por los importes de $7,000.00 (siete mil pesos 00/100 MN) y 401,569.28
(cuatrocientos un mil quinientos sesenta y nueve pesos 28/100 MN),

respectivamente.
Por lo anterior se considera que el Partido Politico no solventd la irregularidad.

Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto involucrado si es un elemento a

considerar para la individualizacién de la sancion correspondiente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision vy
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos. Maxime si se tiene en

cuenta que se trata de una entidad de orden publico e interés general, que, en

pee
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teoria, debe contar con mecanismos técnicos, asi como recursos humanos y

materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

SUS iNgresos y egresos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica tiene
solvencia econdmica para afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta
que en el presente afio recibira financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanente en el Distrito Federal, en un monto de
$7'165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un
pesos 17/100 MN), mensual, tal como se determind en el Acuerdo identificado
con la clave alfanumérica ACU-003-07, aprobado por este Consejo General el 15
de enero de 2007. Asi mismo, dicho partido puede recibir financiamiento privado,

de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ademas, la sancién gque determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las
actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si bien es cierto esa
consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas similares,

no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar que el Partido de la Revolucién Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar, por lo que no es

reincidente.

En el entendido que se trata de una infraccion de indole sustantivo y conforme a
la valoracion de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo
General, en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la
conviceion de que la conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica

debe sancionarse con multa de 2525 (dos mil quinientos veinticinco) dias de
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salario minimo general vigente en el Distrito Federal, monto que se ubica dentro

de los limites establecidos en el citado numeral,

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccién, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de Ila Federacién de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 2525 (dos mil
quinientos veinticinco) dias determinada para el Partido de [a Revolucion
. Democratica, asciende a un monto de $118,170 (ciento dieciocho mil ciento
setenta pesos 00/100 MN).

DECIMO. En este Considerando se analizara la quinta irregularidad dictaminada

al Partido de la Revolucion Democratica.

La falta consiste en que del analisis a las 63 polizas entregadas adicionalmente
por la asociacion politica investigada, por el importe de $821,685.79 (ochocientos
veintiun mil seiscientos ochenta y cinco pesos 79/100 MN), presentaban diversas

inconsistencias.

Dicha conducta infringe lo dispuesto en los numerales 11.1, 12.1, 12.2, 14.1y
14.2. de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

La infraccién a los Lineamientos enunciados, implicitamente, conlleva que el
Partido de la Revolucion Democratica incumplié la obligacion de ajustar su
conducta a los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

25, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

/\/\2;1
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En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e€) del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y deméas disposiciones aplicables del propic Codigo y, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en

ese cuerpo normativo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester que
previamente se califique su magnitud a fin de ubicarla en las hipdtesis que preve
el articulo 369 del Cddigo Electoral del Distrito Federal.

En ese marco, Yy teniendo en cuenta que se trata de una infraccion de caracter
formal, ya que existe certeza en cuanto al destino de los recursos que por
financiamiento pablico recibe este instituto palitico, a juicio de esta autoridad, la

falta en estudio debe graduarse como grave.

Para efecto de determinar la sancion que se habra de imponer al Partido de la
Revolucion Democratica y su respectiva individualizacion, esta autoridad
considerard las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacion a ello, es de apuntar que la irregularidad en comento quedo
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comision sélo es
imputable al Partido de la Revolucion Democratica, de acuerdo a los
razonamientos vertidos en el Considerando Cuarto, al cual se remite para obviar

reiteraciones.

La infraccion se actualiza mediante una conducta de accidon, que vulnera el

esquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de

M
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los partidos politicos en el Distrito Federal, al rendir su informe de gastos

ordinarios correspondiente al afo 2005.

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con ia conducta en
analisis, dado que el Partido de la Revolucion Democratica no rindio su informe
cumpliendo con las formalidades que se exigen para los mismos, entre otras, la
exhibicion de la documentacién comprobatoria de los gastos, debidamente

requisitada.

L a conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento
gque excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este Instituto para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastos
ordinarios del afio 2005, acompafiando la documentacion respectiva,

debidamente requisitada.

Esta falta no entrafia afectacion a los derechos de terceros; no obstante que,

como ha quedado sefialado, se trata de una infraccion de Indole formal.

De autos no se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica haya
empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la falta que se le

atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.

Por el contrario, una vez que se le notifico la observacion derivada de Ia revision
que se hizo al informe de gastos ordinarios que presento respecto del ejercicio
2005, expuso argumentos y ofrecié documentacion tendente a desvirtuar el

sefialamiento que originalmente se le formulo.

,/\/\
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Sin embargo, subsistio en parte la irregularidad, porque del analisis de las 63
pdlizas entregadas adicionalmente, se determind que por el importe de
$821,685.79 (ochocientos veintiuno mil seiscientos ochenta y cinco pesos
79/100 MN), se proporciond copia simple de la factura nimero 691 por un
importe de $657,000.00 (seiscientos cincuenta y siete mil pesos 00/100 MN),
misma que fue solventada de fecha 11 de noviembre de 2005 del proveedor
Tere Struck y Asociados, SC, certificada por dicho proveedor, asi como dos
Compact Disk con videos de las versiones relativas a la campana para la
eleccion de! candidato del Partido Politico a Jefe de Gobierno, y Compact Disk
del audio referente a la misma campafa, asi como copia simple de la pdliza
contable D-27 del 19 de marzo de 2005, respaldada con la factura ndmero
13566 de la misma fecha, que contiene ia firma de la persona que recibié los
ejemplares de la edicion especial del periédico del Instituto Politico, por un
importe de $32,487.50 (treinta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos
50/100 MN) y un ejemplar de dicho periédico; sin embargo, por el monto de
$132,198.29 (ciento treinta y dos mil ciento noventa y ocho pesos 29/100 MN),
la documentacion presenta diversas itregularidades como  sigue:
documentacion que carece del nombre, cargo y firma de quien recibid y
autorizo, sin testigo, erogaciones por las que no expidié cheque nominativo a
favor de los proveedores, diferencia entre el importe pagado y el registrado
contablemente con e! de la documentaciéon comprobatoria, gasto sin justificar el
objeto del viaje conforme a Jos fines partidistas, asi como diversas notas de
entrada vy salida de almacén sin firma de quien recibe y entrega y de quien

autoriza.

Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto involucrado no es un elemento a

considerar para la individualizacion de la sancion correspondiente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y

fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos. Maxime si se tiene en

S
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cuenta gue se trata de una entidad de orden publico e interés general, que, en
teoria, debe contar con medios técnicos, humanos y materiales para cumplir con

sus obligaciones rejacionadas a la fiscalizacion de sus recursos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de fa Revolucion Democratica fiene
solvencia econémica para afrontar la sanciéon que se le impondra, habida cuenta
que en el presente aflo recibira financiamiento pablico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanente en el Distrito Federal, en un monto de
$7'165,931.17 (slete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un
pesos 17/100 MN), mensual, tal como se determiné en el Acuerdo identificado
con la clave alfanumérica ACU-003-07, aprobado por este Consejo Generat el 15
de enero de 2007. Asi mismo, dicho partido puede recibir financiamiento privado,

de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ademas, la sancién que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las
actividades del Partido de la Revolucion Democrética, pues si bien es cierto esa
consecuencia jutidica sirve para disuadir {a posible comision de faltas similares,

ho menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar que e! Partido de la Revolucién Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar, por lo que no es

reincidente.

En el entendido que se trata de una infraccion de indole formal y conforme a fa
valoracion de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo
369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviceion de
que la conducta atribuida al Partido de la Revolucidn Democratica debe

sancionarse con multa de 250 (doscientos cincuenta) dias de salario minimo
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general vigente en el Distrito Federal, monto que se ubica dentro de los limites

establecidos en el citado numeral.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccidon, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendid
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liguida que implica la muita de 250 (doscientos
cincuenta) dias determinada para el Partido de la Revolucién Democratica,
asciende a un monto de $11,700.00 (once mil setecientos pesos 00/100 MN}).

UNDECIMO. En este Considerando se analizara la sexta irregularidad imputada

al Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

La irregularidad en estudio estriba en que el Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal reportd las polizas 1334 y 1398 de fechas 1 y
30 de diciembre de 2005, respectivamente, en la cuenta “Actividades Politicas”
por los importes de de $114,000.00 (ciento catorce mil pesos 00/100 MN) y
$31,625.00 (treinta y un mil seiscientos veinticinco pesos 00/100 MN). Las
polizas de referencia no se encontraron en los auxiliares contables modificados
de 2005, dado que estaban duplicadas con los importes de $4,833.00 (cuatro mil
ochocientos treinta y tres pesos 00/100 MN) y $6,221.50 (seis mil doscientos
veintiun pesos 50/100 MN). Al respecto, es de sefialar que aun cuando se
advierte que se solventd la duplicidad, la aludida asociacion politica no
proporciond el soporte documental que evidencie |a eliminacién contable de los

primeros montos en la cuenta referida.

Esta conducta infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del

Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los

=
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Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables.

La infraccién al Lineamiento de referencia, implicitamente conlleva que el Partido
de la Revolucién Democratica incumplié la obligaciéon de ajustar su conducta a
los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, inciso
a) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la falta en estudio resulta sancionable en términos de lo
dispuesto en el articuio 368, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal
que, en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando
incumplan las obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y

demas disposiciones aplicables del propio Codigo.

Para determinar la sancién a aplicar al Partido de la Revolucién Democratica por
la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se califique la
magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de

ubicarla en las hipétesis que prevé el articulo 369 del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Al respecto, es menester tomar en cuenta que el motivo de reproche al Partido
de la Revolucion Democrética, deriva de que éste debio exhibir la documentacion
comprobatoria por la supuesta cancelacion de dos pblizas que estaban
duplicadas; empero, la conducta de mérito no actualiza una infraccion sustantiva
sino de caracter formal, lo anterior es asi ya que Ia falta en estudio no entrana
una inadecuada administracién o malversacién de fondos, sino que, por el

contrario, los recursos fueron registrados contablemente y reportados en el

A,
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informe de gastos ordinarios correspondientes al afo 2005, que el Partido de la

Revolucion Democratica rindio a esta autoridad.

Por lo anterior, a juicio de esta autoridad, la conducta atribuida al Partido de la

Revolucion Democratica no resulta grave.

Para efecto de la individualizacion, ademas de la gravedad de la falta, esta
autoridad considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el

caso concreto.

Asi, es de apuntar que en la especie quedd acreditada de manera plena dicha
irregularidad, asi como la responsabilidad exclusiva del Partido de la Revolucion
Democratica, de acuerdo al andlisis efectuado en el Considerando Cuarto de

este fallo, al cual se remite en obvio de reiteraciones innecesarias.

La infraccion deriva de una omision del partido infractor, que violenta el esquema
normativo aplicable a los procesos de vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues no genera certeza sobre la

cancelacion de las polizas que estaban duplicadas.

La conducta gue implica la infraccién que se analiza, es de indole formal y no
involucra aspectos sustantivos que afecten el adecuado manejo de [0s recursos

que recibi6 el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal en el

afio dos mil cinco.

E! proceder del Partido de la Revolucion Democratica es antijuridico, pues de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible la obediencia a las
disposiciones normativas enunciadas, o bien, disminuyera esa exigibilidad, ni
tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna circunstancia que lo
hubiera limitado o impedido acreditar con documento idoneo, la cancelacion de

las polizas duplicadas.

AN
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En virtud de que se trata de una infraccién formal derivada de una omision del
Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal no se generan
consecuencias de indole material que repercutan de manera directa en la esfera

juridica de otra asociacion politica.

No se advierte que el partido infractor haya empleado simulaciones o
madquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni recurri¢ a artilugios

para evadir su responsabilidad.

Dada la naturaleza formal de [a infraccidon que se analiza, el monto involucrado
no la agrava y, por ende, no es un elemento que deba valorarse para fijar la

sancion.

Sobre el particular, conviene sefialar que el partido politico infractor, en todo
momento estuvo en condiciones de cumplir en tiempo y forma las disposiciones
aplicables en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,

mismas que son de observancia obligatoria por tratarse de normas de interés

publico.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal no ha sido sancionado previamente por una conducta similar, por

lo que, en la especie, no se actualiza la hipdtesis de reincidencia.

Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos y en atencion a las
diversas hipotesis de sancion reguladas en el articulo 369 del Codigo de la
materia, este Organo Colegiado estima procedente aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica en el Distrito Federal, la prevista en el inciso a) de dicho
numeral, consistente en AMONESTACION PUBLICA.

239
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En ese contexto, no resulta necesario que esta autoridad analice las condiciones
econdmicas del infractor, dado que la sancidn que se considera aplicar, no es de
naturaleza pecuniaria y, por ende, no trasciende a la situacion financiera del
Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal.

DECIMO SEGUNDOQO. En este Considerando se analizara la séptima
irregularidad imputada al Partido de la Revolucion Democratica.

La irregularidad en estudio se hace consistir en que de la revision a las cuentas
“Materiales y Suministros” y “Actividades Politicas” del Comité Ejecutivo Estatal
del partido politico, se detectaron los importes de gastos por $81,168.25 (ochenta
y un mil ciento sesenta y ocho pesos 25/100 MN) y $211,787.00 (doscientos once
mil setecientos ochenta y siete pesos 00/100 MN), respectivamente, se
advirtieron diversas irregularidades como son: carencia de notas de entradas y
salidas de almacén y kardex, no se presentaron testigos y el soporte documental
no consigna el nombre, cargo y firma de quien recibié y de quien autorizé los

bienes del almacén.

La conducta de mérito infringe lo dispuesto en el numeral 14.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Disirito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales, en esencia disponen que las
erogaciones que se efectien con cargo a las cuentas "Materiales y Suministros™ y
“Servicios Generales” deben ser contabilizadas en subcuentas por el tipo de
gasto y, a su vez, se contabilizaran por sub-subcuenta segln el area que les dio
origen; en el entendido de que los comprobantes deberan estar requisitados con

el nombre, cargo y firma de quien recibio el bien o servicio y de quien lo autorizo.

Asi mismo, transgrede lo dispuesto en el numeral 14.2 de los citados
Lineamientos, por virtud del cual, la propaganda electoral, la propaganda utilitaria
y las tareas editoriales, se utilizara la cuenta “Gastos por Amortizar’ como cuenta

de almacén, abriendo las subcuentas que requieran, tanto en estas cuentas,
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como en las correspondientes a “Materiales y Suministros”. Los bienes adquiridos
deberan inventariarse, y llevarse un control mediante notas de entradas y salidas
de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefalando su origen y destino,
asi como quien entrega o recibe. Se debera llevar un control adecuado a través

de kardex de almacén y practicar un inventario fisico, al cierre del ejercicio.

La infraccion a los Lineamientos de referencia, implicitamente conlleva que el
Partido de la Revolucion Democratica incumplié la obligacion de ajustar su
conducta a los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

25, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la falta en estudio resulta sancionable en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando
incumplan las obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y

demas disposiciones aplicables del propio Cédigo.

Para determinar la sancidn a aplicar al Partido de la Revolucion Democratica por
la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se califique la
maghnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de

ubicarla en las hipotesis que prevé el articulo 369 del Cdédigo Electoral del

Distrito Federal.

Al respecto es de apuntar que aun cuando se advierten las diversas deficiencias
de la documentacion relacionada con las erogaciones la documentacion soporte
por un importe de $81,168.25 (ochenta y un mil ciento sesenta y ocho pesos
25100 MN) y $211,787.00 (doscientos once mil setecientos ochenta y siete
pesos 00/100 MN), la falta en estudio implica aspectos formales, que no se
relacionan con la inadecuada administracion de los recursos del partido politico

infractor; por tanto a juicio de esta autoridad determina que dicha irregularidad es

grave.

LA
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Ahora bien, a efecto de estar en condiciones de determinar la sancién que se
aplicara al partido infractor, asi como su correspondiente individualizacion, esta

autoridad atendera a las circunstancias particulares y condiciones del infractor.

La conducta atribuida al Partido de la Revolucidon Democratica y su
responsabilidad en la misma, queda demostrada en términos de los
razonamientos expresados en el Considerando Cuarto de esta resolucion, los

cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran.

L.a infraccion de mérito lesiona el bien juridico tutelado por la norma, pues es
requisito que las erogaciones se manejen mediante notas de entradas y salidas
de almacén que se exhiban en la documentacion soporte que justifique los

gastos.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento
que haga inexigible la obediencia a las disposiciones normativas enunciadas,
particularmente los Lineamientos de este Instituto para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
tampoco la aludida asociacién politica hizo valer alguna circunstancia que le

hubiera limitado o impedido ajustar su actuar a dicha normatividad.

La falta en analisis no tiene consecuencias tangibles o materiales, que pudieran
afectar de manera directa la esfera juridica de otra u ofras asociaciones politicas,

por lo que se deduce que, en este caso, no hay afectacion a las asociaciones

politicas.

E! Partido de la Revolucidon Democratica no empleé simulaciones o
magquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni recurrio a artilugios

para evadir su responsabilidad.
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Ahora bien, dada la naturaleza de la infraccion que se analiza, el monto
involucrado constituye un elemento que debe valorarse para fijar la sancion
correspondiente, el cual asciende a $ 292,955.25 (doscientos noventa y dos mil

novecientos cincuenta y cinco pesos 25/100 MN).

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos que, como se han dicho,
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de orden pubiico e interés
general. Ademas, se trata de una entidad de orden publico e interés general,
que, en teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y
materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacién de

SUS recursos.

El Partido de la Revolucion Democratica cuenta con solvencia economica para
afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta que en el presente afno
recibira financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en e! Distrito Federal, por un monto fotal de $85'991,174.04
(ochenta y ¢inco millones novecientos noventa y un mil ciento setenta y cuatro
pesos 04/100 MN), a razén de asignaciones mensuales de $7165,931.17 (siete
millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN),
tal como se determiné en el Acuerdo identificado con la clave affanumérica ACU-
003-07, aprobado por este Consejo General el 15 de enero de 2007. Ademas, el
aludido partido politico estd legal y facticamente posibilitado para recibir

financiamiento privado, con los limites que preveé el Codigo Electoral del Distrito

Federal.

Amén de lo anterior, la sancién que determine esta autoridad serd fijada en un
monto, que no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo
de las actividades de! Partido de la Revolucion Democrafica, pues si bien es

cierto esa consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas
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similares, no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del

infractor.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal no ha sido sancionado previamente por una conducta similar, por

lo que, en la especie, no se actualiza la hipdtesis de reincidencia.

En virtud de la naturaleza sustantiva de la falta y conforme a la valoracion de las
circunstancias particulares del infractor, este Consejo General estima procedente
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica la sancion prevista en el inciso b)
del articulo 369, inciso b) del Coédigo Electoral del Distrito Federal, consistente en

mulita.

Asi mismo, en ejercicio del arbitrio que asiste a este drgano superior de
direccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60, fraccién Xl del
Codigo Electoral del Distrito Federal, se determina que el monto de la multa a
aplicar al Partido de la Revoluciéon Democratica es de 1000 (mil) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, lo cual se ubica dentro de los

limites que establece el numeral 369, inciso b) del citado Codigo.

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento
de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de a Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese aho ascendid
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 1000 (mil) dias
determinada para el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal,

asciende a un monto de $46,800.00 {cuarenta y seis mil ochocientos pesos

00/100 MN).
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DECIMO TERCERO. En este Considerando se analizara la octava irregularidad

dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

La falta consiste en que dicha asociacion politica exhibid diversas facturas por las
cantidades de $148,475.98 (ciento cuarenta y ocho mil cuatrocientos setenta y
cinco pesos 98/100 MN) y $153,530.48 (ciento cincuenta y tres mil quinientos
treinta pesos 48/100 MN), registrados contablemente en las cuentas “Servicios
Generales” y “Actividades Politicas”, respectivamente, que no se requisitaron con

el nombre, cargo y firma de quien recibio el bien o servicio y de quien autorizé.

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 14.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, €l cual dispone, en esencia, que respecto de las erogaciones
que se efecttien con cargo a las cuentas "Materiales y Suministros” y “Servicios
Generales”, se deben exhibir los comprobantes respectivos que deben estar
requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibid el bien o servicio y de

guien lo autorizo.

La infraccion al Lineamiento enunciado, implicitamente conlleva que el Partido de
la Revolucidon Democratica incumplié ta obligacion de ajustar su conducta a los
cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, inciso a)

del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Disfrito
Federal, que en esencia, prevé gue las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Codigo y, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en

ese cuerpo normativo.
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Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucion Demaocratica por la irregularidad que se analiza, es menester que
previamente se califique su magnitud a fin de ubicarla en las hipétesis que preve
el articulo 369 del Cbdigo Electoral del Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, y en el entendido que se trata de una infraccién de
indole formal, pues el motivo de reproche es que el Partido de la Revolucién
Democratica exhibié documentacion comprobatoria que no estd debidamente
requisitada pero que al menos permite establecer que no existe una
malversacion o desvio de fondos; por tanto, esta autoridad considera que la falta

debe estimarse como grave.

Para efecto de determinar la sancién que se habra de imponer al Partido de la
Revolucion Democratica y su respectiva individualizacion, esta autoridad
considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacién a ello, es de apuntar que la irregularidad en comento quedd
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comision sélo es
imputable al Partido de la Revolucion Democrética, de acuerdo a los

razonamientos vertidos en el Considerando Cuarto, al cual se remite para obviar

reiteraciones.

La infraccién se actualiza mediante una conducta de accidon, que vulnera el
esquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en e} Distrito Federal, pues al rendir su informe de gastos
ordinarios correspondiente al afio 2005, el Partido de la Revolucién Democratica
anexd documentacién para respaldar erogaciones por $148,475.98 (ciento
cuarenta y ocho mil cuafrocientos setenta y cinco pesos 98/100 MN) vy
$153,530.48 (ciento cincuenta y tres mil quinientos treinta pesos 48/100 MN),

respectivamente, la cual no estan debidamente requisitada.
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De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en
andlisis, dado que el Partido de la Revolucion Democratica no rindié su informe
cumpliendo con las formalidades que se exigen para los mismos, entre otras, la
exhibicibn de la documentacion comprobatoria de los gastos, debidamente

requisitada.

Sobre el particular, es menester precisar que se trata de una infraccién de indole
formal, gue no entrafia cuestiones sustantivas, pues el reproche al Partido de la
Revolucion Democratica es que la documentacion que exhibid en el rubro de
gastos en “Actividades Ordinarias Permanentes” no satisface la totalidad de

requisitos que debe reunir.

L.a conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento
que excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este Instituto para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastos
ordinarios del afio 2005, acompafiands la documentacion respectiva,

debidamente requisitada.

Esta falta no entrafia afectacion a los derechos de terceros, dado que, como ha
quedado sefialado, se trata de una infraccion de indole formal que no tiene un

resultado material, pues sdlo involucra la exhibicién de documentacion mal

requisitada.

De autos no se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica haya
empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la falta que se le

atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.
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Por el contrario, una vez que se le notifico la observacion derivada de la revision
gue se hizo al informe de gastos ordinarios que presentd respecto del ejercicio
2005, expuso argumentos y ofrecié documentacion tendente a desvirtuar el
sefialamiento que originalmente se le formuld, logrando solventarlo parcialmente
al exhibir documentacion comprobatoria debidamente requisitada por un monto
de $1°965,842.75 (un millén novecientos sesenta y cinco mil ochocientos

cuarenta y dos pesos 75/100 MN).

Sin embargo, subsistié en parte la irregularidad, ya que no aporté documentacion
comprobatoria debidamente requisitada, que ampare las erogaciones de
$148,475.98 (ciento cuarenta y ocho mil cuatrocientos setenta y cinco pesos
98/100 MN) vy $153,530.48 (ciento cincuenta y tres mil quinientos treinta pesos
48/100 MN).

Dada la paturaleza formal de la infraccion que se analiza, el monto involucrado

no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos. Maxime si se tiene en
cuenta que se trata de una entidad de orden publico e interes general, que, en
teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y materiales

para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de sus

recursos.

El Partido de la Revolucion Democratica cuenta con solvencia econdémica para
afrontar la sancion que se le impondra, habida cuenta que en el presente afio
recibira financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto total de $85'991,174.04

(ochenta y cinco millones novecientos noventa y un mil ciento setenta y cuatro
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pesos 04/100 MN), a razdn de asignaciones mensuales de $7'165,931.17 (siete
millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN},
tal como se determiné en el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica ACU-
003-07, aprobado por este Consejo General el 15 de enero de 2007. Asi mismo,
dicho partido puede recibir financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites
gue marca la Ley.

Ademas, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las
actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si bien es cierto esa
consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas similares,

no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar que el Partido de la Revolucion Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar, por lo que no es

reincidente.

En el entendido que 'se trata de una infraccion de fndole formal y conforme a la
valoracidn de las circunstancias particuiares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo
369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, arriba a Ja conviccién de
que la conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica debe
sancionarse con multa de 100 (cien) dias de salario minimo general vigente en

el Distrito Federal, monto que se ubica dentro de los limites establecidos en el

citado numeral.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccion, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del ano
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio

a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).
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Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la muita de 100 (cien) dias
determinada para el Partido de la Revolucion Democratica, asciende a un monto
de $4,680.00 (cuatro mil seiscientos ochenta pesos 00/100 MN).

DECIMO CUARTO. En este apartado se analizard la novena irregularidad

detectada al Partido de la Revolucion Democratica.

Dicha falta derivd del analisis a las cuentas “Propaganda” y “Actividades
Politicas” del Comité Ejecutivo Estatal del aludido partido politico, en (as que se
advirtieron adquisiciones por $798,768.75 (setecientos noventa y ocho mil
setecientos sesenta y ocho pesos 75/100 MN) y $866,337.04 (ochocientos
sesenta y seis mil trescientos treinta y siete peses 04/100 MN), respectivamente

las cuales debieron ser registradas en la cuenta “Gastos por Amortizar”.

Ese proceder entrafia una violacién a lo dispuesto en el numeral 14.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, el cual sefiala que para efectos de la
propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las tareas editoriales, se utilizara
la cuenta “Gastos por Amortizar” como cuenta de almacén, abriendo las
subcuentas que requieran, tanto en estas cuentas, como en las correspondientes
a “Materiales y Suministros”. Los hienes adquiridos deberan inventariarse, y
llevarse un control mediante notas de enfradas y salidas de almacen
debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como
quien entrega o recibe. Se debera llevar un control adecuado a través de kardex

de almacén y practicar un inventario fisico, al cierre del gjercicio.

La inobservancia del Lineamiento citado, implica que el actuar del Partido de la
Revolucién Democratica en el Distrito Federal no se ajustd a los cauces
normativos, incumpliendo la obligacion prevista en el articulo 25, inciso a) del

Codigo Electoral del Distrito Federal.
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Por tanto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, la infraccion es sancionable, en la medida que
representa el incumplimiento de una obligacion a cargo del partido infractor.

En ese contexto, para definir la sancion a aplicar al Partido de la Revolucion
Democratica en &l Distrito Federal por la irregularidad en estudio, es menester
calificar su magnitud a fin de encuadrarla en alguna de las hipdtesis que
establece el numeral 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Teniendo en cuenta gue en la especie, la irregularidad en estudio es de indole
formal, pues tan sélo implica que la asociacion politica no registré diversas
adquisiciones en el rubro correspondiente al hacerio en asientos diversos, por lo

que a juicio de esta autoridad, la misma no resulta grave.

Elio, en atencién a que la irregularidad acreditada al Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal no implica uso indebido de los recursos de la
aludida asociacion politica; por el contrario, ésta reporté el monto que implicaban
esas erogaciones y las registré contablemente; empero, lo hizo en un apartado

diverso.

Para efecto de la individualizaciéon, ademas de la gravedad de la faita, esta
autoridad considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el

caso concreto.

Asi, es de apuntar que en la especie quedd acreditada de manera plena dicha
irregularidad, asi como la responsabilidad exclusiva del Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, de acuerdo al andlisis efectuado en el

Considerando Cuarto de este fallo, al cual se remite en obvio de reiteraciones

innecesarias.
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la infraccién deriva de una impericia contable del partido infractor, que afecta la
correcta revision de los ingresos y egresos del Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal puesto que registrd erogaciones por
798,768.75 (setecientos noventa y ocho mil setecientos sesenta y ocho pesos
75100 MN) y $866,337.04 (ochocienfos sesenta y seis mil trescientos treinta y
siete pesos 04/100 MN), en un rubro diverso al que correspondian.

Por ende, la conducta que implica la infraccidn que se analiza, es de indole
formal y no involucra aspectos sustantivos que afecten el adecuado manejo de

los recursos del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

E} proceder restilta antijuridico, pues de autos no se desprende elemento alguno
que hiciera inexigible la obediencia al Lineamiento violentado, o bien,
disminuyera esa exigibilidad, ni tampoco la aludida ascciacion politica hizo valer
alguna circunstancia gue lo hubiera limitado o impedido a realizar el registro de

sus erogaciones en el rubro correspondiente.

En virtud de que se trata de una infraccion formal, la conducta atribuida al Partido

de Ia Revolucion Democratica no genera afectacion directa a la esfera juridica de

otra asociacién politica.

No se advierte que el partido infractor haya empleado simuiaciones o
magquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni recurrié a artilugios

para evadir su responsabilidad.

Dada la naturaleza formal de la infraccién que se analiza, €l monto involucrado

no la agrava y, por ende, no es un elemento que deba valorarse para fijar la

sancion.
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Sobre el particular, conviene sefialar que el partido politico infractor en todo
momento estuvo en condiciones de cumplir en tiempo y forma las disposiciones

aplicables en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucidn Democratica no es

reincidente por lo que hace a esta infraccion.

Conforme a la valoracion conjunta de los elementos referidos y en atencion a las
diversas hipttesis de sancion reguladas en el articulo 369 del Codigo de la
materia, este Organo Colegiado estima procedente aplicar al Partido de [a
Revolucién Democratica en el Distrito Federal, la prevista en el inciso a) de dicho
numeral, consistente en AMONESTACION PUBLICA.

En ese contexto, no resulta necesario que esta autoridad analice las condiciones
econdmicas del infractor, dado que la sancién que se considera aplicar, no es de
naturaleza pecuniaria y, por ende, no trasciende a la administracion del Partido

de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

DECIMO QUINTO. En el presente Considerando se analizara la décima

irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucidn Democratica.

La conducta que se imputa a la aludida asociacion politica, es que no exhibid
documentacion comprobatoria, respecto de la erogacion por un monto de
$709,604.99 (setecientos nueve mil seiscientos cuatro pesos 99/100 MN), que

reportd a esta autoridad electoral en su informe anual de gastos ordinarios del

afio dos mil cinco.

Ese proceder infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que fos egresos deberan regisfrarse

contablemente y estar respaldados con fa documentacion interna y la que
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expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se efectué el pago.
Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucidn Democratica incumplié la
obligacion de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en
términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral del
Distrito Federal.

Por tanfo, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a ias hipétesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) del Cddigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Cbdigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Al respecto, esta autoridad considera que un informe de gastos es rendido
conforme al marco normativo invocado, cuando se presenta dentro del plazo que
prescribe la ley y en el mismo se incluye la totalidad de ingresos y egresos que
haya tenido fa asociacién politica en el ejercicio que se reporta, acompafiando la

documentacion comprobatoria correspondiente.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipétesis del catalogo que establece el numeral 369 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

En ese marco, y teniendo en cuenta que se trata de una infraccion que involucra

cuestiones sustantivas, pues no da certeza respecto del adecuado uso de los
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recursos reportados por el Partido de la Revolucion Democratica en el afio dos

mil cinco, este Consejo General determina que la falta en estudio es grave.

Para efecto de fijar [a sancién que procede y su respectiva individualizacion, se
valoraran las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto,
a fin de que el monto de la sancion cumpla con la finalidad de inhibir la comisién

de faltas similares, amén de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asl como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comision, segun lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al

cual se remite en obvio de reiteraciones.

La infraccion deriva de una omision de la aludida asociacion politica, que violenta
el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, dado que el Partido de [a Revolucion Democratica omitié
exhibir la documentacion comprobatoria, respecto de la erogacion por un monto
de $709,604.99 (setecientos nueve mil seiscientos cuatro pesos 99/100 MN); lo

cual constituye el objeto de reproche en este procedimiento.

La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible Ia obediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
el Partido de la Revolucion Democratica expuso alguna circunstancia que le
hubiera limitado o impedido recabar y exhibir ante esta autoridad efectoral, ia

documentacion soporte de esa erogacion.
Al tratarse de una omision, Ia conducta que se analiza no entrafia afectacion a

los derechos de un tercerc; emperc. se frata del incumplimiento de una

disposicién de orden publico e interés general, que no genera certeza respecto
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de los recursos que emplet el Partido de la Revoluciéon Democratica en el aiio

dos mil cinco.

El partido infractor no se valié de simulaciones o maquinaciones para justificar la
falta que se le atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.
Contrario a ello, al dar respuesta a las observaciones que se le nofificaron,
expresd argumentos y exhibié documentacion que solventd parcialmente el
planteamiento original que se le habia formulado; por lo que atenué su
responsabilidad; empero, prevalecié el incumplimiento por la cantidad de
$709,604.99 (setecientos nueve mil seiscientos cuatro pesos 99/100 MN}),

Aunado a lo anterior, opera a favor del Partido de la Revolucion Democratica, €l
hecho de que en su informe de gastos rendido ante esta autoridad, si reporté la
erogacion de referencia; por tanto, la irregularidad en que incurrio solamente se

vincula con la no exhibicién de la documentacion de respaldo correspondiente.

Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto involucrado si es un elemento a

considerar para la individualizacion de la sancion correspondiente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden pUblico e interés general.

El Partido de la Revolucion Democratica cuenta con solvencia econdmica para
afrontar la sancion que se le impondra, habida cuenta que en el presente afio
recibira financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto total de $85991,174.04
(ochenta y cinco millones novecientos noventa y un mil ciento setenta y cuatro
pesos 04/100 MN), a razén de asignaciones mensuales de $7165,931.17 (siete

millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN),
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tal como se determiné en el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica ACU-
003-07, aprobado por este Consejo General el 15 de enero de 2007. Amén de
que validamente podra recibir financiamiento privado, sin mas limites que los

establecidos en el Cddigo Electoral del Distrito Federal.

Asl mismo, esta autoridad cuidara que la sancion que se determine no afecte el
cumplimiento de los fines y normal desarrolio de las actividades del Partido de la

Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democréatica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie

no se actualiza la hipétesis de reincidencia.

Por ende, de acuerdo al catadlogo de sanciones conienido en el numeral 369 del
Cédigo de la materia, este Consejo General estima que la sancion que procede
aplicar al Partido de la Revolucién Democratica, es la prevista en el inciso b) de

dicho numeral, consistente en multa cuyo monto se individualizara enseguida.

Teniendo en cuenta que la infraccion en andlisis no es de indole formal, asi
como las condiciones de! infractor, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio
que le asiste por disposicidn normativa, llega a la conviccion que, dentro de los
limites establecidos en el articulo 369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, la mulia a aplicar al Partido de la Revolucion Democratica es de 5000
(cinco mil} dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que

resulta asequible a la capacidad econdmica del infractor.

En el entendido que la multa debe ser costanea y cuantificarse con base en el
salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion

de 1 de enero del afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal
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durante ese afio ascendio a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100
MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica fa muita de 5000 (cinco mil}
dias determinada para el Partido de la Revolucidn Democratica por la
irregularidad que se analiza en este Considerando, es de $234,000.00

(doscientos treinta cuatro mil pesos 00/100 MNj).

DECIMO SEXTO. En el presente Considerando se analizara la undécima

irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

La conducta que se imputa a la aludida asociacion politica, consiste en que no
justifico con los documentos necesarios la erogacion de $492,477.18

(cuatrocientos noventa y dos mil cuatrocientos setenta y siete pesos 18/100 MN).

Ese proceder infringe lo dispuesto en el numerai 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion intema y la que
expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucion Democratica incumplié la
obligacion de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en
términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hip6tesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito Federal,

referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumpian
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las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Codigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Al respecto, esta autoridad considera que un informe de gastos es rendido
conforme al marco normativo invocado, cuando se presenta dentro del plazo que
prescribe la ley y en el mismo se incluye la totalidad de ingresos y egresos que
haya tenido la asociacion politica en el ejercicio que se reporta, acompafando la

documentacion comprobatoria correspondiente.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipétesis del catalogo que establece el numeral 369 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

Teniendo en cuenta que se trata de una infraccion que involucra cuestiones
sustantivas, dada la ausencia de documentacion comprobatoria respecto de las
erogaciones del Partido de la Revolucion Democratica en el afio dos mil cinco,

este Consejo General determina que la falta en estudio es grave.

A fin de determinar la sancién procedente e individualizarla, esta autoridad
tomara en cuenta las circunstancias patticulares que se presentaron en el caso

concreto.

En la especie, quedd acreditada la irregutaridad atribuida al Partido de la
Revolucién Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su

comision, segtn lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al

cual se remite en obvio de reiteraciones.
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La infraccion deriva de una omision de la aludida asociacién politica, que violenta
el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, dado que el Partido de la Revolucion Democratica omitio
exhibir la documentacién comprobatoria, respecto de la erogacion por un monto
de $492,477.18 (cuatrocientos noventa y dos mil cuatrocientos setenta y siete

pesos 18/00 MN); lo cual constituye el objeto de reproche en este procedimiento.

La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, en virtud que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible la obediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
el Partido de la Revolucion Democréatica expuso alguna circunstancia que le
hubiera limitado o impedido recabar y exhibir ante esta autoridad electoral la

documentacion soporte gue le fue requerida.

Al tratarse de una omision, la conducta que se analiza no entrafa afectacion a
los derechos de un tercero; empero, se trata del incumplimiento de una
disposicién de orden publico e interés general, que trae como resultado que haya
incertidumbre respecto de los recursos que empleo el Partido de la Revolucion

Democratica en el afio dos mil cinco.

El partido infractor no se vali6 de simulaciones o maguinaciones para justificar ia
falta que se le atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.
Contrario a ello, al dar respuesta a las observaciones que se le nofificaron,
expresd argumentos y exhibid documentacion que solventd parcialmente el
planteamiento original que se le habia formulado; por lo que atenud su
responsabilidad; empero, prevalecio el incumplimiento por la cantidad de

$492,477.18 (cuatrocientos noventa y dos mil cuatrocientos setenta y siete pesos

18/100 MN),

m
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Incluso, el partido infractor reconocié esa circunstancia, pues en el oficic de
respuesta a la notificacion que se le hizo, expresamente sefiald que solventaba

parcialmente la irregularidad que se le habia comunicado.

Aunado a lo anterior, opera a favor del Partido de la Revolucion Democratica, el
hecho de que en su informe de gastos rendido ante esta autoridad, si reports la
erogacion de referencia; por tanto, la irregularidad en que incurrié solamente se

vingula con la no exhibicién de la documentacion de respaldo correspondiente.

Dada la naturaleza de esta infraccién, ef monto involucrado si es un elemento a

considerar para la individualizacién de la sancion correspondiente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo vy forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden publico e interés general.

El Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cubrir la sancion gue se le impondra con
motivo de la omision en que incurrié, dado que para el presente afio recibira por
concepto de financiamiento plblico para el sostenimiento de actividades
ordinarias, la cantidad de $85'991,174.04 (ochenta y cinco millones novecientos
noventa y un mil ciento setenta y cuatro 04/100 M. N.). Ademas de estar en
condiciones de recibir financiamiento privado, sin mas limites que los

establecidos en el Cadigo Electoral del Distrito Federal.
Asi mismo, el determinar el quantum de la sancion se privilegiara no afectar el

cumplimiento de los fines y normali desarrofio de las actividades del Partido de la

Revolucion Democratica en el Distrito Federal.
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Finalmente, es de apuntar que e! Partido de la Revolucion Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie

no se actualiza la hipotesis de reincidencia.

De acuerdo al catdlogo de sanciones contenido en el numeral 369 del Codigo de
la materia, este Consejo General estima procedente imponer al Partido de la
Revolucion Democratica en el Distrito Federal, la prevista en el inciso b) de dicho

numeral, consistente en multa.

Con relacién a lo anterior, teniendo en cuenta que no se trata de una infraccion
de indole formal y a fin de que el monto de la sancién cumpla con ia finalidad de
inhibir la comisién de faltas similares, sin descuidar que sea asequible para el
infractor, este 6rgano superior de direccién, en ejercicio del arbitrio que le asiste
por disposicién normativa, llega a la conviccion de que, dentro de los limites
establecidos en el articulo 369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
la multa a aplicar al Partido de la Revolucion Democratica es de 2500 (dos mil

guinientos) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

En el entendido de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente
al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que de
conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1
de enera del afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante

ese afio ascendi6 a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 2500 (dos mil
quinientos) dias determinada para el Partido de la Revolucién Democratica por

la irregularidad que se analiza en este Considerando, es de $117,000.00 (ciento

diecisiete mil pesos 00/100 MN]).

DECIMO SEPTIMO. En este Considerando se analizara la déecimo segunda

irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucién Democratica.
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La faita de mérito, consiste en que la aludida asociacion politica no exhibid la
documentacion soporte de doce pdlizas contables que respaldan un gasto por un
monto de $159,089.67 (ciento cincuenta y nueve mil ochenta y nueve pesos
67/100 MN),

Dicha conducta contraria lo dispuesto en el numerai 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral de! Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucidon Democratica incumplio la
obiigacién de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en
términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipotesis previsias
en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Cédigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normafivo.

Como quedod asentado en esta resolucion, para considerar que un informe de
gastos es rendido conforme al marco normativo invocada, entre otros aspectos,

debe estar acompafiado de la documentacion comprobatoria correspondiente.
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Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la
Revolucién Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccién administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipotesis del catalogo que establece el numeral 369 del Cédigo

Electoral del Distrito Federal.

Dado que se trata de una infraccién que involucra cuestiones sustantivas, pues

no da certeza respecto del adecuado uso de los recursos reportados por el

Partido de la Revolucidon Democratica en el ano dos mil cinco, este Consejo

General determina que Ia falta en estudio es grave.

A fin de decidir la sancién que procede y el quanium de la misma, esta autoridad
considerard las circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto, a fin de que el monto de la sancion cumpla con la finalidad de inhibir la

comision de faltas similares, amén de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de este en su
comision, en términos de los razonamientos contenidos en el Considerando
Cuarto de esta resoiucion, mismos que se tienen por reproducidos como si a la

letra se insertaran.

La infraccion deriva de una omisién de la aludida asociacion politica, que violenta
el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, dado que el Partido de la Revolucién Democrética omitio
exhibir la documentacion que respalde la erogacion de $159,089.67 (ciento
cincuenta y nueve mil ochenta y nueve pesos 67/100 MN); lo cual constituye el

objeto de reproche en este procedimiento,

En tal virtud, ese proceder lesiona el bien juridico tutelado por fa norma, pues la

ausencia de la documentacién comprobatoria del monto sefialado, genera
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incerfidumbre respecto del adecuado manejo de los recursos que empled el

Partido de la Revolucion Democratica en el ailo dos mil cinco.

l.a conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, pues no se advierte
alguna circunstancia que hiciera inexigible la obediencia a las disposiciones
normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni el Partido de la
Revolucion Democratica expuso alguna circunstancia que le hubiera limitado o
impedido recabar y exhibir ante esta autoridad electoral, la documentacion

soporte de esa erogacion.

Al tratarse de una omisién, la conducta que se analiza no entrafia afectacion a
los derechos de otra asociacion politica; empero se trata del incumplimiento de
una disposicion de orden publico e interés general, que no genera certeza

respecto de los recursos que empleo el Partido de la Revolucion democratica.

El partido infractor no se valié de simulaciones o maquinaciones para justificar la
falta que se le atribuye, ni ufilizo artilugios para evadir su responsabilidad.
Contrario a ello, al dar respuesta a las observaciones que se le notificaron,
solvento el planteamiento que originalmente se le hizo, al aportar documentacion
de respaldo por un importe de $216,503.27 (doscientos dieciséis mil quinientos
tres pesos 27/100 M N); sin embargo, subsiste la irregularidad en comento, por

un monto de $159,089.67 (ciento cincuenta y nueve mil ochenta y nueve pesos
67/100 MN).

Incluso, el partido infractor reconoce esa circunstancia, pues en el oficio de
respuesta a la notificacion que se le hizo, expresamente sefalé que solventaba

parcialmente la irregularidad que se le habia comunicado.

Aunado a lo anterior, opera a favor del Partido de la Revolucion Democratica, el

hecho de que en su informe de gastos rendido ante esta autoridad, si reporto la
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erogacion de referencia; por tanto, la irregularidad en que incurridé solamente se

vincula con la no exhibicién de la documentacion de respaldo correspondiente.

Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto involucrado si es un elemento a

considerar para la individualizacion de la sancidn correspondiente.

El partido palitico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden publico e interés general.

E| Partido de la Revolucidon Democratica cuenta con solvencia econdmica para
afrontar la sanciéon que se le impondra, habida cuenta que en el presente ano
recibirda financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto total de $85'991,174.04
(ochenta y ¢inco millones novecientos noventa y un mil ciento setenta y cuatro
pesos 04/100 MN), a razén de asignaciones mensuales de $7'165,931.17 (siete
miliones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN),
tal como se determind en el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica ACU-
003-07, aprobado por este Consejo General el 15 de enero de 2007, ameén de
que validamente podra recibir financiamiento privado, sin mas limites que los

establecidos en el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Asi mismo, la individualizacién de la sancion velara que no se afecte el
cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las actividades del Partido de la

Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucién Democratica no ha
sido sancionado previamente por una ¢onducta similar; por tanto, en la especie

no se actualiza la hipotesis de reincidencia.

SN
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De acuerdo al catalogo de sanciones contenido en el numeral 369 del Cédigo de
la materia, este Consejo General estima procedente imponer al Partido de la
Revolucion Democratica en el Distrito Federal, la prevista en el inciso b) de dicho
numeral, consistente en MULTA, por la infraccion analizada en este apartado.

Con relacion a lo anterior, teniendo en cuenta que no se frata de una falta de
indole formal, este 6rgano superior de direccion, en ejercicio del arbitrio que le
asiste, llega a la conviccion de que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, la multa a aplicar
al Partido de la Revolucién Democratica es de 600 (seiscientos) dias de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal.

En el entendido que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccidon, es menester precisar que de conformidad
con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del
afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afo

ascendio a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 600 (seiscientos)
dias determinada para el Partido de la Revolucion Democratica por la
irregularidad que se analiza en este Considerando, es de $28,080.00

(veintiocho mil ochenta pesos 00/100 MN).

DECIMO OCTAVO. En este apartado se analizard la décimo tercera

irregularidad detectada al Partido de la Revolucion Democratica.

La conducta de mérito, consiste en que el Partido de la Revolucion Democratica
exhibi6 diversas polizas contables por un monto de $86,940.60 (ochenta y seis
mil novecientos cuarenta pesos 60/100 MN), a las cuales anexo documentacion
comprobatoria de la que se desprende que emitid cheques que no fueron

expedidos a nombre del proveedor, no obstante que su monto era superior a los
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100 salarios minimos y, asi mismo, en los comprobantes no se sefiala el nombre,
cargo y firma de quien autorizé, ni de quien recibié el bien. De igual modo,

tampoco se aportaron las notas de entrada y salida de almacén y kardex.

Esta conducta infringe lo dispuesto en los numerales 12.1, 14.1 y 14.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos Politicos que, en esencia disponen:

a) Tedo pago que realicen los partidos politicos, que rebase la cantidad de cien
veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, debe

realizarse mediante cheque nominativo.

b) Las erogaciones que se realicen con cargo a las cuentas "Materiales y
Suministros” y “Servicios Generales”, deben respaldarse con documentacion en
la que se precise el nombre, cargo y firma de quien recibid el bien o servicio y de

quien lo autorizd.

c) Para efectos contables, en la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y
las tareas editoriales, los partidos politicos deberan utilizar 1a cuenta denominada
“Gastos por Amortizar’, misma que serd manejada como cuenta de almacén,
abriendo las subcuentas que requieran para tal efecto, tanto en estas cuentas,

como en aquellas que correspondan al rubro “Materiales y Suministros”.

d) Los bienes adquiridos deberan inventariarse, ademas de llevar un control
mediante notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y
autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien enirega o recibe los
bienes en comento, amén de gque se debe llevar un control adecuado de los

bienes adquiridos mediante kardex de almacén y practicar un inventario fisico, al

cierre de cada ejercicio.
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La infraccion a los Lineamientos de referencia, implicitamente conlleva que el
Partido de la Revolucion Democratica incumplio la obligacion de ajustar su
conducta a los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
25, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexfo, la falta en esfudio resulta sancionable en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, inciso a) del Cddigo Electoral del Distrito Federal,
que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando
incumplan las obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y

demas disposiciones aplicables del propio Cédigo.

Para determinar la sancién a aplicar al Partido de la Revolucidn Democratica por
la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se califique la
magnitud de la infraccién administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicaria en las hipétesis que prevé el articulo 369 del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Al respecto es de apuntar que las diversas deficiencias que se advierten en la
documentacidn relacionada con la erogacion de $86,940.60 (ochenta y seis mil
novecientos cuarenta pesos 60/100 MN), implican aspectos sustanciales y, por
tanto no se relacionan con la adecuada administracion del partido politico
infractor no obstante lo anterior a juicio de esta autoridad determina que la falta

en estudio es grave.

Ahora bien, a efecto de estar en condiciones de determinar la sancion que se
aplicara al partido infractor, asi como su correspondiente individualizacion, esta

autoridad atendera a las circunstancias particulares y condiciones del infractor.

La conducta atribuida al Partido de la Revolucién Democrédtica y su

responsabilidad en la misma, queda demostrada en términos de lo sefalado en
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el Considerando Cuarte de esta resolucion, al cual se remite a efecto de evitar

reiteraciones.

lLa infraccion se acfualiza mediante una omision que transgrede el esquema
normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos en el Distrito Federal. En la especie, el actuar del Partido de la
Revolucion Democratica violenta ese mecanismo de control, dado que no expidio
cheques nominativos a favor de diversos proveedores, no obstante que las
operaciones atinentes excedian el monto limite que fijan los Lineamientos en
materia de fiscalizacion. Asi mismo, omitid llevar un adecuado control de los
bienes que adquirié, ajustandose a las formalidades previstas en los
Lineamientos enunciados, pues la documentacion comprobatoria no estaba
debidamente requisitada, amén de que no exhibié las notas de entrada y salida

de almacén.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algun elemento
que haga inexigible la obediencia a las disposiciones normativas enunciadas,
particularmente los Lineamientos de este Instituto para ia Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
tampoco la aludida asociaciéon politica hizo valer alguna circunstancia que le

hubiera limitado o impedido ajustar su actuar a los referidos Lineamientos,

En la especie no se advierte la afectacion a los derechos de alguna otra
asociacion politica, en la medida que la accion atribuida al Partido de la

Revolucion Democrética carece de resultado material.

El Partido de la Revolucion Democratica no ~empled simulaciones o
maquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni recurrid a artilugios

para evadir su responsabilidad.



RS-004-07

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

No pasa inadvertido que con relacion a la observacion que se le hizo, la aludida
asociacion politica requirid las polizas originales que habia acompafiado a su
informe, circunstancia que de suyo, era insuficiente para desvirtuar la
irregularidad gue se le comunico, pues el reproche que se le hace no versa sobre
el contenido o monto de las propias polizas, sino de la documentacion soporte

gue se acompaid a éstas.

Ahora bien, dada la naturaleza formal de la infraccidn que se analiza, el monto

involucrado constituye un elemento que debe valorarse para fijar el quantum de

la sancion.

E{ partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos que, como se han dicho,
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de orden publico e interés
general. Ademas, se trata de una entidad de orden publico e interés general,
que, en teoria, debe contar con elementos técnicos, humanos y materiales para

cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de sus recursos.

El Partido de la Revolucion Democratica cuenta con solvencia econdmica para
afrontar la sancién que se le impondrd, habida cuenta que en el presente afio
recibira financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto fotal de $85'991,174.04
(ochenta y cinco millones novecientos noventa y un mil ciento setenta y cuatro
pesos 04/100 MN), a razdn de asignaciones mensuales de $7'165,931.17 (siete
millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN),
tal como se determiné en el Acuerdo identificado con la clave aifanumérica ACU-
003/07, aprobado por este Consejo General el 15 de enero de 2007. Asi mismo,

dicho partido puede recibir financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites

que marca la Ley.
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Amén de lo anterior, la sancién que determine esta autoridad sera fijada en un
monto, que no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo
de las actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si bien es
clerto esa consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas
similares, no menos cierto es gue debe ser asequible a las condiciones del

infractor.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal no ha sido sancionado previamente por una conducta similar, por

lo que, en la especie, no se actualiza la hipdtesis de reincidencia.

En virtud de la naturaleza formal de la falta y conforme a la valoracion de las
circunstancias particulares del infractor, este Consejo General estima procedente
aplicar al Partido de la Revolucién Democratica la sancion prevista en el articulo

369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, consistente en multa.

Asi mismo, en ejercicio del arbitrio que asiste a este 6rgano superior de
direccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60, fraccion Xl del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, se determina que el monto de la multa a
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica es de 300 (trescientos) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, lo cual se ubica dentro de

los limites que establece el numeral 369, inciso b) del citado Cédigo.

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento
de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero de! afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese ario ascendid

a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN}.

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 300 (trescientos)
dias determinada para el Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito .
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Federal, asciende a un monto de $14,040.00 (catorce mil cuarenta pesos
00/100 MN).

DECIMO NOVENO. En lo tocante a la décima cuarta irregularidad dictaminada
al Partido de la Revolucién Democratica, es de sefialar que ésta consiste en que
dicha asociacién politica no expidi6 cheques nominativos a diversos
proveedores, no obstante que las operaciones con éstos eran superiores a 100

veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

La falta se vincula a la adquisicion de bienes correspondientes a la actividad
ordinaria del Partido de la Revolucion Democratica, que importan las cantidades
de $37,604.14 (treinta y siete mil seiscientos cuatro pesos 14/100 MN);
$167,926.14 (ciento sesenta y siete mil novecientos veintiséis pesos 14/100 MN),
vy $110,356.36 (ciento diez miil trescientos cincuenta y seis pesos 36/100 MN).

Tal conducta infringe lo dispuesto en el numeral 12.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que todo pago que efectiien los Partidos
Politicos que rebase la cantidad equivalente a 100 veces el salario minimo

general diario vigente para el Distiito Federal, debera realizarse mediante

cheque nominativo.

La infraccion al Lineamiento de referencia, implicitamente conlleva que el Partido
de la Revolucién Democratica incumpli6 la obligacién de ajustar su conducta a

los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, inciso

a) del Cadigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la falta en estudio resulta sancionable en términos de lo
dispuesfo en el articulo 368, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal,

que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando

1
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incumpian las obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas dispaosiciories aplicables del propio Codigo.

Para determinar la sancion a aplicar al Partido de la Revolucion Democratica por
la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se califique la
magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipotesis que prevé el articulo 369 del Cddigo Electoral del

Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, y en el entendido que se trata de una infraccion de
indole formal, pues la conducta que se imputa al Partido de la Revolucion
Democréatica no trasciende al adecuado uso de los recursos que empled durante

2005, esta autoridad determina que la falta en estudio es grave.

Ahora bien, a efecto de estar en condiciones de determinar la sancion que se
aplicara al partido infractor, asi como su correspondiente individualizacion, esta
autoridad considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el

caso concreto.

En la especie quedd acreditada la iregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en la
comision de la conducta que la origing, segun se desprende de las
consideraciones contenidas en el Considerando Cuarto de esta resolucion,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertaran, a efecto

de evitar reiteraciones innecesarias.

La infraccién se actualiza mediante una omision que transgrede el esquema
normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos en el Distrito Federal. En la especie, el actuar del Partido de la
Revolucion Democratica violenta ese mecanismo de control, dado que no expidid

cheques nominativos a favor de diversos proveedores, no obstante que las

X
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operaciones atinentes excedian el monto limite que fijan los [ineamientos en

materia de fiscalizacion.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento
que haga inexigible la obediencia a las disposiciones normativas enunciadas,
particularmente los Lineamientos de este Instituto para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna circunstancia que le
hubiera limitado o impedido respetar el limite fijado para la emision de cheques

nominativos.

La falta en analisis no entrafia afectacién a los derechos de alguna asociacion
politica; dado que solo actualizan una infraccion de indole formal que no tiene un

resultado material.

E| Partido de la Revolucion Democrdtica no empled simulaciones o
madquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni recurrid a artilugios

para evadir su responsabilidad,

Ahora bien, dada la naturaleza formal de la infracciéon que se analiza, e! monto
involucrado no la agrava y, por ende, no constituye un elemento que deba

valorarse en forma determinante para fijar la sancion.

El partido pelitico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision vy
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos que, como se han dicho,
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de orden publico e interés
general. Ademas, se trata de una entidad de orden publico e interés general,
que, en teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y

materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

SUS recursos.
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El Partido de ia Revolucidn Democrética cuenta con solvencia econdémica para
afrontar la sancion gue se le impondra, habida cuenta que en el presente afio
recibird financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto total de $85'991,174.04
(ochenta y cinco millones novecientos noventa y un mil ciento setenta y cuatro
pesos 04/100 MN), a razén de asignaciones mensuales de $7'165,931.17 (siete
millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN),
tal como se determind en el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica ACU-
003-07, aprobado por este Consejo General el 15 de enero de 2007. Asi mismo,
dicho partido puede recibir financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites

que marca la Ley.

Amén de lo anterior, la sancién que determine esta autoridad sera fijada en un
monto, que no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo
de las actividades del Partido de la Revolucidon Democratica, pues si bien es
cierto esa consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comisidn de faltas
similares, no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del

infractor.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal no ha sido sancionado previamente por una conducta similar, por

lo que, en la especie, no se actualiza la hipétesis de reincidencia.

En virtud de la naturaleza formal de la falta y conforme a la valoracion de las
circunstancias particulares del infractor, este Consejo General estima procedente
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica la sancién prevista en el articulo
369, inciso b) del Cddigo Electoral del Distrito Federal, consistente en multa.

Asi mismo, en ejercicio del arbitic que asiste a este érgano superior de

direccién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60, fraccion Xl del
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Cddigo Electoral del Distrito Federal, se determina que el monto de la muita a
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica es de 150 (ciento cincuenta)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, lo cual se ubica

dentro de los limites que establece el numeral 369, inciso b) del citado Codigo.

Dado que la muita debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento
de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad con el

tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del aiio

2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese aro ascendié

a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 150 (ciento
cincuenta) dias determinada para el Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, asciende a un monto de $7,020.00 (siete mil veinte pesos
00/100 MN).

VIGESIMO. En este Considerando se analizara la décimo quinta irregularidad

dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

Dicha falta consiste en que el Partido de la Revolucién Democratica exhibid
documentacién comprobatoria por $191,958.56 (ciento noventa y un mil
novecientos cincuenta y ocho pesos 56/100 MN) y $117,627.50 (ciento diecisiete
mil seiscientos veintisiete pesos 50/100 MN), respectivamente, que no redne los

requisitos fiscales atinentes.

Ese proceder infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y 2 que

expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se efectud el pago.
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Dicha documentacion debera cumplir con los requisifos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucion Democratica incumplié la
obligaciébn de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en
términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Coédigo Electoral del

Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipdtesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) de! Codigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demés disposiciones aplicables del propic Cédigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Al respecto, esta autoridad considera que un informe de gastos es rendido
conforme al marco normativo invocado, cuando se presenta dentro del plazo que
prescribe la [ey y en el mismo se inciuye la totalidad de ingresos y egresos que
haya tenido la asociacién politica en el gjercicio que se reporta, acompaiiando la

documentacién comprobatoria correspondiente.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipétesis del catalogo que establece el numeral 369 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

En el entendido que se trata de una infraccion de indolé formal, pues la conducta

que se imputa al Partido de la Revolucion Democratica no trasciende al

(e
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adecuado uso de los recursos que empled durante 2005, esta autoridad

determina que [a falta en estudio es grave.

A efecto de determinar la sancién que se aplicara al partido infractor, asi como
su correspondiente  individualizacién, esta autoridad considerara las

circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto.

En la especie queddé acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucién Democratica, asfl como la responsabilidad exclusiva de éste en la
comision de la conducta que la origind, segin se desprende de las

consideraciones contenidas en el Considerando Cuarto de esta resolucion.

La infraccién se actualiza mediante una omisién que transgrede el esquema
normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos en el Distrito Federal. En la especie, el actuar del Partido de Ia
Revolucion Democrdtica violenta ese mecanismo de control, dado que no
presentd documentacidbn para comprobar erogaciones por un monto de
$191,958.56 (ciento noventa y un mil novecientos cincuenta y ocho pesos 56/100
MN) y $117,627.50 (ciento diecisiete mil seiscientos veintisiete pesos 50/100
MN), que no estd debidamente requisitada, pues no relne la totalidad de

requisitos fiscales.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algtn elemento
que haga inexigible la obediencia a las disposiciones normativas enunciadas,
particularmente los Lineamientos de este Instituto para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos. Tampoco el Partido de la Revolucion
Democratica opuso alglin argumento, de cuya valoracion pudiera desprenderse
gue estuvo limitado o impedido para obtener documentacion comprobatoria, que

satisficiera la totalidad de requisitos fiscales.

INUAN
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La falta en analisis no entrafia afectacion a los derechos de alguna otra
asociacion politica; dado que sdlo actualizan una infraccion de indole formal que

no tiene un resultado material.

El Parfido de la Revolucion Democratica no empled simulaciones o
maquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni recurrié a artilugios

para evadir su responsabilidad.

Ahora bien, dada la naturaleza formal de la infraccidn que se analiza, el monto
involucrado no la agrava y, por ende, no constituye un elemenio que deba

valorarse en forma determinante para fijar la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision vy
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos que, como se han dicho,
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de orden publico e interés
general. Ademas, se trata de una entidad de orden publico e interés general,
que, en teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y

materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

SUS recursos.

El Partido de la Revolucion Democratica cuenta con solvencia econdmica para
afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta gue en el presente afo
recibird financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto fotal de $85'991,174.04
(ochenta y cinco millones novecientos noventa y un mil ciento setenta y cuatro
pesos 04/100 MN), a razén de asignaciones mensuales de $7°165,931.17 (siete
millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN),
tal como se determind en el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica ACU-
003-07, aprobado por este Consejo General el 15 de enero de 2007. Asi mismo,
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dicho partido puede recibir financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites

que marca la Ley.

Amen de lo anterior, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en un
monto, que no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal
desarrollo de las actividades del Partido de la Revolucion Democratica,

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal no ha sido sancionado previamente por una conducta similar, por

l0 que, en la especie, no se actualiza la hipbtesis de reincidencia.

En virtud de la nafuraleza formal de la falta y conforme a la valoracion de las
circunstancias particulares del infractor, este Consejo General estima procedente
aplicar al Partido de la Revolucién Democratica la sancion prevista en el articulo
369, inciso b) del Cddigo Electoral del Distrito Federal, consistente en multa.

Asi mismo, en ejercicio del arbitrioc que asiste a este 6rgano superior de
direccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60, fraccion X del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, se determina que el monto de dicha multa
sea de 150 (ciento cincuenta) dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, lo cual se ubica dentro de los limites que establece el numeral

369, inciso b} del citado Codigo.

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento
de cometerse la infraccidn, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salarioc minimo vigente para el Distrito Federal durante ese ano ascendid
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 150 (ciento

cincuenta) dias determinada para el Partido de la Revolucién Democratica en el
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Distrito Federal, asciende a un monto de $7,020.00 (siete mil veinte pesos
00/100 MN).

VIGESIMO PRIMERA. En este apartado se analizara la décimo sexta
irregularidad, acreditada en el en el dictamen consolidado, en la parte relativa al

Partido de la Revolucion Democratica.

Dicha falta se actualiza en razdn de que partido registré contablemente gastos
por un importe de $298,995.80 (doscientos noventa y ocho mil novecientos
noventa y cinco pesos 80/100 MN), los cuales presentan diversas
inconsistencias, tales como el registro contable en dos mil cinco de gastos del
gjercicio dos mil cuatro, duplicidad de registros contables, falta de entrega de
factura original, gastos fuera del Distrito Federal por los que no se justifica el
objeto de viaje conforme a los fines partidistas, falta nombre, cargo y firma de
quien recibio y autorizé el bien o servicio, no se expidid cheque nominativo,
incumplimiento en la documentacion de requisitos fiscales, omitié utilizar notas

de entrada, salida y kardex de almacén y no se utilizé la cuenta de gastos por

amortizar.

Se trata de una falta que incumple la prevision contenida en los numerales 11.1,
12.2, 14.1, 14.2 y 17.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos; en el
sentido de que los egresos deben registrarse contablemente y estar respaldados
con la documentacion interna y la que expida, a nombre del partido politico, la
persona a (uien se efectué el pago, amén de que dicha documentacion debe

cumplir los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

Asimismo, los gastos realizados por concepto de viajes fuera del Distrito Federal
correspondientes a actividades relacionadas directamente con la operacion del
organo directivo local del partido politico, deben sustentarse con los

comprobantes originales respectivos vy justificar debidamente el objeto del viaje
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conforme a los fines partidistas y en el caso de las erogaciones que se efectlien
con cargo a las cuentas “Materiales y Suministros” y “Servicios Generales” deben
ser contabilizadas en subcuentas por el tipo de gasto v, a su vez, contabilizadas
por sub-subcuenta segtin el area que les dio origen. Los comprobantes deberan
estar requisitados con el nombre, cargo, y firma de quien recibi6 el bien o servicio
y de quien lo autorizé. Aunado a que en su informe los partidos politicos deberan
reportar todos los ingresos totales y gastos ordinarios que hayan realizado
durante el gjercicio y éstos deberan registrarse en la contabilidad del partido en el

Distrito Federal.

La infraccion a los Lineamientos enunciados, implicitamente conlleva que el
Partido de la Revolucidn Democratica incumplié la obligacién de ajustar su
conducta a los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

25, inciso a} del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en {érminos de lo
dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Cddigo Electoral dei Distrito
Federal, que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, © por cualquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Cédigo vy, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en

ese cuerpo hormativo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la
Revolucién Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester que
previamente se califique su magnitud a fin de ubicarla en las hipotesis que preve

al articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
De acuerdo a lo anterior, y en el entendido que se trata de una infraccion de

indole formal, pues el motivo de reproche es que el Partido de la Revolucion

Democratica llevo a cabo una inadecuado manejo contable y administrativo; sin
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embargo, proporcioné auxiliares contables y la Balanza de Comprobacién por o
que se puede afirmar que se tiene certidumbre del destino de los recursos en
analisis. No obstante y dado el cimulo de irregularidades descritas, se considera

que la falta es grave.

Ahora bien, a efecto de estar en condiciones de determinar la sancién que se
aplicara al partido infractor, asi como su correspondiente individualizacion, esta
autoridad considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el

caso concrelo.

En la especie quedé acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en la
comision de la conducta que la origind, seglin se desprende de las
consideraciones contenidas en el Considerando Cuarfo de esta resolucion,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertaran, a efecto

de evitar reiteraciones innecesarias.

La infraccion se actualiza mediante una omision que transgrede el esquema
normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos en el Distrito Federal. En la especie, el actuar del Partido de Ila
Revolucién Democratica violenta ese mecanismo de conirol, dado que hizo caso
omiso para un adecuado registro contable, no comprobd gastos con los

documentos originales e ignoroé las bases par el manejo de los bienes adquiridos,

entre otras.

[La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento
que haga inexigible la obediencia a las disposiciones normativas enunciadas,
particularmente los Lineamientos de este Instituto para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni

tampoco la aludida asociacién politica hizo valer alguna circunstancia que le
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hubiera limitado o impedido respetar el limite fijado para la emisién de cheques

nominativos.

La falta en analisis no enfraiia afectacion a los derechos de alguna asociacion
politica; dado que sélo actualizan una infraccion de indole formal que no tiene un

resultado material.

El Partido de la Revolucion Democratica no empled simulaciones o
magquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni recurrié a artilugios
para evadir su responsabilidad; mas aun, en su respuesta, como se menciond
anteriormente proporciond, auxiliares contables y la Balanza de Comprobacion
consolidada de 2005,

Ahora bien, dada la naturaleza formal de la infraccion que se analiza, el monto
involucrado no la agrava y, por ende, no constituye un elemento que deba

valorarse en forma determinante para fijar la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision vy
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos que, como se han dicho,
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de orden publico e interés
general, Ademas, se frata de una entidad de orden publico e interés general,
gue, en teoria, debe contar con elementos técnicos, humanos y materiales para

cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de sus recursos.

El Partido de la Revolucion Democratica cuenta con solvencia econdémica para
afrontar la sancidon que se le impondra, habida cuenta que en el presente afio
recibira financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto de $7165,831.17 (siete

millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN)

A
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mensuales. Asi mismo, dicho partido puede recibir financiamiento privado, de

acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Amen de lo anterior, la sancién que determine esta autoridad serd fijada en un
monto, que no frascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal
desarrollo de las actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si
bien es cierto esa consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision
de faltas similares, no menos cierto es que debe ser asequible a ias condiciones

del infractor.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democrdtica en el
Distrito Federal no ha sido sancionado previamente por una conducta similar, por

lo que, en la especie, no se actualiza la hipétesis de reincidencia.

En virtud de la naturaleza formal de la falta y conforme a la valoracion de las
circunstancias particulares del infractor, este Consejo General estima procedente
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica la sancién prevista en el inciso b)
del articulo 369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, consistente en

multa.

Asl mismo, en ejercicio del arbitrioc que asiste a este Organo superior de
direccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60, fraccion Xl del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, se determina que el monto de la multa a
aplicar al Partido de la Revolucidn Democratica es de 359 (trescientos
cincuenta y nueve) dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal, lo cual se ubica dentro de los limites que establece el numeral 369,

inciso b) del citado Caodigo.

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento
de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad con el

tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio

1
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2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 359 dias
determinada para el Partide de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal,
asciende a un monto de $16,801.20 (dieciséis mil ochocientos un pesos
20/100 MN).

VIGESIMO SEGUNDO. En este Considerando se analizara la décimo séptima

irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucién Democratica.

La falta consiste en que dicha asociacidn politica realizd erogaciones por
$273,772.16 (doscientos setenta y tres mil setecientos setenta y dos pesos
16/100 M. N.}, sin expedir cheque nominativo a favor de los proveedores, aun
cuando rebasan la cantidad equivalente a 100 veces el salario minimo general

diario vigente en el Distrito Federal.

Tal conducta infringe lo dispuesto en a8l numeral 12.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacidon de los Recursos de
los Partidos Politicos, el cual dispone que todo pago que efectlien los Partidos
Politicos que rebase la cantidad equivalente a 100 veces el salaric minimo

general diario vigente para el Distrito Federal, debera realizarse mediante

cheque nominativo.

La infraccion al Lineamiento de referencia, implicitamente conlleva que el Partido
de la Revolucion Democratica incumplié la obligacion de ajustar su conducta a
los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, inciso
a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal. ‘Q
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En ese contexto, la falta en estudio resulta sancionable en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
que en esencia, preve que 1as asociaciones politicas seran sancionadas cuando
incumplan las obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y

demas disposiciones aplicables del propio Codigo.

Para determinar la sancién a aplicar al Partido de la Revolucidén Democratica por
la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se califique la
magnitud de la infraccién administrativa electoral, para estar en condiciones de

ubicarla en las hipotesis que prevé el articulo 369 del Cddigo Electoral del

Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, y en el entendido que se trata de una infraccion de
indole formal, pues la conducta que se impuia al Partido de la Revolucion
Democratica no trasciende al adecuado uso de los recursos que empled durante

dos mil cinco, esta autoridad determina que la falta en estudio es grave.

Ahora bien, a efecto de estar en condiciones de determinar la sancién que se
aplicara al partido infractor, asi como su correspondiente individualizacion, esta

autoridad considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el

¢aso concreto.

En la especie quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en la
comisién de la conducta que la origind, segin se desprende de las
consideraciones contenidas en el Considerando Cuarto de esta resolucion,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertaran, a efecto

de evitar reiteraciones innecesatrias,

La infraccion se actualiza mediante una omision que transgrede el esquema

normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de los partidos
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politicos en el Distrito Federal. En la especie, el actuar de! Partido de Ia
Revolucion Democrética violenta ese mecanismo de control, dado que no expidié
cheques nominativos a favor de diversos proveedores, no obstante que las
operaciones atinentes excedian el monto limite que fijan los Lineamientos en

materia de fiscalizacion.

La conducta de merito es antijurfdica, habida cuenta que no obra algiin elemento
que haga inexigible la obediencia a las disposiciones normativas enunc;iadas,
particularmente los Lineamientos de este Instituto para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna circunstancia que le
hubiera limitado o impedido respetar el limite fijado para la emisidn de cheques

nominativos.

La falta en andlisis no enfrafia afectacion a los derechos de alguna asociacion
politica; dado que sdlo actualizan una infraccion de indole formal que no tiene un

resultado material.

El Partido de la Revolucidn Democratica no empleé simulaciones o
maguinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni recurrié a artilugios
para evadir su responsabilidad ya que como quedo consignado en el Dictamen,
el propio partido reconocié haber otorgado los cheques sin la nominacién

correspondiente por cuestiones de tiempo.

Ahora bien, dada la naturaleza formal de la infraccion que se analiza, el monto
involucrado no la agrava y, por ende, no constituye un elemento que deba

valorarse en forma determinante para fijar la sancion.
El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en

tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y

fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos que, como se han dicho,

289




RS-004-07

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

son de observancia obligatoria por tratarse de normas de orden pablico e interés
general. Ademas, se trata de una entidad de orden puUblico e interés general,
que, en teoria, debe contar con elementos técnicos, humanos y materiaies para

cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacién de sus recursos.

El Partido de la Revolucion Democratica cuenta con solvencia econémica para
afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta que en el presente afio
recibira financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto de $7'165,931.17 (siete
millones ciento sesenta y cinco mit novecientos treinta y un pesos 17/100 MN)
mensuales. Asi mismo, dicho partido puede recibir financiamiento privado, de

acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Amén de lo anterior, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en un
monto, que no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal
desarrollo de las actividades del Partido de la Revolucién Democratica, pues si
bien es cierfo esa consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision

de faltas similares, no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones

del infractor.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucidon Democratica en el
Distrito Federal no ha sido sancionado previamente por una conducta similar, por

lo que, en la especie, no se actualiza la hipétesis de reincidencia.

En virtud de la naturaleza formal de la falta y conforme a la valoracion de las
circunstancias particulares del infractor, este Consejo General estima procedente
aplicar al Partido de 1a Revolucion Democratica la sancion prevista en el inciso b)

del articulo 369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito -ederal, consistente en

multa. \ ,Q ‘
N
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Asi mismo, en ejercicio del arbitrio que asiste a este drgano superior de
direccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60, fraccion Xl del
Codigo Electoral del Distrito Federal, se determina que el monto de la multa a
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica es de 150 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, lo cual se ubica dentro de los limites que
establece el numeral 369, inciso b} del citado Cadigo.

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento
de cometerse la infraccidn, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 150 dias
determinada para el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal,
asciende a un monto de $7,020.00 (siete mil veinte pesos 00/100 MN).

VIGESIMO TERCERA. Fn este Considerando se analizara la décimo octava

irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucién Democratica.

La falta de mérito consiste en que la aludida asociacién politica exhibi6 diversas
polizas por la cantidad de $35,751.64 (treinta y cinco mil setecientos cincuenta y
un pesos 64/100 MN) sin [a documentacién soporte que permitiera a esta
autoridad corroborar el concepto del gasto y no enfregd la correccidn

correspondiente a una pdliza por el importe de $6,622 (seis mil seiscientos

veintidés 60/100 MN).

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en los numerales 17.1 y 20.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral de! Distrito Federal para la Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos, en el sentido de que todos 0s ingresos y

los gastos que son reportados en el informe anual deben estar debidamente
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registrados en la contabilidad del partido y éste tiene ia obligacion de permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que respalden

SUS iNgresos y egresos, asi como a su contabilidad.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucion Democratica incumplié la
obligacidbn de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en
terminos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Cédigo Electoral del

Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipotesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e} del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumpian
las obligaciones a su cargo, ¢ por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Cédigo vy, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Como quedod asentado en esta resolucion, para considerar que un informe de
gastos es rendido conforme al marco normativo invocado, entre ofros aspectos,
debe estar acompaiado de la documentacion comprobatoria correspondiente y

registrado en la contabilidad conforme al catdlogo de cuentas.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la
Revolucién Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccién administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hip6tesis del catalogo que establece el numeral 369 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, es de apuntar que se trata de una infraccion de indole
formal, dado que por un lado proviene o dimana de una impericia contable

respecto al registro de pélizas y por el otro en fa omisién def propio partido para
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soportar adecuadamente diversas poiizas, de las que, finalmente, esta autoridad
tiene conviccion en el gjercicio del gasto, por lo que no se advierte un
inadecuado uso de los recursos de la aludida asociacion politica, razén por la

cual esta autoridad determina que |a falia en estudio es grave.

A fin de decidir la sancion que procede y el quantum de la misma, esta autoridad
considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto, a fin de que el monto de [a sancidén cumpla con la finalidad de inhibir la

comision de faltas similares, ameén de ser asequible para el infractor,

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comision, en términos de los razonamientos contenidos en el Considerando
Cuarto de esta resolucion, mismos que se fienen por reproducidos como si a ia

letra se insertaran.

La infraccion deriva de una omision de la aludida asociacion politica, dado que el
Partido de la Revolucion Democratica al presentar cinco poélizas que importan la
cantidad de $35,751.64 (ireinta y cinco mil setecientos cincuenta y un pesos
64/100 MN) omitié anexar la documentacion soporte que permitiera corroborar el
concepto del gasto y no efectud la correccion carrespondiente a una poliza por el
importe de $6,622 (seis mil seiscientos veintidos pesos 00/100 MN); lo cual

constituye el objeto de reproche en este procedimiento.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento
que haga inexigible la obediencia a las disposiciones normativas enunciadas,
particularmente los Lineamientos de este Instituto para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna circunstancia que le

hubiera limitado o impedido respetar el limite fijado para la emision de cheques

X

nominativos.
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La falta en andlisis no entrafia afectacidn a los derechos de alguna ofra
asociacién politica; dado que sdlo actualizan una infraccién de indole formal que

no tiene un resultado material.

El Partido de Ila Revolucidon 0Democratica no empled simulaciones o
madquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni recurrié a artilugios
para evadir su responsabilidad. Contrario a ello, al dar respuesta a las
observaciones que se le notificaron, solventd parcialmente el planteamiento que
originalmente se le hizo, al aportar documentacién de respaldo por un importe de
$258,521.08 (doscientos cincuenta y ocho mil quinientos veintitin pesos 08/100
M. N.).

Ahora bien, dada la naturaleza formal de la infraccion que se analiza, el monto
involucrado no la agrava y, por ende, no constifuye un elemento que deba

valorarse en forma determinante para fijar la sancion.

El partido politico infractor en fodo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision vy
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos que, como se han dicho,
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de orden publico e interés
general. Ademas, se frata de una entidad de orden publico e interés general,
que, en teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y

materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

SUS recursos.

El Partido de la Revolucion Democratica cuenta con solvencia economica para
afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta que en el presente afio
recibird financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto de $7'165,931.17 (siete

millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN}
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mensuales. Asi mismo, dicho partido puede recibir financiamiento privado, de

acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Amen de lo anterior, la sancidon que determine esta autoridad sera fijada en un
monto, que no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal
desarrollo de las actividades del Partido de la Revolucién Democratica, pues si
bien es cierto esa consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision
de faltas similares, no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones

del infractor.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal no ha sido sancionado previamente por una conducta similar, por

lo que, en la especie, no se actualiza la hipdtesis de reincidencia.

En virtud de la naturaleza formal de la falta y conforme a la valoracion de las
circunstancias particulares del infractor, este Consejo General estima procedente
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica la sancidn prevista en el inciso b)
del articulo 369, inciso b} del Cédigo Electoral del Distrito Federal, consistente en

multa.

Asi mismo, en ejercicio del arbitrio que asiste a este organo superior de
direccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60, fraccion X del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, se determina que el monto de la multa a
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica es de 50 (cincuenta) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, lo cual se ubica dentro de

los limites que establece el numeral 369, inciso b) del citado Codigo.

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento
de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afo
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2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendié
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 (cincuenta)
dias determinada para el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal, asciende a un monto de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta
pesos 00/100 MN).

VIGESIMO CUARTA. En lo tocante a la décimo novena irregularidad
dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica, es de sefialar que ésta
consiste en que dicha asociacion politica no llevé a cabo un adecuado control
contable que involucra el importe de $49,150.00 (cuarenta y nueve mil ciento

cincuenta pesos 00/100 M. N.).

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en los numerales 14.1 y 14.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, que en esencia establecen la obligacion a
los partidos politicos respecto a que las erogaciones que se efectien con cargo a
las cuentas ‘Materiales y Suministros’ y ‘Servicios Generales’ deberan ser
contabilizadas en subcuentas por el tipo de gasto y, a su vez, se contabilizaran
por sub-subcuenta segln el 4rea que les dio origen y dispone con claridad que
los comprobantes deberan estar requisitados con el nombre, cargo y firma de

quien recibid el bien o servicio y de quien lo autorizo.

De igual modo e! segundo de los numerales invocados prevé que los bienes
adquiridos por las asociaciones politicas deben inventariarse, y llevar un control
mediante notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y
autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien entrega o recibe.
Aunado a que se debera llevar un control adecuado a traves de kardex de

almacén y practicar un inventario fisico, al cierre del gjercicio.
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Consecuentemente, el Partido de la Revolucion Democratica incumplid la
obligacion de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en
terminos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Cddigo Electoral del
Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipbtesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Cédigo y, asi mismo, cuande no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Como guedd asentado en esta resolucién, para considerar que un informe de
gastos es rendido conforme al marco normativo invocado, entre ofros aspectos,

debe estar acompafiado de la documentacion comprobatoria correspondiente.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipdtesis del catalogo que establece el numeral 369 del Cddigo

Electoral del Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, y en el entendido que se trata de una infraccion de
indole formal, pues el motivo de reproche es que el Partido de la Revolucién
Democréatica no tuvo un adecuado control interno sobre bienes adquiridos, esto
es, que se carece de notas de entradas y salidas del almacén, kardex, entre
otros aspectos respecto a $49,150.00 (cuarenta y nueve mil ciento cincuenta
pesos 00/100); sin embargo la conducta que se imputa al Partido de la

Revolucion Democratica no trasciende al inadecuado uso de los recursos que
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empied durante dos mil cinco, por lo tanto esta autoridad considera que la falta

es grave.

A fin de decidir la sancion que procede y el quantum de la misma, esta autoridad
considerara las circunstancias particulares que se presenfaron en el caso
concreto, a fin de que el monto de la sancion cumpla con la finalidad de inhibir |a

comision de faltas similares, amén de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comision, en términos de los razonamientos contenidos en el Considerando
Cuarto de esta resolucién, mismos que se tienen por repraducidos como si a la

letra se insertaran.

[.a infraccion deriva de una omision de la aludida asociacién politica, dado que el
Partido de la Revolucion Democratica no llevé un adecuado control de sus
bienes que importan la cantidad de $49,150.00 (cuarenta y nueve mil ciento
cincuenta pesos 00/100); lo cual constituye el objeto de reproche en este

procedimiento.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algtn elemento
qgue haga inexigible la obediencia a las disposiciones normativas enunciadas,
particularmente los Lineamientos de este Instituto para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna circunstancia que le
hubiera limitado o impedido respetar el limite fijado para la emision de cheques

nominativos.

La falta en andlisis no entrafia afectacion a los derechos de alguna otra
asociacion politica; dado que sélo actualizan una infraccion de indole formal que ‘E

no tiene un resuitado material.
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Ei Partidc de la Revolucibn Democratica no empled simulaciones o
madquinaciones para justificar lg falta que se le atribuye, ni recurrié a artilugios
para evadir su responsabilidad. Inclusive en la respuesta proporcionada sobre el
particular aceptd la irregularidad y manifestd que se estaba regularizando la

documentacion correspondiente.

Ahora bien, dada la naturaleza formal de la infraccion que se anaiiza, ef monto
involucrado no la agrava y, por ende, no consfituye un elemento que deba

valorarse en forma determinante para fijar la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revisién vy
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos que, como se han dicho,
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de orden publice e interés
general. Ademas, se trata de una entidad de orden pubiico e interés general,
que, en teoria, debe contar con elementos técnicos, humanos y materiales para

cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de sus recursos.

Ei Partido de la Revolucion Democratica cuenta con solvencia econdémica para
afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta que en el presente afio
recibira financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto de $7'165,931.17 (siete
millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN)
mensuales. Asi mismo, dicho partido puede recibir financiamiento privado, de

acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Amén de lo anterior, la sancién que determine esta autoridad sera fijada en un
monto, que no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal
desarrollo de las actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si

bien es cierto esa consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision

- 200




& RS-004-07

INSTITUTO ELECTORAL
DEL BISTRITO FEDERAL

de faltas similares, no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones

del infractor.

Finalmente, es de apuniar que el Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal no ha sido sancionado previamente por una conducta similar, por

lo gue, en la especie, no se actualiza la hipdtesis de reincidencia.

En virtud de la naturaleza formal de la falta y conforme a la valoracion de las
circunstancias particulares del infractor, este Consejo General estima procedente
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica la sancion prevista en el inciso b)
del articulo 369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, consistente en

multa,

Asi mismo, en ejercicio del arbitric que asiste a este organc superior de
direccién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60, fraccién Xl del
Cadigo Electoral del! Distrito Federal, se determina que el monio de la muita a
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica es de 50 dias de salaric minimo
general vigente en el Distrito Federal, lo cual se ubica dentro de los limites que

establece el numeral 369, inciso b) del citado Cadigo.

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario.vigente al momento
de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en e! Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liguida que implica la multa de 50 dias
determinada para el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal,

asciende a un monto de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100
MN]).
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VIGESIMO QUINTO. En este apartado se analizara la vigésima irregularidad,
acreditada en el dictamen consolidado, en la parte relativa al Partido de la
Revolucién Democratica. Dicha falta se hizo consistir en que este partido no
entregd recibos de nomina por la cantidad de $193,457.85 (ciento noventa vy tres
mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 85/100).

Ese proceder infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse
contablemente y esfar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el pago.
" Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

En consecuencia, el Partido de la Revolucién Democratica incumplio la
obligacién de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en
términos de lo previsto por el arficulo 25, inciso a) del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipotesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Codigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Al respecto, esta autoridad considera gue un informe de gastos es rendido
conforme al marco normativo invocado, cuando se presenta dentro del plazo que

prescribe la ley y en el mismo se incluye la totalidad de ingresos y egresos que

o
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haya tenido la asociacion politica en el ejercicio que se reporfa, acompafiando la

documentacion comprobatoria correspondiente.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccidon administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicaria en las hipotesis del catdlogo que establece el numeral 369 del Codigo

Electora! del Distrito Federal.

En ese marco, y teniendo en cuenta que se trata de una infraccion que involucra
cuestiones sustantivas, pues no da certeza respecto del adecuado uso de los
recursos reportados por el Partido de la Revolucidbn Democratica en el afio dos

mil cinco, este Consejo General determina que la faita en estudio es grave.

Para efecto de fijar la sancion que procede y su respectiva individualizacion, se
valoraran las circunstancias particulares gue se presentaron en el caso concreto,
a fin de que el monto de la sancién cumpla con la finalidad de inhibir la comision

de faltas similares, amén de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comision, segln o razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al

cual se remite en obvio de reiteraciones.

La infraccion deriva de una omision de la aludida asociacion politica, que violenta
el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de [os
partidos politicos, dado que el Partido de la Revolucidon Democratica omitid
exhibir recibos de nomina, respecto de la erogacion por un monto de
$193,457.85 (ciento noventa y tres mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos

85/100 MN); lo cual constituye el objeto de reproche en este procedimiento.
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La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible |a obediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
el Partido de la Revolucion Democratica expuso alguna circunstancia que le
hubiera limitado o impedido recabar y exhibir ante esta autoridad electoral, la

documentacién soporte de esa erogacion.

Al tratarse de una omision, la conducta que se analiza no entraia afectacion a
los derechos de un tercero; empero, se trata del incumplimiento de una
disposicién de orden publico e interés general, que no genera certeza respecto
de los recursos que empled el Partido de la Revolucion Democratica en el afio

dos mil cinco.

El partido infractor no se valié de simulaciones 0 maquinaciones para justificar la
falta que se le atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.
Contrario a ello, al dar respuesta a las observaciones que se le notificaron,
expres6 argumento y exhibié documentacion que solventd parcialmente el
planteamiento original que se le habia formulado; por lo que atenu6 su
responsabilidad; empero, prevalecid el incumplimiento por la cantidad de
$193,457.85 (ciento noventa y tres mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos

85/100 MN).

Aunado a lo anterior, opera a favor del Partido de la Revolucion Democratica, el
hecho de que en su informe de gastos rendido ante esta autoridad, si report6 la
erogacion de referencia; por tanto, la irregularidad en que incurrid solamente se

vincula con la no exhibicion de la documentacion de respaldo correspondiente.

Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto involucrado si es un elemento a

considerar para la individualizacién de la sancion cofrespondiente.
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El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden piblico e interés general,

El Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal cuenta con
capacidad economica suficiente para cubrir la sancién que se le impondra con
motivo de |la omisidon en que incurrid, dado que, como guedd asentado en esta
resolucion, por asi haberlo aprobado este Consejo General en el Acuerdo ACU-
003-07 de 15 de enero de 2007, dicha asociacion politica recibira por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias durante
el 2007, $85’991,174.04 (ochenta y cinco millones novecientos noventa y un mil
ciento setenta y cuatro 04/100 M. N.}). Amén de que validamente podra recibir
financiamiento privado, sin mas limites que los establecidos en el Cdédigo
Electoral del Distrito Federal.

Asi mismo, esta autoridad cuidara que la sanciéon que se determine no afecte el
cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las actividades del Partido de la

Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucidon Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie

no se actualiza la hipétesis de reincidencia.

Por ende, de acuerdo al catdlogo de sanciones contenido en el numeral 369 del
Cédigo de la materia, este Consejo General estima que la sancion que procede
aplicar al Partido de la Revolucion Democrética, es la prevista en el inciso b) de

dicho numeral, consistente en multa cuyo monto se individualizara enseguida.

Teniendo en cuenta que la infraccion en analisis no es de indole formal, asi

como las condiciones del infractor, este Consejo General, en gjercicio del arbitrio
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que le asiste por disposicion normativa, Hlega a la conviccidén que, dentro de los
limites establecidos en el articule 369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, la muita a aplicar al Partido de la Revolucidon Democratica es de 668
(seiscientos sesenta y ocho) dias de salario minimo general vigente en el

Distrito Federal, que resulta asequible a la capacidad econdmica del infractor.

En el entendido que la multa debe ser coetanea y cuantificarse con base en €l
salario vigente al momento de cometerse [a infraccion, es menester precisar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 1 de enero del afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal
durante ese afio ascendid a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100
MIN}.

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 668 (seiscientos
sesenta y ocho mil}) dias determinada para el Partido de la Revolucion
Demaocratica por la iregularidad que se analiza en este Considerando, es de
$31,262.40 (treinta y un mil doscientos sesenta y dos pesos 40/100 MN)

VIGESIMO SEXTO. En este Considerando habrd de analizarse la vigésima
primera irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucién Democratica.

La falta consiste en que dicha asociacidn politica en la cuenta Servicios
Personales, Subcuentas, Honorarios Asimilados, compensaciones, personal
administrativo, del Comité Ejecutivo Estatal, se detectaron recibos de honorarios
asimilados a salarios y de salarios del personal administrativo por la cantidad
total de $205,282.47 (doscientos cinco mil doscientos ochenta y dos pesos

47/100 MN), los cuales carecen de las firmas del beneficiario.
Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del

Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los

Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse
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confablemente y estar respaldados con la documentacion interma y la que
expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

La infracciéon al Lineamiento enunciado, implicitamente conlleva que el Partido de
la Revolucion Democratica incumplié la obligacion de ajustar su conducta a los
cauces normativos, en téerminos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del

Cddigo Electoral del Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipdtesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e} del Cddigo Electoral del! Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Coédigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Al respecto, esta autoridad considera gue un informe de gastos es rendido
conforme al marco normativo invocado, cuando se presenta dentro del plazo que
prescribe la ley y en el mismo se incluye la totalidad de ingresos y egresos que
haya tenido la asociacion politica en el ejercicio que se reporta, acompaiando la

documentacién comprobatoria correspondiente.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccién administrativa electoral, para estar en condiciones de

ubicarla en las hipotesis del catalogo que establece el numeral 369 del Cddigo

Electoral del Distrito Federal.
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En ese marco, y teniendo en cuenta que se frata de una infraccion que involucra
cuestiones sustantivas, pues el motivo del reproche es que el Partido de Ia
Revolucion Democratica presento recibos los cuales carecen de las firmas de los

beneficiarios, esta autoridad, considera que la falta en estudio es grave.

Ahora bien, a efecto de estar en condiciones de determinar la sancién que se
aplicara al partido infractor, asi como su correspondiente individualizacion, esta
autoridad considerara las circunstancias particulares que se presentaron en e

caso concreto.

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comisidn, segun lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al

cual se remite en obvio de reiteraciones.

La infraccidn deriva de una omision de la aludida asociacién politica, que violenta
el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de [os
partidos politicos, dado que el Partido de la Revolucidon Democratica fue omiso
en proporcionar recibos con las firmas del beneficiario y comprobar las
erogaciones de: $172,528.00 (ciento setenta y dos mil quinientos veintiocho
pesos 00/100 MN); $18,223.00 (dieciocho mil doscientos veintitrés pesos 00/100
MN); $10,066.58 (diez mil sesenta y seis pesos 58/100 MN); $464.89
(cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 89/100 MN) y $4,000.00 (cuatro mil pesos
00/100 MN), respectivamente, por concepto de honorarios asimilados a salarios;

lo cual constituye el objeto de reproche en este procedimiento.

La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible la obediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni

el Partido de la Revolucién Democratica expuso alguna circunstancia que le
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hubiera limitado o impedido recabar y exhibir ante esta autoridad electoral, la

documentacién soporte de esa erogacion.

Al tratarse de una omision, la conducta que se analiza no entrafia afectacién a
los derechos de alguna ofra asociacion politica; empero, se frata del
incumplimiento de una disposicion de orden publico e interés general, que
genera descontrol respecto de los recursos que empled el Partido de la

Revolucion Democratica en dos mit cinco.

De autos no se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica haya
empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la falta que se le

atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.

Por el contrario, una vez que se le notificd la observacion derivada de la revision
que se hizo al informe de gastos ordinarios que presentd respecto del ejercicio
2005, expuso argumentos y ofrecid documentacién tendente a desvirtuar el
sefialamiento que originalmente se le formuid, logrando solventarlo parciaimente
al exhibir documentaciéon comprobatoria debidamente requisitada por un monto
de $1,724,489.39 (un millén setecientos veinticuairo mil cuatrocientos ochenta y
nueve pesos 39/100 MN).

Sin* embargo, subsiste’ en parte la irregularidad, ya que no aporté la
comprobacién de las erogaciones de $172,628.00 (ciento setenta y dos mil
quinientos veintiocho pesos 00/100 MN); $18,223.00 (dieciocho mil doscientos
veintitrés pesos 00/100 MN); $10,066.58 (diez mil sesenta y seis pesos 58/100
MN): $464.89 (cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 89/100 MN), y $4,000.00
(cuatro mil pesos 00/100 MN) respectivamente, por concepto de honorarios

asimilados a salarios

Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto involucrado es un elemento a

considerar para !a individualizacion de la sancion correspondiente.
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El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacién de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden publico e interés general.

Maxime si se tiene en cuenta que se trata de una entidad de orden publico e
interés general, que, en teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recursos
humanos y materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la

fiscalizacion de sus recursos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucidon Democratica tiene
solvencia econdmica para afronfar la sancion que se le impondra, habida cuenta
gue en el presente afio recibira financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanente en el Distrito Federal, en un monto de
$7°165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta
y un pesos 17100 MN), mensual, tal como se determiné en el Acuerdo
identificado con la clave alfanumérica ACU-003-07, aprobado por este Consejo
General el quince de enero de dos mil siete. Asi mismo, dicho partido puede

recibir financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ademas, la sancién que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las
actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si bien es cierto esa
consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas similares,

no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor.

Finaimente, es de apuntar que Partido de la Revolucion Democratica no ha sido
sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie no se

actualiza la hipétesis de reincidencia.
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De acuerdo al catalogo de sanciones contenido en el numeral 369 del Codigo de
la materia, este Consejo General estima procedente imponer al Partido de la
Revolucién Democratica en el Distrito Federal, la prevista en el inciso b} de dicho

numeral, consistente en multa,

Teniendo en cuenta que la infraccion en analisis no es de indole formal, asi
como las condiciones del infractor, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio
que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo 369, inciso b) del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de que la conducta
atribuida al Partido de la Revolucién Democratica debe sancionarse con multa de
500 (quinientos) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,

monto que se ubica dentro de los limites establecidos en citado numeral.

En el entendido que la multa debe ser coetanea y cuantificarse con base en el
salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que
de conformidad con e! tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 1° de enero del afio 2005, e! salario minimo vigente para el Distrito Federal

durante ese afio ascendid a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100

MN)

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la muita de 500 (quinientos)
dias determinada para el Partido de la Revolucién Democratica por la

irregularidad que se analiza en este Considerando, es de $23,400.00 (veintitrés

mil cuatrocientos pesos 00/100 MN).

VIGESIMO SEPTIMO. En este Considerando habrd de analizarse la vigésima
segunda irregularidad dictaminada al Partido de [a Revolucion Democratica.

a falta consiste en que dicha asociaciéon politica en la cuenta “Servicios

Personales’, subcuentas Honorarios Asimilados, Apoyo Politico, no proporciono

,/\.3-%{‘}\
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recibos con las firmas de los beneficiarios por la cantidad total de $615,039.50
(seiscientos quince mil treinta y nueve pasos 50/100 MN).

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral def Distrito Federal para Ia Fiscalizacion de los Recursos de fos
Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y fa que
expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacidon debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucion Democratica incumple con la
obligacion de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en
términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Cddigo Electoral del

Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipétesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas serén sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Cadige y, asi mismo, cuando no

presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Al respecto, esta autoridad considera que un informe de gastos es rendido
conforme al marco normativo invocado, cuando se presenta dentro del plazo que
prescribe la ley y en el mismo se incluye la totalidad de ingresos y egresos que
haya tenido la asociacion politica en el ejercicio que se reporta, acompahfando fa

documentacion comprobatoria correspondiente.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la

Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
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la magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipdtesis del catalogo que establece el numeral 369 del Cédigo

Electoral del Distrito Federal.

En el entendido que se frata de una infraccion de indole formal, pues la conducta
que se imputa al Partido de [a Revolucion Democratica no trasciende al
adecuado uso de los recursos que empled durante 2005, esta autoridad

determina que la falta en estudio es grave.

A fin de determinar la sancion procedente e individualizaria, esta autoridad
tomara en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

En la especie, qued6é acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucién Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comision, segln lo razonado en el Considerando Cuarfo de esta resolucion, al

cual se remite en obvio de reiteraciones.

La infraccion deriva de una omision de la aludida asociacién politica, que violenta
el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, dado que el Partido de la Revolucion Democratica fue omiso
en proporcionar recibos con las firmas de los beneficiarios y comprobar la
erogacion por concepto de honorarios asimilados a apoyo politico; por las
cantidades de $3,139.50 (tres mil ciento treinta y nueve pesos 50/100 MN) y
$611,900.00 (seiscientos once mil novecientos pesos 00/100 MN), lo cual

constituye el objeto de reproche en este procedimiento.

La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible la obediencia a

las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
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el Partido de la Revolucion Democratica expuso alguna circunstancia que le

hubiera limitado o impedido registrar y comprobar la erogacion referida.

Al tratarse de una omision, la conducta que se analiza no enfrafia afectacion a
los derechos de alguna otra asociacion politica, empero, se ftrata del
incumplimiento de una disposicion de orden pdblico e interés general, que
genera descontrol respecto de los recursos que empled el Partido de la
Revolucion Democratica en el afio dos mil cinco, pues es obligacion de las
asociaciones polilicas registrar en su contabilidad todos sus egresos, con
independencia del monto que impliguen o el concepto que se cubran, lo cual no

ocurrié en la especie.

Por ende, de acuerdo al catdlogo de sanciones contenido en el numeral 369 del
Cédigo de la materia, se estima que la sancion que procede aplicar al Partido de
la Revolucion Democratica, es la prevista en el inciso b) de dicho numeral,

consistente en multa cuyo monto se individualizara enseguida.

De autos no se advierte gue el Partido de la Revolucidon Democratica haya
empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la falta que se le
atribuye, ni uiilizo artilugios para evadir su responsabilidad. Contrario a ello, al
dar respuesta a las observaciones que se le notificaron, expreso argumentos y
exhibié documentacion por la cantidad de $892,057.99 (ochocientos noventa y
dos mil cincuenta y siete pesos 99/100 MN) con la que solventd parcialmente el
planteamiento original; empero, prevalecid el incumplimiento por la cantidad de
$615,039.50 (seiscientos quince mil treinta y nueve pesos 50/100 MN).

Aunado a lo anterior, opera a favor del Partido de la Revolucion Democratica, el
hecho de que en su informe de gastos rendido ante esta autoridad, si reportd la
erogacion de referencia; por tanto, la irregularidad en que incurri¢ solamente se

vincula con la no exhibicion de la documentacion de respaldo correspondiente.
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Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto involucrado no es un elemento a
considerar para la individualizacion de la sancion correspondiente. En virtud que
no representa un gasto propiamente, puesto que la irregularidad estriba en no
haber proporcionado el documento original que respalde este egreso, lo cual

sera un factor que se ponderara para efectos de imponer la sancion atinente.

El partido politico infractor en tode momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligaioria por

tratarse de normas de orden publico e interés general.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica tiene
solvencia econdmica para afrontar la sancion que se le impondra, habida cuenta
que en el presente afio recibira financiamiento pablico para el sostenimiento de
sus aclividades ordinarias permanente en el Distrito Federal, en un monto de
$7'165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta
y un pesos 17/100 NN}, mensual, tal como se determind en el Acuerdo
identificado con la clave alfanumérica ACU-003-07, aprobado por este Consejo
General el 15 de enero de 2007. Asi mismo, dicho partido puede recibir

financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ademas, la sancion que defermine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las
actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si bien es cierto esa
consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas similares,

no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de apuntar que Partido de la Revolucion Democratica no ha sido
sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie no se

actualiza la hipétesis de reincidencia.

N\
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Teniendo en cuenta que la infraccion en analisis es de indole formal, asf como
las condiciones del infractor, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio que le
asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo 369, inciso b) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de que la conducta atribuida
al Partido de la Revolucion Democratica, debe sancionarse con multa de 50
{(cincuenta) dias de salario minimo general vigente en ef Distrito Federal, monto

que se ubica dentro de los limites establecidos en el citado numeral.

En el entendido que la multa debe ser coetdnea y cuantificarse con base en el
salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 1° de enero del afio 2005, el salaric minimo vigente para el Distrito Federal
durante ese afo ascendi¢ a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100
MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 (cincuenta)
dias determinada para el Partido de la Revolucidn Democratica, asciende a un
monto de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

VIGESIMO OCTAVO. En el presente Considerando habrd de analizarse la

vigésima tercera irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion

Democratica.

La falta consiste en que dicha asociacion politica en la cuenta “Servicios
Personales”, del Comité Ejecutivo Estatal del partido politico, no proporciond
diversas polizas con el soporte correspondiente por la cantidad total de
$800,310.02 (ochocientos mil trescientos diez pesos 02/100 MN).

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de ios

Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse
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contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

La infraccion al Lineamiento enunciado, implicitamente conlleva que el Partido de
la Revolucion Democratica incumplio [a obligacion de ajustar su conducta a los
cauces normativos, en términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del

Cadigo Electoral del Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipdtesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demés disposiciones aplicables del propio Codigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Para que un informe de gastos se considere rendido conforme al marco
normativo invocado, es menester que la asociacién politica de que se frate
incluya la totalidad de ingresos y egresos que haya tenido en el gjercicio que se

reporta.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipotesis del catédlogo que establece el numeral 369 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

En ese marco, y teniendo en cuenta que se trata de una infraccion que involucra

cuestiones sustantivas, dada la ausencia de documentacion comprobatoria

/\_..«/\_
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respecto de las erogaciones del Partido de la Revolucion Democratica en el afio

dos mil cinco, este Consejo General determina que la falta en estudio es grave.

Por ende, de acuerdo al catalogo de sanciones contenido en el numeral 369 del
Cédigo de la materia, se estima que la sancidén que procede aplicar al Partido de
[a Revolucién Democratica, es fa prevista en el inciso b} de dicho numeral,

consistente en multa cuyo monto se individualizara enseguida.

Para efecto de la individualizacion, esta autoridad considerara las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto, a fin de que el monto de la
sancién cumpla con la finalidad de inhibir la comision de faltas similares, amén

de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
.11|

Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su

comision, segin lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al

cual se remite en obvio de reiteraciones.

La infraccion deriva de una omisién de la aludida asociacion politica, que violenta
el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, el cual tiene como finalidad que la autoridad electoral tenga un
control preciso sobre las erogaciqnes de éstos, a efecto de que su actuar se

ajuste a los principios constitucionales y legales rectores en la materia.

El proposito que se busca con este mecanismo de control se afecta, cuando los
partidos politicos presentan sus informes de gastos fuera de los plazos legales, o
bien, sin cumplir todas las formalidades que los mismos exigen, como sucede en
la especie, ya que el Partido de la Revolucion Democratica fue omiso en
proporcionar diversas polizas contables y el soporte documental correspondiente
y comprobar la erogacion de servicios personales del Comité Ejecutivo Estatal
del partido politico; por la cantidad total de $800,310.02 (ochocientos mil
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tfrescientos diez pesos 02/100 MN), lo cual constituye el objeto de reproche en

este procedimiento.

La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible la obediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
el Partido de la Revolucion Democratica expuso alguna circunstancia que le

hubiera limitado o impedido registrar y comprobar la erogacion referida.

Al tratarse de una omisidn, la conducta que se analiza no entrafia afectacion a
los derechos de alguna ofra asociacion politica; empero, se trata del
incumplimiento de una disposicion de orden publico e interés general, que
genera descontrol respecto de los recursos que empled el Partido de la

Revolucion Democratica en el afic dos mil cinco.

De autos no se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica haya
empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la falta que se le
atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad. Contrario a ello se
determiné que proporciond 20 pdlizas contables por un importe de $140,750.00

(ciento cuarenta mil setecientos cincuenta pesos 00/100 MN).

Incluso, el partido infractor reconocié esa circunstancia, pues en el oficio de
respuesta a la notificacion que se le hizo, expresamente sefialé que solventaba

parciaimente la irregularidad que se le habia comunicado.

Sin embargo, subsisle en parte de la irregularidad, ya que no proporciond 112
polizas contables, asi como su soporte documental correspondiente por
$768,310.02 (setecientos sesenta y ocho mil trescientos diez pesos 02/100 MN),
adicionales a los $32,000.00 (treinta y dos mil pesos 00/100 MN),

A
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Dada la naturaleza de esta infraccién, el monto involucrado si es un elementc a

considerar para la individualizacion de la sancidén correspondiente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden publico e interés general.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica tiene
solvencia econdmica para afrontar la sancion que se le impondra, habida cuenta
que en el presente afo recibira financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanente en el Distrito Federal, en un monfo de
$7°165,931.17 (siete millones ciento sesenta y ¢cinco mil novecientos treinta
y un pesos 17100 MN), mensual, tal como se determiné en el Acuerdo
identificado con la clave alfanumérica ACU-003-07, aprobado por este Consejo
General el 15 de enero de 2007. Asi mismo, dicho partido puede recibir

financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ademas, la sancién que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las
actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si bien es cierto esa
consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas similares,

no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de apuntar que Partido de la Revolucidon Democratica no ha sido
sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie no se

actualiza la hipétesis de reincidencia.

Teniendo en cuenta que la infraccion en andlisis no es de indole formal, asi
como las condiciones del infractor, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio

que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo 369, inciso b} del

o\
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Codigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccién de que la conducta
atribuida al Partido de la Revolucién Democratica debe sancionarse con multa de
1500 (mil quinientos) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, monto que se ubica dentro de los limites establecidos en el citado

numeral.

En el entendido que la multa debe ser coetanea y cuantificarse con base en el
salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
de 1° de enero del afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal
durante ese afio ascendid a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100
MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 1500 (mil
quinientos) dias determinada para el Partido de la Revolucién Democratica en
el Distrito Federal, asciende a un monto de $70,200,00 (setenta mil doscientos

pesos 00/100 MN).

VIGESIMO NOVENO. En este Considerando habra de analizarse la vigésima

cuarta irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

La conducta que se imputa a la aludida asociacion politica, consiste en que se
detectaron diferencias entre los registro contables y las nominas por los importes
de -$96,505.44 (menos noventa y seis mil quinientos noventa y cinco pesos
44/100 MN), $30,188.50 (treinta mil ciento ochenta y ocho pesos 50/100 MN),
$7,326.00 (siete mi} trescientos veintiséis pesos 00/100 MN) y -$91,955.50

(menos noventa y un mil novecientos cincuenta y cinco pesos 50/100 MN).

Ese proceder infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los

Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse

1
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contablemente y estar respaldados con la documentaciéon interna y la que
expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

La infraccion al Lineamiento enunciado, implicitamente conlleva que el Partido de
la Revolucion Democratica incumplio la obligacion de ajustar su conducta a los
cauces normativos, en términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del
Coadigo Electoral del Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipotesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) del Cadigo Efectoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas serén sancionadas cuando incumpian
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Codigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Al respecto, esta qutoridad considera que un informe de gastos es rendido
conforme al marco normativo invocado, cuando se presenta dentro del plazo que
prescribe la fey y en el mismo se incluye la totalidad de ingresos y egresos que
haya tenido la asociacién politica en el ejercicio que se reporta, acompanando la

documentacién comprobatoria correspondiente.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de

ubicarla en las hipotesis del catalogo que establece el numeral 369 del Cddigo

Electoral del Distrito Federal.
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De acuerdo a lo anterior, y en el entendido que se trata de una infraccion de
indole formal, pues la conducta que se imputa al Partido de la Revolucion
Democrética, no trasciende a!l adecuado uso de ios recursos que empled durante

2005, esta autoridad determina que la falta en estudio es grave.

Para efecto de fijar la sancion que procede y su respectiva individualizacion, se
valoraran las circunstancias patrticulares que se presentaron en el caso concreto,
a fin de que el monto de la sancion cumpla con la finalidad de inhibir la comision

de faltas similares, amén de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Demacratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comision, segln lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al

cual se remite en obvio de reiteraciones.

La infraccion deriva de una omision de la aludida asociacion politica, que violenta
el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, dado que el Partido de la Revolucion Democratica fue omiso
en comprobar la diferencia en la cuenta de servicios personales; entre los
registros contables y las ndminas por los importes de -$96,505.44 (menos
noventa y seis mil quinientos noventa y cinco pesos 44/100 MN); $30,188.50
{treinta mil ciento ochenta y ocho pesos 50/100 MN); $7,326.00 (siete mil
trescientos veintiséis pesos 00/100 MN), y -$91,956.50 (menos noventa y un mil
novecientos cincuenta y cinco pesos 50/100 MN), lo cual constituye el objeto de

reproche en este procedimiento.

L a conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible la obediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni

el Partido de la Revolucidn Democratica expuso alguna circunstancia que le

AN
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hubiera limitado o impedido recabar y exhibir la documentacion soporte que le

fue requerida.

Al tratarse de una omision, la conducta que se analiza no entrafia afectacién a
los derechos de alguna otra asociacién politica; empero, se ftrata del
incumplimiento de una disposicion de orden publico e interés general, que
genera descontrol respecto de los recursos que empled el Partido de la

Revolucion Democratica en el afio dos mil ¢cinco.

De autos no se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica haya
empleado simulaciones o magquinaciones para justificar la falta que se le
atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad, contrario a ello, al dar
respuesta a las observaciones que se le notificaron, entrego auxiliares contables

y balanza de comprobacion corregida, con los movimientos correspondientes.

Aunado a lo anterior, opera a favor del Partido de la Revolucién Democratica, el
hecho de que en su informe de gastos rendido ante esta autoridad, si reportd la
erogacion de referencia; por tanto, la irregularidad en que incurrié solamente se

vincula con la no exhibicion de la documentacién de respaldo correspondiente.

Sin embargo, subsiste la irregularidad. Dada la naturaleza de esta infraccion, el
monto involucrade no es un elemento a considerar para la individualizacion de la
sancion correspondiente, en virtud de que no representa un egreso propiamente,
puesto que la irregularidad estriba en no haber proporcionado los recibos
originales que respalde este egreso, lo cual serd un factor que se ponderara para

efectos de imponer la sancién atinente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden pablico e interés general.
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A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica tiene
solvencia econdmica para afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta
que en el presente afio recibira financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanente en el Distrito Federal, en un monto de
$7°165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta
y un pesos 17/100 MN), mensual, tal como se determiné en el Acuerdo
identificado con la clave alfanumérica ACU-003/07, aprobado por este Consejo
General el 15 de enero de 2007. Asi mismo, dicho partido puede recibir

financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Asi mismo, el determinar el quantum de la sancion se privilegiara no afectar el
cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las actividades del Partido de la

Revolucién Democratica en el Distrito Federal.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de Ia Revolucion Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie

no se actualiza la hip6tesis de reincidencia.

De acuerdo al catalogo de sanciones contenido en el numerai 369 del Caodigo de
la materia, este Consejo General estima que la sancién que procede aplicar al
Partido de la Revolucion Democrética, es la prevista en el inciso b} de dicho

numeral, consistente en multa.

Con relacion a lo anterior y teniendo en cuenta que la infraccion en analisis es de
indole formal, asi como las condiciones del infractor, este Consejo General, en
ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo 369,
inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de que la
conducta atribuida al Partido de !a Revolucién Democrética debe sancionarse

con multa de 50 (cincuenta) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
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Federal, monto que se ubica dentro de los limites establecidos en el citado

numeral.

En el entendido que la multa debe ser coetanea y cuantificarse con base en el
salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 1° de enero del afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal
durante ese afio ascendio a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100
MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 80 (cincuenta)
dias determinada para el Partido de [a Revolucion Democratica, asciende a un
monto de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN)

TRIGESIMO. En este Considerando habra de analizarse la vigésima quinta

irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

La falta consiste en que dicha asociacién politica en la cuenta Servicios
Personales, subcuentas Honorarios Asimilados, apoyos politicos y aguinaldos,
no proporciond los recibos de pago correspondientes con las firmas de los
beneficiarios por la cantidad total de $76,765.00 (setenta y seis mil setecientos

sesenta y cinco pesos 00/100 MN).

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de fos Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacién interna y la que
expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.
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La infraccidn al Lineamiento enunciado, implicitamente conlleva que el Partido de
la Revolucién Democratica incumplié la obligacién de ajustar su conducta a los
cauces normativos, en términos de lo previsto por el arficulo ‘25, inciso a) del
Codigo Electoral del Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipétesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propic Cédigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo
normativo.

Para que un informe de gastos se considere rendido conforme al marco
normativo invocado, es menester que la asociacion politica de dque se trate

incluya la totalidad de ingresos y egresos que haya tenido en el ejercicio que se

reporta.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de

ubicaria en las hipotesis del catélogo que establece el numeral 369 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, y en el entendido que se trata de una infraccion de
indole formal, pues la conducta que se imputa al Partido de la Revolucion
Democratica, no trasciende al adecuado uso de los recursos que empied durante

2005, esta autoridad determina que la falta en estudio es grave.

Para efecto de la individualizacion, esta autoridad considerara las circunstancias

particulares que se presentaron en el caso concreto, a fin de que el monto de la
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sancién cumpla con la finalidad de inhibir la comision de faltas similares, ameén

de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comisién, segun lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al

cual se remite en obvio de reiteraciones.

La infraccion se actualiza mediante una conducta de accidn, que vulnera el
esgquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, ya que el Partido de la Revolucion
Democratica fue omiso en proporcionar recibos de pago y comprobar la
erogacién de $76,765.00 (setenta y seis mil setecientos sesenta y cinco pesos
00/100 MN), por concepto de honorarios asimilados, apoyos politicos, y
aguinaldos del Comité Ejecutivo Estatal, las cuales no estan debidamente

requisitados, lo cual constituye el objeto de reproche en este procedimiento.

La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento aiguno que hiciera inexigible la obediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, nt
el Partido de la Revolucion Democrética expuso alguna circunstancia que le

hubiera limitado o impedido registrar y comprobar la erogacion referida.

Al tratarse de una omisién, la conducta que se analiza no entrana afectacion a
los derechos de alguna ofra asociacidn politica; empero, se frata del
incumplimiento de una disposicion de orden publico e interés general, que
genera descontrol respecto de los recursos que empled el Partido de la
Revolucién Democratica en el afio 2005, pues es obligacion de las asociaciones
politicas registrar en su contabilidad todos sus egresos, con independencia del

monto gue impliquen o el concepto que se cubran, o cual no ocurrié en la

especie.
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De autos no se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica haya
empleado simulaciones 0 maquinaciones para justificar la falta que se le
atribuye, ni utilizo artilugios para evadir su responsabilidad. Contrario a eflo, al
dar respuesta a las observaciones que se le notificaron, expresé argumentos y
exhibié documentacion que solventd parciaimente el planteamiento original que
se le habia formulado; por lo que atenGo su responsabilidad, empero prevalecio

el incumplimiento.

Aunado a lo anterior, opera a favor del Partido de la Revolucion Democratica, el
hecho de que en su informe de gastos rendido ante esta autaridad, si reporto la
erogacion de referencia; por tanto, la irregularidad en que incurrié solamente se

vincula con la no exhibicion de la documentacion de respaldo correspondiente.

Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto involucrade no es un elemento a
considerar para la individualizacion de la sancién correspondiente, en virtud de
que no representa un egreso propiamente, puesto que la irregularidad estriba en
no haber proporcionado el documento original que respalde este egreso, lo cual

sera un factor que se ponderara para efectos de imponer la sancion atinente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden piblico e interés general.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica tiene
solvencia econémica para afrontar la sancion que se le impondra, habida cuenta
que en el presente afio recibira financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanente en el Distrito Federal, en un monto de
$7'165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta

y un pesos 17/100 MN), mensual, tal como se determiné en el Acuerdo
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identificado con la clave alfanumérica ACU-003-07, aprobado por este Consejo
General el 15 de enero de 2007. Asi mismo, dicho partido puede recibir

financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ademads, la sancidn que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las
actividades del Partido de la Revolucién Democratica, pues si bien es cierto esa
consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas similares,

no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de apuntar que Partido de la Revolucion Democratica no ha sido
sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie no se

actualiza 1a hipdtesis de reincidencia.

Teniendo en cuenta que la infraccion en analisis es de indole formal, asi como
las condiciones del infractor, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio que le
asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo 369, inciso b) del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de que la conducta atribuida
al Partido de la Revolucion Democratica debe sancionarse con multa de 50
(cincuenta) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, monto

que se ubica dentro de los limites establecidos en el citado numeral.

En el entendido que la multa debe ser coetdnea y cuantificarse coh base en el
salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 1° de enero del afio 2005, el salarioc minimo vigente para el Distrito Federai

durante ese afio ascendit a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100

MN).
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Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la mulla de 50 (cincuenta)}
dias determinada para el Partido de la Revolucidon Democratica, asciende a un
monto de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO PRIMERO. En este Considerando se analizara la vigésimo sexta

irregularidad detectada al Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito

Federal.

La conducta de mérito consiste en qué el aludido partido politico, registrd en la
poliza de egresos nimero 21 del cuatro de noviembre de dos mil cinco, la factura
namero 3454 del veinte de octubre del mismo afio, por un monto de $46,764.75
(cuarenta y seis mil setecientos sesenta y cuatro pesos 75/100 MN), por
concepto de tonners y cartuchos de tinta para impresoras; cuyas salidas de
almacén so6lo amparan la cantidad de $11,218.25 (once mil doscientos dieciocho
pesos 25/100 MN), por lo que existe una diferencia de $35,546.50 ({treinta y cinco
mil quinientos cuarenta y seis pesos 50/100 MN). Asi mismo, en el kardex de
almacén se registré la cantidad de $24,932.00 (veinticuatro mil novecientos
treinta y dos pesos 00/100 MN), existiendo una diferencia por $21,832.75
(veintiin mil ochocientos treinta y dos pesos 756/100 MN).

Asi mismo, transgrede lo dispuesto en el numeral 14. 2 de los citados
Lineamientos, por virtud del cual, la propaganda electoral, la propaganda utilitaria
y las tareas editoriales, se utilizara la cuenta “Gastos por Amortizar’ como cuenta
de almacén, abriendo las subcuentas que requieran, tanto en estas cuentas,
como en las correspondientes a “Materiales y Suministros”. Los bienes
adquiridos deberan inventariarse, y llevarse un control mediante notas de
entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, seftalando su
origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debera llevar un control

adecuado a través de kardex de almacén y practicar un inventario fisico, al cierre

del ejercicio.

1
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La infraccién a los Lineamientos de referencia, implicitamente conlleva que el
Partido de la Revolucion Democrética incumplid la obligacién de ajustar su
conducta a los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

25, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la falta en estudio resulta sancionable en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, inciso a) del Cddigo Electoral del Distrito Federal,
que en esencia, preve que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando
incumplan las obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y

demas disposiciones aplicables del propio Cédigo.

Para determinar la sancién a aplicar al Partido de la Revolucién Democratica por
la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se califique la
magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipotesis que prevé el articulo 368 del Cédigo Electoral del

Distrito Federal.

Al respecto es de apuntar que, dadas las diversas deficiencias que se advierten
respecto de la documentacion relacionada con la erogacion de $46,764.75
(cuarenta y seis mil setecientos sesenta y cuatro pesos 75/100 MN), la falta en
estudio implica aspectos sustanciales, que se relacionan con la adecuada
administracion de los recursos del partido politico infractor. Por tanto, esta
autoridad determina que dicha irregularidad es grave. Ello, en virtud de que las
salidas de almacén relacionadas con este concepto, sélo amparan la cantidad de
$11,218.25 (once mil doscientos dieciocho pesos 256/100 MN), por lo que existe
una diferencia de $35,546.50 (treinta y cinco mil quinientos cuarenta y seis pesos
50/100 MN). Asi mismo, la diferencia respecto del kardex de almacen es de por

$21,832.75 (veintitin mil ochocientos treinta y dos pesos 75/100 MN).

¢
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Ahora bien, a efecto de estar en condiciones de determinar la sancion que se
aplicara al partido infractor, asi como su correspondiente individualizacion, esta

autoridad atendera a las circunstancias particulares y condiciones del infractor.

La conducta atribuida al Partido de ia Revolucién Democratica y su
responsabilidad en la misma, queda demostrada en términos de los
razonamientos expresados en el Considerando Cuarto de esta resolucion, los

cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran.

La infraccion de mérito lesiona el bien juridico tutelado por la norma, pues
evidencia un indebido control en las finanzas del partido infractor, que no se
reduce a una omision de indole formal, pues involucra aspectos delicados que
versan sobre el uso de los recursos de la asociacion politica, como la carencia
de notas de entradas y salidas de almacén de las que se deriva una diferencia

respecto del monto que implica la erogacion.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algun elemento
que haga inexigible la obediencia a las disposiciones normativas enunciadas,
particularmente los Lineamientos de este Instituto para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna circunstancia que le

hubiera limitado o impedido ajustar su actuar a dicha normatividad.

La falta en analisis no tiene consecuencias tangibles o materiales, que pudieran
afectar de manera directa la esfera juridica de otra u otras asociaciones politicas,

por lo que se deduce que en este caso no hay afectacion a terceros.

El Partido de la Revolucion Democratica no empled simulaciones o
magquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni recurridé a artilugios

para evadir su responsabilidad.
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Ahora bien, dada la naturaleza de la infraccion que se analiza, el monto
involucrado si constituye un elemento que debe valorarse para fijar la sancién

correspondiente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos que, como se han dicho,
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de orden pulblico e interés
general. Ademas, se trata de una entidad de orden publico e interés general,
que, en teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y
materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

SUs eCursos.,

El Partido de la Revolucién Democratica cuenta con solvencia econdmica para
afrontar la sancion que se le impondra, en razon de la ministracion mensual que
por concepio de financiamiento publico recibe durante el presente afio,
equivalente a $7'165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil
novecientos treinta y un pesos 17/100 MN). Asi mismo, dicho partido puede

recibir financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ameén de lo anterior, la sancion gue determine esta autoridad sera fijada en un
monto, que no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrolio
de las actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si bien es
cierto esa consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas
similares, no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del

infractor.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal no ha sido sancionado previamente por una conducta similar, por

lo que, en la especie, no se actualiza la hipdtesis de reincidencia.
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En virtud de la naturaleza formal de la falta y conforme a la valoracion de las
circunstancias particulares del infractor, este Consejo General estima procedente
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica la sancion prevista en el inciso b)
del articulo 369, inciso b) del Cddigo Electoral del Distrito Federal, consistente en
multa.

Asi mismo, en ejercicio del arbitrioc que asiste a este dOrgano superior de
direccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60, fraccion Xl del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, se determina que el monto de la multa a
aplicar al Partido de la Revolucién Demaocrética es de 100 (cien) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, lo cual se ubica dentro de los

limites que establece el numeral 369, inciso b) del citado Codigo.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccion, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del aho
2005, el salario minimo vigente para e| Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 100 (cien) dias
determinada para el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal,

asciende a un monto de $4,680.00 (cuatro mil seiscientos ochenta pesos
00/100 MN).

TRIGESIMO SEGUNDO.- En este Considerando se analizard la vigésimo

séptima irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

La falta consiste en gue el Partido de la Revolucidn Democratica, en la pdliza
identificada con el nimerc 104 de diecinueve de octubre de dos mil cinco,
registré gastos en la cuenta “Materiales y Suministros”, subcuenta “Varios”,

respaldados con las facturas niimeros 42826 y 42827 de veintiuno de octubre del
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mismo afio, a nombre del proveedor Domani S.A. DE C.V., por un importe de
$33,003.85 (treinta y tres mil tres pesos 85/100 MN), la cuales no describen los
productos adquiridos, ya que sefialan como concepto “Anticipo de su Pedido”.

Esta conducta infringe lo dispuesto en el articulo 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual sefiala en esencia que los egresos que realice el
instituto politico deberan registrarse contablemente, estar respaldados con la
documentacién externa vy la documentacién que se expida a nombre del partido,
el nombre de la persona a quien se efectud el pago, ademas de que esta
documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones

fiscales.

La infraccion al lineamiento, implicitamente conlleva a que el Partido de la
Revolucion Democratica incumplié la obligacién de ajustar su conducta a los
cauces legales, de conformidad con el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral

del Distrito Federal.

En ese contexto, la aludida conducta resulta sancionable, en términos de o
expuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, los cuales prevén que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con sus obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demds disposiciones aplicables del propio Codigo y, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar a dicho insfituto
politico por la irregularidad que se analiza, es menesier que previamente se
califique su magnitud, a fin de ubicarla en alguna de las hipdtesis que prevé el

articulo 369 del Cadigo de 1a materia.

/k/\
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De acuerdo con lo anterior y en el entendido de que se trata de una infraccion de
indole formal, pues el motivo de reproche es que el Partido de la Revolucidon
Democratica exhibid facturas que no refieren [os productos adquiridos, por lo que

esta autoridad considera que dicha conducta es grave.

Para efecto de determinar la sancion que se habra de imponer al Partido de [a
Revoluciéon Democratica y su respectiva individualizacién, esta autoridad
considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concrefo,

Con relacion a ello, es de apuntar que la irregularidad en comento quedo
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comision solo es
imputable al Partido de la Revoluciéon Democratica, de acuerdo a los
razonamientos vertidos en el considerando cuarto, al cual se remite para obviar
reiteraciones.

La infraccion se actualiza mediante una conducta de accion, que vulnera el
esquema normativo

vigente para la vigilancia y fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos
en el Distrito Federal, pues al rendir su informe de gastos ordinarios
correspondiente al afio 2005, el instituto politico anexé documentacion para
respaldar erogaciones por $33,003.85 (treinta y tres mil tres pesos 85/100 MN}),

las cuales no describen los productos adquiridos.

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en
analisis, dado que el partido politico no rindid su informe cumpliendo con las
formalidades que se exigen para los mismos, entre otras, la exhibicion de la

documentacion comprobatoria de los gastos debidamente requisitada.

{ a conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algun elemento
que excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones

normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este Instituto para
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la Fiscalizacion de los Recursos de'los Partidos Politicos, o bien, disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacion politica, hizo valer alguna
circunstancia que [e hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastos
ordinarios del afio 2005, acompafando Ila documentacion respectiva,

debidamente requisitada.

Esta falta no entrafia afectacidn a los derechos de otras asociaciones politicas;
dado que, como ha quedado sehalado, se frata de una infraccion de indole
formal que no tiene un resultado material, pues solo involucra la exhibicién de

documentacién mal requisitada.

En este contexto, de autos no se advierte que el Partido de la Revolucion
Democratica haya empleado simulaciones o maguinaciones para justificar la falta

que se le atribuye, ni utilizd artilugios para evadir su responsabilidad.

Por el contrario, una vez que se le notificd la observacion derivada de la revision
que se hizo al informe de gastos ordinarios que presentd respecto del ejercicio
2005, expuso argumentos tendentes a desvirtuar el seflalamiento que
originalmente se le formuld, sin que pudiera solventarla, subsistiendo con ello la
irregularidad, ya que no aportd la documentacion comprobatoria en la que se
describieran los productos adquiridos, que amparen las erogaciones por

$33,003.85 (treinta y tres mil tres pesos 85/100 MN).

Dada la naturaleza formal de la infraccién que se analiza, el monto involucrado

no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

fa sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, maxime si se tiene en

cuenta que se trata de una entidad de orden publico e interés general que, en

!
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teoria, debe contar con mecanismos técnicos, asi como recursos humanos y
materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

SUS iNgresos y egresos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revoiucion Democratica cuenta con
solvencia econdmica para afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta
qgue en el presente afio recibira financiamiento pudblico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes en el Distrito Federal, en un monto de
$7°165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta
y un pesos 17/100 MN), mensual. Asi mismo, dicho partido puede recibir

financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ademas, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en un monto que no
frascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de sus
actividades, pues si bien es cierto, esa consecuencia juridica sirve para disuadir
la posible comision de faltas similares, no menos cierto es, que debe ser

asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar que el instituto politico no ha sido sancionado

previamente por una conducta similar, por lo que no es reincidente.

En el entendido que se trata de una infracciéon de indole formal y conforme a la
valoracion de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo
369, inciso b) de! Cadigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de
que la conducta atribuida al Partido de la Revoluciéon Democratica debe
sancionarse con multa de 50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal, monto que se ubica dentro de los limites establecidos en el citado

numeral.
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En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salarioc minimo
vigente al momento de cometerse |a infraccidn, se precisa que de conformidad
con el tabulader publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del
afio 2005, el salaric minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio
ascendio a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 dias
determinada para el Partido de la Revolucién Democratica, asciende a un monto
de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO TERCERO.- En este Considerando se analizara la vigésimo
octava irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

La falta consiste en que el Partido de la Revolucién Democratica, en la cuenta
“Servicios Generales” subcuenta “Productos y Grabaciones” no proporciond el
audiocassette, relativo a la produccion de capsulas de radio por un importe de
$19,242.00 (diecinueve mil doscientos cuarenta y dos pesos 00/100 MN),
correspondiente a la factura nimero 259 de dieciséis de marzo de dos mil cinco,
a nombre del proveedor Iris Beatriz Morales Orddhez.

Dicha conducta infringe lo dispuesto en los numerales 11.1 y 13.6 de los
Lineamientos del Institufo Electoral del Distritc Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales disponen, en esencia, que los
egresos que realice el instituto politico deberan registrarse contablemente, estar
respaldados con la documentacion externa y la documentacion que se expida a
nombre del partido, el nombre de la persona a quien se efectud el pago, ademas
de que esta documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales. Asimismo, los partidos politicos deberan conservar una
pagina completa original de las inserciones en prensa que realicen en las
campafias electorales, las cuales deberdn anexarse a la documentacion
comprobatoria y presentarse junto con ésta a la autoridad electoral cuando se le
solicite, también tienen la obligacidn de conservar los comprobantes de gastos
efectuados en propaganda, de radio y television, los cuales deberan incluir el
texto del mensaje trasmitido y, en su caso, las bonificaciones que haya recibido
el partido por la compra del mensaje, especificando a que compaiiia se aplico y
la documentacion comprobatoria correspondiente.

La infraccidon a los lineamientos, implicitamente conlleva a que el Partido de la

Revolucion Democratica incumplio la obligacion de ajustar su conducta a los {
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cauces legales, de conformidad con el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral
del Distrito Federal.

En ese contexto, la aludida conducta resulta sancionable, en términos de lo
expuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, los cuales preven que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumpia con sus obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Codigo y, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar a dicho instituto
politico por [a irregularidad que se analiza, es menester que previamente se
califique su magnitud, a fin de ubicarla en alguna de las hipétesis que preve el

articulo 369 de} Codigo de la materia.

De acuerdo a lo anterior y en el entendido de que se trata de una infraccion de
indole formal, pues el motivo de reproche es que el Partido de la Revolucion
Democratica no exhibio el audiocassette relativo a la produccion de capsulas en

radio, por lo que esta autoridad considera que dicha conducta es grave.

Para efecto de determinar la sancion que se habra de imponer al Partido de la
Revolucién Democratica y su respectiva individualizacion, esta autoridad

considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacién a ello, es de apuntar que la irregufaridad en comento quedo
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comision solo es
imputable al Partido de la Revolucion Democratica, de acuerdo a los

razonamientos vertidos en el considerando Cuario, al cual se remite para obviar

reiteraciones.
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La infraccion se actualiza mediante una conducta de omision, que vulnera el
esquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues al rendir su informe de gastos
ordinarios correspondiente al afio 2005, el insfituto politico no anexé el
audiocassette, relativo a la produccion de capsulas de radio para respaldar
erogaciones por $19,242.00 (diecinueve mil doscientos cuarenta y dos pesos

00/100 MN).

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en
andlisis, dado que el partido politico en su informe no cumplié con las

formalidades que se exigen para los mismos, entre otras, la exhibicion del

audiocassette.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algun elemento
que excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este instituto para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien, disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacién politica, hizo valer alguna
circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastos

ordinarios del afio 2005, acompaiiando la documentacian respectiva.

Esta falta no entrafia afectacion a los derechos de otras asociaciones politicas;
dado que, como ha quedado sefialado, se trata de una infraccion de indole

formal que no tiene un resultado material, pues solo involucra la omision de

proporcionar el audiocassette.

En este contexto, de autos no se advierte que el Partido de la Revolucion
Democratica haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la faita

que se le atribuye, ni utilizo artilugios para evadir su responsabilidad.
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Par el contrario, una vez gue se le nolifics la ohservacion derivada de la revision
que se hizo al informe de gastos ordinarios que presentd respecto del ejercicio
2005, expuso argumentos tendentes a desvirtuar el seflalamiento que
originalmente se le formuld, sin que pudiera solventarla, subsistiendo con ellc la
irregularidad, ya que no apor’tc’) el audiocassette, que amparan las erogaciones
por $19,242.00 (diecinueve mil doscientos cuarenta y dos pesos 00/100 MN).

Dada la naturaleza formal de la infraccién que se analiza, el monto involucrado

no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar € monto de

la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, maxime si se tiene en
cuenta que se trata de una entidad de orden publico e interés general, que, en
teoria, debe contar con mecanismos técnicos, asi como recursos humanos y

materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

SUS INGresos y egresos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica cuenta con
solvencia econémica para afrontar la sancién gue se le impondra, habida cuenta
que en el presente afio recibira financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes en el Distrito Federal, en un monto de
$7°165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta
y un pesos 17/4100 MN), mensual. Asi mismo, dicho partido puede recibir

financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ademas, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrolio de sus

actividades, pues si bien es cierto, esa consecuencia juridica sirve para disuadir

o
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fa posible comision de faltas similares, no menos cierto es, que debe ser

asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar que el instituto politico no ha sido sancionado

previamente por una conducta similar, por lo que no es reincidente,

En el entendido que se trata de una infracciéon de indole formal y conforme a la
valoracién de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en e;jercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo
369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de
que la conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica debe
sancionarse con muita de 50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal, monto que se ubica dentro de los limites establecidos en el citado

numeral.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salaric minimo
vigente al momento de cometerse la infraccion, se precisa que de conformidad
con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 1 de enero del
afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afo

ascendio a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 dias

determinada para el Partido de la Revolucién Democratica, asciende a un monto

de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO CUARTO.- En este Considerando se analizara la vigésimo novena

irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

La faita consiste en que el Partido de la Revolucion Democratica, en la cuenta
“Servicios Generales” subcuenta “Productos y Grabaciones”, en los gastos
erogados por un importe de $1,696,796.00 (un milion seiscientos noventa y seis

mil setecientos noventa y seis pesos 00/100 MN), segin pdlizas de egresos

o
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nimeros 69 y 624 de dieciocho y ftreinta de agosto de dos mil cinco, no
proporcioné la documentacion comprobatoria, los textos del mensaje, las pautas
y el contrato respectivo, por concepto de spots publicitarios con el proveedor

Tere Struck y Asociados S.C.

Dicha conducta infringe lo dispuesto en los numerales 111 y 13.6 de los
Lineamientos del Institute Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales disponen, en esencia, que los
egresos que realice el instituto politico deberan registrarse contablemente, estar
respaldados con la documentacion externa y la documentacién que se expida a
nombre del partido, el nombre de la persona a quien se efectuo el pago, ademas
de que esta documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales. Ademas, los partidos politicos deberan conservar una
pagina completa original de las inserciones en prensa que realicen en las
campafias electorales, las cuales deberan anexarse a la documentacion
comprobatoria y presentarse junto con ésta a la autoridad electoral cuando se le
solicite, también tienen la obligacién de conservar los comprobantes de gastos
efectuados en propaganda, de radio y television, los cuales deberan incluir el
texto del mensaje trasmitido y, en su caso, las bonificaciones en tiempo haya
recibido el partido por la compra del mensaje, especificando a que compafiia se

aplicod y la documentacion comprobatoria correspondiente.

La infraccion a los lineamientos, implicitamente conlleva a que el Partido de la
Revolucion Democratica incumplio la obligacion de ajustar su conducta a los

cauces legales, de conformidad con el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral

del Distrito Federal.

En ese contexto, la aludida conducta resulta sancionable, en términos de 10
expuesto en el articulo 368, incisos a) y €) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, los cuales prevén que las asociaciones politicas seran sancionadas

cuando incumplan con sus obligaciones, o por cualquier medio violen las
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prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Codigo y, cuando no
presenten los informes anuales en los {érminos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar a dicho instituto
politico por la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se
califique su magnitud, a fin de ubicarla en alguna de las hipotesis que preve el

articulo 369 del Cadigo de la materia.

De acuerdo a lo anterior y en el entendido de que se trata de una infraccién de
indole formal, pues el motivo de reproche es que el Partido de la Revolucion
Democratica no exhibié la documentacion comprobatoria, los textos del mensaje,
las pautas y el contrato respectivo, por lo que esta autoridad considera que dicha

conducta es grave.

Para efecto de determinar la sancion que se habra de imponer al Partido de la
Revolucién Democratica y su respectiva individualizacion, esta autoridad

considerard las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concrefo.

Con relacién a ello, es de apuntar que la irregularidad en comento quedo
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comision sélo es
imputable al Partido de la Revolucién Democratica, de acuerdo a los

razonamientos vertidos en el considerando Cuarto, al cual se remite para obviar

reiteraciones.

La infraccién se actualiza mediante una conducta de omision, que vulnera el
esquema normativo vigente para [a vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues al rendir su informe de gastos
ordinarios correspondiente al afio 2005, el Partido de la Revolucion Democratica

no anexé documentacion para respaldar erogaciones por $1,696,796.00 (un
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millén seiscientos noventa y seis mil setecientos noventa y seis pesos 00/100
MN).

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en
andlisis, dado que el partido politico en su informe no cumplid con las
formalidades que se exigen para los mismos, entre otras, la exhibicion de diversa

documentacion.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento
gue excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este instituto para
la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacién politica hizo valer alguna
circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastos

ordinarios del afio 2005, acompafiando la documentacion respectiva.

Esta falta no entrafia afectacion a los derechos de otras asociaciones politicas,
dado que, como ha quedado sefialado, se trata de una infraccion de indole
formal que no tiene un resultado material, pues solo involucra la omision de

proporcionar la documentacion requerida.

En este contexto, de autos no se advierte que el Partido de la Revolucion
Democratica haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la falta

que se le atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.

Por el contrario, una vez que se le notificé la observacion derivada de la revision
que se hizo al informe de gastos ordinarios que presentd respecto del ejercicio
2005, expuso argumentos y ofrecido documentacion tendentes a desvirtuar el
sefialamiento que originaimente se le formuld, para respaldar erogaciones por
$1,696,796.00 (un millon seiscientos noventa y seis mil setecientos noventa y

seis pesos 00/100 MN), logrando solventarlo parcialmente al exhibir la
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documentacién comprobatoria, los textos del mensaje y las pautas, quedando

pendiente el confrato respecitivo.

Dada la naturaleza formal de la infraccidon gque se analiza, el monto involucrado
no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revisién vy
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, maxime si se tiene en
cuenta que se trata de una entidad de orden pulblico e interés general, que, en
teoria, debe contar con mecanismos técnicos, asi como recursos humanos y
materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

Sus ingresos y egresos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica cuenta con
solvencia econémicé para afrontar la sancion gue se le impondra, habida cuenta
que en el presente afio recibird financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes en el Distrito Federal, en un monto de
$7°165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta
y un pesos 17/100 MN) mensual. Asimismo, dicho partido puede recibir

financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ademas, la sancion que determine esta autoridad seré fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de sus
actividades, pues si bien es cierto esa consecuencia juridica sirve para disuadir
la posible comision de faltas similares, no menos cierto es que debe ser

asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar que el instituto politico no ha sido sancionado

previamente por una conducta similar, por lo que no es reincidente.
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En el entendido que se trata de una infraccion de indole formal y conforme a la
valoracion de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo
369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de
qgue la conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica debe
sancionarse con multa de 50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, monto que se ubica dentro de los limites establecidos en el citado

numeral.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccidn, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 dias
determinada para el Partido de la Revolucién Democratica, asciende a un monto

de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO QUINTO. En este Considerando se analizard la trigésima

irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

La falta consiste en que el Partido de la Revolucién Democratica, en la cuenta
“Servicios Generales”, registré gastos correspondientes en dos mil cinco por un
importe de $551,614.47 (quinientos cincuenta y un mil seiscienios catorce pesos
47/100 MN), sin embargo se observaron las siguientes situaciones: se
registraron contablemente en dos mil cinco, gastos del gjercicio correspondiente
al afio dos mil cuatro; duplicidad de pagos; entrega de vales de gasolina sin
contar con una relacion de distribucion de los mismos; pélizas sin registro

contable, pero que aparecen con movimientos en auxiliares; gastos cuyo
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concepto no corresponde a la cuenta donde se aplicod; la documentaciéon no
merniciona el evento realizado; no se presentaron testigos y no se entregé factura

original.

Esta conducta infringe lo dispuesto en los articulos 37, fraccién |, inciso b) del
Codigo Electoral del Distrito Federal; 11.1. y 17.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los recursos de los
Partidos Politicos, los cuales sefialan en esencia que las Asociaciones Politicas
deberan presentar ante la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General de
este Instituto, los informes del origen, destino y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad, asi como su empleo y aplicacion. En los
informes anuales deberan reportarse los ingresos totales y gastos ordinarios que
los partidos politicos realicen durante el ejercicio objeto del informe, debiendo
estar registrados en la contabilidad de dicho ente. Este informe debera
presentarse denfro de [os sesenta dias habiles siguientes al Gltimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte de conformidad con el inciso a),
fraccion 1, del articulo 37 del Coédigo de la materia, en é! seran reportados los

ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucidon Democratica incumplio la
obligacion de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en

términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Cdédigo Electoral del

Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resuita sancionable, de acuerdo a las hipotesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y €) del Cédigo Electoral del Distritc Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medic violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Cbdigo y, asimismo, cuando no

presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.
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Al respecto, esta autoridad considera que un informe de gastos es rendido
conforme al marco normativo invocado, cuando se presenta dentro del plazo que
prescribe la ley y en el mismo se incluye la totalidad de ingresos y egresos que
haya tenido la asociacion politica en el ejercicio que se reporta, acompafnando la

documentacién comprobatoria correspondiente.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucion Demaocratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccién administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en alguna de las hipétesis del catdlogo que establece el numeral 369 del

Cddigo Electoral del Distrito Federal.

En ese marco, y teniendo en cuenta que se trata de una infraccion gue involucra
cuestiones sustantivas, pues no da certeza respecto del adecuado uso de los
recursos reportados por el Partido infractor en el afio dos mil cinco, este Consejo

General determina que la falta en estudio es grave.

Para efecto de fijar la sancion que procede y su respectiva individualizacion, se
valoraran las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto,
a fin de que el monto de la sanciéon cumpla con la finalidad de inhibir la comision

de faltas similares, amén de ser asequible para el infractor.

En la especie, qued6 acreditada la irregularidad afribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comision, segun lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al

cual se remite en obvio de reiteraciones.

La infraccién deriva de una omisién de la aludida asociacion politica, que violenta

el sistema de contro! y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de los

partidos politicos, dado que el instituto politico omitio exhibir la documentacion
comprobatoria, respecto de la erogacion por un monto de $551,614.47 ‘E
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(quinientos cincuenta y un mil seiscientos catorce pesos 47/100 MN); lo cual

constituye el objeto de reproche en este procedimiento.

La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible la obediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
el Partido de la Revolucién Democratica expuso alguna circunstancia que le
hubiera limitado o impedido recabar y exhibir ante esta autoridad electoral, la

documentacion soporte de esa erogacion.

Al tratarse de una omision, la conducta que se analiza no entrafia afectacion a
los derechos de alguna otra asociacion politica; empero, se trata del
incumplimiento de una disposicion de orden publico e interés general, que no
genera certeza respecto de los recursos que empled el partido infractor en el afo

dos mil ¢cinco.

El instituto politico no se valié de simulaciones o maquinaciones para justificar la
faita que se le atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.
Contrario a ello, al dar respuesta a las observaciones que se le notificaron,
expresO, argumenté y exhibié documentacion que solventd parcialmente el
planteamiento original que se le habia formulado; por lo que atenud su
responsabilidad al proporcionar cuatro pélizas por un importe de $70,567.50
(setenta mil quinientos sesenta y siete 00/100 MN), empero, prevalecio el
incumplimiento por la cantidad de $481,046.97 (cuatrocientos ochenta y un mil

cuarenta y seis pesos 97/100 MN).

Aunado a lo anterior, opera a favor del Partido de la Revolucion Democratica, el
hecho de que en su informe de gastos rendido ante esta autoridad, reportd la
erogacion de referencia; por tanto, la irregularidad en que incurrid solamente se

vincula con la no exhibicion de la documentacion de respaldo correspondiente.
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Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto involucrado si es un elemento a

considerar para la individualizacion de la sancion correspondiente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden publico & interés general.

El Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal cuenta con
capacidad econémica suficiente para cubrir la sancién que se le impondra con
motivo de la omisién en que incurtié, dado que, como quedé asentado en esta
resolucién, por asi haberlo aprobado este Consejo General en el Acuerdo ACU-
003-07 de 15 de enero de 2007, dicha asociacion politica recibira por concepto
de financiamiento pulblico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes en un monto de $7°165,931.17 (siete millones ciento sesenta y
cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN), mensual. Amén de que
validamente podra recibir financiamiento privado, sin mas limites que los

establecidos en el Cddigo Electoral del Distrito Federal

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucién Democratica cuenta con
solvencia econdmica para afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta
que en el presente afio recibira financiamiento pablico para el sostenimiento de

sus actividades ordinarias permanentes en el Distrito Federal,

Asimismo, esta autoridad cuidara que la sancién que se determine no afecte el

cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las actividades del Partido

infractor en el Distrito Federal.

Finalmente, es de apuntar que el instituto politico no ha sido sancionado

previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie no se actualiza la

hipétesis de reincidencia.
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Por ende, de acuerdo al catalogo de sanciones contenido en el numeral 369 del
Cadigo de la materia, este Consejo General estima que la sancion que procede
aplicar al Partido de la Revolucién Democratica, es la prevista en el inciso b) de

dicho numeral, consistente en multa cuyo monto se individualizara enseguida.

Teniendo en cuenta que la infraccidn en andlisis no es de indole formal, asi
como las condiciones del infractor, este Consejo General, en gjercicio del arbitrio
que le asiste por disposicidon normativa, llega a la conviccion que, dentro de los
limites establecidos en el articulo 369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, la multa por aplicar al Partido de la Revolucién Democratica es de 1287
(mil doscientos ochenta y siete) dias de salario minimo general vigente en el

Distrito Federal, que resulta asequible a la capacidad econdmica del infractor.

En el entendido que la multa debe ser coetdnea y cuantificarse con base en el
salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 1 de enero del afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal

durante ese afio ascendi6 a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100

MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 1287 (mil
doscientos ochenta y siete) dias determinada para el Partido de la Revolucion
Democratica por la irregularidad que se analiza en este Considerando, es de

$60,231.60 (sesenta mil doscientos treinta y un pesos 60/100 MN).

TRIGESIMO SEXTA.- En este Considerando se analizara la trigésimo primera

irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion Demaocratica.

La falta consiste en que el Partido de la Revolucion Democratica, en la cuenta
“actividades Politicas”, se detecté que regisiraron contablemente las polizas de
egresos nimeros 108 y 26 de veinte de octubre y dieciséis de noviembre de dos

AN
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mil cinco, respectivamente, por un importe fotal de $515,200.00 (quinientos
quince mil doscientos pesos 00/100 MN), los cuales estan soportados con las
facturas nimeros A-4834 de veinte de octubre de dos mil cinco y A-4864 de once
de noviembre del mismo afio, a nombre de Gea Grupo de Economistas y
Asociados, S.C., por concepto de ‘“Encuestas de Representatividad

Delegacional”; empero, no presento el contrato de servicios por el importe antes

sefalado.

Dicha conducta infringe lo dispuesto en los numerales 11.1 de los Lineamientos
del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, los cuales disponen, en esencia, que los egresos que
realice el instituto politico deberan registrarse contablemente, estar respaldados
con la documentacién externa y la documentacion que se expida a nombre del
partido, la persona a quien se efectué el pago, ademas de que esta
documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones

fiscales.

La infraccion al lineamiento, implicitamente conlleva a que el Partido de la
Revolucién Democratica incumplié la obligacion de ajustar su conducta a los

cauces legales, de conformidad con el articulo 25, inciso a) del Caodigo Electoral

del Distrito Federal.

En ese contexto, la aludida conducta resulta sancionable, en términos de lo
expuesto en el articulo 368, incisos a) y &) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, los cuales prevén que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con sus obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demés disposiciones aplicables del propio Codigo y, cuando no

presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.
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Sentado lo anierior y a efecto de determinar la sancion a aplicar a dicho insfituto
politico por la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se
califiqgue su magnitud a fin de ubicarla en la hipétesis que prevé el articulo 369
del Codigo de la materia.

De acuerdo a lo anterior y en el entendido de que se trata de una infraccién de
indole formal, pues el motivo de reproche es que el partido infractor no exhibio el
contrato de servicios, por 1o que esta autoridad considera que dicha conducta es

grave.

Para efecto de determinar la sancidén que se habra de imponer al Partido de la
Revolucidon Democratica y su respectiva individualizacion, esta autoridad
considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacién a ello, es de apuntar que la irregularidad en comento quedo
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comisién solo es
imputable al Partido de la Revolucidon Democrética, de acuerdo a los

razonamientos vertidos en el considerando Cuarto, al cual se remite para obviar

reiteraciones.

La infraccion se actualiza mediante una conducta de omision, que vulnera el
esquema normativo vigente para la vigitancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues al rendir su informe de gastos
ordinarios correspondiente al afio 2005, el Partido de la Revolucion Democratica
no anexd el contrato de servicios, documentacion que respalda erogaciones por

$515,200.00 (quinientos quince mil doscientos pesos 00/100 MN).

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en

andlisis, dado que el partido politico en su informe no cumplid con las
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formalidades que se exigen para los mismaos, entre otras, la exhibicion de diversa

documentacion.

l.a conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento
que excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
nhormativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este Instituto para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastos

ordinarios del afio 2005, acompafiando la documentacion respectiva.

Esta falta no entraita afectacion a los derechos de otras asociaciones politicas,
dado que, como ha quedado sefialado, se trata de una infraccion de indole
formal que no tiene un resultado material, pues sélo involucra [a omisién de

proporcionar la documentacion requerida.

En este contexto, de auios no se advierte que el Partido de la Revolucion
Democratica haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la faita

que se le atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.

Por el contrario, una vez que se le notificd la observacion derivada de la revision
que se hizo al informe de gastos ordinarios que presento respecto del ejercicio
2005, expuso argumentos tendentes a desvirtuar el sefialamiento que
originalmente se le formuld, sin que pudiera solventarla, subsistiendo con ello la
irregularidad, ya que no aportdé el conirato de servicios, que amparen las
erogaciones por $515,200.00 (quinientos quince mil doscientos pesos 00/100

MN).

Dada la naturaleza formal de la infraccion que se analiza, el monto involucrado

no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

fa sancion.
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El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, maxime si se tiene en
cuenta que se trata de una entidad de orden publico e interés general, que, en
feoria, debe contar con mecanismos técnicos, asi como recursos humanos y
materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

SUS iNgresos y egresos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucidn Democratica cuenta con
solvencia econdmica para afrontar [a sancion que se le impondra, habida cuenta
que en el presente afio recibird financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes en el Distrito Federal, en un monto de
$7°165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta
y un pesos 17/100 MN), mensual. Asimismo, dicho partido puede recibir

financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ademas, la sancidén que determine esta autoridad serg fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de sus
actividades, pues si bien es cierto, esa consecuencia juridica sirve para disuadir
la posible comision de faltas similares, no menos cierto es, que debe ser

asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar que el instituto politico no ha sido sancionado

previamente por una conducta similar, por lo que no es reincidente.

En el entendido que se trata de una infraccion de indole formal y conforme a la
valdracic’m de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo
369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de
que la conducta atribuida al Partido de la Revolucidon Democratica debe
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sancionarse con multa de 50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, monto que se ubica dentro de los limites establecidos en el citado

numeral.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccion, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendié
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 dias
determinada para el Partido de la Revolucion Democratica, asciende a un monto
de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO SEPTIMO.- En este Considerando se analizard la trigésimo

segunda irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

La falta consiste en que el Partido de la Revolucion Democratica, en la cuenta
“Actividades Politicas”, registrd mediante polizas de egresos nimeros 456 y 493
del treinta y uno de marzo de dos mil cinco, las facturas nimeros 81189 y 9574
de cuatro y seis de abril del mismo afio, por conceptos de renta de saldn y la
adquisicion de 2750 (dos mil setecientos cincuenta) Box Lunch para evento en el
Zocalo, por importes de $18,975.00 (dieciocho mil novecientos setenta y cinco
pesos 00/100 MN) y $110,687.50 (ciento diez mil seiscientos ochenta y siete
pesos 50/100 MN), respectivamente, empero, no proporciond la documentacion

interna que indigue el motivo de dichos eventos.

Dicha conducta infringe lo dispuesto en los numerales 11.1 de los Lineamientos
del Instituto Electoral de! Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, los cuales disponen, en esencia, que los egresos que
realice el instituto politico deberan registrarse contablemente, estar respaldados

con la documentacion externa y la documentacion que se expida a nombre del
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partido, la persona a quien se efectué el pago, ademas de que esta
documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones

fiscales.

La infraccion al lineamiento, implicitamente, conlleva a que el Partido de la
Revolucién Democratica incumplié la obligacion de ajustar su conducta a los
cauces legales, de conformidad con el articulo 25, inciso a} del Codigo Electoral
del Distrito Federal.

En ese contexto, la aludida conducta resulta sancionable, en términos de lo
expuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Cdédigo Electoral del Distrito
Federal, los cuales prevén que las asociaciones politicas serédn sancionadas
cuando incumplan con sus obligaciones, ¢ por cualquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Codigo y, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar a dicho instituto
politico por la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se
califique su magnitud a fin de ubicarla en la hipétesis que prevé el articulo 369

del Codigo de la materia.

De acuerdo a lo anterior y en el entendido de que se trata de una infraccion de
indole formal, pues el motivo de reproche es que el partido infractor no exhibio la
documentacién interna que evidencie el motivo de los eventos, por lo que esta

autoridad considera que dicha conducta es grave.

Para efecto de determinar la sancidn que se habra de imponer al Partido de la
Revolucion Democratica y su respectiva individualizacion, esta autoridad

considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.
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Con relacion a elio, es de apuntar que la irregularidad en comento quedo
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comision sélo es
imputable al Partido de la Revolucidon Democratica, de acuerdo a los
razonamientos vertidos en el considerando Cuarto, al cual se remite para obviar

reiteraciones.

La infraccion se actualiza mediante una conducta de omisidn, que vulnera el
esquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues al rendir su informe de gastos
ordinarios correspondiente al afio 2005, el Partido de la Revolucion Democratica
no proporciond la documentacién interna requerida que evidencie el motivo de

los eventos.

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en
andlisis, dado que el partido politico en su informe no cumpli6 con las

formalidades que se exigen para los mismos, entre otras, la exhibicion de diversa

documentacion.

La conducia de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento
que excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este Instituto para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastos

ordinarios del afio 2005, acompafiando la documentacion respectiva.

Esta falta no entrafia afectacion a los derechos de otras asociaciones politicas;
dado que, como ha quedado sefialado, se trata de una infraccion de indole

formal que no tiene un resultado material, pues sélo involucra la omision de

proporcionar la documentacion requerida.

/L"s’ﬁo
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En este contexto, de autos no se advierte que el Partido de la Revolucion
Democratica haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la falta

gue se le atribuye, ni utilizo artilugios para evadir su responsabilidad.

Por el contrario, una vez que se le notificd la observacion derivada de la revisién
gue se hizo al informe de gastos ordinarios que presenté respecto del ejercicio
2005, expuso argumentos tendentes a desvirtuar el sefialamiento que
originalmente se le formuld, sin que pudiera solventarla, subsistiendo con ello la

irregularidad, ya que no aporté la documentacion interna requerida.

Dada la naturaleza formal de la infraccion que se analiza, el monto involucrado
no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizaciéon de los recursos de los partidos politicos, maxime si se tiene en
cuenta que se trata de una entidad de orden publico e interés general, que, en
teoria, debe contar con mecanismos técnicos, asi como recursos humanos y

materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

SUus ingresos y egresos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica cuenta con
solvencia econdmica para afrontar la sancion que se le impondra, habida cuenta
que en el presente afio recibira financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes en el Distrito Federal, en un monto de
$7'165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta
y un pesos 17/100 MN), mensual. Asi mismo, dicho partido puede recibir

financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites gue marca la Ley.

t.
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Ademas, la sancidon que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de sus
actividades, pues si bien es cierfo esa consecuencia juridica sirve para disuadir
la posible comisién de faltas similares, no menos cierto es que debe ser

asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar que el instituto politico no ha sido sancionado

previamente por una conducta similar, por lo que no es reincidente.

En el entendido que se trata de una infraccion de indole formal y conforme a la
valoracion de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo
369, inciso b) del Cadigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de
que la conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica debe
sancionarse con multa de 50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal, monto que se ubica dentro de los limites establecidos en el citado

numeral.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccién, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del aho
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 dias
determinada para el Partido de la Revolucion Democratica, asciende a un monto

de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO OCTAVO.- En este Considerando se analizara la trigésimo tercera

irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucién Democratica.
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La falta consiste en que el Partido de la Revolucion Democratica, en la cuenta
“Actividades Politicas”, registrd mediante la péliza de diario nimero 2 (dos) de
cinco de abril de dos mil cinco, gastos por un importe de $46,000.00 (cuarenta vy
seis mil pesos 00/100 MN}); empero, no proporciond la factura original.

Dicha conducta infringe lo dispuesto en los numerales 11.1 de los Lineamientos
del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, los cuales disponen, en esencia, que los egresos que
realice el instituto politico deberan registrarse contablemente, estar respaldados
con la documentacion externa y la documentacion que se expida a nombre del
partido, la persona a quien se efectué el pago, ademas de que esta
documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones

fiscales,

La infraccion al lineamiento, implicitamente, conlleva a que el Partido de la
Revolucidon Democratica incumplié la obligacién de ajustar su conducta a los

cauces legales, de conformidad con el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral

del Distrito Federal.

En ese contexto, la aludida conducta resulta sancionable, en términos de lo
expuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, los cuales prevén que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con sus obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Cédigo y, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar a dicho instituto
politico por la irregularidad que se analiza, es menesier que previamente se

califique su magnitud a fin de ubicarla en la hipdtesis que prevé el articulo 369

del Cédigo de la materia.
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De acuerdo a lo anterior y en el entendido de que se trata de una infraccién de
indole formal, pues el motivo de reproche es que el partido infractor no exhibié la
factura original, por lo que esta autoridad considera que dicha conducta es

grave.

Para efecto de determinar la sancion®que se habra de imponer al Partido de la
Revolucidon Democratica y su respectiva individualizacion, esta autoridad
considerard las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacion a ello, es de apuntar gue la irregularidad en comento quedo
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comisidn solo es
imputable al Partido de la Revolucidon Democratica, de acuerdo a los
razonamientos vertidos en el considerando Cuarto, al cual se remite para obviar

reiteraciones.

La infraccion se actualiza mediante una conducta de omision, que vulnera el
esquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues al rendir su informe de gastos
ordinarios correspondiente al afio 2005, el Partido de la Revolucion Democratica
no proporciond la factura original, documentacion que respalda erogaciones por
$46,000.00 (cuarenta y seis mil pesos 00/100 MN).

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en
analisis, dado que el partido politico en su informe no cumplié con las

formalidades que se exigen para los mismos, entre otras, la exhibicién de diversa

documentacion.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento

que excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
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normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este Instituto para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacioén politica hizo valer alguna
circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastos

ordinarios del afio 2005, acompafando la documentacién respectiva.

Esta falta no entraha afectacién a los derechos de otras asociaciones politicas,
dado que, como ha quedado sefialado, se trata de una infraccion de indole
formal que no tiene un resultado material, pues soélo involucra la omisidon de

proporcionar la documentacion requerida.

En este contexto, de autos no se advierte que el Partido de la Revolucion
Democratica haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la falta

que se le atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.

Por el confrario, una vez que se le notifico la observacion derivada de la revision
que se hizo al informe de gastos ordinarios que presenté respecto del gjercicio
2005, expuso argumentos tendentes a desvirtuar el sefalamiento que
originalmente se le formuld, sin que pudiera solventarla, subsistiendo con ello la
irregularidad, ya que no aportd la factura original, que ampare ias erogaciones
por $46,000.00 (cuarenta y seis mil pesos 00/100 MN).

Dada la naturaleza formal de Ia infraccion que se analiza, el monto involucrado
no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, maxime si se tiene en
cuenta que se trata de una entidad de orden publico e interés general, que, en

teoria, debe contar con mecanismos técnicos, asi como recursos humanos y

AN
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materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

SUS ingresos y egresos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica cuenta con
solvencia econémica para afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta
que en el presente afo recibira financiamiento plblico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes en el Distrito Federal, en un monto de
$7°165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta
y un pesos 17/100 MN), mensual. Asi mismo, dicho partido puede recibir

financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ademas, la sancidén que determine esta auteridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de sus
actividades, pues si bien es cierto esa consecuencia juridica sirve para disuadir
la posible comision de faltas similares, no menos cierto es que debe ser

asequible a [as condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar gque el instituto politico no ha sido sancionado

previamente por una conducta similar, por lo que no es reincidente.

En el entendido que se trata de una infraccién de indole formal y conforme a la
valoracién de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo
369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de
que la conducta afribuida al Partido de la Revolucion Democratica debe
sancionarse con multa de 50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal, monto que se ubica dentro de los limites establecidos en el citado

numeral.

En virtud de gue la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al

momento de cometerse la infraccidon, se precisa que de conformidad con el

N
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tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afic ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 dias
determinada para el Partido de la Revolucion Democratica, asciende a un monto
de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO NOVENO.- En este Considerando se analizard la trigésima cuarta

irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucién Democrética.

La falta en estudio estriba en que la Balanza de Comprobacion Consolidada
refleja un saldo en la cuenta “Bancos” al treinta y uno de diciembre de dos mil
cinco, por la cantidad de -$1,249,123.51 (menos un millén doscientos cuarenta y
nueve mil ciento veintitrés pesos 51/100 M. N.) correspondiente a veinte saldos
bancarios, respecto de los cuales el citado instituto politicc no proporciond la
aclaracién de los saldos sin movimientos durante 2005 y del saldo con
movimiento acreedor en el mismo afio; de la misma manera, no proporciond las

pélizas contables correspondientes.

De las dieciocho cuentas que no tuvieron movimientos en 2005, el Partido
Politico procedié a cancelarlas, once de ellas presentaron saldos deudores
acumulados por $1’6Q5,795.27 {un millén seiscientos noventa y cinco mil
setecientos noventa y cinco pesos 27/100 MN) y siete con saldos acreedores por

-$3,072,761.42 (menos tres millones setenta y dos mil setecientos sesenta y un
pesos 42/100 MN).

Por las dos cuentas restantes que tuvieron movimientos en 2005, el Instituto
Politico procedié a cancelar una cuenta con saldo acreedor de -$144,000.00
(menos ciento cuarenta y cuatro mil pesos 00/100 MN) y a modificar e! saldo de

la cuenta que tuvo movimiento en 2005 por la cantidad de $54,858.40 (cincuenta
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y cuatro mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 40/100 MN). Asimismo,
referente a la cancelacion de los saldos de las diecinueve cuentas bancarias, asi
como la modificacion de un saldo por un monto neto de -$1°466,107.75 (menos
un millén cuatrocientos sesenta y seis mil ciento siete pesos 75/100 MN), €l

citado instituto politico no proporciond las pdlizas contables correspondientes.

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 20.2 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual, en esencia, faculta a la Comision de Fiscalizacion, por
conducto de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, para solicitar a los
organos internos encargados de la obtencidn y administracion de los recursos
generales y de camparia de cada Partido Politico, debiendo éstos permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que respalden
sus ingresos y egresos, asf como a su contabilidad, incluidos sus estados

financieros.

Tal circunstancia, implicitamente, conlleva que el Partido de la Revolucion
Democréatica incumplid la obligacion de ajustar su conducta a los cauces
normativos, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 25, inciso a) del

Codigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal que, en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Cddigo, asi como
cuando no presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en

ese cuerpo normativo.

Sentado lo anterior, a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la

Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester que
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previamente se califique su magnitud a fin de ubicarla en las hipdtesis que prevé
el articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, se colige gue esta irregularidad debe catalogarse como
formal, toda vez que el motivo de reproche estriba en un desaseo en la
contabilidad del instituto politico investigado, relativo a la cuenta “Bancos”, que
impide conocer su manejo de forma nitida; por tanto, esta autoridad considera

que la falta debe considerarse grave.

Para efecto de determinar la sancion que se habra de imponer al Partido de la
Revolucion Democréatica y su respectiva individualizacién, esta autoridad
considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacién a ello, es de apuntar que la irregularidad en comento quedod
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comision solo es
imputable al Partido de la Revolucion Democratica, de acuerdo a los

razonamientos vertidos en el Considerando Cuarto, al cual se remite para obviar

reiteraciones.

La infraccidn se actualiza mediante una conducta de accién, que vulnera el
esquema hormativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues al rendir su informe de gastos
ordinarios correspondiente al afio 2005, el Partido de la Revolucion Democratica
no exhibid la documentacion que soportaran los movimientos que realizd en la

cuenta “Bancos”, en relacién con veinte cuentas que suponen un saldo deudor a

cargo de ese instituto politico.

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en

andlisis, dado que el Partido de fa Revolucién Democrética no rindié su informe



RS-004-07

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

cumpliendo con las formalidades que se exigen para los mismos, entre ofras, la

exhibicién de la documentacion comprobatoria de esa gestidon administrativa.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algun elemento
gue excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este Instituto para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, 0 bien disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastos

ordinarios del aio dos mil cinco, acompafiando la documentacion respectiva.

Esta falta no entrafia afectacion a los derechos de alguna otra asociacion
politica, dado que, como ha quedado sefialado, se trata de una infraccion de
indole formal que no tiene un resultado material, pues sélo involucra la exhibicion

de documentacion mal requisitada.

De autos no se advierte que el Partido de la Revolucidon Democratica haya
empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la falta que se le

atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.

Dada la naturaleza formal de la infraccion que se analiza, el monto involucrado

no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos. Maxime si se tiene en
cuenta gue se trata de una entidad de orden publico e interés general, que, en
teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y materiales

para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de sus

fecursos.
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A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica tiene
solvencia econdmica para afrontar la sancion que se le impondra, habida cuenta
gue en el presente afio recibird financiamiento publico para el sostenimiento de

sus actividades ordinarias permanente en el Distrito Federal, en un monto de

$7'165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta

y un pesos 17/100 MN), mensual. Asi mismo, dicho partido puede recibir

financiamiento privado, de acuerdo al monto y [imites que marca la Ley.

Ademas, la sancién que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrolio de las
actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si bien es cierfo esa
consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas similares,

no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor,

Finalmente, es de considerar que el Partido de la Revolucion Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar, por lo gque no es

reincidente.

En el entendido que se trata de una infraccién de indole formal y conforme a la
valoracion de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbirio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo
369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de
que la conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica debe
sancionarse con multa de 200 dias de salario minimo general vigente en el

Distrito Federal, monto que se ubica dentro de los limites establecidos en el

citado numeral.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al

momento de cometerse la infraccion, se precisa que de conformidad con el

tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del ano ,f
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2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 200 dias
determinada para el Partido de la Revolucion Democratica, asciende a un monto
de $9,360.00 (nueve mil trescientos sesenta pesos 00/100 MN).

CUADRAGESIMO.- En este Considerando se analizara la trigésima quinta

irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

La falta de mérito consiste en que la Balanza de Comprobacién Consolidada
refleja un saldo en la cuenta “Deudores Diversos” al treinta y uno de diciembre
de dos mil ¢cinco, por la suma de $26,969,648.98 (veintiséis millones novecientos
sesenta y nueve mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 98/100 MN), el cual se
integra por saldos con antigledad mayor a un afio por un importe de
$12,004,573.08 (doce millones cuatro mil quinientos setenta y tres pesos 08/100
MN) y por movimientos generados durante 2005, por la cantidad de
$14,965,075.90 (catorce millones novecientos sesenta y cinco mil setenta y cinco

pesos 90/100 MN), mismos que no fueron aclarados ni comprobados.

De igual forma, el Partido Politico infractor presentd de manera general los
saldos correspondientes a las subcuentas “Deudores Diversos 2002" por un
importe de $2,103,526.68 (dos millones ciento tres mil quinientos veintiséis
pesos 68/100 MN) y “Deudores Diversos 2002 CED”, por un monto de
$5,862,623.33 (cinco millones ochocientos sesenta y dos mil seiscientos

veintitrés pesos 33/100 MN), con lo que no es factible conocer los nombres e

importes de los deudores.

Dichas conductas contravienen lo dispuesto en los numerales 25.3 y 20.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales sefialan que dichas
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asociaciones politicas deberan preparar y presentar su balanza anual de
comprobacion y estados financieros basicos (Estado de Posiciéon Financiera y
Estado de Resultados) que deberan formularse de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados; asimismo, faculta a la Comision, por
conducto de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, para solicitar a los
érganos internos encargados de la obtencién y administracion de los recursos
generales y de campafa de cada Partido Politico, debiendo éstos permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que respalden
Sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados

financieros.

Tal irregularidad implica un violacién al deber legal que tenia el Partido de la
Revolucion Democratica de conducir sus actividades conforme a los cauces
legales, en términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Coédigo

Electoral del Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta es sancionable de acuerdo a [as hipotesis previstas en el
articulo 368, incisos a) y €) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, referentes a
que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan las
obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y demas
disposiciones aplicables del propio Cédigo y, asi mismo, cuando no presenten

los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo normativo.

Como qued6 asentado en esta resolucion, para considerar que un informe de
gastos es rendido conforme al marco normativo invocado, entre otros aspectos,

debe estar acompafiado de la documentacion comprobatoria correspondiente.
Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la

Revolucién Democratica por la irregularidad que se analiza, es necesario calificar

la magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en aptitud de

/\/\3?3
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ubicaria en las hipotesis del catdlogo que establece el numeral 369 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

Asi pues, este Consejo General determina que la falta en estudio es grave toda
vez que se trata de una infraccidn que involucra cuestiones formales y
sustantivas, por cuanto a que su comisidn genera incertidumbre respecto del
adecuado uso de los recursos reportados por el Partido de la Revolucion

Democratica en el aflo dos mil cinco.

Sentado lo anterior, lo conducente es determinar la clase de sancion y el
quantum de la misma, para lo cual se consideraran las circunstancias
particulares que se presentaron en su comision, a fin de que el monto de la

sancién cumpla con la finalidad de inhibir la comisidn de faltas similares, amén

de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedd demostrada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democrética, asi como la responsabilidad exclusiva de ésie en su
comision, en términos de los razonamientos contenidos en el Considerando
Cuarto de esta resolucion, mismos que se tienen por reproducidos como si a la

letra se insertaran.

La infraccion deriva de una accidén del aludido instituto politico, mismo que
transgrede el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los
recursos de los partidos politicos, dado que en su Balanza de Comprobacion
Consolidada se refleja un saldo en la cuenta “Deudores Diversos” que no ha sido
aclarado ni comprobado; asimismo, reporté de manera global los saldos
correspondientes a las subcuentas “Deudores Diversos 2002” y "Deudores

Diversos 2002 CED”, con lo que impidio identificar los nombres e importes de los

deudores que integran esos registros.
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En tal virtud, ese proceder lesiona el bien juridico tutelado por la norma, puesto
que la falta de comprobacion del saldo que refleja la aludida cuenta de
“Deudores Diversos”, asf como las deficiencias en el registro de los deudores
que integran las subscuentas “Deudores Diverses 2002” y “Deudores Diversos
2002 CED", genera incertidumbre respecto del adecuado manejo de los recursos
que empled el Partido de la Revolucion Democratica en el afio dos mil cinco, por
cuanto a que no puede revisarse la evolucién y composicion de este apartado de

la contabilidad del citado partido.

l.a conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, pues no se advierte
alguna circunstancia que hiciera inexigible la obediencia a las disposiciones
normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni el Partido de la
Revolucion Demo_crétioa expuso alguna circunstancia que le hubiera limitado o

impedido aclarar las irregularidades que presentaba su contabilidad.

Al tratarse de una omision, la conducta que se analiza no entrana la afectacion a
los derechos de alguna otra Asociacidn Politica; empero se frata del
incumplimiento de una disposicién de orden publico e interés general, que no
genera certeza respecto de los recursos que empleo el partido infractor en el afio

dos mil cinco.

El partido infractor no se valié de simulaciones o maquinaciones para justificar la

falta que se le atribuye, ni utilizo artilugios para evadir su responsabilidad,

Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto involucrado si es un elemento
a considerar para la individualizacién de la sancién correspondiente, por
cuanto a que se encuentran involucrados recursos publicos, a través de los

cuales el Instituto Politico constituyd un activo en su favor, sin que pueda
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Ef partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden publico e interés general.

El Partido de la Revolucion Democréatica en el Distrito Federal cuenta con
capacidad econémica suficiente para cubrir la sanciéon que se le impondra con
motivo de la omision en que incurrid, dado que para durante el afio en curso
recibird mensualmente la cantidad de $7,165,931.17 (siete millones ciento
sesenta y cinco mil novecientos freinta y un pesos 17/100 MN), por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias, amén de que validamente podra recibir financiamiento privado, sin

mas limites que los establecidos en el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Asi mismo, la individualizacidon de la sancién velara que no se afecte el
cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las actividades del Partido de la

Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucidn Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie

no se actualiza la hipétesis de reincidencia.

De acuerdo al catalogo de sanciones contenido en el numeral 369 del Codigo de
la materia, este Consejo General estima que lo conducente es imponer al Partido
de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal, una sancidn consistente en

una multa, en términos del inciso b) del citado precepto legal.

Ahora bien, tomando en consideracion las circunstancias previamente expuestas
que rodearon a la infraccion, este érgano superior de direccion, en ejercicio del
arbitrio que le asiste, llega a la conviccion de que, dentro de los limites
establecidos en el articulo 369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
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la multa a aplicar al Partido de la Revolucion Democratica debe ser de 2,525
(dos mil quinientos veinticinco) dias de salario minimo general vigente en

el Distrito Federal.

En el entendido que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de comeierse la infraccidon, es menesier precisar que de conformidad
con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del
afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afo
ascendid a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liguida que implica la multa de 2,525 (dos mil
quinientos veinticinco} dias determinada para el Pariido de la Revolucién
Democratica por la irregularidad que se analiza en este Considerando, es de
$118,170.00 (Ciento dieciocho mil ciento setenta pesos 00/100 MN).

CUADRAGESIMO PRIMERO.- En este Considerando se analizara la trigésima
sexta irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucién Democratica.

La falta de mérito consiste en que la aludida asociacion politica no aclaré ni
comprobd los saldos que refleja la cuenta “Anticipos” por la suma de
$4'819,443.82 (cuatro millones ‘ochocientos diecinueve mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos, 82/100 MN), a pesar de que fue requerido para ello por

parte de la Comisién de Fiscalizacién de este Instituto.

Dicha conducta contraria lo dispuesto en los numerales 25.3 y 20.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, 105 cuales prescriben que éstos deberan
preparar y presentar su balanza anual de comprobacion y estados financieros
basicos (Estado de Posicion Financiera y Estado de Resultados) que deberan
formularse de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente

aceptados; asimismo, facultan a la Comisién, por conducto de la Direccidon
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Ejecutiva de Asociaciones Politicas, para solicitar a los oérganos internos
encargados de la obtencion y administracién de los recursos generales y de
campafia de cada Partido Politico, debiendo éstos permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que respalden sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados

financieros.

Tal irregularidad supone, también, que el Partido de la Revolucion Democratica
incumplié la obligacion de conducir sus actividades conforme a los cauces
legales, en términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipodtesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cuaiquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables de! propio Cadigo v, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Como quedo6 asentado en esta resolucion, para considerar que un informe de
gastos es rendido conforme al marco normativo invocado, entre otros aspectos,

debe estar acompanado de la documentacion comprobatoria correspondiente.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccién administrativa electoral, para estar en condiciones de

ubicarla en las hipotesis del catalogo que establece el numeral 369 del Cddigo

Flectoral del Distrito Federal.
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Dado que se trata de una infraccién que involucra cuestiones sustantivas, pues
ho da certeza respecto del adecuado uso de los recursos reportados por el
Partido de la Revolucion Democratica en el afio dos mil cinco, este Consejo

General determina que la falta en estudio es grave.

A fin de decidir la sancidn que procede y el quantum de la misma, esta autoridad
considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto, a fin de que el monto de la sancion cumpia con [a finalidad de inhibir la

comision de faltas similares, amén de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comision, en términos de los razonamientos contenidos en el Considerando
Cuarto de esta resolucién, mismos que se tienen por reproducidos como siala

letra se insertaran.

La infraccion deriva de una omision de la aludida asociacion politica, misma que
violenta e sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los
recursos de los partidos politicos, dado que el Partido de la Revolucion
Democratica omitid exhibir la documentacion que aclarara o comprobara el saldo
que presenta la cuenta “Anticipos” por una suma equivalente a $4,819,443.82
(cuatro millones ochocientos diecinueve mil cuatrocieritos cuarenta y tres pesos,

82/100 MN), lo cual constituye el objeto de reproche en este procedimiento.

En tal virtud, ese proceder lesiona el bien juridico tutelado por la norma, pues la
ausencia de la documentacion comprobatoria del monto sefialado, genera
incertidumbre respecto del adecuado manejo de los recursos que empled el

Partido de la Revolucion Democratica en el afo dos mil cinco.

La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, pues no se advierte

alguna circunstancia que hiciera inexigible la obediencia a las disposiciones
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normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni el Partido de la
Revolucién Democratica expuso alguna circunstancia que le hubiera limitado o
impedido recabar y exhibir ante esta autoridad electoral, la documentacion

soporte de esa erogacion.

Al tratarse de una omision, la conducta que se analiza no entrafia la afectacion a
los derechos de alguna ofra Asociacion Politica; empero se trata del
incumplimiento de una disposicién de orden ptiblico e interés general, que no
genera certeza respecto de los recursos que empleo el partido infractor en el afio

dos mil cinco.

El partido infractor no se valié de simulaciones 0 maquinaciones para justificar la

falta que se le atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.

Dada la naturaleza de esta infraccidn, el monto involucrado si es un elemento
a considerar para la individualizaciéon de la sancién correspondiente, por
cuanto a que se encuentran involucrados recursos publicos, por los que el
Instituto Politico no proporciond la documentacion comprobatoria ni realizo

aclaracién alguna, ni tampoco reporté en su Informe Anual respectivo.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden publico e interés general.

El Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cubrir la sancién que se le impondra con
motivo de la omision en que incurrié, dado que para durante el afio en curso
recibird mensualmente la cantidad de $7,165,931.17 (siete millones ciento
sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 171100 MN), por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
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ordinarias, amén de que validamente podra recibir financiamiento privado, sin

mas limites que los establecidos en el Cadigo Electoral del Distrito Federal.

Asi mismo, la individualizacién de la sancién velara que no se afecte el
cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las actividades del Partido de la

Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie

no se actualiza la hipdtesis de reincidencia.

De acuerdo al catalogo de sanciones contenido en el numeral 369 del Codigo de
la materia, este Consejo General estima procedente imponer al Partido de [a
Revolucion Democratica en el Distrito Federal, la prevista en el inciso b) de dicho

numeral, consistente en multa, por la infraccion analizada en este apartado.

Con relacion a lo anterior, teniendo en cuenta que no se trata de una indole
formal, este 6rgano superior de direccion, en ejercicio del arbitrio que le asiste,
llega a la conviccion de que, dentro de los limites establecidos en el articulo 369,
inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, la multa a aplicar al Partido
de la Revolucién Democratica es de 5000 (cinco mil) dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal.

En el entendido que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad
con el tabulador publicado en el Diario Oficial de ia Federacion de 1 de enero del
afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio
ascendi6 a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 5000 (cinco mil)
dias determinada para el Partido de la Revolucion Democratica por |a
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irregularidad que se analiza en este Considerando, es de $234,000.00
(Doscientos treinta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100 MN).

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- En este Considerando se analizara la trigésima
séptima irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucién Democratica.

La falta de mérito consiste en que en la verificacion fisica del activo fijo del
Comité Ejecutivo Estatal del citado instituto politico, no se localizaron bienes por

un monto de $ 415,360.57 (cuatrocientos quince mil trescientos sesenta pesos

57/100 MN).

Dicha conducta contraviene lo dispuesto en los numerales 26.5 y 20.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales ordenan que dichas
asociaciones politicas deberan llevar un sistema de control de inventarios que
registre las transferencias del activo fijo, con objeto de conocer con exactitud la
ubicacion de cada activo fijo, debera llevarse un sistema de control de
inventarios que registre las transferencias del mismo; asimismo, facultan a la
Comisién, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, para
solicitar a los organos internos encargados de la obtencion y administracion de
los recursos generales y de campafia de cada Partido Politico, debiendo éstos
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que

respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus

estados financieros.

Tal irregularidad supone, también, que ¢l Partido de la Revolucion Democratica
incumplié la obligacion de conducir sus actividades conforme a los cauces

legales, en términos de lo previsio por el articulo 25, inciso a) del Codigo

Electoral del Distrito Federal. ‘F
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Por tanto, esa conducta resuita sancionable, de acuerdo a las hipotesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) del Cddigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Cddigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Como guedé asentado en esta resolucion, para considerar que un informe de
gastos es rendido conforme al marco normativo invocado, entre otros aspectos,

debe estar acompafado de la documentacion comprobatoria correspondiente.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magniiud de la infraccién administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipotesis del catalogo que establece el numeral 369 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

Asi pues, este Consejo General determina que la falta en estudio es grave toda
vez que se trata de una infraccién que involucra cuestiones sustantivas, por
cuantc a que su comision genera incertidumbre respecto del adecuado uso de

los recursos reportados por el Partido de la Revolucion Democratica en el afio

dos mil cinco.

Sentado lo anterior, procede que esta autoridad decida la clase de sancién y el
quantum de la misma, para lo cual se consideraran las circunstancias
particulares que se presentaron en su comision, a fin de que el monto de la
sancion cumpla con la finalidad de inhibir la comision de faltas similares, amén

1.

de ser asequible para el infractor.
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En la especie, qued6 acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comisidn, en términos de los razonamientos contenidos en el Considerando

Cuarto de esta resolucion, mismos gue se tienen por reproducidos como si a la

lefra se insertaran.

La infraccion deriva de una accion de la aludida asociacion politica, misma que
violenta el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los
recursos de los partidos politicos, dado que el Partido de la Revolucion
Democratica tiene registrado en su activo fijo, bienes por la suma de §
415,360.57 (cuatrocientos quince mil trescientos sesenta pesos 57/100 MN),

mismos que no fueron localizados durante la verificacion fisica a su inventario.

En tal virtud, ese proceder lesiona el bien juridico tutelado por la norma, pues la
imposibilidad de verificar la existencia fisica de los bienes que soporian el monto
antes sefialado, genera incertidumbre respecto del adecuado manejo de los
recursos que empled el Partido de la Revolucion Democratica en el afio dos mil
cinco, por cuanto a que no puede establecerse si el Partido erogd esa cantidad
para su adquisicion o, en caso que si 10 hubiera hecho, si los mismos fueron

efectivamente destinados para el desarrollo de sus actividades.

La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, pues no se advierte
alguna circunstancia que hiciera inexigible la obediencia a las disposiciones
normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni el Partido de la
Revolucion Democratica expuso alguna circunstancia que le hubiera limitado o

impedido aclarar las irregularidades que presentaba su inventario fisico.
Al tratarse de una accion, la conducta que se analiza no entrafia la afectacion a

los derechos de alguna ofra Asociacion Politica; empero se trata del

incumplimiento de una disposicion de orden plblico e interés general, que no
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genera certeza respecto de los recursos que empleo el partido infractor en el afo

dos mil cinco.

Ef partido infractor no se valié de simulaciones o maquinaciones para justificar la

falta que se le atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.

Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto involucrado si es un elemento
a considerar para la individualizacién de la sancion correspondiente, por
cuanto a que se encuentran involucrados recursos publicos, por los que el
Instituto  Politico realizd diversas erogaciones para adquirir bienes cuyo

paradero se desconoce.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por
tratarse de normas de orden publico e interés general, tal y como demuestra el
hecho de que exhibié un formato de Inventario Fisico de Activo Fijo, donde tratd

de demostrar 1a ubicacion de los bienes faltantes.

El Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal cuenta con
capacidad economica suficiente para cubrir la sancion gue se le impondra con
motivo de la omisién en que incurrid, dado que para durante el afio en curso
recibira mensualmente la cantidad de $7,165,931.17 (siete millones ciento
sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 171100 NN), por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias, amén de que validamente podra recibir financiamiento privado, sin

mas limites que los estabiecidos en el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Asi mismo, la individualizacion de la sancion velara que no se afecte el
cumplimiento de los fines y normal desarrolio de las actividades del Partido de la

Revolucion Democratica en el Distrito Federal.
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Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar; por fanto, en la especie

no se actualiza la hipotesis de reincidencia.

De acuerdo al catalogo de sanciones contenido en el numeral 369 del Codigo de
la materia, este Consejo General considera que debe imponerse por esta
irregularidad al Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal, la

prevista en el inciso b) de dicho numeral, consistente en multa.

Ahora bien, tomando en consideracion las circunstancias previamente expuestas
que rodearon a la infraccion, este drgano superior de direccion, en ejercicio del
arbitrio que le asiste, llega a la conviccion de que, dentro de los limites
establecidos en el articulo 369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
la multa a aplicar al Partido de la Revolucién Democréatica debe ser de 2,525
(dos mil quinientos veinticinco) dias de salario minimo general vigente en

el Distrito Federal.

En el entendido que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad
con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del
afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio
ascendio a [a cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 2,525 (dos mil
quinientos veinticinco) dias determinada para el Partido de la Revolucion
Democratica por la irregularidad que se analiza en este Considerando, es de
$118,170.00 (Ciento dieciocho mil ciento setenta pesos 00/100 MN). ‘P
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CUADRAGESIMO TERCERO.- En el presente Considerando se analizara ia
trigésima octava irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion

Demaocratica.

La conducta que se le imputa a la aludida asociacion politica, es que de la
cuenta de “Activo Fijo” correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal, se
registraron contablemente diversas podlizas por un importe de $320,013.61
(trescientos veinte mil trece pesos 61/100 MN) amparado con facturas que no

cuentan con el costo unitario respectivo.

Ese proceder infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre de! Partido Politico, la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucion Democratica incumplié la
obligacién de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en

términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipétesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) del Cadigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
\as obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Codigo vy, asi mismo, cuando no

presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.
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Al respecto, esta autoridad considera que el costo unitario, se calcula dividiendo
el costo total de las mercancias disponibles para [a venta entre el nimero de
unidades disponibles para la venta, en si es el total de los desembolsos
efectuados para producir o vender una serie de articulos, dividido entre el

numero de unidades fabricadas o vendidas.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar at Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infracciéon administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipétesis del catalogo que establece el numeral 369 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

En ese marco, y teniendo en cuenta que se trata de una infraccion que involucra
cuestiones formales, pues no da certeza respecto del costo unitario reportado

por el Partido de la Revolucion Democratica, este Consejo General determina

que la falta en estudio es grave.

Para efecto de fijar la sancion que procede y su respectiva individualizacion, se
valoraran las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto,
a fin de que el monto de la sancién cumpla con la finalidad de inhibir la comision

de faltas similares, amén de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democréatica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su

comision, segun lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucién, al

cual se remite en obvio de reiferaciones.

La infraccion deriva de una omision de la aludida asociacion politica, que violenta
el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, dado que el Partido de la Revolucién Democratica omitio

verificar que dichas facturas estuvieran debidamente requisitadas con el costo
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unitario en la parte conducente, respecto de diversas pdélizas por un importe de
$320,013.61 (trescientos veinte mil trece pesos 61/100 MN), lo cual constituye el

objeto de reproche en este procedimiento.

La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible la obediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
el Partido de la Revolucion Democratica expuso alguna circunstancia que le
hubiera limitado o impedido recabar y exhibir ante esta autoridad electoral, la

documentacion soporte de esa comprobacion.

Al tratarse de una omision, la conducta que se analiza no entrafia afectacion a
los derechos de otra asociacion politica; empero, se trata del incumplimiento de
una disposicion de orden publico e interés general, que no genera certeza
respecto de los recursos que empled el Partido de la Revolucion Democratica en

el afio dos mil cinco.

El partido infractor no se valié de simulaciones o maquinaciones para justificar la
falta que se le atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.
Contrario a ello, al dar respuesta a las observaciones que se le notificaron,
expuso algunos argumentos tendientes a desvirtuar el sefialamiento que

originalmente se le formulo.

Sin embargo, subsiste la irregularidad detectada, ya que el Partido Politico no
aporto la documentacion comprobatoria debidamente requisitada, que ampare
diversas polizas por un importe de $320,013.61 (trescientos veinte mil trece

pesos 61/100 MN).

Dada la naturaleza formal de esta infraccion que se analiza, el monto involucrado

no la agrava y por ende, no es un elemento determinante para la fijar el monto de

la sancion.
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El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
reclrsos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden publico e interés general.

El Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal cuenta con
capacidad econdémica suficiente para cubrir la sancién que se le impondra con
motivo de la omisién en que incurrid, dado que, como quedo asentado en esta
resolucién, por asi haberlo aprobado este Consejo General en el Acuerdo ACU-
003-07 de 15 de enero de 2007, dicha asociacion politica recibira por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias durante
‘el 2007, $7,165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos
treinta y un pesos 17/100 M. N.). Amén de que validamente podra recibir
financiamiento privado, sin mas limites que los establecidos en el Cddigo

Electoral del Distrito Federal.

Asi mismo, esta autoridad cuidara que la sancién que se determine no afecte el
cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las actividades del Partido de la

Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie

no se actualiza la hipétesis de reincidencia.
Por ende, de acuerdo al catélogo de sanciones contenido en el numeral 369 del

Cédigo de la materia, este Consejo General estima que la sancion que procede
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en el inciso b) de

1.
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Teniendo en cuenta que la infraccidn en analisis es de indole formal, asi como
las condiciones del infractor, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio que le
asiste por disposicién normativa, llega a la conviccion que, dentro de los limites
establecidos en el articulo 369, inciso b} del Codigo Electoral del Distrito Federal,
la multa a aplicar al Partido de la Revolucion Democratica es de 50 (cincuenta)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que resulta

asequible a la capacidad econémica del infractor.

En el entendido que la multa debe ser coetanea y cuantificarse con base en el
salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 1 de enero del afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal

durante ese afio ascendié a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100
MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 (cincuenta)
dias determinada para el Partido de la Revolucion Democratica por la
irregularidad que se analiza en este Considerando, es de $2,340.00 {dos mil

trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

CUADRAGESIMO CUARTO.- En el presente Considerando se analizara la
trigésima novena irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucidon

Democratica.

La conducta que se le imputa a la aludida asociacion politica, es que de la
revision a la cuenta de “Activo Fijo” correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal,
se determiné que se realizaron erogaciones por un monto de $40,293.04
(cuarenta mil doscientos noventa y ires pesos 04/100 MN) segun las polizas de
egresos correspondientes, por las que no se expidid cheque nominativo a favor
de los proveedores aun cuando rebasan la cantidad equivalente a 100 veces el

salario minimo general vigente en el Distrito Federal; misma situacién que se
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detectdé en los Comités Ejecutivos Delegacionales, por el importe de $36,426.13
(treinta y seis mil cuatrocientos veintiséis pesos 13/100 MN).

Ese proceder infringe lo dispuesto en el numeral 12.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que todo pago que efectten los Partidos
Politicos, que rebase la cantidad equivalente a 100 veces el salario minimo
general diario en el Distrito Federal, debera realizarse mediante cheque
nominativo, con excepcion de los pagos correspondientes a sueldos y salarios
contenidos en nominas. A la documentacion comprobatoria a que hace

referencia este numeral deberan conservarse anexas las polizas de los cheques.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucion Democratica incumplio la
obligacion de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en
términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipotesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) del Cddigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones vy
demas disposiciones aplicables del propio Cédigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Al respecto, esta autoridad considera que un pago debidamente efectuado

conforme al marco normativo invocado, es cuando se realiza dentro de esfera

que prescribe atendiendo a las formalidades en ellas contenidas.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la

Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar

N
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la magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipétesis del catalogo que establece el numeral 369 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

En ese marco, y teniendo en cuenta que se trata de una infraccién que involucra
cuestiones formales, pues no da certeza a nombre de quienes fueron expedidos
los cheques reportados por el Partido de la Revolucion Democratica, este

Consejo General determina que la falta en estudio es grave,

Para efecto de fijar la sancidn que procede y su respectiva individualizacion, se
valoraran las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto,
a fin de que el monto de la sancién cumplia con la finalidad de inhibir la comision

de faltas similares, amén de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedé acreditada la irregularidad atribuida al Partido de Ia
Revolucién Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comisién, segun lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al

cual se remite en obvio de reiteraciones.

La infraccion deriva de una omision de la aludida asociacion politica, que violenta
el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, dado que el Partido de la Revolucion Democratica omitio
expedir cheques nominativos por un monto de $40,293.04 (cuarenta mil
doscientos noventa y tres pesos 04/100 MN) en favor de los proveedores ain
cundo rebasan la cantidad equivalente a 100 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federai; situacion que de la misma forma se detectd en los
Comités Ejecutivos Delegacionales, por el importe de $36,426.13 (ireinta y seis ‘F
mil cuatrocientos veintiséis pesos 13/100 MN); lo cual constituye el objeto de .

reproche en este procedimiento.
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La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible la obediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
el Partido de la Revolucion Democratica expuso alguna circunstancia que le
hubiera limitado o impedido recabar y exhibir ante esta autoridad electoral, la

documentacién soporte de esa comprobacion.

Al tratarse de una omision, la conducta que se analiza no entraiia afectacion a
los derechos de otra asociacién politica; empero, se trata del incumplimiento de
una disposicion de orden pL'Jb[iéo e interés general, que no genera certeza
respecto de los recursos que empleé el Partido de la Revolucion Democratica en

el afio dos mil ¢inco.

El partido infractor no se valié de simulaciones o maguinaciones para justificar la
falta que se le aftribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.
Contrario a ello, al dar respuesta a las observaciones que se le notificaron,
expuso algunos argumentos tendientes a desvirtuar el sefialamiento que

originalmente se le formuld.

Sin embargo, subsiste la irregularidad detectada, ya que el Partido Politico no
aporto la documentacion comprobatoria que acredite que se expidieron cheques
nominativos a favor de los proveedores, por un monto de $40,293.04 (cuarenta
mil doscientos noventa y tres pesos 04/100 MN), situacion que de la misma
forma se detecté en los Comités Ejecutivos Delegacionales, por el importe de
. $36,426.13 (treinta y seis mil cuatrocientos veintiséis pesos 13/100 MN); aun

cundo rebasan la cantidad equivalente a 100 veces el salario minimo general

vigente en el Distrito Federal.

Dada la naturaleza formal de esta infraccion que se analiza, el monto involucrado

no la agrava y por ende, no s un elemento determinante para la fijar el monto de

la sancion.
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El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por
tratarse de normas de orden publico e interés general.

El Partido de la Revolucidn Democratica en el Distrifo Federal cuenta con
capacidad economica suficiente para cubrir la sancion que se le impondra con
motivo de la omision en que incurrid, dado que. como qued6 asentado en esta
resolucién, por asi haberlo aprobado este Consejo General en el Acuerdo ACU-
003-07 de 15 de enero de 2007, dicha asociacion politica recibird por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias durante
el 2007, $7,165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos
treinta y un pesos 17/100 M. N.). Amén de que vélidamente podra recibir
financiamiento privado, sin. mas limites que los establecidos en el Codigo

Electoral del Distrito Federal.

Asi mismo, esta autoridad cuidara que la sancién que se determine no afecte el
cumplimiento de los fines y normal desarrolio de las actividades del Partido de la

Revolucién Democratica en e! Distrito Federal.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie

no se actualiza la hiptesis de reincidencia.

Por ende, de acuerdo al catdlogo de sanciones contenido en el numeral 369 del
Codigo de la materia, este Consejo General estima que Ja sancién que procede
aplicar al Partido de Ja Revolucion Democratica. es la prevista en el inciso b} de

dicho numeral, consistente en multa cuyo monto se individualizara enseguida.
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Teniendo en cuenta que [a infraccion en analisis es de indole formal, asi como
las condiciones del infractor, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio que le
asiste por disposicion normativa, llega a la conviccion que, dentro de los limites
establecidos en el articulo 369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
la multa a aplicar al Partido de la Revolucién Democratica es de 50 {cincuenta)
dias de salaric minimo general vigente en el Distrito Federal, que resulta

asequible a la capacidad economica del infractor.

En el entendido que la multa debe ser coetanea y cuantificarse con base en el
salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 1 de enero del afio 2005, el salarioc minimo vigente para el Distrito Federal

durante ese afio ascendid a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100
MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida gue implica la multa de 50 (cincuenta)
dias determinada para el Partido de 'a Revolucidn Democratica por la
irregularidad gue se analiza en este Considerando, es de $2,340.00 (dos mil

trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

CUADRAGESIMO QUINTO.- En el presente Considerando se analizaré la

cuadragésima irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion

Democratica.

La conduéta que se le imputa a la aludida asociacion politica, es que registro
contablemente una adquisicion de activo fijo por el importe de $53,478.28
(cincuenta y fres mil cuatracientos setenta y ocho pesos 26/100 MN); sin
embargo, en el inventario de activo fijo registré Gnicamente el monto de

$31,478.28 (treinta y un mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 26/100 MN).
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Ese proceder infringe Jo dispuesto en el numeral 26.4 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que €l control de inventarios de activo fijo se
lievaréd a cabo mediante un sistema de asighacion de niimeros de inventarios y
listados para registrar los movimientos de alfas y bajas, practicando un inventario
fisico cuando menos una vez al afio dentro del trimestre mas proximo al cierre
del ejercicio, sirviendo estos listados como respaldo contable de la cuenta del

activo fijo.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucion Democratica incumplié la
obligacion de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en
términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipotesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y €) del Cédigo Ejectoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del. propio Codigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Al respecto, esta autoridad considera que los registros contables conforme al
marco normativo invocado, se deben realizar dentro de la esfera que prescribe la
normatividad aplicable, en el cual queden registrados todos y cada uno de los

movimientos realizados.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar

la magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de
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ubicarla en las hipétesis del catélog_o que establece el numeral 369 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

En ese marco, y teniendo en cuenta que se trata de una infraccion que involucra
cuestiones formales, pues no da certeza respecto a los registros contables
correspondientes a las cuentas de activo fijo del Partido de la Revolucion

Democratica, este Consejo General determina que la falta en estudio es grave.

Para efecto de fijar la sancion que procede y su respectiva individualizacion, se
valoraran las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto,
a fin de que el monto de la sancién cumpla con la finalidad de inhibir la comision

de faltas similares, amén de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comision, segun lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al

cual se remite en obvio de reiteraciones,

|a infraccién deriva de una omisién de la aludida asociacidn politica, que violenta
el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, dado que el Partido de .la Revolucion Democratica omitio
registrar adecuadamente los montos correspondientes a sus registros contables
en las adquisiciones efectuadas, registrando en una de ellas el monto de
$31,478.28 (treinta y un mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 26/100 MN), y no
el correcto por el importe de $53,478.28 (cincuenta y tres mil cuatrocientos

setenta y ocho pesos 26/100 MN); lo cual constituye el objeto de reproche en

este procedimiento.

La conducta de méritc fue realizada de manera antijuridica, en viriud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible ia obediencia a

las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
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el Partido de la Revolucion Democrédtica expuso alguna circunstancia que le
hubiera limitado o impedido recabar y exhibir ante esta autoridad electoral, la

documentacion soporte de esa comprobacion.

Al tratarse de una omision, la conducta que se analiza no entraia afectacion a
los derechos de otra asociacion politica; empero, se frata del incumplimiento de
una disposicion de orden publico e interés general, que no genera certeza
respecto de los recursos que empleé el Partido de la Revolucion Democratica en

el afio dos mil cinco.

El partido infractor no se valid de simulaciones o maquinaciones para justificar la
falta que se le atribuye, ni utilizd artilugios para evadir su responsabilidad.
Contrario a ello, al dar respuesta a las observaciones que se le notificaron,
expuso algunos argumentos tendientes a desvirtuar el sefalamiento que

originalmente se le formuld.

Sin embargo, subsiste la irregularidad detectada, ya que el Partido Politico no
aporto la documentacion comprobatoria que acreditara e! destino de la de la
diferencia por el monto de de $22,000.00 (veintidés mil pesos 00/100 MN).

Dada la naturaleza formal de esta infraccion que se analiza, el monto involucrado

no la agrava y por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de la

sancion.

Ei partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden publico & interes general,

El Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal cuenta con ‘e

capacidad econdmica suficiente para cubrir la sancién que se le impondra con
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motivo de la omisidon en que incuirié, dado que, como quedd asentado en esta
resolucién, por asi haberlo aprobado este Consejo General en el Acuerdo ACU-
003-07 de 15 de enero de 2007, dicha asociacion politica recibird por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias durante
el 2007, $85'991,174.04 (ochenta y cinco millones novecientos noventa y un mil
ciento setenta y cuatro 04/100 M. N.). Amén de que validamente podra recibir
financiamiento privado, sin mas limites que los establecidos en el Codigo

Electoral del Distrito Federal.

Asi mismo, esta autoridad cuidara que la sancién que se determine no afecte el
cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las actividades del Partido de la

Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucién Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie

ho se actualiza la hipotesis de reincidencia.

Por ende, de acuerdo al catdlogo de sanciones contenido en el numeral 369 del
Codigo de la materia, este Consejo General estima gue la sancion que procede
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en el inciso b) de

dicho numeral, consistente en multa cuyo monto se individualizara enseguida.

Teniendo en cuenta que la infraccidon en andlisis es de indole formal, asi como
las condiciones del infractor, este Consejo General, en ejercicio del arbitric que le
asiste por disposicion normativa, llega a la conviccion que, dentro de los limites
establecidos en el articulo 369, inciso b) de! Cédigo Electoral del Distrito Federal,
la multa a aplicar al Partido de la Revolucion Democratica es de 50 (cincuenta)

dias de salatio minimo general vigente en el Distrito Federal, que resulta

1.
S

asequible a la capacidad econémica del infractor.
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En el entendido gue la multa debe ser coetanea y cuantificarse con base en el
salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 1 de enero de! afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal
durante ese afic ascendié a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100
MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 (cincuenta)
dias determinada para el Partido de la Revolucion Democratica por la
irregularidad que se analiza en este Considerando, es de $2,340.00 {(dos mil

trescientos cuarenta pesos 00/100 MN),

CUADRAGESIMO SEXTO.- En este Considerando se analizara Ila
cuadragésima primera irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion

Democratica.

La falta consiste en que dicha asociacidén politica mediante sus Comités
Ejecutivos Delegacionales, no proporciond, en los registros contables de la
cuenta “Activo Fijo”, las polizas nimeros DR-03, EG-05 y EG-08, de fechas 4 de
enero, 2 de marzo y 16 de febrero, todas de 2005, respectivamente, por un

importe total de $15,533.92 (quince mil quinientos treinta y tres pesos 92/100
MN).

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse ,E
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que .
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectué el pago.

Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

/
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La infraccion al Lineamiento enunciado, implicitamente conlleva que el Partido de
la Revolucién Democratica incumplié la obligacion de ajustar su conducta a los
cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, inciso a)
del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Cadigo Electoral del Distrito
Federal, que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propie Codigo y, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los terminos y plazos previstos en

ese cuerpo normativo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar ia sancién a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester que
previamente se califique su magnitud a fin de ubicarla en las hip&tesis que preve
el articulo 369 del Cadigo Electoral del Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, y en el entendido que se trata de una infraccion de
indole formal, pues el motivo de reproche es que el Partido de la Revolucién
Democrética no proporciond las polizas contables por un importe total de
$15,533.92 (quince mil quinientos treinta y tres pesos 02/100 MN), es que esta

autoridad, considera que la falta es grave.

Para efecto de determinar la sancién que se habra de imponer al Partido de la
Revolucion Democratica y su respectiva - individualizacion, esta autoridad
considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacion a ello, es de apuntar que la irregularidad en comento quedd

acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comision sélo es
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imputable al Partido de la Revolucion Democratica, de acuerdo & los
razonamientos vertidos en el Considerando Cuarto, al cual se remite para obviar

reiteraciones.

La infraccidon se actualiza mediante una conducta de omisién, que vulnera el
esquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues de la cuenta "Activo Fijo”, los
Comités Ejecutivos Delegacionales del citado Partido Politico, no proporcionaron
las polizas contabies por un importe total de $15,533.92 (quince mil quinientos
treinta y tres pesos 92/100 MN}.

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en
analisis, dado que el Partido de la Revolucién Democratica no rindio su informe
cumpliendo con las formalidades que se exigen para jos mismos, entre ofras, la

exhibicion de Ia documentacion comprobatoria de sus erogaciones.

Por este motivo, la conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra
algon elemento que exciuya al partido infractor de ajustar su proceder a las
disposiciones normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este
Instituto para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien
disminuyera esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacién politica hizo valer
alguna circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de

gastos ordinarios del afio 2005.

Esta falta no entrafia afectacion a los derechos de otras asociaciones politicas;
dado que, como ha quedado sefialado, se trata de una infraccion de indole

formal que no tiene un resultado material, pues so6lo involucra la omision de

proporcionar una péliza de egresos.

De autos no se advierte que el Partido de la Revolucién Democratica haya

empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la falta que se le
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atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad. Solamente, una vez
que se le notifico la observacion derivada de la confirmacion de proveedores,
expuso argumentos tendentes a desvirtuar el sefialamiento que originalmente se

le formulé, sin subsanar la irregularidad detectada.

Dada la naturaleza formal de la infraccion que se analiza, el monto involucrado
no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos. Maxime si se tiene en
cuenta que se trata de una entidad de orden publico e interés general, que, en
teorfa, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y materiales
para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacidon de sus

recursos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito
Federal cuenta con capacidad econémica suficiente para cubrir la sancidn gue se
le impondra con motivo de la omisién en que incurrlé, dado que, como quedo
asentado en esta resolucion, por asi haberlo aprobado este Consejo General en
el Acuerdo ACU-003-07 de 15 de enero de 2007, dicha asociacion politica
recibira por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias durante el 2007, $7'165,931.17 (siete millones ciento
sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 M. N.}, mensual. Amen
de que validamente podra recibir financiamiento privado, sin mas limites que los

establecidos en el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Ademés, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las

actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si bien €s cierto esa

1/
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consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas similares,

no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar que el Partido de la Revolucion Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar, por lo que no es
reincidente.

En el entendido que se trata de una infraccion de indole formal y conforme a la
valoracion de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo
369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de
gue la conducta atribuida al Partido de fa Revolucion Democratica debe
sancionarse con multa de 50 (cincuenta) dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, monto que se ubica dentro de los limites establecidos en el

citado numeral.

En virtud de que la muita debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccion, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del ano
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese ano ascendid
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liguida que implica la multa de 50 dias
determinada para el Partido de la Revolucién Democratica, asciende a un monto
de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

CUADRAGESIMO SEPTIMO.- En este Considerando se analizara la
cuadragésima segunda irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion

Democratica.

La falta consiste en que dicha asociacion politica mediante su Comité Ejecutivo

Estatal, no proporciono, en los registros contables de la cuenta “Activo Fijo", fa

£, po
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pdliza de egresos nimero 280 de fecha 27 de enero de 2005, por un importe de
$14,780.87 {catorce mil setecientos ochenta pesos 87/100 MN).

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectué el pago.
Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

La infraccion al Lineamiento enunciado, implicitamente conlleva que el Partido de
la Revolucién Democratica incumplié la obligacion de ajustar su conducta a los
cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, inciso a)
del Cadigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplian con las obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Codigo y, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en

ese cuerpo hormativo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la
Revolucién Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester que
previamente se califique su magnitud a fin de ubicarla en las hipétesis que prevé
el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, y en el entendido que se trata de una infraccion de

indole formal, pues el motivo de reproche es que el Partido de la Revolucion

1.
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Democratica no proporciond la poliza de egresos nimero 280 de fecha 27 de
enero de 2005, por un importe de $14,780.87 (catorce mil setecientos ochenta

pesos 87/100 MN), es que esta autoridad, considera que la falta es grave.

Para efecto de determinar la sancién que se habra de imponer al Partido de la
Revolucion Democratica y su respectiva individualizacién, esta autoridad
considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacion a ello, es de apuntar que la irregularidad en comento quedd
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comisién solo es
imputable al Partido de la Revolucidn Democrética, de acuerdo a los razonamientos

vertidos en el Considerando Cuarto, al cual se remite para obviar reiteraciones.

La infraccion se actualiza mediante una conducta de omisién, que vulnera el
esquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues de la cuenta “Activo Fijo”, el
Comité Ejecutivo Estatal del citado Partido Politico, no proporciond la pdliza de
egresos numero 280 de fecha 27 de enero de 2005, por un importe de

$14,780.87 (catorce mil setecientos ochenta pesos 87/100 MN).

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en
analisis, dado queé el Partido de la Revolucion Democratica no rindi6é su informe
cumpliendo con las formalidades que se exigen para los mismos, entre otras, la

exhibicién de la documentacion comprobatoria de sus erogaciones.

Por este motivo, la conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra
algtn elemento que excluya al partide infractor de ajustar su proceder a las
disposiciones normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este
Instituto para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien

disminuyera esa exigibilidad, ni tampoco 1a aludida asociacion politica hizo valer

.
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alguna circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de

gastos ordinarios del afio 2005.

Esta falta no entrafia afectacién a los derechos de otras asociaciones politicas,
dado que, como ha quedado sefialado, se trata de una infraccion de indole
formal que no tiene un resultado material, pues solo involucra la omision de

proporcionar una péliza de egresos.

De autos no se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica haya
empleado simulaciones o magquinaciones para justificar la falta que se le
atribuye, ni utiliz6 artilugios para evadir su responsabilidad. Solamente, una vez
que se le notificé la observacién derivada de la confirmacion de proveedores,
expuso argumentos tendentes a desvirtuar el sefialamiento que originalmente se

le formulo, sin subsanar la irregularidad detectada.

Dada la naturaleza formal de la infraccién que se analiza, el monto involucrado
no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos. Maxime si se fiene en
cuenta que se trata de una entidad de orden publico e interés general, que, en
teoria, debe contar con mecanismos tecnicos, recursos humanos y materiales

para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de sus

recursos.

A juicio de esta autoridad, e! Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito
Federal cuenta con capacidad econdmica suficiente para cubrir la sancién que se
le impondra con motivo de la omision en que incurrié, dado que, como quedd

asentado en esta resolucion, por asi haberlo aprobado este Consejo General en

b~
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el Acuerdo ACU-003-07 de 15 de enero de 2007, dicha asociacion politica
recibira por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias durante el 2007, $7'165,931.17 (siete millones ciento
sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 M. N.), mensual. Amen
de que validamente podra recibir financiamiento privado, sin mas limites que los

establecidos en el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Ademas, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
ho trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarroilo de las
actividades del Partido de la Revolucion Democrética, pues si bien es cierto esa
consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faitas similares,

no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar que el Partido de la Revolucion Democrética no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar, por lo que no es

reincidente.

"

En el entendido que se trata de una infraccion de indole formal y conforme a la
valoracién de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo
369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de
que la conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica debe sancionarse
con multa de 50 {cincuenta) dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal, monto que se ubica dentro de los limites establecidos en el citado

numeral.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccién, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante cse ano ascendi6

a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

{.
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Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 dias
determinada para el Partido de ia Revolucion Democratica, asciende a un monto
de $2,340,00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

CUADRAGESIMO OCTAVO.- En este Considerando se analizara la
cuadragésima tercera irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion

Democratica.

La falta consiste en que dicha asociacion politica reporto en la cuenta “Depositos
en Garantia® de su Balanza de Comprobacion Consolidada, un saldo al 31 de
diciembre de 2005, de $521,408.78 (quinientos veintiin mil cuatrocientos ocho
pesos 78/100 MN), el cual se integra por saldos con antigliedad mayor a un aio;
sin embargo, el citado instituto politico sélo proporciond auxiliares contables de
dicha cuenta con un saldo de $33,000.00 (treinta y tres mil pesos 00/100 MN), sin
que haya entregado la balanza de comprobacion consolidada del mismo afio

modificada, asi como las aclaraciones de la madificacién del saldo de la referida

cuenta.

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 20.2 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que la Comision de Fiscalizacion de este
Instituto, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, tendra
en todo momento la facultad de solicitar a los 6rganos internos encargados de la
obtencion y administracion de los recursos generales y de campafia de cada
partido politico, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. De igual manera, sefiala que los partidos politicos
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que respaiden sus ingresos y egresos, asi como a su

contabilidad, incluido sus estados financieros, /f
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la infraccion al Lineamiento enunciado, implicitamente conlleva que el Partido de
la Revolucion Democratica incumplié la obligacién de ajustar su conducta a los
cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en e! articulo 25, inciso a)
del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Codigo vy, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en

ese cuerpo normativo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancidn a aplicar al Partido de la
Revolucién Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester que
previamente se califique su magnitud a fin de ubicarla en las hipotesis que prevé

el articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, y en el entendido que se trata de una infraccion de
indole formal, pues el motivo de reproche es que el Partido de la Revolucién
Democratica no proporciond la Balanza de Comprobacion del 2005 modificada,
asi como tampoco realizo las aclaraciones de la modificacion del saldo en la

cuenta “Depositos en Garantia®, esta autoridad considera que la falta es grave.

Para efecto de determinar la sancién que se habra de imponer al Partido de la
Revolucion Democratica y su respectiva individualizacion, esta autoridad

considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacion a ello, es de apuntar que la irregularidad en comento quedo

aoreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comisidn solo es

411
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imputable al Partido de la Revolucion Democrética, de acuerdo a los razonamientos

vertidos en el Considerando Cuarto, al cual se remite para obviar reiteraciones.

La infraccidn se actualiza mediante una conducta de omisioén, que vuinera el
esquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacién de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues del saldo de la cuenta
"Depdsitos en Garantia”, de $521,408.78 (quinientos veintian mil cuatrocientos
ocho pesos 78/100 MN), el citado instituto politico sélo proporciono auxiliares
contables de dicha cuenta con un saldo de $33,000.00 (treinta y tres mil pesos
00/100 MN), sin que haya entregado la balanza de comprobacion consolidada
de! mismo afio modificada, asi como las aclaraciones de la modificacion del

saldo de la referida cuenta.

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en
analisis, dado que el Partido de la Revolucion Democratica no rindié su informe
cumpliendo con las formalidades que se exigen para los mismos, entre otras, la
Balanza de Comprobacion Consolidada modificada y los correspondientes

auxiliares contables.

Por este motivo, la conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra
algun elemento que excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las
disposiciones normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este
Instituto para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien
disminuyera esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacion politica hizo valer
alguna circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de

gastos ordinarios del afio 2005.

Esta falta no entraiia afectacién a los derechos de otras asociaciones politicas,
dado que, como ha quedado sefialado, se trata de una infraccion de indole

formal que no tiene un resultado material, pues sélo involucra la falta de registros

contables. /R

412




& RS-004-07
IEDF N

INSTITUTC ELECTORAL
DEIL BISTRITO FEDERAL

De autos no se advierte que el Partido de la Revolucidn Democratica haya
empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la falta que se le
atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad. Solamente, una vez
que se le notificd Ja observacion derivada de la confirmacion de proveedores,
expuso argumentos tendentes a desvirtuar el sefialamiento que originalmente se
le formuld, sin subsanar la irregularidad detectada.

Dada la naturaleza formal de ia infraccion que se analiza, el monto involucrado
no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
ﬁécalizacic’m de los recursos de los partidos politicos. Maxime si se tiene en
cuenta que se trata de una entidad de orden plblico e interés general, que, en
teoria, debe contar con mecanismos técnicos, asi como con recursos humanos y

materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

SUS iNngresos y egresos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de ia Revolucion Democratica en el Distrito
Federal cuenta con capacidad econdmica suficiente para cubrir la sancion que se
le impondra con motivo de la omisién en que incurri6, dado que, como quedo
asentado en esta resolucion, por asi haberlo aprobado este Consejo General en
el Acuerdo ACU-003-07 de 15 de enero de 2007, dicha asociacion politica
recibira por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias durante el 2007, $7'165,931.17 (siete millones ciento
sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 M. N.), mensual. Amen
de que validamente podra recibir financiamiento privado, sin mas limites que los

}
A

establecidos en el Cddigo Electoral del Distrito Federal.



RS-004-07

INSTIFUTO ELECTORAL
DEL BISTRITO EEDERAL

Ademas, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las
actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si bien es cierto esa
consecuencia juridica sirve para disuadir [a posible comision de faltas similares,

no menos cierto es gue debe ser asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar gue el Partido de la Revolucion Democrética no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar, por lo que no es

reincidente.

En el entendido que se trata de una infraccion de indole formal y conforme a la
valoracidon de las circunstancias particulares de! infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo
369, inciso b) del Cadigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de
que la conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica debe sancionarse
con multa de 668 (seiscientos sesenta y ocho) dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, monto que se ubica dentro de los limites

establecidos en el citado numeral.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccién, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del aio

2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afno ascendid
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la mulita de 668 dias
determinada para el Partido de la Revolucién Democratica, asciende a un monto

de $31,262.40 (treinta y un mil doscientos sesenta y dos 40/100 MN).

CUADRAGESIMO NOVENO.- En el presente Considerando se analizara la

cuadragésima cuarta irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion

2o

Democrética.
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La falta consiste en que dicha asociacion politica en el rubro de confirmacion de
proveedores no registré contablemente los siguientes importes: A. $60,546.00
(sesenta mil quinientos cuarenta y seis 00/100 MN) respecto del proveedor
Carlos Albores Velasco; B. $27,201.01 (veintisiete mil doscientos un pesos
01/100 MN) respecto del proveedor Comunicaciones ¢ Informatica Aplicada S.A.;

y, C. $79,942.25 (setenta y nueve mil novecientos cuarenta y dos pesos 25/100
MN).

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y fa que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

La infraccion al Lineamiento enunciado, implicitamente conlleva que el Partido de
la Revolucién Democratica incumplié la obligaciéon de ajustar su conducta a los
cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, inciso a)

del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en terminos de lo
dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que en esencia, prevé que ias asociaciones politicas serén sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Codigo y, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en

{.

ese cuerpo normativo.
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Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la
Revolucién Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester que
previamente se califique su magnitud a fin de ubicarla en las hipétesis que preve
el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, la infraccion en estudio tiene el caracter de formal, pues
el motivo de reproche sélo estriba en que el Partido de la Revolucion Democratica
no registrd6 contablemente diversas facturas proporcionadas por sus

proveedores, razon por la cual, esta autoridad considera que ia falta es grave.

Para efecto de determinar la sancion gue se habra de imponer al Partido de la
Revolucion Democratica y su respectiva individualizacion, esta autoridad
considerard las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Con relacion a ello, debe de apuntarse que la irregularidad en comento quedo
acreditada en términos del Dictamen Consolidado y su comisién sdlo es
imputable al Partido de la Revolucion Democratica, de acuerdo a los razonamientos

vettidos en el Considerando Cuarto, al cual se remite para obviar reiteraciones.

La infraccion se actualiza mediante una conducta de omision, que vulnera el
esquema normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues de la confirmacién con los
proveedores del partido se encontro que este instituto politico no llevd a cabo el
registro contablemente de un impotte de $167.689.25 (ciento sesenta y siete mil
seiscientos ochenta y nueve 35/100 MN) respecto de Ila informacion

proporcionada por sus proveedores.

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en

andlisis, dado que el Partido de la Revolucion Democratica no rindié su informe
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cumpliendo con las formalidades que se exigen para los mismos, entre otras, el

registro contable de todos sus egresos.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algln elemento
que excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este Instituto para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera
esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
circunstancia que le hubiera limitado o impedido rendir su informe de gastos

ordinarios del afio 2005, registrando contablemente todos sus egresos.

Esta falta no entrafia afectacion a los derechos de otras asociaciones politicas,
dado que, como ha quedado sefialado, se trata de una infraccion de indole
formal que no tiene un resultado material, pues sélo involucra a falta de registros

contables.

De autos no se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica haya
empieado simulaciones © magquinaciones para justificar la falta que se le
atribuye, ni utilizd artilugios para evadir su responsabilidad. Solamente, una vez
que se le notificé la observacion derivada de la confirmacion de proveedores,
expuso argumentos tendente a desvirtuar el sefialamiento que originalmente se

le formulé, sin subsanar la irregularidad detectada.

Dada la naturaleza formal de la infraccion que se analiza, el monto involucrado

no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

fa sancion.

E! partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos. Maxime si se tiene en

cuenta que se trata de una entidad de orden publico e interés general, que, en
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teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y materiales
para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de sus

reclursos.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal cuenta con capacidad econémica suficiente para cubrir la sancion que se
le impondra con motivo de la omisién en que incurrid, dado que, como quedd
asentado en esta resolucion, por asi haberlo aprobado este Consejo General en
el Acuerdo ACU-003-07 de 15 de enero de 2007, dicha asociacion politica
recibira por concepto de financiamiento plblico para el sostenimiento de
actividades ordinarias durante el 2007, $7'165,931.17 (siete miliones ciento
sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 M. N.), rﬁensual. Ameén
de que vélidamente podréa recibir financiamiento privado, sin mas limites que los

establecidos en el Cadigo Electoral del Distrito Federal.

Ademas, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en un monto, que
no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las
actividades del Partido de la Revolucién Democratica, pues si bien es cierto esa
consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas similares,

no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, es de considerar que el Partido de la Revolucion Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar, por lo que no es

reincidente.

En el entendido que se trata de una infraccion de indole formal y conforme a la
valoracién de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste y de acuerdo a lo establecido en el articulo
369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, arriba a la conviccion de
que la conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica debe

sancionarse con multa de 668 (seiscientos sesenta y ocho) dias de salario

e
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minimo general vigente en el Distrito Federal, monto que se ubica dentro de los

limites establecidos en el citado numeral.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccion, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del aio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 668 (seiscientos
sesenta y ocho) dias determinada para el Partido de la Revolucion
Democratica, asciende a un monto de $31,262.40 (freinta y un mil doscientos
sesenta y dos 40/100 MN).

QUINCUAGESIMO.- En este Considerando se analizard la cuadragésima

quinta irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

La conducta que se le imputa al citado partido politico, consiste en que el rubro
“Impuestos y Derechos por Pagar” de las Balanzas de Comprobacion del Comité
Ejecutivo Estatal y de los Comités Ejecutivos Delegaciones, no se aportd la
evidencia documental del pago del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
Sobre la Renta a las autoridades fiscales por el monto total de $1,213,841.62 (un
millén doscientos trece mil ochocientos cuarenta y un pesos 62/100 MN) qhe se
integra por los importes de $252,999.84 (doscientos cincuenta y dos mil
novecientos noventa y nueve pesos 84/100 MN) de ejercicios anteriores y
$960,841.78 (novecientos sesenta mil ochocientos cuarenta y un pesos 78/100

MN) correspondiente al ejercicio de 2005.

Ese proceder infringe lo dispuesto en el articulo 29.2 de los Linsamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos, e! cual dispone que los partidos politicos deberan sujetarse a

{ .
a



RS-004-07

IEDF

—_—

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

las disposiciones fiscales y de seguridad social correspondientes, debiendo
cumplir entre otras, las de retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta y el
Impuesto al Valor Agregado, que fuesen aplicables.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucion Democrética incumplio la
obligacion de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en
términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Cédigo Electoral del

Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipotesis previstas
en el articulo 368, incisos a) y e) de! Codigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Codigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Al respecto, esta autoridad considera que un informe de gastos es rendido
conforme al marco normativo invocado, cuando se presenta dentro del plazo que
prescribe la ley y en el mismo se incluye la totalidad de ingresos y egresos que
haya tenido la asociacion politica en el ejercicio que se reporta, acompafiando la

documentacién comprobatoria correspondiente.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar
la magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipotesis del catdlogo que establece el numeral 369 del Cdédigo

Electoral del Distrito Federal.

En ese marco, y teniendo en cuenta que se trata de una infraccién gue involucra

cuestiones sustantivas, pues no da certeza respecto del adecuado uso de los
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recursos reportados por el Partido de la Revolucion Democratica en el afio dos
mil cinco, este Consejo General determina que la falta en estudio es grave.

Para efecto de fijar la sancion que procede y su respectiva individualizacion, se
valoraran las circunstancias parficulares gue se presentaron en el caso concreto,
a fin de que el monto de la sancién cumpla con a finalidad de inhibir la comisiéon

de faltas similares, amén de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como [a responsabilidad exclusiva de éste en su
comision, segln lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al

cual se remite en obvio de reiteraciones.

l.a infraccion deriva de una omision de la aludida asociacion politica, que violenta
el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, dado que el Partido de la Revolucion Democratica omitié
exhibir ia documentacion comprobatoria, respecto del pago a las autoridades
fiscales de $1'213,841.62 (un millén doscientos trece mil ochocientos cuarenta y
un pesos 62/100 MN); lo cual constituye el objeto de reproche en este

procedimiento.

La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible la obediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
el Partido de la Revolucién Democratica expuso alguna circunstancia que le
hubiera limitado o impedido recabar y exhibir ante esta autoridad electoral, la

documentacién soporte de esa erogacion.

Al tratarse de una omision, la conducta que se analiza no entrafia afectacion a
los derechos de ofra asociacion politica; empero, se trata del incumplimiento de

una disposicién de orden publico e interés general, que no genera certeza
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respecto de los recursos que emples el Partido de la Revolucion Democrética en

el ano dos mil cinco.

El partido infractor no se valié de simulaciones o maqguinaciones para justificar la
falta que se le atribuye, ni utiizé artilugios para evadir su responsabilidad.
Contrario a ello, al dar respuesta a las observaciones que se le notificaron,
expuso argumentos y ofreci6 documentacion tendente a desvirtuar el
sefialamiento que originalmente se le formuld de no haber proporcionado
evidencia documental del entero a las autoridades fiscales de $2,305,619.62
(dos millones trescientos cinco mil seiscientos diecinueve pesos 62/100 MN),
logrando solventarlo parcialmente al exhibir documentacion comprobatoria
debidamente requisitada por un monto de $1'091,778.00 (un milion noventa y un

mil setecientos setenta y ocho pesos 00/100 MN).

Sin embargo, la irregularidad subsiste, ya que no aporté documentacion
comprobatoria debidamente requisitada, que ampare el pago de $1,213,841.62
(un millon doscientos trece mil ochocientos cuarenta y un pesos 62/100 MN}, de
los $2,305,619.62 (dos millones trescientos cinco mil seiscientos diecinueve
pesos 62/100 MN) reportados en la Balanza de Comprobacion de 2005 que

rindieron el Comité Ejecutivo Estatal y los Comités Ejecutivos Delegacionales.

Dada la naturaleza de esta infraccién, el monto involucrado si es un elemento a

considerar para la individualizacion de la sancion correspondiente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden publico e interés general.

A juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito

Federal cuenta con capacidad econémica suficiente para cubrir la sancidn que se

oy
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le impondrd con motivo de la omisidn en que incurrié, dado que, como quedd
asentado en esta resolucion, por asi haberlo aprobado este Consejo General en
el Acuerdo ACU-003-07 de 15 de enero de 2007, dicha asociacion politica
recibiréa por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias durante el 2007, $7'165,931.17 (siete miliones ciento
sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 M. N.), mensual. Ameén
de que validamente podra recibir financiamiento privado, sin mas limites que los

establecidos en el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Asi mismo, esta autoridad cuidara que la sancion que se determine no afecte el
cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las actividades del Partido de la

Revoiucion Democratica en el Distrito Federal.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica no ha
sido sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie

no se actualiza la hipotesis de reincidencia.

Por ende, de acuerdo al catalogo de sanciones contenido en el numeral 369 del
Codigo de la materia, este Consejo General estima que la sancion que procede
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en el inciso b) de

dicho numeral, consistente en multa cuyo monto se individualizara enseguida.

Teniendo en cuenta que la infraccion en andlisis no es de indole formal, asi
como las condiciones del infractor, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio
que le asiste por disposiciéon normativa, llega a la conviccién que, dentro de los
limites establecidos en el articulo 369, inciso b} del Codigo Electoral del Distrito
Federal, la muita a aplicar al Partido de la Revolucion Democratica es de 5000
(cinco mil) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que

resulta asequible a la capacidad econdmica del infractor.
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En el entendido que la multa debe ser coetanea y cuantificarse con base en el
salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 1 de enero del afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal
durante ese afio ascendio a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100
MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de §000 {cinco mil)
dias determinada para el Partido de la Revolucion Democratica por la
irregularidad que se analiza en este Considerando, es de $234,000.00

(doscientos treinta cuatro mil pesos 00/100 MN).

QUINCUAGESIMO PRIMERO.- En el presente Considerando se analizara la

cuadragésima sexta irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion

Democratica.

{a conducta que se le imputa a la aludida asociacién politica, es que de la
comparacion de los importes totales de los gastos reportados en la Balanza de
Comprobacion de 2005 del Comité Ejecutivo Estatal y de los Comités Ejecutivos
Delegacionales del Partido de la Revolucion Democratica, frente a la Balanza de
Comprobacion Consolidada del mismo aiio, se desprende que este instituto
politico no presenté el soporte documental respectivo por el importe de
$771,441.08 (setecientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y uno pesos

08/100 MN).

Ese proceder infringe lo dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
instituto Electoral del Distritc Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que

expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el pago.

(NS
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Dicha documentacion deberda cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucion Democratica incumplic la
obligacion de conducir sus actividades conforme a los cauces legales, en
términos de lo previsto por el articulo 25, inciso a) del Cddigo Electoral del

Distrito Federal.

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipotesis previstas
en el articuio 368, incisos a) y e) del Cddigo Electoral del Distrito Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las obligaciones a su cargo, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables del propio Codigo y, asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.

Al respecto, esta autoridad considera que un informe de gastos es rendido
conforme al marco normativo invocado, cuando se presenta dentro del plazo que
prescribe la ley y en el mismo se incluye la totalidad de ingresos y egresos que
haya tenido [a asociacién politica en €l ejercicio que se reporta, acompaiiando [a

documentacion comprobatoria correspondiente.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partide de la
Revolugcion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester calificar la
magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de

ubicarla en las hipotesis del catdlogo que establece el numeral 369 del Codigo

Electoral del Distritc Federal.

En ese marco, Yy teniendo en cuenta que se frata de una infraccion que involucra

cuestiones sustantivas, pues no da certeza respecto del adecuado uso de los

A pon
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recursos reportados por el Partido de la Revolucion Democréatica en el afio dos mil

cinco, este Consejo General determina que la falta en estudio es grave.

Para efecto de fijar la sancién que procede y su respectiva individualizacién, se
valoraran las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto,
a fin de que el monto de la sancidén cumpla con la finalidad de inhibir la comision

de faitas similares, ameén de ser asequible para el infractor.

En la especie, quedd acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la responsabilidad exclusiva de éste en su
comision, segun lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al

cual se remite en obvio de reiteraciones.

La infraccion deriva de una omision de la aludida asociacion politica, que violenta
el sistema de control y vigilancia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, dado que el Partido de la Revolucion Demacratica no exhibio la
documentacion comprobatoria, respecto de la erogacion por un monto de
$771,441.08 (setecientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y uno pesos
08/100 MN) lo cual constituye el objeto de reproche en este procedimiento.

La conducta de mérito fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible la obediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
el Partido de la Revolucidn Democratica expuso alguna circunstancia que le
hubiera limitado o impedidc recabar y exhibir ante esta autoridad electoral, la

documentacion soporte de esa erogacion.

Al tratarse de una omisidn, la conducta que se analiza no entrafia afectacion a
los derechos de otra asociacion politica; empero, se trata del incumplimiento de

una disposicion de orden publico e interés general, que no genera certeza

£ .
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respecto de los recursos que empled el Partido de la Revolucion Democratica en

el afio dos mil cinco.

Ef partido infractor no se valié de simulaciones o maquinaciones para justificar [a
falta que se le atribuye, ni utilizé artilugios para evadir su responsabilidad.
Contrario a ello, al dar respuesta a las observaciones que se le notificaron,
expuso algunos argumentos tendientes a desvirtuar el sefialamiento que

originalmente se le formulo.

Sin embargo, subsiste la irregularidad detectada, ya que el partido politico no
aportd la documentacion comprobatoria debidamente requisitada, que ampare la
erogacion de $771,441.08 (setecientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y
uno pesos 08/100 MN), reportados en su Balanza de Comprobacién Consolidada

de 2005.

Dada la naturaleza de esta infraccién, el monto involucrado si es un elemento a

considerar para la individualizacién de la sancion correspondiente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacién de los
recursos de los partidos politicos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden publico € interés general.

El Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cubrir la sancion que se le impondra con motivo de la
omision en que incurrié, dado que, como quedd asentado en esta resolucion, por
asi haberlo aprobado este Consejo General en el Acuerdo ACU-003-07 de 15 de
enero de 2007, dicha asociacion politica recibira por concepto de financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias durante el 2007,
$7'165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesaos

17/100 MN), mensual. Amén de que validamente podra recibir financiamiento

1
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privado, sin mas limites que los establecidos en el Codigo Electoral del Distrito

Federal.

Asi mismo, esta autoridad cuidara que la sancién que se determine no afecte el
cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las actividades del Partido de la

Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica no ha sido

sancionado previamente por una conducta similar; por tanto, en la especie no se

actualiza la hipdtesis de reincidencia.

Por ende, de acuerdo al catalogo de sanciones contenido en el numeral 369 del
Codigo de la materia, este Consejo General estima que la sancion que procede
aplicar al Partido de la Revolucion Democrética, es la prevista en el inciso b) de

dicho numeral, consistente en multa cuyo monto se individualizara enseguida.

Teniendo en cuenta que la infraccion en andlisis no es de indole formal, asi
como las condiciones del infractor, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio
que le asiste por disposicién normativa, llega a la conviccion que, dentro de los
limites establecidos en el articulo 369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, la multa a aplicar al Partido de la Revolucion Democratica s de 3762 (tres
mil setecientos sesenta y dos) dias de salario minimo general vigente en el

Distrito Federal, que resulta asequible a la capacidad econdmica del infractor.

En el entendido que la multa debe ser coetanea y cuantificarse con base en el
salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la FFederacion
de 1 de enero del afio 2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal
durante ese afic ascendié a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100

MN).
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Consecuentemente, la cantidad liquida gue implica la multa de 3762 {tres mil
setecientos sesenta y dos) dias determinada para el Partido de la Revolucion
Democratica por la irregularidad que se analiza en este Considerando, es de
$176,061.60 (ciento setenta y seis mil sesenta y un pesos 60/100 MN).

QUINCUAGESIMO SEGUNDO. En este considerando se analizard la
cuadragésimo séptima irregularidad imputada al Partido de la Revolucion

Democratica en el Distrito Federal.

La falta de mérito consiste en que de la revision a la cuenta de “Gastos por
Amortizar’” del Comité Ejecutivo Estatal, se determinaron adquisiciones por un
importe de $94,484.53 (noventa y cuatro mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 53/100 MN), que no estdn soportadas con la totalidad de las facturas,
notas de entradas y salidas de almacén y kardex correspondientes.
Adicionalmente, se detectd que las facturas que aportd el partido politico carecen

del nombre, cargo y firma de quien autorizo y recibi6 los bienes.

Esta conducta infringe lo dispuesto en los numerales 11.1, 14.1 y 14.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos Politicos, que en esencia disponen:

a) Los egresos deberan registrarse contablemente y estar respaldados con la
documentacién interna y la que expida, a nombre del partido politico, la persona
a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los

requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables debidamente

requisitaza;

b) Las erogaciones que se realicen con cargo a las cuentas “Materiales y
Suministros” v “Servicios Generales”, deben respaldarse con documentacion en

la que se precise el nombre, cargo y firma de quien recibiod el bien o servicio y de

L

quien lo autorizd;
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c) Para efectos contables, en la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y
las tareas editoriales, los partidos politicos deberan utilizar la cuenta denominada
“Gastos por Amortizar’, misma que sera manegjada como cuenta de almacén,
abriendo las subcuentas que requieran para tal efecto, tanto en estas cuentas,

como en aquellas que correspondan al rubro “Materiales y Suministros™;y

d) Los bienes adquiridos deberan inventariarse, ademas de llevar un control
mediante notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y
autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien entrega o recibe los

bienes en comento, amén de que se debe llevar un control adecuado de los
bienes adquiridos mediante kardex de almacén y practicar un inventario fisico, al

cierre de cada ejercicio.

La infraccidon a los Lineamientos de referencia, implicitamente conlleva que el
Partido de la Revolucion Democratica incumplié la obligacién de ajustar su
conducta a los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

25, inciso a) del Cddigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la falta en estudio resulta sancionable en términos de Io
dispuesto en el articulo 368, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando
incumplan las obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y

demas disposiciones aplicables del propio Codigo,

Para determinar la sancion a aplicar al Partido de la Revolucion Democratica por
la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se califique la
magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de

ubicarla en las hipotesis que prevé el articulo 369 del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

N
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Al respecto es de apuntar que en virtud de las diversas deficiencias que se
advierten en la documentacion relacionada con la erogacion de $94,484.53
(noventa y cuatro mil cualrocientos ochenta y cuatro pesos 53/100 MN), la falta
en estudio implica aspectos sustanciales, que se relacionan con la adecuada
administracion de los recursos del partido politico infractor. De acuerdo a o

anterior, esta autoridad determina que la falta en estudio es grave.

Ahora bien, a efecto de estar en condiciones de determinar la sancién que se
aplicara al partido infractor, asi como su correspondiente individualizacion, esta

autoridad atenderé a las circunstancias particulares y condiciones del infractor.

la conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica y su
responsabilidad en la misma, queda demostrada en términos de los
razonamientos expuestos en el Considerando Cuarto de esta resolucion, los

cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran.

La infraccién de mérito violenta el esquema normativo vigente para la vigilancia y

fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos en el Distrito Federal.

La infraccion de mérito lesiona el bien juridico tutelado por la norma, pues
evidencia un indebido control en las finanzas de! partido infractor, que no se
reduce a una omision de indole formal, pues involucra aspectos delicados que
versan sobre el uso de los recursos de la asociacion politica, como la carencia
de notas de entradas y salidas de almacén, a lo que se suma !a no exhibicion de
testigos de la erogacion y que la documentacion soporte que exhibié no se

encuentra debidamente requisitada.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento
que haga inexigible la obediencia a las disposiciones normativas enunciadas,

particularmente los Lineamientos de este Instituto para la Fiscalizacion de los
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Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
tampoco la aludida asociacién politica hizo valer alguna circunstancia que le

hubiera limitado o impedido ajustar su actuar a dicha normatividad.

La falta en analisis no tiene consecuencias tangibles o materiales, que pudieran

afectar de manera directa la esfera juridica de otra u otras asociaciones politicas.

El Partido de la Revolucibn Democratica no empled simulaciones o
magquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni recurrié a artilugios

para evadir su responsabilidad.

Ahora bien, dada la naturaleza de la infraccion que se analiza, el monto
involucrado sf constituye un elemento que debe valorarse para fijar la sancion

correspondiente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos que, como se han dicho,
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de orden publico e interés
general. Ademas, se trata de una entidad de orden publico e interés general,
que, en teoria, debe contar con mecanismos técnhicos, recursos humanos y

materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacidén de

SUS recursos.

El Partido de la Revolucién Democréatica en el Distrito Federal es solvente para
afrontar la sancién derivada de la infraccidén en que incurri6, pues en el presente
afioc habra de recibir financiamientc plblico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes en el Distrito Federal, por un monto total de
$85'991,174.04 (ochenta y cinco millones novecientos noventa y un mil ciento
setenta y cuatro pesos 04/100 MN), a razén de asignaciones mensuales de

$7'165,931.17 (siete millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un
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pesos 17/100 MN), tal como se determind en el Acuerdo identificado con la clave
alfanumérica ACU-003-07, aprobado por este Consejo General el 15 de enero de
2007. Amén de que validamente podré recibir financiamiento privado, sin mas

limites que los establecidos en el Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Bajo el contexto anterior, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en
un monto, que no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal
desarrollo de las actividades del Partido de la Revolucion Democratica, pues si
bien es cierto esa consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision
de faltas similares, no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones

del infractor.

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Eederal no ha sido sancionado previamente por una conducta similar, por

lo que, en la especie, no se actualiza la hipotesis de reincidencia.

En virtud de la naturaleza sustantiva de la falta y conforme a la valoracion de las
circunstancias particulares del infractor, este Consejo General estima procedente
aplicar al Partido de la Revolucién Democratica la sancion prevista en el articulo
369, inciso b} del Cédigo Electoral del Distrito Federal, consistente en multa.

Asi mismo, en ejercicio del arbitrio que asiste a este oOrgano superior de
direccién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60, fraccion Xl del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, se determina que el monto de la multa a
aplicar al Partido de la Revoluciéon Democratica es de 300 (trescientos) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, lo cual se ubica dentro de

los limites que establece el numeral 369, inciso b) del citado Cadigo.
Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momenio

de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad con el

tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del aho
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2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendid
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 300 (trescientos)
dias determinada para el Partido de la Revolucion Democrética en el Distrito

Federal, asciende a un monto de $14,040.00 (catorce mil cuarenta pesos
00/100 MN).

QUINCUAGESIMO TERCERO. La cuadragésimo octava irregularidad
imputada al Partido de la Revolucion Democratica, consiste en que dicho instituto
politico no destind el 2% de su financiamiento publico para el desarrolio de sus

fundaciones o institutos de investigacion.

El proceder en comento, por si mismo, constituye una infraccion al articulo 30
fraccion |, inciso ¢) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el cual dispone que
cada partido politico debe destinar anuaimente por lo menos el 2% del
financiamiento pUblico que reciba, para el desarrollo de sus fundaciones o

institutos de investigacion,

Consecuentements, a juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal incumplié, ademas, la obligacion de ajustar su
conducta a los cauces legales, segun lo prevé el articulo 25, inciso a) del Cddigo

Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la aludida conducta imputada al Partido de la Revolucion
Democratica, es sancionable en términos de lo dispuesto en el articulo 368,
inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal, el cual dispone que las
asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan con las

obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y demas

(O

disposiciones aplicables del propio Codigo.
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Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucién Democratica por la irregularidad que se analiza, esta autoridad
procede a calificar su magnitud, a efecto de ubicarla en las hipotesis que preve el
articulo 369 del Caodigo Electoral del Distrito Federal.

En este orden de ideas, es de sefialar que la conducta del Partido de la
Revolucion Democratica en el Distrito Federal actualiza una infraccién sustantiva,
dado que se vincula estrechamente con el adecuado ejercicio del presupuesto
publico que se le asigna para el sostenimiento de sus actividades permanentes.

Por ende, se trata de una falta grave.

Para determinar la sancién que procede por esta irregularidad y su quantum,
esta autoridad considerara las circunstancias particulares que se presentaron en

el caso concreto.

La infraccion deriva de una omision del Partido de la Revolucion Democratica en
el Distrito Federal, que violenta el sistema de control y vigilancia sobre el origen y
destino de los recursos de los partidos politicos. En particular, la falta en estudio
implica la incorrecta aplicacién del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias le fue asignado en el afio 2003, pues
no destind el 2% al desarrollo de sus fundaciones o institutos de investigacion,

como quedd acreditado en el Considerando Cuarto de esta resolucion.

Sobre el particular, conviene referir que el financiamiento publico que reciben los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, constituye
un elemento esencial para la realizacion de los diversos actos que deben y
necesitan llevar a cabo en su actuaciéon cofidiana, dada su naturaleza de
entidades de interés pUblico. Asi mismo, les es Util para cumplir la encomienda
constitucional de promover la patrticipacion del pueblo en la vida democratica,

contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso

L.

de los ciudadanos a los cargos de eleccion popular,
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Al ser los partidos politicos formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién
de una opinién publica mejor informada, el financiamiento pablico que reciben no
puede empliearse de manera indiscriminada y sin limites, sino que cierto monto

debe destinarse al cumplimiento de sus fines.

El legislador establecio la obligacion que tienen los partidos politicos de destinar
al menos el 2% del financiamiento anual que reciban para el desarrollo de sus
fundaciones o institutos de investigacion, plasméandolo claramente en el articulo

30, fraccion primera, inciso c) del Cédigo Electoral del Distrito Federall.

El bien jurfdico tutelado por esa norma es afectado en la medida que un partido
politico incumple las obligaciones legales vinculadas con la adecuada aplicacion
de los recursos que reciben en via de financiamiento, como sucede en la
especie, dado que el Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal
desatendio el mandato del articulo 30, fraccion |, inciso ¢} del Cédigo, pues
durante el proceso de revision de sus gastos de 2005, no se comprobé de
manera fehaciente que haya destinado el 2% del financiamiento publico que

recibié ese afio, al sostenimiento de alguna fundacion o centro de investigacion.

Durante el afio dos mil cinco, el Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, de conformidad con el Acuerdo ACU-001-05, emitido por el
Consejo General, recibié por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, la cantidad de
$80'455,223.64 (ochenta y nueve miliones cuatrocientos cincuenta y cinco mil
doscientos veintitrés pesos 64/100 MN); de tal suerte, el 2% que debié destinar
al desarrollo de sus fundaciones o centros de investigacion asciende a

$1'789,104.47 (un millén setecientos ochenta y nueve mil ciento cuafro pesos

47/100 MN).

SN
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La conducta es antijuridica, habida cuenta que por tratarse de una norma de
orden publico, el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal no
esta excluido de acatarla, amén de que tampoco obra en el sumario alguna
causa de la que se desprenda que tal obligacion es inexigible para esta
asociacion politicé, ni ésta expuso alguna circunstancia que le hubiera impedido

cumplir ese mandato legal.

La conducta que se analiza, en estricto sentido, no genera modificaciones

sustanciales en las condiciones juridicas y materiales de ofras asociaciones

politicas, en particular.

El Partido de la Revolucion Democréatica en el Distrito Federal no recurrio a la
simulaciéon 0 magquinacién para justificar la falta que se le atribuye, ni oculto

informacion para evadir su responsabilidad.

Dada la naturaleza de la infraccion que se analiza, el monto que representa el
incumplimiento de la obligacion sera considerado para fijar la sancion

correspondiente.

Ei partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir la
obligacion prevista en el articulo 30, parrafo primero, inciso ¢) del Cdédigo
Electoral del Distrito Federal, misma que es de observancia obligatoria por

tratarse de una norma de orden publico e interés general.

El Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal es solvente para
afrontar la sancion derivada de la infraccidn en que incurrio, pues en el presente
afio habra de recibir financiamiento plblico para el sostenimiento de sus
aclividades ordinarias permanentes en el Distrito Federal, en un monto total de
$85'091,174.04 (ochenta y cinco millones novecientos noventa y un mil ciento

setenta y cuatro pesos 04/100 MN). Amén de que validamente podra recibir

A A,
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financiamiento privado, sin mas limites que los establecidos en el Cédigo

Electoral del Distrito Federal.

Amén de lo anterior, al fijar el quantum de la sancion, esta autoridad evitara
afectar el cumplimiento de los fines del partido infractor y el normal desarrollo de

sus actividades.

En virtud de que se trata de una falta formal respecto de una obligacion prescrita
en el Cadigo Electoral del Distrito Federal, esta autoridad electoral considera que
la misma debe sancionarse con multa, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Atento a las circunstancias particulares del infractor, asi como el monto que
debié destinar para el desarrollo de sus fundaciones o centros de investigacion,
el cual asciende a $1'789,104.47 (un milldbn setecientos ochenta y nueve mil
ciento cuatro pesos 47/100 MN), este Consejo General, en ejercicio del arbitrio
que le asiste, llega a la conviccion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, el Partido de la
Revolucion Democratica debe sancionarse con multa de 5000 {(cinco mil) dias

de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente ai momento
de cometerse la infracciéon, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afo ascendio
a la cantidad de $46.80 {(cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

. Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 5000 (cinco mil)

dias determinada para el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito

Federal, asciende a un monto de $234,000.00 (setenta mil doscientos pesos

00/100 MN).
/A
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QUINCUAGESIMO CUARTO. En este Considerando se analizara la
cuadragésimo novena irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, la cual consiste en que dicha asociacion
politica no realizé la edicion de las publicaciones mensuales de divulgacion, asi

como las de caracter tedrico trimestral, correspondientes a dos mil cinco.

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el articulo 25, inciso f) del Codigo
Electoral del Distrito Federal, el cual dispone que las asociaciones politicas
deben editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra de

caracter {edrico, trimestral.

Consecuentemente, a juicio de esta autoridad, el Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrifo Federal incumplid, ademas, la obligacién de ajustar su
conducta a los cauces legales, segun lo prevé el articulo 25, inciso a) del Codigo

Flectoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la aludida conducta imputada al Partido de la Revolucion
Democratica, es sancionable en términos de lo dispuesto en el articulo 368,
inciso a) del Cadigo Electoral del Distrito Federal, el cual dispone que las
asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan con las
obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y demas

disposiciones aplicables del propio Codigo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, esta autoridad
procede a calificar su magnitud, a efecto de ubicarla en las hipotesis que prevé el

articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En este orden de ideas, es de sefialar que la conducta del Partido de la

Revolucion Democratica en el Distrito Federal actualiza una infraccion sustantiva,

N
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dado que se vincula estrechamente con el adecuado ejercicio del presupuesto
publico que se le asigna para el sostenimiento de sus aclividades permanentes.
Por ende, se frata de una faita grave.

Para efecto de realizar la individualizacién aludida, ademas de la gravedad de la
falta, esta autoridad considerara las circunstancias particulares que se

presentaron en el caso concrefo.

lLa infraccion deriva de una omision del Partido de la Revolucion Democratica en
el Distrito Federal, que violenta el sistema de control y vigilancia sobre el origen y
destino de los recursos de los partidos politicos. En particular, la falta en estudio
implica la incorrecta aplicacién del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias le fue asignado en el afio 2005, pues
pasando por alto el mandato legal invocado, omitié editar una publicacion
mensual de divulgacion, asi como la trimestral de caracter tedrico. Lo anterior, de

conformidad con lo razonado en el Considerando Cuarto de esta resolucion.

Como se ha referido en esta resolucién, el financiamiento publico que reciben los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, constituye un elemento esencial para la realizacién del conjunto de
actos que deben y necesitan llevar a cabo de manera cotidiana, dada su
naturaleza de entidades de interés publico. Asi mismo, les es util para cumplir la
encomienda constitucional de promover la participacion del puebio en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer

posible el acceso de los ciudadanos a los cargos de eleccién popular.

Ademas, teniendo que los partidos politicos, en si mismos, son formas de
asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrolio de la vida democratica y de la
cultura politica, asi como a la creacion de una opinidn plblica mejor informada,

estén obligados a destinar parte de los recursos que reciben por concepto de

XW\

financiamiento pUblico, para cumplir los fines enunciados.
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A ese respecto, el legislador local incluyé en el Cddigo de la materia, un mandato
expreso para que los partidos politicos editen una publicacion de divulgacion
mensual y una de cardcter tedrico trimestralmente, como se deduce del articulo

25, inciso f) de la aludida codificacion.

La legislacion federal contiene un mandato semejante al del dispositivo legal
invocado, el cual ha sido objeto de interpretacion por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis identificada con
ta clave S3EL 123/2002, misma que resulta aplicable por analogia al caso en

estudio. El criterio enunciado es del tenor siguiente:

“PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE
CONTENER. La ley electoral federal no establece puntualmente los
requisitos que deben cubrir las publicaciones de caracter tedrico, al ser
los institutos politicos nacionales formas de asociacion ciudadana due
coadyuvan al desarrolio de la vida democrética y de la cultura politica,
asi como a la creacion de una opinidn publica mejor informada. En estos
términos y para la consecucion de los fines impuestos, es gue el
legislador estimé conveniente establecer la obligacion de editar por lo
menos una publicacién mensual de divulgacion, y otra trimestral de
caracter tedrico, plasmandolo claramente en el articulo 38, parrafo 1,
inciso h), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. De esta manera, una publicacion que merezca ser calificada
de caracter tedrico, debe tener sustento en una investigacion con rigor
cientifico en el tema de que se trate, y ha de estar apoyada no sélo en
hechos o apreciaciones de caracter subjetivo de quien lo realice, sino en
conceptos doctrinarios basicos que permitan un andlisis profundo y
objetivo de! problema de que se trate, a la par que concluya con la
definicion de propuestas concretas al caso, y no en una simple opinidn,
que en razén de quien la externa, venga a constituir solamente una
posicién que se adopte ante el mismo. En suma, ha de brindar a quien
va dirigido, los elementos objetivos necesarios para que pueda, por si
mismo, conocer una determinada problematica, sus dimensiones y
repercusiones, de manera fal que le permitan adoptar una posicion
propia, coincidente o no con la del editor, como la formacion de una
conciencia ctitica, lo que asi colmaria los fines de coadyuvar al
desarrollo de la cultura politica y la creacion de una opinion publica
mejor informada, razén por la cual el legislador no sOlo impuso la
obligacién de realizar las publicaciones mencionadas, sino también
determiné dotarlas de financiamiento publico.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-024/2000. Organizacion Politica Uno,
Agrupacion Politica Nacional. 21 de junio de 2000. Unanimidad de votos.

Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Aidé Macedo Barceinas.”
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De tal suerte, el bien juridico tutelado por el articulo 25, inciso f) de la aludida
codificacion, se vulnera con conductas como la acreditada al Partido de la
Revolucién Democratica en el Distrito Federal, pues del proceso de revision a
sus gastos ordinarios del afio 2005, no se desprende que haya editado las

publicaciones aludidas.

La falta en estudio se cometid en forma antijuridica, habida cuenta que por
tratarse de una norma de orden publico, el Partido de la Revolucidon Democratica
en el Distrito Federal no esta excluido de acatarla, amén de que tampoco obra
en el sumario alguna causa de la que se desprenda que tal obligacion es
inexigible para esa asociacion politica, ni ésta expuso alguna circunstancia gue

le hubiera impedido o limitado a cumplir ese mandato legal.

La conducta que se analiza, en estricto sentido, no genera modificaciones
sustanciales en las condiciones juridicas y materiales de ofras asociaciones

politicas; por ende, no se afectan los derechos de terceros.

El Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal no recurrio al uso
de simulaciones o maquinaciones para justificar la falta en que incurrio, ni

empled artilugios para evadir su responsabilidad.

Dada la naturaleza de esta infraccion, no hay un monto especifico involucrado,
que pudiera considerarse para fijar la sancion correspondiente, Sin embargo,

dicha observacion se agrava porque el partido politico vulnerd con su conducta

un mandato expreso de la ley electoral.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir la
obligacion prevista en el articulo 25, inciso f) del Codigo Electoral del Distrito
Federal. Maxime, si se toma en cuenta que el infractor ostenta la calidad de

entidad de orden publico e interés general, que recibe financiamiento publico

1. RN
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para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y es sabedor que esta sujeto
a la revisién y fiscalizacion de sus gastos, conforme al ordenamiento vigente; por
ende, esta obligado a ejercerlo conforme lo dispone la normatividad.

El Partido de la Revolucién Democratica cuenta con solvencia econdomica para
afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta que en el presente afto
recibira financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto fotal de $85'991,174.04
(ochenta y cinco millones novecientos noventa y un mil ciento setenta y cuatro
pesos 04/100 MN), a razén de asignaciones mensuales de $7°165,931.17 (siete
millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN),
tal como se determiné en el Acuerdo identificado con la clave alfanumeérica ACU-
003-07, aprobado por este Consejo General el 15 de enero de 2007, Asi mismo,

dicho partido puede recibir financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites

que marca la Ley.

Amén de lo anterior, esta autoridad cuidara que el quantum de la sancion, no
afecte ni limite el cumplimiento de los fines del partido infractor y el normal

desarrollo de sus actividades.

Con base en el catalogo previsto en el articulo 369 del Codigo de la materia, este
Consejo General estima que la sancion a aplicar en el caso que nos ocupa, es la

prevista en e! inciso b) de dicho numeral, consistente en multa.

En virtud de que se trata de una falta vinculada al incumplimiento de una
obligacion prescrita en el Codigo Electoral del Distrito Federal y atento a las
circunstancias particulares del infractor, este Consejo General, en ejercicio del
arbitrio que le asiste, ilega a la conviccién gue, dentro de los limites establecidos
en el articulo 369, inciso b) del Cédigo Electoral de! Distrito Federal, el Partido de

la Revolucion Democratica en el Distrito Federal debe sancionarse con multa de

e
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1500 (mil quinientos) dias de salarioc minimo general vigente en el Distrito

Federal.

Dado gue la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento
de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del ano
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la muita de 1600 (mil
quinientos) dias determinada para el Partido de la Revolucién Democratica en
el Distrito Federal, asciende a un monto de $70,200.00 (setenta mil doscientos
pesos 00/100 MN).

QUINCUAGESIMO QUINTO. En esie apartado se analizara la quincuagésima

irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

| a falta consiste en que el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal no cuenta con la normatividad que transparente los procesos de

adquisicion de bienes, servicios y arrendamientos.

Dicho proceder incumple la obligacién prevista en el articulo 25, inciso h), del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, en el sentido de que las asociaciones
politicas deben implementar normas que transparenten los procesos de

adquisiciones de bienes, servicios y arrendamientos.
A juicio de esta autoridad, esa conducta implicitamente conlleva ei

incumplimiento de la obligacion que tienen las asociaciones politicas de ajustar

su conducta a los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el

1.

articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal.
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En ese contexto, la aludida falta resulta sancionable, en términos de lo dispuesto
en el articulo 368, inciso a) del Cadigo Electoral del Distrito Federal, el cual
dispone que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan con
las obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y demas

disposiciones aplicables del propio Cédigo.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica por la irregularidad que se analiza, es menester que
previamente se califique la magnitud de la infraccién administrativa electoral,
para estar en condiciones de ubicarla en las hipotesis que prevé el articulo 369

del Coédigo Electoral del Distrito Federal.

En virtud de tratarse de una infraccion de indole formal, dado que se limita a que
el partido no ha instrumentado normas que transparenten la adquisicion de

bienes, servicios y arrendamientos, esta autoridad considera que la falta es

grave,

Para la determinacion de la sancidon que proceda y su respectiva
individualizacion, esta autoridad considerara las circunstancias particulares que

se presentaron en el caso concreto.

En la especie qued6 acreditada la irregularidad atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica y su responsabilidad en la comision de la misma, como

quedé sefialado en el Considerando Cuarto de este fallo.

La infraccion se actualiza mediante una conducta omisa, que vulnera el esquema
normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos en el Distrito Federal, en virtud de que el Partido de la Revolucion
Democratica no cuenta con normas internas que transparenten los procesos de

adquisicion de bienes, servicios y arrendamientos.

L
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La conducta es antijuridica, habida cuenta que por tratarse de una norma de
orden publico, el Partido de la revolucidbn Democratica en el Distrito Federal ﬁo
esta excluido de cumplir la obligacion prevista en el articulo 25, inciso h) del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, tampoco obra en el sumario alguna causa
de la que se desprenda que tal obligacion es inexigible para esta asociacion
politica y tampoco ésta expuso alguna circunstancia que le hubiera impedido

acatar ese mandato legal.

No se afectan derechos de otras asociaciones politicas, dado que se trata de una
omisién que actualiza una infraccién de indole formal y, por ende, carece de
resultados materiales que en forma directa trasciendan a la esfera juridica de

otra asociacion politica.

El Partido de la Revolucion Demaocratica en el Distrito Federal no recurrié a la
simulacion o magquinacion para justificar la falta que se le atribuye, ni oculi6

informacion para evadir su responsabilidad.

Dada la naturaleza formal de la infraccion que se analiza, no hay monto

involucrado en la misma.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir la
obligacién prevista en el articulo 25, inciso h) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, misma que es de observancia obligatoria por tratarse de una norma de

orden publico e interés general.

Sobre el particular, es de apuntar que opera a favor del partido infractor que Ia
infraccion de mérito no evidencia el uso inadecuado de los recursos que por
diversas vias de financlamiento recibié en el afio 2005, pues no obra constancia
de que la ausencia de normas para transparentar los procesos de adquisicion de

bienes, servicios y arrendamientos, haya sido un elemento determinante para

"
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que la administracion de sus finanzas en los procesos adquisitivos mencionados

fuera irregular.

Como se ha valorado en Considerandos anteriores, el Partido de la Revolucion
Democratica es solvente para afrontar la sancidén derivada de la infraccién en
que incurrié, debido al monto de financiamiento publico que recibira durante el
afio 2007, para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes. Asi
mismo, dicho partido puede recibir financiamiento privado, de acuerdo al monto y

limites que marca la Ley.

Amén de lo anterior, esta autoridad privilegiara que el quantum de la sancion no
afecte el cumplimiento de los fines del Partido de la Revolucidn Democratica, ni

el normal desarrollo de sus actividades.

En virtud de que se trata de una falta formal respecto de una obligacion prescrita
en el Cadigo Electoral del Distrito Federal y atento a las circunstancias
particulares del infractor, este Consejo Genergi, en ejercicio del arbitrio que le
asiste, llega a la conviccion que, dentro de los limites establecidos en el articulo
369, inciso b) del Codigo Electoral del Distritc Federal, el Partido de la
Revolucion Democratica debe sancionarse con multa de 100 (cien) dias de

salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento
de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del aio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendié

a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 100 (cien) dias

determinada para e! Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal,

a
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asciende a un monto de $4,680.00 {cuatro mil seiscientos ochenta pesos
00/100 MN).

QUINCUAGESIMO SEXTQ. En este apartado se analizara la quincuagésima

primera irregularidad dictaminada al Partido de |la Revolucion Democratica.

Dicha conducta consiste en que al presentar su informe anual de gastos

ordinarios correspondiente al ejercicio del afio 2005, el Partido de la revolucion

democratica no presentd conjuntamente la siguiente informacion y

documentacion:

> Las firmas autorizadas para el manejo de cuentas bancarias.

Y

Registro individua! y centralizado de las aportaciones en dinero que en el
ejercicio haya realizado cada persona facuitada para ello.

Control de eventos de autofinanciamiento.

Control de folios de recibos de aportacidén de militantes.

Detalle de transferencias internas.

Integracion del saldo final reportado en el Informe Anual.

Integracion detallada del pasivo al término del ejercicio.

Balanza de comprobacion anual.

Vv V V V ¥V V V

Relacion de las personas que recibieron reconocimientos por actividades

politicas.

v

Inventario fisico del activo fijo actualizado.
» Estados de cuenta y conciliaciones bancarias correspondientes al ejercicio

de 2005.

Dicho proceder es contrario a lo dispuesto en los numerales numerales 1.1, 4.6,
16.2, 17.3 y 17.4 incisos a), b), d) y e) de los Lineamientos del Instituto Electoral

del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos, gue a la letra dicen:

9
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1.1 “...Los registros contables de las cuentas bancarias deberdn conciliarse
mensualmente con los gstados de cuenta respectivos, remitiendose al Instituio
con las firmas autorizadas de los funcionarios facultados para ello, como anexo

de los informes anuales...”

4.6 “El 6rgano interno encargado de la obtencién y administracion de los
recursos generales y de campafia de cada partido politico debera llevar un
registro individual y centralizado de las aportaciones en dinero que en un
ejercicio haga cada persona facultada para ello. Este registro permitira conocer
el monto acumulado de los donativos de cada persona y se remitira a la

Comisién, por conducto de la DEAP, junto con el informe anual.”

16.2 “El informe de ingresos y egresos de los Partidos Politicos sera presentado

en los formatos anexos a los presentes lineamientos.”

17.3 “Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad del partido,
éste debera integrarse detalladamente en el informe con mencién de montos,

nombres, concepto y fechas...”
17.4 “Junto con el informe anual, deberan remitirse a la autoridad electoral:

a) Los estados de cuenta bancarios mensuales, correspondientes al ano del
ejercicio de todas las cuentas sefialadas en los presentes lineamientos, con sus

respectivas conciliaciones;
b) Las balanzas de comprobacion mensuales, la balanza de comprobacion

anual.

d) Los controles de folios a que se refiere el numeral 15.5 inciso ¢} y las
relaciones a que hace referencia el 15.5 inciso f), de los presentes lineamientos;

e) Elinventario fisico a que se refiere et lineamiento 26;”

A
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La infraccidbn a los Lineamientos de referencia, implicitamente conlleva que |
Partido de la Revolucion Democratica incumplié ia obligacién de ajustar su
conducta a los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

25, inciso a) del Cadigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la falta en estudio resulta sancionable en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, inciso a) del Cadigo Electoral del Distrito Federal,
que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando
incumplan las obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y

demas disposiciones aplicables del propio Cédigo.

Para determinar la sancioén a aplicar al Partido de la Revolucion Democratica por
la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se califique la
magnitud de la infraccién administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipétesis que prevé el articulo 369 del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Al respecto, es menester fomar en cuenta que el motivo de reproche al Partido
de la Revoluciébn Democtatica, deriva de que é&ste debid anexar la
documentacion referida al informe de gastos ordinarios que respecto del afo
2005, rindi6 ante esta autoridad electoral; empero, no lo hizo y presentd los

documentos respectivos hasta que se le requirieron.

En ese marco, se trata de una falta de indole formal, pues la conducta a
sancionar es la falta de oportunidad con la que el Partido de la Revolucion
Democratica presenté la documentacion enunciada, cuando en un principio era

su obligacién anexarla al informe que rindid ante esta autoridad.

Por lo anterior, a juicio de esta autoridad, la conducta atribuida al Partido de la

.

Revolucion Democratica es grave.

RS
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Para efecto de determinar la sancion que, en su caso, proceda esta autoridad
considerara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concreto.

Asi, es de apuntar que en la especie quedd acreditada de manera plena dicha
irregularidad, asi como la responsabilidad exclusiva del Partido de la Revolucion
Democratica, de acuerdo al andlisis efectuado en el Considerando Cuarto de
este fallo. Argumentos que se tienen por reproducidos en este apartado, como si

a la letra se insertaran,

La infraccion deriva de una omisién del partido infractor, que violenta el esquema
normativo aplicable a los procesos de vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues no era necesario que esta
autoridad le formulara requerimiento alguno, pues en cumplimiento de la
obligacion a su cargo, dicha asociacion politica debié acompafar Ia

documentacion al informe que presentd ante esta autoridad.

El proceder del Partido de la Revolucion Democratica es antijurfdico, pues de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible la obediencia a las
disposiciones normativas enunciadas, o bien, disminuyera esa exigibilidad, ni
tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna circunstancia que lo

hubiera limitado o impedido para acompafiar a su informe la documentaciéon de

referencia.

En virtud de que se trata de una infraccion formal derivada de una omision del
Partido de la Revoluciéon Democratica en el Distrito Federal; no se generan

consecuencias de indole material que repercutan de manera directa en la esfera

juridica de otra asociacion politica.
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No se advierte que el partido infractor haya empleado simulaciones o
maquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni recurrid a artilugios

para evadir su responsabilidad.

Dada la naturaleza formal de la infraccion que se analiza, no hay aigdn monto

que pueda considerarse para la individualizacion de la sancion correspondiente.

Sobre el particular, conviene sefialar que el partido politico infractor en todo
momento estuvo en condiciones de cumplir en tiempo y forma las disposiciones
aplicables en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,

mismas que son de observancia obligatoria por tratarse de normas de interés

publico.

El Partido de la Revolucion Democrética en e! Distrito Federal es solvente para
afrontar la sancién que se le impondra, dado que, como quedé asentado en esta
resolucion, por asi haberlo aprobado este Consejo General en el Acuerdo ACU-
003-07, de 15 de enero de 2007, dicha asociacién politica recibira por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias durante
el 2007, $85'991,174.04 (ochenta y cinco millones novecientos noventa y un mil
ciento setenta y cuatro pesos 04/100 MN). Amén de que validamente podra

recibir financiamiento privado, sin mas limites que los establecidos en el Cddigo

Electoral del Distrito

Finalmente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal no ha sido sancionado previamente por una conducta similar, por

lo que, en la especie, no se actualiza la hipotesis de reincidencia.

En el entendido que se trata de una infraccion de indole formal y conforme a la
valoracion de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste, llega a la conviccion que la conducta

atribuida al Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal, debe

L
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sancionarse con multa de 50 (cincuenta) dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal. Dicha determinacion representa el monto minimo de
sancion que prescribe el articulo 369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito

Federal; por ende, es asequible a las condiciones del partido infractor.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccién, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacidon de 1 de enero del afo
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liguida que implica la muita de 50 (cincuenta)
dias determinada para el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal, asciende a un monto de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta
pesos 00/100 MN).

QUINCUAGESIMO SEPTIMO. En este apartado se analizard la quincuagésima
segunda irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucién Democratica.

La conducta que se reprocha al Partido de la Revolucion Democratica, es que no
proporciono diversa documentacién que le fue requerida, mediante ios oficios
DEAP/906.06 y DEAP/1393.06, fechados el cinco de abril y el cuatro de mayo de

dos mil seis, respectivamente.

La documentacién que se requirio al Partido de la Revolucion Democratica es ia

siguiente:

» Declaraciones fiscales de pagos por los meses de enero, febrero, mayo, junio
y de agosto a diciembre de 2005, asi como de contribuciones de seguridad social

por el periodo de enero a agosto del mismo afio y la informativa de honorarios,

sueldos y retenciones de dicho afo. JQ
»
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> Recibos de aportacion de militantes en efectivo y en especie
correspondientes a 2005, por un importe de $1°739,880.79 (un millén setecientos
treinta y nueve mil ochocientos ochenta pesos 79/100 MN),

» Recibos de reconocimientos por actividades politicas correspondientes a
2005, que respaldan los gastos de la subsubcuenta “Reraps” por un importe de
$299,073.50 (doscientos noventa y nueve mil setenta y tres pesos 50/100 MN).

> Relacion de contratos de 2005 (Honorarios Profesionales, Arrendamiento de
Bienes Muebles e Inmuebles, de Prestacion de Servicios, etc.).

> La documentacién comprobatoria original de los gastos efectuados durante
2005 que ascendieron a $6°324,875.00 (seis millones trescientos veinticuatro mil
ochocientos setenta y cinco pesos 00/100 MN), con los recursos transferidos por

el Organo Directivo en el Distrito Federal al Organo Directivo Nacional,

» Lineamientos sobre los montos minimos y maximos y la periodicidad de las

cuotas de sus afiliados, asi como de las aportaciones de sus organizaciones.
» Estructura organizacional y el manual de operaciones actualizados.

Dicho proceder incumple lo dispuesto en el articulo 25, inciso g) del Codigo
Electoral del Distrito Federal, el cual prevé como obligacién de las asociaciones
politicas, presentar los informes de gastos ordinarios y de campafia, permitir la
practica de auditorias y verificaciones que ordene la autoridad electoral en
materia de financiamiento, asi como entregar documentacion que la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto les solicite respecto a sus

ingresos y egresos.

.
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De igual modo, infringe los numerales 3.2, 8.2 y 24.3 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos, que a la letra dicen:

3.2 “Los Partidos Politicos deberan informar a Ia Comision, a través de la DEAP,
dentro de los primeros 30 dias de cada afio, de los lineamientos que libremente
hayan determinado sobre los montos minimos y maximos y la periodicidad de las
cuotas de sus afiliados, asi como de ias aportaciones de sus organizaciones.
Asimismo, deberan informar de las modificaciones que realicen a dichos montos

y periodos, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que las efectden.”

8.2 “Los recursos en efectivo que sean transferidos por el Organo Directivo del
Distrito Federal de cada Partido Politico a su Organo Directivo Nacional deberan
figurar en los registros contables del Distrito Federal. El drgano interno
encargado de la obtencion y administracion de los recursos generales y de
campafa debera recabar la documentacion comprobatoria original de los gastos
efectuados con dichos rectirsos, anexandola a su informe anual o remitirla a la

autoridad electoral del Distrito Federal cuando ésta o solicite...”

24.3 "Los Partidos Politicos deberan contar con una estructura organizacional
definida y con un manual de operacién que establezca claramente las funciones
de sus areas en el nivel ejecutivo y operativo, de tal forma que sea posible
identificar y distinguir a los responsables de las funciones de administracion
financiera, y de recursos materiales y humanos en sus diferentes fases de

obtencién, registro, contro! y aplicacion.”

Asimismo, el Partido Politico incumplié lo sefalado en el numeral 20.2 de los
citados lineamientos que establece: “L.a Comision, por conducto de la DEAP,
tendra en todo momento la facultad de solicitar a los oOrganos internos
encargados de la obtenciéon y administracion de los recursos generales y de

campafia de cada Partido Politico la documentacion necesaria para comprobar [a

{ * 455
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veracidad de lo reportado en los informes. Los Partidos Politicos tendran la
obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”, ya que no proporciond la documentacion de

referencia.

[La infraccidon a los dispositivos enunciados, implicitamente conlleva que el
Partido de la Revolucion Democratica incumplié la obligacion de ajustar su
conducta a los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

25, inciso a) del Cddigo Electoral del Distrito Federal.

En ese contexto, la falta en estudio resulta sancionable en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando
incumplan las obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y

demas disposiciones aplicables del propio Codigo.

Para determinar la sancidn a aplicar al Partido de la Revolucion Democratica por
la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se califique la
magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de
ubicarla en las hipétesis que prevé el articulo 369 del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Al respecto, es menester tomar en cuenta que el motivo de reproche al Partido
de la Revolucién Democratica, es la omision de atender los requerimientos que
le formuld esta autoridad electoral, a efecto de que exhibiera diversa
documentacion vinculada con los gastos reportados en el informe que rindio

correspondiente al ejercicio 2009.

No obstante que, en principio, el Partido de la Revolucion Democratica estaba
obligado por disposicion legal a acompafiar a su informe la documentacion

soporte de los datos ahi contenidos, no la exhibio. Ante ello, esta autoridad le

R. /e~
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formuld un requerimiento el cual fue desatendido por la aludida asociacion
politica. Posteriormente, se le formuld un nuevo requerimiento, respecto del cual
hizo caso omiso. Sin embargo, la conducta en analisis no entrafna manejo

indebido de recursos por parte del partido infractor,

En ese marco, se trata de una falta de indole formal, pues la conducta a
sancionar es el desacato del Partido de la Revolucion Democratica al
requerimiento formulado por esta autoridad. Por lo anterior, a juicio de esta
autoridad, la conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica es

grave.

Para efecto de determinar la sancion que, en su caso, proceda esta autoridad
considerard las circunstancias particulares que se presentaron en el caso

concrefo.

Asi, es de apuntar que en la especie quedo acreditada de manera plena dicha
irregularidad, asi como la responsabilidad exclusiva del Partido de la Revoluciéon
Democratica, de acuerdo al analisis efectuado en el Considerando Cuarto de

este fallo. Argumentos que se tienen por reproducidos en este apartado, como si

a la letra se insertaran.

La infraccion deriva de una omision del partido infractor, que violenta el esquema
normativo aplicable a los procesos de vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distrito Federal, pues no era necesario que esta
autoridad le formulara requerimiento alguno, habida cuenta que en cumpiimiento
de la obligacién a su cargo, dicha asociacién politica debid acompanar la
documentacion al informe que presenté ante esta autoridad y, al no haberlo

hecho, debit atender puntualmente los requerimientos de esta autoridad.

Fl proceder del Partido de la Revolucion Democratica es antijuridico, pues de

autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible la obediencia a las
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disposiciones normativas enunciadas, o bien, disminuyera esa exigibilidad, ni
tampoco la aludida asociacién politica hizo valer alguna circunstancia que lo
hubiera limitado o impedido para acompafar a su informe la documentacién de

referencia.

En virtud de que se trata de una infraccion formal derivada de una omision del
Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal; no se generan
consecuencias de indole material que repercutan de manera directa en la esfera

juridica de otra asociacion politica.

No se advierte que el partido infractor haya empleado simulaciones o
maquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni recurrié a artilugios

para evadir su responsabilidad.

Dada la naturaleza formal de la infraccion que se analiza, no hay algin monto
que pueda considerarse para la individualizacion de la sancién correspondiente.

Sobre el particular, conviene sefialar que el partido politico infractor estuvo en
condiciones de cumplir en tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia
de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, mismas que son de

observancia obligatoria por tratarse de normas de interés publico.

El Partido de la Revolucion Democratica cuenta con solvencia econémica para
afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta que en el presente afo
recibira financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto de $7'165,931.17 (siete
millones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN)
mensuales. Asl mismo, dicho partido puede recibir financiamiento privado, de

acuerdo al monto y limites que marca la Ley.
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Finalmente, es de apuntar que ¢l Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal no ha sido sancionado previamente por una conducta semejante,

por lo que, en la especie, no se actualiza |la hipdtesis de reincidencia.

En el entendido que se trata de una infraccion de indole formal y conforme a la
valoracion de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste, llega a la conviccion que la conducta
atribuida al Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal, debe
sancionarse con multa de 200 (doscientos) dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. Dicha determinacion representa el monto minimo
de sancién que prescribe el articulo 369, inciso b) del Codigo Electoral del

Distrito Federal; por ende, es asequible a las condiciones del partido infractor.

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momento de cometerse la infraccion, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 200 (doscientos)
dias determinada para el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito

Federal, asciende a un monto de $9,360.00 (nueve mil trescientos sesenta

pesos 00/100 MN).

QUINCUAGESIMO OCTAVO. En este apartado se analizara la’ quincuageésima
tercera irregularidad dictaminada al Partido de la Revolucion Democratica.

Derivado de la revision a los recibos de aportaciones de militantes que el Partido
Politico proporciond por un importe de $10,963.73 (diez mil novecientos sesenta
y tres pesos 73/100 MN), se determind que presentan las siguientes
irregularidades: no contienen nombre, firma, domicilio y Registro Federal de

X
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Contribuyentes y, en algunos casos, el que muestra es incorrecto. Asi mismo,

exhibid recibo cancelado sin el original y la copia del mismo.

Se trata de una falta que entrafa la inobservancia de los numerales 1.2y 17.4 de
los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos, que medularmente, establecen que,
tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las asociaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deben registrarse
contablemente y sustentarse con la documentacion correspondiente, en términos
de lo establecide por el Coédigo Electoral del Distrito Federal y los propios
Lineamientos: en el entendido que las asociaciones politicas deben remitir la
documentacion requerida por la autoridad debidamente requisitada,

conjuntamente con sus informes anuales de gastos.

La inobservancia de los numerales referidos, implica el incumplimiento de la
obligacion prevista en el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, por virtud de la cual, las asociaciones politicas deben ajustar su

conducta a los cauces normativos y a los principios del estado democratico

Por consiguiente, estamos en presencia de una falta sancionable, segun lo
previsto en el articulo 368, incisos a) y e) del Cadigo Electoral del Distrito Federal
que dispone, en esencia, que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualgquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Codigo y, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en

ese cuerpo hormativo.

A efecto de determinar la sancion que amerita la infraccién en estudio, es
menester calificar previamente su magnitud, para ubicarla en las hipétesis que

prevé el articulo 369 de! Codigo Electoral del Distrito Federal.
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Para ello, se precisa que de acuerdo al esquema normativo vigente en el Distrito
Federal aplicable a los procedimientos de fiscalizacion, los partidos politicos
estan obligados a rendir sus informes anuales de gastos, cumpliendo ciertas
formalidades, entre otras, incluir la totalidad de sus ingresos y egresos, asi como
la exhibicion de la correspondiente documentacion comprobatoria, la cual debera

estar debidamente requisitada.

En tal virtud, la naturaleza de la infraccion en analisis es de caracter formal, pues
el Partido de la Revolucién Democratica presentd recibos de aportaciones de
militantes por un importe de $10,963.73 (diez mil novecientos sesenta y tres
pesos 73/100 MN), los cuales no estan debidamente requisitados. Asi mismo,
exhibi6é recibo cancelado sin el original y la copia del mismo. Con base en lo

anterior, esta autoridad determina que la falta en estudio resulta grave.

A efecto de determinar la sancion que procede aplicar al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como el quantum de la misma, esta autoridad
analizara las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto

que, aunadas a la gravedad de la falta.

La irregularidad atribuida al Partido de la Revolucion Democratica quedd
debidamente acreditada y, de igual forma, se comprobd la responsabilidad
exclusiva de dicha asociacion politica en su comision, en los términos referidos

en el Considerando Cuarto de esta resolucion, al cual se remite en obvio de

reiteraciones.

La infraccion se actualiza por omision, en detrimento del esquema legal vigente
para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el
Distrito Federal, dado que el Partido de la Revolucién Democratica exhibio

X

documentacién sin reunir ia totalidad de requisitos que debe satisfacer.
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Dicha conducta es antijuridica, pues no se actualiza algin supuesto que haga
inexigible la obligacion de acompafiar al informa anual de gastos la

~ documentacion comprobatoria atinente o, al menos, disminuya esa exigibilidad.

La infraccion en estudio no conlleva afectacion a los derechos de terceros; dado
gue su naturaleza es formal, carente de resultado material, pues se reduce a la
exhibicion de documentacion deficiente en cuanto a los requisitos que deben

reunir, vinculada a un ingreso del Partido de la Revolucion Democratica.

La asociacion politica infractora no pretendié justificar su actuaciéon mediante
simulaciones o maquinaciones y tampoco oculté informacién vinculada a la

irregularidad en estudio.

En virtud de que se trata de una infraccion de naturaleza formal, el monto
involucrado no la agrava y, por ende, no constituye un elemento que deba

valorarse en forma determinante para fijar la sancion.

Fi partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos que, como se han dicho,

son de observancia obligatoria por tratarse de normas de interés publico.

La capacidad econémica del Partido de la Revolucion Democratica esta
acreditada, debido al monto de financiamiento que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias en el Distrito Federal recibira en el afio 2007, en términos
del Acuerdo ACU-003-07 de 15 de diciembre de 2007, el cual asciende a una
cantidad mensual de $77165,931.17 {siete millones ciento sesenta y cinco mil
novecientos treinta y un pesos 17/100 MN). Asi mismo, dicho partido puede

recibir financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

X.
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Ademas, al determinar el quantum de la multa, esta auforidad evitara que esa
medida afecte el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las actividades
del Partido de la Revolucion Democratica, pues si bien es cierto esa
consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comisién de faltas similares,
no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del infractor.

Finalmente, un elemento a considerar es que el Partido de la Revolucion
Democratica no ha sido sancionado previamente por una conducta simifar, por lo

que no es reincidente.

Teniendo en cuenta la gravedad de la falta y valorando las circunstancias
seflaladas, esta autoridad electoral determina que, dentro de los limites
establecidos en el articulo 369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
el Partido de la Revolucion Democratica debe ser sancionado con multa de 50
(cincuenta) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que
representa el monto minimo previsto en dicho numeral y, ademas, resulta

asequible al infractor.

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento
de cometerse la infraccién, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendié
a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 (cincuenta)
dias determinada para el Partido de la Revolucion Democratica, asciende a un

monto de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

QUINCUAGESIMO NOVENO. En este apartado se analizara la quincuagésima

cuarta irregularidad dictaminada al-Partido de la Revolucion Democratica.



& RS-004-07
IEDF

INSTITUTO EIECTORAL
DEL DiSTRITO FEDERAL

Dicha conducta consiste en que el Partido de la Revolucion Democratica omitio
exhibir la aclaracién de las diferencias por $23,732.80 (veintitrés mil setecientos
treinta y dos pesos 80/100 MN) y $1°193,260.88 (un milldén ciento noventa y tres
mil doscientos sesenta pesos 88/100 MN).

Dicho proceder infringe el numeral 20.2 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacidén de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone-que la Comision, por conducto de la Direccidn
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, tendra en todo momenio la facultad de
solicitar a los 6rganos internos encargados de la obtencién y administracién de
los recursos generales y de campaia de cada partido politico la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes; en el
entendido de que las asociaciones politicas estan obligadas a permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que respalden

sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados

financieros.

La infraccion al Lineamiento de referencia, implicitamente conlleva que el Partido
de la Revolucién Democratica incumplio ia obligacion de ajustar su conducta a
los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, inciso

a) del Cdédigo Electorai del Distrito Federal.

En ese contexto, la falta en estudio resulta sancionable en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
que en esencia,_prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando
incumplan las obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y

demas disposiciones aplicables del propio Codigo.

Para determinar la sancién a aplicar al Partido de la Revolucion Democratica por
la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se califique la

magnitud de la infraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de

A
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ubicarla en las hipotesis que prevé el articulo 369 del Cadigo Electoral del
Distrito Federal.

Al respecto es de apuntar que, dadas las diferencias por $23,732.80 (veintitrés
mil setecientos treinta y dos pesos 80/100 MN) y $1°193,260.88 (un millén ciento
noventa y tres mil doscientos sesenta pesos 88/100 MN), vinculadas a la
subsubcuenta que el partido infractor denomind “Reraps” y al formato CF-
RERAP. Sobre el particular, el Partido de la Revolucion Democrética no realizd

aclaracion alguna con relacion a las variantes enunciadas.

Ahora bien, a efecto de estar en condiciones de determinar la sancidon que se
aplicara al partido infractor, asi como su correspondiente individualizacion, esta

autoridad atendera a las circunstancias particulares y condiciones del infractor.

La conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica y su
responsabilidad en la misma, queda demostrada en términos de los
razonamientos expresados en el Considerando Cuarto de esta resolucion,

mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran.

La infraccion de mérito lesiona el bien juridico tutelado por la norma, pues
evidencia un indebido control en las finanzas del partido infractor, que no se
reduce a una omision de indole formal, pues involucra aspeclos que versan
sobre el uso de sus recursos econdmicos, pues no existe certeza respecto del
monto que destind a la expedicion de recibos de reconocimiento por actividades
politicas. Situaciéon que cobra especial relevancia, ya que no obstante la amplia
diferencia entre los rubros reportados, la asociacion politica no formuld

aclaracion alguna, no obstante habérsele solicitado.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algin elemento
que haga inexigible la obediencia a las disposiciones normativas enunciadas,

particularmente los Lineamienios de este Instituto para la Fiscalizacion de los

1. o
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Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera esa exigibilidad, ni
tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna circunstancia que

limitara ¢ impidiera ajustar su actuar a dicha normatividad.

La falta en andlisis no tiene consecuencias tangibles ¢ materiales, que pudieran
afectar de manera directa la esfera juridica de otra u otras asociaciones politicas,

por lo que se deduce que en este caso no hay afectacion a terceros.

El Partido de la Revolucidn Democratica no empled simulaciones o
maquinaciones para justificar la falta que se le afribuye, ni recurrié a artilugios

para evadir su responsabilidad.

Ahora bien, dada la naturaleza de la infraccion gque se analiza, el monto
involucrado constituye un elemento que debe valorarse para fijar la sancidn

correspondiente.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos que, como se han dicho,
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de orden ptiblico e interés
general, Ademas, se trata de una entidad de interés plblico que, en teoria, debe
contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y materiales para cumplir

con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de sus recursos.

El Partido de la Revolucion Democratica cuenta con solvencia econdémica para
afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta que en el presente afo
recibird financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto de $7°165,931.17 (siete
miliones ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 17/100 MN)
mensuales. Asi mismo, dicho partido puede recibir financiamiento privado, de

acuerdo al monto y limites que marca la Ley.
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Amén de o anterior, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en un
monto, que no trascienda o limite el cumplimiento de los fines y normal desarrollo
de las actividades del Partido de la Revolucibn Democratica, pues si bien es
cierto esa consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de faltas
similares, no menos cierto es que debe ser asequible a las condiciones del

infractor.

Finaimente, es de apuntar que el Partido de la Revolucion Democratica en e|
Distrito Federal no ha sido sancionado previamente por una conducta similar, por

lo que, en la especie, no se actualiza la hipdtesis de reincidencia.

En virtud de la naturaleza formal de la falta y conforme a la valoracion de las
circunstancias particulares del infractor, este Consejo General estima procedente
aplicar al Partido de la Revolucion Democrética la sancion prevista en el articuio
369, inciso b) del Cadigo Electoral del Distrito Federal, consistente en multa.

Asi mismo, en ejercicio del arbitrio que asiste a este organo superior de
direccidn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60, fraccion Xl del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, se determina que el monto de la multa a
aplicar al Partido de la Revolucion Democratica es de 1000 (mil) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, lo cual se ubica dentro de los

limites que establece el numeral 369, inciso b) del citade Codigo.

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento
de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del aho

2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendio

a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

467
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Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 1000 (mil) dias
determinada para el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal,
asciende a un monto de $46,800.00 (cuarenta y seis mil ochocientos pesos
00/100 MN).

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE:

PRIMERO. Ha quedado demostrada la responsabilidad administrativa en que
incurrio el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal, en
términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto numerales del 1 al 54 de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos Cuarto
numeral 1 y Sexto de la presente resolucién una MULTA de 100 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera cubrir conforme al
salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometio la infraccion; lo cual

implica la cantidad liquida de $4,680.00 (cuatro mil seiscientos ochenta pesos
00/100 MN).

TERCERO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos Cuarto
numeral 2 y Séptimo de la presente resolucién una MULTA de 50 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera cubrir conforme
al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometi¢ la infraccién; lo cual

implica la cantidad Jiquida de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos

00/100 MN). ,{
. /
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CUARTO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el Distrifo
Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos Cuarto
numeral 3 y Octavo de la presente resoluciéon una MULTA de 2,525 (dos mil
guinientos) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que
debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afo en que se
cometié la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $118,170 (ciento
dieciocho mil ciento setenta pesos 00/100 MN).

QUINTO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos Cuarto -
numeral 4) y Noveno de la presente resolucion una MULTA de 2,625 (dos mil
quinientos) dias de salario minimo general vigente en ¢l Distrito Federal, que
debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se
cometid la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $118,170 (ciento

dieciocho mil ciento setenta pesos 00/100 MN).

SEXTO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos Cuarto
numeral 5§) y Décimo de la presente resolucion una MULTA de 250 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera cubrir conforme
al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometit la infraccion; lo cual

implica la cantidad liquida de $11,700.00 {once mil setecientos pesos 00/100

MN).

SEPTIMO. Se impone al Partido de la Revoluciéon Democratica en el Distrito
Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos Cuarto
numeral 6) y Undécimo de la presente resolucion una AMONESTACION

PUBLICA

1.
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OCTAVO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito
Federal, como sancidon administrativa en términos de los Considerandos Cuarto
numeral 7) y Décimo segundo de la presente resolucion una MULTA de 1000
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera cubrir
conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometid la
infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $46,800.00 {(cuarenta y seis mil
ochocientos pesos 00/100 MN).

NOVENO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos Cuarto
numeral 8) y Décimo tercero de la presente resolucidon una MULTA de 100
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera cubrir
conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometié la
infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $4,680.00 (cuatro mil

seiscientos ochenta pesos 00/100 MN).

DECIMO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos Cuarto

numeral 9) y Décimo cuarto de [a presente resolucion una AMONESTACION
PUBLICA

UNDECIMO. Se impone al Partide de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos Cuarto
numeral 10) y Décimo quinto de la presente resolucion una MULTA de 5000
dias de salarioc minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera cubrir
conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometid la
infraccion: lo cual implica la cantidad liquida de $234,000.00 (doscientos treinta

y cuatro mil pesos 00/100 MN).

DECIMO SEGUNDO. Se impone a El Partido de la Revoluciéon Democratica en el

Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos

TN
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Cuarto numeral 11) y Décimo sexto de la presente resolucion, una MULTA de
2500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometid la
infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $117,000.00 (ciento diecisiete
mil pesos 00/100 MN).

DECIMO TERCERO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto numeral 12) y Décimo Séptimo de la presente resolucion una MULTA
de 600 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometié la
infraccion; lo cual implica la cantidad liguida de $28,080.00 (veintiocho mil
ochenta pesos 00/100 MN).

DECIMO CUARTO. Se impone a El Partido de la Revolucion Democréatica en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto numeral 13) y Décimo octavo de la presente resolucion una MULTA de
300 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometio la

infraccidn; lo cual implica la cantidad liquida de $14,040.00 (catorce mil

cuarenta pesos 00/100 MN).

DECIMO QUINTO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto numeral 14) y Décimo noveno de la presente resolucion una MULTA
de 150 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, aflo en que se cometio la

infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $7,020.00 (siete mil veinte

pesos 00/100 MN).

1
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DECIMO SEXTO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 15) y Vigésimo de la presente resofucién, una MULTA de 150
dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera cubrir conforme
al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometié la infraccion; lo cual
implica la cantidad liquida de $7,020.00 (siete mil veinte pesos 00/100 MN),

DECIMO SEPTIMO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 16) y Vigésimo primero de la presente resolucién, una
MULTA de 359 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometid la
infraccion; lo cual implica la cantidad liguida de $16,801.20 (dieciséis mil

ochocientos un pesos 20/100 MN).

DECIMO OCTAVO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, como sancidén administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 17) y Vigésimo segundo de la presente resolucion, una
MULTA de 150 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, aiio en que se cometio la

infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $7,020.00 (siete mil veinte
pesos 00/100 MN).

DECIMO NOVENO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 18) y Vigésimo tercero de la presente resolucion, una MULTA
de 50 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera cubrir
conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometié la
infraccion: 1o cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos mil trescientos

1.

cuarenta pesos 00/100 MN).
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VIGESIMO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito
Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 19) y Vigésimo cuarto de la presente resolucion, una MULTA
de 50 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera cubrir
conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometid la
infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 {dos mil trescientos

cuarenta pesos 00/100 MN).

VIGESIMO PRIIMERO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 20) y Vigésimo quinto de la presente resolucion, una MULTA
de 668 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera cubrir
conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometio la
infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $31,262.40 (treinta y un mil

doscientos sesenta y dos 40/100 MN).

VIGESIMO SEGUNDO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 21) y Vigésimo sexto de la presente resolucion, una MULTA
de 500 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera cubrir
conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometié la
infraccion: lo cual implica la cantidad liquida de $23,400.00 (veintitrés mil

cuatrocientos pesos 00/100 MN).

VIGESIMO TERCERO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 22) y Vigésimo séptimo de la presente resolucion, una
MULTA de 50 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, aho en que se cometio la

infraccion: 1o cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos mil trescientos

cuarenta 00/100 MN).
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VIGESIMO CUARTO. Se impone al Partido de la Revoluciéon Democratica en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 23) y Vigésimo octavo de la presente resoiucion, una MULTA
de 1500 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera cubrir
conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometio la
infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $70,200.00 (setenta mil
doscientos pesos 00/100 MN).

VIGESIMO QUINTO. Se impone al Partido de la Revolucidon Democrética en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, humeral 24) y Vigésimo noveno de la presente resolucién, una
MULTA de 50 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que deberd
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometid |a
infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos mil trescientos
cuarenta 00/100 MN).

VIGESIMO SEXTO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 25) y Trigésimo de Ia presente resolucion, una MULTA de 50
dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera cubrir conforme
al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometié la infraccion; lo cual

implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenfa 00/100
MN).

VIGESIMO SEPTIMO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 26) y Trigésimo primero de la presente resolucion, una
MULTA de 50 dias de salario minimo generai en el Distrito Federal, que debera

cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometio la

3.
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infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos mil trescientos
cuarenta 00/100 MN).

VIGESIMO OCTAVO. Se impone al Partido de la Revolucién Democréatica en el
Distrito Federal, como sancién adminisfrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 27) y Trigésimo segundo de la presente resolucién, una
MULTA de 50 dias de salaric minimo general en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometié la
infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos mil trescientos
cuarenta 00/100 MN).

VIGESIMO NOVENO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 28) y Trigésimo tercero de la presente resolucion, una
MULTA de 50 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometioé ta
infraccién: lo cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos mil trescientos

cuarenta 00/100 MN).

TRIGESIMO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito
Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 29) y Trigésimo cuarto de la presente resolucion, una MULTA
de 50 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera cubrir
conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se comeltié la

infraccion: lo cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos mil trescientos

cuarenta 00/100 NIN).

TRIGESIMO PRIMERO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en
el Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de los
Considerandos Cuarto, numeral 30) y Trigésimo quinto de la presente
resolucion, una MULTA de 1287 dias de salarioc minimo general en el Distrito
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Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en
que se cometid la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $60,231.00
{sesenta mil doscientos treinta y un pesos 00/100 MN}.

TRIGESIMO SEGUNDO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en
el Distrito Federal, como sancién administrativa en t{érminos de los
Considerandos Cuarto, numeral 31) y Trigésimo sexto de la presente
resolucion, una MULTA de 50 dias de salario minimo general en el Distrito
Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en
que se cometi la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos

mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO TERCERO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en
el Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de los
Considerandos Cuarto, numeral 32} y Trigésimo Séptimo de la presente
resolucion, una MULTA de 50 dias de salario minimo general en el Distrito
Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en
que se cometié la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos

mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO CUARTO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrifo Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 33) y Trigésimo octavo de la presente resolucion, una
MULTA de 50 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometio la

infraccion; 1o cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos mil trescientos

cuarenta pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO QUINTO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos

Cuarto, numeral 34) y Trigésimo noveno de la presente resolucion, una

X’ ' /ég\//
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MULTA de 200 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, aflc en que se cometid la
infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $9,360.00 (nueve mil

trescientos sesenta pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO SEXTO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 35) y Cuadragésimo de la presente resolucidn, una MULTA
de 2525 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que deberéa cubrir
conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afic en que se cometié la
infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $118,170.00 (ciento dieciocho

mil ciento setenta pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO SEPTIMO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en
el Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los
Considerandos Cuarto, numeral 36) y Cuadragesimo primero de la presente
resolucion, una MULTA de 5,000 dias de salario minimo general en el Distrito
Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en
que se cometio la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $234,000.00

(doscientos treinta y cuatro mil pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO OCTAVO. Se impone al Partido de la Revolucion Democrética en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 37) y Cuadragésimo segundo de la presente resolucion, una
MULTA de 2525 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que
debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se
cometio la infraccion: lo cual implica la cantidad liquida de $118,170.00 (ciento

dieciocho mil ciento setenta pesos 00/100 MN).

TRIGESIMO NOVENO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
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Cuarto, numeral 38) y Cuadragésimo tercero de la presente resolucién, una
MULTA de 50 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometid la
infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos mil trescientos
cuarenta pesos 00/100 MN).

CUADRAGESIMO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 39) y Cuadragésimo cuarto de la presente resolucion, una
MULTA de 50 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometié la
infraccidn: lo cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos mil trescientos
cuarenta 00/100 MN). ‘

CUADRAGESIMO PRIMERO. Se impone al Partido de la Revolucién
Democratica en el Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de
los Considerandos Cuarto, numeral 40) y Cuadragésimo quinto de la
presente resoiucion, una MULTA de 50 dias de salario minimo general en el
Distrito Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil
cinco, afio en que se cometié la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de
$2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta 00/100 MN).

CUADRAGESIMO SEGUNDOQ. Se impone al Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, como sancidon administrativa en términos de
los Considerandos Cuarto, numeral 41) y Cuadragésimo sexto de la presente
resolucion, una MULTA de 50 dias de salario minimo general en el Distrito
Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en
que se cometio Ia infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $2,340.00 (dos

mil trescientos cuarenta 00/100 MN).

l
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CUADRAGESIMO TERCERO. Se impone al Partido de la Revolucién
Democrética en el Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de
los Considerandos Cuarto, numeral 42) y Cuadragésimo séptimo de la
presente resolucion, una MULTA de 50 dias de salario minimo general en el
Distrito Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil
¢inco, afo en que se cometié la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de
$2,340,00 (dos mil trescientos cuarenta 00/100 MN).

CUADRAGESIMO CUARTO. Se impone al Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, como sancioén administrativa en términos de
los Considerandos Cuarto, numeral 43) y Cuadragésimo octavo de la
presente resolucion, una MULTA de 668 dias de salario minimo general en el
Distrito Federal, gue debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil
cinco, afio en que se cometio la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de
$31,262.40 (treinta y un mil dos cientos sesenta y dos pesos 40/100 MN}).

CUADRAGESIMO QUINTO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica
en el Distritc Federal, como sancion administrativa en términos de los
Considerandos Cuarto, numeral 44 y Cuadragésimo noveno de la presente
resolucion, una MULTA 668 dias de salario minimo general en el Distrito
Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afio en
que se cometié la infraccién; lo cual implica la cantidad liquida de $31,262.40

(treinta y un mil dos cientos sesenta y dos pesos 40/100 MN).

CUADRAGESIMO SEXTO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica
en el Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de los
Considerandos Cuarto, numeral 45) y Quincuagésimo de l|a presente
resolucion, una MULTA de 5000 dias de salario minimo general en el Distrito
Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, ano en
que se cometid la infraccién; lo cual implica ia canfidad liquida de $234,000.00
(doscientos treinta y cuatro mil pesos 00/100 MN).
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CUADRAGESIMO SEPTIMO. Se impone al Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de
los Considerandos Cuarto, numeral 46) y Quincuagésimo primero de la
presente resolucion, una MULTA de 3762 dias de salario minimo general en el
Distrito Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil
cinco, afio en que se cometid fa infraccion; lo cual implica la cantidad liguida de

$176,061.60 (ciento setenta y seis mil sesenta y un pesos 60/100 MN).

CUADRAGESIMO OCTAVO. Se impone al Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de
los Considerandos Cuarto, numeral 47} y Quincuagésimo segundo de la
presente resolucion, una MULTA de 300 dias de salario minimo general en el
Distrito Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil
cinco, afio en que se cometio la infral‘ccién; lo cual implica la cantidad liquida de
$14,040.00 (catorce mil cuarenta pesos 00/100 MN).

CUADRAGESIMO NOVENO. Se impone al Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de
los Considerandos Cuarto, numeral 48) y Quincuagésimo tercero de la
presente resolucion, una MULTA de 5000 dias de salario minimo general en €l
Distrito Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil
cinco, afo en que se cometié la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de

$234,000.00 (doscientos treinta y cuatro mil pesos 00/100 MN).

QUINCUAGESIMO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
Cuarto, numeral 49) y Quincuagésimo cuarto de la presente resolucion, una
MULTA de 1500 dias de salario minimo general en el Distrito Federal, que

debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afic en que se
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cometié la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $70,200.00 (setenta
mil doscientos pesos 00/100 MN).

QUINCUAGESIMO PRIMERO. Se impone al Partido de la Revolucién
Democratica en el Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de
los Considerandos Cuarto, numeral 50) y Quincuagésimo quinto de [a
presente resolucion, una MULTA de 100 dias de salario minimo general en el
Distrito Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil
cinco, afio en que se cometié la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de

$4,680.00 (cuatro mil seiscientos ochenta pesos 00/100 MN}).

QUINCUAGESIMO SEGUNDO. Se impone al Partido de la Revolucién
Democratica en el Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de
los Considerandos Cuarto, numeral 51) y Quincuagésimo sexto de la
presente resolucion, una MULTA de 50 dias de salario minimo general en el
Distrito Federal, que debera cubrir conforme al salaric vigente en el dos mil
cinco, afio en que se cometid la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de
$2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

QUINCUAGESIMO TERCERQ. Se impone al Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de
los Considerandos Cuarto, numeral 52) y Quincuagésimo séptimo de la
presente resolucion, una MULTA de 200 dfas de salario minimo general en el
Distrito Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil
cinco, afio en que se cometio la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de

$9,360.00 (nueve mil trescientos sesenta pesos 00/100 MN).

QUINCUAGESIMO CUARTO. Se impone al Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, como sanciéon administrativa en términos de
los Considerandos Cuarto, numeral 53) y Quincuagésimo octavo de la
presente resolucion, una MULTA de 50 dias de salario minimo general en el
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Distrito Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil
cinco, afio en que se cometié la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de
$2,340.00 (dos mil tfrescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

QUINCUAGESIMO QUINTO. Se impone al Pariido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de
los Considerandos Cuarto, numeral 54) y Quincuagésimo noveno de la
presente resolucion, una MULTA de 1000 dias de salario minimo general en el
Distrito Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil
cinco, afio en que se cometié la infraccién; lo cual implica la cantidad liquida de $
46,800.00 (cuarenta y seis mil seiscientos ochenta pesos 00/100 MN).

QUINCUAGESIMO SEXTO. El Dictamen Consolidado conformado por los
resultados vy las observaciones detectadas en la revision a los informes anuales
del origen, destino y monto de los ingresos de los a partidos politicos,
correspondientes al ejercicio dos mil cinco, aprobado el veintiocho de febrero de

dos mil siete, forma parte integral de la presente resolucion.

QUINCUAGESIMO SEPTIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este
Instituto para que una vez que cause estado esta resolucion y mediante oficio
que al efecto signe haga del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, acompafiandole copia certificada de la presente, a efecto que

dicha autoridad, en el &mbito de su competencia, determine lo que proceda.

NOTIFIQUESE personalmente la presente resolucion al Partidc de la
Revolucién Democrética en el Distrito Federal, por conducto de su representante
legalmente acreditado ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, y por oficio

a la Comision de Fiscalizacién del citado Insfituto, para los efectos legales

conducentes.

PUBLIQUESE esta resolucion en los estrados del Instituto Electoral del Distrito

Ao
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Federal y en la pagina de Internet www.iedf.org.mx

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 38, fraccion VIII del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, PUBLIQUENSE en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, las conclusiones del Dictamen Consolidado que motivo la emision de

esta resolucion, asi como los puntos resolutivos de ésta.,

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales
infegrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesion publica de fecha veintiocho de febrero de dos mil siete, firmando al calce,

el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General del instituto

Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 71 inc71g) y 74

inciso n) del Cddigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

Ejecutivo

/ j AN \
Dr. Isidro erez Lic. OV Gonzaldz_
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