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RESCIUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
DETECTADAS EN LA REVISION AL INFORME ANUAL DE INGRESGS Y
EGRESOS DE CONVERGENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL,
CORRESPONDIENTE Al EJERCICIO DOS MIL CINCO

VISTO para resolver el expediente integrado como consecuencia de la revision al
informe anual de Convergencia en el Disfrito Federal respecto del origen, destino
y monte de los ingresos que recihid por cualquier modalidad de financiamiento,

correspondiente al ejercicio dos mil cinco, y
RESULTANDO:

1. Fi vemntisiete de marzo de dos mil seis, Convergencia en el Distrito Federal,
presentd su informe anual sobre el origen, destine y monto de los ingresos que
recibid por cualquier modalidad de financiamiento, correspondiente al ejercicio

dos mil cIinco.

2 El ocho de junio de dos mil seis, mediante oficio dentificado con la clave
alfanumérica DEAP/1877.06, la Comision de Fiscalizacion, por conducto de la
Direccién Fjecutiva de Asociaciones Politicas, le notifico a Convergencia en el
Distrito Federal, los errores u omisiones detectadas en dicha revisitn, para que
en un plazo de cinco dias hahiles contados a partir de la fecha de recepcion del

ofico aludido presentara, en su caso, las aclaraciones o rectificaciones

pertinentes.,

3. Cabe sefialar, que Convergencia en el Distritc Federal no presentd escriio de
respuesta al oficio emitido por la Bireccion Ejecutiva de Agociaciones Politicas,
con el objeto de solventar los errores u omisiones técnicas determinados en el

proceso de revision contable a su iforme anual del ejercicio dos mit cinco

N
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4 El vemnttrés de jumo de dos mil seis, a ftravés del “ACTA
CIRCUNSTANCIADA, RELATIVA A LA CONCLUSION DE LA FISCALIZACION
AL INFORME ANUAL DEL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESQS
QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO
CONVERGENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO SU EMPLEO Y
APLICACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL CINCO Ila
Comision de Fiscalizacion del Instifuto Electoral del Distrnito Federal por conducto
de 1a Direcoion Ejecutiva de Asociaciones Poiiticas, nofficd a Convergencia en el
Distrito Federal, las observactones subsistenies, en razdn de que como ya se
mencions, no dio respuesta a la notificacién de errores u omisiones techicas

advertidos en e! proceso de revisién a su informe anual de dos mil cinco

5 Con fecha cinco de julio de dos mil seis, la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, en apoyo de la Comisién de Fiscalzacién del Instituto
Electoral del Distrito Federal, celebrd con Convergencia en el Distritc Federal,
una sesion de confronta en la gue se abordaron las presuntas irregularndades u
omisiones determinadas en el procesc de revision al informe anuaf relativo af
origen, destino y monto de los ingresos que recibio por cualquier modalidad de
financiamiento, correspondiente al gjercicio dos mil cinco, con el objeto de que la
citada asociacién politica manifestara lo que a su derecho conviniera y

presentara la documentacion adicional para solventar tales ochservaciones

6. Con fecha dos de agosto de dos mil seis, la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, como instancia de apoyo de la Comision de Fiscalizacion
del instituto Electoral del Distrito Federal, notifico a Convergencia en el Distrito
Federal mediante ofico DEAP/2620.06, las observaciones subsistentes
derivadas de la sesion de confronta con motivo de la revisién efectuada al
itforme anual referido en €l nurneral antenor, concediéndole un plazo de veinte
dias habiles para que presentara las aclaraciones ¢ rectificaciones que estimara

conducentes para desvirtuar tales irregulandades.



& RS-007-07
IEDF

[MSTTUTO ELECTORAL
CHEL DISTRETO FERERAL

7. El treinta de agostc de dos mil seis, Convergencia en el Disinto Federal
desahogd el requenimiento formulade por la Direccion Ejeculiva de Asoclaciones
Politicas contenido en el oficic sefialado en el parrafo que antecede, al presentar

st informe anual modificado

8 En sesion exfracrdinaria iniciada ¢! veintitrés de febrero de dos mil siete y
concluida el veintisiete del mismo mes y ano, la Comision de Fiscalizacion emitid
el Acuerdo wdentificado con la clave alfanuménca CF-011/07, mediante ei cual

determing-

a) Aprobar el Dictamen Censolidado conformado por los resultados y las
ohservaciones detectadas en la revision a los informes anuales del origen,
destino ¥ monto de los ingresos de los partidos politicos, correspondientes al

gjercicio dos mil cinco, entre otros, Convergencia

b} Aprobar el anteproyecto de resclucion elaborado con motivo de las
irregularidades contenidas en el aludide Dictamen Consolidado y que no fueron

solventadas por Convergencia en el Distnto Federal,

¢) Poner a consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el aludido Dictamen Consofidado, asi coma el proyecto de reselucion
relativo a las irregularidades que no fugron solventadas por Convergencia en el

Distrito Federal, a efecto que, en su caso, sea aprobado

g En la misma, fecha, el Presidente de la Comisién de Fiscalizacion, en
cumplimiento a lo ordenado en la determinacion referida en el Constderando
anterior, remitic e provecto de Dictamen Consoldado y la propuesta de
resolucién mencionados en el numeral anterior, a efecto de que s& somelieran a

la consideracion v, en st caso, aprobacion de los miembros del Consejo General

de este Inshiuto.
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10 En ese contexto, el presente asunte quedd en estado de dictar la resolucion

correspondiente, lo que ahora se hace con base en los siguientes
CONSICERANDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 122, 123, 124,
127 y 136 del Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal, 1, 3, 25 nciso g), 37
fraccidn |, 38 fracciones lll, IV y V, 60 fracciones Xl y XV, 66 fraccidn X, 367
incisc g}, 368 y 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es facultad y
competencia de este Consejo General conocer de las infracciones, y en su caso,
Imponer las sanciones propuestas por la Comision de Fiscalizacion en los
términos previstos en et citado Cédigo, asi como vigilar que las actividades y
prerrogativas de los partidos politcos se desarrollen con apego a esie
ardenamiento y cumplan con las obligaciones a que estan sujetas,

SEGUNDO. Con base en el contenido del Dictamen Consolidado y despues de
la valoracion realizada a todas las constancias que obran en el expediente
formado con motive del proceso de fiscalizacion a los Ingresos y egresos de
Convergencia en el Distnto Federal, correspondientes al afic dos mil cince, este
Consejo  General habrd de pronunciarse exclusivamente sobre las
irreguiaridades detectadas por la Comisién de Fiscalizacion con motvo de ia
revision que al efecto llevd & cabo, para, en cohsecuencia, determinar s es

procedente aplicar alguna sancion a la citada asociacion politica.

TERCERO. Previo a la descripcion de las irregulandades no solventadas por
Convergencia en el Distrifo Federal, conviene tener presente el marco juridico
que regula la presentacién y revision de los injormes anuales de los partidos

politicos, €l cual encuentra sustento en los articulos 37 y 38 del Codigo Electoral

del Distrito Federal

En esta fesitura, de la interpretacion armanica de los numerales en comento, se
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desprende que éstos regulan, en esencia, el procedimiento para la fiscalizacién
sobre el origen, monto ¥ destino de los ingresos de les partidos politicos para el

desarrollo de sus actividades ordinanas.

Del mismo modo, se pone de relleve que los citados preceptos, en o que
interesa, disponen que los partidos politicos deberén presentar informes anuaies
ante la Comision de Fiscalizacién de este instituto Electoral del Distrite Federal,

al tencr de lo siguiente.

a) Los informes anuales de log partidos politicos se presentaran a mas tardar
denfro de los sesenta dias siguientes al dlimo dia de diciembre del afio del

ejercicto que se reporte

b) En ellos, se reportaran los ingresos totales y los gastos ordinarios que se

hayan realizado durante e! gjercicio correspondiente

c) La Comision de Fiscalizacién contard con sesenta dias para su revision, para
lo cual recibira el apoyo y soporte de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, teniendo ademéas en este plazo, la faculiad de requerr a los organas
correspondientes de cada partido politico la documentacidon necesaria para

comprobar la veracidad de lo reportado

d) Si durante la revision de los informes anuaies, la Comision de Fiscalizacidn
advierte la existencia de errores u omisiones, notficard al partido politico gue
hubiere incurndo en ellas, para que en un plazo de cinco dias presente las
aclarasiones o rectificaciones que estime pertinentes. Al términe de la revision,
se remmbtiran Jas observaciones resultantes v se fyard fecha para una sesién de
confronta en la que se abordaran las presuntas irregularidades u omisiones. Tras
la sesion de confronta, las observaciones subsistentes seran notficadas ai
partido politico, para que en un plazo de veinte dias prasente los argumentos y

documentacion adicionales que a su derecho convengan
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e} Fenecidos los plazos referides, la Comisién dispondra de un plazo de

cincuenta dias para elaborar un dictamen consolidado y proyecto de resolucion.

fy Tanto e! dictamen como el proyecto de resolucion, deberdn contener por lo

menocs.

1) l.a debida fundamentacion y motivacion,

2) El resultado y las conclusiones de la revisidon de los informes que
hayan presentado los partidos politicos;

3) En su caso, la mencidn de los errores o Irregularidades enconiradas
en fos MISmMos,

4) El sefialamiente de requerimientos y notificaciones realizados, asi
como las aclaraciones o rectficaciones que presentaron los partidos
politicos,

5) Las consideraciones respecto de la trascendenca de las faltas,

6) Las disposiciones legales inohservadas o transgredidas,

7) Los razohamientos alusivos a la gravedad de fas faltas; y

8} En caso de ser procedente, la propugsta de sancion

a) El dictamen y proyecto de tesolucidn se presentaran al Consejo CGeneral
dentro de los tres dias siguientes a su conclusion, procediendo a imponer, en su

casg, las sanciones correspondientes.

Del analisis a los articulos invocados, se desprende que el proceso de
fiscalizacién nicia con la recepcidn del informe que presente la asociacion
politica, contin(ia con una fase de revision copfable a l0s Ingresos y egresos de
la asociacidon politica y concluye con la emisién del Dictamen Consolidado y la

formuiacién de ios proyectos de resolucion correspondientes.

Dada la naturaleza y efectos que puede generar el proceso de fiscalizacidon
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referido, entre ofros, la determinacién de sanciones a los partidos politicos, el
aciuar de esta autoridad electoral debe cefiirse en forma itrestricta al principlo
de legaldad, por ende, la totalidad de aclos que emita a propésito de estos

procedimientos deben estar debidamente fundados y motivados,

Por imperativo del articulo 16, parrafo primero de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ninguna perscna puede ser molestada en sus
derechos o posestones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autondad

competente, que funde y metive su legal proceder.

Este principlo constitucional de legalidad, constituye una garantia de seguridad
juridica para los gobernados, que tambien nge en la maiena electoral y ha sido
acogido por la normatnvidad wigente, particularmente en los numerales 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), en relacion con el 1486,
fracaion |V, incisos b)Y y d), ambos de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanocs, 134 del Estatuio de Gobierno del Distrito Federal, asi como 3
parrafo segundo y 52 del Codigo Electoral local, segin los cuales esie drgano
electoral, para el debido cumplimiento de sus atribuciones, se regira por los
nrinciplos de certeza, legalidad, independencia, imparciaiidad, objetividad y
equidad, para gue fodos sus actos y resoluciones en fa materia se sujeten

invanablemente al citado principio de legalidad

Con base en lo anterior, resuita innegable que esta autoridad electoral
gnicamente podra afectar la esfera junidica de las asociaciones politicas, cuando
dentro del ambito de su competencia, emita actas o resoluciones que cumplan

cabalmente con el derecho constitucional en comento

Asi lo han sostenide tradicionalmente ios drganos de! Poder Judicial de la

Eaderacion, tal como se desprende de la fesis que se reproduce a continuacion

"FUNDAMENTAGI{‘JM Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de 1a

M\
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Constituciéon Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo pnimero que ha
de expresar con precision ¢l precepte legal aphcable al case y, por lo
segundo, gue también deben sefalarse, con precisidn, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacién entre [0s motivos aducidos y las normas aplicablés, es
decir, gue en el caso concreta se configuren las hipdtesis normativas

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCIHTO

Amparo directo 242/31 Raymundo Coronado Lopez y Gaston Femando Teran
Ballestaros 21 de noviembre de 1891, Unarimidad de votos Ponente Lucio
Antonio Castilo Gonzélez, Sectatanio, José Rafael Coranado Duarte

Amparo directo 369/91 Financiera Nacional Azucarera SN C 22 de enaro de
1992 Unammidad de voios. Ponente, José Nabor Gonzglez Ruiz Secretano

Sergiwn ) Cruz Carmona.

Amparo directo 495/91 Fianzas Monterrey S A 12 de febrero de 1962
Unanimidad de volos Ponenta, Lucio Antomio Castiio Gonzdlsz Secretara,
Siivia Marinella Covian Ramlrez

Amparo diracto 493/91 Eugenio Fimbres Morenc 20 de febrero de 1992
Unammidad de votos Ponente Adén Gilberio Villarreal Castro Secretano

Arturo Ortegdn Garza,

Amparo drecto 101/92 Jose Rall Zarate Anaya 8 de abril de 1992
Unanimidad de votos Ponenter Lucio Antonio Castillo Gonzélez Secretano,

Jose Rafael Coranado Duarts ™

Bajo esta premisa, el Dictamen Consolhdado que contiene las irregularidades
cuya comision se imputan a Convergencia en el Distrito Federal, s& acoge
expresamente al principio de legalidad en su vertiente de motivacién vy
fundamentacidn, pues ern ésle se advierten diversas cbservaciones que se
fundan en los precepios legales y reglamentarios aplicables al caso, ademas de
gue expresan las circunstancias especiales, razones particulares 0 Gausas
inmediatas que se tomaron en cuenta para su emisién, existiendo congruencia
entre los mofivos aducidos y las disposiciones invocadas, a fin de que el partido
politico pudiera conocer las Infraccliones en que incurtid en este gjercicio, tal y

camo lo dispone el articulo 38, fraccidn 1V del Codigo de la matena.

F) dispasitivo legal enunciado en el parrafe anterior, también esfablece que una

vez sustanciado el proceso de rewision contable a los ingresos y egresos de los

8
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partidos politicos, la Comston de Fiscalizacon debera someter a la
consideracion de este drgano superior de direccion, los proyectos de resolucidn
correspondientes, en [os que se habra de ndicar la propuesta de sancidn
aplicable a las observaciones que no fuercn solventadas por el partido politico de
que se ftrate. Acto que, de igual modo, debe estar debidamente fundado y

motivado

Sobre el parficular, cabe citar la siguiente tesis relevante 1dentificada con la clave
TEDF028 2EL1/2002 emitida por el Tribunal Electoral del Distnto Federal, cuyo

fexto es el siguiente.,

"SANGIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN
OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION. De acuerde con el
artleulo 16, parrafo pnmero de la Constitucion Poitica de fos Estados Unidos
Mexicanos, todo acto que emita ta autoridad deberd estar debrwdamente fundado y
motivado, ello con el propdsito de gue no se vulnere |a gararitia de legelidad que
vene a su favor o) gobernado y que nge en matersa electoral, al encontrarse
prevista en los numerales 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion W, incizo ),
en relacon con & 116, fraccién IV, incisos b) ¥ d), amhos de la citada norma
fundamental, 120 y 134, del Estatuto da Gobierno del Distrito Federal; y 3%, 222 y
238, del Cédigo de la matena, por lo tanto, resulta mnegable que las
autaridades electorales cumplen con el principlo de legalidad en su
vertiente de fundamentacién y motivacion, cuando al emitir una resolucidn
sefialen claramente los preceptos legales aplicables al caso, asl como las
circunstancias especlales, razones parflculares o causas inmediatas que se
tomaron en cuenta para su emislén, por lo cual debera existir congruencia
entre [os motives aducldos y las disposicionss Invocadas, maxime cuando
1a autoridad electoral local lleva a caho la imposicién de sanciones, pues
para efecto de su individualizacion, ademas de considerar la naturaleza de
la conducta cometida, debera atender a todas las circunstanclas
particulares que se adviertan en el caso concreto para estar en aptitud de
fyar con precisién la gravedad de la conducta realizada por el infractor, y su
correspondiente sancion, es decir, ne sdlo aguéllas que sean agravantes,
sinp también las que pudieran considerarse atenuantes

Recurso de Apelacion TEDF-REA-011/2001 Convergencia por la Demacracia,
Partido Politco Nacional 16 de octubre de 2001, Unanimidad de cinco votos
Ponente. Hermile Herreidn Sitva Secretano de Estudie y Cuentar Fernando

Lorenzana Rojas”

A partir de estos elementos y por razén de método, esta autondad electoral en
primer lugar realizard la transcripcion y analisis de las wregulandades
determinadas por la instancia fiscalizadora concernientes a Convergencia en el
Distrito Federal sefaladas en el Dictamen Consolidado, para después determinar
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si en la especie ha lugar a aplicar alguna sancién y, de ser el caso, fijar el

guantum de la misma.

Precisado lo antenor, con fundamento en lo establecido por el articulo 38,
fracclones IV y V del Codigo Electoral del Distnto Federal, este drgano coleglado
procede a detallar las irregulandades que se le imputan a Convergencia en el
Distrito Federal, de acuerdo ¢on e! orden en que fueron plasmadas en el
Dictamen Consolidade, no sin antes dejar sentado con toda claridad la definicion
contable de los vecablos utilizados en la calficacion de las infracciones en las
que incurrié el citado partida politico, ¥ que serviran como referencia obhgada en
el cuerpo de la presente resolucitin, por lo que, en obwe de repshoiones

Innecesarias, se deberan tener por reproducidas como si a la letra se insertasen

De este modo, el Glosano de Términos emifido por la ofrora Secreiaria de
Programacion y Presupuesto del Ejecufivo Federal de marzo de mil novecientos
noventa y dos, considera que todas aquellas Ivegularidades que se califiquen
como téchico administrativas, *  consisten en la omision de pnncipios, técnicas
y practicas administrativas que benen como finalidad apoyar la consecucion de

ir

ohjefivos de una orgahizacion

Mientras que aquellas calificadas como técnico contables, se definen como “la
omision e cumplimiento a los prnnciplos o técnicas contables uliftzadas en el
establecimiento y anahisis de las cuentas que registran tanto los activos, pasivos,

capital 6 patnmonto, ingresos, costos y gastos”.
CUARTO. En el Dictamen Consolidado se advirtio lo siguiente

A) En la cuenta denominada “4.1.2 TESORERIA” se determiné la siguiente

Iregularidad

“41 2 TESORERIA

10
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Mediante el oficio de nobtficacién de observaciones subsistenias DEAF/2620 06 de
facha 1 de agoste de 2006, la Direccidn Ejecutiva de Asociagciones Politicas le
informa al Partido Palitico lo sigulente

» El Partido Politico realizo pagos par hanorarios profesicnaltes durante el afio
da 2005 por un imperte de $363,158 00 (frescientos sesenta ¥ tres mil ciento
cincuents y ocho pesos 00/100 MN), reqistrados contablemente en 1a cuenta
“Tesoraria’, Subcuenta ‘Servicios Generales’, por los gue no  se
proporgionaron los contratos respectivos, lo gque incumple con lo establecido
en el numeral 11,1 de los Lineamientos del Inshituto Electoral del [hstrato
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que
ndica. ‘Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar
respaldados con la documentacion interna y la que expida, a nombre del
Partide Politico, la persona a qunen se efectud el pago. Dicha
docinnentacién deberd cumpliy con los requisiios que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada...’

Con fecha 30 de agosto de 2006, ef Tesorero de! Comité Directwo de
Convergencia en ol Distnte Federal presentd escnito a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Paoliticas, sin_gue se pranunciara sobre sl particular, por lo_gue |a
abservacién subsiste *

(el subrayado es propio)

Dicha irregularidad se observa visible a fojas 418 {cuatrocientos dieciséis) y 417
(cuatrocientos dieoisiete) del Dictamen Consolidado v se considera como una
omision de tipo técnico administrativa, toda vez que el numeral 11 1 de los
Linearmientas del Institutc Electoral de) Distrito Federa) para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Pariidos Politicos, establece que los egresos, deben
registrarse y respaldarse con ja documentacién interna y la que expida, a nombre
del Partido Polittco, la perscna a quien se efectus el pago, en la Inteligencia de
que dicha documentacidn debera cumplr con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables la cual deberd estar dehidamente requisitada

Luego entonces, como se puede observar, la transgresion al numeral invocado
dimana de la falta et que incurnd el partido politico, en virtud de que no presento
los contratos relafivos a los pagos que, por honorarios profesionales, realizo
durante dos mil cinco por un importe de $363,158.00 (trescientos sesenta y tres

mil ciento cincuenta y ocho pesos 00/100 MN).

(
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Situacidn gue como se analizd en & Dictamen Coensolidade es un incumplimiento
a la normatividad en matena de fiscalizacién a los recursos de los partidos
politicos y por tanto es sancionable, no obstante que el parlido politico conté con
diversas oportunidades para deswirtuar la irregularidad que nos ocupa, habida
cuenta que no representaba un obstacule material ni legal su debida

solventacion

Ello es asi, ya que como se puede advertir el partido politico hada adujo sobre la
irregWandad que nos ocupa y por tanto, esta autondad electoral considera que la

misma debe quedar incdlume, tal y come se advirtid en el Dictamen Consolidado,

Por todo lo anterior, en el apartade correspondiente se realizara la
individualizacién de la falta en cita, en términos de lo que dispone el articulo 369

det Codigo Electoral del Distnto Federal

B) En la misma cuenta denominada “4.1.2 TESORERIA” se dictaming lo

siguiente:

“4.1,2 TESORERIA

Madiante & oficio de notficacion de observaciones subsistehtes DEAPI2620 06
de fecha 1 de agosto de 2008, la Direceidon Ejecuiiva de Asociaclones Politicas le
nformad al Partido Politics 10 siguiente

» e la revision a ja cuenta ‘Tesoreria’ se determinaron erogaciones por un total
de $142,851 38 (clento doce mit ochocientos eincuenta y un pesos 38/100
MN), registradas contablemente en diferentes subcuentas, respaldadas con
documentacidn comprobatana que se integra en el Anexo 3, gue no confieng
los requisitos relativos al nombrs, cargo v firma de quien recibid el ben o
servicio y do quien lo autonzé, asi como gastos por Ios gue na se emitid
cheque nomunatvo toda vez que se rebasa la cantidad equivalente a 100
vecas el salario minimo general diario vigents para el Distrito Federal, y por
los que no se proporciond el Texto y el Video para constatar ¢! tipo de
sen/icio cantratado

Lo expueste antenermente incumple con lo establecido en los numerales 121,
138y 14 1 de los Lingamientos de! Instituto Flectoral de! Distrito Federal para la

Fiscalizacién de los Recursos de los Partdos Folificos que a la [etra dicen
‘/\?\v‘
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12.1 ‘Todo pago gque efectilen los Parfidos Politicos que rebase la cantidad
equivalente a 100 veces el salario minimo general diano vigenfe para
ef Distrito Federal, debera realizarse mediante chegue nominative '

13.6 ‘'Los Partidos Politicos deberén conservar. Los comprobantes de
gastos efectuadoes en propaganda, de radio..deberdn incluir: el texto
dal mensaja, trasmitido y..."

14 1 'Las erogaciones que se efecttien con cargo 2 fas cuentas ‘Materiales ¥
Suministros’ vy ‘Servicios Generales’...Los comprobantes deberan
estar requisitados con el nombre, cargo y firma de gluen recibio ef
hien o servicio y de quien jo autonzo ’

Con fecha 30 de agostc de 2008, el Tesorero del Comte Directwvo de
Convargencia on e Distrito Federal presentd escrito & a Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, manifestando que,

‘Se enfregan copias de fa documentacion solicitada en of punio
No 7 anexo 3’

De la revisidn @ la documentacidn gue el Partide Politico proporciond por un
importe de $112,851 38 {ciento doce mil achoclentos Cincuenta y un pesos
38,100 MN), se determing lo siguiente

La referida documentacién presenta el nombre y la firma de los © Fablo
Hernéndez y Alejandro Ramirez, sin que sefiale el cargo de dichas personas ¥ sin
que precise quien recibid el bien o el servigio y autenzd [0s gastos

En lo referente a los gastos por los que no se emitié chegque nomlinative toda vez
que se rebasé la cantidad equivalente a 100 veces el salano miwmo general
diario vigente para e! Distnto Federal, sl Parbdo Polftico no realizd aclaracian

alguna sobre esta situacian

Asimiemo, no proporaiond el texte v € audio para constatar el tipo de serviclo
contratado con &l proveedor Video Preduccidn y Copiado, SG, ni reahzo
romentanos sobra aste punio,

En primera instancia se soleio el video para constaetar el tpo de senvicio
contratado v de acuerdo con el nombre de la cuenta de regisiro ‘Produccion de
programas de radw’, se concluye que se trata de un spot de radio, situacién por
lo cual se raguiers gl texio y el audio correspondiente

Por lo antes expuesto, se considera que ol Partido Paolitico solventd parclalmente
la observackon ”

{el subrayado es propio)

La irregulandad transcnta se encuentra visible a fojas 418 {cuatrocientos
dieciocho) y 419 {cuatrocientos diecinueve) del Dictamen Consolidado y se
considera como una omision técnico administrativa, en virtud de que el parudo
politico incumplid con o establecido en diversos numerales de Jos Lineamientos
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del Instituto Electoral del Distritc Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de

los Partidos Politicos, conforme a lo siguiente a) por lo que hace al ineamiento
12 1 respecto de que los gastos que rebasen el equivalente a 100 veces el
salario minime general diario vigente para el Distrito Federal, deben ser cubiertos
mediante cheque nominative; b) con relacién al lineamiento 13 6 en razon de que
los partidos poifticos deben conservar los comprobantes de los gasios
efectuados en propaganda, debiendo incluir el texto del mensaje trasmitido en
radio, y ¢) respecte de! ineamiento 14.1 toda vez que, dispone que los egresos,
con cargo a las cuentas ‘Materiales y Suministros’ y "Servicios Generales' deben
comprobarse con documentacion debidamente requisitada con el nombre, cargo

y firma de quien recibid el bien o sérvicio y de quien lo autorizo,

En consecuencla, es evidente que e! partido politico fransgredié dichos
preceplos, toda vez que realizé egresos por Uh montc de $112,851.38 (ciento
doce mil ochocientos cincuenta y un pesos 38/100 MN), de entre los cuales no
emiti® cheque nominative, para los gue rebasaron el equivalente a cien veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, asimismo, diversos
comprobantes no fueron requisttados con el nombre, carge y firma de quien
recibio el bien o servicio y de quien lo autonzd, y no presenté el texto y video que

permitiera constatar e} tipo de servicio coniratado.

Situacién que como se anahizd en el Dictamen Consolidado es un incumplirmento
a la normatvidad en matena de fiscalizacion a los recursos de los partidos
politicas y por tanto es sancionable, no obstante que el partido politico contd con
diversas oportunidades para desvirtuar la irregulandad que nos ocupa, habida

cuenta que no representaba un obstaculo material ni legal su debica

solventacion

Lo anterior es as|, debide a que el Dictamen Consolidado da cuenta que aun
cuando &l partide politico aportd diversa documentacion comprobatoria de sus

egresas par un monto de $112,851.38 (clento doce mil ochoclentos cincuenta y
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un pesos 38/100 MN), ésta no fue suficiente, ni idonea, para desvirtuar ia

irregulandad detectada.

Por lo antes expuesto, en el apartado gue corresponda se realizara la
ndividualizacién de la falta en cita, en términos de lo que dispone el articulo 369
del Codigo Electoral del Distrito Federal.

C) En Ja cuenta denominada “4.1.5. GASTOS EN FUNDACIONES O
INSTITUTOS DE INVESTIGACION” se dictamind lo siguiente

“4.1.5 GASTOS EN FUNDACIONES Q INSTITUTOS DE INVESTIGACION

Medlante el oficio de notficacion de observaciones subsistentes DEAF/2620 06
de fecha 1 de agosto de 2008, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Polificas le
nformd al Partido Politico lo siguients

+ Dal Fimanciamento Pablico que e Parbde Politice recibié para Actradades
Ordinaras Permanentes durante 2005, que ascendié a la cantidad de
$4,2858,772 B8 {cuatro milones doscientos ochenta y oche mil setecianios
setenta y dos pesos 881100 MN), no se destino por lo menos el 2% para el
dasarrollo de sus fundaciones o iInshitutos de nvestigacién, el cual ascenderia
a $85,775.46 {ochenta y cinco mil setecientos setenta y CINCo pesos 48/100
MIN), incumpliendo con lo establacido en ¢l articulo 30, fraccion |, inciso ¢} del
Cédigo Flectoral del Distnto Federal, que a la [stra dice ‘Los Partidos
Politicos...

I. Para el sosteniniento de actividades ordinarias permanentes:

¢) Cada Partido Politico deberd destinar anualmente por fo menos ¢ 2% del
hinanciamiento piblico que reciba, para el desarrolio de sus fundaciones
o institutos de mvestigacion.’

Cabe sefatar que el Partido Politico registrd contablements gl 1mporte de
$85,775 46 (ochenta y cinco mil setecientos satenta y cinco pesos 46/100 MN)
como un gasto a favor da la Fundacion Social Democracia sin contar ¢on 1a
documentacién comprobatoria que respalde dicho registro, lo que mcumple con lo
estableaido en el numeral 11 1 de los Lineamentos del Institute Elesioral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de fos Partidos Politicas,
gue menciona' ‘Los egresos deberan reqistrarse contablemente y estar
respaldados con la documentacion interna y la que expida, a nombre del
Particla  Politico, fa persona a quien se ofectiié el pago. Dicha
documentacién debora cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisrtada.. ’

Con fecha 30 de agosto de 2006, e Tesorera del Comilé Dirgctivo  de
Gonvergencia en el Distnto Faderal presenté escrite a la Direccion Ejecutiva de
Asocraciones Politicas, sin gue se pronunciara sobre el particuiar, por o gue Ja
abservacion subsiste ™
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{el subrayado es propio)

La rreguiandad transcnta se encuentra visible a fojas 420 (cuatrocienfos veinte)
y 421 {cuatrocienios veintiunc) del Dictamen Consolidado y se considera como
una omision técnico administrativa, en virtud de que el partido politico
incumplié el articulo 30, fracaidn I, inmise ¢) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, mismo que dispone que para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el
2% {dos por ciento) del financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de
sus fundaciones o instituios de ivestigacidn, asf mismo, cumple con el
numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Disirito Federal para
la Fiscalizacion de los Recursos de |os Partidos Politicos, el cual establece que
los egresos, deben registrarse y respaldarse con la documentacion interna y 1a
que expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el pago,
en la inteligencia de que dicha documentacién deberd cumplir con los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales aplicables la cual debera estar

debidamente requisitada

En consecuencia, es evidente cue el partido polilico transgredio dichos
preceptos, toda vez que, no presentd el respaldo documental debidamente
requisitado, para acreditar conforme a sus registros, que desting el importe de
$85.775.46 {ochenta y cinco ml setecientos setenta y cinco pesos 46/100 WINY
come un gastoe a favor de la Fundacion Social Democracia, monto que resullta, al
aphcar como factor el 2% (dos por ciento) al financiamiento plblice que recibid
para actividades ordinarias permanentes durante dos mil cInco y que ascendio a
la cantidad de $4.288,772.88 (cuatro millones doscientos ochenta y ocho mil

setecientos setenta y dos pesos 88/100 MN)

Srtuacion que coma se analizé en el Dictamen Consclidado es un Incumplimiento
a Ja normatividad en materia de fiscalizacidn a los recursos de fos partidos

politicos y por tanto es sancionable, no cbstante que el partido politice contd con
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diversas oporiunidades para desvirtuar la rregularidad que nos ocupa, habida
cuenfa que no representaba un obstaculo material ni legal su debida

solventacion.

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que el propio partido politico acepta
tactamente la comision de esta irregulandad, toda vez que si bien es clerto que
realizé el registro contable como un egreso a favor de la “Fundacion Social
Democracia”, tambien lo es, que no exhibié la documentacion comprobalotia que
respalde dicho registro, lo que se confirma, al no aducir nada el partido politico
sobre la rregulandad que nos ocupa, razén por la cual, esta autoridad electoral
considera debe quedar firme en sus términos, tal y como se advirté en el

Dictamen Consolidado.

Por todo lo anterior, en el aparade correspondiente se realizara la
individualizacién de la faita en cita, en términos de o que dispone el articulo 369
det Codigo Electoral del Distrite Federal

D) En 1a cuenia denominada “6.1 GASTOS POR COMPROBAR?” se determino

la siguiente irregulanidad,

“g.1 GASTOS POR COMPROBAR

Mediante el ofico de notficacién de observaciones subsistentes DEAP{Z620 06
de fecha 1 de agosto de 2008, la Direccidn Ejecutiva de Asoclaciones Politicas e
informé al Partide Politico (o siguente

« De la revision a la subcuenta 'Gastos por Comprabar' se determine que al 31
de diciembre de 2005, existen saldos por un impotte de $980,516 23
(novecientos ochenta mil gquinientos dlecisels pesos 234100 MNY con
antigliedad mayor a un afio, sin gue hayan tenido movimientos durante 2005,
los cualas a la fecha de la fiscahzacibn na fueron aclarados ni comprobados,
y se detallan a continuacion

BENEFICIARIO MONTO ANTIGUEDAD

Sergio Palmere Andrade $ 50,00000 génﬂgnnwmlento desde el

Sin movimenio desds gl

Jesds Juménez Cabrilia -h43 49 2001
Cscar Maurn Ramirez 5.500 00 Sin movimiente desde el
| Amaya 2001
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BENEFICIARIO MONTO ANTIGUEDAD
Javier Espinosa Fonseca 2,502 90 géré‘lmuwmj ento desds el
Arzate Flores Antonio 12,000.00 g;}r:]?‘mwmmnto desde el
Aranda Aranda Carlos 12,000 00 EE}%TGVImlentG desde el
Conrado Cruz Galvez 54,550.00 g&l%? ovimiento desde el
Nicolas Hernandez Crispin 54,801 30 genugq ovimiento desde el

. Transferencias del CEN,
Julian Alfonso Salazar A 93,500 00 eferoicio 2003 O
. Salde correspondiente al
Josd Luis Lara Sanchez 20,000 00 eleraicic 2003
Saldo carmespondiente a
g::l}:g:;rm?:smpmbar 183,226 18 | gastos de campaiia del
gjarcicio 2003,
Saldo correspondients a
gtosi Por Comprobar 496,029 34 | gastos de campana del
Istnios
glercicic 2003
TOTAL $ 980,516.23

Lo anterior incumple con lo establecide en el numeral 11.1 de los Lineamientos
del Instituto Electaral de! Distrito Federal para ta Flscahzacidn de los Recursos de
jog Partidos Politicos, el cual menciona 'Los egresos deberén registrarse
contablemente y estar raspaldados con Ia documentacién interna y la gue
expida, a nombre del Partide Politico, Ia persona a quien se efectud ¢l pago.
Dicha documentacion deberd cumplic con las requisitos que exwgen las
dispossciones fiscales aphcables debldamente requisitada.. ’

Con foecha 30 de agosto de 2006, el Tesorero del Comité Drective de
Convergaenhcia en el Distrito Federal presentt esctlto a la Dlreccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, sin_gue se pronuncigra sobre el particular, por lo que la

observaciin subsiste ”

(el subrayado es proplo}

Dicha Irregulandad se observa visible a fojas 425 {cuatrocientos vemticinco) y
426 {cuatrocientos veinhséis) del Dictamen Consoldado y se considera como
una omisién de tlpo técnico administrativa, {oda vez que el numeral 11.1, de
los Lineamientos del Insiituto Electoral del Distntc Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, establece para los egresos, no sdlo su
registro contable, sino que, deben respaldarse con la documentacion interna y la
que expida, a nombre de! Partido Politice, 1a persona a guien se efectué el pagoe,
desde luego, dicha documentacion debera cumplir con [0s requisitos que exigen

las disposiciones fiscales aplicables y estar debidamente requisitada.
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Luego enfonces, como se puede ohservar, la transgresion al numeral invocado
dimana de la falta en gue incurré el partido politico, en virtud de que no aclaro, ni
comprobé, saldos por un importe de $980,516 23 (novecientos ochenta mil
guinentos dieciséls pesos 23/100 MN) con antigliedad mayor a un aio de la

cuenta “Gastos por Comprobar”,

Situacion que como se analizé en &l Digtamen Consolidade es un incumplimienio
a la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos de los partidos
politicos y por tanto es sancionablg, no obstante que el partido politico conté con
diversas oportunidades para desvirtuar la trregulandad que nos ocupa, habida

cuenta que no representaba un obstacule matenal ni legal su debida

solventacion

Ello es asi, ya que como se puede advertir el partido politice nada adujo sobre la

irregularidad que nos ooupa, en razdn de lo cual, quedo firme en sus términas el

Dictamen Consolidado

Par todo lo anterior, en el apartado cotrespondiente se realizara la

individualizacién de la faita en aita, en términos de lo que dispone el articulo 369

del Cadige Electoral del Distnto Federal

E) En la misma cuenta denominada “6.1 GASTOS POR COMPROBAR” se

dictamind lo siguiente

“§.1 GASTOS POR COMPROBAR

+ Como resultado de la revision a la cuenta ‘Cuentas por Cobrar’, subcuenta
'‘Gastos por Comprobar’, se observo que eif Partdo FPolitico registrd en
diversas cuentas de gastos el mporte de $55,317 35 {oincuenia y Ginco mil
trescientos diecisiate pesoe 35100 MN), por la comprobacién del C Pablo
Hernandez Rojas, cuya documentacién carece del nombre, cargo y firma de
quien recibib el bien o servicio y de guen lo autonzd, mcumplisnde con |0
astablecido en ! numeral 14 1 de los Linearmientos de! Instituto Electoral del
Dictrite Federal para la Fiscalzacién de los Recurses de los Pariidos
Poltticos, que a la letra dice, 'Las erogaciones que se efectiien con cargo
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& o
a las cuenfas ‘Materiales y Suministros’ y ‘Servicios Generales’...Los
comprobantes deberdn estar requisstados con ef nombre, cargo y firma
de quien recibié ef bien o servicio y de quien lo antorizé !

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Tesorero del Comité Directvo de
Convergencia en el Distrito Federal presentd escrito a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politcas, manfestando que,

‘Se entregan coplas de fa documentacitn solietada en el punto
No 8 anexo 4’

Del analss a la documentacidn que el Partilo Politico proporctond por la
comprobacion del € Pablo Hernandez Rojas, por un mpaorte de $55,317 35
(cincuenta y cince mil trescientos discisiete pesos 35/100 MN), se determind que
ésta presenta el nombre y la firma de los C Pablo Hemandez y Algjandro
Samiraz, sin gue sefiale el cargo de dichas personas y sin gue precise guien
recibld el bien ¢ servicio ¥ autorizé |os gastos

For lo anteror se considera que soiventa parcialments [a observacion ”

{el subrayado es propio)

La irregulandad transcrita se encuentra wisible a foja 428 (cuairocientos
veintiséis) del Dictamen Consolidado y se considera comoe una omision técnico
administrativa, en virtud de que el partido politico Incumplid con 1o establecido
en el numeral 14.1 de los Lneamientos del instituto Elecioral del Distrito Federal
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, mismos que
disponen para los egresos, con cargo a las cuentas ‘Matenales y Summnistros’ y
‘Servicios Generales' no s6lo su regisiro contable, sino que, deben respaldarse
con comprobantes requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recthid el

bien o servicio v de quien lo autorizd.

En consecuencia, es evidente que el parido politico transgredio dichos
preceptos, toda vez que los comprobantes que aportd, por un monto de egresos
de $55,317.35 (cincuenta y cinco mil trescientos diecisiste pesos 35/100 MN},

fueran suficientes, para enmendar la falta detectada.

Situacion que como se anahzé en el Dictamen Consolidado es un incumplimento
a la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos de los partidos

politicos y por tanto es sancionable, no obstante que el partido politico contd con
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diversas oportunidades para desvirtuar la irregularidad que nos ocupa, habida

cuenfa gue ne representaba un obstéculo material ni legal su debida

solventacion.

Lo antenor es asi, debido a que el Dictamen Consolidado da cuenta que aun
cuando el partido politico realizd los regisiros contables correspondienies en
diversas cuentas de gastos, por un monto de $55,317 35 (cincuenta y cinco mil
trescientos diecislete pesos 35/100 MN}), no respaldd éstes con documentacion
debidamente requisitada con ¢! nombre, carge y firma de quien recibié el bien o

servicio ¥ de guien lo autorizo.

Por lo antes expuesto, en el apartade que corresponda se realizara la
indvidualizacion de la falta en cita, en térninos de lo gue dispone el arliculo 369
del Codigo Electoral del Distnto Federai

F) En la misma cuenta denominada “6.1 GASTOS POR COMPROBAR” se

dictaminé lo sigulente’

“6.1 GASTOS POR COMPROBAR

» Comp resultado de la revisién a fa cuenta ‘Cuentas por Cobrar, subcuenta
'Gastos por Comprobar’, se observé que el Partido Politico registré en
diversas cuentas de gastos ¢! importe de 512544 71 (doce mil quinientos
suarenta y cuatro pesos 71/100 MN), por las comprobaciones del C, Manuel
Rojas Castillo, cuya documentacién carecé del nombre, cargo y firma de
quien recibid sl bien o servicio y de quien lo autoriza, moumplisndo con o
establecido en el numeral 14 1 da los Lineamientas del Inshtute Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Pariidos
Politicos, que a la letra dice 'Las erogaciones que se efectiien con cargoe
a las cuentas ‘Matenales y Sumimstros' y ‘Servicios Generales'. Los
comprohantes deherdn estar requisitados con el nombre, cargo y firma
de qinen recibi6 ef bien o servicro y o' quien lo awtorizé ’

Con fecha 30 de agosio de 2006, el Tesorerc del Comite Directivo de
Convargencia en el Distrito Federal presentd escrito a la Direccion Ejecutiva de

Asociaclones Politicas, manifestando que

‘Se entregan coplas de la documentacidn soficitada en ef punfo
No 9 anexa 4’
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De la ravision a la documentacion proporcionada por e Partidoe Polltico por un
importe de $12,544 71 (doce mit guinientos cuarenta y cuatro pesos 71/100 MN),
por gastos a comprobar del C Manue! Rojas Castillo, se determind que esta
pressnta el nombre v 1a firma de los C Pablo Hernandez y Alejandro Ramirez, st
que ndique el carge de dichas perstnas y sin que precise guien recibio el bien o
el servicio y autonzo los gastos, por_lo_anterior el Insituto Poliico solvento
parcialmente la observacidon ”

{el subrayado es propic)

La irregulardad franscrita se encuentra wisible a fojas 426 {cuatrocientos
veintiséis) y 427 (cuatrocientos ventisiete) del Dictamen Consolidado y se
considera como una cmision téenico administrativa, en virtud de que el partido
politico incumplid con lo establecido en el numeral 14.1 de los Lineamientos del
Institute Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, mismos que disponen para los egresos, con cargo a las
cushtas ‘Materiales y Sumimistros’ y ‘Servicios Generales’ no so6lo su registro
contable, sino que, deben respaldarse con comprobantes requisitados con el

nombre, cargo y firma de quien recibié el bien o servicio y de quien lo autorizd

En consecuencia, es ewvidente que el pattido politco transgredid dichos
preceptos, toda vez que realizé egresos por un monto de $12,544 71 {doce mil
quinientos cuarenia y cuatro pesos 71/100 MN), sin que los comprobantes fueran
reguisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibid el hien o servicio y de

guien lo autonzd

Situacién que como se anakzo en el Dictamen Consolidado es un incumplimiento
o la normatividad en materia de fiscalizacion a los recursos de los partidos
politicos y por tanto es sancionable, no obstante que el partido politico contd con
diversas oportunidades para desvirtuar la irregulandad que nos ocupa, habida

cuenta gue no representaba un obstaculo material m legal su debida

solventacion

Lo anterior es asi, debido a que el Dictamen Consolidado da cuenta gue aun

cuando el partido politico realizo los registros contables correspondientes en
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diversas cuentas de gastos, por un monte de $12,544 71 (doce mil quinientos
cuarenta y cuatro pesos 71/100 MN), éstos no fueron debidamente acreditados
con documentacién debidamente requisitada con € nombre, catgo y firma de

quien recibié el bien o servicio y de quien lo autorizo.

Por lo antes expuesto, en el apartade que corresponda se realizara la
individualizacién de la falta en cita, en términos de fo que dispone el articulo 369
del Codigo Electoral del Distrito Federal.

G} En la misma cuenta denominada “6.1 GASTQS POR COMPROBAR" se

dictamind lo siguientsa,

*6.1 GASTOS POR COMPRGBAR

»  Como resuliade de la revisidn a la cuenta ‘Cuentas por Cobrar’, subcuenta
‘Gastos par Comprobar, se ohservd que el Partido Poliico registrd en
diversas cuentas de gastos el importe de $9,872 00 (nueve mil ochocientos
setenta y dos pesos 00/100 MN), por las comprobaciones del C Radl
Algjandro C Ramirez Rodriguez, cuya documentacion carece del nombre,
cargo y firma de guien recibio el bien o servicio y de guien lo autoriza,
ncumpliendo con lo establecido en el numeral 14 1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, que a la letra dice  ‘Las ercgaciones que se efectiien
con cargo a fas cuentas ‘Materiales y Swumumistros’ y ‘Servicios
Generafes’. .Los compropantes deberdn estar requisitades con ol
nombre, cargo v firma de quien recibié ef bien o servicio y de guien lo
autorizd.’

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Tesorero del Comite Dlrectvo de
Convergencia en el Distnto Federal presento escrto a la Direceion Ejecutiva de
Asociaciores Politicas, manfestando qus

‘Se entregan coptas de fa documentacion soletada en ef punto
No 10 anexo 4’

Da |a revisidn a la documentacion que el Partide Poliico presentd, por un importe
de $6,45000 (seis mil cuatrocientos cncuenta y nueve pesos 00/100 MN),
correspondients a comprobantes del C, Radl Algjandro C Ramirez Rodriguez, se

determino o siguiente

La refenda documentacién constgna et nombre y la firma de los C. Pablo
Hernandez y Alejandro Ramirez, sin que sehale el cargo de dichas personas y sin
que precise quien recibio el bien o senvicio y autonzd fos gastos por el importe de
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$2,095 00 (dos mil noventa y cinco pesos 00100 MN), el Instituto Politico no
presentc aclaracion alguna

Por lo antes expussto el Parido politiwe solventa parcialments la obseryacidn par
un importe de $1.318.00 {un mil_trescientos diecioche peses 001100 MN) de un
total de $8,872 00 {nueve mil ochocientos setenta v dog pesos 08/100 MN),_por lo
que subsiste la cantidad de $8.554 00 {focho mil gumientes cinguanta v cuatro

pesos 00/100 MN) "

{ef subrayado es propio}

La irregularidad transcrita se encuenira wisibie a fojas 427 (cuairocientos
veinhisiete) y 428 (cuatrocientos veinflocho) del Dictamen Consclidado y se
considera como una omision técnico administrativa, en virtud de que el parhido
poliico incumplié con lo establecido en el numeral 14.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral de! Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursoes de los
Partidos Politicos, nismos que disponen para los egresos, con cargo a las
cuentas ‘Materaies y Suministros’ y ‘Servicios Generales’ no solo su regisiro
contable, sino que, deben acreditarse con comprobantes requisitados con el

nombre, cargo y firma de quien reci el bien o servicio y de gquien lo autorizo,

En consecuencla, es svidenie que el partido politico transgredid dichos
preceptos, toda vez que realizdé egresos por un monto de $8,554 00 {ocho mil
guinientos cicuenta y cuatro pesos 00/100 MN), sin que los comprobantes

fueran requisitados con el nombre, carge y firma de qguien recibio ef bien o

servicio y de quien lo autornzd.

Situacidn que como se analizd en el Dictamen Consolidado es un incumplimiento
a la normatividad en matena de fiscalizacidén a los recursos de los partidos
politicos y por tanto es sancionable, no obstante que el partido politico contd con
diversas oportunidades para deswirtuar la irregulandad que nos ocupa, habida

cuenta que no representaba un obstaculo matenal ni legal su debida

solventiacion
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Lo anterior es asi{, debido a que ef Dictamen Consglidado da cuenta que aun
cuando el partido politico exhibid diversos comprobantes, por un monto de
$6,459 00 (se1s mil cuafrocientos cincuenta y nueve pesos 00/100 MN), sélo
solventd parcialmente la observacidn por un importe de $1,318.00 {un mil
trescientos dieciocho pesos 00/100 MN), en razén de lo cual, subsiste la
irreguiaridad por la cantidad de $8,554.00 (ocho mil quinientos cincuenta y cuatro
pesas 00/100 MN), toda vez que, la documentacion no fue debidamente
requisitada con el nombre, cargo y firma de quien recibid el bien o servicio v de

quien lo autotizo

Por lo antes expuesto, en el apartadc que corresponda se realizara la
individualzacion de la falta en cita, en términos de lo que dispone el articule 369

del Cadigo Electoral del Distrite Federal,

H) En la cuenta denominada “8. DEPOSITOS EN GARANTIA” se dictaming lo

siguiente,

“8, DEPOSITOS EN GARANTIA

Mediante el oficio de notficacién de observaciones subsistentes DEAP/Z2620 06
de facha 1 de agosto de 2008, la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas fe
informa al Partide Politice lo siguiente

« Dernvado de la revisién a la cuenta ‘Depédsitos an Garantia’, se observo que
existen depdsitos por arrendamiento de inmuebles que fueron devengados en
los ejercicios de 2003 y 2004, por un importe de $35,675 00 {tremta y ¢lnco
mil smiscientos setenta y cinco pesos 007100 MN) ¥ que & g fecha de la
revision de 2005, no han sido comprobados 11 registrados en la cuenta de
gastos, infermandonos el CP, Rogelio Vera Calderdn que se carece de la
documeantacion comprobatora

Cicho importe se integra como sigue

'CONCEPTO | IMPORTE_ |
Depébsito por e arrendamiento de las oficinas de Uxmal
no 441, mismo que fue tomado & cuenta por la renta
de septiembre de 2004 y para pagar dafios causados

por gl robo sufrido el § de agosto del misme afio $ 30,000 00
Bepostto por arrendamiento de oficina para el Comiie
Directve Delegacional en Cuajimalpa que se_tomd 2,800 00
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CONCEPTO IMPORTE

como page de la renta ds agosto de 2003
Deposite por arrendamiento de oficna para el Comité
Directivo Delegacional en Xochimilco que se tomé
camo pago de la renta de agosto de 2003, 287500
TOTAL $ 35,675.00

Por lo expuesto, se imcumpld con 16 establecido en el numeral 11,1 de los
Lineamientos del Instifute Electoral de] Dhstrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de loa Partidos Polihcos, que dice ‘Los egresos deberdn . estar
respaldados con la documentacion interna y la que expida...la persona a
quien se efectud el page. Dicha documentacién deberd cumplir con los
requisifos que exigen las disposiciones fiscalas aplicables debidamente
reqinsitada...’

Con fesha 30 da agosto de 2008, &l Tesorsre del Comié Dwective de
Convergencia en el Distate Federal presentd escrito a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, sin gue_se pronunciara scbre el particular, por lo gue |a
pbservacion subsisie "

{el susbrayado es propio}

|a irregulandad transcnta se encuentra visible a fojas 431 {cuatrocientos treinta y
unc) y 432 (cuatrocientos treiniia y dos} def Dictamen Consolidado y se considera
como una chusion téenico administrativa, toda vez que el numeral 11 1, de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, establece que los egresos, deben
regisirarse y respaldarse con la documentacion interna y la que expida, a nombre
del Partide Politico, 1a persona a quien se efectud el page, en la inteligencia de
que dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables la cual deberd estar debidamente requisitada.

En consecuencia, es evidente que la transgresion al numeral invocado, dimana
de la falta en que incurrié el partido politico, en wvirtud de que no han sido
comprobados mi registrados en la cuenta de gasios, los depodsitos que por
arrencdamiento de inmuebles fueron devengados en los ejercicios de 2003 y
2004, por un importe de $35,675 00 (tremta y cinco mil seiscientos setenta y
cinco pesos 00/100 MN)
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Situacidn gue como se analizo en ef Diciamen Consolidado es un ncumplimiento
a la normatividad en matena de fiscalizacidn a los recursos de los partidos
noliticos y por tanto es sancronable, no obstante que el partido politico conté con
diversas oportunidadas para desvirtuar la rregulandad que nos ocupa, habida
cuenta que no representaba un obstdculo material ni legal su debida

solveniacion,

Lo antenor es asf, detido a que como se puede advertr en ef Dictamen
Consolrdado, se da cuenta de que el partide politco nada adujo scbre la
irregulanidad que nos ocupa y por tanto, esta autondad electoral considera que la
misma debe quedar ncdlume, tal y como se adwirttd en el citado Dictamen

Consclidado.

Por tode lo anterior, en el apartado correspondiente se realzarg la
individualizacién de la falta en cita, en términos de lo que dispone el articulo 369
del Codigo Electoral del Distnto Federal

B En la cuenta denominada “9 3 IMPUESTCGS POR PAGAR” se determing la

siguiente irregularidad-

“0.3 IMPUESTOS POR PAGAR

Medante &l oficio de notilicacidn de observaciones subsistentes DEAP/2G20.06
de fecha 1 de agosto de 20086, la Direccion Ejecubiva de Asociaciones Politicas le
informd al Parbde Politico lo siguiente

e Ff Partido Politico muestra en sus regisiros contables en |a cuenta ‘Impuestos
por Pagar un saldo al 31 de diciembre de 2005 por la cantdad de
$2,282,383 25 (dos millones doscientos ochenta y dos mil trescientos
ochenta v fres pesos 25100 MN), gue corresponde al pernodo de 1999 a
2005, siendo del ejercicie 2005 el monio de $571,058.72 (quinientos setenta
y un mil cineuenta v ocho pesos 72/100 MN), sin que se proporcionara fa
evidenmia documental de que hayan sido enterados a las autoridades
fiscales, incumpliendo con lo establecido en al numeral 29 2, inciso b) de los
Lineanienios de! Instituto Electoral del Distnto Federal para la Fiscalizacion
de loz Recursos de los Parbdos Politices, que a la letra dice
“Independientemente de lo dispuesto en los presentes hnearmentos, los
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Partidos Politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales...que
estin chbligados a cumplir entre otras, fas sigirientss;

b} Retener y enterar ef pago provisional del impuiesto sobre la renta sobre
pago de honoratios por la prestacion de un servicio personal
indapendicnte;’

Con fecha 30 de agosto de 2005, el Tesorero del Comité Directivo de
Convergencia en el Distrito Federal presentd escrite a la Direccion Ejecutiva de
Asoclaciones Politicas, sin qus se oronunciara sobre el parhcular, por o que |
observacibn subsiste ”

(el subrayado es propio)

Dicha iregulandad se observa visible a foja 434 {cuakocientos treinfa y cuatro)
del Dictamen Consoldado y se considera como una omision de tipo técnico
administrativa, toda vez que el Inciso b) del numeral 29.2, de los Lineamientes
del Instituto Etectoral del Disitito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, establece gue, con independencia de io dispuesto en los
citados lineamientos, los partidos politcos tienen fa obligacién de retener y
enterar el pago provisional de! impuesto sobre la renia scbre pago de honorarios

por la prestacion de un servicio personal independiente

Luego entonces, como se puede observar, la transgresion al numeral invocado
dimana de la falta en que incurnd el partido politico, en virtud de que no presentd
la evidencia documental dei entero del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto
al Valor Agregado por el importe total de $571,058.72 (quinientos sefenta y un
mil cihcuenta y ocho pesos 72100 MN), a las autondades fiscales

corregpondientes, dervado de la prestacion de servicios por honorarios

profesionales.

Situacion que como se analizo en el Dictamen Consolidade es un Incumplimiento
a la normatividad en matena de fiscalizacion a los recursos de los partidos
politicos y por tanto es sancionable, no obstante que el partido poltico contd con

diversas oportunidades para desvirtuar la irregularidad que nos ocupa, habida
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cuenta que no representaba un obstaculo matenal m legal su debida

solventacion

Lo anterior es asi, debido a que el Dictamen Consolidado da cuenta de que ¢l
Partido Politico muestra en sus registros contables un salde al treinta y uno de
diciembre de dos mil cinco por la cantidad de $2,282,383.25 (dos millones
doscientos ochenta y dos mil trescientos ochenta y tres pesos 25/100 MN), que
corresponde al penodo de mil novecientos roventa y nueve a dos mil cinco,
monto del cual pertenece al ejercicio dos mit cinco el importe de $571,058 72
{quinientos setenta y un mit cincuenta y gcho pesos 72/100 MN}, respecio de la
cual el parbde politico nada adujo sobre la irregularidad que nos ocupa y por
tanto, esta autoridad electoral considera que la misma debe quedar firme, tal y

como se advirtio en €] Dictamen Consolidado.

Por todo lo anterior, en el apartado correspondiente se realizara la
individualizacién de la faita en cita, en términos de lo que dispene el articulo 369
del Codigo Electoral del Distrito Federal,

J)} En el rubro de “10. ASPECTOS GENERALES" se determind la siguiente

irregularidad.

“1{, ASPECTOS GENERALES

Mediante el oficio de notflcacion de cbservaciones subsistentes DEAP/2620 06
de fecha 11 de agosto de 2008, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Polltlcas ls
inforrd al Partido Folitico lo siguiente

« Do la revision a la cuenta de ‘Gastos por Amorhizar’, subcuentas ‘Playeras’,
‘Pendones y Gallardetes’ y ‘Mantas y Lonas', se observd gue el Partido
Politico registrd contablemente en esta cuenta, facturas que carecen del
nombre, cargo ¥ firma de guien recii el lien, como sigue
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Lo anterlor, Incumpie con lo establecido en gl numeral 14,1 de los Lineamientos
del Instiiuta Electoral dal Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Parkidos Politicos, que a iz letra dice ‘Las erogaciones que se efectien coh
cargo a las cuentas ‘Materiales y Suministros’ y ‘Servicios Generales’. Los
comprobantes deberan estar requisitados con el nombre, cargo y firma de
quien recibié el bien o servicio y de quien lo autorizd,’

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Tesorero det Comie [hrectvo de
Convergencia en el Distnto Federal presento escrito a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Poilticas, manifestando que

'Se entregan coplas de fa documentacton solicitada en ef pumto
No 12°

De la revisidn a la documentacidn proporcionada por el Partido Politico por el
mporte de $31,871 10 (treinta y un mil ochocientos setenta y un pesos 10/100
MN), se determind que ésta presenta el nombre, |a firma y el cargo del G Pablo
Herndndez, asi como el nombre v la fima del C Algandro Ramlrez, sin que
indigue el cargo ¥ sln que se precise quren recibid &l bien o servicio y autonzo los
gastos, por lo gue se concluye gue el Partido Palitico solvenid parcialments la
observacion "

{el subrayado es propio}

La irregulandad franscrita se encuentra visible a fojas 434 (cuatrocientos treinta y
cuatro) y 435 (cuatrocientos tremta y cinco) del Dictamen Consolidado y se
considera como una omision técnico administrativa, en virtud de que el parlido
politico incumphé con lo establectdo en el numeral 14 1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de os
Partdos Politicos, mismos que disponen respecto de los egresos, con cargo a
las cuentas ‘Materiales y Suministros’ y ‘Servicios Generales', que los
comprobantes deben ser requisitados con el nombre, cargo y firma de guien

recibio el bien o servicio y de quien lo autorizo,

Cn consecuenc, es avidente que el nartido poliico transgredié dichos
preceptos, toda vez que realizd egresos por un monto de $31,871 10 {treinta y un
mil ochocientos setenta y un pesos 10/100 MM), sin que las facturas fueran

requisitadas con el nombre, cargo y firma de quien recibié el hien o servicio v de

quien lo auforizo.
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Situacion que come se analizd en el Distamen Consolidado es un incumphimiento
a la normatividad en matena de fiscalizacién a los recursos de [os partidos
politicos y por tanto es sancionable, no obstante gue el partide poliice conto con
diversas oportunidades para deswvirtuar la irregularidad que nos ocupa, habida
cuenta que no representaba un obstadculo matenal ni legal su debida

solventacion

Lo antericr es asi, debido a que el Dictamen Consolidado da cuenta que aun
cuando el partido politico exhibid diversos comprobantes, por un monto de
$34,871.10 {treinta y un mi achocientos setenta y un pesos 10/100 MN), éslos
no fuesren debidamente requisitados con el nombre, cargo vy firma de quen
recibid el bien o servicio y de quien lo autonzd; en razén de lo cual, se estima
gue ésta no fue suficiente para solventar la irregulandad gue nos ocupa, por lo
gque esta autoridad electoral estima queda firme, fa! y como qued?d seftalado en el

Dictamen Consolidado.

Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda se realzara la
individualizacion de la falta en cita, en terminos de lo que dispone el articule 369

del Cadigo Electoral del Disinto Federal,

K) En el mismo rubro de “10. ASPECTOS GENERALES” se determing la

siguiente irregulandad

10, ASPECTOS GENERALES

+ El Partido Politco no cumphé con la obligacidn de editar las pubiicaciones
mensuales de divuigacién, asi como las de cardcter teonce tnmestral,
carrespondientes a 2005, meumpliendo con [0 establecido en 8t articulo 25, .
inciso f) del Codgo Electoral del Distrito Federal, que a ta |letra dice ‘Son
obligaciones de las Asotiaciones Politicas

f) Editar por Jo menos una publicacrén mensual de tivulgacion, y ofra de
cardcter tedrico, trinestral;’
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Con fecha 30 de agosto de 2008, el Tesorero del Comite Direciivo de
Convergencia en el Distnite Federal presentd escrito a la Direccidn Ejecutiva de

Asociaclones Foliticas, ain_que_se pronunciara sobre el parheular, por fo gue la

ohservacion subsiste "

{el subrayado es propio)

La irregulandad transcrita se encuentra visible a foja 435 (cuatrocienios treinta vy
cinco} del Dictamen Consolidado y se considera como una omisién técnico
administrativa, en virtud de gue el partido politico incumplid con lo establecido
en el articulo 25, inaiso f) del Codigo Electoral del Distrito Federal, mismo que
dispone la obligacion de las asociaciones politicas, de editar publicaciones

mensuales y tnmestrales, de divulgacion y de caracier tedrico, respectivamente

En consecuencia, es ewvidente que el partido politico transgredid dichos
preceptos, toda vez que no realizd la edicién de las publicaciones mensuales de

divulgacion, asi como las de caracter tedrico trimestral, correspondientes a dos

mil Ginco

Situacidon que como se analizd en el Dictamen Consolidado es un incumplimiento
a la normatividad en matena de fiscalizacion a los recursos de los partidos
politicos y por tanto es sancionable, no obstante gue el partido politice conto con
diversas oportunidades para desvirtuar la irregulandad que nos coupa, habida

cuenta que no representaba un obstaculo malerial ni legal su debida

solventacion

Lo antetior es asi, detwdo a que el Dictamen Consolidade da cuenta gue el
partide politico nada adujo sobre la irregularidad que nos ocupa y por tanto, esta

autoridad electoral considera que la misma debe quedar incélume, tal y como se

advirid en el Dictamen Consolidado.

Por o antes expuesio, en el apartade que corresponda se realizara la

ndividualizacion de ia falta en ata, en términos de lo que dispone el articulo 369

del Cadige Electoral del Distrito Federal
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1) En el mismo rubro de “10. ASPECTOS GENERALES” se dictamind lo

siguiente

“10. ASPECTOS GENERALES

+ Fl FParfido Politico no cuenta con un manual de operacionses que estahblezca
claraments las funciones de sus areas en el nvel ejecutivo v onerativo, de tal
forma que sea posible entficar ¥ distinguir a los responsables de las
funciones de administracién financiera, ¥ de recurses matenales ¥y humanos
en sus diferentes fases de oblencion, raglstro, control y aphcacidn,
incumpliendo con lo establecido en 8! numeral 24 3 de los Lineamientos dal
instituta Elestoral del Distnto Federal para fa Fiscalizacién de los Recursos de
los Parbidos Politicos, que menciona, ‘Los Partidos Politicos deberdn
contar.. con un manual de operacion gue establezca claramente las
funciones de sus dreas en ef nivel gecutivo y operativo, de tal forma
qgue sea posihle identificar y distinguir a fos responsables de las
funciones de admimstracion financiera, y de recuyrsos materiales y
humanos enh sus diferentes fases de oblencian, registro, control y
aplicacicn,’

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Tesorero del Comité Directivo de
Convergencia en e Distrito Federal presentd escnto a la Direcoidn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, sin gue se pronunciara scbre el parheular, por lo que |a
obsenvaeion subsiste "

{el subrayado es propio)

La irregularidad transcrita se encuentra visible a fojas 435 (cuatrocientos treinta y
cinco) y 436 (cuatrocientos freinta y seis) del Dictamen Consolidado y se
considera como una omiston técnico administrativa, en virtud de gue el partido
politico Incumphé con lo establecido en el numeral 24 3 de los Lineamientcs del
nsthituto Electora! dei Distrite Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Paliticos, mismo que dispone que los partidos politicos deben contar
con un manual de operacién que establezca claramente las funciones de sus
areas en el nivel gjecutivo y operative, de fal forma que sea posible identificar y
distinguir a los responsables de las funciones de administracion financiera, y de
recursos mater@les y humanos en sus diferentes fases de obtencion, registro,

control y aplicacion,
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En consecuencia, es evidenie que el partido politico transgredié dichos
precepios, toda vez que no se puesden establecer claramente las funciones de
sus areas gecutivas y operativas, e tdentificar y distinguir a los responsables de
lag funcliones administrativas, financieras, y de recurses matenales y humanos,
en sus diferentes fases de cbtencidn, registro, contral ¥ aplicacion, toda vez que

no cuetita con un manual de operacionas

Situacion que como se analizé en el Dictamen Consolidado es un incumphmento
a la normatvidad en matena de fiscalizacidn a los recursos de los partidos
politicos y por tanto es sancionable, no obstante que el partido politico conto con
diversas oporiunidades para deswvirtuar la irregularidad que nos ocupa, habida

cuenta que no represeniaba un obstaculo material ni legal su debida

solventacion.

Lo anterior @s asi, dsbido a que el Dictamen Consclidado da cuenta que e
parido politico nada adujo sobre la imregulandad que se le 1Impuia, por o gue
esta autondad electoral estma que la misma debe quedar firme, tal y como se

advirué en el Dictamen Consolidado,

Por Jo antes expuesto, en el apariado que corresponda s tealizara la
indvidualizacién de la falta en aita, en términos de lo que dispone el articulo 368

del Codigo Electoral del Distrito Federal

M} En e mismo rubro de “10. ASPECTOS GENERALES™ se determiné la

siguiente irmregulandad

10, ASPECTOS GENERALES

« E! Partido Poliico no ha implementado las normas que transparentsn fos
procesos de adquisiclones de  bienes, servidlos y arrendarmentos,
incumpliendo con ko establecido en el arteulo 25, maiso by, del Cédigo
Electoral del Distriio Federal, que a la letra dice ‘Son obligaciones de las

Asopiaciones Politicas:
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h) implamentar normas que transparenten los procesos de adquisiciones de
bienes, servicios y arrendamientos;”’

Con fecha 30 de agosto de 2006, o Tesorero del Comite Direclive de
Convargencia en a! Distnto Federal presenté escnfo a la Direcclon Ejecuiva de

Asocraciones Politicas, sin_gue se pronunciara sobre el parfreular, por lo gus la
chservacidn subsiste ”

{el subrayado es propio)

La irreguiaridad transcrita se encuentra visible a foja 436 {cuatrocientos treinta y
seis) del Dictamen Consclidado y se considera como una omision técnico
administrativa, en virtud de que ef partido politico incumplié con lo establecido
en el articulo 25, inciso h) del Codigo Electoral del Distrito Federal, mismo que
dispone la obligacion de las asociaciones politicas, implementar normas que
transparenten los procesos de adquisiciones de bienes, servicios vy

arrendamientios

En consecuencia, es evidente que el partide politico transgredic dicho precepto,
ioda vez que no ha implementado normas que fransparenten los procesos de

adquisiciones de bienes, serviclos y arrendamientos,

Situacion que como se analizo en el Dictamen Consolidado es un incumplimiento
a la normatividad en matena de fiscalizacion a los recursos de los partidos
politicos y por tanto es sancionable, no obstante gue el partide pelitico contd con
diversas oportunidades para desvirtuar la irregularidad que nos ocupa, habida
cuenta que nc representaba un obstaculo maierial ni legal su debida

solventacion.

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que el propio partido politico acepta
tacitamente la comisién de esta wregularidad, al no aducir nada sobre la
Irregularidad que nos ocupa ¥ por tanto, esta autenidad electoral considera que la

misma debe quedar incoiume, tal y come se advirtid en el Dictamen Consohidado
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O

Por o anies sxpuesio, en & apartado que coresponda se reaiizara la
individualizacion de [a faita en aita, en términos de [0 que dispone el articulo 369
del Cadigo Electoral del Distrito Federal

N} En el mismo rubre denominado #“10. ASPECTOS GENERALES” se dictaming

lo siguiente,

“40 ASPECTOS GEMERALES

« E} Partide Politce muestra en sus registros contables la cuenta 'Caja’,
subcuenta ‘Fonido de Caja’, con un saido al 31 de diciembre de 2008 de
$4,978 67 {cuatro mil novecientos setenta y ocho pesos 67/100 MN), el cual
no tiane movimiento desde el 31 de dictembre de 2002, por &l que 5€ carece
da la documentacion que respalde diche mporte, o que incumple con lo
establecido en el numeral 11.1 de los Lineamiantos del Inskiuto Elgctoral del
Disinto Federal para la Fiscalizacldn de los Recursos de los Partidos
Politicos, que menciona' ‘Los egresos deberdn...estar respaldados con la
dogimentacion interna y Ia guie exprda, a nombre def Partide Politico, fa
persena a quien se efectué ef pago. Dicha documentacién deberad
cumpliv con los requisifos gque exigen las disposiclones fiscales
aplicables debidamente requisitada. '

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Tesorero del Comité Directive de
Converganaia en el Distnto Federal presenté escrito a la Direccién Ejecuiiva de
Asaclaciones Polltcas, sin que se pronunciara sobire el particular, por [0 que |a
observacipn subsiste "

(el subrayado es propio}

La irregulandad transcrita se encuentra wisible a foja 437 {cuatrocientos treinta y
slete) del Dictamen Consclidado y se considera come una omision técnico
administrativa, toda vez que el numeral 11.1 de los Lineamientos del Inshiuto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partides
Politicos, establece que los egresos, deben registrarse y respaldarse con la
documentacion interna vy la que expida, a nombre del Partido Politico, la persona a
guien se efectud el pago, en la inteligencia de que dicha documeniacion debera

cumplir con los requisitos que exigen las disposicicnes fiscales aplicables la cual

debera estar debidamente requisitada.
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En consecuencia, es evidente que el partido politico transgredid dichos preceptos,
toda vez que carece de la documentacion que respalde ios registros contables de
la cuenta “Caja”, subcuenta "Fondo de Caja”, por importe de $4,978.67 (cuatro mil
novecientos setenta y ocho pesos 67/100 MN), cantidad registrada como saldo al

treinta v uno de diciembre de dos mil cinco.,

Situacion gue como se analizé en el Dictamen Consolidade es un incumplimiento
a la normatvidad en materia de fiscalizacién a los recursos de los partidos
politicos y por tanto es sancionable, no obstanie gue el partido pelitico contoé con
diversas opertunidades para desvirtuar la iregulandad que nos ocupa, habida

cuenta que no representaba un obstaculo matenal ni legal su debida solventacion

Lo antertor es asi, debido a que el Bictamen Consclidade da cuenta que el partido
politico nada adujo sobre la irregulandad que se le imputa, por lo que esta
autoridad electoral estima que la misma debe quedar indemne, tal ¥y como sé

advirtié en el Dictamen Consolidado

Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda se realzara la
indnidualizacion de 1a falta en cita, en términos de lo que dispone el atticulo 368

del Cédigo Electoral del Disirito Federal.

QUINTO. En este Considerando, se expondran los presupuestos normativos en
que se basard el analisis particular de las irregulandades que no fueron
solventadas por Convergencia en e} Distrito Federal, a efecto de precisar la

sancion que, en Su c©aso, proceda, asi como su correspondiente

individualizacion

Al respecto, reviste especial importancia el contemide de los articulos 368 y 369,
del Codigo Electoral del Distnto Federal, en los cuales se sustenta el arbittio que
asiste a esta auforidad electoral, para la aplicacién e individualizacion de

sanciones a las asociaciones politicas, Dichos numerales establecen en forma
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“Articufo 368, Las asocraciones polfficas, independienfemente de las
responsabifidades en que mourran sus dingenies, miembros o simpabizantes,
serdn sancionados por las causas siguisnfes

a) Incumplan con fas obligaciones, o0 por cualqier medio violen las
profubiciones y tlemas disposiciones aphicables de este Codigo,

e) No presenten los informes anuales en los términes y plazos previstos en
esfe Cadign,”

Apviiculo 369. Las sanciohes & que se refieren fas causas def articulo
anfenor consistiran en

a) Amonestacion putiica,

b) Muita de 50 a 5 mf dias de salano mimmo general vigente para & Distrto
Federal,

¢} Reduccion de hasta ef 50% de fas minstraciones def financramiento ptiblico
que les corresponda, por ef perfodo que sefiale la resolucion,

d} Supresion total de fa entrega de las mumstraciones def financtamento que
fas corresponds, por ef periodo que sefiafe fa resofucion, ¥

e} A las Agrupaciones FPolfttcas Locales hasfa con la suspension o
cancefacién de su registro

f) Cuando no presenten ¢ mforme sobre gasios de precampafia a que se
refiere ef articulo 144 mnciso §) def presente ordenamiento, o rebasen los topes
a fos gastes en dichos procesos, e impondra mufta de 5 ril a 50 mif dias de
safana minimo general wigente para ef Distrita Fedaral

las sanclones previstas en los mcisos ¢ al @) se impondran cuando ef
mcumplimiento o infraccidn sea parficularmente grave O sistematico

A quien viole tas dispostciones de este Codigo sohre restncciones para las
spartaciones de financiamiento que no provengan del eranc pablico, se fe
podrd sanciomar con multa de hasta e doblé del monto aportado
ndebidamente St se remoide en la falta, el monto de la multa podrd ser
aumantado hasta en dos tanfos mas

Las wolaciones a las prolbiciones establecidas en este Cadigo serdn
consideradas graves "

RS-007-07

De estos preceptos se deduce que cuando las asoclaciones politicas Incumplen

las obligaciones a su cargo o violan las prohibiciones y demas disposiciones
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reguladas por el Codigo Electoral del Distrito Federal, o bien no presenten los
informes anuales en los términos y plazos previstos en el Codigo aludido, se
hardn acreedoras a una sancion, que dependiendo de la magnitud de la
infraccion administraiva electoral y &) grade de responsapiidad del partido
politico infractor, se ubicara en alguno de los supuestos que prevé el articule 369

de! ordenamiento electoral nvocado

Al respecto, es de sefialar que la determinacidn de sanciones se vincula
directamente con la magnitud del Inusto administrativo electoral vy la
responsabilidad del partido polifico infractor. El inusto administrativo se integra
por: a} la conducta infractera, b} la identidad de la misma con j0os preceptos o
disposiciones  administrativas  correspondientes  y, ¢} la antyuridicidad
comprobada (objeto de reproche), y el grado de responsabilidad del infractor
{reproche mismo}, para que una vez acreditados los referidos glementos, se
ubique en uno de los supuestos determinados en el catalogo de sanctones

previsto en el articulo 369 del Codigo de la matena

Sin embarge, para estar en posibiidad de determinar s1 es procedente la
aplicacion de alguna sancidn de las que ahi se preven, es menester que esla
autoridad electoral pondere 1as circunstancias particulares en que sé cometis la
conducta infractora. Asi se desprende de la tesis de jurisprudencia aprobada por
el Plenc dal Tribunal Electoral del Distrito Federal, la cual resulta obligatoria para
esta autordad electoral, de conformidad con lo dispuesic en el articulo 311,
parrafo cuarto del Codige Electeral del Distrito Federal Dicho ecniteno fue
publicado con la clave TEDF2ELJ011/2002, cuyo rubro, texto y datos de

identificacion son;

"SANCIOGNES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION DE LAS.
LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD LA GRAVEDAD
DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION ESTABLEZCA UN
MINIMO Y UN MAXINMO PARA TAL EFECTO Traténdose del ejercicio de la
potestad sancionadora de la autordad electoral del Distnto Federal en materia
de falias administrativas, para determinar la gravedad de [a infraccién 8
individualizar su sancion, dicha autondad debe valorar no solo las
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aircunstancias @n gue aguella se cometio, sino todes 108 datos que la agraven
¢ atenlen, tales como el animo con que se condu)o, a reahzacién indmvidual o
colectiva del hecho a sanconar, ! alcance de afectaciin de la nfracsion, la
mayor o menor faclidad para cumplr con ia norma transgredida, la
reincidencia, entre otras, de modo tal, que ello permita establecer con
exachitud la sancién a imponer entre 108 parametros gque como mMInMe y
maximo establezca |z ley, coma acontece en &l caso del articulo 276, inciso
b}, del Codgo Electoral del Distrto Federal, que prevé multa de clncuenta a
cince mil dias de salano minlmo general vigente para 8| Distrito Federal, de
manera que no Se ajusta a derecho, por falta de metivacidn, la resolucién quo
arbitranamente imponga una sancion que no cumpla con los requisitos
sefhalados

Recurso de Apelacion TEDF-REA-001/2000 Partido del Trabaje. 10 de
febrero de 2000 Unanimidad de cince votos Ponente Rodolfo Terrazas
Salgado Secratano de Estudio y Cuenta: Francisco Pelgado Estévez

Recurso de Apelacion TEDF-REA-008/2001, Partidc de la Revolucion
Nemoecratica 7 de junio de 2001, Unanimidad de ¢lhco votos Ponente Juan
Martinez Veloz Secretanc de Estudio y Cuenta Rogelio Martinez Meléndez

Recurso de Apslacion TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional 16 de octubre de 2001 Unanimidad de cinco voios
Ponente Hermile Herrejon Silva Secretano de Estudio y Cuenta: Fernando
Lorenzana Rojas "

Sobre el mismo tépico, resulta onentador el criterio sustentado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
relavante identificada con la clave S3EL 133/2002, que es del tenor siguiente-

“gANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION, Conforme a los articutos 82, parrafo 1, inciso
w), 269 y 270, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones Procedmientos
Electorales, para la determinacion y, en su ¢aso, la aphcacion de las
sanciones denvadas de mfracciones a la normatividad electoral, el Consejo
General del Instiuto Federal Electoral debe tomar en cuenta las
circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada parfido
polltice, contando con una ampha facultad discrecional para calificar la
gravedad o levedad de una infraccién Sin embargo, dicha calificaclén de
jas agravanies O atenuantes de una conducta no puede tealizarse en
forma arbitrana o caprichosa, es decir, debe contener |os
acontecimientos parficulares que en cada supuesio especifico se
suscitan, asi como los razonamientos légicos, motivos y fundamentos
eh gue se apoya, pero sobire todo, no puede afectar la esfera juridica de
sujetos o entes distintos a aquél, que haya realzade o tipificado la conducta o
¢ircunstancia gue merezca ger agravada o atenuada, puesto que, el penuicio
o beneficio que se otorgue por fa autoridad responsable, eh la determinacidn
y en su caso, & aplicacion de una sanclén, exclusvameants le conclerne a
quien la haya generado, siendo mposible extender sus efectos a quienes no
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se les pueda imputar directamente la realizacion de cada acontecinnento, aun
cuando &l partido politico al cual se le deba agravar o atenuar su sancion,
pertenezca a una coalicidn de parbdos Lo antenor es asi, porque confonme a
ia dootrina, las conductas agravaates son una serie de circunstancias
modificativas que determinan una mayor gravedad de la culpabilicad,
puesto que ponen de manifiesto un nesgo mayor del sulefo o ente que las
gjecuta, por ello, las agravantes se pueden clasificar en objetivas y
subjetivas, siendo las primeras, es decr las objetivas, las gue denotan
pehgrosidad de! hecho, bien gea por |a faclhidad de comision en atencidn a los
medios, suetos, circunstancias, © por la especial faclidad para resultar
mpune, y las segundas, esto &s las subjelivas, las que incluyen la
premeditacidn o la reincldencia, mismas que revelan una achitud aln mas
reprobable en el sjecutants, por su parts, las conductas atenuantes son
igualmente circunstancias modificativas de la responsabiidad, que soh
defimdas necesariamente por el efecto sobre la determinacion de la sancion,
puesto qus son aquellas gue inciden en el grado en gue finalmente so
impondra dicha sancién, y que lo hacen en sentido reductor o
atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo de excluirla, ya que se
estarla hablando de otra figura juridica, la de eximentes

Recurso de apelacion SUP-RAP-016/2001 Convergenca por la Democracia,
Partide Polltice Nacional 25 de octubre de 2001 Mayoria de cuatro votos,
Ponente: José Luis de la Peza Disidentes' Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Opeste Manrtinez Porcaye Secretario,
Rafael Elizondo Gasperin ”

Con hase en lo anterior, es dable conclurr que para determinar la gravedad de
una conducta e individualizar la sancién correspondiente, no basta considerar el
incumplimiento total o parcial de la normatividad aplicable, sino que, ademas, es

posibie ponderar otros factores
Entre otros elementos, se pueden considerar

a) La esencia de Ia wregulandad, ya sea que se relacione con aspecios
formales de la contabilidad del partido politico, es decir, si se trata
Gricamente de deficlencias técnicas en cuanto a los controles o registros
respecto del manejo de recursos, © bien, se wvinguia con aspecios
sustantives, como la malversacion o desvio de fondas, que impliquen
erogaciones indebidas o bien que en su defecto no se hubieren realizado
b} La realizacion individual o colectiva del hecho

¢) Ei valor protegido o trascendencia de la norma

d) Fiaicance de afectacion de la infraccion
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e) La naturaleza de la acoiér U omisidn y los medios para su ejecucion

f) Las circunstancias en que se cometd la conducta infractora

g} La forma y grado de intervencion del infractor en la comision de ia faita.

h} El comportamiento posterior a la comision del ilicito administrative, que
puede traducirse en el emples de artilugios para justificar la comisian de la
conhducta infraciora, o bien, para evadir su responsabilidad

i) La mayor o menor facilidad para cumplir con la norma transgredida.

i) La capacidad econdmica del mnfractor

k) La reincidencia

Ahora bien, de la Interpretacién del articulo 369 del Cédigo de la materia, se
deduce que la sancion prevista en el inciso a) de dicho numeral, sélo es aplicable
cuando la falta o infraceién no se califica como grave y merece Unicamente la

imposicin de una sancion menor consistente en una amonestacion pablica.

En tanto aquellas violaciones a las prohibiciones estaplecidas en la normatvidad
electoral deberdn considerarse como graves, en atencion a lo preescrito en al

tlhimo péarrafo de! precepto alucide

Sin embargo, €l hecho de que sean graves fodas las violaciones a las
prohibiciones preescritas en el Codigo de la matera, ne excluye la posthihdad de
gratduar su rnagnitud, segun as pecuhandades de cada infraccion, de ahi que
pueda estimarse en algunos casgs que su gravedad es mayor a otra De ahi que
amerite ser sancionada con multa, dentro de los limites minimo y maximo que

establece el inciso b}, del mencionado articulo 369 del Codigo de la matena.

Asi lo ha considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judical .
de la Federacién, tal como se desprende del contenide de la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave S3EL24/2003, que a continuacion se

reproduce.

«GANCIONES ADMINISTRATIVAS EN  MATERIA  ELECTO RAL.

42

AN



RS-007-07

IEDF

INETIUTE ELECTORAL
DEL CHSTRIEC: FEDERAL

ELEMENTOS PARA SU FIWACION E INDIVIDUALIZACION.- La
responsabilidad administrativa  corrésponde &l derecho  administrativo
sancionador, que es una espacie del ws puniendi, ¥ consiste en la imputacidon
o atribuitnlidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que ne pusde darsele un cardcier objetwvo
exciusivamente, en que tomsn en cuenta Unicamente los hachos vy
consecuencias matenalas y los efectos pemiciosos de las faltas cometidas,
sino también se debe considerar fa conducta v la sittracion del infractor en la
comision de la falta (imputacion subjetva), Esto sirve de base para una
interpretacién sistematica y funcional de los addiculos 270, apartade 5, del
Codige Federal de Insttucionss y Procedimientos Electorales, y 10.7 dal
Reglamento que establece los Lineamientos Aplcables en la Integracion de
los Expedientes y la Sustanciacion del Procedimsento para la Atencién de las
Quejas sobre el Orgen y Aplicacién de los Recursos Derwvados del
Financiamiento de los Partidos v Agrupaciones Politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas & sonsideracién del
Consejo General, para fijar la sancién que correspenda al partide poliheo por
la infraccidn comelida, comprends tanto a las de caracter objetivo (la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, @l lempo, modo vy lugar ds
gjecuclén), como a las subjetivas (e enlace persanal o subjetivo entre el autor
y su accidn, verbigracia el grado de intencichahdad © neghgencia, ¥ la
reincidencia) que rodean a la contravencion de ta norma administrativa, Una
vez acreditada la infraccidn cometida por un parfido poliice y su imputacion
subjetiva, [a autondad electoral debs, en pnmer lugar, determinar 8! la falta
fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar st se trata de
una gravedad ordinaria, espgcial 0 mayor, para saber si alcanza o no el grado
de particularmente grave, asi como dilugidar s se esta en presencia de una
nfraccodn sistemabca, y con todo asto, debe proceder a [ocalizar la clase de
sancion gue legalimente corresponda, entra las cinco previstas por el articulo
269 del Coédigo Federal de Instiuciones ¥ Procedimientos Electorales
Einalmente, s 1a sancion escogida cortempla un minimo ¥ un maximo, se
procedera a graduar o indvidualizar la sancion, dentro de los margenes
admisibles por ia ley, atendiendo a lag circunstancias antes apuntadas

Tercera Epoca,

Recurso de apelacidon  SUP-RAP-028/2001 - Partido  Revolucionano
Institucional - 13 de julio de 2001.- Unanimidad de votos,

Recurso de apelacidn,  SUP-RAP-024/2002 - Partido Revolucionano
Insttucional - 31 de octubre de 2002.- Unamnidad de votos,

Recurso de apelacion SUP-RAP-031/2002 - Agrupaciin Poliica Nacional,
Agrupacién Politica Campesina - 31 da octubre de 2002 - Unanimldad de

vofos "

En tanto que el mismo articulo 369, en su parrafo segundo, prescribe que las

sancioneas previstas en los incisos ¢} ¥ d), consistentes en la reduccion de hasta
el 50% de las ministraciones por concepto de financiamiento publico asi como la
supresién total en la entrega de las citadas prerrogativas, solo pueden aplicarse

al infractor cuanda el incumplimiento sea particularmente grave o sistemafico.
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De ahi la necesidad de que esta autoridad electoral sefiale en forma integral las
gircunstancias particilares Inherentes a cada falta que se reprache al partido
politico, tanto las vinculadas a la conducta que debe sancionarse, como [as

propias de la asociacon politca wfraciora,

Sobre el particular, es ilustrativo lo sostenido en la tesis de jurisprudencia emitida
por &l Pamer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cirouito,
asi como por la tesis relevante pronunciada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo contenido se reproduce a

continuacion

CEACULTADES DISGCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se
dsben canfundir las facultades discrecionales con & use del arbitrio que la ley
concede a las autondades en determinadas condiciones Cuande la ley
sefiala ciertas penas para determinadas infracaiones, ¥ da un limite nferior y
uno superor, la autondad que deba aplicar la pena tendra que usar de su
arbitrio, y deherd razonatle adecuadamente, respetande [os hechos
pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la {dgica. Pero dada
la infraceion, 1a autoridad estars legaimente obhigada a imponer la pena En
cambio, se trata dé facultades discrecionales cuando la norma legal prevé,
una hipétesis de hecho, a la que la autondad pueda aplicar o no, la
consecuencia legal prevista en la propla norma Es decir, no basta que se
satisfaga la hipotesis para gue legalimente se deba aplicar la consecuencia,
s1no que ésta queda a la disoreclon de la autondad

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Septima Epoca

Ampare directo 529/69 Francisco Pacheco Hemandez 30 de marzo de 1971
Unanimidad de votos

Amparo directo 33370 Ramén Garcla Manzano 30 de marzo de 1971
Unanimidad de votos

Amparo directo 337/70 Gas y Servicio, S A b de julio de 1971 Vnammidad
de votos

Ampare directo 573/70 Anderson Clayton & Co 2 de mayc de 1972
Unanimidad de voios

Revistdn fiscal 389770 Super Mercados, S A 20 de |unio de 1972
Unanimidad de votos
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Séptima Epoca
instancia Tribunales Colegiados de Gircute Fuente Apendice de 1995
Tomo Tomoe lll, Tesis 667 Pagna 486"

"ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LC TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. De una
interpretacién sistematica y funclonal del articulo 270, parrafo 3, del Codige
Federal de Instituciones y Procedimienios Electorales, en relacidn <on el
arficulo 269 del propio ordenamiento, se llega a la conclusién de que el
Consejo General del Instiuto Federal Electoral tiene la facultad y la
obligacién de tomar en cuenta las circunstancias y a gravedad de la
falta, al momente de Imponer la sancién gue corresponda, por la comision
de dicha falta Con fundamente en los anteriores preceptos, es posible
goncluir que, dentro de los hmifes legales, ef Consejo General del lnstitutc
Fedaral Electoral debe estudiar invanablemente las circunstancias
particulares y la gravedad de la falta, al momento de imponer una
sanclén, En efecte, la normatvidad invecada permite conclur que el
legnslador ordinario no se onenté por determinar en la ley, pormencnzada v
casuisticamonte, todas v cada una de las condiciones del gjercicio de ia
potesiad sancionadora conferida al organo administrativo carrespondients,
por el contrano, el mencionado legislador establecio en iz ley las condiciones
genéricas para el ejercicio de la potestad de ménto y remitié el resto de
dichas condiciones a la estimacién del consejo general, sobre todo por lo que
hace a la consideracién de las circunstancias del caso y la gravedad de

la falta

Juicio para la proteccion de los derechos politice-electorales del ciudadanc
5UP-JDC-021/2000 Jesus Lopez Constanting y Migue! Angel Zifiiga Gomez
a0 de enero do 2001 Mayoria de cuatro votos Ponente Mauro Miguel Revyes
Zapata Disidentes Eloy Fuentes Cerda, Affonsina Berla Navarro Hidalgo v
José de Jesis Orozeo Henriguez Secretana Aurora Rojas Bonilla ™

Asi mismo, resultan orientadores los crterios que en materia administrativa han

emitido los Tribunales Coleglados del Poder Judicial de la Federacion que a la

letra establecen

“MULTAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE DETERMINEN LA
GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta imposicin de ung
sancidn no basta la simple cita del precepto legal en gue se funda, ya que
debe determinarse la gravedad de la infraccion y para ello es menester gue
las autondades razonen pormenarizadamente las peculiandades del Infracior
y de los hechos mobivo de la infraceion especificando la forma y manera como
influyen en su animo para detenerla en certo punto, entre el minimo y &l
maximo de la sancidn, justificands asi el ejercicio de su arbifrio para la fifacion
de las sangionas con base en la gravedad ds la infraceion

YERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITC

Séptima Epoca

A
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Amparo directo 560/74 Unigas, S A 4 de octubre de 1974 Unanimidad de
votos

Amparo directo 600/74 Combustibles Licuados y Equipns, 5 A 14 de
noviembra de 1974 Unanimidad de votos

Amparo directo 813/74 Cia Mexicana de Gas Combustible, S. A 31 de enero
de 19756 Unanimidad de votos

Amparo directo 8174 Unigas, 3. A 31 de enero de 1875 Unammidad de
votos

Amparo directo 39/75 Unigas, $ A, 28 de febrero de 1975 Unanimidad de
votos,

Instancia Tnbunales Colegiados de CGirculte Fuente Apendice de 1095
Tomo. Tomo ¥V, ParteTCC Séptima Epoca Tesis' 872 Pagina 597"

“pIULTAS. ARBITRIO DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONERLAS
ENTRE EL MINIMO Y EL MAXIMO PERMITIDO POR LA LEY. DEBE
RAZONARSE Las autordades admirustrativas puedan cuantificar las multas
qug correspondan a infracciones cometidas y, al hacerlo, gozan de plena
autonoma para fyar el monto que su amphe arbitno ashme justo dentro de los
mites sefalados en la ley, empero, al determinar la sancion, deben exprasar
pormenorzadamente los motivos que tengan para fijar la cuantia de la muita,
para fo cual hay que atender a las peculiandades del caso ¥ a los hechos
ganeradaras da la wnftacown, ¥ aspacificar como influyeron en su ankmo para
detener dicho arbitno en cierto punio entre el mimmo y el maxime en gue
oscila la multa permitida en la |y,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITQ

Octava Epoca

Amparo en revision 1662/86 Selma Meyer de Baza 2% de mayo de 18987
Unanmidad de volos,

Amparo diracto 772/87, Distribuidora Paseo, 5 A 30 de septiembre de 1987,
Unanmidad de votos

Amparo directo 1236/87 Tnturados Basalticos y Denvados, S A 26 de
noviembre de 1887 Unanmmidad de votos

Amparo directo 1372/87 Torndlos Spasser, 5 A 24 de marzo de 1988,
Unammidad de volos

Ampara directo 172/88 Coco Colima, S, A 26 de mayo de 1988 Unanimidad
de votos

Instancia  Tribunales Colegiados de Cuwcuite Fuente Apéndice de 1995
Toma Tome I, Parts TCC Tesis, 702 Qctava Epoca Pagina 517"
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Luego entonces, este organc colegiade en gjercicio del arbitrio que le asiste &n
su calidad de ente fiscalzador vy aplicador de las normas vinculadas al s
puntendi, analizara en los siguientes apartados las infracciones imputadas a
Convergencia en el Distrito Federal, a efecto de determinar s es procedente
aplicarle alguna sancién, dentro de los parametros establecidos én el articulo
369 del Cédigp de la materia, en cuyo caso, se expondran en forma clara y
precisa las circunstancias especificas y razones particulares que concurmeron en
su comisién, a fin de estar en aptitud de determinar con mayer objetividad la
gravedad de la falta y el grado de responsabilidad, toda vez que éstos son los

elementos que delimitan el ejercicio de la facultad sancicnadora

SEXTO. En este Considerando se analizard la primera irregulandad denvada del
nforme realizado al informe anual de gastes presentado por Convergencia,

correspondiente al ejercicio 2005

Dicha conducta, consiste en que la aludida asociacion politica realizé pagos por
honoranos profesionales por un monto de $363,158.00 (trescienfos sesenta y
tres mil ciento cincuenta y ocho pesos 00/100 MN), que regisird contablemente y

de los cuales omitid presentar los contratos correspondientes

Dwha conducta, es contrania a lo dispuesto en el numeral 11.1 de jos
Lineamientos del Institute Electoral del Distiito Federal para la Fiscahizacién de
ios Recursos de los Partidos Politicos, el cual dispone que los egresos deberan
registrarse contablemente y estar respaidados con la documentacion interna y la
que expida, a nombre de! Partido Politico, la persona a quien se efectud el pago
Dicha documentacién deberd cumplir con los requisiios que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada

Consecuentemente, ese proceder representa, ademas, el incumplimento a la
obligacion prevista en el articulo 25, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito

Federal, en el sentido de que las asociaciones politcas estan cbligadas a
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conducir sus actividades conforme a los cauces legales vy ajustar su conducia y

la de sus milifantes a los principlos del Estado Democratico,

Por tanto, la conducta acreditada Convergencia es sancionable, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 368, incisos a) y e} del Codigo Electoral del Distnto
Federal que, en esencia, preve que las asociaciones politicas seran sancicnadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Godigo y, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los érminos y plazoes previstos en

ese cuerpo normativo.

Al respecto, es de sefialar que un informe se considera rendido de acuerdo al
marco normativo Invocado, cuando la asocracion politica de que se trate incluye
la totalidad de ingresos y egresos que haya tenido en el glercicio que se reporta,
acompafiando la documentacidn comprobatoria de los mismos, debidamente

requisitada

Sentado fo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar a Convergencia
por la wregulandad que se analiza, s menester calificar la magnitud de la
nfraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de ubicarla en las

hiptesis del catdlogo que establece el numeral 369 del Codige Electoral del

Disirito Federal.

£n ese marco, y fenendo en cuenta que s frala de una wfraccion gue involucra
cuestiones sustantivas, pues no da certeza respecto del adecuado uso de los
recursos que el partido politico reporté en el aho dos mil cince, a Juicio de esta

autohridad la falta en estudio es drave,

Sentade lo antenor, esta autondad procede a valorar ias gircunstancias
particulares que se presentaron en el caso soncreto, a fin de que el monto de la
sancion que se determine sirva para disuadir la posible comisien de faltas
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similares y, a la vez, sea asequible a las condiciones del Infractor, para no

afectar &l cumphmiento de sus fines.

En la especie, quedd acreditada la irregulandad atribuida a Convergencia, asi
como la responsabilidad exciusiva de éste en su comiston, segun lo razonado en
el Considerando Cuarto, Incise A) de esta resolucién, al cual se remite en obvio

de reiteraciones innacesarias.

La infraccion deriva de una omisidn de 1a aludida asociacion politica, que violenta
al sistema de contro! y vigilancia sobre el ongen y destino de los recursos de los
partidos politicos, el cual tene como finalidad que la autoridad electoral tenga un
contro! preciso sobre las erogaciones de éstos, a efecto de que su actuar se

ajuste a los principios constitucionales y legales rectores en la matena

El propssito que se busca coh este mecanismo de contrgl se afecta, cuando los
partidos politicos presentan sus informes de gastos fuera de los plazos legales, o
bien, sin cumplir todas las formalidades que los mismos exigen, como sucede en
la especie, ya que Convergencia fue omiso en presentar los contratos de
servcios profestonales, relativos a la erogacion por $363.158.00 (lrescientos
sesenta y tres mil ciento cincuenta y ocho pesos 00/100 MN) que registrd
contablemente v reporté antes esta autondad, lo cual consfduye el objeto de

reproche en este procedimiento

La conducta de mérito fue realizada de manera antyuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera mexigible ta obediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibiidad, ni
tampoco la aludida asociacion poliica hizo valer alguna circunsiancia que la
hubrera limitado o impedide presentar la documentacion aludida, como anexo al

informe que rindié respecto de sus gastos ordinarios del afio 2005

AR
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La comision de esta conducta no entrana afectacion a los derechos de un
tercero, pues no genera modificaciones sustanciales en las condiciones juridicas
y materiales de ofras asoclaciones politicas; empero, se trata del incumplimiento
de una disposicion de orden publico e Interés general, que genera descontrol
respecto de los recursos que empleo Convergencia en el aiio 2005, pues no da
ceridumbre respecto del destino que fuvo la erogacion de $363,158.00
(trescientos sesenta y tres mil ciento cincuenta y ocho pesos 00/100 MN) que, a
decir de la aludida asociacion polilica, sirvieron para pagar servicios

profasionales, dado que no se exhibleron los contratos atinenies.

No se advierte que Convergencia haya empleado simulacionas o maguinaciones
para justificar la faita que se le atribuye, m utiizd artilugios para evadir su

responsabilidad.

Dada la naturaleza de esta infraccin, el monto involucrado sera consderado

para individualizar la sancién correspondiente

El partido politico infractar en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materna de fiscalizacidn de los
recursos de los parfidos politicos, nismas que son de observancia obligaioria por
tratarse de normas de orden plblico e interés general. Maxime, si se foma en
cuenta que el infractor ostenta la calidad de entidad de orden publico e interés
general, que recibe financiamiento pablico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y es sabedor que esta sujeto a la revision vy fiscalizacion
de sus gastos, conforme a la normatividad vigente, por ende, esid obligado a
contar con los mecanismos técnicos, asi come los recursos humanos y

materiales para ese efecto

Con relacion a la capacidad econdmica de Convergencia, que constituye uno de

los elementos que ia autoridad debe valorar en la aplicacidn de sanclones, este
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Consejo General advierte que dicha asociacion polifica cuenta con recursos

monetarios suficlentes para enfrentar 1a sancion que se le habra de imponer

Ello es asi, ya que dicha asociacién politica recibira financiamiento publico para
el sostenimiento de sus achvidades ordinarias permanentas en el Oistnto Federal
durante el afio 2007, en un monto total de $12212,0156.52 (doce mullones
doscientos doce mil guince 52/100 M N.} a razon de asignaciones mensuales
por un monto de $1°017,667.96 (Un millon diecisiete mil seiscientos sesenta y
siete pesos 96/100 MN), tal como se determiné en el Acuerdo identificado con la
clave alfanumeénca ACU-003-07, aprobado por este Consejo General el 15 de
enero de 2007

Ademas, el aludido partido politico esta legal y facticamente posibilitado para
rectbir financiamiento privado, con los limites que prevé el Codigo Electoral del

Distrito Federal

Amén de lo anterior, al fijar la sancidn correspondiente, esta autondad
privilegiara que no se afecte el cumplimiento de los fines y narmal desarrolla de
las actividades de Convergenaia, sin desatender la finaiidad corrective preveniivo

que tienen las sanciones, pues finalmente con su imposiclon se pretende inhibir

la comision de conductas semejantes.

Finalmente, es de apuntar que Convergencia no ha sido sancionado previamente

por una conducta similar; por ianto, en la especie no se actualiza la hipdtesis de

reincidencia.

Por ende, de acuerdo al catdlogo de sanciones contertdo en el numeral 369 de!
Codigo Flectoral del Distnto Federal, esta autoridad estima que la sancion que

procede aplicar a Convergencia, es la prevista en el inciso b) de dicho numeral,

consistente en multa
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Teniendo en cuenta la naturaleza de la infraccion, €l monto involucrade v ias
condiciones del infractor, este Consejo General, en ¢lercicio del arbitrio que le
asiste por disposicion normativa, llega a la conviceion que, dentro de los limites
astablecidos en el articulo 369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
la sancion a aplicar a Convergencia es una multa de 600 {seiscientos) dias de
salario minimo general vigente en el Distriio Federal, que resuita asequible a la

capacidad econdmica del infractor

En el entendido que la multa debe ser coetanea y cuanfificarse con base en el
salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precigar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 1 de enero del afio 2005, el salario mimimo wvigente para el Distnto Federal
durante ese afic ascendi6 a la cantidad de $46.80 {cuarenta y seis pesos 80/100
MN)

Consecuentemente, la cantidad liguda gue implica la multe de 600 {seiscientos)
dias determinada para Convergencia por la irregulandad gue se analiza en este
Considerando, es de $28,080.00 {veintiocho mil ochenta pesos 00/100 MN).

SEPTIMO. En este Considerando se analizara la segunda irregulandad

detectada a Convergencia, en ¢l informe de gastos permanenies del afio 20085,

Dicha Iregulandad consiste en que Convergencia meumplié a) con emitir un
chegue nominative en virtud de hacer un pago que rebasa los cien dias de salario
mimmo; b} que en relacion a los comprobantes de los gastos efectuados en
propaganda que presento, debio inciuir el texto del mensaje trasmitido en radio, ¥
¢) que en relacidon @ los egresvs, con carge a las cuentas “Maleriales ¥
Suministros” vy “Servicios Generales” que presentd omitié  proporcionar 1a
documentacién debidamente requisitada con el nombre, cargo y firma de guien

recibié el bien o servicio y de quien io autonzo.
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Se trata de tres conductas que nfringen lo dispueste en los numerales 12.1, 13.6
y 141 de los Lineamienios del Instifuto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscallzacidn de los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales, en esencia,

disponen que,

a) Todo pago que efectien los Partidos Politicos que rebase la cantidad
equivalente a 100 veces el salario mimmo general diarto vigente para el Distrito

Federal, deberd realizarse mediante cheque nominativo,

b} Los Partidos Politicos deben conservar los comprobanies de gastos
efectuados en propaganda de radio, que deberan incluir el texto del mensaje,

trasmifido, y

¢) Respecto de jas erogaciones gue se efactlien con cargo a las cuentas
“Materiales y “Suministros’ y “Servicios Generales” los comprobantes deberan
estar requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibio el bien o servicio

y de guien lo autorizo.

La infraccién a los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, implicitamente conlleva
que Convergencia incumpho {a obligacion de ajustar su conducta a los cauces
normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 295, Inciso a) del

Codigo Electoral del Distrite Federal

Fn ese contexto, la falta en estudic resulia sancionable en términos de o
dispuesto en el articulo 368, Incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que en esencia, prevé que [as asociacionas politicas seran sancionadas
cuando incumplan las obligaciones, o por cualguier medio violen Ias prohibiciones
y demas disposicicnes aplicables del propic Cadigo Asi mismo, cuando no
presenten los informes anuales en los términos Y plazos previstos en ese cuerpo

normativo.
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Como se ha diche, para tener un informe rendido en los términos gue dispone la
normatividad vigente, es menester que el emisor acompafie a su reporte, la

documentacion comprobatana de las mismos, debidaments requisitada

Senlado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar a Convergencia
por la irregulandad que se analiza, es menester que previamente se calfique la
magnitud de la mfraccion administrativa electoral, para estar en condiciones de
ublcarla en las hipétesis gue prevé el articulo 369 del Cédigo Electoral del Disirito

Federal.

De acuerdo a lo anterior, y @n el entendido que se trata de una infraccion de
indole formal, pues las conductas que se Imputan a Convergencia no entraia el
emplec de recursos de origen llicito © inadecuado uso de los recursos de [a

aludida asociacién politica, esta autoridad determina que Ja falta en esfudio es

grave

Para efecto de realizar la indivdualizacién aludida, ademas de la gravedad de la
falta, esta autordad considerara las circunstancias particulares gue se

presentaron en el caso concreto.

En la especie quedd acreditada la irreguiaridad atribuida a Convergencia, asi
como la responsabilidad exclusiva de éste en 1a comisidn de las conductas que
involucra, segin se desprende de los razonamientos verhidos en el Considerando
Cuarto, inciso B) de esta resolucion, mismas que ss tienen por reproducidas

como si a la letra se insertaran, a efecto de evilar reiteraciones Innecesanas.

La infraccion se actualiza mediante una onisién que transgrede el esgquema
normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos en el Distrito Federal, cuya finalidad se ha dicho, es que la autoridad

electoral fenga un control preciso sobre las erogaciones de las asociaciones
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politicas, a efecto de que su actuar se ajuste a los principios constitucionales y
legales rectores en la matena. En la especie, la afectacion a ese mecanismo de
conirol se actualiza en wirtud de que Convergencia expidid un cheque
excediendo &l monto limite que fijan los Lineamientos en materia de fiscalizacion
y, asl mismo, exhibid documentacion comprobatoria que no reline |a totalidad de

requisitos que debe satisfacer

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algtn elemento
que naga inexigible la obediencia a las disposiciones normativas enunciadas,
particularmente los Lineamientos de este instituto para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera esa exigibillidad, ni
tampoce la aludida asociacion politica hizo valer alguna circunstancia que le
hubiera imitado ¢ impedido respetar el limite fijado para la emision de cheques

nominativos y exhibir documentacién comprobatoria debidamente requisitada

La comisiéh de esas conductas no entrafia afectacion a los derechpes de

terceros; dado que sdlo actualizan una infraccion de indole formal que no tiene

un resultado material

Convergencia no empleé simufaciones © maquinaciones para Justificar la falia

que se le atnbuye, ni recurrd a artilugios para avadir su responsabilidad

Ahora bien, dada la naturaleza formal de la infraccién que se analiza, el monto
mvolucrado no la agrava y, por ende, no ceonstiuye un elemento que deba

valorarse en forma determinante para fijar la sancion

El partido polifico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
flempo y forma las disposiciones aphcahles a los procesos de tevisidon vy
fiscalizacion de los recursos de los pariidos politicos que, como se han dicho,
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de orden pbiico e interés

general Ademds, se trata de una entidad de orden pablico e nterés general,
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que, en teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos y
materiales para cumplir con sus obligaciones relacicnadas a la fiscalizacién de

SUS recursos,

Como se ha dicho en esta resolucion, Convergencia cuenta con capacidad
econémica para afrontar la sancién que se le impondra, debide a que en el
presente afio recibira financiamiento para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes en el Distrito Federal, en un monio de $1°017,667 86 (un
millén diecisiete mil seiscientos sesenta y siete pesos 96/100 MN) mensuales.
Asi mismo, dichc partido puede recibir financiamiento privado, de acuerde al

monto y limites que marca 1a Ley.

Amén de lo anterior, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en un
monto, gue no frascienda o hmute el cumplimento de los fines y normal
desarrollo de las actividades de Convergencia, pues $! bien es clerlo esa
consecuencia |uridica sirve para disuadir la posible comision de faltas sirmiares,

no menos cierto es que debe ser asequible a tas condiciones del infracior

Finalmente, es de apuntar que Convergencia no ha sido sancionado previamente
por una cenducta simiar, pot lo que, en la especie, no se actualza la hipdiesis

de reincidenoia

En virtud de la naturaleza formal de la falta y conforme a la valoracidn de las
oircunstancias partculares del infractor, este Consejo General, teniendo en
cuenita que la nfraccion involucra tres conductas, llega a la conviccion gue
Convergencia debe sancionarse con una muita de 100 {cien) dias de salano

minimo general vigente en el Distrito Federal.
Ello, en ejercicio del arbitric que asisie a este érgano supenor de direccion, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 60, fraccion Xl del Codigo Electoral

del Distrito Federal, amén de que el monto deternunado se ubica dentro de los
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limites establecidos en el articulo 369, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento
de cometerse la infraccién, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn de 1 de enero del afio
2005, el salano minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afo ascendio
a la cantidad de $46 80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN)

Consecuentements, la cantidad liquida gue implica la multa de 100 {cien) dias
determinada para Convergencia en el Distrito Federal, asciende a un monto de
$4,680.00 {cuatro mil seiscientos ochenta pesos 00/100 MN).

OCTAVO. La tercera irregulandad imputada a Convergencia, consiste en que
dicho mstituto politico no desting el 2% de su financiamiento publico para el
desarrollo de su fundacion o instiuto de investigacion, asi como, que no extubid
la documentacidn comprobatoria que respalde el registro contable del egreso a

favor de su fundacion,

E! proceder en comento, por sf mismo, constituye una infraccidn al articulo 30
fraccion |, inciso c) del Cadigo Electoral del Distrito Federal, el cual dispone que
cada partido politico debe destinar anualmente por lo menos el 2% del

financiamiento pablico que reciba, para el desarrollo de sus fundaciones ©

instifutos de investigacion

Asi mismo, incumple lo establecido en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Institutc Electoral de! Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, € cual dispone que los egresos de las asociaciones politicas
deben registrarse contablemenie y estar respaldades con la documentacion
Inferna v ta que expida, & nombre del Partide Politice, la persona a guien se

efectud el pago, en el entendido de que dicha documentacion deberd cumplir con
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los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables delidamente

requisitada

Consecuentemente, a juicio de esta autoridad, Convergencia en el Distriio
Federal incumpho, ademas, la obligacidn de ajustar su conducta a los cauces
legales, segun lo preve e! articulo 25, incisa a) det Godigo Electoral del Distrito

Federal.

En ese contexto, la aludida conducta imputada a Convergencia, es sancicnabie
en términos de lo dispueste en el articula 368, inciso a) del Codige Electoral del
Distito  Federal, el cual dispone que las asociaciones poliicas seran
sancionadas cuande incumpian conh las obligaciones, ¢ por cualquier medio

violen las prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Codigo

Sentado lo antenor y a efecto de determinar Ia sancion a aplicar a Convergencia
por la wrregularidad que se analiza, esta autoridad procede a calificar su
magniiud, a efecto de ubicarla en las hipétesis que prevé el articulo 369 del

Cédigo Electoral del Distrito Federal,

En este orden de ideas, es de sefiglar que la conducta de Convergencia en el
Distito Federal actualiza una infraccién sustantiva, dado que se wvincula
estrechamente con el adecuado ejercicio del presupuesto pUblico que se e

asigna para el sostenimiento de sus actividades permanentes. Por ende, se trata

de una falta grave

Para determinar la sancién que procede por esta iregularidad y su quantum,
asta autoridad considerara las crcunstancias particulares que se presentaron en

el caso concreto

La infracoidn deriva de una omisién de Convergencia en el Distrito Federal, que

violenta el sistema de control y viglancia sobre el origen y destino de los

58

NN



& RS-007-07

IFGTITUTE ELECTCRAL
DEL DISTRITC FEQERAL

recursos de los partidos politicos En particular, la falta en estudio implica la
incorrecta aplicacion del financiamtento plblico que para el sostenimiento de sus
achividades ordinatias le fue asighado en el afie 2005, pues no deshnd el 2% al
desarrollo de sus fundacionss o Institutos de nvesfigacion, como quedo
acreditado en e} Considerando Cuarto, inciso C) de esta resolucion

Sobre el patticular, conviens refenr que el financiamiento publico que reciben los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, constituye
un elemento esencial para la realizacidn de los diversos actos gue deben y
hecesitan llevar a cabo en su actuacidon cohdiana, dada su naturaleza de
entidades de interés publico Asi mismo, les es util para cumplir la encomienda
consttucional de promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracién de la representacion nacionai y hacer posible el acceso

de los ciudadanos a los cargos de eleccion popular

Al ser los partidos politicos formas de asociacién cludadana que coadyuvan al
desarrollc de la vida democratica y de la cultura politica, asi come a la creacién
de una opinton publica mejor informada, el financiamiento publico que reciben no
puede emplearse de manera Indiscriminada y sin limites, sino que cierto monto

debe destinarse al cumplimiento de sus fines.

Una medida imperaiiva que establecio el legisiador, es la obligacion gue tienen
los partidos politicos de destinar al menos el 2% del financlamiento anual que
rectban para el desarrollo de sus fundaciones o Instituios de investigacion,
plasmandolo claramente en el articulo 30, fraccién primera, inciso ¢} del Codigo

Electoral de! Distrito Federal

El hien juridico tutelado por £sa norma es afectado en la medida que un partido
politico ncumple las obligaciones legales vinculadas con ia adecuada aphcacion
de los recursos que reciben en via de financiamiento, como sucede en la

especie, dado que Convergencia en el Distrito Federal desatendid el mandate dei

59



R$-007-07

IEDF

IMSTITLIFC ELECTORAL
GEL DISTRITC: FEDERAL

articulo 30, fraccion |, inciso ¢} del Codigo, pues durante el proceso de revision
de sus gastos de 2005, no se comprochté de manera {ehaclente que haya
destinado el 2% del financiamiento plblico due recibid ese afio, al sostenimento

de alguna fundacion o centro de investigacion

Durante el afio 2005, Convergencia en el Distrito Federal recibtd por concepto de
financiamiento publico para el sosteimiento de sus actvidades ordinanas
permanentes, la cantidad de $4'288,772 88 (cuatro millones doscientos ochenta
y ocho mil setecientos setenta y dos pesos 88/100 MNY}; de tal suerie, el 2% que
debio destnar al desarrolio de sus fundaciones © ceniros de ipvestigacion

asciende a $85,775.46 (ochenta y cinco mil setecientos setenta y cinco pesos

46100 MN).

La conducta es antijuridica, habida cuenta que por tratarse de una norma de
arden publico, Convergencia en el Disinito Federal no esta excluido de scatarla,
amén de que tampoco obra en el sumane alguna causa de la que se desprenda
que tal obligacion es Inexigible para esta asociacion politica, ni ésta expuso

alguna circunstancia que le hubiera impedide cumplir ese mandato legal.

No pasa nadvertido gue Convergencia en el Distnto Federal registré
contablemente una erogacion de $85,775.46 (ochenta y cinco mil setecientes
setenta y cinco pesos 46/100 MN), a favor de la Fundacion Soclal Democracia,
sin embargo, de la revision efectuada por esta autondad se deduce que no
cuenta con la documentacién comprobatonia que respalde dicho registro, por

tanto, no hay certeza de que el aludido partido politco haya dado cabal

cumplimiento a ia obligacién legal que se analiza

La conducia que se analiza, en estricto sentido, no genera madificaciones

sustanciales en las condiciones juridicas y materiales de otras asociaciones

politicas
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Convergencia en el Distnto Federal no recurné a la simulacién o maguinacion
para justificar 1a falta que se le atribuye, mi ocullé informacion para evadir su

responsabilidad.

Dada la naturaleza de la infraccion que se analiza, el monts que representa el
incumplimiento de la obligacién sera considerado para fiar la sancion

correspondiente.

Ei partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir la
obligacién prevista en el articulo 30, parrafo primero, Inciso ¢) del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, misma que es de observancia obligatorna por
tratarse de una norma de orden pablico e interés general Maxime, st se toma en
cuenta que el infractor ostenta la calidad de entidad de orden pablico & interés
general, que recibe financiamiento publico para el sostenimientc de sus
actividades ordmanas v es sabedor que estd sujeto a la revision y fiscalizacion
de sus gastos, conforme a |a normatvidad vigente, por ende, esta obligado a

ejercerlo conforme lo dispene la normatividad.

Convergencia en el Distrito Federat es solvente para afrontar la sancién derivada
de la Infraccién en que incurrié, pues en el presenie afio habra de recibir
financlamiento publico para el sostenimento de sus actvidades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, en un monto mensual de $1017,667.86 {(un
millon diecisiete mil seiscientos sesenta y siete pesos 96/100 MN} Asi mismo,

dicho partido puede recibw financiamiento prvado, de acuerdo al monto y limites

que marca la Ley

Amén de lo anterior, al fijar el quantum de la sancion, esta autoridad evitara

afectar el cumplimiento de los fines del pariido infractor y el normal desarrollo de

sus actividades,
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En virtud de que se trata de una falta formal respecto de una obligacion prescrita
en el Coédigo Elsctoral del Distrito Federal, esta autondad electoral considera que
la misma debe sancionarse con multa, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Atento a las circunstancias particulares del infractor, asi como el monto que
debid destinar para el desarrallo de sus fundaciones o centros de Investigacion,
el cual asciende a $85,775.46 {ochenta y cinco mil setecientos setenta y cinco
pesos 48/100 MN), este Consejo General, en ejercicio del arbitric que le asiste,
llega a la conviccidn que, dentro de los limites establecidos en el articulo 369,
nciso b) del Cédige Electoral del Distrito Federal, Convergencia debe
sancionarse con multa de 1500 {mil quinientos) dias de salario minmo general

vigente en el Distnto Federal

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salaro vigente al momento
de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salario mimmo vigente para el Distrito Federal durante ese afo ascendio
a la cantidad de $46 80 {cuarenta y s&is pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantdad liquida que imphca la multa de 1500 (mu
quinientos} dias deferminada para Convergencia en el Disinto Federal,
asciende a un monto de $70,200.00 (setenta mil doscientos pesos 00/100

MN},

NOVENO. La cuarta irregularidad imputada a Convergencia, consiste en que
aste omitid preseniar la documentacion interna y externa correspondiente que
respaide sus egresos por el importe de $980,516 23 (novecienios ochenta mil

quinientos dieciséis pesos 23/100 MN)
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Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 11 1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacidon de los Recursos de [0s
Partidos Politicos, e! cual dispone que los egresos deberdn registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persocna a guien se efectud el pago.
Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada

Ese proceder, ademas, constituye el incumplimiento de |a obligacion prevista en
el articulo 25, Incise a) del Codigo Electoral del Distrito Federal, en el sentido de
que las asociaciones politicas deben conducir sus actividades conforme a los
cauces legales y ajustar su conducia vy la de sus militantes a los principics del

=stado Democratico.

Por tanto, la conducta acreditada a Convergencla es sancionable, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, incisos @) y e) del Codigo
Electoral del Distrito Federal que, en esencia, prevé que las asociaciones
politcas serén sancionadas cuando incumplan con las obligaciones, o por
cualquier medio vialen las prohibicionies y demas disposiciones aplicables del
propio Cédigo y, asl mismo, cuando no presenten los informes anuales en los

términos y plazos previstos en ese cuerpo normativo

Para que el informe de gastos de las asoclaciones politicas se considere rendido
de acuerdo al marco hormativo, ademas de presentarse dentro del plazo previste

para tal efecto, debe acompanarse de |a documentacion comprobatoria atinenie,

debidamente requisitada.

Sentado lo anterior y a efecio de determinar la sancién a aplicar a Convergencla
por la irregulandad que se analiza, es menester calificar la magnitud de la

infracaidén administrafiva electoral, para estar en sondiciones de ubicarla en las
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hipatesis del catdlogo que establece el numeral 369 del Cédige Electoral del

Distrito Federal.

Fn ese marco, v teniendo en cuenta gue se trata de una infraccidn que involucra
cueshones sustantivas, pues no da certeza respecio del adecuado uso de los
recursos que Convergencia reporto en el afio dos mi cinco, a Juicio de esta

autoridad |a falta en estudio es grave

Por ende, para fijar la sancidn que procede en el caso concreto, se precede al
andlisis de las circunstancias pariiculares

En la especie, queds acreditada la iregulandad atribuida a Convergencia, asl
como la responsabilidad exclusiva de este en su comision, segin lo razonado en
el Considerando Cuario, ihaiso D) de esta resolucidn, al cual se remite en obvio

de reiteraciones inhecesaras

La infraccién deriva de una omision de la aludida asociacion politica, que violenta
el sisiema de control y vigilancia sobre el ongen y destino de los recursos de los
partidos politicos, cuya finalidad ha quedado precisada en esta resolucion Ello
es asi, ya que Convergencia omitio presentar la documentacion necesara que
respalde egresos por € importe de $980,516 23 (novecientos ochenta mil

guimentos dieciséls pesos 23/100 MN); lo cual constituye el objeto de reproche

en este procedimiento

La conducta de ménto fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hictera inexigible ia obediencia a
las disposiciones normalivas enunciadas, 0 hien disminuyera esa exigiblidad, ni
tampoco la aludida asociacidon politica hizo valer alguna circunstancia que le
hublera limitado o impedido anexar la documentacidn aludida al informe que

rindi6 respecto de sus gastos ordinarios del afio 2005
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La falta que se analiza no entrafia afectacion a los derechos de un tercero, pues
no genera modificaciones sustanciales en las condiciones juridicas y matenales
de otras asociaciones politicas, empero, se frata del incumplimiente de una
disposicion de orden pUblico e Interés general, que genera descontrol respscto
de los recursos que empled Convergencia, pues no da certeza sobre la
eragacion de $980,516.23 {(novecientos ochenta mil quimentos dieciséis pesos
23/100 MN}).

De autos no se advierte que Convergencla haya empleado simulacionegs o
maquinaciones para Justificar 1a falta que se le atnbuye, ni ulilizé artiluglos para

evadir su responsabilidad

Dada la naturaleza de esta infraccién, €l monio invelucrado sera considerado

para individualizar la sancion correspondiente,

Ei partido politico infractor en tado momente estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision ¥y
fiscalizacién de los recursos de los partides politicos que, como se han dicho,
son de observancia cbligatoria por tratarse de normas de orden publico € interés
general Ademas, se trata de una entidad de orden piblco e interés general,
que, en teoria, debe confar con mecanismos t&éonicos, recursos humanos vy

materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscahzacion de

SUS recursos,

Con relacion a la capacidad econémica de Convergencia, que conshtuye uno de
los elementos gue la autoridad debe valorar en la aplicacion de sanciones, en
esta resolucion ha guedado sefialado que dicha asociacion politica cuenta con
recursos monetanos suficientes para enfrentar la sancion que se le habré de
imponer, dado que durante el afc 2007 recibird en forma mensual, |2 cantidad de
$1'017,667 96 (un millén diecisiete mil seiscienios sesenta y siete pesos 96/100

MN), por concepto de financiamiento publico para gl sostenimienic de sus
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actividades ordinarias permanentes. Ademas, el aludido partido pelitico esta
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los
limites que prevé el Cédigo Electoral dsl Distrito Federal

Asi mismo, al fyar la sancién correspondiente procurard no afectar el
cumpltmiento de los fines y normal desarrollo de las achvidades de
Convergencia, En ese marco, se buscara que el monto de la sancidn sirva para
disuadir ia posible comision de faltas ssmilares y, a la vez, sea asequible a las

condiclones del infractor

Finalmente, es de apuntar que Convergencia no ha sido sancionadoe previaments

por una conducta similar, per lo que no es remcidente.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la fraccion y que el monto que involucrado
es de $980,516 23 (novecientos ochenta mil quinientos dieciséis pasos 23/100
MN), asi como las condiciones econdmicas de! infractor, este Consegjo General,
en ejercicio del arbiino que le asisie por disposicién normativa, llega a la
conviccion que Convergencia debe ser sancionado con multa de 1000 {mil) dias

de salario minime general vigente en el Distnto Federal,

Multa que se ubica dentro de los limites establecidos en el articulo 369, inciso b)
del Cédigo Electorai del Distrito Federal y resulta asequble a la capacidad
econbmica del infractor, de acuerdo a lo sefialado con anteriondad.

En el entendido que la multa debe cuantificarse con base en el salano vigente al
mamenio de cometerse la infraccidn, es menester precisar que de conformidad
con el tabulador publicado en el Diano Oficial de la Federacion de 1 de enero del
afio 2005, el salario mimnimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio
ascendié a la cantidad de $46 80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN}

VAW



RS-007-07

IEDF

INSTITUTD ELECTORAL
DEL DISTRITS: FEDERAL

Consecuentemente, la cantidad liguida que implica la multa de 1000 (mil} dias
determinada para Convergencia por la irregularidad que se analiza en este
Considerando, es de $46,800.00 (cuarenta y seis mil ochocientos pesos
00/100 MN).

DECIMO. En este Considerando se analizara la quinta irregularidad imputada a
Convergencia, con base en el Dictamen Consoltdado emitido con motivo de la
revision de los informes de gastos ordinarios correspondientes al afio 2005, gue

presentaron los partidos politicos.

Dicha falia consiste en que Convergencia en el Distiito Federal no proporciono
debidamente requisitados los documentos comprobatorios de sus egresos por el
Importe de $55,317.35 {cincuenta y cinco mil trescientos diecisiete pesos 35/100
MN), pues no sefialan el cargo de la persona, ni se precisa quien recibid el bien o

servicio

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 14.1 de los Lineamientos del
Instituto Eiectoral del Distrito Federal para la Fiscalizacidn de los Recursos de los
Partudos Politicos, el cual dispone, en esencia, que respecto de las erogaciones
que se efectiien con cargo a las cuentas “Materiales y Suministros” y “Servicios
Generales”, se deben exhibir los comprobantes respectivos que deben estar

requisitados con el nombre, carge y firma de quien recibid el bien o servicio y de

quien lo autonzo,

La infracaién al Lineamiento enunciado, implictamente conlleva que
Convergencia en el Distrito Federal incumplié la obligacidn de ajustar su
conducta a los cauces normatives, de conformidad con lo dispuesio en e} articulo

25, inciso a) del Gédigo Etectoral del Distriio Federal.

En ese contexio, la conducta aludida resulta sancionable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, ncisos a) y €) del Cédigo Electoral del Distrito
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Federal, que en esencia, prevé que las asociaciones poliicas seran sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualguier medic wviclen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Cédigo y, asi mismo,
cuando no presenten les informes anuales en 108 términos y plazos previstos en

g5¢ cuerpo normative

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar a Convergencia
en el Dhstrnto Federal por ta irregulandad que se analiza, es menester que
previamente se califigue su magnitud a fin de ubicarla en las hipotesis que preve
el articulo 369 del Codigo Electoral del Distnito Federal,

De acuerdo a lo anierior, y en el entendido que se trata de una infraccion de
indole formal, pues en la especie, el motive de reproche es que Convergencia
exhibid documentacian comprobatoria que no esta debidamente requisitada Es
decir, el gasto esta registrado y reportado a esta autondad, por lo que no se
evidencia un inadecuado uso de los recursos de la aludida asociacién politica

Por tanto, se considera que la falta es grave

Para determinar la sancién procedente y su respectiva individualizacion, esia

autoridad considerara las circunstancias particulares que se presentarcn en el

caso concreto

En ia especie quedd acreditada la irregularidad en comento en términos del
Dictamen Consolidado y su comiston sélo es imputable a Convergencia, segln lo

razonado en e! Considerando Cuario, inciso E) de este fallo

La infraccion se acfualiza mediante una conducta de accidn, que vulnera el
esquema hormativo vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
ios partidos politicos en el Distrito Federal, pues al rendir su Informe de gastos
ardinarios correspondiente al afo 2005, Convergencia anexd documentacion

para respaldar la erogacion de $55,317 35 (cincuenta y cinco mil trescientos
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diecisiete pesas 35/100 MN), que no esta debidamente requisitada. Por tanto, se
ve afectado el bien juridico que protege la norma, dadc que Convergencia no

rndio su informe cumpliendo con las formalidades que se exigen para tal efecto,

La conducta de mérito es antjuridica, habida cuenta que no obra algun efemento
gue excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este instituto para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera
esa exigibiidad, ni tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
circunstancia que le hubiera limitadoe o impedido rendir su informe de gastos
ordinarios del afc 2005, acompafando la documentacion respectiva,

debidamente requisitada

L a comision de esta conducta no enirafia afectacion a los derechos de terceros;
dado que se trata de una infraccion de indole formal que no tiene un resuitado
matenal Por tanto, no se generan modificaciones sustanciales en las

condiciones juridicas y materiales de otras asoclaciones politicas,

Durante el proceso de revision efectuado por la instancia fiscalizadora de esta
autoridad electoral, Convergencia no empled simulaciones o maquinaciones para
justificar !a falta que se le atnbuye, ni peultd informacion para evadir su

responsabilidad,

Dada la naturaleza formal de la infraccién que se analiza, el monto Involucrado

no la agrava y, por ende, no constituye un elemento que sea determinante para

fyar la sancion.

El partido politico nfractor en todo momento estuva en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacidn de los
recursos de l0s partidos politicos, mismas que son de observancia obligaioria por
iratarse de normas de orden publico e nterés general Maxime, si se toma en
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cuenta que el infractor ostenta la calidad de entidad de orden publico e interés
general, que recibe financiamiento pablico para el sostenimiento de sus
actividades ordinanas y esta sujeto a [a rewision y fiscalizacidn de sus gasios,
conforme a la normatividad wigente; por ende, esta oblgado a contar con los
mecanismos técnices, ast como los recursos humanos y maferiales para ese

efecio

La capacidad econdmica de Convergencia ha sido analizada en esta resolucion
y, @ Juicio de este Consejo General, dicha asociacién politica esté en condiciones
de afrontar la sancién que se le habrd de mmponer, pues de acuerde a lo
dispuesto en &l Acuerdo identificado con la clave aifanumenca ACU-003-07, de
fecha 15 de enero de 2007, durante el presente afio recibira financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, en un
monto de de $1°'017,667.96 (un millon diecisiete mil seiscientos sesenta y siete
pesos 96/100 MN), mensuales Ademas, el aludido partido pelifico esta legal v
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privade, con los limites que

preveé el Codigo Electoral del Distrito Federal

Amén de lo anterior, la sancion que determine esta autoridad sera fijada en un
monto, que en meodo alguno afecte el cumplimiento de los fines y normal
desarrollo de las actividades de Convergencia en el Distrito Federal, pues si bien
es clerto esa consecuencia Juridica sirve para disuadir la posible comisién de

faltas similares, no menos clerto es que debe ser asequible a las condiciones del

infractor,

Finalmente, es de considerar que Convergencla no ha sido sancionado

previamente por una conducta similar, por lo que no es reincidente
De acuerdo al catalogo de sanciones previsto en el articulo 369 del Cédigo

Electoral del Distrifo Federal, este Consejo General estima procedente que a la
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conducta imputada a Convergencia se aphgue la sancion prevista en el inciso b}

de dicho numeral, consistente en multa

£n el eniendido que se trata de una infraccion de indole formal y conforme a la
valoracion de las circunstancias particulares del mfractor, este Consejo General,
en gjercicio del arbitno que le asiste, llega a la conviceidn que, dentro de los
limites establecidos en el articulo 369, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, el monto de la multa a aplcar a Convergencia sea de 50 {cincuenta)
dias de salaric minime general vigente en el Distrito Federal, que representa el
monto minimo previsto en dicho numeral, de ahi que sea asedquible al infractor

Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salaric vigente al momento
de comelerse la infraccidn, se precisa gue de conformidad con el tabulador
publicade en el Diano Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio 2005, el
salario mimmo vigente para el Distrite Federal durante ese afio ascendio a la
cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN)

Consecuentemente, la cantidad liguda que implica la muita de 5@ {cincuenta)
dias determinada para Convergencia, asciende a un monto de $2,340.00 {(dos

mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

UNDECIMO. La sexta irregularidad consistente en gue Convergencia en el
Distrito  Federal no proporciond debidamente requisitados los documentos
comprobatorios de sus egresos que registra por el monto de $12,544.71 {doce
mil quinientos cuarenta y euatre pesos 71/100 MN}, pues no sefialan el cargo de

la persona, ni se precisa guien recibié el bien o servicio

Dicha conducta infringe lo dispuesto en el numeral 14 1 de las Lineamientos del
instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Paridos Politicos, el cual dispone, en esencia, que respecto de las erogaciones

que se efectiien con cargo a fas cuentas “Materiales y Surmristros” y “Servicios
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Generales”, se deben exhibir los comprobantes respectivos que deben estar
requisitados con el nombre, cargo Yy firma de guien recibid ei bien o servicio y de

guien lo autorizo.

La inobservancia del Lineamiento citado, implica que el actuar de Convergencia
no se ajustd a los cauces normativos, Incumpliendo ta obligacion prevista en el
articulo 25, inciso a) dei Codigo Electoral del Distrito Federal,

En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, incisos a} ¥ e) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualguier medio viclen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propw Codigo v, asi mismo,
cuando no presenten los informes anuales en los términos y plazos previsios en

ese cuerpo normativo.

Como se apuntd, para que el informe de gasios de las asociaciones politicas se
considere rendido de acuerdo al marco normativo, ademas de presentarse
dentro de! plazo previsto para tal efecto, debe acompaiarse de la documentacion

comprobatona atinente, debidamente requisitada..

Sentado lo anterior y a efecte de determinar la sancion a aplicar a Cenvergencia
por la irregulandad que se analiza, es menester que previamente se calfique su
magnitud a fin de ubicarla en las hipotesis que prevé ef articulo 369 del Codigo

Eiectoral del Distrto Federal

De acuerdo a lo antertor, ¥ en el entendide que se frata de una infraccion de
indole formal, pues el motivo de reproche es que Convergencia exhibib
documentacién comprobatoria que no esta debidamente requisitada, esia

autoridad, considera que la falta es grave
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Para efecto de realizar la indmvidualizacién aludida, esta autondad considerara

las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concrefo

En la especle quedd acreditada la rregularidad en comento en términos del
Dictamen Consolidado ¥ su comision sdlo es imputable a Convergencia, de
acuerdo a los razonamientos vertidos en el Considerando Cuarto, \nciso F) de
esta resolucion, los cuales se tienen por reproducidos como si a la [etra se

insertaran.

La infraccion se actualiza mediante una conducta que vulnera el esquema
normativo vigente para la vigillancia y fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos en el Distrito Federal, pues al rendir su informe de gasfos ordinarios
correspondiente al afio 2005, Convergencia anexd documentacion para
respaldar la erogacion de $12,644.71 {doce mil quinientos cuarenta y cuatro

pesos 71/100 MN), que no esta debidamente requisitada

De ahi que el bien juridico tutelado por la norma se vea afectado, dade que
Convergencia no rindiv su informe cumpliendo con las formahdades que se
exigen para los mismos, entre ofras, la exhibicion de la documentacion

comprebatoria de los gastos, debidamente requisitada

L a conducta de mérito es anbjuridica, habida cuenta que no obra algin elemenio
que excluya al partido infractor de ajustar su proceder a las disposiciones
normativas enunciadas, particularmente los Lineamientos de este Instituto para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, o bien disminuyera
esa exigibiidad, m tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
circunstancia que le hublera limitado o impedido rendir su informe de gastos

ordinanos del afio 2005, acompafiando la documentacion respectiva,

debidamente requisitada
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La comision de esta conducta no entrafia afectacién a {os derechos de terceros,
dado que se trata de una infraccion de indole formal que no tieng un resuitado
material Por tanto, no se generan consecuencias en las condiciones juricicas y

matenales de otras asociaciones politicas

Convergencia no empled simulaciones 0 maquinaciongs para justficar la falta

que se le atnbuye, m recurné a artilugios para evadir su responsabilidad

Dada la naturaleza formal de la infraccion que se analiza, e} monto involucrado
no la agrava y, por ende, no constituye un elemento que sea determinante para

fijar la sancidn

El partido poliico infractor en tode momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aphcables a los procesos de revision ¥
fiscalizacion de los recursos de los paridos pelificos que, como se han dicho,
son de observancia obligatona por tratarse de normas de orden publico g interés
general. Ademés, se trata de una entidad de orden publico e interés general,
gue, en teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recursos humanos Y

materiales para cumplir con sus cbligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

SUS recursos,

Como se ha dicho en esta resolucion, Convergencia cuenta con capacidad
econdmica para afrontar la sancién que se le impondra, debido a que en el
presente ano recibird financiamiento piblico para el sostenimiente de sus
actividades ordinarias permanente en el Distrito Federal, en un monto de
$1'017,667.96 (un milldn diecisiete mil seisclientos sesenta y siete pesos 96/100

MN) mensual Asi mismo, dicho parlide puede recibir financlamiento privado, de

acuerdo al monto y limites que marca la Ley

Ademas, la sancién gue determine esta autoridad sera fijada en un monto, gue

no trasclenda o IImite el cumplimiento de los fines y normal desarrollc de las
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actividades de Convergencia, pues sl bien es clierto esa consecuencia juridica
sirve para disuadir la posible comsion de faltas similares, no menos cierto es que

debe ser asequible a las condiciones del infractor,

Finalmente, es de considerar gue Convergencia nc ha sido sanciohado

previamente por una conducta similar, por lo gue no es reincidents.

En e} eniendido que se trata de una infraceién de indole formal y conforme a la
valoracién de las circunstancias particulares dal infractor, este Consejo General,
en ejercicio de! arbitno que le asiste, llega a la conviccidn que la sancion
aplicable a Convergencia en el Distrito Federal, es la prevista en el inciso b) del

articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal,

En ese contexto, y dado gue no hay monto involucradc que agrave la Infraccion
de Convergencia, se estima que el monto de la multa a aplicar a dicho partido
politico es de 50 (cincuenta) dias de salario minimo general vigente en el

Disirito Federal, que representa el monte minimo previste en diche numeral Por

ende, resulta asequible al infracior

En virtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salano vigente al
momento de cometerse la infraccion, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diano Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salaric minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afic ascendilo

a la cantidad de $46 80 (cuarenta y sels pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liguida que implica la mulia de 50 {cincuenta)

dias determinada para Convergencia, asciende a un monto de $2,340.00 {dos

mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

DECIMO SEGUNDO. La séptima irregularidad atribuida @ Convergencia
consiste en que éste no proporciond debidamente requisitados los documentos
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comprobatorios de sus egresos que registra por el monto de $8,554.00 {ocho mil
quinientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 MN), pues no sefialan el carge de ia

persona, ni se precisa quien recibio ef bien o servicio

Dicha conducta infringe lo dispussto en el numeral 14.1 de los Lineamentos del
instituto Electoral del Distnto Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispone, en esencia, que respecto de las erogaciones
que se efectien con carge a las cuentas “Materiales y Suministros” y "Servicios
Generales”, se deben exhibir {0s comprobanies respectivos gue deben estar

requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibid el bien o servicio y de

guien lo autorizo

La infraccion al Lineamientc enunciado, implicitamente conlleva que
Convergencia meumplid la obhgacidn de ajustar su conducta a los cauces
normativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, mciso &) del
Codigo Electoral del Distrito Federal,

En ese coniexto, Ja conducta aludida resuita sancionable, en términos de lo
dispuesto en e! articulo 368, incisos a) y e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que en esencia, prevé que las asociaciones politicas seran sanctonadas
cuando incumplan con las obligaciones, o por cualquier medic violen las
prohibictones y demas disposiciones aplicables del propio Godigo v, asi Mmsmo,
cuando no presenien los informes anuales en los términos y plazos previstos en

ase cuerpo hormativo

Seniado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aptlicar a Convergencia
por la irregularidad que se analiza, es menester que previamente se califique su

magnitud a fin de ubicaria en las hipotesis que prevé el articulo 369 del Codigo

Electoral del Distrito Federal,
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De acuerdo a lo anterior, y en el eniendido que se trata de una infraccion de
indcle formal, pues & motivo de reproche es que Convergencia exhibio
documentacion comprobatora gue no estd debidamente requisitada, esta

autoridad, considera que la falta es grave

Para efecto de determtnar la sancién que procede respecto de la rregulandad en
analisis ¥y su respectiva mdividualizacion, esta auiondad considerara las

circunstancias particulares que se presentarcn en el caso concreto

En la especie quedd acreditada la rregularidad en comente en términos del
Dictamen Consolidado y su comision solo es imputable a Convergencia, de
acuerdo a los razonamientos vertidos en el Considerando Cuarto, inciso G), al

cual se remite para obviar reiteraciones

La nfraccion se actualiza mediante una conducta de accion, que vulnera el
esquema normative vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de
los partidos politices en el Distrito Federal, pues al rendir su informe de gastos
ordinarios correspondiente al afio 2005, Convergencia anexd documentacion
para respaldar la erogacion de $8.554.00 {ocho mil quinientos cincuenta y cuairo

pesos 00/100 MN), que no esta debidamente requisitada.

De ahi que &l bien juridico tutelado por la norma se afecte con la conducta en
andhsis, dado que Convergencia no nndid su informe cumpliendo con las
formalidades que se exigen para jos mismos, entre otras, la exhibicién de la

documentacion comprobatoria de los gastos, debidamente requisitada.

La conducta de mérito es antijuridica, habida cuenta que no obra algun elemento
gue excluya al partido infractor de gustar su proceder & las disposiciones
normativas enunciadas, pariicularmente fos Lineamienios de este instituto para
la Eiscalizacien de los Recursos de los Partidos Politices, o bien disminuyera

esa exigibilidad, ni tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
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circunstancia que le hubiera imitade o impedido rendir su informe de gastos
ordinarios del afio 2005, acompafiande la documentacién respectiva,

debidamente requisitada

La comision de esta conducta no eniraiia afectacion a los derechos de terceros,
dado que se trata de una infraccion de indole formal que no tiene un resultado

material. Por tanto, no se generan consecuencias en las condiciones juridicas y

materiales de ofras asociaciones politicas.

De autos no se advierte que Convergencia haya empleado simulaciones o
magquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, ni utihzé artilugios para

avadir su responsabilidad

Dada la naturaleza formal de la infraccidén gue se analiza, el monto involucrado
no la agrava y, por ende, no es un elemento determinante para fijar el monto de

la sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposicicnes aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacidn de los recursos de los parhidos politicos que, como se han dicho,
son de ohservancia obligatoria por tratarse de normas de orden publico & interés
general. Ademas, se frata de una entidad de orden publico e interés general,
que, en teoria, debe contar con mecanismos técnicos, recurses humanos y

materiales para cumplir con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

5US recursos

A juicio de esta autondad, Convergencia cuenta con capactdad econdmica para
afrontar fa sancion que se le impondrd, habida cuenta que en el presente aho
recibira financiamiento ptblico para el sostenimento de sus actividades
ordinarias permanente en el Distrito Federal, en un monto de $1'017,667 96 {un

millén diecisiete mil seiscientos sesenta y siete pesos 96/100 MN) mensual Asi
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mismo, dicho parfido puede recthir financiamiento privado, de acuerdo al monto y
limtes que marca la Ley.

Ademas, la sancidn que determine esta autonidad sera fijada en un monte, que
no trascienda o limite ei cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las
actividades de Convergencia, pues si bien es cierto esa consecuencia Juridica
sirve para disuadir ja posible comision de faltas similares, no menos cierto es que

debe ser asequible a las condictones del infractor

Finalmente, es de considerar gue Convergencia nho ha sido sancicnado

previamente por una conducta similar, por 1o que no es reincidente,

En el entendido que se trata de una infraccién de indole formal y conforme a la
valoracion de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en gjercicio dei arbifrio que le asiste, llega a la conviccion que la sancidn a
aplicar a Convergencia en el Distrito Federal, es la prevista en el inciso b) del

articulo 369 del Codigo Electoral de! Disinto Federal, en el monto minimo que ahi

se prevé,

Consecuentemente la sancién a imponer a Convergencia por esta Infraccion, es
una mulia de 50 {cincuenta) dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal, que representa el monto minimo previsto en dicho numeral

En virtud de gue ia multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al
momente de cometerse la infraccion, se precisa que de conformidad con el
tabulador publicado en el Diaro Oficial de la Federacion de 1 de enero del aio

2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendid

a a cantidad de $46.80 {cuarenta y seis pesos 80/100 MN).
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Consecuegntemenie, la cantidad liguida gue implica la multa de 50 {cincuenta)
dias determinada para Convergencia, asciende a un monto de $2,340.00 (dos
mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN}.

DECIMO TERCEROD. £n este Considerando se analizard la octava irregularidad

imputada a Convergencia.

l.a conducta en que incurnd Convergencia en el Distrito Federal, consiste en que
no ha comprobado, ni registrado en [a cuenta de gastos, los depdsitos que por
arrendamiento de inmuebles fueron devengados en los ejercicios de 2003 y
2004, por un Importe de $35,675 00 {treinta y cinco mii seiscientos setenta y
cince pesos 00/400 MN)

Ese proceder infringe lo dispuasto en el numeral 11 1 de los Lineamientos dei
Instituto Electoral del Distrite Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicas, el cual dispone gue los egresos deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la perscna a quien se efectud el pago.
Dicha documentacién deberd cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada

Consecuentemente, Convergencia incumple ¢en la obhigacion de conducir sus
actividades conforme a los cauces legales, prevista en el articulo 25, ncisc a)
del Cadigo Electoral del Distrito Federal,

Por tanto, esa conducta resulta sancionable, de acuerdo a las hipdtests previstas
en e} articulo 368, incisos a) vy e) del Codigo Electoral del Distrnio Federal,
referentes a que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan
las cbligaciones a su cargo, o por cualquier medie violen las prohibiciones y

demas disposiciones aplicables del propio Coédigo y, asi misme, cuando no
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presenten los informes anuales en jos términos y plazos previstos en ese cuerpo

narmativo

Para que un informe de gastos se conswdere rendido conforme al marco
normativo Invocado, s menester que la asociacion politica de que se trate
incluya la totalidad de ingresos y egresos que haya tenido en ef gjercicio que se

reporta

Sentado o antenor v a efecto de determinar la sancion a aplicar a Convergencia
por la irregularidad que se analiza, es menester calificar la magnitud de la
infraccion administrativa elecloral, para estar en condiciones de ubicarla en las
hipdtesis del catalogo que establece el numeral 369 del Codigo Eiectoral def

Distrito Federal

En ese marco, y teniende en cuenta que se trata de una infraccién que involucra
cuestiones sustantivas, pues no da certeza respecto del adecuado uso de los
recursos reportados por Convergencia en el afio dos mil cinco, este Consejo

General determina que la falta en gstudio es grave.

Para efecto de individualizar la sancion procedente, esta autoridad considerara
las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto, a fin de
que el monto de la sancion cumpla con la finakdad de inhibir la comision de

faltas similares, amén de ser asequible para el infractor.

En ia especie, quedd acreditada la iregularidad atribuida a Convergencia, asi
como la responsabilidad exclusiva de éste en su comision, seglin le razonado en
el Considerande Cuarto de esta resolucion, al cual se remite en obvio de

reiteraciones,

La infraccitn deriva de una omision de la aludida asociacion politica, que violenta

el sistema de control y vigilancia sobre el origen y desiino de los recursos de los
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partidos politicos, el cual tene como finalidad que la autoridad electoral fenga un
control preciso sobre las erogaciones de éstos, a efecto de que su actuar se

ajuste a los principios constitucionales y legales rectores en la materia.

El propdsite que se busca con este mecanismo de control se afecta, cuando fos
partidos politicos presentan sus informes de gastos fuera de los plazos legales, o
bien, sin cumplir todas las formalidades que [os mismos exigen, como sucede en
la especie, ya que Convergencia fue omiso en registrar y comprebar la erogacion
de $35,675.00 (treinta y cinco mil selscientos setenta y cinco pesos 00/100 MN),
por concepto de arrendarmienio de inmuebles, devengados en 2003 y 2004, lo

cual constituye el chjeto de reproche en este procedimiento.

La conducta de ménfo fue realizada de manera antijuridica, en virtud de que de
autos no se desprende elemento alguno que hiciera inexigible ia chediencia a
las disposiciones normativas enunciadas, o bien disminuyera esa exigibwlidad, ni
fampoco la aludida asociacion politica hize valer alguna circunstancia que le

hubiera limitado o impedido registrar y comprobar la erogacion referida.

Al fratarse de una omisidn, la conducta que se analiza no entrafia afectacion a
los derechos de un tercero, empero, se frata del incumplimiente de una
disposicién de orden publico e interés general, que genera descontral respecto
de los recursos que empled Convergencia en el afio 2005, pues es obligacion de
las asociaciones politicas registrar en su contabihdad todos sus egresos, con
independencia del monto que impliquen o el concepte que se cubran, lo cual no

Qcurnio en la especie

Convergencia no se valio de simulaciones o maquinaciones para justificar la falta

que se le atribuye, m utilizé artlugios para evadiy su responsabilidad

Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto nvolucrado si es un elemento a

congiderar para la ndividualizacién de la sancion correspoendiente,
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El partido poliuco infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplcables en matena de fiscalizacion de fos
recursos de los pariidos pelificos, mismas que son de observancia obligatoria por

tratarse de normas de orden piblico e interés general,

Convergencta en el Distrito Federal cuenta con capacidad ecandmica suficiente
para cubrir la sancion que se le impondra con motivo de la omisidn en que
incurrié, dado que, como quedd asentade en esta resolucidn, por asi haberlo
aprobado este Consejo General en el Acuerdo ACU-003-07 de 15 de enero de
2007, dicha asoctacién politica recibira por concepto de financiamiento puablico
para el sostenimiente de actividades ordinarias durante el 2007, $12'212,015.52

(doce millones doscientos doce mil quince 52/100 M N.).

Aunado a ellp, Convergencia validamente podra recibir financiamiento privado,
sin mas limites que los establecidos en el Cadigo Electoral del Distrito Federal.

Asi mismo, esta autoridad cuidara que la sancidn que se determine no afecte el

cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las actividades de Convergencia

en el Distrito Federal.

Finalmente, es de apuntar que Cenvergencia no ha sido sancionado previamente

por una conducta similar; por tanto, en la especie no se actualiza la hipdtesis de

reincidencia.

Por ende, de acuerdo al catdlogo de sanciones contenido en el numeral 369 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, se estima que la sancién que procede
aplicar & Convergencia, es la prevista en el inciso b} de dicho numeral,

consistente en multa cuyo monto se individualizara enseguida
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Terende en cuenta que la infraccion en andlisis no es de indole formal, asi
como las condiciones del infractor, este Consejo General, en ejeraicio del arbitrio
que ie asiste por disposicion normativa, llega a ia conviceion gue, dentro de los
limites establecidos en e articulo 369, inciso b) det Codigo Electoral del Bistrito
Federal, la multa a aplicar a Convergencia es de 500 (quinientos) dias de
salaro minimo general vigente en e Distrito Federal, que resulta asequible a la

capacidad econdmica del infractor

En el entendido que la multa debe ser coetanea v cuantificarse con base en sl
salario vigente al momento de cometerse la infraccién, es menester prectsar que
de conformidad con el tabulador publicado en el Diano Ofictal de la Federacidn
de 1 de enero del afio 2005, el salaric minimo vigente para el Distrito Federal

durante ese afio ascendid a la cantidad de $46 80 (cuarenta y seis pesos 80/100
MN).

Consecuentemente, la cantidad liguida gue implica la multa de 500 {quinientos)
dias determinada para Convergencia por la irregulandad que se analiza en este

Considerando, es de $23,400.00 (veintitrés mil cuatrocientos pesos 00/100
MN).

DECIMO CUARTO. La novena irregularidad en gue incurné Convergencia en el
Distntc Federal, se actualiza en wrtud de que éste no acreditdt  mediante
documento 1déneo haber presentado el entero a la autondad hacendaria, del
Impuesto Sobre la Renta y de! Impuesto al Valor Agregado por al importe total de
$571,058.72 {quinientos setenta y un mil cincuenta y ocho pesos 72/100 MN),

correspondiente al ejercicio que se fiscaliza,

Ese proceder entrafia una viclacidén a lo dispuesto en el numeral 29 2, de los
Lineamientos def instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalzacion de
los ReclUrsos de los Partidos Politicos, establece que los pariidos politicos tienen

la obligacion de retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta
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sobre pago de honoranios por la prestacion de un  servicio  personal

independiente

l.a inocbservancia del Lineamiento citado, imphca que el actuar de Convergencia
en el Distrito Federal no se ajusté a los cauces normativos, incumpliendo la
obligacton prevista en el articulo 25, inciso a) del Cédigo Electeral del Distrito

Federal

‘Por tanto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 368, incisos &) y e} del Cédige
Electoral del Distrito Federal, la infraccidn es sancionable, en fa medida que

representa el incumphmiento de una obligacion a cargo del partido infractor.

En ese contexto, para defiur la sancién a aplicar a Convergencta en e} Disinto
Federal por la irregularidad en estudio, es menester calificar su magnitud a fin de
encuadraria en alguna de las hipdiests que establece el pumeral 3692 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

Teniendo en cuenta que en la especie, 1a Irregularidad en estudic es de indole
formal, pues tan sdlo implica que la asoctacién poliica no aportd evidencia
respecto del entero de impuestos que debid realizar ante la auforidad

hacendaria, a Juicio de esta autoridad, la misma no resulta grave,

Ello, en atencién a que la irregulandad acreditada a Convergencia en el Disirita
Federal no representa la omisiéon de haber retenido impugstos o haber omitido su
entero a la autondad hacendana, sine gue, como ha guedado apuntado, no

exhibio documento 1dénec para acreditar la realizacion de esas actividades

Para efecto de la individualizacion, ademés de la gravedad de la falta, esta

autoridad considerard las crrcunstancias particulares que se presentaron en el

caso concrefo
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Asi, es de apuntar gque en |a especie quedd acreditada de manera plena dicha
irregularidad, asi come la responsabilidad exclusiva de Convergencia en el
Distrito Federal, de acuerdo al andiisis efectuado en el Considerando Cuarto,

nciso ) de aste fallo, al cua) se remite en cbvic de relteracionas mnecesanas,

La infraccion deriva de una omision del pariide infractor, que violenta el esquema
normativo aplicable a los procesos de vigiancia v fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en el Distito Federal, el cual tiene como finalidad que la
autoridad electoral tenga un control preciso sobre las erogaciones de éstos, a
efecto de que su actuar se ajuste a los principios constitucionales y legales

reciores en la matena.

Ese mecanismo de control se ve afectado en la especie, dado que Convergencia
en e} Distrito Federal omilid exhibir la documentacion gue evidencie el entero de
impuestos a la autondad hacendaria, circunstancia gue constifuye el objeto de

reproche en este procedimiento

La conducta que mplica la infraccién que se analiza, es de indcle formal y no
mvolucra aspeclos sustantivos que afecten el adecuade mangjo de los recursos

de Convergencia en ¢l Distrito Federal

El proceder de Convergencia es antjuridico, pues de autos no se desprende
elemento algunc que hiciera inexigible fa obediencia a las disposiciones
normativas enunciadas, o bien, disminuvera esa exgibiidad, ni tampoco 1a
aludida asociacion politica hizo valer alguna circunstancia que lo hubiera imitado
o impedido acreditar con documento idoneo, el haber enterado los iImpuestos a la

autoridad correspondiente

En virtud de que se frata de una infraccion formal derivada de una omision de
Convergencia en el Disinlo Federal, no se generan consecuenclas de indole

matenial que repercutan en ia esfera juridica de otra asociacion palitica
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No se adviette que el partido Infractor haya empleado simulaciones o
maquinaciones para justificar la falta que se le atribuye, m recurrié a artilugios

para evadir su responsabiidad,

Dada la naturaleza formal de la infraccidn que se analiza, el monto involucrado
no [a agrava y, par ende, no es un elemento que deba valorarse para fijar la

sancKn

Sobre el particular, conviene sehalar que el pariido politico infractor en todo
momento estuve en condiciones de cumplir en tiempo y forma las disposiciones
aplicables en matena de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos,
mismas que son de observancia obligatoria por tratarse de normas de interés

plblico

Finalmente, es de apuntar que Conveargencia en ef Distrito Federal no ha sido
sancicnado previamente por una conducta sinular, por lo gue, en la especie, no

se actualiza la hipétesis de reincidgencia.

Conforme a la valoracion conjunta de los elementos refendos y en atencion a las
diversas hipotesis de sancidn reguladas en el articulo 369 del Cddigo de la
materia, este Organo Colegiado estima procedente aplicar a Convergencia en el
Distrito Federal, la prevista en el incisc a) de dicho numeral, consistente en
AMONESTACION PUBLICA

En ese contexto, no resulta necesarno que esta autondad analice las condiciones
econdmicas del infractor, dado que la sancion que se considera aplicar, ne es de

naturaleza pecuniara y, por ende, no trasciende a la situacion financiera de

Convetgencia

Sin embargo, y en el entendido que la conducta sefialada pudiera configurar
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algdn ilicito de indole fiscal, este Consejo Genaral estima convenmente que, por
conducto del Secretaric Ejecutivo de este Instituto, se haga del conocimiento de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico esta circunstancia para que, en su

ambito de competencia, determine lo que corresponda,

DECIMO QUINTO. £n este apartado se analizara la décima irregularidad en que

incurmod Convergencia en el Disinto Federal,

Dicha falta consiste en que Convergencia en el Distrito Federal realizd egresos
por un monto de $31,871.10 (treinta y un mil ochoclentos setenta y un pesos
10/100 MN), y las facturas que exhibid no retinen los requisitos del nombre,

cargo vy firma de quien recibi6 el bien o servicio y de quien {0 autorizod

Dicha conducta infringe lo dispueste en el numeral 14.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral def Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dispene, en esencia, que respecto de las erogaciones
que se efectlen con cargo a las cuentas “Maternales y Suministros” y "Setviclos
Generales", se deben exhibir los comprobantes respectivos que deben estar
requisitados con el nombre, cargo y firma de quien recibié el bien o servicio y de

guien lo autonzé.

La inobservancia del Lineamiento citado, implica que el actuar de Convergencia
ho se ajustd a los cauces normativos, incumpliendo la obligacién prevista en el
articule 25, \nciso a) del Codigo Electoral del Distnto Federal ‘/{

En ese contexto, la conducta aludida resulta sancionable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, ncisos a) y e) del Codigo Electoral de! Distrito
Federal, que en esencla, prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas
cuando Incumplan con las obligaciones, o por cualguier medo viclen las

prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Cédigo v, asi mismo,
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cuando no presenten los informes anuales en los tarminas y plazos previstos en

ese cuerpo normativo.

Sentade lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aplicar a Cenvergencia
por la irregulandad que se analiza, s menester que previamente se califique su
magnitud a fin de ubicaria en las hipotesis que preve el articulo 369 del Cadigo
Electora! de! Distrito Federal.

De acuerdo a lo antenor, ¥ en el entendido que se trata de una infraccidn de
indole formal, pues el motive de reproche & Convergencia es la exhibicion de

documentacion comprobatorta que no esta debidamente requisitada, la {alta es

grave

Esta autortdad procede a la valoracién de las circunstancias particulares que se
presentaron en el caso concreto, a fin de determunar ia sancion que, en su caso,

proceda y su respectiva indradualizacian

En la especie queddé acreditada la rregulandad en comento en términos dei
Dictamen Consolidade y su comisidn sdlo es imputable a Convergenicia, de
acuerdo a los razonamientos vertidos en el Considerando Cuarto, inciso J), los

cuales se tienen por reproductdos como 8i a la lefra se insertaran.

la conducta en gue incurnd Convergencia, infringe el esquema normativo
vigente para la vigilancia y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
en el Distrito Federal, pues anexo al informe de gastos ordinanos que rindid
respecto del eercicio 2005, exhibié comprobantes fiscales respecio de una
erogacion de $31,871.10 (trenta y un mil ochoclentos setenta y un pesos 10/100

MN); sin embargo, ésta no redne la fotalidad de requisitos que debe cumplir,

La conducta de ménto es anfijuridica, habida cuenta gue no obra algin elemento

que excluya al partido miractor de ajustar su proceder a las disposiclones
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normativas enunciadas, particularmente los Lineamienlos de este Insttute para
la Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos Politices, o hien disminuyera
esa exigibiidad, m tampoco la aludida asociacion politica hizo valer alguna
circunstancia gue ‘e hubiera imitade o impedido exhibir 1a documentacion gue

ampara el gasto sefialado, detidamente requisitada.

La comision de asta conducta no entrafa afectacion a los derechos de terceros;
dado que se trata de una mfraccon de indole formal que no tene un resultado
material Por tanto, no se generan consecuencias en las condiciones juridicas y

materiales de otras asociaciones politicas.

Convergencia ho se valid de simulaciones ¢ maquinaciones para justificar la falta

que se le atribuye, ni ubhzé artilugics para evadir su responsabilidad

Dada la naturaleza formal de fa infraccién que se analiza, el monto involucrado

que ésta implica, no constituye un elemento a valorar para fijar el monte de la

sancion.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables a los procesos de revision y
fiscalizacian de los recurses de los partidos politicos que, como se han dicho,
son de observancia obligatona por fratarse de normas de orden publico ¢ interés
general. Ademds, se frata de una entidad de orden publico inferés general,
que, en teoria, debe contar con mecamsmos técnices, recurscs humanos y

matenales para cumplit con sus obligaciones relacionadas a la fiscalizacion de

5US recursos.

A juicio de esta autoridad, Convergencia cuenfa con capacidad economica para
afrontar la sancién que se le impondré, habida cuenta que en 2l presente afo
recibira financiamienio publico para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanente en el Disinto Federal, en un monto de $1°017,667.96 (un
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millén discisiete mil seisclentos sesenta y siete pesos 96/100 MN) mensual. Asi
mismo, dicho partido puede recibir financiamiento privado, de acuerdo al monto y

limites que marca la Lay.

Ademas, al individualzar la sancibn esta autoridad cuidard que ésta no
trascienda o lmite e cumplimienio de los fines y normal desarrollo de las
actividades de Convergencia, pues si blen es clerio se pretende disuadir la
posible comisién de faltas similares, no menocs cierto es que el monto de Iga

misma debe ser asequible a las condiciones del infracior

Finaimente, es de considerar que Convergencia no ha side sancionado

previamente por una conducta similar, por io gue no es remncidente

En el entendido que se trata de una infraccion de indole formal y conforme a ta
valoracion de las circunstancias particulares del infractor, este Consejo General,
en ejercicio del arbitne que le asiste, flega a la convicoion que la conducta
atribuida a Convergencia en el Distrito Federal, debe sancionarse con multa de
50 (cincuenta) dias de salarioc minime general vigente en el Distrito Federal
Dicha determinacion representa el monto minimo de sancion que prescribe el
articulo 369, inciso b} del Cédigo Electoral del Distnto Federal, por ende, es
asequible a las condiciones del partido infractor

En wirtud de que la multa debe cuantificarse con base en el salano vigente al
momento de cometerse la miraccion, se precisa que de conformidad con el
tabulador pubiicado en el Diario Oficial de la Federacién de 1 de enero del aho
2005, e! salano mimimo vigente para el Bisirito Federal durante ese ano ascendid

a la cantidad de $46 80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN)

Consecuentemente, ia cantidad liguwda que implica la multa de 50 (cincuenta)

dias determinada para Convergencia, asciende a un monto de $2,340.00 (dos

mil frescientos cuarenta pesas 001108 MN).
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DECIMO SEXTO. En este Considerando se analizard la undécima irregularndad
dictaminada a Convergencia en el Distrito Federal, Ia cual consisie en que dicha
asociacian politica no realizd la edicién de las publicaciones mensuales de

divulgacion, asi como las de caracter tednco frimestral, correspondientes a dos

mii cinco.

Dicha conducta nfringe lo dispuesto en el articulo 25, incise ) del Codigo
Electoral del Distritc Federal, el cual dispone que las asociaciones politicas
deben editar por lo menos una publicacién mensual de divuigacién, y ofra de

caracter tedrico, trimestral

Consecuentemente, a juicio de esta auloridad, Convergencia en el Distrito
Federal incumplo, ademdas, la obligacion de ajustar su conducta a los cauces

legales, seglin 1o prevé el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

En ese contexto, la aludida conducta imputada a Convergencia, es sanciohable
en términos de lo dispuesto en ei articula 368, inciso a) del Cédigo Electoral del
Distrito  Federal, el cual dispone que las asociaciones politicas seran
sancionadas cuando incumplan con lag obligaciones, o por cualquier medic

violen las prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propio Codigo

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancién a aplicar @ Convergerncia
por la irregulardad que se analza, esta autornidad procede a calficar su
magnitud, a efecto de ubicarla en las hipétesis que prevé el articulo 369 del

Cadigo Electoral del Distrito Federal

En este orden de ideas, es de sefialar que la conducta de Convergencia en el
Distritio Federal actualiza una Infraccion sustantiva, dado que se vincula

estrechamente con el adecuado ejercicio del presupuestc plblico que se e

92

S



RS-007-07

IEDF

BESTITUTO) ELECORAL
DF BISTRIYD FEGERAM

asigna para el sostenimiente de sus actividades permanentes. Por ende, se trata

de una faita grave

Para efecto de realizar la individualizacidn aludida, ademas de la gravedad de ia
falta, esta autoridad considerara las circunstancias particulares ¢ue se

presentaron en el caso concreto

La ifraccién dertva de una omisién de Convergencia en el Distrito Federal, que
viclenta el sistema de control y vigilancia sobre el ongen y desiino de los
recursos de los partidos polificos En particular, la falta en estudio implica la
Incorrecta aplicacion del financiamiento pdblico que para el sostenimiento de sus
achvidades ordinarias le fue asignado en ei afic 2005, pues pasando por aito el
mandato legal invecado, omitié editar una publicacion mensuai de divulgacion,
asi como la tnmestral de caracter tedrico. Lo anterior, de conformidad con (o

razonado en el Considerando Cuarte, inciso K) de esta resolucion

Como se ha referido en esta resolucion, el financlamiento publice que reciben los
partidos politcos para el sostenimientc de sus actividades ordinarias
permanentes, constituye un elemento esencial para la realizacion del conjunto de
actos que deben y necesitan llevar a cabo de manera colidiana, dada su
naturaleza de entidades de mierés plbhco. Asi mismo, les es Uil para cumplir la
encomienda constitucional de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contrbuir a la integracion de la representacion nacional y hacer

posible ef acceso de los crudadanos a los cargos de eleccion popular

Ademds, teniende que los partidos politicos, en si mismos, son formas de
asociacion cludadana que coadyuvan at desarrolia de la vida democrética y de la
cultura politica, as1 como a la creacidn de una opinién pablica mejor informada,
astan obligados a destinar parte de los recursos que reciben por concepto de

financiamienta publico, para cumplir los fines enunciados
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A ese respecto, el legislador local incluyo en el Gadige de ja materia, un mandato
expreso para gue los partidos politicos editen una publicacion de divulgacion
mensual ¥ una de caracter tedrico trimestralmente, como se deduce del articulo

25, Inciso f) de la aludida codificacion.

La legislacion federal contiene un mandate semejante al del dispositivo legal
invocado, el cual ha sido objeto de interpretacidon por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis  identificada
con la clave S3EL 123/2002, misma que resulta aplicable por analogia al caso en

estudio El criterio enunciado es del tenor siguiente:

“PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE
CONTENER. La ley electoral federal no establece puntualmente los
requisitos que deben cubxir las publicaciones de caracter fedrico, al ser
[os Institutos politicos naclonales formas de ascclacidn ciudadana gue
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de [a cultura pelitica,
asi como a [a creacidn de una opinidn pabhca mejor informada. En estos
términes y para la consecucién de los fines impuestos, es que el
legislador estimé conveniente establecer ia obligactdn de editar por lo
menos una publicacién mensual de divulgacion, ¥ otra trimestral de
caracter tedrico, plasmandolo claramente en el articule 38, parrafo 1,
inciso h), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. De esta manera, una publicacién gue merezea ser calificada
de caracter teérico, debe tener susiento en una investigacidén con ngor
cienfifico en el fema de que se trate, y ha de estar apoyada no sclo en
hechos o apreclaciones de cardcter subjetivo de quien 1e realice, sino en
conceptos dectrinarios basicos que permitan un analisis profundo y
objetivo del problema de que se frate, a la par gue concluya con la
definicion de propuestas concretas al caso, ¥ no en ¥na simple opinidn,
gue en razén de quien la externa, venga a constituir solamente una
posiciéan que se adopte ante el mismo. En suma, ha de brihdar a quien
va dirigido, los elementos objetivos necesarios para que pueda, por si
misma, conocer una determinada problematica, sus dimensiones y
repercusiones, de manera tal que le permitan adoptar una posicion
propia, coincidente o no con la del editor, como la formacion de una
conciencia critica, lo que asi colmaria los fines de coadyuvar al
desarrollo de la cultura politica y la sreacién de una opimén plblica
mejor informada, razon por la cual el legislador no séle Impuso la
obligacién de realizar fas publicaciones mencionadas, sino tambien
determino dotarlas de financiamiento publico,

Recursce de apelacién SUP-RAP-D24/2000. Crganizacion Politica Uno,
Agrupacion Politica Naclonal. 21 de junio de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretaria. Aidé Macedo Barceinas,”
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De tal suerte, el bien juridico tutelado por el arficulo 25, inciso f) de la aludida
codificacién, se vulnera con conductas comoe la acreditada a Convergencia en el
Distrito Federal, puas del praceso de revisidn a sus gastos ordinanos del afo

2005, no se desprende que haya editado las pubiicaciones aludidas.

La falta en estudio se cometio en forma anhjuridica, habida cuenta que por
tratarse de una norma de orden publico, Convergencia en el Distrito Federal no
esta excluido de acatarla, amén de que tampoco obra en el sumario alguna
causa de la que se desprenda que tal obligacidon es inexigible para esa
asociacion politica, n ésta expuso alguna circunstancia que le hubrera impedido

o limitado a cumplir ese mandato legal.

La conducta que se analiza, en estricto sentido, no genera modificaciones
sustanciales en las condiciones juridicas y maternales de otras asociaciones

politicas, por ende, no se afectan los derechos de terceros

Convergencia en el Distric Federal no recurid al usc de simulacionies o
magquinaciones para justficar la falta en gue incurno, ni empled artilugios para

evadir su responsabilidad

Dada la naturaleza de esta infraccion, no hay un monto especifico mvolucrado,
gue pudiera considerarse para fijar la sancidn correspendiente. Sin embargo,
dicha observacion se agrava porgue &l partido politico vulnerd con su conducta

un mandato expreso de la ley alectoral.

El partido politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplyr la
obligacién prevista en el articulo 25, inciso f) del Codigo Efectoral del Distrifo
Federal Maxime, si se toma en cuenta que el infractor ostenta la calidad de
entidad de orden plblicc e Interés general, que recibe financiamiento piiblico
para el sostenumiento de sus actividades ordinarias y es sabedor que esta sujeto
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a la revision y fiscalizacion de sus gastos, conforme a la normatividad vigente;

por ende, esta obligado a gjercerlo conforme lo dispone la normatvidad

El partido infractor tiene solvencia para afrontar la sancién dernvada de la
infraceion en gue incurtie, pues en el presente ano habra de recibir
financlamiento poblico para el sostenimiento de sus aclividades ordinanas
permanente en el Distrito Federal, en un monio mensua!l de $1'017,667.96 (un
millén diecisiete mil seiscientos sesenta y siete pesos 96/100 MN). Asi mismo,
dicho partido puede recibir financiamiento privado, de acuerdo al monto y limites

gue marca la Ley.

Amén de o anteriot, esta autoridad cuidara que el guantum de la sancién, no
afecte nt limite el cumpliniento de los fines del partido infracior v el normal

desarrollo de sus actividades.

Con base en el catdlogo previsto en el articulo 369 del Codigo de la matena, este
Consejo General esttma que la sancidh a aplicar en el caso que nos ocupa, es la

prevista en el nciso b) de dicho numeral, consistente en multa

En witud de que se trata de una falta vinculada al incumphmiento de una
obligacién prescrita en el Codigo Electoral det Distrito Federal y atento a las
gircunstancias partlcﬁlares del infractor, este Consejo General, en ejercicio del
arbitrio que le asiste, llega a la conviceién que, dentro de los limites establecidos
en el articufo 369, inciso b) del Coédigo Electoral del Distrto Federal,
Convergencia debe sancionarse con multa de 1500 (mil quinientos) dias de

salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
Dado que la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento

de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad con el

tabulador publicado en el Diano Oficial de la Federacion de 1 de enero del aflo
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2005, el salario mimimo vigente para el Distrito Federal durante ese afio ascendid
a la cantidad de $46 80 (cuarenta y sels pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que imphlca ia multa de 1500 (mil
quinientos) dias determinada para Convergencia en el Distriio Federal,
asciende a un monto de $70,200.00 (setenta mil doscientos pesos 00/100
MN).

DECIMO SEPTIMO. En este Consiklerando se analizard la décimo segunda

irregularidad dictaminada a Convergencia en el Distrito Federal,

La conducta atnbuida a Convergencia en el Distnto Federal, consisie en que éste
no tiene un manual de operaciones con el que se puedan establecer claramenie
las funciones de sus dreas ejecutivas y operafivas, e identificar v distinguir a los
responsables de las funciones administrativas, financieras, y de recursos

materiales y humanos, en sus diferentes fases de obtencion, registro, control y

aplicacion

Ese proceder es contrano a lo dispuesto en el numeral 24.3 de los Lineamientos
del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, el cual prevé que las asociaciohes politicas deben contar
con un manual de operacidn que establezca claramente las funciones de sus
areas en el nivel ejecutivo y operativo, de tal forma que sea posible identiicar y
distinguir a los responsables de las funciones de administracion financiera, y de

recursos matenales y humanos en sus diferentes fases de obtencién, registro,

control y aplicacion’

A juicio de esta autondad, Convergencia en el Distrito Federal incumplic la
obligacién de ajustar su conducta a los cauces legales, segln jo preve el articulo

25, inciso a) del Cadigo Electoral del Distrito Federal
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En ese contexto, la aludida conducta imputada a Convergencia, es sancionable
en términos de lo dispuesto en el articule 368, inciso a) del Cddigo Electoral del
Disfrito Federal, el cual dispone gque las asociacicnes poliicas seran
sanciohadas cuando incumplan con las obligaciones, © por cualquier medio

violen las prohibiciones y demas disposiciones aplicables del propic Codigoe.

Sentado lo anterior y a efecto de determinar la sancion a aphcar a Convergencia
por la wregularidad que se analiza, esta autoridad procede a calficar su
magnitud, a efecto de ubicarla en ias hipotesis que prevé el articulo 369 del
Caodigo Electoral del Distrito Federal.

En &l entendido de gue se trata de una infraccion de indole formal, que se reduce
a que el partido infractor no cuenta con un manual de operaciones, esta

autoridad considera que la falta es grave.

Para efecto de realizar la individualizacion de la sancion que en el casoe proceda,
ademas de la gravedad de la falia, esta autornidad considerara las circunstancias

particulares que se praesentaron en el caso concreto.

En la especie quedd acreditada la wregularidad atribuida a Convergencia y su
responsabitidad en la comision de la misma, de acuerdo a las consideraciones
expuesias en el Considerande Cuarto, inciso L} de este fallo, las cuales se tienen

por reproducidas, como si a Ia letra se insertaran.

La infracaidn se actualiza mediante una conducta ormisa, que vulnera el esguema
normativo vigente para la vigilancia y fiscalizacién de los recursos de los partidos
politcos en e Distnto Federal, en virtud de que como se ha dicho, Convergencia
no cuenta con un manual que precise las funciones de sus dreas ejecutivas y
operativas, e identfique y distnga a los responsables de las funciones
administrafivas, financieras, y de recursos matenales y humanos, en sus

diferentes fases de obhtencidn, registro, control y aplicacion
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Esta conducta es antijuridica, en wvirtud de que no esta amparada en algun
elemento que haga mexigible la obediencia del Lineamiento enunciado, o bien
disminuya su exigibiidad, m tampoco Convergencia en el Disirito Federal opusc
a titulo de defensa, alguna circunstancia que le hubiera Iimitado o impedido

aportar la documentacion vinculada a esa erogacion

No se afectan derechos de tercercs, dade que se trata de una omisidn que
actualiza una infraccién de indole formal y, por ende, carece de resultados
materiales gue trasciendan a la esfera de otra asociacion politica

Convergencia en el Distiito Federal no recurnd a la simulacion o maguinacion
para justificar la falta que se le atnbuye, ni oculté informacién para evadir su

responsabilidad

Dada la naturaleza formal de la nfraccion que se analiza, ne hay monto

mvolucrado en la misma

El partide politico infractor en todo momento estuvo en condiciones de cumplir la
obligacion prevista en el numeral 24.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral

del Distrito Federal para la Fiscalzacidn de los Recursos de los Partidos

Politicos

Sobre el particular, es de apuntar que opera a favor del partido infractor gue ia
infraccién de mérito no ewidencia el usc inadecuado de los recursos que por
diversas vias de financiarmiento recibié en el afic 2005, pues el hecho de no
tener un manual de operaciones, no se traduce en malversacion de fondos o en

una inadecuada administracion de los recurses asignades a Convergencia en el

Distritc Federal,

99

A




R3-007-07

IEDF

FMSTITUTD ELECTORAL
DEL BASTRITC: FEDERAL

Convergencia es solvente para afrontar la sancién derivada de la infraccidon en
gue Incurrid, pues en el presente afio habra de recibir financiamiento publico
para el sostenimiento de sus aclividades ordinanas permanente en el Distrito
Federal, en un monte mensual de $1'017,667 96 (un millon diecisiete mil
seiscientos sesenta y siete pesos 96/100 MN). Asi mismo, dicho partide puede

recibir financiamiento privado, de acuerdo al monte y limites que marca la Ley

Amén de lo anterior, al individualizar la sancion se tendra especial cuidado en no
afectar el cumplimiento de los fines de Convergencia, nil €l normai desarrolic de

sus actividades.

En virtud de que se trata de una falta formal respecto de una obligacion prescrita
en los Lineamientos de! Instituto Electoral del Distito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y atento a las
circunstancias particulares del infractor, este Consejo General, en ejercicio del
arbifrio que le asiste, llega a la convicoildn que Convergencia en el Distrito
Federal debe sancionarse con una muita de 50 {cincuenta) dias de salario.
Monto que es asequible para el infractor y que consfituye el minimo que se preve
en el articule 369, Inciso b) del Cédige Electoral del Distrito Federal.

Dado que la muita debe cuantificarse ¢on base en el salano vigente al momento
de cometerse la infraccion, es menester precisar que de conformidad con el
tabulador publicado en i Diano Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante ese aifo ascendid

a la cantidad de $46.80 {(cuarenta y seis pesos 80/100 MN)

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 50 {cincuenta)
dias determinada para Convergencia en el Distnto Federal, asciende a un monto

de $2,340.00 {dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).
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DECIMO OCTAVO. En este apartado se analizara la décimo ftercera

dictaminada a Convergencia.

La falta consisie en que Convergencia en el Distrito Federal no cuenta con [as
normatividad gue transparente los procesos de adquisiidn de bienes, servicios y

arrendamientas

Dicho proceder incumple la obligacion prevista en el articuio 25, incise h), del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, en el sentido de que las asociaciones
politicas deben implementar normas que transparenten los procesos de

adquisiciones de bienes, serviclos y arrendamientos

A jucio de esta autordad, esa conducta mmplicitamente conlleva el
incumplimiento de la obligacién que tienen las asociaciones politicas de ajustar
su conducta a los cauces normativos, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 25, mctso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal

Fn ese contexto, 1a aludida falta resuita sancionable, en términos de lo dispuesto
en el artfculo 268, inciso a) del Codige Electoral del Distrito Federal, el cual
dispone que las asociacienes politicas seran sancionadas cuando incumplan con
jas obligaciones, o por cualquier medio viclen las prohibiciones y demas

disposiciones aplicables del propio Codigo

Sentado lo anterior y a efecto de deferminar la sancién a aplicar a Convergencia
por la iiregulandad que se analiza, es menester que previamenie se califique la
magnitud de la infracoién administrativa electoral, para estar en condiciones de

ubicarla en las hipotests que prevé el articulo 369 del Codigo Electoral del

Distnito Federal.

En virtud de tratarse de una infracoidn de indole formal, dado que se limita a que

el partido no ha mstrumentado nermas que transparenten la adquisicion de

101

M




RS-007-07
&IEDF

IMSTITUTEY ELECTORAL
DEL RSTRIEC FEDERAL

bienes, serviclos y arrendamientos, esta autondad considera que ia falta es

grave.,

Para la determinacidn de la sancdn gque proceda vy su respectiva
mdwvidualizacidn, esta autondad considerara las circunstanclas particulares gue

se presentaron sn el caso concreto

En la especie quedd acreditada la irreguiandad atnbuida a Convergencia y su
responsabilidad en la comision de la misma, como quedd sefialado en el

Considerando Cuartoe, inciso M) de este fallo

La infraccion se actualiza mediante una conducta omisa, que vulnera el esquema
normative vigente para la vigilancia y fiscalizacidn de los recurses de los pardidos
politicos en el Distrito Federal, en virtud de Convergencia no cuenta con normas
internas que transparenten los procesos de adquisicién de hienes, servicios y

arrendamientos

La conducta es antijuridica, habida cuenta que por tratarse de una norma de
orden piblico, Convergencia en el Distrito Federal no esta excluide de cumplir la
obligacién prewvista en el articulo 25, inciso h) del Cadigo Electoral del Distrito
Federal, tampace obra en el sumane alguna causa de la que se desprenda que
tal obligacitn es inexigible para esta asociacion poiiica y tampoco ésta expuso

alguna circunstancia que le hublera impedido acatar ese mandato legal

No se afectan derechos de terceros, dado que se trata de una onision que
actualiza una nfraceién de indole formal y, por ende, carece de resultados

matenales que trasciendan a la esfera de olva asociacion politica

Convergencia en el Distnto Federal no recurné a la simulacidn ¢ maguinacién
para justficar la faita que se le afribuye, mi ocultd infermacién para evadir su

responsabilidad.
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Dada Ja naturaleza formal de la infraccién que se analiza, no hay monto

myvolucratdo en la misma

El partido polltice infractatr en todo mameanto estuvo en condiciones de cumplir ia
obligacion prevista en el articulo 25, incisc h} del Cédige Electoral del Distrito
Federal, misma que es de observancia obligatoria por tratarse de una norma de

orden publico e interes general

Sobre el particular, es de apuntar que opera a favor del partide infractor que la
infraccion de ménto no evidencia el uso inadecuado de los recursos gque por
diversas vias de tnanciarmento recimé en el afio 20098, pues no obra consfancia
de que la ausencia de normas para iransparentar los procesos de adquisicidn de
hienes, servicios y arrendamrentos, haya side un elemento detetminante para
que la administracidn de sus finanzas en los proceses adquisitives mencionados

fuera rrregular

Como se ha valorado en Considerandos antenocres, Convergencia es solvente
para afrontar Ja sancién denvada de ia infraccidn en que incurmd, pues en el
presente afio habra de recibir financiamento plblico para el sosterimiento de
sus aclvidades ordinares psrmanente en el Distito Federal, en un monto
mensual de $1°017,667.96 (un millon diecisiete mil seisclentos sesenta y siete
pesos 96/100 MN), Asi mismo, dicho partido puede recibir financianuento

privado, de acuerdo al monto y limites que marca la Ley

Amén de lo anterior, esta autoridad privilegiara que el gquantum de la sancion no
afecte el cumpltmiento de los fines de Convergencia, ni el normal desarrollo de

sus aclividades

En virtud de gque se trata de una falta formal respecic de una obligatidn prescria
en el Codigo Electoral del Distrito Federal y atento a las circunstancias
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particulares del infractor, este Consejo General, en sjercicio del arbitfo que le
asiste, llega a la conviccion que, deniro de los limites establecidos en &l articulo
369, inciso b) del Codige Electoral del Bustrito Federal, Convergencia debe
sanctonarse con multa de 100 {cien) dias de salaric mfnimo geheral vigente an

gl Distrito Federal.

Dado gue la muita debe cuantficarse con base en el salano vigente al momento
de cometerse {a nfraccidn, es menester precisar que de conformidad con &l
tabulador publicado en el Diano Oficral de la Federacion de 1 de enero del aio
2005, ! salaric minimo vigente para el Distrito Federal durante ese ano ascendid
a fa cantidad de $46 80 (cuarenta y se1s pesos 80/100 MN)

Consecuentemesnie, la cantidad liguida que wnplica {a wmulta de 100 (cien) dias
determinada para Convergencia en el Distnio Federal, asciende a un monto de
$4,680,00 (cuatro mil seiscientos ochenta pesos 00/100 MN).

DECIMO NOVENQ. La décimo cuarta irregulandad dictaminada a Convergencia
en e} Distito Federal, consisie en gue éste carece de la documentacion que
respalde los registros contables de la cuenta "Caja”, subcuenta “Fondo de Caja’,

por importe de $4,978.67 (cuatro mil novecientos setenta y ocho pesos 67/100
MN),

Ese proceder infringe o dispueste en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
instituto Electoral del Distnto Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual dwpone que los egresos deberan regisirarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacton deberda cumplr con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada
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Consecuentemente, Convergencla incumple con la obligacién de conducit sus
actividades conforme a los cauces legales, prevista en el articulo 25, inciso a)
del Codigo Electoral del Distrito Federal

Por tanto, esa conducia resulia sancionable, de acuerdo a las hipétesis previstag
en el articulo 368, incisos a) ¥y e) del Codigo Electoral de! Distrito Federal,
referentes a que las asocacionas politicas seran sancionadas cuando incurnplan
las obligaciones a su carge, o por cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposicicnes aphcables del propio Cédige y, asi misme, cuanda ng
presenten los informes anuales en los términos v plazos previstos en ese cuerpo

normative,

Para que un informe de gastos se considere rendido cenforme al marco
hormative invocado, &8s menester que la asociacion politica de gque se trate
Inciuya la totalidad de ingresos y egresos que haya tenido en el ejercicio que se
reporta, adernds de estar respaldad por la documentacibn comprobatora

atinente

Sentado lo anteror y a efecto de determinar la sancién a aplicar a Convergencia
por la wregulandad que se analiza, 85 menester calficar la magnltud de la
Infraccion administrativa electoral, para estar en condiclones de ubicaria en las
hipotesis del catdlogo que establece el numeral 369 del Cadige Electoral del

Distrito Federal,

Fn ese marco, ¥ teniende en cuenta gue se trata de una fraccidén que involucra
cuesiiones sustantivas, pues no da certeza respecto del adecuado uso de los
recursos reportados por Convergencta en el afio dos mil cincg, para este

Consejo General la faita en estudio es grave,

Para efecto de determinar la sancian aplicable a esta infraccién ¥ su respectiva

individualizagion, esta autoridad considerard las circunstancias pariiculares que
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se presentaron en el case concreto, a fin de que el monto de ta sancitn cumpla
con la finahdad de inhibir la comisién de faltas similares, amén de ser asequible

para sl infractor,

En la especie, quedd acreditada la irregulandad airibuida a Convergencia, asi
como la responsabilidad exclusiva de éste en su comision, segdn lo razonado en
el Considerando Cuarto, inciso N} de esta resolucion, al cual se remite en obvio

de reiteracianes

L a infraccion deriva de una omisidn de la aludida asociacion politica, gue violenta
gl sisterna de control y wyitancia sobre el ongen y destino de los recursos de los
parhdos politicos, el cual tiene como finahdad que la autondad electoral tenga un
cantro! preciso sobre las erogaciones de éstos, a efecto de que su actuar se

ajuste a los principros constitucionales y legales rectores en la matena

El proposito que se busca con este mecanisme de controf se afecta en el caso
que se analiza, dado que Convergencia en ef Distrto Federal no cuenta con la
documentacioén que respalda la erogacién de 4,978 67 {cuafro mil novecientos
setenta y ocho pesos 67/1060 MN), por ende, el informe gque nndio respecto del
ejerciclo 2005, no cumple con las formalidades que establece &l marco normafivo

aplicable, al no tener la documentacion soporte del gasto en cita,

La conducta de ménto es antyuridica, en virtud de gue de autos no se desprende
elemento alguno que hiclera mexigible la obedencta a las disposiciones
normativas enunciadas, © blen disminuyera esa exigibiidad, nt tampoco a
aludida asociacisn politica hizo valer alguna circunstancia que fe hubiera himitado

o impedido regrstrar y comprobar la erogacion referida

Al tratarse de una omision, ia conducta gue se analiza no causa afectacion a los
derechos de un tercero; empero, se trata del incumplimiento de una obhgacion

que reviste particular interés. pues al tratarse del ejercicio de financiamento
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niblico, 1as asociaciones politicas tienen ia obligacidn ineludible de recabar ia
documentacion comprobatoria de sus erogaciones y exhibirla a2 la autoridad

fiscalizadora cuando se la requiera

Convergencia no se valid de simulaciones o magquinacicnes para ustificar la falta

gue s& le atnibuye, mi uiilzé artilugios para evadir su respensabilidad.

Dada la naturaleza de esta infraccion, el monto involucrado sera considerado

para indhvidualizar la sancion correspondiente,

El partido politice infractor en todo momento estuve en condiciones de cumplir en
tiempo y forma las disposiciones aplicables en matera de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, misinas que son de ohservancia obligatona por

tratarse de normas de orden plblico e interés general

Convergencia en e Distrito Federal cuenta con capacidad economica suficiente
para cubnr la sancion que se e impondra con motivo de la omision en que
incurné, dade que, como quedd asentado en esta resolucion, por asi haberlo
aprobado este Consejo Ceneral en el Acuerde ACU-003-07 de 15 de enero de
2007. dicha ascciacian politica recibird por concepto de financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias durante el 2007, $12'212,015.52
(doce millones doscientos doce mil quince 52/100 M. N) Aunado a ello,
Convergencia validamente podra recibir financiamiento privado, sin mas limites

que los establecidos en el Cédigo Electoraf de! Distrito Federal

Asi mismo, esta autondad cuidara que la sancion que se determine no afecte e
cumplimiento de los fines y normal desarrolio de las actividades de Convergencia

an el Distrito Fadaral

Finalmente, es de apuntar que Convergencia no es reincidente en este tipo de

infraccion.
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En virtu¢l de lo anferior, y teniendo en cuenta el catdlogo de sanciones previsto
en el articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Consgjo General,
en gjercicio del arbitno que le asiste, determina sancionar a Convergencia con
una muita de 50 {¢cincuenta) dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal, que resulta asequible a la capacidad econdmica del infractor

Dado gue la multa debe cuantificarse con base en el salario vigente al momento
de cometerse la infraccion, es menester precisar que de confornmdad con el
tabulador publicade en el Diaro Oficial de la Federacion de 1 de enero del afio
2005, e} salaric minimo vigente para gl Distrito Federal durante ese afo ascendid
a la cantidad da $46 80 {cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentementa, la cantidad liguida que imphca la multa de 50 (cincuenta}
dias determinada para Convergencia en el Distrito Federal, asciende a un monte
de $2,340.00 {dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha quedado demostrada la responsabilidad admmistrativa en que
incurné el Convergencia en el Distrite Federal, en términos de lo expuesto en el
Considerando Cuarto incisos A), B), C), D}, E}, F}, G}, H), 1), J), K), L}, M) ¥ N)

de la presente resclucion

SEGUNDO.- Se impone a Convergencia en el Disinito Federal, como sancion
administrativa en términos de los Considerandos Cuarte inciso A} y Sexto de
la presente resolucion una MULTA de 600 (seiscientos) dias de salano minimo

general vigente en el Distrito Federal, que debera cubrir conforme al salafto
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vigente en el dos mil cinco, anc en que se cometis la infracaidn, lo cual implica la
cantidad liguida de $28,080.00 (veintiocho mil ochenta pesos 00/100 MN).

TERCERQO.- Se impone a Convergenoa en € Distrito Federal, como sancidn
administrativa en términos de los Considerandos Cuarto inciso B) y Séptimo
de la presente resolucién una MULTA de 100 (cien} dias de salario mimmo
general vigente en el Distrito Federal, que deberd cubtir conforme al salario
vigente en el dos mil cinco, afio en gque se cometié {a infraccién; la cual Implica ia
cantided liquida de $4,680.00 (cuatro mil seiscientos ochenta pesos 00/100
MN]).

CUARTO.- Se impone a Convergencia en el Distrito Federal, como sancion
administrativa en términos de los Considerandos Cuarto inciso C) y Octavo de
la presente resolucitn una MULTA de 1500 {mil quinientos) dias de salario
mimmo general vigenie en el Distriio Federal, que debera cubrir conforme al
salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometiG la infraccion; lo cual
implica la cantidad liquida de $70,200.08 (setenta mil doscientos pesos 00/100

MN).

QUINTO.- Se umpone a Convergencia en ¢l Distrito Federal, como sancidn
administrativa en términos de ios Considerandos Cuarto inciso D) y Naveno
de la presente resolucion una MULTA de 1000 (mil} dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, que debera cubnr conforme al salario
wgente en ef dos wil cince, afio en que se comelio la infracaidn; o cual imphca la

cantidad liquida de $46,800.00 {cuarenta y seis mil ochocientos pesos 00/100
MIN).

SEXTO.- Se impone a Convergencla en el Distrito Federai, como sancIGn
admnustrativa en Brmincs de los Considerandos Cuarto Incise E) y Décimo
de la presente resolucion una MULTA de 50 (cincuenta} dias de salarie mimmo

general vigente en el Distnto Federal, que debera cubnr conforme al salario
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vigente en el dos mil ¢inco, afio en que se comehd la infraceidn; o cual implica la
cantidad liguida de $2,340.00 {dos mil trescientos cuarenta pesos 00100
MN).

SEPTIMO.- Se mpone a Convergencia en &l Distrito Federal, como sancidn
administrativa en térmings de los Considerandos Cuarto inciso F} y Undécimo
de [a presente resolucién una MULTA de 50 (cincuenta) dias de salario mimmo
general vigenie en el Disfrito Federal, que debera cubrir conforme al salano
vigente en e} dos rm! cinco, afio en que se cometio la infraccidn; 1o cual implica la
cantidad liquida de $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100
MN}.

OCTAVO.- Se impone a Convergencia en el Distnte Federal, como sancidn
admimsirativa en &rminos de los Considerandos Cuarto inciso G} y Décimo
segundo de la presente resolucién una MULTA de 50 (cincuenta) dias de
salario minimo general vigenie en el Distrito Federal, que deberg cubrir conforme
al salano vigente en &l dos mii cinco, afo en que se cometio la infraccion, io cual

imphca la cantidad liguida de $2,340.00 {dos mil trescientos cuarenta pesos
00100 MN).

NOVENO.- Se impone a Convergencia en el Distrito Federal, como sancion
administrativa en términos de los Considerandos Cuarto inciso H) y Décimo
tercero de la presente resolucion una MULTA de 500 (quinientos) dias de
salaric minime general vigenie en el Disinto Federal, que debera cubnr conforme
al salario vigente en el dos mil cinco, afio en que se cometid la infraccion; lo cual
implca ja cantidad liguida de $23,400.00 {veintifrés mil cuatrocientos pesos).

DECIMO.- Se impone a Convergencia en el Distrito Federal, como sancion

administrabva en 1&rmines de os Considerandos Cuarto inciso 1} y Décimo
cuarto de ia presente resofucion, una AMONESTACION PUBLICA.
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UNDECIMO.- Se impone a Convergencia en ¢l Distrito Federal, camo sancion
adminigtrativa en términos de los Considerandos Cuarto inciso J) v Décimo
guinto de la presente resolucién una MULTA de 50 (¢incuenta) dias de salario
minimo general vigente en el Distnio Federal, que debera cubrir conforme al
salario vigente en el dos mil cinco, afto en que se cometié la infraccion, lo cual
imphca !a cantidad liquida de $2,340.00 {dos mil trescientos cuarenta pesos
00/100 MN).

DECIMO SEGUNDO.- Se impone a Convergencia en el Distrito Federal, como
sancion administrativa en términos de los Gonsiderandos Cuarto inciso K) v
Décimo sexto de la presente resolucién una MULTA de 1500 (mil quinientos)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera cubrir
conforme al salaro vigente en el dos mil cince, afic en gue se cometid la
infraccion, lo cual mplca la cantidad liguida de $70,200.00 (setenta mil
doscientos pesos 00/100 MN).

DECIMO TERCERO.- Se impone a Convergencia en el Distrito Federal, como
sancién administrativa en términos de los Considerandos Cuarto inciso L) ¥
Décimo séptimo de [a presente resclucidn una MULTA de 50 (cincuenta) dias
de salano minime general vigente en e] Distnto Federal, que debera cubnr
conforme al salario vigente en el dos mil cinco, afic en que se cometid la

infraccién: lo cual imphca la cantidad liguida de $2,340.0¢ (dos mil trescientos
cuarenta pesos 00/100 MN)}.

DECIMO CUARTO.- Se impone al Convergencia en el Distnto Federal, como
sancién administrativa en {érminos de los Considerandos Cuatto, inciso M) ¥
Décimo octavo de la presente resolucion, una MULTA de 100 (cien} dias de
salarto minimo general en e! Distritc Federal, que debera cubrir conforme al
satario vigente en el dos mil onco, afie en que se cometit la nfracaon; o cual
Implica la cantidad liquida de $4,680.00 (cuatro mil seiscientos ochenta pesos

00/100 MN).

SN



RS-D07-07
&lEpr

IMSTITIID ELECTORAL
[DEL EMSTRITG FEDERAL

DECIMO QUINTO.- Se impene al Convergencia en el Distnto Federal, como
sancién administrativa en térmmnos de los Considerandos Cuarto, inciso N) y
Décimo hoveno de la presente resolucidén, una MULTA de 80 {cincuenta) dias
de salaric mimimo general en el Distnto Federal, quse debera cubnr conforme al
salario vigente en el dos mil cinco, afi¢ en que se cometi6 la infraccidn; lo cual
implica {2 cantidad liquida de $2,340.00 {dos mil trescientos cuarenta pesos
00/100 MN)

DECIMO SEXTO.- El Dictamen Consohdadeo conformade por los resultados vy las
observaciones detectadas en la revisién a los informes anuales del origen,
desfiino y monto de los ingresos de los partidos paliticos, correspondientes al
ejercicio dos mil cinco, aprobado el vemtiocho de febrero de dos mil siete, forma

parte integral de la presente resolucion

DECIMO SEPTIMO.- Se instruye a!l Secretano Ejecutivo de este Instituto para
gue una vez que cause estado esta resolucidn y mediante oficio que al efecto
signe haga del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico la
circunstanclia enunciada en los Considerandos Cuarto inciso 1) y Déoimo cuarto,
acompafiandole copia certificada de la presente, a efecto que dicha autondad, en

el ambito de su competencia, determine lo que proceda
NOTIFIQUESE personalmente la presente resolucidn a Convergencia en el
Distrite Federal, por conducte de su representante legaimente acreditado ante el

Instituto Electoral del Distrito Federal, y por oficio a la Comisidn de Fiscalizacién

del citado Institute, para los efectos legales conducentes.

PUBLIQUESE esta resolucion en los estrades dsl instifute Electoral del Distrito

Federal y en la pagina de Internet www ledf org.mx

En cumphmiento 2 lo dispuesio en el articulo 38, fracoion Vil det Cédigo
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Electoral de} Disinto Federal, PUBLIQUENSE en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, las conclusianes del Dictamen Consolidado que motivé la emisién de

esta resolucion, asi como los puntos resolufives de esta,

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expadiente como asunto total y

definitivamente concluido

Ast {o aptobaron por unarmimidad de volos los CC. Conseleros Electorajes
integrantes del Consejo General del Insttuto Electoral del Distriio Federal, en
sesion publica de fecha veintiocho de febrero de dos mil siete, firmando al cales,
el Consejero Presidente y el Secretano del Consejo General del Instiuto

Electoral del Distnto Federal, con fundamento en los articulos 71 inciso g) y 74

e

El Conseierg Presidente El Secret nﬁ"éjecutwo

\

; \ _

irez Lic Glivens Jydtez Gn\zélez
s

inciso n) del Codigo Electoral def Distito Federal, doy fe /%

Dr, Isidra H,
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