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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
IEDF CONSEJO GENERAL

INSTITUTO BLECTORAL EXPEDIENTE: {ED F-QCG/ 020/2006

DEL DISTRITO FEDERAL

PROMOVENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL

PRESUNTO RESPONSABLE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

'RESOLUCION

México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos mil
siete. \

VISTO el estado procédimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, este Consejo
General resuelve la queja interpuesta por el Partido Accion
Nacional, por conducto de su entonceé representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral dei

Distrito Federal, ciudadano Ernesto Herrera Tovar, en contra

del Partido de la Revolucion Democratica, por hechos

presuntaménte violatorios de la normatividad electoral,
particularmente, de los articulos 25, incisos a) y p), y 148 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, y

RESULTANDO:

1. El dos de junio de dos mil seis, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral local, un escrito signado por
el ciudadano Ernesto Herrera Tovar, entonces representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el

cual adujo lo siguiente:

“_..Ernesto Herrera Tovar, representante propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, sefialando
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domicilio para oir y recibir todo tipo de

notificaciones y documentos el inmueble sefialado
con el nimero 22 de la calle Durango, de la Colonia
Roma, con Cédigo Postal numero 06700, Delegacion
Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, Distrito

. Federal, sede del Comité Directivo Regional en el

Distrito Federal del partido politico que represento y
autorizando para los mismos efectos y para que
recojan cualquier clase de documento u objeto de
valor en mi nombre y representacién e imponerse
de actuaciones a los Licenciados en Derecho Héctor
Ramos Rojas, Gildardo Lépez Hernandez, Citlalli
Martinez V4zquez, Rosalba Bustamante Becerra,
Juan Criséstomo Goéngora Cruz, Angel Licona
Becerra, Josafat Ramirez Blaz y Edson Hernandez
Souza, con fundamento en los articulos 25, incisos
a), y n), 60 fracciones Xl, y XV, 367 inciso g), 368
incisos a), b) y g) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, ante ustedes, con el debido respeto
comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito, a nombre del
Partido Accién Nacional y con fundamento en los
dispuesto por los articulos 1, 8, 41, 116 Y 122 de Ja
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16, 17, 121, 124, 127 Y 134 del Estatufo
de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 24 fraccién
I, 52, 157 tercer pérrafo, 370 y demas relativos y
aplicables del Cédigo Electoral para el Distrito
Federal; solicito que ese Instituto investigue los
hechos que adelante se indican, imputables al
Partido de la Revolucién Democrética y que afectan
de modo relevante los derechos de mi representada
en el proceso electoral en curso.

HECHOS

1. Con fecha 31 de mayo, como parte de una visita
por Tlahuac, el candidato del Partido Accién
Nacional a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, Demetrio Sodi de la Tijera, hizo un
recorrido en auto desde la sede del agrupamiento
Fuerza de Tarea de la Secretaria de Seguridad
Publica (SPP), ubicado en la colonia Del Mar, hasta
el pueblo de San Juan Ixtayopan en fa Delegacion
Tlahuac.

2. Siendo aproximadamente las 16:30 hrs., casi al
arribo a la poblacién de San Juan Ixtayopan un
grupo de personas traté de bloquear el acceso de
Sodi a la comunidad en la avenida Camino Real,

RS-083-07

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006



3 RS-083-07

IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

dado lo cual él Lic. Sodi ingresé a la plaza principal
por una vialidad alterna.

3. Al momento de tomar la palabra y tras la
presentacion de los candidatos del Partido Accion
Nacional a los distintos cargos de eleccion popular,
un grupo de aproximadamente 40 personas se
coloc6é bajo el templete y comenzd a increpar,
‘injuriar y amenazar al Lic. Sodi de fa Tijera y entre
gritos trataban de IMPEDIRLE hablar.

4. Al subir el tono de los insultos contra el Lic. Sodi,
este bajé del templete para retirarse del lugar y
mientras lo hacia, los simpatizantes del partido
Accién Nacional intentaron cerrarle el paso al grupo
de presuntos provocadores que en ese momento
trataban de acercarse a este candidato.

En ese momento se iniciaron las agresiones fisicas
y verbales por parte de esas personal (sic). Algunos
de los provocadores lograron acercarse al auto del
candidato del PAN cuando el vehiculo ya avanzaba,
para propinarle algunos golpes al vehiculo.

5. Una vez que el Licenciado Sodi de la Tifera se
retiré del sitio, también lo hicieron los presuntos
provocadores, quienes dejaron San Juan Ixtayopan
a bordo de una camioneta y tres autos que portaban
calcomanias en apoyo a Andrés Manuel Lopez
Obrador. El Licenciado Sodi identific6 a José
Delfino Garcés Martinez, Ex Diputado Federal en la
58 Legislatura, actual consejero del Comité
Delegacional del PRD en Tladhuac. Fue quien
irrumpié el evento de Demetrio Sodi, y quien
encabezé los acontecimientos como uno de
instigadores de la agresion.

Entre otras personas que participaron en la trifulca

se encuentran Alejandro Vildez, quien es parte de la ,? ‘
estructura del PRD en Tldhuac. -
Patricia Rodriguez Jiménez. Fue quien golped la
tarima, ella es Secretaria Particular de Juventino
Rodriguez.

Juventino Rodriguez Ramos, fue sub-delegado
antes de Martinez Rojo, y fue precandidato a Jefe
Delegacional por el PRD en la Delegacion Tlahuac,
perdié - contra el actual candidato a Jefe
Delegacional en . Tldhuac Gilberto Ensastiga

Santiago.
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6. Es el caso que este hecho no representa un
acontecimiento aislado ya que se ha dado una
acometida contra del Partido Accién Nacional, asi
como contra sus candidatos.

En efecto, estas han suscitado una serie de
agresiones sistematicas y simulténeas sufridas por
candidatos y militantes del PAN, asi como la
destruccion de una gran cantidad- de carteles,
pendones y demds propaganda politica, en donde
incluso se ha hecho uso de la fuerza fisica y de la
amenaza.

Con el objeto de acreditar los hechos que se
denuncian se ofrecen las siguientes:

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

En términos de los articulos 261 al 271 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, ofrezco las siguientes
pruebas:

1. Las pruebas documentales privadas presentadas
por el denunciante consistentes en las siguientes
notas periodisticas: :

E! diario ‘Reforma’ en su seccién ‘ciudad’ del dia 1 °
de junio de 2006, en su pagina 1 en la crénica de
Hugo Corzo en la cual relata los hechos descritos.

El diario ‘El Universal’ en la edicion de fecha 1° de-
junio de 2006, en su pagina 1 de la seccion ‘D.F.
metropolitana’ sefialando la agresion de que fue
objeto el Licenciado Sodi de fa Tijera.

El diario ‘La jornada’ de fecha 1° de junio de 2006,
- en su secciéon ciudad pdgina 36 que encabeza
‘increpan perredistas a Sodi’

" EI diario ‘Crénica’ del jueves 10 de junio de 2006,
que en su pdgina 15 describen la agresion a Sodi
por parte de huestes de Ebrard en Tldhuac escrito
por Carina Garcia. - :

El diario ‘Milenio’ de fecha 1° de junio de 2006, que
en su pagina 24 denuncian la violencia perredista
cometida en contra de Sodi, escrito por. Valeria
Berumen. \

El diario ‘DF’ de fecha 1° de junio de 2006, que en su
seccién ‘C’ pagina primera en donde la reportera
Cecilia Herndandez denuncia la violencia en acto de
Sodi en Tldhuac.
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El diario ‘El Sol de México’ de fecha 1° de junio de
2006, en su seccion ciudad, pagina 3 en el que se
denuncia la provocacion en el evento de camparia
de Sodi.

Todas las pruebas anteriores se relacionan con
todos y cada uno de los hechos narrados en el
presente ocurso y con ello se pretende acreditar los

' hechos ocurridos el dia 31 de mayo del 2006, en el

que diversos militantes, simpatizantes o miembros

del Partido de Ja Revolucion Democratica

provocaron en forma agresiva y alejado de toda
legalidad una trifulca en un evento oficial de
campafa de Demetrio Sodi de la Tijera.

2. Técnica, consistente en CD formato DVD en que a
partir del minuto 32 del video se aprecian los
hechos denunciados en el presente escrito.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de
los hechos narrados en el presente ocurso y con
ello se pretende acreditar los hechos ocurridos e/
dia 31 de mayo del 2006, en el que diversos
militantes, simpatizantes o miembros del Partido de
la Revolucién Democrética provocaron en forma
agresiva y alejado de toda legalidad una trifulca en
un evento oficial de campaiia de Demetrio Sodi de la
Tijera. ‘

3. Presuncional, en su doble aspecfo legal y
humana, en todo lo que favorezca a mi
representada.

4. Instrumental de actuaciones, en todo lo que
favorezca a mi representada.

Por lo expuesto, a esta autoridad electoral,
atentamente solicito:

PRIMERO. Tener al Partido Accién Nacional por
presente en tiempo y forma, presentando queja en
contra del Partido de la Revolucién Democritica por
actos cometidos por sus miembros, militantes o
simpatizantes que se describen en el cuerpo del
presente escrito; por reconocida la personalidad
qgue ostento; por autorizados a las personas
enunciadas en el proemio; y por sefalado el
domicilio mencionado.
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SEGUNDO. Tener por aportadas las pruebas
mencionadas, admitiéndolas a tramite y ordenando
su desahogao en términos de ley.

TERCERO. En consideracion a los razonamientos,
argumentos y fundamentos legales expuestos,
declarar fundada y procedente la solicitud
interpuesta en contra del Partido de la Revolucion
Democratica sancionéndolo conforme a derecho.”

RS-083-07
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2. Una vez estudiado el escrito sefalado en el Resultando

que antecede, mediante acuerdo de trece de junio de dos mil

seis, la Secretaria Fjecutiva proveyo lo siguiente:

“_..VISTO el escrito de fecha dos de junio de dos mil
seis, recibido en la Oficialia de Partes de este
instituto Electoral del Distrito Federal en esa misma
fecha, a las catorce horas con treinta y cinco
minutos del mismo dia, firmado por el C. Ernesto
Herrera Tovar, quien se ostenta como representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, escrito de queja, mediante el cual entre
otras manifestaciones refiere lo siguiente; -« ==~~~
1...] Que por medio del presente escrito, a nombre
del Partido Accién Nacional y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1, 8, 41, 116 y 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 16, 17, 121, 124, 127 y 134 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 24 fraccion
1, 52, 157 tercer parrafo, 370 y demas y relativos y
aplicables del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
soficito que ese Instituto investigue los hechos que
adelante se indican, imputables al Partido de la
Revolucién Democréatica y que afectan de modo
relevante los derechos de mi representada en el
proceso electoral en curso... En efecto, estas han
suscitado una serie de agresiones sistematicas y
simultaneas sufridas por candidatos y militantes del
PAN, asi como la destruccién de una gran cantidad
de carteles, pendones y demés propaganda politica,
en donde incluso se ha hecho uso de la fuerza fisica
ydelaamenaza[.]-~---===-==cumm=-=nc-=ocn-

Y ofrece las pruebas siguientes’ - - === ~===»=nr-=-=
1.] 1. Las pruebas documentales privadas
presentadas por el denunciante consistentes en las
siguientes notas periodisticas: - » - -« =«==--v~==--
El diario ‘Reforma’ en su seccién ‘ciudad’ del dia 1°
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de junio de 2006, en su pagina 1 en la crénica de
Hugo Corzo en la cual relata los hechos descritos.- -
El diario ‘El Universal en la edicién de fecha 1° de
junio de 2006, en su pédgina 1 de la seccion ‘D F.
Metropolitana’ sefialando la agresién de que fue
objeto el Licenciado Sodi de la Tijera.--~--«-==r--
El diario ‘La Jornada’ de fecha 1° de junio del 2006,
en su seccion ciudad péagina 36 que encabeza
‘increpan perredistas a Sodi’, - - - ==« =cmmonu-oa-
El diario ‘Crénica’ del jueves 1° de junio de 2006,
que en su pégina 15 describen la agresion a Sodi
por parte de huestes de Ebrard en Tlahuac escrito
por Carina Garcia. —--=~==-»--==r===r=~ EEEEEEE
El diario ‘Milenio’ de fecha 1° de junio de 2006, que
en su pagina 24 denuncian la violencia perredista
cometida en contra de Sodi, escrito por Valeria
Bermen, --~---- T R
E! diario ‘DF’ de fecha 1° de junio de 2006, que en su
seccién ‘C’ pagina primera en donde la reportera
Cecilia Hernandez denuncia la violencia de acto de
Sodien Tlahuac. = === == wrnw-=--=cmm=-= R
El diario ‘El Sol de México’ de fecha 1° de junio de
2006, en su seccion ciudad, pégina 3 en el que se
denuncia la provocacién en el evento de campana
de Sodi....m==crmemmm et
2. Técnica, consistente en CD formato DVD en que a
partir del minuto 32 del video se aprecian los
hechos denunciados en el presente escrito. - - - - - -
3. Presuncional, en su doble aspecto legal y
humana, en todo Jo que favorezca a mi

representada. «=--~---cccc-sman=-- M
4. Instrumental de actuaciones, en todo lo que
favorezca a mi representada. [...J]- - === =--=w=--- -
------- cusam-n--CONSIDERANDQ v =erwc=nnn

1) Que en los hechos narrados, el quejoso sefiala
que durante la visita del C. Demetrio Sodi de la
Tijera, candidato del Partido Accién Nacional a la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, en la
Delegacion de Tlahuac, el treinta y uno de mayo,
aproximadamente a las. 16:30 horas, casi al arribo a
Ia poblacion de San Juan Ixtayopan un grupo de
personas traté de bloquear el acceso de dicho
candidato y se vio en la necesidad de utilizar como
entrada a esa poblacion, una vialidad externa. - - - - -
2) Que al momento de tomar la palabra y tras la
presentacién de los candidatos del Partido de
Accién Nacional a los distintos cargos de eleccion
popular, un grupo de aproximadamente cuarenta
personas, se colocé bajo el templete y comenzé a
increpar, injuriar y amenazar al Licenciado Demetrio
Sodi de la Tijera y entre gritos trataban de impedirle
hablar, =vme--evmemesmcmm mm e -
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3) Asimismo, que al subir el tono de los insultos
contra el Licenciado Demetrio Sodi, éste bajé del
templete para retirarse del lugar y mientras lo hacia,
presuntos provocadores trataban de acercarse al
candidato, por lo que, los simpatizantes del Partido
Accién Nacional intentaron cerrarles el paso a dicho
grupo y en ese momento se iniciaron las agresiones
fisicas y verbales por parte de esas personas.
Algunos de los provocadores lograron acercarse al
auto del candidato del Partido Accion Nacional, para
propinarle algunos golpes al vehiculo que
avanzaba. « - === -mcemmmm e
4) Que igualmente sefala que una vez que el
Licericiado Demetrio Sodi de la Tijera se retiré del
sitio, también lo hicieron los presuntos
provocadores a bordo de una camionefa y tres
autos que portaban calcomanias en apoyo a Andrés
Manuel Lépez Obrador, y que el C. Demetrio Sodi
pudo identificar a José Delfino Garcés Martinez, ex
diputado federal de Ja cincuenta y ocho Legislatura,
actualmente Consejero del Comité Delegacional de/
Partido de la Revolucién Democratica en Tlahuac y
alude que fue quien irrumpioé su evento, y quien
encabezé los acontecimientos como uno de los
indicadores de la agresién, identificando a varios
sujetos como presuntos simpatizantes del Partido
de {a Revolucion Democratica, ~~---~---- LT
5) Que el articulo 25 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, dispone las obligaciones de Ias
asociaciones politicas, y en su inciso a) sefiala que
deben conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, asi como de sus normas internas y
ajustar su conducta y la de sus militantes a fos
principios del Estado democratico, respetando la
librée  participacion ~ politica de las demas
asociaciones politicas y los derechos de los
ciudadanos, ---rrw-smemrmcsmrosnuomorn ‘-

6) Que el inciso b) del mencionado articulo 25 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, dispone que .
las asociaciones politicas deben abstenerse de

recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga .
por objeto o resultado alterar el orden publico,
perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de Jos Organos de
gobierno.«----=se=encamecmca - R
7) El inciso n) del mencionado articulo, sefiala que
igualmente deberan abstenerse de cualquier
expresion que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria difamacién o que denigre a los ciudadanos, a
las instituciones publicas o a otras asociaciones
politicas o candidatos. ~ <~ -~---~-~ o LT LR
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8) Que fos incisos p) y q) por su parte, disponen que
ademds deben conducir sus actividades por los
causes legales que se sefialan en el Cadigo y sus
normas internas en lo respectivo a las campanias,
asi como que deben observar las normas y
disposiciones que en materia de propaganda
electoral establezca el mismo ordenamiento, asi
como las disposiciones administrativas y de
proteccion al medio ambiente, para la elaboracion,
colocacién y retiro de propaganda electoral durante
el transcurso y conclusion de las campariias
electorales. - - - = - - - - LR P T R R
9) Que los hechos motivo del presente asunto
podrian derivar en la existencia de responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsable,
procédase a practicar fas diligencias de
investigacion necesarias para su esclarecimiento,
por conducto del personal adscrito a la Unidad de
. Asuntos Juridicos, a fin de que esta autoridad
electoral se allegue de los elementos necesarios,
para en su momento, dictaminar lo que conforme a
derecho proceda y determinar si ha lugar o no a
imponer sancién administrativa al partido politico
involucrado. - - - - - - R R kil
Por lo anterior, CON FUNDAMENTO en los articulos
8, parrafo segundo, 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, 122,
123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo segundo, 54, incisos
a) y b), 60, fraccion XI, 71, 72, 74, incisos e), kK yv),
148 y 148 bis, 263, 273, 367, inciso g), 368, incisos a)
y g), 369 y, 370 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, asi como el articulo 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal. SE ACUERDA: - === rre-=aman-===
PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el escrito y
sus anexos, mencionados en el proemio de este
acuerdo, conforme al articulo 370 del Codigo :
Electoral del Distrito Federal a fin de determinar lo
que en derecho proceda respecto de los actos
sefialados por el C. Eresto Herrera Tovar, quien se .
ostenté como representante del Partido Accion
Nacional ahte este Consejo General del Instituto
Electoral dej Distrito Federal, - - - =« === -=«~======
SEGUNDO.- RADIQUESE el presente asunfo en la
Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Distrito. Federal, a fin de proceder a su
tramitaciéon y sustanciacién con el apoyo del
personal adscrito a la misma, acorde con el articulo
49 fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal. - - ==~~~ =-=-nuun=~
TERCERO.- Con las constancias mencionadas en el

VN
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proemio de este proveido FORMESE EXPEDIENTE y
REGISTRESE en el Libro de Gobierno con la clave
IEDF-QCG/020/2006. - - = ==« » ===« e mewomemmnma-
CUARTO.- Se tiene al Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal presentando queja en contra del
Partido de la Revolucién Democrética, por conducto
del C. Ernesto Herrera Tovar, como representante
propietario del Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, quien tiene reconocida
su personeria conforme al articulo 256 fraccion |,
inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
aplicado por analogia en términos del articulo 3
parrafo_tercero del mismo ordenamiento legal, asi
como a las constancias que obran en los archivos
de este Instituto. - - = = = = « = == = ==« IR
QUINTO.- Se tiene por sefialado el domicilio
mencionado por el promovente para oir y recibir
notificaciones y documentos y, por autorizadas las
personas indicadas, para los mismos efectos. - - - - -
SEXTO.- Toda vez que Jos hechos motivo del
presente asunto podrian derivar en la existencia de
responsabilidad administrativa a cargo del presunto
responsable, procédase a practicar las diligencias
de investigacion necesarias para su
esclarecimiento, por conducto del personal adscrito

a la Unidad de Asuntos Juridicos, a fin de que esta
autoridad electoral se allegue de los elementos

necesarios, para en su momento dictaminar lo que
conforme a derecho proceda y determinar si ha
jugar o no a imponer sancién administrativa al
partido politico involucrado. -=----=«-=-==r~=-=-
SEPTIMO.- CORRASE TRASLADO Y EMPLACESE al
Partido de la Revolucién Democrética en el Distrito
Federal por conducto de su representacion ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con copia simple del escrito de queja
presentado por el Partido Accién Nacional en el
Distrito- Federal, de sus anexos ofrecidos como
pruebas por el quejoso, asi como con copia
certificada del presente acuerdo, para que dentro de
un plazo de CINCO dias contados a partir del
siguiente al de la notificacién personal del presente
acuerdo, conteste por escrito ante la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes, relacionadas con los hechos sefalados
por el Partido Accién Nacional en el Distrito Federal,
toda vez que presuntamente implican ef
incumplimiento grave de las obligaciones
constitucionales y legales a que esta sujeto el
Partido  de la Revolucion Democratica;
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APERCIBIDO, que para el caso de incumplimiento,
se le tendra por perdido ese derecho y se resolvera
con las constancias que obren en el expediente,
igualmente hagase de su conocimiento que el
expediente queda en la Unidad de Asunfos
Juridicos para su resguardo, mismo que podra ser
consultado en dicha Unidad de lunes a viernes en
un horario de diez a veinte horas. =~ =~ --««====»=~
OCTAVO.- SE TIENEN POR RECIBIDAS Y SE
ADMITEN las pruebas que se precisan en el capitulo
respectivo_del escrito de. mérito, por lo que con
fundamento en lo previsto por los. articulos 263
fraccion I, Ill, IV y V y 268 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, las documentales, instrumental de
actuaciones y presuncional legal y humana, se
tienen por desahogadas por su propia y especial
naturaleza y seran valoradas en el momento
procesal oportuno, por lo que hace a la prueba
técnica consistente en Jla transmisién de la
grabacion de video que a decir del quejoso,
contiene el CD que acompaiia con el cita escrito, SE
RESERVA su desahogo para el momento procesal
OPOrtUND. - - - ===~ e =me-m=smmmosmumc b=
NOVENO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo en Jos
términos precisados en el mismo y PUBLIQUESE en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 parrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Federal. ASIi lo acordé y firma el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal.
DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este
Instituto el catorce de junio de dos mil seis, siendo retirado el /e

diecisiete del mismo mes y afio.

3. El quince de junio de dos mil seis, se notificd al ciudadano
José Angel Avila Pérez, entonces represéntante propietario
del Paﬁido de la Revolucién Democratica ante el Consejo
General de este Instituto Electoral, el emﬁlazamiento

sefialado en el punto SEPTIMO del acuerdo sefialado en el

VA
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Resultando que antecede, para que manifestara lo que a su

derecho conviniera, respecto de la queja que nos ocupa.

4. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de

este Instituto ‘Elec’tdral del Distrito Federal, el veinte de junio

de dos mil seis, el ciudadano Felipe Pérez Acevedo, quien se

ostentdé como representante suplente de la otrora coalicion

total denominada “Por el Bien de Todos” jante'e{ Consejo

General de este Instituto Electoral, vertio los razonamientos

que a continuacion se expresan, en relacion con el

emplazamiento mencionado en el Resultando inmediato

“anterior: .

«,.FELIPE PEREZ ACEVEDO, promoviendo con el
caracter de Representante suplente de la Coalicion
‘por el Bien de Todos’ ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, personalidad
qgue tengo debidamente acreditada ante ese
Instituto, en términos del articulo 24 inciso e) del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, sehalando
como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones y documentos el edificio marcado
con el niimero 25 de la calle Huizaches, Colonia
Rancho de los Colorines, Delegacién Tlalpan, en
esta Ciudad de México, Distrito Federal, y
autorizando para tales efectos, asi como para
imponerse de los autos y consultar el expediente a
Jos CC. RIGOBERTO GARCIA GOMEZ, JOEL
MELQUIADES ESCOBAR COAPIO, CARLOS
MARTINEZ CARRILLO, ABELARDO RODRIGUEZ
(sic) DESALES, KARINA ALFARO GARCIA,

'MONSERRAT DAVEN AIXA MONDACA Y JESUS

JIMENEZ ‘MARTINEZ; ante Ustedes con el debido
respeto comparezco a exponer. .

Que medio del presente escrito, a nombre de La
Coalicién que represento, la cual sustituye a la de
los demas partidos coaligados. Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 1, 41 de la

‘Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 121. del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 24 fraccion I inciso s a) y»b), 47, 370

VAN
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parrafo segundo, incisos a) y b) del Codigo
Electoral del Distrito Federal; vengo a presentar ----
- CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO »--resnn-
del procedimiento previsto por el articulo 370 de
dicho Cédigo Electoral, al cual se le ha asignado el
nimero de expediente que se sefiala al rubro,
relativo a las queéja administrativa presentada,
respectivamente por el representante del Partido

- Accion - Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

HECHOS

1.- Con fecha dos de junio del afic en curso, se
presenté un escrito de queja ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, incoado por Ernesto
- Herrera Tovar, quien se ostenté como representante
Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal. \

La queja de referencia fue turnada a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal,
a cuyo expediente se le asigné la clave y nimero
IEDF-QCG/020/2006.

2.- EI dia quince de junio de dos mil seis, fue
notificada Ja Coalicibn que represento de Ia
existencia de un procedimiento administrativo
iniciado en nuestra contra con motivo de /a
presentacion de queja. '

3.- Con misma fecha, el Instituto Electoral del
Distrito Federal, por conducto de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal,
emplazd a mi representado, otorgandole cinco dias
contados a partir del siguiente al de la notificacion,
para que manifestara por escrito fo gque a su
derecho conviniera y aportara- las pruebas que
considerara pertinentes.

4- Que el fundamento utilizado por el
Representante del Partido Accion Nacional en su
escritc presentado el veintisiete de enero del .
presente afio, tiene su base en los articulos 1, 8,41,

116 Y 122 de la Constitucién Politica de los Estados ‘!
Unidos Mexicanos; 16, 17, 121, 124, 127 Y 134 del .
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 24
fraccion 1, 52, 157 tercer parrafo 60 fraccién X, 157
tercer pérrafo, y demds relativos y aplicables del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

/S
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5.-Que el fundamento contenido en el Acuerdo de
Radicacion de fecha trece de junio de 2006, utilizado
por el Secretario Ejecutivo para emplazarnos tiene
su base en los articulos 8 parrafo segundo, 14 y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 Y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53 parrafo
segundo, 54 inciso s a) y b), 60 fraccién X, 71, 72Y

74 incisos, e), k) y v), 148 y 148 bis, 263, 273, 367
inciso g), 368 inciso a) y g) y 370 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, asi como en el articulo
49 fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

6- Que en la parte del acuerdo materia de estudio en
su parte de considerandos dice:

) Que los hechos narrados, el quejoso
sefiala que durante la visita del C. Demetrio
Sodi de la Tijera, candidato del Partido Accion
Nacional a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federai, en la Delegacién de Tlahuac el treinta
y uno de mayo, aproximadamente a las 16:30
horas, casi al arribo a la poblacion de San
Juan Ixtayopan un grupo de personas trato de
bloquear el acceso de dicho candidato y se
vio en Ia necesidad de utilizar como entrada a
esa poblacion, uha vialidad externa--rw--------
2) Que al momento de tomar la palabra y tras
Ja presentacion de los candidatos del Partido
Accién Nacional a Jos distintos cargos de
eleccién popular, un grupo de
aproximadamente 40, se colocé bajo el
templete y comenz6 a increpar, infuriar y
amenazar al Licenciado Demetrio Sodi de la
Tijera y entre gritos trataban de impedirle
hablar.
3) Asimismo, que al subir el tono de fos
insultos contra el Licenciado Demetrio Sodi,
este bajo del templete para retirarse del lugar
y mientras lo hacia, presuntos provocadores
trataban de acercarse al candidato, por lo que
los simpatizantes del Partido Accion Nacional
_intentaron cerrarles el paso a dicho grupo y
en ese momento se iniciaron las agresiones
fisicas y verbales por parte de esas personas.
Algunos de los provocadores lograron
acercarse al auto del candidato del Partido
Accion *Nacional, para propinarle algunos 4{
golpes al vehiculo que avanzaba, ----------«---- *
4) Que igualmente sefiala que una vez que ef
Licenciado Demetrio Sodi de la Tijera se retiro
del sitio, también lo hicieron los presuntos
provocadores a bordo de una camioneta y
tres autos que portaban calcomanias en
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apoyo a Andrés Manuel Lopez Obrador, y que

el C Demetrio Sodi pudo identificar a José

Delfino Garcés Martinez, ex diputado. federal
de la cincuenta y ocho Legislatura,
actualmente Consejero def Comité
Delegaciénal del Partido de la Revolucion
Democratica en Tlahuac y alude que fue quien
irrumpié su evento, y quien encabezo los
acontecimientos como uno de los indicadores
de la agresion, identificando a varios sujetos
como presuntos simpatizantes del partido de
/a Revolucién Democrética.
5) Que el articulo 25 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, dispone fas obligaciones
politicas, y su inciso A) sefiala que deben
conducir ‘sus actividades dentro de los
causes legales; asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios de! estado
democratico, respetando la libre participacion
politica de las demas asociaciones politicas y
fos derechos de los ciudadanos.

_6) Que el inciso b) del mencionado articulo 25

del cédigo electoral del Distrito federal,

- dispone que las asociaciones politicas deben

abstenerse de recurrir a la violencia y a
cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el
goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular los organos de
gobierno.
7) El inciso n) del mencionado articulo, sefiala
que igualmente deberdn abstenerse de
cualquier expresion que implique diatriba,
calumnia, infamia, injuria difamacién o que
denigre a los ciudadanos, a las instituciones
publicas o a otras asociaciones politicas o
candidatos. - :
8) Que los incisos p) y ¢q por su patte,
disponen que ademas deben conducir sus
actividades por los causes fegales que se
sefalan en el Cédigo y sus normas internas
en lo respectivo a las campafias, asi como
que deben observar las normas y
disposiciones que en materia de propaganda
electoral establezca el mismo ordenamiento,
asi como las disposiciones administrativas y
de proteccién al medio ambiente, para la
elaboracién, colocacion y retiro de
propaganda electoral durante el {ranscurso y
conclusion de las campafias electorales.--------
9} Que los hechos motivo del presente asunto
podrian derivar 'en la existencia de
responsabilidad administrativa a cargo del
presunto responsable, precédase a practicar
las diligencias de investigacion necesarias
para su esclarecimiento, por conducto del

RS-083-07
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personal adscrito a la Unidad de asuntos
juridicos, & fin de que esta autoridad electoral
se allegue de los elementos necesarios, para
en su momento, dictaminar lo que conforme a
derecho proceda y determinar si ha lugar a no
interponer sancién administrativa al partido
politico involucrado.. romes _
Por lo anterior, CON FUNDAMENTO en los
articulos 8 parrafo segundo, 14 y 16 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 120, 122, 123 Y 124 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52,

53 péarrafo- segundo, 54 incisos a) y b), 60

fraccién X1, 71, 72 Y 74 incisos, €}, K) y v), 148
y 148 bis, 263, 273, 367 inciso g}, 368 inciso a)
y g) y 370 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, asi como en el articulo 49 fraccion V
del Reglamento Interior del Instituto Electoral
dei Distrito Federal. -...’ '

7-Que el acuerdo materia de estudio dice Io
siguiente:

¢ .SEXTO.- Toda vez que los hechos motivo
del presente asunto podrian derivar en fa
existencia de responsablilidad administrativa a
cargo del presunto responsable, procédase a
practicar las diligencias de investigacion
necesarias para su esclarecimiento, por

conducto del personal adscrito a la Unidad de

Asuntos Juridicos, a fin de que esta autoridad
electoral. se allegue de los elementos
necesarios para en su momento, dictaminar si
ha lugar 6 no a Imponer sancion
administrativa al partido politico
involucrado...” ,

SEPTIMO.- CORRASE  TRASLADO y

"EMPLACESE al Partido de la Revolucion

Democritica en ol Distritc Federal por
conducto de su representacién ante el

- Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal, con copia simple del escrito
de queja presentado por el Partido Accion
Nacional en ef Distrito Federal, de sus anexos
ofrecidos como pruebas por el quejoso, asi
como con copia certificada del presente
acuerdo, para que dentro de un plazo de
CINCO dias contados a partir del siguiente al
de la - notificacion personal del presente
acuerdo, conteste por escrito ante fa
Secretaria Ejecutiva de este instituto lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas
que considere pertinentes, relacionadas con
jos hechos sefalados por el Partido Accion
Nacional en ¢l Distrito Federal toda vez que
presuntamente implican el incumplimiento

RS-083-07
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grave de las obligaciones constitucionales y
Jegales a que esta sujeto el partido de la
Revolucion Democrética; APERCIBIDO, que
para el caso de incumplimiento, se le tendra
por perdido ese derecho y se resolvera con
las constancias que obren en ef expediente...’
OCTAVO.- SE TIENEN POR RECIBIDAS Y SE
ADMITEN las pruebas que se precisan en el
capitulo respectivo del escrito de merito, por
lo que con fundamento en lo previsto por los
articulos 263 fraccién I, Hl, IV, y V y 268 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, las
documentales, instrumental de actuaciones y
presuncional legal y humana, se tienen por
desahogadas por su propia y especial
naturaleza y serin valoradas en el momento
procesal oportuno, por lo que hace a la
prueba técnica consistente en la transmision
de la grabaciéon de video que a decir del
quejoso, contiene el CD que acompafia con el
cita escrito, se Reserva su desahogo para el
momento procesal oporturno.

Conforme a los antecedentes expuestos, se procede
a dar respuesta al emplazamiento realizado, de
acuerdo con lo siguiente.

En principio manifiesto diversas objeciones de mi
representado al emplazamiento que se contesta, por
las razones que se exponen a continuacion:

1.- Se objeta el emplazamiento que se contesta,
pues el mismo no sefiala en forma concreta de qué
se acusa a mi representado; los hechos materia de
Ia acusacién; las circunstancias de tiempo, modo y
lugar; la naturaleza del procedimiento y demas
circunstancias que en términos legales, permitan a
esta Entidad de interés publico dilucidar respecto
de Ia legalidad de Ia citacién formulada, lo cual la
deja en estado de indefensién e incertidumbre
Jjuridica.

Dicho emplazamientfo tiene como objeto que mi
representado se pronuncie sobre la solicitud del
Partido Accion Nacional en cuanto a que:

Se cita: *... solicito que ese Instituto investigue los
hechos que adelante se indican, imputables al
Partido de la Revolucién Democratica y que afectan
de modo relevante los derechos de mi representada
en el proceso electoral en curso ... .En efecto, estas
han suscitado una serie de agresiones sistematicas

RS-083.07
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y simultaneas sufridas por candidatos y mifitantes
del PAN, asi como la destruccién de una gran

‘cantidad de carteles, . pendones y demaés

propaganda politica, en donde incluso se ha hecho
uso de la fuerza fisica y de la amenaza| .. .J’

En el caso que nos ocupa, ef acuerdo del Secretario

. Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal

que motivé el emplazamiento que se contesta, no
sefala de manera clara y precisa qué norma
electoral se incumplié; situacion que nos impide
conocer a cabalidad el hecho punible que se le
atribuye y contestar, en consecuencia, el cargo (o
cargos) que se le imputa (n).

Esto es en virtud de que el escrito presentado por el
representante del Partido Accién Nacional, se
admite sin sehalar si el mismo cumple o no con los
requisitos de procedencia previstos en el articulo
370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal para las
quejas, no obstante que el Partido' Politico
denunciante funda sus pretensiones en el articulo
157 tercer parrafo del Codigo Electoral, el cual se
refiere a la prohibicién que tienen los partidos
politicos, Coaliciones y candidatos de adjudicarse o

" utilizar en beneficio propio la realizacién de obras

publicas o programas de gobierno.

Esto impide a mi representado una adecuada
defensa, lo cual es conculcatorio de sus derechos
de audiencia y defensa y, por ende, de lo dispuesto

_ por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

' No obstante, ademas el Secretario Ejecutivo omite

sefialar cuéles son las pruebas (o en el mejor de los
casos los indicios) que sirven de sustento al acto de
molestia que se contesta. Omite asi mismo sefalar

‘qué precepto electoral se habria incumplido por mi

representado, es decir se nos formula un
emplazamiento fuera de todo contexto, lo cual
implica dejamos en estado de indefension.

En efecto, si bien el Partido Accion Naéipnal realiza

. imputaciones genéricas y subjetivas en contra def

Partido de la Revolucion Democritica, como se
acreditara mas . adelante, no aporta elemento
probatorio pleno para sustentar su dicho, ni ain
con caracter indiciario, que permitiera a esta
autoridad inici‘ar- una indagatoria sobre que mi
representado ha llevado a cabo ‘una serie de
agresiones sistematicas y simultaneas sufridas por
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candidatos y militantes del PAN, asi como la
destruccion de una gran cantidad de carteles,
pendones y demés propaganda politica, en donde
incluso se ha hecho uso de la fuerza fisica y de la
amenazal. . .]’

El derecho de conocer el hecho punible que se
atribuye a ml representado, debe respetarse por el
Instituto Eléctoral del Distrito Federal en el caso que
nos ocupa, toda vez que se trata de una garantia
tutelada por la Carta Fundamental, pero ademas,
porque el procedimiento al que se comparece es de
caracteristicas analogas a aquellos de caracter
penal, como lo ha sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, entre otros, en el siguiente criterio:

‘PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. De la interpretacion de los
articulos 14, apartado 2, del Pacfo
internacional de Derechos Civiles y Poljticos,
y 8, apartado 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por nuestro pais en términos del
133 de la Constitucion Federal, aplicados
conforme al numeral 23, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medjos de
Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que el principio de presuncién de
inocencia que informa al sistema normativo
mexicano, se vulnera con la emision de una
" resolucién condenatoria o sancionatoria, sin
que se  demuestren  suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se
pretenda. acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas
en las legislaciones. Lo anterior en razén de
que dicha presuncion juridica se traduce en
un derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cualquier delito o
infraccion juridica, mienifras no se presente
prueba bastante que acredite lo contrario, en
el entendido que, como principio de todo
Estado constitucional y democritico de
derecho, como el nuestro, extiende su ambito
de aplicacién no solo al ambito del proceso
penal sino también cualquier resolucién, tanto
administrativa como  jurisdiccional, con
inclusién, por ende, de la electoral, y de cuya
apreciacion se derive un  resultado
sancionatorio o limitativo de los derechos def
gobernado.’
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Sala Superior. S3EL 059/2001
Recurso de apelacién. SUP-RAP-008/2001.
Partido Accién Nacional. 26 de abril de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de
Ia Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizaria.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-030/2001 y
~ acumulados. Partido Alianza Social y Partido
de la Revolucion Democrédtica. 8 de junio de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: José
. Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata
~ Pizaha.

Il.- Se objeta también el emplazamiento que se
contesta en virtud de que si bien es cierto que el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal cuenta con la facultad de realizar las
indagatorias.  correspondientes cuando se
denuncien hechos que presumiblemente impliquen
incumplimiento grave de las obligaciones
constitucionales y legales, también es cierto que
ésta atribucion no es absoluta, pues se encuentra
sujeta a la condicién de que existan elementos -ain
de caracter indiciario- que permitan arribar a que
existe la factibilidad juridica de llegar a la
comprobacién de los mismos.

En diversos criterios sustentados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Ja Federacion, se ha sostenido la importancia que
implica que en una queja, ante todo, se retinan los
requisitos minimos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que ésta
autoridad se encuentra obligada a analizar los
presuntos hechos que se narran en las respectivas
denuncias con el fin de constatar que sean
razonablemente verosimiles y susceptibles de
constituir una irreqularidad sancionada por Ia ley, lo
cual implica, que necesariamente en las quejas se
anexen pruebas con caracteristicas de idoneidad y
eficacia, para contar, cuando menos con indicios

" suficientes que permitan presumir la realizacion de
la conducta denunciada.

En el caso en estudio, no existe prueba plena ni atn
" de caracter indiciario que permita a esta autoridad

realizar una -indagatoria como la que solicita el

Partido guejoso. ‘

La facultad que tiene el Secretario Ejecutivo es legal
si se refiere a hechos concretos, precisos y
determinados. Si se acogiera la peticion del quejoso
de pretender que se realice una investigacion a mi
representado en razon de que se le imputan actos

A
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consistentes en supuestas agresiones sistematicas
y simultaneas sufridas por candidatos y militantes
del PAN, asi como la destruccion de una gran
cantidad de ‘carteles, pendones y demas
propaganda politica, en donde incluso segin se ha
hecho uso de la fuerza fisica y de la amenaza. Sobre
las que no existen bases objetivas para una
acusacién, en este caso se estaria realizando una
pesquisa deneral, las cuales se encuentran
proscritas en el ordéen juridico mexicano.

‘De igual manera, se objeta el emplazamiento que se

contesta, pues el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal, no realizd un
razonamiento exhaustivo que [le permitiera
constatar si los hechos narrados en las quejas
resultaban ser razonablemente verosimiles y
susceptibles de constituir una irregularidad
sancionada por el Cédigo Electoral del Distrito
Federal, asi como para constatar la idoneidad y
eficacia de las pruebas aportada por el quejoso,
para iniciar una investigacion por los supuestos
hechos imputados a mi representada.

En el caso que nos ocupa, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Distrito Federal, emplazo a
mi representado sin haber fundado y motivado sus
razonamientos. ‘

Se objeta ademés dicho emplazamiento porque
debe dejarse destacado que la imposibilidad de una
adecuada defensa de la coalicion que represento, se
deriva del propic acuerdo del Secretario Ejecutivo
que ordena el emplazamiento, sin fundamentar y
motivar tal determinacién, dicho acuerdo en su
punto séptimo solo indica: ‘SEPTIMO.- CORRASE
TRASLADO Y EMPLACESE al Partido de Ia
Revolucién Democrética en el Distrito Federal por
conducto de su representacion ante el consejo

. General ~ del Instituto Electoral del Distrito

Federal'....... Ya_ gue propiamente no existe, pues
caomo ya se sefialo, de acuerdo al articulo 47 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, la coalicién
actia como un solo partido, sustituyendo a los que
la integran.

No obstante que ftodas Jas  anteriores
consideraciones son motivos suficientes para que
se revoque el emplazamiento ordenado a mi
representado, - procedo cautelarmente a dar
respuesta a la solicitud presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, con base en lo que mi
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representado tiene conocimiento, de conformidad
con el procedimiento previsto por el articulo 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal en relacion al
expediente en que se actda, a afecto de no ubicar a
mi representado en estado de indefension.

' CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

Toda vez que el emplazamiento que se contesta
tendria que ver necesariamente con lo manifestado
en el escrito de queja presentado en dos de junio de

 dos mil seis, aspecto sobre el cual solo lo
suponemos porquie no se determina en el acuerdo
del trece de junio de dos mil seis, lo cual no da
certeza a mi representado sobre lo que se contesta;
necesariamente es menester manifestarse también
sobre los hechos y pretensiones incluidos en ese
escrito.

En Ila queja incoada por el Partido Accién Nacional,
dicho partido politico solicita se investiguen los
hechos que se imputan a mi representada y que

. supuestamente acontecieron el dia 31 de mayo y
que segtin afectan de modo relevante los derechos
de su representada en el proceso electoral en curso.
Lo gue sucede en la especie es que dicho partido
politico realiza imputaciones genéricas y subjetivas
en contra de mi representada, sin aportar pruebas
suficientes y plenas o bien indicios de que las
supuestas irregularidades que denuncian hubieran
ocurrido. ' -

Es decir dicho partido politico por conducto de su
representante ~propietario, pretende imputar
supuestos actos consistentes en una serie de
‘agresiones sistematicas y simultaneas’ sufridas
por candidatos y militantes del PAN, asi como la
‘destriccion’ de una gran cantidad de carteles,
pendones y demas propaganda politica, en donde
incluso se ha hecho uso de la fuerza fisica y de la
amenaza, segun lo describe.

En este orden de ideas, si bien es cierto que fueron
presentadas como pruebas por parte del quejoso,
notas periodisticas de diferentes diarios, con las
cuales, se pretende acreditar o demostrar que en
dichos actos ocurridos el dia 31 de mayo de dos mil
seis, diversos militantes, simpatizantes o miembros
del Partido de la Revolucion Democrética, por asi
llamados o calificados el mismo, provocaron en
forma agresiva y alejado de toda legalidad una
‘trifulca en un evento oficial de campafia de

VAN
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Demetrio Sodi de la Tijera, como el lo describe.
Lejos de demostrar lo pretendido solo manifiestan
la interpretacién e investigacion personal de su
autor, o bien solo son impresiones de los mismos
periodistas y en muchos casos, provienen de
fuentes poco confiables, por io que el contenido de
la nota solamente le es imputable al autor de la
misma, mas no.asi a quienes se ven involucrados
en la noticia correspondiente. ‘

Dicho lo anterior resuita trascendente sefialar que
las manifestaciones vertidas en Ilas notas
periodisticas las hace propias el quejoso en su
capitulo de hechos, pues existe gran concordancia
entre lo que dicen las notas y los referidos hechos
descritos por el Representante del Partido Accién
Nacional, Por ejemplo:

En el numeral 3 del capitulo de hechos del escrito
de queja dice lo siguiente: ‘Al momento de tomar la
palabra y tras la presentacion los candidatos del
Partido Accion Nacional a los distintos cargos de

_eleccion popular, un grupo de aproximadamente 40
personas se coloco bajo el templete y comenzo a
increpart, injuriar y amenazar al Lic. Sodi de la Tijera
y entre gritos trataban de IMPEDIRLE hablar.

Y Ia nota del Universal en su parrafo sexto, dice
lo siguiente: ‘Al_momento de tomar la palabra, un
grupo de aproximadamente 40 personas se coloco
(sic) bajo el templete y comenz6 a increpar a Sodi y
entre gritos trataban de no dejarjo hablar’. Como se
nota solo le cambian algunas palabras por otras.
Aun mas, en el punto 4 dice lo siguiente: ‘Al subir el
tono de los insultos contra el Lic. Sodi, este bajo del
templete para retirarse del lugar y mientras lo hacia,

_ los simpatizantes del Partido Accién Nacional

" intentaron cerrarle €l paso al grupo de presuntos
provocadores que en ese momento trataban de
acercarse a este candidato.

En ese momento se iniciaron las agresiones fisicas
y verbales por parte de esas personas. Algunos de
Jos provocadores lograron acercarse al auto del
candidato del PAN cuando el vehiculo ya avanzaba,
para propinarle algunos golpes al vehiculo’

La nota del universal en su parrafo 9 dice: “Al subir
el tono de los insultos contra Sodi, este bajo del
templete para retirarse del lugar y mientras lo hacia,
sus simpatizantes organizaron una valla para

/\/\
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cerrarle el paso-a los presuntos provocadores que
en ese momento se acercaban al candidato.’

‘En un instante se iniciaron los jaloneos y se
sucedieron los gritos entre ambos bandos, lo que
casi termina en golpes. Algunos de los opositores a
Sodi . lograrori _acercarse al auto del candidato
cuando el vehiculo ya avanzaba, para propinarie
alqunos golpes al coche.

En el punto 5 del capitulo de hechos de la queja
dice: ‘Una vez que el Licenciado Sodi de la Tijera se
retiro del sitio, también lo hicieron los presuntos
provocadores, quienes dejaron San Juan Ixtayopan
a bordo de una camioneta y tres autos que portaban
calcomanias en apoyo a Andrés Manuel Lopez
Obrador’. El licenciado Sodi identifico a José
Delfino Garcés Martinez, Ex Diputado Federal en la
58 Legislatura, actual consejero del Comité
Delegacional del PRD en Tlahuac. Fue quien
irrumpié el evento de Demetrio Sodi, y quien
Encabezo los acontecimientos como uno de los
instigadores de la agresion.’

La nota del universal en su ultimo parrafo dice: Una
vez que ef abanderado se retiro, también, lo hicieron
fos_agresores a_bordo de una camioneta y_tres
autos con placas del estado de México que
portaban calcomanias en apoyo a Andrés Manuel
Lépez Obrador :

En Ia nota de el diario Reforma, seccién ‘ciudad’ ,en

su pérrafo tercero, dice lo siguiente: *......el propio

Sodi identifico_a Delfino Garcés un ex diputado .
federal, como el supuesto emisario del candidato

del PRD, Marcelo Ebrard, a quien responsabilizo del

enfrentamiento’.

Como se podréd notar algunas manifestaciones son
idénticas, si acaso solo se cambian palabras por
sus sinénimos o bien se agrega alguna otra palabra
pretendiendo falsear o disfrazar las manifestaciones
de las notas periodisticas, por lo que se puede
determinar que tales argumentos no son propios del
quejoso. Y por tanto no le constan los hechos
presuntamente ocurridos el dia 31 de mayo del
‘presente afio.

En este sentido, y suponiendo sin conceder que a
las notas de los periédicos, se les pudiese otorgar
algin valor de conviccién, el simple hecho de que
una persona realice algunas consideraciones en
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dichas notas, de ninguna manera puede generar
convicecibn de la verac:dad o idoneidad de las
mismas.

Consecuentemente, como ya se dijo, las
manifestaciones que fueron vertidas en las notas

. periodisticas, se objetan en cuanto a su alcance y -
valor probatorio. a efecto de acreditar como lo
pretende el quejoso que se cometieron por mi
representada o bien por los militantes o
simpatizantes- o bien miembros del Partido de la

_ Revolucién Democrética, los actos descritos en su
capitulo de hechos.

A Jo anterior se suma el hecho de que el valor
probatorio de las notas periodisticas, se fimita
unicamente a acreditar que se llevaron a cabo las
proplas publicaciones, con diversos reportajes y tal
'vez con algunas fotografias, no obstante de ninguna
manera demuestran la veracidad de los hechos a
que se refieren.

Incluso, ain y cuando de las propias nofas se
desprendrera que se atribuyen a una persona
ciertos conceptos vertidos por ella, tal circunstancia
no constituye por si sola la veracidad de o
expresado en la noticia.

A efecto de reforzar lo anterior, se transcriben las
siguientes tesis relevantes:

PERIODICOS, VALOR PROBATORIO DE LAS
NOTAS DE LOS. Las publicaciones en los
penodicos umcamente acreditan que en su
oportunidad se levaron al cabo las propias
publicaciones, con diversos reportajes y
fotografias, pero de ningupna manera
demuestran la veracidad de los hechos a que
las citadas publmac:ones, se refieren.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 233/81. Colonos de Santa
Ursula, A.e. 23 de junio de 1981. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital
Gut:errezlSecretano Alejandro Garza Ruiz.
Sdptima Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 145-150 Sexta Parte Pagina: 192

PERIODICOS, VALOR DE LAS NOTAS DE
LOS. La .nota periodistica en la que se
atribuyen a una persona ciertos conceptos
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vertidos por ella, no constituye por si sola y
sin adminiculacion con diverso elemento
probatorio, demostracion fehaciente de Ja
veracidad de lo expresado en la noticia.
Amparo directo en materia de trabajo 3520/53.
Jefe del Departamento del Distrito Federal. 25
de enero de 1954.

Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Diaz
_Infante. Relator: Alfonso Guzman Neyra.
Quinta Epoca Instancia: Cuarta Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Tomo:
CXX1 Pagina: 2784

EN EFECTO, LAS NOTAS PERIODISTICAS NO CUENTAN CON
EFICACIA PROBATORIA, PLENA, PUES SU CONTENIDO, ES
MUCHAS VECES, ES PRODUCTO DE LA INTERPRETACION E
INVESTIGACION PERSONAL DE SU AUTOR, Y EN MUCHOS
CASOS, PROVIENEN DE FUENTES POCQO CONFIABLES, POR LO

QUE EL CONTENIDO DE LA NOTA SOLAMENTE LE ‘ES

IMPUTABLE AL AUTOR DE LA MISMA, MAS NO AS/ A QUIENES
SE VEN INVOLUCRADOS EN LA NOTICIA CORRESPONDIENTE.

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA
PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en
los periédicos unicamente acreditan que
tuvieron realizacion en el modo, tiempo y
lugar que de las mismas aparezca, mas en
forma alguna son aptas para demostrar los
hechos que en tales publicaciones se
contengan, pues no reunen las caracteristicas
de documento publico a que se refiere el
articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni
‘tampoco puede ser considerado como
documental privada conforme a los articulos
796 y 797 del propio ordenamiento legal, en
cuyo caso surge la posibilidad de formular las
objeciones respectivas; consecuentemente, el
contenido. de una nota periodistica, -
generalmente redactada y dada a conocer por
profesionales de la materia, cuyas fuentes no
son necesariamente confiables, amén de que
cabe Ia posibilidad de que sean producto de
Ia interpretacién e investigacion personal de
éu autor -no puede convertirse en un hecho
publico y notorio, pues aunque aquella no sea
desmentida por quien puede resultar
afectado, el contenido de la nota solamente Je
es imputable al autor de la misma, mas no asi
a quienes se ven involucrados en la noticia
correspondiente. :
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. ,
Amparo directo 742/95. Mario A. Veldzquez
Hernéndez. 31 de agosto de 1995. Unanimidad

RS-083-07
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de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval.
Secretario: René Diaz Narez.

NOTAS PERIODI'STICAS, EL CONOCIMIENTO
QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE ‘UN HECHO PUBLICO Y
NOTORIO’. La circunstancia de que el piblico
lector adquiera ¢conacimiento de algiin hecho
consignado en periédicas o revistas, no
convierte por esa sola circunstancia en
‘hecho ' piblico y notorio’ la noticia
consiguiente, toda vez que es notorio lo que
es pliblico y sabido de todos, o el hecho cuyo
conocimiento forma parte de la cultura normal
propia de un determinado circulo social en ef
tiempo de su realizacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 742/95. Mario A. Velazquez
Hernandez. 31 de agosto de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval,
Secretario: René Diaz Narez. :
Novena Epoca Instancia:  Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo:
11, Diciembre de 1995 Tesis: 140.7.5 K
Pagina: 541 :

- Ahora bien, nos referiremos en segundo termino a
la prueba técnica consistente en un CD formato
DVD que ofrece el quejoso como segunda prueba,
con el cual pretende acreditar o demostrar fos
presuntos hechos ocurridos el dia 31 de mayo del
presente afio, y asi mismo adjudicarselos como el
mismo describe a mi representada, militantes,
simpatizantes o miembros del Partido de Ia
Revolucién Democrética.

EN ESTE SENTIDO SE DEBE SENALAR QUE TAMBIEN SE TRATA
DE UNA PRUEBA TECNICA, LA CUAL, COMO YA HA SIDO
MENCIONADO CON ANTERIORIDAD NO PUEDE GENERAR
CONVICCION S! NO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON
DOCUMENTALES PUBLICAS, PUES SON INSTRUMENTOS
FACILMENTE ALTERABLES O MODIFICABLES, POR LOS
AVANCES TECNOLOGICOS.

Es por esta razén que el CD no constituye elemento
probatorio que por si mismo puedan acreditar que
lo que en el aparece es real, pues los avances
tecnolégicos permiten hacer modificaciones en los
mismos, tanto en lo que se refiere a la imagen como
a la parte sonora, pudiendo alterarse el contenido
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de los mismos en forma signiﬁcativa;'si no es que
en su totalidad.

En este sentido, el propio CD, no tienen valor
probatorio alguno a- efecto de acreditar los
supuestos hechos a que se refiere el inconforme.

Es por las razones anteriormente expuestas que la

prueba técnica ofrecidas por el Partido Accién

Nacional, no es prueba idénea, en cuanto al alcance
"y el valor probatorio que pretende darle, a efecto de

acreditar los présuntos hechos por jos que se
" duele. \

" Por ende, las afirmaciones del quejoso resuitan ser
apreciaciones dogmdticas y subjetivas que no
encuentran sustento en prueba alguna. Lo anterior
es asi pues, no existe un solo elemento, ni siquiera
de caracter indiciario, que lleve a esta autoridad a
suponer, que mi representada, militantes o
simpatizantes hayan llevado a cabo una serie de
agresiones sisteméticas y simultaneas hacia
candidatos y militantes del PAN, asi como la
destruccion de una gran cantidad de carteles,
pendones y demas propaganda politica, de lo cual
es notorio que en ninguno de los hechos descritos
en su escrito de queja, se refiere a tales actos de
destruccién, ni mucho menos que se haya hecho
uso de la fuerza fisica -y amenazas. Por otra parte y
aan en el supuesto no concedido de que a dichos
elementos probatorios se les concediera algun valor
de conviccion, de los mismos -en el mejor de Jos
casos Unicamente se podria desprender que
Gnicamente acreditan que se hizo la grabacion pero

" de ninguna manera demuestran la veracidad de los
hechos que se muestran en ella grabacion del DVD.
Por consecuencia, dichas manifestaciones vertidas
en las notas ya mencionadas y la prueba técnica
ofrecidas por el quejoso, no pueden generar ningin
valor de conviccion en el animo del juzgador, pues
son afirmaciones personales que no cumplen las
formalidades esenciales de cualquier procedimiento
judicial o administrativo, tal y como lo establece ef
articulo 14 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos. ‘

Por tanto, como quedo establecido en parrafos
anteriores, si bien es cierto que el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal
cuenta con la facultad de realizar las indagatorias
correspondientes cuando se denuncien hechos que
presumiblemente  sean  violatorios de las

NN
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obligaciones de las asociaciones politicas, también
es cierto que ésta atribucién no es absoluta, pues
se encuentra sujeta a la condicién de que existan
elementos aun de cardcter indiciario- que permitan
arribar a que existe la factibilidad juridica de llegar a
la comprobacién de los misnos.

En el caso en estudio, no existe prueba alguna ni
aun de caracter indiciario que permita a esta
autoridad realizar una indagatoria como la que
solicita el Partido Accién Nacional.

Toda vez que la facultad del Secretario Ejecutivo se
refiere a hechos concretos, precisos Yy
determinados. Si se acogiera la peticion del
denunciante de pretender que se realice una
indagatoria, o sobre una serie de ‘pruebas’ de las
gue no existen bases objetivas para una acusacion,
se estaria_realizando una_pesguisa general, las
cuales se encuentran proscritas en el orden juridico
mexicano.

Esta es razén suficiente para decretar la
improcedencia de la solicitud del quejoso, para
efectos de que se inicie un procedimiento de
investigacién en contra de mi representado.

Como se puede ver, son infundadas las
pretensiones del quejoso, pues lo anterior no se
acredita en lo absoluto con los medios de prueba
que ofrece en su escrito de queja, por lo siguiente:
En principio debe destacarse, que 1o ofrece
pruebas idéneas para sustentar su dicho, pues se
limita.a las notas de las publicaciones de periédicos
y un CD en formato DVD, pues se trata de pruebas
que por si mismas, no tiene relacién entre si, pues
ha sido criterio reiterado de los tribunales federales
que las pruebas técnicas y documentales no hacen
prueba plena, salvo si con los demas elementos que
obren en el expediente, generan conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados.

Debe, ademas, destacarse que, es criterio reiterado
por los tribunales federales que cualquier
declaracién pierde fuerza de conviccion si no se
presenta con inmediatez a la fecha en que se
Jevanté. De ahi que aun en el supuesto no
concedido .de que las manifestaciones expresadas
en ese documento tuvieran algun valor probatorio,
el quejoso espero a que se publicaran los
acontecimientos para sacar provecho de los

" mismos en su beneficio.
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Es por las razones anteriormente expuestas que las
pruebas ofrecidas por el Partido Accion Nacional no
son pruebas idoneas, en cuanto al alcance y el valor
probatorio que pretende darles, a efecto de
acreditar los presuntos hechos por los que se
‘duele.

Ahora bien, en diversos criterios sustentados por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la.
Federacion, el maximo 6rgano jurisdiccional en la
materia, ha sostenido la importancia que implica
gue, en una investigacion, ante todo, se retinan los
requisitos minimos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que esta
autoridad debe analizar los hechos de denuncia con
el fin de constatar que sean razonablemente
verosimiles y susceptibles de constituir una
irregularidad sancionada por la ley, lo que implica,
en opinion del tribunal, que necesariamente en los
procedimientos sancionatorios se_anexen pruebas
con caracteristicas_de idoneidad y_eficacia, para
contar, cuando menos con indicios suficientes que
permitan presumir la realizacion de la conducta
denunciada.

Dentro de la resolucién del Recurso de Apelacion
identificado con el niimero de expediente SUP-RAP-
047/2000, el mencionado Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, sefialb lo siguiente:
[...] si se llegase a presentar una denuncia de
hechos inverosimiles, o siendo ciertos carecen de
sancién legal, no se justificaria el inicio de un
procedimiento como tampoco cuando los hechos,
materia de la queja, carecen de elemento probatorio
alguno, o bien los acompafiados carecen de valor
indiciario, que los respalde; de darse estas
circunstancias, la denuncia caeria en la frivolidad,
pues la eficacia juridica de pedir del denunciante se
limitada por la subjetividad que revisten los
argumentos asentados en el escrito que las
contenga.’

En el caso que nos ocupa no encuentra sustento en
ningin elemento, ni siquiera de caracter indiciario
que lleve a esta autoridad a presumir que tal hecho
denunciado en principio sea cierto, ni tampoco que
mi representados se. haya hayan realizado actos
anticipados de campania.

Situacién que no se desprende de las notas
informativas que ofrece como pruebas. Por lo que

N
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lo afirmado por el quejoso no encuentra sustéento en
ningin elemento, ni siquiera de caracter indiciario
que ileve a esta autoridad a presumir que mi Partido
particip6 de los hechos que refiere el denunciante.
Pues atin cuando se reconoce la facultad de
investigacién que este dérgano elecforal tiene para
verificar la certeza de las afirmaciones contenidas
en una queja cabe sefialar que, segun ha sostenido

- el mencionado tribunal federal, esta atribucioén tiene
como condicién que existan elementos aun de
caracter indiciario que permitan arribar a que existe
la factibilidad juridica de llegar a la comprobacion
~de .Jos mismos, de tal suerte que las
manifestaciones hechas valer por el promovente
devienen de suyas, en simples manifestaciones
personales, genéricas, abstractas y sin sustento
juridico para siquiera iniciar un procedimiento de
investigacién por este hecho, por las supuestas
consecirencias del mismo y mucho menos para
pensar en la posibilidad de una sancién al partido
que represento. :

Siendo principio general de derecho que el que
afirma estéd obligado a probar, aquel que tiene la
carga de la prueba es en este caso es el partido
politico denunciante y en consecuencia, fue éste el
que debié aportar elementos probatorios de los
cuales se pudiese desprender si los presuntos
hechos que denuncia son efectivamente ciertos y si
se contraponen con lo previsto por el Cddigo
Electoral del Distrito Federal.

En el caso concreto, el inconforme no remite

elemento probatorio, al menos de caracter

indiciario, que permita advertir fas circunstancias de
~ tiempo, lugar y modo en las cuales se presentd la
' presunta. *

Por todo lo anteriormente expuesto es evidente que
no se encuentra vinculacién alguna entre los
supuestos actos reclamados por el inconforme,
esto es, Jas presuntas violaciones en las que
supuestamente incurri6 mi representado y los
elementos que aporta con el objeto de acreditados,
ya que del escrito mismo, no se desprenden Jos
elementos minimos que conduzcan a advertir la
existencia de las infracciones que pretende hacer
valer el inconforme, por lo cual debe ser desechado
o, en su -caso, considerado infundado el

procedimiento que se contesta.



32 . RS-083-07

IEDF " EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Por fo que, ante fa omision.de la inconforme de
ofrecer y aportar pruebas idoneas para sustentar su
aseveraci6n, y no obrar en el expediente otras que
robustezcan su.dicho, es claro que omite cumplir
con lo dispuesto por el. articulo 370, pérrafo
segundo, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito
‘Federal. ‘ :

En conclusién, al no existir probanzas idéneas que
acrediten el acto reclamando por el partido
denunciante, no puede siquiera inferirse alguna
posible responsabilidad de mi representado, en la
comisién de alguna conducta contraria al marco
legal. Al no acompafiarse una sola prueba que
permitiera generar al menos alguna presuncion
respecto a la veracidad de las imputaciones
realizadas por el promovente, en términos de los
-argumentos de hecho y de derecho que hago valer
en el cuerpo del presente ocurso, solicito se
deseche de plano o en su caso se declare infundada
la queja instaurada por el inconforme en contra de
mi représentado, por asi ser procedente en derecho.
A efecto de acreditar lo dicho anteriormente,
ofrezco las siguientes:

' PRUEBAS.

A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco las
siguientes pruebas:

A} LA INSTRUMENTAL DE ACT UACIONES,
consistente en todas y cada una de las constancias
que integran el expediente en el que se actida, en
todo o que beneficie a los intereses de la Coalicion
‘Por el Bien de Todos’.

B) LA PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA,
probanza que se ofrece en los mismos términos que
la anterior. :

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado.en tiempo y
forma en. los términos del presente escrito,
haciendo valer las ‘consideraciones y argumentos
que en el mismo se invocan, ordenando la admision

y desahogo de las probanzas que se ofrecen.

SEGUNDO.- Reconocer. la personalidad con la que
me ostento y tener por autorizadas a las personas
que se indican, para los efectos legales precisados
‘en este ocurso.

S
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- TERCERO.- Dejar sin efectos el ilegal procedimiento
que esa Autoridad ha iniciado en contra de mi
representada, conforme a las consideraciones
fundadas gue se hacen valer.

CUARTO.- En defecto de lo anterior, declarar que Ja
Coalicién “Por -el Bien de Todos', ha actuado
conforme a derecho...”

5. Mediante proveido de diez de julio de dos mil seis, la
Secretaria Ejecutiva déterminc’) con relacion al escrito de
contestacion signado por el ciudadano Felipe Pérez

Acevedo, Io siguiente:

“., VISTO el escrito de fecha veinte de junio de dos
mil seis, recibido en la Oficialia de Partes de este
Instituto a las trece horas con cuarenta y ocho
minutos de esa misma fecha, firmado por el C.
Felipe Pérez Acevedo, quien se ostento, como
representante suplente de la Coalicion denominada
‘Por el Bien de Todos’ ante el Consejo General de
este Instituto Electoral del Distrito Federal,
constante de treinta fojas (tiles mediante el cual
dicho Instituto Politico refiere: '

{...] Que por medio del presente escrito, a nombre
de la Coalicién que represento, la cual sustituye a la
de los demas partidos coaligados. Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 1, 41 de la
Constitiucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 121 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 24 fraccion I incisos a) y b), 47, 370
pérrafo segundo, incisos a) y b) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, vengo a presentar...
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO  del
procedimiento previsto por el articulo 370 de dicho
Cédigo Electoral, al cual se le ha asignado el
“numero de expediente que se sefiala al rubro,
relativo a las queja (sic) administrativa presentada,
respectivamente por el representante del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal... y ofrece
como pruebas.. A) LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de
las constancias que integran el expediente en el que
se actua, en fodo lo gue beneficie a los intereses de
la Coalicién ‘Por ef Bien de Todos'. B) LA

NS
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PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, probanza que
se ofrece en los mismos términos que la anterior... y
solicita PRIMERO.- Tenerme por presentado en
tiempo y forma en los términos del presente escrito,
haciendo valer las- consideraciones y argumentos
que en el mismo se invocan, ordenando la admisién
y desahogo de las probanzas qgue se ofrecen,
SEGUNDO.- Reconocer la personalidad con la que
me ostento y tenér por autorizadas a las personas
. que se indican, para los efectos legales precisados
en este ocurso. TERCERO.- Dejar sin efectos el
ilegal procedimiento que esa Autoridad ha (sic)
iniciado en contra de mi representada, conforme a
las consideraciones fundadas que se hacen valer,
CUARTO.- En defecto de lo anterior, declarar que la
Coalicién ‘Por el Bien de Todos ha (sic) actuado
conforme a derecho. [...]'.
CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 dei
. .Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;, 1, 3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e)
y k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),
368, incisos a), b) y g) .y 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fracciéon V dél
Reglamento Interior dei Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- Se tiene a la Coalicién denominada ‘Por
el Bien de Todos’ por conducto de su representante
- suplente ante el Consejo General de este Instituto,
contestando en tiempo y forma el emplazamiento
formulado en el expediente en que se actua, y
AGREGUESE a los autos del presente expediente ef
escrito de mérito para los efectos conducentes.

SEGUNDO.- Se reconoce la personeria del

promovente, como - representante suplente de fa
Coalicién denominada ‘Por el Bien-de Todos’ ante el

Consejo General de este Instituto, conforme a las

constancias quée obran en sus archivos; asimismo,

se tiene por sefialado el domicilio que menciona

para oir y recibir notificaciones, y por autorizadas a
- las personas que refiere, para los mismos efectos.

TERCERO.- Se tienen por hechas sus
manifestaciones, mismas que seran consideradas y
fomadas en cuenta en el momento procesal
oportuno. :

CUARTO- SE TIENEN POR OFRECIDAS Y SE
ADMITEN, las pruebas que se precisan en el

2N
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capitulo respectivo del escrito de cuenta, marcadas
con las letras A) 'y’ B), consistentes en la
instrumental de actuaciones y la presuncional, legal
y humana, mismas que por su propia y especial
naturaleza se tienen por desahogadas.

QUINTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal

" previsto en el articulo 3 parrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este
Instituto el once de julio de dos mil seis, siendo retirado el

catorce del mismo mes y afio.

6. E| veintisiete de septiembre de dos mil seis, la Secretaria -
Ejecutiva dictd un acuerdo en el expediente que nos ocupa,

en los términos siguientes:

“ VISTO el estado procesal que guardan las
constancias que integran el expediente en que se
actua, y toda vez que en el punto OCTAVO del
proveido de trece de junio de dos mil seis, esta
autoridad electoral se reservé respecto def
desahogo de la prueba técnica consistente en UN
DISCO COMPACTO  formato DVD-R, marca
Verbatim, el cual presenta en el anverso con letras
color rojo la leyenda ‘TLAHUAC', misma que se
admitié en dicho Acuerdo y que se encuentra
pendiente de desahogo.

CON FUNDAMENTO en Jos articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e)
y k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),
368, incisos a), b) y g) y 370 del Cédigo Electoral del
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Distrito Federal y el 49, fraccién V del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal,
SE ACUERDA:

PRIMERO.-- SE ORDENA EL DESAHOGO DE LA
PRUEBA TECNICA consistente en UN DISCO
COMPACTO formato DVD-R, marca Verbatim, el cual
presenta en el anverso con letras color rojo, la
leyenda ‘TLAHUAC’.

 SEGUNDO.- Para lo anterior, se sefialan Jas DOCE

HORAS DEL JUEVES CINCO DE OCTUBRE DE DOS
MIL- SEIS, debiendo citar personalmente a las partes
para que, a través de alguno de sus representantes
debidamente autorizados, comparezcan a la
audiencia que se celebrara con tal propésito en la
Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto,
ubicada en la calle de Huizaches nimero
veinticinco, primer piso de su edificio principal,
Colonia Rancho Los Colorines, Delegacion Tlalpan,
cédigo postal catorce mil, trescientos ochenta y
seis, Distrito Federal, quedando apercibidas que
atn sin su presencia tendré lugar dicha diligencia,
como lo prevé el articulo 269 del Cédigo de la
materia, precluyendo su derecho para hacer las
manifestaciones que estimen convenientes en
relacion con dicha probanza.

TERCERO.- Para dar cumplimiento del punto
PRIMERO de este acuerdo, GIRESE oficio al titular
de Jla Unidad de Informética del Instituto,
solicitindole que instruya a quien corresponda para
que proporcione e instale .el equipo técnico

necesario el dia y hora sefialados para la

celebracion de la audiencia ordenada al efecto en el
numeral que antecede.

CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo en los
términos precisados en el mismo y mediante
publicacién en los estrados de este Instituto por un
término de setenta y dos horas contadas a partir del
momento de su fijacién, en cumplimiento al
principio . de publicidad procesal previsto en el
articulo 3, parrafo tércero, parte final del Codigo
Electotal del Distrito Federal.

ASi lo acordé y firma ef Secretario Ejecutivo del

. Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

S
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En cumplimiento al. principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este
Instituto el veintiocho de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el primero de octubre del mismo afio.

7. El tres de octubre de dos mil seis, en acatamiento al punto
SEGUNDO del acuerdo sefialado en el Resultando que
antecede, se notificé la fecha para la celebracion de la
diligencia de desahogo de la prueba técnica, al representante
propietario ‘del Partido Accion Nacional ante el Consejo

General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

De igual forma, en la misma fecha, se notifico el mismo
proveido al representante propietario del Partido de ia
Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

8. A las doce horas con quince minutos del cinco de octubre
tuvo - verificativo la diligenéia de desahogo de la prueba
técnica, en términos del provec’do sefialado en el Resultando
que antecede, levantandose para constancia la siguiente

acta:

“ . - ACTA DE DESAHOGO DE PRUEBAS -------

México, Distrito Federal, a las DOCE HORAS CON
QUINCE MINUTOS DEL CINCO DE OCTUBRE DE
DOS MIL SEIS, dia y hora sefalados para el
desahogo de la prueba técnica, consistente en la
reproduccién def contenido de un disco compacto
formato DVD-R, marca Verbatim, con la leyenda de
identificacion ‘TLAHUAC’; misma que fue ofrecida y
aportada por el Partido Accién Nacional, por
conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el C. Ernesto Herrera Tovar, en su escrito
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inicial de queja en contra del Partido de Ia
Revolucion Democratica - (Coalicién total
denominada ‘Por el Bien de Todos’), ordenada para
su celebracién, en el punto PRIMERO, del proveido
del veintisiete de septiembre del afio en curso,
emitido por el Secrétario Ejecutivo de este Instituto.
. SE HACE CONSTAR QUE en las oficinas de la
Unidad de Asuntos Juridicos, ubicadas en el primer
piso del niimero veinticihco de la calle Huizaches,
Colonia Rancho Los Colorines, Delegacién Tlalpan,
Cédigo Postal catorce mil trescientos ochenta y
seis; en esta Ciudad, ante el Licenciado Oljverio
Judrez Gonzélez, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal, con el auxilio del
Licenciado Gregorio Galvan Rivera, Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos, el Licenciado Jordi
Albert Becerril Miré, Encargado de la Direccion de lo
Contencioso Electoral, asi como de la Licenciada
Olivia Rodriguez Martinez, Jefa de Departamento de
Quejas de dicha Unidad; ---— - ‘
SE HACE CONSTAR QUE SE ENCUENTRAN
PRESENTES el C. Ernesto Heriera Tovar, en su
calidad de representante  propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, y que por la
Coalicién total denominada ‘Por el Bien de Todos’
no comparece representante alguno, asi como el
Ingeniero Luis Fernando Pech Salvador, Jefe del
Departamento de Administracion de la Seguridad de
fa Unidad de Informética de dicho Instituto, persona
designada por el Titular de dicha Unidad mediante
oficio numero UI-IEDF-1143-06, del - cuatro de
octubre de este afo, para brindar el apoyo
correspondiente en esta diligencia.
Acto continuo se procede a identificar al Licenciado
- C. Ernesto Herrera Tovar, representante suplente
del Partido' Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en su
caracter de partido politico promovente en este
expediente, quien lo hace con credencial para votar
con fotografia, expedida por el Instituto Federal
Electoral con numero_de folio 0000010721133 y
clave de elector HRTVER72051909H600, cuya
fotografia corresponde a los rasqos fisonémicos de
dicha persona, documento. que se tiene a la vista y
se .devuelve al interesado, integrandose una
fotocopia "a_estas actuaciones para los efectos
‘conducentes. | ‘
Del mismo modo, se procede a identificar al
Ingeniero_Luis Ferihando Pech Salvador, Jefe del
Departamento de Administracion de la Seguridad de
‘la Unidad de Informética de este Instituto, quien lo
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hace con credencial _para votar con fotografia,
expedida_por_el Instituto Federal Electoral, con

. niGmero de folio 0000004047990, y clave de elector
- PCSLLS71090507H600, cuya fotografia corresponde
a los rasgos fisonémicos del compareciente,
documento que se tiene a la vista y se devuelve al
interesado, _del cual se agrega fotocopia al .
expediente en que_Se actia para los efectos
conducentes.
ENSEGUIDA, ANTE LA PRESENCIA DE QUIENES
INTERVIENEN EN LA PRESENTE DILIGENCIA,
MISMOS QUE HAN QUEDADO IDENTIFICADOS EN
EL CUERPO DEL ACTA QUE SE ELABORA AL
EFECTO, y conforme al punto de acuerdo del
proveido de réferencia, el Lic. Oliverio Juarez
Gonzélez, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal, instruye al Ingeniero Luis
Fernando_Pech Salvador, para que a través del
equipo técnico necesario, proceda a la transmision
del elemento de prueba, motivo de la presente
diligencia.
Por lo que, una vez que se introdujo el elemento de
prueba, motivo de la presente diligencia,
consistente en un disco compacto, marca Verbatim,
con la leyenda en letras rojas ‘Tldhuac’, en la unidad
reproductora . de discos compactos de wuna
computadora laptop marca Toshiba, el contenido es
un video en formato DVD; por lo que ya en
reproduccion del citado disco, se hace -constar la
siguiente sucesion de imagenes y SONIdO; ~==mesammmmmnn
Se observa un salén, en el cual se encuentran
reunidas personas de ambos sexos, asimismo se
observan algunas mesas, camaras de video, una
pantalla blanca, en la cual se proyectan diversas
imagenes y tres carteles que contienen ef la parte
superior en letras color blanco la leyenda ‘Demetrio
Sodi’ y en la parte central la imagen de una persona
de sexo masculino. En la siguiente toma aparece .
una persona de sexo masculino que viste camisa
blanca, corbata y pantalon oscuro, a quien
denominaremos maestro de ceremonias, persona
que en su intervencion dice fo siguiente:

*“Maestro de ceremonias.- Objetivo muy trazado y
desde luego que va a ser muy interesante poder
tener aqui a Demetrio, escuchar realmente cual es
su propuesta de gobierno y la cual estoy bien
seguro va a ser de mucho interés. Les pido que por
favor recibamos a Demetrio con un caluroso

aplauso.

Se escuchan aplausos.
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Se observa que de una mesa se levanta una
persona de sexo masculino que viste camisa azul, y
que por ser persona publica se le identifica como
Demetrio Sodi, el cual en su intervencién dice lo
siguiente: - o

*Demetrio Sodi.- Bueno, gracias por... por estar
aqui, este, gracias por la invitacién, gracias a Miguel
Angel, por cierto, ya tenemos muchos afios de
conocernos siempre le gane al tenis, eso es muy
cierto‘no'lo quiso decir eh... pero... no, gracias por
" estar aqui. A ver veo muy interesante e importante
reunirme con gente como ustedes, empresarios,
gente que esta pues arriesgando su dinero por crear
empresas, por crear empleo, por tener un negocio
‘tranquilo y viene un poco al caso por todas las
declaraciones de hoy, que tuvimos ayer por parte
por ejemplo de Lépez Obrador o de Madrazo, que
siguen hablando de una politica econdmica
alternativa, la verdad son payasadas, ustedes saben
que Ja unica politica econémica alternativa real es
como creamos empresas y como le facilitamos a los
_empresarios crearlas, esa es Ja unica politica
_ alternativa. México tiene una serie de factores
economicos muy solidos en términos . de inflacion,
en términos de tasas de interés, fodavia altas pero
ya hay crédito, en términos de acceso por ejemplo a
créditos hipotecarios que antes no habia, es un pais
estable, una bolsa de valores igual estable que va
para arriba, una moneda muy sélida a nivel mundial,
entonces digo que nos falta y que falta
especificamente en la ciudad de México. Por que en
Ia Ciudad de México la economia va tan mal, yo digo
que es muy sencilfo, por que es muy dificil crear
una empresa aqui, por que crear una empresa y
sobrevivir como empresarios es muy complicado.
Entre las dificultades para el uso de suelo, entre las
dificultades para sacar una... todos los permisos,
entre las dificultades para el Registro Publico de la
Propiedad, entre las dificultades para eh...lograr que
en caso de un juicio les den la razén y si les dan la
razén se proceda al desalojo de la gente que ha
estado violando una.. un contrato, desde el
problema obviamente de inseguridad, los
transportes, ustedes yo me imagino que padecen de
todos estos problemas, sobre todo estando cerca
de la ciudad, les cuesta trabajo, no se, aprovechar
plenamente el mercado de la ciudad por el problema
de transporte, por el problema de vialidades, por en
fin, una serie de problemas. Y yo lo que creo es que
cada vez que uno oye a muchos politicos hablar de
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economias alternativas, de una estrategia
econémica alternativa, creo que nunca aterrizan en
lo que es mas importante, como poner empresas,
como el gobierno simplifica el poner nuevas
empresas y como el gobierno apoya que las
empresas que ya estdn tengan menos problemas
para funcionar. Pero ademas es la politica
econémica real y esa depende del gobierno local y
no depende del Gobierno federal, el fracaso de la
politica - econémica del Distrito Federal, es un
fracaso por que tenemos una economia que va
decreciendo, somos la Entidad Federativa con
“menor niimero de empleos, eh... crecimiento de
empleos, somos la economia con mayor desempleo
y la razon fundamental es, que el Gobierno del
Distrito Federal se ha desentendido de la economia
del Distrito Federal. Y ahora dicen, no, la Secretaria
de Economia es una Secretaria decian simulada,
hoy veia un documento, por ejemplo, en turismo la
Secretaria-de Turismo del Distrito Federal tiene un
presupuesto de cuarenta y tres millones de pesos,
digo pa’ que sirven, ni pa’ pagar la nomina del
personal que requiere el turismo. Igual la Secretaria
de Econémica, este... de Desarrollo Econémico, yo
siento y es sefial, para mi hay dos prioridades en la
Ciudad, uno que es seguridad, si no hay seguridad
es dificil que las inversiones vengan y el otro es
como promoyvemos el empleo, que van de la mano,
si logramos que haya mayor seguridad, va a haber
mayor seguridad para el inversionista, va a haber
mayor seguridad para los trabajadores, se van. a
bajar los costos, se va a reducir el nimero de robos,
y el numero de pérdidas. Para mi esa es la
prioridad, yo si creo que la Ciudad de Meéxico,
revertir la situacién econémica es bastante sencillo,
si ustedes estuvieran cuando comentabamos, yo les
preguntara si el Gobierno los ha afectado, herido,
no, pero ¢los ha ayudado?, es decir, es un Gobierno
que simplemente en el mejor de los casos no los
afecta, pero nunca los ayuda, es un Gobierno que
no se ha sentido responsable del desarroilo
econ6émico, del desarrollo de la industria, del
desarrollo de la industria restaurantera, hotelera,
educativa. Y creo que ese es uno de los graves
problemas de la Ciudad, por eso ayer cuando
vemos que se estan peleando a ver quien ofrece
més empleo, pues son puras fumadas, digo Lopez
Obrador dice que va a reducir cien mil millones de
pesos en programa de austeridad, por que no lo
hizo en la Ciudad. En Jja Ciudad de México, segin
datos de él la reduccion promovida en gastos por el
programa de austeridad fue de tres mil seiscientos

Va4



42 | RS-083-07

lEDF | EXPEDIENTE: [EDF-QCG/020/2006

INSTITUTO EEECTORAL
DEL DASTRITO FEDERAL

millones de pesos en cinco aflos, o sea un
promedio de setecientos millones de pesos, si el
presupuesto de la Ciudad es de ochenta mil
millones, lo gue realmente redujo con el programa
de austeridad es el uno por ciento, lo que realmente
redujo; si esto lo llevdramos a nivel nacional, pues
igual, un programa- de austeridad como el que
implanté en la Ciudad de México le daria diez,
quince mil millones, de donde va a sacar los
ochenta y cinco mil millones, y si ademas de eso
reduce el precio de la gasolina, ofrece el gas, pues
esto va a crear un hoyo en las finanzas publicas
tremiendo, es decir, es un programa totalmente
_irreal. Yo vuelvo a lo mismo, no es con aumentos
ficticios al salario, que bueno que pudiéramos
aumentar el salario aceleradamente, pero no es con
eso, por gue vivimos en una economia competitiva,
si mafiana se toma una medida de aumentar el
salario de una forma irreal, pues ustedes como
empresarios pierden competitividad, se vuelve mas
caros su mano de obra y obviamente tienen un
mercado menor, sobre todo en una economia
abierta, si fuera una economia a lo mejor cerrada
no, esta protegida, pero la economia del pais esta
totalmente abierta, enfonces la tinica opcién y es lo
que yo creo que, yo me comprometeria a una cosa,
es cero tramites para abrir pequefias y medianas
empresas, si se puede poner un tamano, de que
tamaiio, de que volumen, de que capital, lo cual no
quiere decir que cada quien haga lo que quiera,
quiere decir simplemente confiar en que el que tiene
" una idea va a abrir una empresa sin tramites y tiene
un reglamento que tiene que cumplir, tiene que
cumplir uso de suelo, tiene que cumplir ciertas
normas de seguridad, tiene que hacer un
documento. Hay paises en el mundo que se abre
una empresa en un dia, y son los paises mas
exitosos econémicamente, esto no es de magia ni
de grandes férmulas, ni de llamar a los grandes
economistas del mundo, generalmente los grandes
economistas del mundo causan problfemas, esto es
tan sencillo como un gobierno que se reuna con los
empresarios y les diga a ver aqui en Tlahuac como
echamos a andar las empresas en Tlahuac, como
Jos ayudo, como los protejo y como les doy
incentivos, si lograramos en la Ciudad de México
eso con Vallejo, con Tldhuac, con Iztapalapa, con
Gustavo A. Madero, si lograramos un acuerdo con
el Sector Privado. cuya prioridad fuera crear
empresas y facilitar los tramites y que cualquier ‘{
gente que quiere poner una empresa se le ocurre .
hoy y diga tengo la posibilidad de poneria mafiana
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si cubro ciertos requisitos, su problema no es
cumplir tramites, su problema es conseguir el local,
su problema es conseguir el terreno, pero ya no es
un problema del Gobierno; yo me comprometeria a
eso, a hacer un programa de simplificacion de tal
magnitud que poner una empresa no llevara mas de
un dia y fyera béasicamente la iniciativa del
empresario que esta arriesgando su dinero y todo lo
demas (...), ya hay municipios en el pais donde se
esta haciendo esto, ya hay cerca de cien municipios
del pais donde se han reducido dramaticamente los
tramites y poner empresas es muy facil. Si poner
una empresa es muy facil, es muy facil crear
empleos; si poner una empresa es muy dificil o
ampliar una empresa . existente, hacer una
construccion adicional, pues es muy dificil crear
empleos, la facilidad de crear empleos depende de
la facilidad de crear empresas o de ampliar
empresas, y yo creo que éesto lo entiende cualquier
nifio de (...), excepto cualquier economista, no lo
entienden, pero cualquier nifio entiende que, si
mafiana en México todas las iniciativas de crear
empresas fueran faciles estariamos creando
empleos a una velocidad extraordinaria. Y luego hay
sectores que la economia nacional, ahorita estaba
viendo cifras del turismo alarmantes, ahi tengo unas
graficas de como el turismo se acae, pero se cae en
serio la ocupacién hotelera entre los viernes,
sabado al cuarenta y dos por ciento, el sébado, o
sea el dia que tedricamente una ciudad como la
Ciudad de México debia ser mas atractiva para el
turismo, por que los fines de semana son muy
atractivos para las grandes ciudades, entonces
- cuando Ja gente que viene de la provincia, de otro
Estado de la Republica, llega a las ciudades y hay
diversion, hay hoteles, hay restaurantes, hay teatro,
hay cultura, hay todo, las ciudades son un “éxito,
son grandes centros de atraccion por que son muy
divertidas las ciudades, son muy interesantes las
ciudades, entonces la gente que vive en provincia
que se aburre, se aburre, viven muy tranquilos,
cuando llega el fin de semana ya no quieren vivir
tranquilos, quieren vivir en la... o sea que los excite,
que los haga vibrar, que los haga vivir. La Ciudad
de México no tiene ocupacién hotelera, y son datos
de la Secretaria de Desarrollo Turistico del Distrito
Federal, que deberia llamarse a secas Secretaria de
Turismo y no de Desarrollo porque no desarrollé
nada, es la verdad, los datos de ellos hablan de eso,
de un problema grave con los fines de semana, o
sea con los dias en que viene el turismo de la
_inversion, hay turismo de negocios que hay muchos
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corporatlvos en la Cludad que vienen de fuera de
México o vienen dentro de México, provienen dentro
de la Repdublica, pero el turismo de diversion, el
turismo de hegocios que se queden dos dias mas
se abate al cuarenta por ciento la ocupacion
hotelera, cuando en dias de ocupacion de negocios
martes, mlercoles, jueves ya esta al setenta y cinco
por ciento, pero normalmente cualquier gran ciudad
del mundo cuando més ocupado esti la ciudad es
en los fines de semana, si uno quiere ir a cualquier
lugar fuera de la Repubhca, fuera del pais, uno va
los fines de semana, va viernes, sabado y domingo,
o en las vacaciones y no va por ejemplo lunes,
martes o miércoles (..). Yo siento por eso que un
reto que tenemos y que yo me comprometeria en
serio, estoy convencido, no es de que lo diga de
dientes para afuera, yo he trabajado en el Sector
Privado, he trabajado en Sector Piiblico, y creo que
a lo que le hemos cerrado mucho en el debate
econémico nacional;, que es .Jlo mas sencillo,
apoyermos a que los empresarios pongan empresas,
apoyemos a que fas amplien, apoyemos a que
tengan seguridad, convirtamos en mucho al
empresanado en lo que es, el motor econémico del
pais, el motor econémico nacional; no se requiere
bajar Jmpuestos, mucha gente dice oiga bueno, pero
nos daria subsidios a los empresarios, no, les daria
condiciones extraordinarias para que su empresa
fuera segura, para gue tuviera facilidades, para que
no los extorsionaran, _para que no cayeran, no les
pidieran corrupc:on con eso ustedes son exitosos
como empresarios, no requleren trato preferencial,
requieren un trato justo, un trato adecuado para que
la empresa sea (..). Que prioridades tenenios en
cuanto a la Ciudad, primero seguridad, si no
recuperamos la seguridad no va a haber turismo,
nadie viene a jugarse {a vida, si no recuperamos la
seguridad -es mejor invertir en otro lado que en la
Ciudad de Mex:co Hay un estudio internacional
sobre, de |a revista ‘The Economist', sobre cuales
son las peores y las mejores ciudades para invertir
del mundo, y las mejores ciudades son: cuatro de
Canads, dos de Nueva Zelandia, este, son doce de
.Estados Unidos, son cinco de Europa, las treinta
primeras, donde los empresarios, los, se llama, el
articulo se llama  ‘donde  es un placer hacer
negocios’, por eso el (...), y luego vienen las treinta
ciudades donde es un horror hacer negocios, donde
.va uno porque no hay otro, donde va uno a jugarse
la vida porque el aire estd contaminado, por que el
trénsito es horroroso, porque los hoteles ademas de
caros estan mal organizados, este porque el centro
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de convenciones esté lejisimos, ahi esta la Ciudad
de México, entre las treinta peores ciudades del
mundo para hacer negocios, o hacer un viaje de
' negocios o una este... un congreso, esta la Ciudad
de Meéxico; por lo que ya decimos, seguridad
primero, si no recuperamos la seguridad en la
ciudad, es muy dificil gue se vuelva a i‘egresar Ia
gran inversién que pudiera haber, o el turismo, o la
inversion en vivienda o el orden. Que hicimos con la
Ciudad de México y ahi es un de veras, algo que
algin dia a o mejor la historia se los cobre, el gran
error de haber hecho Santa Fe, un centro de
‘grandes oficinas, desvinculado de la Ciudad de
México. En todo el resto del mundo los grandes
centros de negocios, estan vinculados con la
ciudad, estan vinculados con las principales
avenidas, estin vinculados con los centros
comerciales, estan vinculados con el teatro, con los
museos, con la ciudad, con la historia de la ciudad;
aqui Camacho y Ebrard, seguramente los grandes
negocios que hicieron sacaron e inventaron Santa
Fe, en jugar de recuperar la Ciudad de México, en
lugar de que hubieran dicho, a ver, vamos a
recuperar la ciudad, después del sismo, el sismo
fue tremendo y obviamente no es culpa de nadie,
pero después del sismo habia dos opciones, o
apostarle a recuperar la ciudad, Reforma, Avenida
Juarez, la Plaza de Ja Constitucién, el Centro
Histérico, olvidarse de la ciudad y crear una ciudad
nueva para jos negocios, y lo que esfos hicieron fue
olvidarse de la ciudad y crear una ciudad nueva
para sus negocios y los negocios también y crearon
Santa Fe, con problemas de Vvialidades, con
problemas de agua, con problemas de drenaje, con
problemas de transporte, con problemas de todo y
se olvidaron de la gran Ciudad de México, entonces
si vemos en los udltimos veinte afios, cuantos
edificios se han construido en la Ciudad de México
en lo que es este... Reforma o Avenida Juérez, los
podemos contar eh, no pasan de quince, en Avenida
'Juérez tres, en Avenida Reforma cinco hoteles, la
Torre Mayor, el: HSBC, uno que se esta
construyendo a Cable, uno que se esta
construyendo ahi en la palmera y creo que otros
tres més, un hotel nuevo gque esté junto a Melie, es
el Villa Palace, pero ya, ustedes figurense la
economia que tendria la ciudad, si todos los
edificios de Santa Fe estuvieran en la Ciudad de
México, estuvieran en Reforma, en la Avenida
Juérez, tendriamos una ciudad con una actividad
econémica y turistica, en hoteleria, restaurantes,
seria un auge. . Entonces yo siento eso, yo seria,
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haria un gobierno de mucho didlogo con los
empresarios, yo he propuesto que creemos un
centro, un este... consejo econémico, de hecho una
agencia econémica de desarrollo, ya me o
copiaron, que bueno, este... ay si yo lo dije primero
por que, pues yo lo dije desde el Senado hace cinco

afios no, ya les llevo cinco afios de delantera. Yo

promovi la creacién de un consejo econémico
nacional y hace como un afio promovi la creacion
de un consejo _econémico de la ciudad, o sea un
lugar de didlogo permanente. Yo creo que lo que se
requiere es un lugar que ustedes cuando quieran
plantear sus problemas, no esté sujeto a una cita, a
ver si el delegado les da cita, a ver si el Secretario
de Desarrollo Econémico les da cita o a ver si

" rarisimo, el Jefe de Gobierno les da cita, lo que se

requeriria en cada una delegacién como esta un
didlogo permanente, que ustedes una vez al mes o
una vez cada quince dias pero en forma obligada se

_reunieran los empresarios, las camaras, los

representantes con el gobierno de la Delegacion y
con el gobierno central y viera que problemas tiene
y se tomaran soluciones para resolver los
problemas, pero insisto, hoy yo he hablado con la
Camara de Comercio de la Ciudad de México, con la
CANACINTRA de la Ciudad de México, que me
dicen, nunca nos pelan, pedimos citas y nunca nos
hacen caso y yo creo que eso es lo jlogico, no se
trata de citas, se trata de crear comités, espacios
donde se tenga un didlogo permanente y con la
preserncia del Jefe de Gobierno a nivel central y con
la presencia del Delegado a nivel de cargo en la
Delegacién, Yo creo que si resolvemos el problema
de la inseguridad a través de, primero una
coordinacion metropolitana, que ha pasado, que no
hay ningiin diglogo, no ha habido didlogo entre el
Gobierno Federal, el Gobierno del D.F. y el Gobierno
del Estado de México y ahi se aprovechan los
delincuentes, la falta de didlogo hace que cualquier
medida que se tome fenga resultados muy
parciales. Un primer compromiso seria eso, como

- lograr una auténtica coordinacion metropolitana en

muchos temas, sobre todo en el tema de [a
seguridad, como nos coordinamos con el
Gobernador del Estado de Meéxico, como nos
coordinamos con el Gobierno Federal, con la
Procuraduria General de Justicia, con este... la AFl,
con la Secretaria de Seguridad Pdblica, como

-logramos que todos tengamos un objetivo comun
que es darle seguridad a todos los habitantes de [a

zona metropolitana, como logramos combatir el
narco menudeo, coordinar a (...), no que hoy todos
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se echan la pelota, ahara cuando vino aqui este
muchacho, aqui a Tlahuac este Marcelo, dijo, yo no
soy responsable, dijo, yo no soy responsable de lo
de Tlahuac, tons, bueno entonces quien es
responsable, de veras, es decir, yo creo que todos
son responsables, todos son responsables y es
mejor asumirlo y tomar una resolucion para futuro,
que es lo que ha pasado que el problema del narco
menudeo el Gobierno Federal, el Gobierno local se
echan la bolita, en Tlahuac los dos se echaron la
bolita, en el problema de seguridad en general todo
murido se echa la responsabilidad, yo buscaria eso
primero que nada, una auténtica coordinacion con
e/ Gobierno Federal, con el Gobierno del Estado de
México, he dicho que mi primera medida, mi primera
audiencia, solicitar audiencia seria después de
tomar posesion ir a ver al Presidente y decirie oye,
yo espero que sea Felipe, pero con el que sea
vamos a ponernos de acuerdo para buscar una
solucién al problema de inseguridad publica. Que
otras medidas, hay que hacer una limpia a los altos
mandos de la Policia, poner policias en la Policia
seria una locura, es como poner ingenieros a
- construir obras, pero en fin, quien tiene que estar a
cargo de la .Policia, policias, gente que tenga
experiencia, policias de carrera y no, me decian uno
~ de los cuerpos de seguridad de la Ciudad que el que
maneja la Seguridad Publica, el Director viene
Parques y Jardines de la Delegacién Gustavo A.
Madero, én granaderos, como es posible que el
granaderos, el que maneja granaderos, el Director
de Granaderos haya sido responsable de Parques y
Jardines -.en Gustavo A. Madero, digo, eso es
ofender a la poblacion, es ofender hasta a los
policias. de carrera; entonces una limpia, una
profesionalizacion pero no abajo, primero vamos a
profesionalizar a los altos mandos de la policia, que
 todos los que estén a cargo de la Policia sepan
dirigir, ya seria una gran ganancia, no saben, no
saben, no tienen idea, muchos Jefes de Sector son
improvisados, son cuates de Ortega, ‘de veras.
Segundo, descentralizar la Policia de la Delegacion;
como logramos mantener el cuerpo policiaco, pero
al mismo tiempo que los delegados tengan
facultades, si ustedes tienen un problema recurran
al Delegado, digan oye tengo un problema en esta
calle, tengo un problema en la escuela y el Delegado
tenga autoridad, hoy el Delegado no tiene autoridad,
jos Jefes de Sector estan desvinculados de’ ia
responsabilidad de gobierno; aumentar el nimero
" de policias, la Ciudad de México tiene un policia por
cada mil habitantes, el promedio del mundo es un ‘[\I\A
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policia por cada  seiscientos  habitantes,
requeririamos entre dieciocho y veinte mil policias
mas, hay que capacitarlos, hay que meterlos, ahi
hay policias, esté la bancaria y algunos de ellos son
muy capacitados, el Gobierno no tiene por que
meterse a la seguridad, y Ilo digo a las empresas, si
ustedes tienen, muchos de ustedes tienen Policia
Bancaria e Industrial o tienen Policia Auxiliar, eso
hay que sacarlo del Gobierno, la seguridad de las
empresas es de ustedes y deberia haber al interior y
deberia haber una de esas empresas privadas que
sean la que les den el servicio, Hoy algunas
empresas privadas lo dan, pero van en desveritaja
con la Policia Bancaria e Industrial por que no
pueden tener armamento, por que esta restringido
el tipo de armamento que pueden tener, yo trataria
de descentralizar la policia a las Delegaciones
manteniendo unidad, no se trata que cada Delegado
haga lo que quiera, ustedes saben en
administracién que eso de que se requiere un
mando tnico no es cierto, en muchas empresas,
todos hemos estado, hay mandos cruzados, hay
corresponsabilidad en cierta actividad. Yo estuve
en Aurrerd, y habia, yo era director de Suburbia,
pero habia una responsabilidad en Corporativo y
compras, y uno se aprénde a coordinarse, yo creo
que se requeriria algo asi en la Policia, un mando
central pero con una coordinacion en que tengan
responsabilidades las Delegaciones; promover
mucho la Policia de las colonias, como empezamos
de abajo hacia arriba, en lugar de preocuparnos
primero por que haya mucha policia en las avenidas
y en el centro, por que no empezamos al reves, por
que no empezamos por dar seguridad primero en
las colonias, igual a las escuelas, a los parques, a
los parques industriales, por que no empezamos
por dar seguridad donde vive la gente, no donde
circula la gente, es decir, sin descuidar lo otro, no
seria un cambio radical en la forma de atacarlo, se
requiere mas profesionalizacién, se requiere mas
sueldo, se  requiere mas presupuesto, el
presupuesto de la Policia lo recortaron, no mas
figirense que ustedes en su empresa, maifiana
tienen un problema de seguridad y recortan el
gasto, es decir, tengo un problema de seguridad y le
quito cinco policias, seria ilégico no, el Gobierno de
Ia Cuidad-lo que hizo fue recortarle el presupuesto a
la seguridad y recortar el presupuesto a la
Procuraduria, le quité una cuarta parte al
presupuesto de la Procuraduria y quince por ciento
al presupuesto de seguridad publica, es ilégico, es
decir, yo siento que si todos juntos Gobierno
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Federal, Gobierno local, Gobierno del Estado de
México, la poblacién, los empresarios, todos nos
ponemos de acuerdo para devolverle la seguridad a
la ciudad, yo creo que se va a poder, y en un plazo
corto ir avanzando, si logramos eso, esta ciudad va
a tener turismo, va a tener mas inversiones, va a
. tener mas empleo, va a tener recursos para invertir
en agqua, para invertir en todo; en una economia que
_ se desarrolla sobra dinero, bueno... nunca sobra el
dinero, pero en una economia que se desarrolla hay
mas dinero que en una economia que no se
desarrolla. Entonces yo les diria apoyenos,
apéyenme, apoyen a nuestros candidatos, a nuestra
candidata a Delegada Linda, somos gente diferente,
ustedes saben que es el Gobierno de la Ciudad,
saben de que pie cojean, saben la corrupcion que
hay, he... lo saben, los empresarios son fos que mas
‘conocen como el gobierno les pide presion para
todo, nadie lo quiere decir esto es un problema, se
enfrenta uno con muchisima gente, todo mundo
tiene que dar dinero por todo pero nadie dice nada,
y todo mundo dice igual y me pudo ir peor, yo los
comprometeria, es el compromiso que ganando los
voy a obligar a que digan, si, no se puede combatir
la corrupcién si todos nos quedamos callados, no
se puede combatir la corrupciéon en un pais de
mudos o de miedosos, lo digo en serio y yo he
hablado con ‘gente, habla uno con gente
representantes de la Iglesia y les pide dinero el
Delegado de Tlalpan pero dice no digas Demetrio,
como no digas nada, si no decimos, y eso es un
problema que -estd pasando en {a Ciudad. Yo he
recorrido en Jas dltimas semanas no se si
trescientos o cuatrocientos kilometros, habremos
visto a que, saludado de mano a veinte mil, treinta
mil gentes y habemos hablado de veras y aqui estan
los medios de comunicacién, habremos hablado
minimo diez, quince mil gentes, yo no he
encontrado una que me diga que bien estd la
Ciudad, yo no he encontrado una que me diga la
Ciudad esta mejor, todas son quejas y sin embargo
quieren votar por el PRD, no han entendido que el
votfo es para premiar y castigar, premiar al bueno y
castigar al malo, y yo veo una ciudadania muy
miedosa, todos los empresarios con miedo de
.denunciar, los constructores de vivienda con miedo
de decir lo que les piden por construir vivienda,
este... los ciudadanos con miedo de denunciar el
narco menudeo por que les va como en feria si lo
denuncia, los este... ciudadanos, con miedo - de
votar contra un partido que no les ha resuelto las
cosas. Yo creo que la Ciudad requiere una

VAR
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verdadera rebelion de los ciudadanos y decir ya
basta, vamos por un cambio, no es posible que
todos estén a disgusto y todos voten por el mismo.
Ustedes saben lo que es Obrador, ustedes saben lo
que ha hecho toda su historia, lo saben no, pero no

. tengo que comentario y sin embargo la gente fiene
intencién de votar por alguien que ha sido tan
negativo, es mas, el PRD, sus principales enemigos
del PRD hoy estan en el PRD, y todos estan
callados, es un partido que le cortaron la lengua o le
cortaron otra cosa, pero este, en serio les falta, les
falta valor. Yo soy un politico a lo- mejor raro, he
sido critico toda mi vida, voy a seguir siendo critico
toda mi vida, a mucha gente no le gusta y ni modo,
yo voy a seguir siendo critico y vamos a seguir
denunciando lo gue estd mal, pero es el momento
del cambio este dos de julio, animense, apoyenos si
podemos ganar, yo no, conozco las encuestas, se lo
que dicen, queda un mes, es la oportunidad del
cambio, si no hacemos el cambio y le volvemos a
dar la mayoria en el gobierno, les damos el gobierno
a estos grupos de los Bejarano, los Arce, todos
estos, nos vamos a arrepentir de veras por
muchisimoss afios. Finalmente es eso, tenemos
propuestas tenemos ideas, tenemos gente honrada,
échennos la mano para ganar dentro de treinta dias,
bueno, gracias.

Se hace un paneo de la gente que se encuentra en
el salén y se sigue escuchando la voz del maestro
de ceremonias que dice:

* Maestro de ceremonias.- Pues agradecer
nuevamente a Demetrio su presencia, su platica
interesante, y yo quisiera también mencionar que se
encuentra aqui con nosotros (...} quien es candidata
a Diputada local por el Distrito XXX1V, Guillermo
Palma, candidato a Diputado local también y Marco
Antonio Ramirez, Presidente del PAN en Tlahuac.

“Maestro de ceremonias.~- Yo nuevamente quisiera
agradecerle a Demetrio y unirme a su reflexion, lo
verdaderamente, lo importante que puede ser para
todos y cada uno... ‘

Cambia la imagen y se observa un parque y el
interior de un automévil, desde el que se hace la
toma de una calle y se escucha la voz de una
persona de sexo masculfino que dice: ‘

* Persona de sexo masculino.- Cuatro treinta y siete.



51 RS-083-07

IEDF \ EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006

INSTRUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Se escucha también la voz de una persona de sexo
femenino que dice:

* Persona de sexo femenino.- Este Sodi, el Sodj boy

(-..)-

Cambia la imagen y se aprecia a un grupo de
personas de ambos sexos, entre éstas, se distingue
a Demetrio Sodi, por ser persona publica, quien
sostiene una conversacion con varias personas del
mismo .grupo, didlogo que en un principio es
inaudible.

*Demetrio Sodi: {...) de veras pregtntenle, hay un
testigo, pregtintele. ; Cuénto hicimos?

*Hombre: veintiséis.

*Demetrio Sodi.- Y sin sirena, estaban esperando
para bloquearnos.

“Mujer. jA si!

*Demetrio Sodi.- Les salimos por la esbalda.
*Mujer.- équienes?

*Demetrio Sodi.- Los amigos estos (...)
*Mujer.- (...)

*Demetrio Sodi.- Nos iban a bloguear y de repente
sale un cuate, ‘ahi van’ (...)

*Hombre.- Ahora, lo importante es que es el tiempo
regular, es el tiempo que siempre se hace.

*Demetrio Sodi.- Si- por las avenidas se hace

veintisiete minutos, lo que pasa es que da muchas

vueltas por callecitas, hicimos veintiséis minutos de
todas maneras. Que hacemos, vamos con la gente,

Posteriormente se aprecia a Demetrio Sodi caminar
con ese grupo de personas hacia una carpa, en la
cual se encuentra un templete, Demetrio Sodi sube
al templete en compafiia de otras personas, y se
escucha la voz de una persona de sexo masculino,
a quien denominaremos maestro de ceremonias,
quien dice: '

* Maestro de ceremonias.- Buenas tardes amigos de
San Juan Ixtayopan, es momento de estar aqui,
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tenemos con nosolros a nuestros candidatos del
Partido Accién Nacional = desde la jefatura
Delegacional hasta la Jefatura de Gobierno un
fuerte aplauso para todos (...). Publico amable de
San Juan Ixtayopan, les quiero presentar al
Presidente del Comité Directivo Delegacional de
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aqui de Tlahuac, que se llama Marco Antonio

Ramirez, un fuerte aplauso para él.

Se observa en la toma, a un grupo de personas de
ambos sexos que se encuentran debajo de la carpa
y colocados frente al templete. ‘

* Maestro de ceremonias.- También les quiero
presentar a (...) Tléhuac. Y bueno, tenemos al
candidato de fa seguridad, de la seguridad del
empleo, de la seguridad del trabajo y de la
seguridad del desarrollo, para mejorar a todo el
Distrito Federal, a Demetrio Sodi de Ja Tijera.

Se observa a una persona de sexo masculino, que
viste pantalén de mezclilla y camisa azul, misma
que en la parte frontal derecha se aprecia un
logotipo en fondo rojo y letras blancas que dice
‘Sodi’.

*Pablico.- Sodi, Sodi, Sodi, Sodi, Sodi.

* Maestro de ceremonias.- A la bao, a la bim, bom,

. ba, Sodi, Sodi, ra, ra, ra.

*Pyblico.~ (...), como Sodi, ninguno.

Se observa que arriba del templete y de pie, se
encuentran dos personas de sexo femenino y tres

" de sexo masculino.

* Maestro de ceremonias.- Les quiero presentar a

- Guillermo Palma, el candidato a Diputado Local por

el XXXV Distrito.

Una persona de sexo masculino que viste camisa
blanca, en su intervencion dice:

*Hombre.- Los panistas estamos comprometidos
con todos ustedes a acabar con todos los actos de
corrupcién de los que hemos oido, yo le quiero
agradecer aqui la presencia a nuestro candidato al
Gobijerno del Distrito Federal, el Licenciado
Demetrio Sodi de la Tijera, para quien pido un fuerte
aplauso (...). ' ’
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Cambia la imagen y se aprecia, una calle donde esta
una manta.color blanco y letras negras que dice:
‘SODI San Juan te Rechaza, estamos en paz’, y
personas de ambos sexos con carteles blancos, con
letras negras que dicen: ‘San Juan pueblo digno de
respeto’, ‘EXIGIMOS RESPETO, NO A TUS

" COMERCIALES! QUE PISOTEAN A LOS VECINOS
DE TLAHUAC ENTIENDE’, ‘LAS CAMPANAS SE
GANAN CON PROPUESTAS NO CON CALUMNIAS
ENTIENDE -SODI QUEREMOS  PAZ Y
TRANQUILIDAD’, ‘PUEBLO DE SAN JUAN
IXTAYOPAN MERECE RESPETO NO ABRAS LAS
HERIDAS DEL CASO TLAHUAC’. Mientras pasan
estas imagenes, se escucha la voz de una persona
de sexo femenino que dice: ‘

*Mujer.- (..) candidata a .Jefa Delegacional,
compafieros candidatos de Accién Nacional,
. habitantes de este tradicional y hermoso pueblo de
San Juan Ixtayopa, amigos y amigas, comparto con
ustedes estos momertos y yo también pienso.

Cambia nuevamente la imagen y se observa a
Demetrio Sodi conversando con un grupo de
personas, mientras se escucha de fondo la voz de
una persona de sexo femenino que dice lo
siguiente:

*Mujer.- Sin que las autoridades correspondientes
hagan nada o muy poco, es entonces cuando
desesperados salimos a las calles y azuzados por
algun lider negativo y tratamos de hacernos justicia
con mano propia, porque se pierde el respeto y la
confianza de la policia, porque no hay opciones de
vida sana para nuestros jovenes, porque no hay
problemas de integracién familiar y nuestros
hogares comienzan a desintegrarse, porque fos (...}
crecen y crecen. ' :

Hay un corte en el video y se muestra la imagen de
Demetrio Sodi conversando con un grupo de
personas de ambos sexos, conversacion que es
inaudible, sin embargo de fondo se escucha la voz
de una persona de sexo femenino que dice:

- *Mujer.- Como los que ya sufrimos hace mas de
dieciocho meses, en todo Tlahuac estamos
_ estigmatizados ante todo el mundo como un pueblo
salvaje, nos hemos dado a conocer-ante todo el
Distrito Federal como una poblacién propicia para la
delincuencia. y el fraude, sin embargo nuestra
realidad va méas alla de esos escandalos porque

Vs
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- somos un pueblo trabajador y tenemos muchas
ganas de salir adelante; queremos que en Tlahuac,
se respire un aire de paz y de progreso, lo podemos
lograr, 'primerq se requiere una reestructura del
gobierno en donde la inversién y el empleo sea el
gje principal, se requiere promover el apoyo a los
productores del caimpo, implementar programas de
salud, educacion y deportes, asistencia y
programas efectivos en las casas de cultura, apoyo
a nuestra querida gente de la tercera edad, también
se requiere un gobierno que sepa escuchar las
necesidades de la gente, que se preocupe por
mejorar los servicios urbanos, que tenga la
voluntad politica para resolver los problemas de
vialidad, en fin es indispensable, un gobierno que
no tenga compromisos personales con lideres y
grupos de presién, por eso estoy aqui, porque mi
.compromiso es con todos los pobladores de esta
Delegacién, porgue no discriminaré a aquellos que
tengan preferencias partidistas diferentes como es
el caso de los famosos...

Se hace nuevamente un corte de imagen y en la
nueva toma se aprecia a un grupo de personas de
ambos sexos arriba del templete, y otro grupo de
personas debajo y alrededor de éste, mientras se
oye la voz de una persona de sexo femenino que
dice: ‘

*Mujer.- Sodi, Ia porra te saluda.
*Maestro de ceremonias.- (...} el grito fuerte de Sodi.
*Pablico.- Sodi, Sodi, Sodi...

“Maestro.de ceremoriias.- Hola amigos de San Juan,
Ja quién quieren escuchar? (...)

_Una persona de sexo masculino que viste playera
azul, quien por ser persona publica se le identifica
como Demetrio Sodi, en su intervencién dice lo
siguiente:

 *Demetrio Sodi.- Yo se que es un momento dificil, y
es un momento gue hay que tener mucho respeto
con la gente de San Juan, no ‘hay la menor duda.
No habiamos querido nosotros venir a San Juan
precisamente para no abrir una herida, pero el
primero que vino aqui a la abrir, que vino a decir
mentiras sobre lo que pasé en San Juan Ixhuatepec
fue Marcelo Ebrard, el primero que vino a San Juan
Ixtayopan a hablar y echarle la culpa al Gobierno

AN
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Federal, y vino aqui y dijo yo no soy responsable,
toda la responsabilidad es del Gobierno Federal fue
Marcelo Ebrard, el que vino a decir mentiras fue él,
por eso quisimos venir y no habiamos venido, no
por miedo, no por otra cosa, sino por respeto, pero
cuando alguien viene aqui y viene a decir mentiras,
y viene a decir mentiras, ténemos la ...

. Mientras Sodi hace su intervencion, se hace un

paneo a las personas que portan los carteles antes
mencionados. :

*Publico.- Sodi, Sodi, Sodi, Sodi...

Se hace un paneo y se aprecia a un grupo de
personas de ambos sexos mostrando diversos
carteles, carteles cuyo texto es ilegible.

Sodi toma nuevamente Ia palabra y continta
diciendo: ‘

*Demetrio "Sodi- Y nos mandan gente a
provocarnos, mandan gernte pagada, mandan gente
a provocar, pero nosotros no tenemos miedo a tu
candidato, nosotros venimos solo, sin guaruras,
venimos sin guaruras, venimos sin. escolta, yo
vengo solo y lo que simplemente venimos a decir es
una cosa, con todo respeto a la gente de San Juan,
vamos a trabajar por Ia gente de San Juan {...)

Demetrio Sodi es interrumpido por el pablico.

*Piblico.- No estas solo, no estas solo, no estas’

solo...

Se observa a una persona de sexo femenino que
habla con Demetrio Sodi desde la parte inferior del
templete. Se hace un paneo de la gente que estd en
la carpa.

 *Demetrio Sodi.- Venimos, venimos aqui, de un

lugar, los hornos en donde habia suficientes
elementos...

Nuevamente se hace un corte de imagen y se
aprecia el templete con un grupo de personas de pie

y frente a este un grupo mucho mayor de personas,

al parecer de ambos sexos.

*Demetrio Sodi.- Hay mucha gente, hay mucha
gente de San Juan en la cércel por la negligencia de

. Marcelo Ebrard {...).

RS-083-07
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Saben que, saben que, nos quieren mandar
provocadores, bienvenidos, nos tienen sin cuidado,
nos quisieron bloquear la entrada y les fomamos el
pelo porque son muy burros.

Bueno, nosotros lo que queremos es decirles una
cosa, mas alla de cualquier cosa, vamos a trabajar
por San Juan, vamos a... :

Demetrio Sodi es nuevamente interrumpido en su
intervencion por los gritos de las personas
asistentes al evento.

*Pgblico.- Sodi, Sodi, Sodi, Sodi...

Yo si le voy, le voy a Demetrio; Yo si le voy, le voy a
Demietrio; Yo si le voy, le voy a Demetrio...

*Demetrio Sodi.- Ya quedé demostrado quienes son
los provocadores y quienes son los cobardes.
Gracias. .

*piblico.- Sodi, Sodi, Sodi, Sodi...

Se escucha la voz de un grupo de personas de sexo
femenino que gritan:

Grupo de mujeres.- Cobarde, cobarde, cobarde...
Vendido, vendido, vendido...

Se aprecia a un grupo de personas aglutinadas que
gritan:

Gente.- Mentiroso, mentiroso, mentiroso.... Cobarde,
cobarde, cobarde...

Se escucha en el fondo la voz de una persona de
sexo femenino que dice:

*Mujér.- Aqui no son bienvenidos, vamonos, fuera,
fuera.

Se aprecia la imagen de un grupo amplio de
personas, entre ellos un grupo de personas

discutiendo y algunas de estas personas mostrando
fos anteriormente referidos carteles blancos.

*Hombre.- Entonces que no vengan a quemar al
pueblo (...) :

*Mujer.- Pero no griten, 'piatiquen.

N
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*Hombre.- De esa manera que vino el chavo, a
quemar al pueblo, no...

*Mujer.- Pero platiquen muchachos.

*Hombre.- Platicar ada, en realidad estan quemando
al pueblo. '

Se aprecia a una persona de sexo masculino, que
viste playera negra y que al parecer sea un
reportero, esta realizando una entrevista a una
persona de sexo femenino que viste blusa color
rosa. ‘

*Reportero.- Ante la presencia de Demetrio Sodi,
candidato panista a este lugar, sefiora estamos en
vivo para monitor. Vimos hace rato algunos golpes,
algunos jaloneos, que es lo que esta pasando aqui
en San Juan, sefiora.

*Sefiora.- Porque viene el sefior Sodi a provocar, él
es uno de los culpables, del PAN, de que paso aqui
laquella ocasion, que tiene que venir ahorita a
meterse aqui en el pueblo, si é] sabe muy bien que
ahi no lo quieren {(...)

Cambia la imagen y se aprecia una calle por donde
circulan algunos vehiculos, entre ellos una
camioneta con varias personas.

(FIN DE LAS IMAGENES)

SE HACE CONSTAR que Ila duracion de las
imagenes y sonidos que reproduce el disco
compacto, objeto de la prueba que se desahoga, es
de .cuarenta y cinco minutos con cincuenta

segundos. - -
ENSEGUIDA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO

- 14 CONSTITUCIONAL, SE DA USO DE LA VOZ AL

COMPARECIENTE PARA QUE MANIFIESTE LO QUE

RS-083-07
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En uso de la voz el C. Ernesto Herrera Tovar, |

manifiesta: Que a nombre de mi representada
ratifico en todos sus términos, la queja interpuesta
el seis de junio del afio-en curso, como resultado de
Ia agresion sufrida al candidato a Jefe de Gobierno,
Demetrio Sodi de la Tijera, y de los candidatos a
puestos de eleccion popular del Partido Accion
Nacional en la Delegacién Tldhuac. Como ha
quedado de manifiesto, en la transmision del CD,
gue se acaba de transmitir, es evidente que la
coalicion ‘Por el Bien de Todos’ impidié ef sano

N
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desarrollo de un evento de campana y en donde la
violencia verbal y fisica tuvieron lugar. Asi mismo,
quedé. de manifiesto que personas ligadas al
Partido de la Revolucién Democraética, incidieron de
manera directa en estos hechos lamentables y
ejemplo de ello, fue la identificacion de José Delfino
Garcés Martinez, Diputado Federal por el PRD, en la.
Quincuagésima Octava Legislatura y actual
Consejere del Comité Delegacional del PRD en
Tlahuac, asi como la participacién de Alejandro
Valdéz, de Patricia Rodriguez Jiménez, de Juventino
Rodriguez, este dltimo quien fungiera como
subdelegado de la administracién delegacional en
Tlahuac, de mil novecientos noventa y siete al dos
mil. Con los hechos acreditados en esta prueba
técnica que se desahoga, quedan acreditados
fehacientemente fo expuesto en nuestro escrito
inicial de queja, por lo que en el momento procesal
electoral oportuno  solicitamos fundada 'y
procedente dicha queja en contra del Partido de la
Revolucién Democratica, sancionando conforme a
derecho, que es todo lo que tiene que manifestar. —-
POR LO ANTERIOR Y CON FUNDAMENTO en los
“articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 52,
53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
261, 262, 263, 265, 267, 268, 269, 270, 273, 367 inciso
g), 368, incisos a), b} y g) y 370 del Codigo Electoral
del Distrito Federal y el 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto ‘Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA:
PRIMERO.- Se tiene por desahogada la prueba
técnica ofrecida por el Partido Accion Nacional en
su escrito inicial. de queja, probanza que motivo la
_presente diligencia.
SEGUNDO.- Se tiene por brindado el apoyo técnico
por parte del Ingeniero Luis Fernando Pech
Salvador, persona adscrita a la Unidad de
Informatica de este Instituto, consistente en auxiliar
en la transmision y descripcion del contenido del
disco compacto, materia de esta diligencia. «-r--=-s--
TERCERO.- Agréguense a los autos las copias
simples de las identificaciones de los
comparecientes a que se hace referencia en la
presente acta, al igual que la misma, para los
efectos conducentes.
CUARTO- Se tienen por hechas las manifestaciones
vertidas por la parte quejosa, mismas que seran
tomadas en consideracién en el momento procesal

oportuno.
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QUINTO.- Publiquese la presente diligencia en los
estrados de este Instituto, por un término de setenta
y dos horas contadas a partir del momento de su
fijacién, en cumplimiento al principio de publicidad
procesal previsto en el articulo 3, parrafo tercero,
parte final del Cédigo Electoral del Distrito Federal. -

. SE HACE CONSTAR que siendo LAS TRECE
HORAS CON TREINTA Y TRES MINUTOS DEL
CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL SEIS, se
concluye la presente diligencia, firmando los que en
ella intervinieron, para todos los efectos legales.
CONSTE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acta
_an‘tés transcrita fue publicada en los estrados de este
Instituto el nueve de octubre de dos mil seis, siendo retirada

el doce del mismo mes y afo.

9. E| veintiséis de noviembre de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva dicté un acuerdo mediante el cual determind 1o

siguiente:

# VISTO el estado actual del expediente en que se
actua, de donde se desprende que no existe
diligencia alguna pendiente por desahogar, en
virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente sustanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de Jlos Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
367, inciso g), 368, incisos a), b} y g) y 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el
articulo 49, fraccién V del Reglamento Interior del
instituto Electoral del Distrito. Federal. SE

ACUERDA:

PRIMERO.- SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracién del Consejo General

A~
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del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cabal cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 parrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el veintiséis de noviembre de siete, sienda retirada el

veintinueve del mismo mes y afio.

10. En virtud de que el presenté expediente ha quedado en
estado de resolucion, por lo que con sustento en el dictamen
que al efecto formulé el Secretario Ejecutivo el catorce de
diciembre de dos mil siete, este Organo Superior de
Direccion procede a resolver el presente asunto, de

conformidad con los siguientes,
CONSIDERANDOS:

. Con funda‘mento en los articulos 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
'y segundo, incisos b), d) y f), 3 parrafo primero, 52, 54 inciso
a), 60 fracciones Xi y XV, 367, inciso g), 368 y 370 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, “este Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para

conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se

AN
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trata de una queja presentada pof el Partido Accion Nacional,
por conducto de su entonces representante propietario ante
el Consejo General de este Instituto Electoral, ciudadano
Ernesto Herrera Tovar, a través de la cual invoca una
probable responsabilidad administrativa por parte del Partido
de la Revolucion Democrética, por hechos que, a su juicio,

resultan viclatorios de la normatividad electoral.

II. Previo al estudio de fondo, se procede a determinar si en la
especie se actualiza alguna causal de improcedencia, de las
previstas en el articulo 259 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, cuyo examen resulta oficioso y ‘preferente por
tratarse de una cuestion de orden plblico, tal como lo
establece la tesis de jurisprudencia aprobada por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal con la clave ’TEDF1 ELJ01/99,

cuyo rubro y texto 'son del tenor siguiente: -

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO

. ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a fravés de
Jos medios de impugnacion que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su estudio
preferente y de orden ptblico, de Acuerdo con lo
dispuesto por el péarrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos, Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de épelacién TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo

VAN
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Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz. ‘ :

Recurso ‘de apelacion TEDF-REA 011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de EStUle y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck”.

‘Del mismo modo, debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante emitida por la Sala - Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que a

continuacion se transcribe:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO.—Es principio general de
derecho que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
' ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte - demandada ~ se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto. ‘

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97.—José Antonio Hoy
Manzanilla—7 de agosto de 1997.—Unanimidad de
votos.—Ponente:  Alfonsina  Berta  Navarro
Hidalgo.—Secretaria: Esperanza Guadalupe Farias
Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, pagina 33, Sala Superior, tesis S3LA
001/97. ,

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 317-318.”

Ahora bien, de lalecturé integral del escrito de veinte de junio
de dos mil seis, presentado por la oftrora coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, misma de la que el

partido reéponsablé formo parte, se desprende que se hacen

/"\k
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- valer como causales de imprpbedencia, la existencia de vicios
en el ‘emplazamiento que habrian afectado el correcto
ejercicio de su derecho de defensa durante el procedimiento,
asi como la falta de legitimacion pasiva del Partido de !a

Revolucion Democratica para ser liamado a juicio.

Tocante a la primera causal invocada, esta autoridad estima
que no le asiste la razén a su promovente, por las siguientes

razones.

El articulo 14 de la Carta Magna, refiere el derecho
fundamental de toda persona que pudiera llegar a ser privada
de éus derechos y posesiones por un acto de autoridad, a
que con anterioridad a tal afectacion, se le otorgue una
oportunidad razonable de actuar o defenderse en un juicio asi
como de. eprner sus alegatos y ofrecer pruebas, ante
tribunales previémente establecidos y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho controvertido.

De dicho precepto, se desprende la expresion garantia de
audiencia, la cual es dable no solo ante los oOrganos
jurisdiccionales, sino tambien ante las autoridades

administrativas, como ocurre en el presente caso.

As! se desprende del Informe de 1969 del Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pagina 216,

. primera parte, en el que se manifesté:

«..No es exacto que sélo las autoridadeés judiciales
son constitucionalmente competentes para privar
de sus propiedades y derechos a los particulares en

AN\
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los casos en que la ley aplicable asi lo prevenga. Si
bien, el sequndo - parrafo del articulo 14
Constitucional_exige para ello ‘juicio sequido ante
los  Tribunales previamente establecidos’, es
tradicional la_interpretacion relativa _a que los
Tribunales _previamente establecidos ._no__son
exclusivamente los judiciales, sino también las -
autoridades _administrativas, a__quienes la ley
ordinaria_confiere_competencia para ello, pero eso
si, respetando la previa audiencia, la irretroactividad
de Ja ley, las formalidades esenciales _del
procedimiento -y la aplicacion exacta de.la ley. Esta
interpretacion tradicional se debe a que por la
complejidad de Ia vida moderna seria imposible que
el Estado cumpliera sus funciones ptiblicas con
acierto, prontitud y eficacia, si tuviera siempre que
acudir a los Tribunales Judiciales para hacer
efectivas sanciones establecidas en las leyes...”

Dicha garantia constitucional estd intimamente ligada a la -
expresion “formalidades escenciales del procedimiento”,
las cuales se entienden como el conjunto de requisitos
imprescindibles que deben ser observados por la autoridad,
de caracter admi‘nis‘trativc o jurisdiccional, para respetar al

gobernado una oportunidad razonable de actuacion o

defensa.

Estas formalidades en el procedimiento administrativo se

componen de las cuatro condiciones, mismas que se listan a

continuacion:

1. La primera condicién consiste fundamentalmente en
proporcionar al posible afectado, una referencia completa del
acto privativo de derechos' o posesiones que pretenda

realizar la autoridad administrativa.

Sobre el particular, la Supremak Corte de Justicia de la Nacion

ha expresado que "o que el articulo 14 constitucional

SN
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prescribe es que‘ el demandado tenga una real y amplia
- posibilidad de defenderse, de tal suerte que, si quiere y le

- conviene, puede negar la demanda o de cualquier otro modo

contrariar las pretensiones del actor, y la mencionada norma |

queda acatada si el demandado tiene oportunamente noticia
_ de la demanda y de la existencia del proceso.” (Semanario

JUdIC!&l de la Federacion, Sexta Epoca, t. CXVIi, pag. 912).

En el proceso administrativo esta condicién se satisface por
medio del adecuado emplazamiento o citacion que se

haga al presunto infractor, con el objeto de que conozca

plenamente los motivos de afectacion para en consecuencia

posicionarse frente a ellos; no obstante, no basta con
notificar adecuadamente el emplazamiento al presunto
infractor y que éste tenga conocimiento suficiente del acto de
molestia de la autoridad administrativa, sino que se requiere,
ademds, que se otorgue una oportunidad razonable para que
pueda bo’sicion'arsé frente a los hechos que se le atribuyen

como responsabilidad.

2. La segunda formalidad estriba en otorgar al posible
afectado una oportunidad para aportar las pruebas
7pertinehte's e idoneas para desvirtuar los hechos materia del

acto de molestia.

Esta condicion otorga un derecho fundamental al presunto
responsable: el derecho a la aportacion de probanzas, es
decir, la facultad de todo gobernado & ofrecer elementos de
conviccion ante un trlbunal y/o autoridad administrativa para

sustentar su part;mpamon en un juicio o procedlmlento

I\
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Asi, el requisito de la oportunidad probatoria es simplemente
un derecho constitucional a la prueba, por medio del cual el
Juzgador y/o la autoridad administrativa tiene una obligacion
de admltlr el material probatono que se ofrezca en términos

de ley, desahogarlo y valorario conforme a derecho.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia sostuvo la
siguiente tesis:
"ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. Se infringe por
dejar de aplicar una disposicion procesal que
faculta a un litigante para rendir pruebas, porque se
le priva de un derecho, sin substanciacién del juicio

y sin observarse las formalidades esenciales del
procedimiento”.

Semanatrio judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
t. I, pag. 554.” |

3. Otro requisito en el procedimiento se constrifie a otorgar a
las partes y/o al posible afectado, una oportunidad para que
exprese alegatos,- es decir, “para que formulen los

argumentos juridicos con base en las pruebas aportadas.

Este derecho se concre‘ta en dos aspectos esenciales, a
saber: a) La posibilidad de rendir pruebas que acrediten los
hechos en que se finque la defensa; y, b) La de producir
alegatos para apoyar con las argumentaciones juridicas que

se estimen pertinentes de esa misma defensa.
4. Por Gltimo, el procedimiento administrativo debe concluir

con una resolucion, en la que el juzgador o la autoridad

administrativa decida el litigio o el asunto planteado. La

N
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sentencia del juzgador y/o resolucion administrativa, deberan
cumplir los requisitos de motivacién y fundamentacion

establecidos en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Como puede observarse, ‘!a-primera condicion que debe
cumplir el “debido proceso” inicia con la notificacion del “acto
de molestia™ asi, la doctrina define a la notificacién como el
medio procesal de comunicacion de los actos de autoridad o
-de alguna otra situacion o prétensién relevante para el
destinatario, la cual tiene como propésito fundamental poner
en conocimiento de un sujeto el contenido de un acto o
resolucion, con el objeto de preconstituir la prueba de su
conocimiento por parte del interesado, para que quede
vinculado a dicha actuacion en lo que le afecte o le beneficie,
asi como para que esté en condiciones de oponerse si lo

considera contrario a sus intereses.

A fin de éonseguir esta finalidad (comunicar el contenido de
un acto o resblucién), el articulo 273 del Caédigo Electoral del
Distrito Federal -establece que las notificaciones se podran
hacer personalmente, por estrados, por ofi(;io, por correo

certificado o por telegrama.

Tratandose de las notificaciones personales, la cédula de
notificacion personal debe entregarse al destinatario y
contener la descripcion del acto o resolucion que se notifica,
el Iugér, hora y feché en que la diligencia se practica y el

nombre de quien entienda la notificacion.
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Con estos lineamientos generales, el Cddigo de la materia
busca que el proposito informador de toda notificacion se
satisfaga plenamente, a través del conocimiento cierto por

parfe del destinatario de la providencia o acto de que se trate.

No obstante lo anterior, debe hacerse hincapié en que la
desatencion de estas formalidades no conlleva de manera
automatica la nulidad de la notificacion, pdesto que la misma
puede convalidarse cén elementos externos a la diligencia, tal
y como que €l destihatario de esa comunicacién procesal se
haga sabedor de la misma y, por consiguiente, tenga la
aptitud de presentarse adecuadamente en el proceso, en

defensa de sus intereses.

Lo anterior es asi, en razon de los fines que se persiguen a
través de las nofificaciones, a saber: que el destinatario de
esa comunicacion procesal obtenga un conocimiento real y
cierto de una determinacion de la autoridad. Por tal motivo, si
el propio receptor confirma sin reservas esta circunstancia, es
dable sostener que la diligencia de notificacion cumplié su
cometido, a pesar que no se hubieran seguido las reglas para

su practica.

Pasando al caso en examen, se advierte que por acuerdo de
trece de junio de dos mil seis, la Secretaria Ejecuﬁva de este
Instituto admitid a tramite la presente queja y, en
consecuencia, orden6 emplazar al Partido de la Revolucion

Democratica en el Distrito Federal.
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Para tal efecto, se mandatd, entre otras pautas a las que

debia cefiirse esa comunicacion procesal, que se corriera

traslado con copiaé‘“simpies del escrito de queja presentado

por el Partido Accién Nacional en el Distrito' Federal y de los

anexos que se acompafiaron al mismo, asi como con copias

certificadas de ese proveido.

. En este contexto, el pasado quince de junio de dos mil seis,

tuvo " verificativo la diligencia para emplazar al presente

procedimiento al Partido de la Revolucién Democratica,

levantandose pdra constancia, la siguiente cédula de

notificacion personal: .

“C. JOSE ANGEL AVILA PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA

~ REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERA
PRESENTE A

En Ja Ciudad de México, Distrito Federal, a las trece
horas con treinta minutos del dia quince del mes de

junio de dos mil seis, el (la) suscrito (a) notificador

(a) habilitado (a) me constitui en fas oficinas de la
Representacion del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, ubicadas en la calle
Huizaches rnamero 25, Colonia ‘Rancho Los
Colorines, Delegacién Tlalpan, C.P. 14386, en esta
Ciudad, en busca del C. José Angel Avila Pérez,
Representante ' Propietaric del Partido de [a
Revolucion Democrética ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, A FIN DE

. NOTIFICARLE PERSONALMENTE, para los efectos

a que haya lugar el Acuerdo de Radicacién emitido
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal en fecha trece de junio del afio en

" curso, con motivo del escrito presentado por el

Partido Accién Nacional por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General
de esfe Instituto, en contra del Partido de fa
Revolucién Democrética, mediante el cual presento

queja por hechos presuntamente cometidos por el

AN
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Partido de la Revolucién Democrética, consistentes

- en una serie de agresiones, asi como la destruccion
de una . gran cantidad de carteles, pendones y
demés propaganda politica, en donde incluso se
hizo uso de la fuerza fisica y de la amenaza, por lo
cual, en dicho acuerdo el Secretario Ejecutivo
ordené formar el expediente de queja identificado
con Ja clave IEDF-QCG/020/2006. - - = - == =~ = == = = = -

. Cerciorado (a) de que me encuentro en el domicilio
.correcto, por asi constar en la nomenclatura de la
_calle y en el niimero exterior del inmueble, procedi a
desahogar la presente diligencia de notificacién
personal, con quien dijo- llamarse Pedro Cordova

Casanova, y ser Asesor Electoral del Partido de la
Revolucion Democratlca de la persona que busco,
quien se identificé con: Credencial para votar
expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral
folio 0000085364985, documento que se tuvo a la

' vista y se devuelve en esteacto. - -- - v ===~ vovu--
Enseguida, con fundamento. en fo drspuesto por los
articulos 3, 273, 276, 277 y 370 del Cédigo Electoral
del Distrito Fedéra[, hago de su conocimiento el

~ . contenido del Acuerdo de mérito y le entrego copia
certificada del mismo, copia simple del escrito que
motivé el expediente de queja y sus anexos, asi
como un ejemplar original de la presente cédula.- - -
EEEELE parmmuernCONSTE. ~nmmunmumm~ wmreman?

De la cédula antes trascrita, es dable advertir que se
comunicé fehacientemente al destinatario el motivo de la
diligencia, esto es, la’-notifiqa-cién del acuerdo de radicacion
emitido el pasado trece de jLJmio\de dos mil seis; los datos de
“identificacion del legajo en el que se emi'tié ese acuerdo; la
causa que motwo su mtegramon esto es, la queja formulada
por el Partido Accién Naolonal asi como, por ultlmo de un

extracto de las imputaciones que se enunCIaban en su contra.

'De igual manera, en dicha actuacion se hizo constar que el
ciudadano Pedro Cérdova Casanova, persona con quien se

entendié la ‘diligencia, recibio las constancias con que se
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ordend que se corriera. traslado, firmando al calce para

constancia.

Tales elementos permiten establecer la conviccion de que la
diligencia de mérito se cifid al marco legal establecido en los
numerales 273, 275, 276 y 277 del Codigo Electoral local, lo
cual se tradujo en que la asociacion politica sefialado como
responsable, estuviera en aptitud de ejercer en plenitud su

garantia de audiencia.

Lo anterior es asi, ya que aun en el caso que se acreditaran
las omisiones invocadas por el denunciado, las mismas no
trascendieron a la esfera juridica del emplazado de formal tal
que afectaran sus oportunidades defensiva y probatoria,
puesto que todos los elementos en que se sustentan las
faltas que le son imputadas por esta via, se encuentran

explayados en los documentos con que se le corrio traslado.

Dado lo anterior, es indudable que la obligacion fundamental
a cargo de esta autoridad, estribaba en sefalarle al
denunciado, la actuacion procesal que se le requeria, asi
como el plazo que contaba para tal efecto, aspectos que se

cubrieron en la comunicacién en comento, tal y como se

advierte de su simple lectura.

En suma, tales elementos permiten presumir que la parte
denunciada estuvo en posibilidad de esgrimir la defensa que
estimé mas acorde con sus intereses; conviccion que se ve
robustecida con la circunstancia de que dicha parte hubiera

dado contestacion en tiempo y forma al emplazamiento del

L/kA

A\
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que fue objeto, haciendo valer las defensas y excepciones

que estimo convenientes.

Por lo anterior, esta autoridad concluye que no le asiste la
razén al denunciado, en relacién con esta causal de

improcedencia.

Ahora bieni, lo mismo debe decirse en relacion con la falta de
legitimacion pasiva del Paftido de la Revolucién Democratica
para ser llamado a juicio, misma que esgrirﬁié en su-escrito
de contestacion al empiazamiento,- por las siguientes

razones:

De conformidad con la Teoria General del Proceso, la
legitimacion procesal es una institucion juridica que tiene que
ver con la determinacion de quién puede ser parte en un
.procedimiento contencioso, es decir, quiénes son |0s sujetos
que pueden asumir la aptitud juridica para ser titulares de
derechos y“oblig"aciones de caracter procesal (Vid. Hugo
| Rocco, Téon’a Genweral del Proceso Civil, México, Porraa,
1959, p. 134).

Acorde con tal definicion, la legitimacion procesal constituye,
pues, un presupuesto de la accion intentada, que radica en la
autorizacion otorgada por la Ley a una determinada persona
para acudir ante un érgano jurisdiccional en demanda u

oposicién de una pretension concreta.

De esta manera, encontramos que para Chiovenda

(Instituciones de Derecho Procesal Civil, Madrid, Revista de

AVAN
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Derecho Privado, 1948, p. 43), la legitimacion se debe
clasificar en activa ¢ paéi\{a, siendo la primera la facultad que
posee' un sujeto para iniciar un proceso, mientras que la
segunda se refiere a la situacion de aquel sujeto de derecho

en contra del cual se quiere enderezar el proceso.

Sobre el particular, el maestro José Herrera Bautista sefiala
que por IégitiMacién pasiva se entiende la capacidad juridica
que ‘tie'ne.im ente de‘defecho' contra el cual se puede
entablar una accion impugnativa a través de los érganos
administrativos o jurisdiccionales y por legi‘timacic’m activa, la
facultad juridicai que tiene una parte procesal o sujeto de
derecho para iniciar un proceso judicial o administrativo.
'(Diccionalrio Jufidico‘ Mexicand, T. 1-O; México, Porriaa-
UNAM, 1995, pp. 1940 y 1941).

Esta determinacién, también ha sido sostenida por el Poder
- Judicial de la Federacion, como se aprecia en la tesis que a

continuacién se transcribe:

«| EGITIMACION. PASIVA. Consiste en la identidad
de la persona del demandado, con aquella contra la
cual se concede la accion.

Amparo c:wl directo 4063/51. Camarillo Francisca.
30 de agosto de 1951, Unanimidad de.cuatro votos.
Ausente: Vicente Santos Guajardo. La Publicacion
no mencrona el nombre del ponente. :

Registro No. 342706, Localizacion: Quinta Epoca,
Instanc:a Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial
de - Ja Federacion

CiX, Pagina: 1 987, Tesis Aislada, Materia(s): Civil.”

AN
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Ahora bien, es necesario precisar que tanto la legitimacion
activa, como la pésiva, se puede dividir a su vez en
legitimacion en el proceso o legitimatio ad processum 'y
legitimacion en la causa o legitimatio ad causam; la primera
de ellas, puéde identificarse como un presupu"e,sto procesal
qué se refier,eua la capacidad que posee un sujeto para
ejecutar validamente actos procesales dentro de un
determinado juicio, de tal suerte que puede contar con ’tal
legitimacion todo aquel sujeto que la propia ley faculte ©
_determine para acudir al érgano jurisdiccional, como aquel
sujeto contra quien se promueva la accion intentada;
mientras que la legitimacion en la causa, se entiende como la
vinculacion de quién invoca un derecho sustantivo que la ley
“establece a su favor, como también de aquel que es el titular
de la obligacién que se exige, la cual es correlativa al

derecho sustantivo invocado.

Por este motivo, podemos sefialar que si una persona es
demandada o acusada por un supuesto ilicito que no
cometio, tiene la facultad de acudir al juicio (legitimacion
pasiva ad procesum), sin'embargo, por ningun motivo esta
podra responder respecto del cumplimiento de la obligacién

que se le alega, ya que no es el titular de dicha obligacion

(legitimacion pasiva ad causam).

Sirve como sustento de lo anterior, -la siguiente tesis

emanada por el Poder Judicial de la Federacion.

“| EGITIMACION PASIVA AD - CAUSAM Y AD
PROCESUM. Si la persona contra la que se
endereza la demanda no es aquella que tiene a su

VSN
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cargo el cumphm:ento de la obligacion demandada,
estara legitimada ad procesum para actuar en el

juicio, dado que se esta entablando en su contra 'y
tiene la ineludible necesidad de defender
jurldtcamente -pero ello de ninguna manera la estaré
legitimando pasivamente ad causam para responder
del cumplimiento de la obligacion que se demanda,
por no ser la titular de la misma, que es lo que le
daria la Iegmmacron pasiva ad causam.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO -
CIRCUITO.

Amparo directo 445/89. Julian Torres Pulido. 20 de
septiembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Radl Solis Solis. Secretaria: Maria del Rocijo F.:
Ortega Gémez. -

Registro No. 227079, Localizacién: Octava Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, IV,
Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989, Pagina:
312, Tesis Aislada. Materia(s): Civil.”

Con base en lo antérior, podemos colegir que si un sujeto es
denunciado o demandado con la finalidad de que sea
investigado .0 sancionado por un ilicito que supuestamente
cometid, lo primero que un 6rgano jurisdiccional o
administrativo debe verificar es que este reina los requisitos
esenciales necesarios que lo materialicen como titular de la
obligacién que se pretende exigir, ya que si no las reline es
imposible que la accion jurisdiccional o administrativa pueda

materializarse.

" Lo anterior es asi, ya que ésta exigencia se inscribe dentro de
la serie de formalidédes que deben colmarse para acceder a
los évrganos jurisdiccionales o administrativos,- mismos que se
denominan como réquisitos,de procedibilidad o presupuestos
procesales, es decir, en condiciones sine qua non para> la

‘procedencia de toda demanda, denuncia, recurso o medio de

VAN
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impugnacién, cuyo  cumplimiento  debe  verificarse
previamente al inicio del procedimiento, a fin de poder
determinar la admision, incompetencia o desechamiento del

escrito inicial.

Por este motivo, el analisis anticipado de los presupuestos
procesales resulta obligatorio, tal como lo. sefiala - Alcala-
Zamora y Castillo (Estudios de Teoria General e Historia del
Proceso, México, UNAM, 1974, p. 45) ya que éstos atafien
indispénéablémente a la constitucion del proceso, a fin que el
juez o la autoridad administrativa pueda, de oficio, examinar
el mérito de la demanda, denuncia o recurso de que se trate.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de
la Federacion, tal y como se desprende de las tesis que a

continuacion se transcriben:

“| EGITIMACION PASIVA. EN EL PROCESO DEBE
EXAMINARSE OFICIOSAMENTE. La legitimacion
pasiva en el proceso debe examinarse
oficiosamente por el juzgador, por ser un requisito
cuya falta impide el nacimiento del ejercicio del
derecho de accion y que se pronuncie una
sentencia valida; no se acredita el presupuesto
procesal cuando se demanda a una persona moral y
se llama a juicio a todos los socios de la misma,
argumentando la inexistencia de la persona moral,
pues sélo a ésta, por conducto de su representante
" legal le corresponde la defensa de sus intereses.

' SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO. o

Amparo directo 126/89. Luis Martinez Ortiz. 13 de
diciembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente;
Ignacio - Patlan Romero. Secretario: Ulises
Dominguez Olalde.

Registro No. 215510, Localizacién: Octava Epoca,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Xil,
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Agosto de 1993, Pagina: 469, Tesis Aislada,
Materia(s): Civil.” :

“JUSTICIA ACCESO A LA, LA POTESTAD QUE SE
OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
" PARA FIJAR LOS  PLAZOS Y TERMINOS
CONFORME ~ A LOS CUALES. AQUELLA SE
ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE
LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES
QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN
TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO
DE LO  PEDIDO DEBEN ENCONTRAR
JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. De Ia
interpretacién de lo dispuesto en el articulo 17,
pérrafo segundo, de la Constitucién General de la
Republica se advierte que en ese numeral se
garantiza a favor de los gobernados el acceso
efectivo a la justicia, derecho fundamental que
consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un
proceso y a promover la actividad jurisdiccional
que, una vez cumplidos los respectivos requisitos
procesales, permita obtener una decision en la que
se resuelva sobre las pretensiones deducidas, y si
bien en ese precepto se deja a la voluntad del
legislador establecer los plazos y términos
conforme a los cuales se administrara la justicia,
debe estimarse que en la regulacion respectiva
_puede limitarse-esa prerrogat;va fundamental, con
_ el fin de lograr que las instancias de justicia
cohstituyan el mecanismo expedtto, eficaz y
confiable al que los gobernados acudan para dirimir
cualquiera de los conflictos que deriven de las
relaciones juridicas que entablan, siempre y cuando
las condiciones o presupuestos procesales que se
establezcan encuentren sustento en los diversos
principios o derechos consagrados en la propia
Constitucién General de_la Repiiblica; por ende,
para determinar si en un caso concreto la condicién
' 0 presupuesto - procesal establecidos por el
- legislador ordinario se apegan a.lo dispuesto en la
Norma Fundamental debera tomarse en cuenta,
entre otras circunstancias, la naturaleza de la
relacion juridica de la que derivan las prerrogativas
cuya tutela se-solicita y el contexto constitucional . ‘
en la que éstaseda. \_e

Contradiccion de tesis. 35/2000. Entre las
sustentadas por el Primer Tribunal. Colegiado en
" Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del

/‘“\
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Cuarto Circuito. 10 de septiembre de 2001.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y Juventino V. Castro y
' Castro. Ponente: Guillermo I Ortiz Mayagoitia.
Secretano Rafael Coello Cetina. El Tribunal Pleno,
en su sesion pablica celebrada hoy diez de
septiembre de curso, aprobd, con el nuamero
113/2001, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Drstnto Federal, a diez de septtembre de
dos mil uno.’

Pasando a la via prevista en el numeral 370 del Cdédigo
Electoral del Distrito Federal, se advierte que dicha prevision
legal estatuye que la indagatoria es susceptible de recaer a
las actividades desarrolladas tanto por un partido politico
como por una agrupacion politica.

Lo anterior significa,‘en otros términos, que la legitimacion en
la causa para ser sujeto a la investigacion seguida conforme
. a ese precepto legal, se encuentra conferida de forma
indistinta a cualquier asociacion politica; de ahi que, en la
especie, el Partido de la Revolucion Democratica esté en
posibilidad de ser llamado a juicio, con motivo de una

imputacion formulada en su contra.

Sentado [o- anterior, es oportuno, mencionar que para esta
autoridad no constituye obstaculo alguno la circunstancia de
que el instituto politico denunciado formara parte de una
* coalicion total en el momento en que hab'r‘i'an ocurrido los
hechos denunciados, puesto que ese hecho no mina la
capacidad de esa -Asociacion Politica para comparecer a

juicio.

Lo anterior es asi, en virtud de los siguientes razonamientos:

N

4.
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‘Con:forme al arti‘c,u‘lo‘ 122, Apartado C, BASE PRIMERA,
fraccion V,‘incisorf)\de la Constitubién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 121 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, en las efécoidnes,de esta entidad federativa para la
renovacion de Ias_"édtoridades'pdblicas, como lo son el Jefe
| de ‘beierno‘, Jefes 'Délegacionales‘ y Diputados a la
Asamblea Legislativa del. Distrito Federal, solo podran

p‘articibar los partidos politicos con registro nacional.

Lo anterior se reitera en los numerales 18 y 19 del Codigo
Electoral del Dlstrlto Federal que reconocen como una clase
de asociaciones$ pohtlcas a los “partidos politicos nacnonales

entendiendo por. éstos a aquellos que fengan su registro

como tales ante las autoridades electorales federales.

En Concordancia con la esfera dé derechos y obligaciones
" prévistas a favor de los partidos poliﬁcos, conviene resaltar
que el articulo 24, fraccirén l’ incisos a) y d), del Codigo
Electoral local, confiere a Ios Partidos Politicos los derechos
de participar, conforme a-lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Estatuto de
" Gobierno del Distrito Federal y en ese Cadigo, en el proceso

electoral, asi-como de formar Coaliciones.

Del art\iculo"a'ntes precisado, puede deducirse que el Codigo
Electoral del Disfrito Federal estableci6, en -principio, dos
mecanismos claramente identificados para permitir la
participacion de loé\par‘tidds pc}liticos en el proceso electoral,
a sab'er:vsu intervencion individual o en forn;la conjunta con

_otras fuerzas.

/\/\’
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Tocante a la segunda hipétesis, dentro de los mecanismos
previstos en la Ley para permitir la pérticipacién de los
partidos politicos en la contiehda electoral, cobra relevancia
el derecho de éstos para formar coaliciones, es decir,\ uniones
transitorias entre doé o mas partidos politicos, con el objeto
de intervenir en una determinada eleccion, mediante la
postulacién'de un mismo candidato y un programa comun

electoral.

Tomando en consideracion las implicaciones de estas
alianzas para el desarrollo de ‘las elecciones, las normas
electorales prevén tanto la obligacion de dar cumplimiento a
ciertos requisitos para su formacion, como los efectos que

trae consigo la mencionada unién entre partidos.

En lo tocante a los efectos de la coalicion, debe resaltarse
que las coaliciones actuaran dentro de la contienda electoral

gue motivo esa alianza, como si fuera un solo partido.

En efecto, el numeral 47 del Codigo Electoral local, establece

lo siguiente:

“Articulo 47. La coalicion actuara como un solo
partido y, por lo tanto, la representacion de la
misma sustituye para todos los efectos a que haya
Jugar a la de los Partidos Politicos coaligados,
asimismo se considerar4 por cada una de las
campaias como si fuera un solo partido en lo
relativo a topes de gastos de campana, contratacion
y difusion de propaganda y en lo relativo a informes
de gastos de campaiia.

En los casos en que por disposicién de este Cédigo
se tome en cuenta la fuerza electoral, se

bl
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considerara la del partido coaligado que haya
obtenido la mayor votacién en la ultima eleccion
local. »

A la Coalicién le serin asignados el namero de
Diputados a la Asamblea Legislativa por el principio
de representacion proporcional que le corresponda.

Concluida la etapa de resultados y de declaraciones
de validez de las elecciones que se trate, terminara
. automaticamente la Coalicién por la que se hayan
postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos
a Diputados de la Coalicién que resultaren electos,
quedaran comprendidos en el Partido Politico que
se haya sefalado en el convenio de Coalicién.

Para efectos de fiscalizacién de gastos de campafa
o procedimientos de aplicacion de sanciones, los

" Partidos Politicos integrantes de una Coalicién
tendran la obligacién de aportar fa informacién que
les sea requerida en los plazos y términos que para
las Asociaciones Politicas establezca la ley.”

Como puéde verse, la ley faculta a estas uniones transitorias
para actuar dentrof del proceso electoral de manera
vinculante, a través de la postulacion de candidatos, el
desarrollo de una campafia electoral, la celebracién de actos
juridicos ante terceros para la contratacion de propaganda, la
insta'uracién de una contabilidad propia para el efecto de los
gastos de campafia, el acreditamiento de representantes en
los centros de votacion y la interposicion de los medios de

impugnacion previstos en el Codigo Electoral, entre otras.

'No obstante lo anterior, debe hacerse hincép,ié que esta
equiparacion tiene su razon de ser, en la necesidad que
aprecio el Legislador local de atemperar las distorsiones que
se presentan dentro del proceso electoral, cuando compiten
“al mismo tiemp;), partidos de manera individual e institutos

poll’ticos coaligados; por ello, consider6 que debian asimilarse

/N
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- unos a otros, a fin de garantizar la participacién" imparcial y

equi’tativa de todos los contendientes en el proceso electoral.

En tal virtud, las restricciones ‘establecidas'en’la Ley para la
- actuacion de las Coaliciones, estan dirigidas, por un lado a
restringir el ejercicio "de determinados derechos y
prerrogativas a favor de los ;’)rgahos de la Coalicion y en
perjuicio de los coaliéados (por ejemplo, su representacion en
los 6rganos electorales, la interpbsicién de los medios de
impugnacion) y, por el otro, a homologar el cumplimiento de
ciertas obligaciones como si se tratara de un solo partido (por
ejemplo, el sostenimiento de la plataforma electoral corhan 0
el respeto a los topes de gastos de campéﬁa). Al respecto,
resulta ilustrativa la siguiente tesis relevante, aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro,-texto y precezdéntes, son del tenor

siguiente:"

“COALICIONES. ESTAN IMPEDIDAS LEGALMENTE
PARA RECIBIR APOYO ECONOMICO, POLITICO O
PROPAGANDISTICO EN LOS MISMOS TERMINOS
EN QUE LO ESTAN LOS PARTIDOS POLITICOS.- El
hecho de.que no se establezca en cierto instructivo
que en la declaracion de principios de las
coaliciones debe _ estipularse su obligacion de
‘rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o
propagandistico - proveniente de extranjeros o
“ministros de culto de cualquier religion o secta,.asi
como de las asociaciones Yy organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas
a las que el propio cédigo prohibe financiar a los
partidos politicos, no . significa que se esté
suprimiendo el contenido del articulo 25 del Codigo
Federal . de Instituciones y Procedimientos
.Electorales. En este sentido, el hecho de que no se
‘prohiba expresamente a las coaliciones recibir los
mencionados apoyos de cualquiera de las entidades
a las que el propio cédigo prohibe financiar a los

SN
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partidos’ poht:cos no significa que les esté
permitido, pues dicha prohibicién no deja de existir
por el simple hecho de que los partidos se
coaliguen. Admitir lo contrario seria tanto como
desconocer el objetivo electoral de las coaliciones
para que devinieran en instrumento que permitiera a
los partidos politicos evadir el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales respectivas.
Ademas, las prohibiciones o restricciones que se
establecen para los partidos politicos en la materia,
subsisten. aun y cuando formen parte de una
coalicion, en forma tal que no podria aplicarse como
una eximente de responsabilidad el hecho de que la
falta o infraccion se hubiere efectuado cuando se
formaba parte de una coalicibn para postular
candidato.

Recurso de apelacton SUP-RAP-017/99.—Partido
Revolucionario Institucional.—24 de septiembre de
1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de
Jesis Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Carlos
Silva Adaya. '

Revista Justfc’:a Electoral 2003, Tercera Epoca,
suplemento 6, pagma 101, Sala Superior, tesis S3EL
024/2002.

Compilacién Oficial de Junsprudenc;a y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 424.

En este contexto, tal circunstancia no es suficiente para
sostener que esa unién constituya, ‘en términos juridicos, una
persona juridiéa capaz de actuar como un partido politico,
- puesto que sus efectos solo duran durante el proceso
electoral que motiva su integraci()n quedando disuelta una
vez que se concluye en cambio, aun en el tiempo en que la
Coalicion esta vigente, los partidos politicos coal;gados
conservan su esfera de derechos y obligaciones que de
manera normal y por su caracter de asociaciones politicas les
corresponde, quedando limitados Unicamente sus derechos

inherentes al proceso electoral, en la parte que le

/\/\
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correSpdnde a la Coalicion. Al respecto, son ilustrativas las

siguientes tesis:

“COALICIONES DE  PARTIDOS POLITICOS. SU
INTEGRACION NO IMPLICA LA CREACION DE UNA
PERSONA JURIDICA (Legislacion de Coahuila y
similares). La interpretacion sistemética de los
articulos. 23, 49, parrafo primero; 50, pérrafos
primero y quinto, fraccién I; 60, parrafo primero,
inciso e); 102, 214, fraccién I, del Cédigo Electoral
del Estado de Coahuila; 25, fraccion Il del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y
para toda la Republica en Materia Federal y 25,
fraccién I, del Cédigo Civil para el Estado de
Coahuila, asi como .de las legislaciones que
contengan disposiciones similares,, conduce a
estimar que . las coaliciones que integren los |
partidos. politicos no constituyen una persona
juridica. Al efecto, debe tomarse en cuenta que de
acuerdo con la Enciclopedia Juridica Omeba, tomo
i, Editorial Driskill, S.A., 1992, Buenos Aires,
Argentina, la palabra coalrclon se deriva del latin
coalitum, reunirse, Juntarse Segun el Diccionario de
‘la Lengua Espaiiola, vigésima primera edicion, Real
Academia Espafiola, 1992, coaligarse equivale
también a unirse o confederarse unos con otros

- para algan fin. Para el autor Guillermo Cabanellas,
coalicién es: la confluencia de actividades para un
fin momentineo, siendo permanente en Ia
asociacién. El citado autor distingue la coalicién de
la asociacion, pues afirma que la coalicion es una
existencia de hecho, visible y concreta; mientras
qgue la asociaciéon es una comunidad diferente al
hombre aislado. Por su parte, el articulo 49 del
Cédigo Electoral del Estado de Coahuila coincide
con el sentido que proporcionan los conceptos
coalicién antes sefialados, ya que de su texto es
pos;ble desprender que la coalicion es el acuerdo

. de dos o mas partidos politicos, constituido con el
fin de postular candidatos comunes para las
elecciones de gobernador, diputados o miembros
'de los ayuntamientos. Asi, el objetivo primordial de
esa uni6n se _encuentra dirigido de manera
concreta, ~ directa e inmediata, a participar
conjuntamente en la contienda electoral. Asimismo,
se .advierte el caracter temporal de la coalicién, en

atencién a que una vez logrados los fines o al

encontrarse frustrada la intencién que le da origen, '
la coalicion desaparece. El contenido del articulo 50
del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila implica
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que una coalicion no constituye una persona
' juridica diferente a los partidos politicos que la
conforman, sino que la unién temporal de varios
partidos actia simplemente como un solo partido.
Es decir, lo que el precepto previéne es la manera
en que actia una coalicién, mas en modo alguno
dispone que con la coalicién se dé lugar a la
integracién de un _partido politico distinto, con
personalidad propia, porque si bien, de lo dispuesto
en los articulos 49 y 50 del citado cuerpo de leyes
se advierte que los partidos politicos que integran la
coalicion se unen para disputar con mas éxito la
eleccién que la motiva, es de considerarse que la
. disposicion - expresa de la ley es la Gnica que
confiere la calidad de persona juridica a un
determinado ente, tal y como se establece, en el
articulo 22, parrafo 3, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; segun el
cual, los partidos politicos nacionales tienen
personalidad juridica. En cambio, no hay precepto
alguno en la legislacion electoral que, al igual que el
altimo ‘numeral citado, disponga que una coalicion
es una persona juridica. En tal virtud, Ia coalicion no
es persona juridica, pues tampoco se encuentra
dentro de las previstas en el articulo 25 del Cédigo
Civil para el Estado de Coahuila ni en el articulo 25,
del Cédigo, Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-142/99 y acurulado. -—Partido Cardenista
Coahuilense—11 de septiembre de 1999.—
Unanimidad de votos. :

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-144/99 y acumulado.—Partido Cardenista
Coahuilense—11 ‘de septiembre de 1999.—
Unanimidad de votos.

 Juicio de revision constitucional electoral. SUP-

. JRC-146/98 y acumulado.—Partido Cardenista

Coahuilense—11 de . septiembre de 1999.—
Unanimidad de votos. '

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
paginas 12-14, Sala Superior, tesis S3ELJ 07/99. ‘Q

Compilacién Oficial de "Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 50-52.”

A~
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“COALICIONES. SOLO  SURTEN  EFECTOS
ELECTORALES. Los partidos politicos que formen
una coalicion para postular candidatos en
determinadas elecciones no quedan en suspenso
por ese simple motivo, sino que contindan
realizando las actividades que ordinariamente se les

. han encomendado en la Constitucion y la ley, pues

la coalicién, de conformidad con el articulo 56,

.parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, soélo tiene fines
electorales, en especifico el de postular los mismos
candidatos en Ilas elecciones federales, de ahi que,
en el Cédigo Electoral Federal, se prevean ciertas
modalidades para el ejercicio de determinados
derechos y prerrogativas (verbi gratia interposicion
de fos medios de impugnacion legales por quien
ostente la representacién de la coalicion), asi como

para el cumplimiento de ciertas obligaciones

(sostenimiento de la plataforma electoral, de
acuerdo con la declaracién de principios, programa

_de accién y estatutos adoptados por la coalicion)

que principalmente se ejercen a través de la
coalicion y son nécesarios para llevar a cabo el
objetivo electoral respectivo, segun se prevé en el
Cédigo Electoral Federal, sin que ello signifique que
los respectivos partidos politicos queden inertes o
en suspenso y dejen de ser sujetos de derechos y

obligaciones durante el proceso .electoral pues,

“ademas, los mismos partidos politicos seran los

que contintien existiendo después del proceso
electoral, de conform_idad con la votacién que la
coalicién haya obtenido y de acuerdo con Jo
estipulado al efecto en el convenio de coalicién, no

- asi la propia coalicion que dejara de existir una vez

terminado el proceso electoral, como se estatuye en
los articulos 58, pérrafos 8 (tratdandose de la
coalicién parcial) y 9; asi como 63, pdrrafo 1, incisos
f) y 1), del cédigo de referencia, si bien tratandose de
una coalicién parcial por la que se hayan postulado
candidatos se verifica la terminacion automatica,
una vez que concluya la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones de
senadores y diputados.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-01 7/99.—Partido
Revolucionario Institucional.—24 de septiembre de
1999.-——Unanimidad de votos.—Ponente: José de
Jests Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Carlos
Silva Adaya.
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Revista Just:'c:a Electoral 2003, Tercera Epoca,
suplemento 6, paginas 103-104 Sala Superior, tesis
S3EL 027/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
'Relevantes 1997-2003, pdaginas 432-433.”

Conforme con lo antes apuntado, es dable afirmar que
~ existen limites bualitati\(os que. inipiden que las coaliciones
puedan acceder ai ejercicio de determinados derechos, de
forma tal que se entienden reservados de manera exclusiva a

los partidos polltlcos de manera individual.

Esta limitacion deriva por la naturaleza y los efectos que
subyacen en la figura de la coalicion, pues tomando en
qonsiderabién que la union est4d motivada exclusivamente
‘para competir con un solo candidato y una sola plataforma
electoral, todos los actos que no se encuentren autorizados
porla Leyo cdmprendidos en su respectivo Convenio, deben
entenderse prohibidos; de la misma forma, tomando en
cuenta su caré;;ter transitorio, es impensable otorgarle un
derecho que, en la bréética, éUponga su prolongacion en el

tiempo.

Asi, por ejemplo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, resolvid en el expediente
identificado con la clave SUP-JRC-311/2000 y ACUMULADO,
que las coaliciones no pueden verse beneficiadas con fa
clausula de (gober’nabilidad prevista en los articulos 122,
parrafo sexto, apartado C, Base Primera, fraccion |ll, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 37,

parrafo sexto, inciso b), del Estatuto de Gobierno del Distrito |

AN
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Federal, tal 'y como se observa en el siguiente criterio

relevante:

“CLAUSULA ~DE  GOBERNABILIDAD. sOLO
BENEFICIA A LOS PARTIDOS POLITICOS Y NO A
LAS - COALICIONES (Legislacion del - Distrito
Federal). La cldusula de gobernabilidad establecida
en el articulo 122, parrafo sexto, apartado C, base

- primera, fraccion lil, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos. Mexicanos, asi como en el
articulo 37, parrafo sexto, inciso b), del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, sélo puede beneficiar
a los- partidos politicos en lo individual, en el
supuesto de que por si mismos hubiesen obtenido
el mayor numero de constancias de - mayoria
relativa, y por lo menos, el treinta por ciento de la
votacion, sin que puedan participar de ella los
partidos politicos unidos, ya sea por medio de
coalicién o por candidatura comin. Para arribar a la
anterior conclusién, se considera que el valor
fundamental tutelado por el Constituyente
Peimanente con la inclusién de fa cldusula de
gobernabilidad, es el de garantizar la coherente
conduccioén del érgano parlamentario, al minimizar
los riesgos que implica la pulverizaciéon de la
voluntad - popular, ante minorias que pudieran
obstaculizar el ejercicio legisiativo de fa mayoria,
cuando ésta no sea la absoluta en el organo
legislativo; por esfo se consideré que con una
mayoria conformada por un grupo parlamentario
proveniente de un mismo instituto politico, se
obtendria la -conformacién de una ciara y firme
mayoria, como condicion de un gobierno estable y
eficaz, evitandose los peligros antes referidos, al
crear en el 6rgano parlamentario una mayoria clara
y coherenté con un programa definido de gobierno
y un determinado mensaje doctrinario, todo esto
porque el legislador considerdé que la voluntad de la

. mayoria, asi sea relativa, no debe estar sujeta a la
eventualidad de alianzas partidistas minoritarias,
con las que se pueda distorsionar la: voluntad de
‘mayoria expresada a través del voto. En el caso de
‘las coaliciones, la principal razén de aglutinamiento
es la postulacién de un mismo candidato para
acceder al poder, sin una necesaria. vinculacion en '
los principios ideolégicos de los partidos P
coaligados, toda vez que las coaliciones no cuentan ’
entre sus objetivos el de conformar una unidad de
gobierno después de los resultados de la eleccién,
pues incluso cabe la posibilidad de que se integre

t//v\
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.con partidos que obedezcan a principios y.
postulados ideolégicos diferentes, de lo cual resulta.
que de considerar que se pueden ver beneficiados .
con la cldusula de gobernabilidad no existiria la
garantia de que conformaran un gobierno
homogéneo, por lo que vélidamente se puede
concluir que la expresién al partido politico que por
si mismo- utilizada en los preceptos analizados no
puede ser aplicada a las coaliciones de partidos,
pues considerar lo contrario atentaria contra el
valor protegido por la norma. Lo anterior se
robustece si se considera que en las iniciativas de
reforma y en los debates parlamentarios suscitados
en la diversas reformas mediante las cuales se
introdujo la clausula de gobernabilidad, prevalecio
la idea que estaba destinada a un partido politico y
~ npo a coaliciones o candidaturas comunes. La
- interpretacion gramatical del precepto es
congruente con la posicién adoptada, pues la
locycion por si mismo, puede considerarse como
sinénima de por si solo, esto es, hace referencia a
algo obtenido o realizado en forma individual, con
exclusién de alguien mas; por lJo que al
relacionarsele con el sustantivo partido politico, se
debe considerar que se esté calificando la forma en
cémo este ltimo obtuve el mayor nimero de
_ constancias de mayoria relativa y la votacion
requerida. No es Obice para llegar a la conclusién
antes indicada, el hecho de que exista una aparente
identidad de situaciones ‘en la expresién por si
mismo, en alusioén a un partido politico, respecto a
la asignacién de la senaduria de primera minoria
contenida en el articulo 56 constitucional, pues a
pesar de que ambas disposiciones son de la misma
_jerarquia, se contienen en el mismo ordenamiento
constitucional y son aplicables a la misma materia,
en este caso la electoral; sin embargo, tienen
finalidades distintas, se encuentran empleadas en
contextos diferentes 'y obedecen a valores
protegidos diferenciados, y solamente se trata de
una coincidencia textual inserta en dos escenarios
constitucionales y politicos totalmente diferentes,
ya que en el caso de la tercera senaduria se trata de
una derivacion del principio de mayoria relativa, al
otorgarse a la fuerza politica que obtuvo el segundo
lugar en la eleccién, tiene como proposito
determinar la integracién de la Camara de
Senadores, asi como garantizar la.conformacion
plural de un organo deliberativo; en cambio, el P .
supuesto de la clausula de gobernabilidad, se
encuentra inmerso dentro de un sistema genérico
de representacion proporcional, que tiene como

SN
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finalidad determinar el funcionamiento de Ila
Asamblea Legislativa y su propésito es que un
partido politico determinado alcance la mayoria
absoluta en la camara. ‘

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-311/2000 y acumulado.—Democracia Social,
Partido Politico Nacional—9 de septiembre de
2000.—Mayoria de cinco votos.—Engrose: Leonel
Castillo Gonzalez.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda
y José de Jestis Orozco Henriquez.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca,
suplemento 5, paginas 43-44, Sala Superior, tesis
S3EL 020/2001.”

Sentado lo anterior, conviene mencionar que si bien las
coaliciones, en su calidad de uniones formadas por partidos
politicos, también son susceptibles de ser sujetas a un
procedimiento de queja, con motivo de las irregularidades
que se les impute, respecto de sus actividades desarrolladas
dentro del proceso electoral, tal situacién no conlleva que los
institutos politicos que las conforman no deban responder de
manera individualizada por las actlwdades gue realicen en su

proplo entorno.

Lo anterior. es asi, ya que Iés coaliciones se conétituyen en
una propuesta electoral claramente identificable vy
diferenciable a la de los partidos que la conforman, puesto
que de conformidad con lo previsto en los articulos 43 al 47,
del Cdédigo Electoral local, para su registro deberan acreditar
que cuentan con una plataforma electoral y, en su caso, que
el programa-de gobierno fue aprobado de acuerdo con los
Estatutos de cada partido politico coaligado, mismos que
conforman las pautas de accion y estrategia de esa alianza

para posicionarse ante el electorado.

INC
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Asi pues, aunque esas actividades son desarrolladas por los
militantes y simpatizantes de cada una de las fueﬁzas
coaligadas, no debe perderse de vista que todas ellas tienen
como hilo conductor esos parametros que tiene como fin
dotar de viabilidad e identidad a la Alianza en relacion con las

demas opciones politicas. -

Tomando en cuenta esa conexion, es dable distinguir entre
las actividades que desarrolla un determinado instituto
politico como parte de una Coalicion y las que despliega

como actividades ordinarias.

Siendo esto asi, resulta incuestionable que las consecuencias
juridicas que producen unas y otras también son susceptibles
de ser diferenciadas, habida cuenta que las primeras
producen un beneficio en favor de su union electoral,
mientras que las segundas tienden a constituir una utilidad

exclusiva del instituto politico en lo individual.

Siguiendo este hilo argumentativo, tal distribucion debe
hacerse, de la misma forma y por los mismos motivos,
tratandose de las responsabilidades que se generen con la
consecucion de esas actividades, ya que en el primer
subuesto, la responsabilidad para la coalicion deriva del
incumplimiento a su deber de vigilar que sus integrantes se
conduzcan durante la eléccién dentro de los cauces legales,
mientras que en el segundo, la résponsabilidad del instituto

politico surge con-motivo de la trasgresion de un mandato

YN\
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legal que le imponia una obligacion de hacer o abstenerse de

una -determinada conducta.

Pasando al caso que nos ocupa, de una lectura del escrito
inicial de queja, se colige que las imputaciones formuladas
por' el Partido Accion Nacibnél, estan enderezadas en contré
directamente ﬁdel"Partido de la Revolucién Demeocratica y no
de la coalicion de la cual forma parte, lo cual lleva a la
con‘v_icci()n de Vqﬁe la intencion del promovente estuvo
—encaminada a cuestibnar una actividad desplegada en forma

particular por ese Instituto Politico.

Aunado a lo anterior, cabe advertir que no se surte elemento
alguno que permita establecer que las conductas
denunciadas en esta via, hayan sido ejecutadas‘en'coman
acuerdo con la coalicion de la cual fqrmé parte,ﬁlo cual
irhpide, desde luego, atribuirle, aun en forma hipotética,

responsabilidad alguna.

Por todo lo anterior, es indudable que unicamente ef Partido
de la Revolucién Democrética cuenta con la legitimacion
pasiva en la presente causa, razéon por la cual estuvo
apegado a derecho su llamamiento a juicio Yy, por

consiguiente, que no le asista la razén a la parte denunciada.

£n este orden de ideas, una vez analizadas y desvirtuadas
las manifestaciones en contra de la procedencia de la queja
en cuestion y no advirtiéndose que se actualice causal de

improcedencia o sobreseimiento en el presente asunio,

AN
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procede que esta autoridad electoral administrativa se

avoque a su estudio de fondo.

Hl. Acto continuo, se procede a efectuar un analisis integral
tanto del escrito que motivé el inicio de este expediente,

como de aquél con que la denunciada comparecio al

7p\rocedimién{o, a fin de desprender los hechos y conductas

denunciados por la quejosa, asi como las excepciones y

" defensas opuéstas por la investigada, con independencia de

que aquellos puedan encontrarse en un apartado o capitulo
distinto de aquél que dispusieron para tal efecto los

interesados.

Lo anterior es asi, ya que con el objeto de garantizar la

observancia de los principios de exhaustividad y congruencia,

‘es menester que el juzgador lea detenida y cuidadosamente

los ocursos iniciales. de las partes, para que,' deé su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que el
signante quiso decir y no a lo que aparentemente dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencion del
promovente, ya que s6lo de esta forma se puede lograr una

recta administracién de justicia en materia electoral.

Al respecto, sirve como criterio orientador, la siguiente

jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“MEDIOS .DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENC!ON DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacién en

WAYAS
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materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el

. objeto de determinar con exactitud la intencion del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede
lograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura,
deficiente o equivoca, como Ia expresion exacta del
pensamiénto del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga
valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, vélidamente, interpretar el
sentido de lo que se pretende.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-074/97.—Partido Revolucionario
Institucional—11- de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-099/97 —Partido Accién Nacional—25 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-058/99.—Partido del Trabajo.—14 de abril de
1999.Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
pagina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
 Relevantes 1997-2005, paginas 182-183.”

Establecido lo anterior, de un cuidadoso anélisis practicado al
escrito inicial, ’se‘ advierte que el Partido Politico quejoso
aduce que durante‘ un acto de campaiia celebrado el treinta y
uno de mayo de dos mit seis, desarrollado en el Pueblo de
San Ju_a‘n Ixtayopan, en la Delegacion Tlahuac, un grupo de
cuarenta personas égredié fisica y verbalmente a su otrora
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ciudadano

Demetrio Sodi de la Tijera; asimismo, sefiala que entre las ‘P’

personas que intervinieron en esos hechos, se encontraban

AN
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cuatro ciudadanos que militan en el Partido de la Revolucion

Democratica.

A manera de colofon, el impetrante refiere que ese evento no
colns'titdye un hecho aislado, habida cuenta que se han
suscitado una serie de agresiones sistematicas y simultaneas
- sufridas por sus candidatos y militantes, asi como la
destruccion de su propaganda, a través del uso de la fuerza

fisica y de la amenaza.

Por su parte, al momento de comparecer a juicio, la parte
denunciada nego6 la comision de los hechos sefialados en
esta via por el Partido Accion Nacional, sefialando que a

dicho instituto politico no le constan tales eventos.

Del mismo modo, sefiala el denunciado que la presente queja
no se encuentra sustentada en pruebas idoneas para
sustentar las afirmaciones del quejoso en el sentido de la
existencia de las infracciones,‘ que aduce, razén por la cual

debe considerarse que aquélla es infundada.

De lo antes brecisado, esta autoridad electoral administrativa
estima que lé litis en el presente asunto consiste,
esencialmente, en determinar si el Partido de la Revolucion
Democratica incurio o no en responsabilidad administrativa

por presuntamente haber realizado, por conducto de sus
mllltantes actos de agresion fisica y verbal en contra del
otrora candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal del

Partido Accion Nacional, durante un acto de campafia
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desarrollado el treinta y uno de mayo de dos mil seis, en el

Pueblo de San Juan Ixtayopan, en la Delegacion Tlahuac.

IV. Ahora bien, con el afan de dilucidar el presente asunto, se

impone - analizar, en primer término, si las conductas

denunciadas por esta via constituyen un irregularidad

sangionable en términos del Codigo Electoral del Distrito

Federal, para posteriormente ocuparse del caso en examen,

tomando para ello el material probatorio que obre en autos.

Los articulos 39, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica- de

los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que interesa,

establecen:

“ Articilo 39.- La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
ptblico dimana del pueblo y se institluye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma

“de su gobierno.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los ‘estados, en
Jo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

La renovacién de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes
bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en
jas elecciones estatales, municipales y del distrito
federal. Los partidos politicos tienen como fin
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promover la participacién del pueblo en la vida
democratica,  contribuir a la integracion de Ia
representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse. libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que - sefialen esta
constitucion y la ley.

Il. La ley garantizaré que los partidos politicos
nacionales . cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas’ a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
campahas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado. .

(...)

V. La organizacién de las elecciones federales es
una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

()

V. Para garantizar los  principios  de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un sistema
de medios de impugnacién en los términos que

sefialen esta constitucion y la ley. Dicho sistema \,Y .
daré definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de
los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
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ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

()

Articulo 116.- El poder piblico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de Jos Estados se organizaran
conforme a Ia Constitucion de cada uno de ellos,
-con sujecién a las siguientes normas:

()

IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia eléctoral garantizaran que: '

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se  realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer
‘domingo de julio del afio que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el afio de los comicios federales y no coincidan en
la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta Gltima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza,  imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad,

¢) Las autoridades que tengan a su cargo Ia
organizacion de las elecciones Y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la- materia, ‘gocen de autonomia en Ssu
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d) Las autoridades electorales competentes de
caracter administrativo puedan convenir con el
instituto federal electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
greémiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacién corporativa. Asimismo tengan
reconocido e derecho exclusivo.para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 20., apartado a, fracciones iii y vii, de esta
Constitucion;

N
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f} Las autondades ‘electorales solamente puedan
intervenir-en los asuntos internos de los partidos en
los términos que expresamente sehalen;
g) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, ~ financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos
electorales. del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacién de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes;
h) Se fuen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y campaiias electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el
‘diez por ciento del tope de gastos de campafa que
' se determine para la eleccién de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;
i} Los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas establecidas por
el apartado b de la base iii del articulo 41 de esta
constitucion; :

() g : ,
Articulo 122 Definida por el articulo 44 de este

" ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobterno esta a su cargo de los Poderes
\ Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo.

()

La Asamblea Legislativa del Dfstnto ‘Federal se
integrara con el numero de dtputados electos segin
los principios de mayoria relativa y de
representacron prbporc:onal mediante el sistema
de listas votadas en una c:rcunscnpc:on
plurinominal, en los términos que sefalen esta
Constitucion y el Estatuto de Gobierno.
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su
cargo el Ejecutivo y la Administracién Puablica en la

entidad y recaera en una sola persona, elegida por \P,
votacion universal, libre, directa y secreta.

BASE PRIMERA.- Respecto a Ila Asamblea
Legisiativa: '
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l- Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran
elegidos cada tres afios por voto. universal, libre,

_ directo y secreto en los términos que disponga la
Ley, la cual deberd tomar en cuenta, para la
organizacion de las elecciones, la expedicion de
constancias y los medios de impugnacién en la
materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de
esta Constitucion;

()

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacién de la
administracion publica local en el Distrito Federal;

()
Los titulares de los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales sera elegidos en

forma universal, libre, secreta y directa, segin lo .~
determine la ley...”

De las disposiciones antes referidas, se colige que entre los
elementos fundaméntales de una eleccion democratica, se
ubican la celebracion de )elecciones libres, auténticas y
periodicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que
en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas
electorales prevaleican los recursos pi]blicos sobre los de
origen privado; la organizacion de las elecciones a través de
un organismo hl]bli'co y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores del proceso electoral; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social; y, finalmente,
el control de la cbnétituéionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales.

La existencia' de estas condiciones legitima la expresion del

electorado en las urnas, puesto que permiten establecer con

/\J\'
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cierta verosimilitud la vo!untad ciudadana de elegir a
determmados ciudadanos para ocupar los cargos publicos en
dlsputa por ello, dichos pr|n0|p|os tienen un caracter
~ imperativo, de orden pubhco, de obediencia inexcusable e
irrenunciable, por lo que su incumplimiento impide tener la
| conwco;on de que una eleccion se considere producto del
ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema jur!dlco-
pOllthO constrmdo en la Carta Magna' y en las leyes

electorales estatales.

Como parte de ese conjunto de disposiciones que garantizan
una contienda equitativa, se encuentra la regulaciéon de los
actos de campafa que podran desplegar los partidos politicos
y coalicidnes para convencer a la ciudadania para‘ que les
)otorgue su sufragio a los candidatos que postule para cada

cargo electivo.

En este contexto, cabe mencionar que de conformidad con el
_articulo 147 b|s parrafo segundo del Cadigo Electoral del
Distrito Federal, por actos de campana debe entenderse las -
reuniones publicas, debates, asambleas, visitas, marchas y
en general aquellos en que los candidatos o voceros de los

Partidos Politicos, se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

Como se puede observar, dicha figura tiene como propoésito
central, Iograf un convencimiento entre los ciudadanos, a \P
{

favor de la viabilidad de la plataforma que sustenten sus

candidato's. ‘

SN
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Para lograr ese cometido, la legislacion electoral local prevé
una regulacién especifica para los actos de campana, a fin de
que se desarrollen en una temporalidad determinada y

sujetos a determinadas pautas.

Asi pues, el numeral 148 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal establece que las campaiias electorales iniciaran el
dia siguiente a la. sesion dle' registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral, momento en el que no se
permitira mas la  celebracion ni la difusion de reuniones o
actos publicos de campaﬁa, de propaganda o de proselitismo
“electoral.

Por su parte, el articulo 150 del Ordenamiento previamente
citado, prescribe que las reuniones publicas realizadas por
los partidos poiiticds o coaliciones y los candidatos
registrados no tendréan mas limite que el respeto a los
derechos de terceros, en particular los de otros partidos
politicos © coalici‘ones y candidatos; asi como las
disposiciones que para el gjercicio de la garantia de reunion y
la preservacion del orden publico dicte la autoridad
administrativa competente; para ello, se estableces reglas a
las que deberan ceflirse las asociaciones politicas, para la

celebracidn de esos eventos.

De igual manera, el articulo 25, bérrafos segundo y tercero,
del Codigo en comento, ordena que las asociaciones politicas
deberan abstenerse de utilizar en su promocion los simbolos
patrios, simbolos religiosos, © expresiones, alusiones O

fundamentaciones de caracter religioso, asi como de incurrir

J\/\




103 RS-083-07

&IEDF * EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006

INSTITUTO BLECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

en cualquier expresion que implique diatriba, calumnia,
infamia, injuria difamacion o que denigre a los ciudadanos, a
las instituciones publicas o a otras Asociaciones Politicas o

candidatos.

Con base en lo antes sefialado, es dable inferir la existencia
de un derecho a favor de cada asociacion politica para
desplegér\ los -actos que campafia que estime mas
;:onvenienteé para su estrategia -electoral, lo que permite
deducir, por consiguienie la presencia de una obligacion
correlativa a cargo de los demas institutos politicos que les

exige no mterferlr en el desarrollo de esas actividades.

En es marco, €l articulo 25, incisos a), n) y p) del mencionado
ordenamiento legal, estatuye que las asociaciones politicas
deberan ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre
participacién'p()liticé de las demas Asociaciones Politicas y |
los derechos de los ciudadanos; conducir sus actividades por
los cauces legales en lo respectivo a las campafias; y, por
altimo, abstenerse de cualquier expresidn que implique
diatriba, ca|umnia, infamia, injuria difamacién o que denigre a
los ciudadanos, ‘a las instituciones publicas o a otras

Asociaciones Politicas o candidatos.

Tratandose de las actividades desplegadas por ofras
asociaciones politicas durante las campafas electorales,
tales deberes legales confluyen en una obligacion genérica

de tolerancia hacia dichas actividades, con el objeto de

A
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permitir la participacion de tgjdas las fuerzas politicas en el

proceso electoral.

Por consiguie‘nte,r cualquier actividad desarrollada por las
asociaciones politicas que se traduzcan en una intromision o
‘ )int)erferencia en los actos de campafia désplegé\dos por otra
fuerza politica, constituye una trasgresion a esa obligacion vy,
por consiguiente, constituye uha falta sancionable en .

términos de la legislacion electoral.

En efecto, de coﬂformidad' con los articulos 367, inciso @),
368, incisos a) y g), y 369 del Codigo Electoral del Distrito -
VFederal', independientemente de las responsabilidades en
'qué incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, las
asociaciones politicas seran sancionados cuando caigan en
los supuestos que prevé el citado articulo 368; de dicho
precepto se advierten diversas infracciones o faltas, de cuyo
andlisis puede concluirse que, por lo menos, el marcado con
el inciso a) es .de constkucci(’)n‘ amplia, lo que pone de
manifiesto que el Iegisladbr local dispuso hipotesis que dieran
cabida a un sin nimero de conductas, apartandose del
esquema del derecho penal, el cual configura supuestos

concretos y determinados.

En este sentido, para determinar si un partido politico debe
ser sujeto a una sanmon es necesario efectuar un ejercicio
intelectivo, légico y racional, con la finalidad de esclarecer si
la conducta llevada a cabo -posﬂwa o negativa- se ajusta a
alguna de las. hipotesis enunciadas en el articulo 368 del

Codigo Electoral del Distrito Federal.

/\f\
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Por lo tanto, un partldo politico sera sancionado cuando se
acredite que de}o de observar sus actividades dentro de los
cauces legales, o de ajustar su conducta o la de sus

militantes o simpatizantes a la normatividad aplicable.

Lo anterior, pone de manifiesto que si bien el principio de
exacta"aplicacic’;n de la ley tiene cabida en el derecho
sancionador electoral, también lo es que’este“postulado debe
adecuarse a la naturaleza particular de las faltas
administrativas electorales considerando las caracteristlcas
de los SUJetos obligados 'y el alcance vy amplltud de sus
obltgacsones, pues a diferencia de lo que ocurre en el
derecho penal, el legisiador dispuso una regulacion para las
 faltas administrativas que se diferencia de la que impera en

“aquella rama del derecho. .

Ahora bien, es pertihente sefialar que el establecimiento de
las faltas debe preverse mediante una legislacion secundaria
y también reglamentaria, pues dada la naturaleza de los

sujetos obligados (pér{idos politicos y agrupaciones politicas)

y el alcance de sus obligaciones, seria practicamente

‘ imposible 7establéce‘r un catalogo especifico de todas las.

conductas que habran de sancionarse.

Tal circunstancia no significa que para la imposicion de una
sancion no se requiera de la existencia de los siguientes
elementos; una Iey‘a,nterior a la comision de la falta; el
sefialamiento de que las conductas son reprochables; y las

consecuencias de esas conductas.

P
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Tales aspectos constituyen el ilamado principio de la exacta
aplioqcién de la ley, mismo que esta recogido en el articulo
14, parrafo tercero de la Consﬁtuéién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual tiene -cabida en el derecho
sancionador electoral, pero debe trasladarse a éste mutatis
mutandis, de modo tal que, a diferencia de lo que ocurre en el
ambito de! derecho ‘phe‘nal, no debe esperarse quel ja
legislacion electoral contenga una relacion detallada de

infracciones administrativas en la materia.

Lo anterior es asf, ya que en el derecho sancionador electoral
cualquier infraccion o contravencion a una obligacion legal a
cargo del sujeto, es suficiente para la que actualice una

irregularidad, por ende, una sancion.

En suma, esta autoridad colige que en caso de que se
colmen los elementos necesarios, existe la posibilidad de
sancionar la conducta denunciada por esta via, puesto que
existe un ordenamiénto breviémente expedido a la comision
de la falta, es decir, el ‘Cc’)di,go Electoral de! Distrito Federal
gue se encuentra vigente desde el seis de enero de mil
novecientos noventa y nueve; la prohibicion de las practicas
en estudio, ésto es, la comision de conductas que supongan
una intromisién o interferencia a los actos de campana
desarrollados por otro instituto politico; y, por altimo, el efecto
de su comisién, es decir, la sancién que impondra la

autoridad electoral administrétiva al infractor.
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Por lo anterior, se colige que las faltas imputadas al presunto
infractor, ‘podrl'a'n oonstitujr infracciones san‘cionables en
términos gde' la legislacion electoral local; de ahi gque, lo
procedenfe sea que esta autoridad electoral administrativa se
avoque a _anéiizai' si se acredita la comision de las conductas

invocadas por el denunciante en el presente caso.

V. Sentado lo anterior, después de un meticuloso andlisis de
los elementos que obran en el expediente, se concluye que
no le asiste la razén al quejoso, toda vez que no ekisten
elementos de prueba suficientes que acrediten la

irregularidad denunciada.

En efecto, conviene recordar por principio de cuentas que el
quejoso ofrecid los siguientes medios de prueba, a fin de

sustentar sus aseveraciones:

a) La DOCUMENTAL consistente en una nota periodistica
aparecida en el diario ‘Reforma’ en su seccién ‘ciudad’ del
primero de junio de dos mil seis, atribuida al ciudadano Hugo

Corzo;

b) La DOCUMENTAL consistente en una nota periodistica

aparecida en el diario ‘El Universal’ en su seccion ‘D.F.

| metropolitana’, del primero de junio de dos mil seis;

c\) L a DOCUMENTAL consistente en una nota periodistica

‘aparecida en el diario ‘La jornada’ en su seccion “"Ciudad”, del

primero de junio de dos mil seis;

N

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006 '



108 RS-083-07

IEDF : . EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

d) La DOCUMENTAL consistente en una nota periodistica
aparecida en el diario ‘Cronica’ de primero de junio de dos mil

seis, atribuida a la ciudadana Carina Garcia;

e) La DOCUMENTAL consistente en una nota .periodistica
aparecida en el diario ‘Milenio’ de primero de junio de dos mil

seis, atribuida a la ciudadana Valeria Berumen;

' f) La DOCUMENTAL consistente en una nota periodistica -

aparecida en el diario ‘DF’, en su seccion ‘C’, del primero de
junio de dos mil seis, atribuida a la ciudadana Cecilia

Hernandez;

g) La __DOCUMENTAL consistente en una nota periodistica

aparecida en el diario ‘Ei Sol de México’, en su seccion

“Giudad”, del primero de junio de dos mil seis;

h) La TECNICA consistente en un disco compacto, que
contiene una videograbacién; que a dicho del promovente se

aprecian los hechos denunciados;
) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; y
j) La PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana.

Del mi'srmo‘ modo, no debe obviarse que al nﬁomento de
compare¢er al preserjte procedimiento, la parte denunciada
ofrecié las siguientes probanzas, mismas que se
| relacionaran, para mejor comprension, con la letra que

corresponda:

A
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k) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; y
) La PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana.

Todas las probanza‘squkecidas por las partes, en términos del
articulo 272, pér’r'afor‘ tercero del Codigo Electoral local,
cuentan con un valor probatorio limitado por cuanto a que el
mismo esta supeditad,o a que los demds.elementos que
obren en el expediente, Ias‘ afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de -

los hechos afirmados en ellas.

Precisado el caracter y valor de los medios de prueba
ofrecidos por las partes, se determinara su alcance probatorio
estableciéndose los hechos que se desprenden de estas

probanzas, sin perjuicio de que los mismos puedan ser

contrarios al interés del oferente de ia prueba, en acatamiento

‘dél principio de adquisi'c;i(f)n procesal, el cual faculta a esta
autoridad para apoyarse en las pruebas existentes en autos
para estar en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos,
independientemente que sean benéficas o contrarias a los

intereses de la parte que las haya ofrecido. 7
Sirve de apoyo:la tesis relevante sostenida por la Sala

Superior/ del Tribunal Electoral del Poder' Judicial de la

Federacion, que se cita a continuacion:

L//\'T’\
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“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL.—Opera la figura juridica de Ia
adquisicion procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar
penéficas a los intereses de la contraria del
‘oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace
que las autoridades estén obligadas a examinar y
valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de
conviccién, la verdad historica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de las partes, no sblo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan
o no participado en Ia rendicién de las mismas.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-017/97—Partido Popular Socialista.—27 de
mayo de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, paginas 33-34, Sala Superior, tesis
S3EL 009/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.”

‘Sentado lo anterior, cabe apuntar que de un analisis de las
siete publicaciones aparecidas en igual numero de medios
impresos, se concluye que las mismas constituyen meros
indicios incapaces de acreditar por si mismos, la comision de

|a falta en estudio.

En efecto, las publicaciones contenidas en los medios
informativos, como los periodicos, Gnicamente son aptas para
acreditar que se realizaron en el modo, tiempo y lugar en
ellas referidos; sin embargo, carecen de eficacia probatoria,
por s{ mismas, para acreditér los hechos a que se contraen,
por cuanto a que generalmente se encuentran redactadas y

dadas a conocer por profesionales de la materia, cuyas

‘//\/\
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fuentes no son hecesariamente confiables, amén de que
cabe la posibilidad de que sean producto de la interpretacion

e investigacion personal de su autor.

Tales aspectos, a juicio de esta autoridad, impiden a dichas
publicaciones alcanzar un grado de hechos publicos y
" ‘notorios, por lo que su contenido solo le es imputable al autor
de la nota, mas no asi a quienes se ven involucrados en la
noticia correspondiente, razén pof la cual lo consignado en
una nota periodistica no deb-e‘ tenerse como un hecho

“veridico, salvo que se corrobore por otros medios de prueba.

Al respecto, sirven como criterios orientadores, las siguientes
tesis adoptadas por los Tribunales integrantes del Poder

Judicial de la Federacion:

“NOTAS PERIODISTICAS. AL TENER EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL EL CARACTER DE
INSTRUMENTOS  PRIVADOS  CARECEN DE
EFICACIA PROBATORIA, POR Si MISMAS, PARA
ACREDITAR LOS HECHOS CONTENIDOS EN ELLAS
SI NO SON CORROBORADAS CON OTROS MEDIOS
DE PRUEBA. Las publicaciones contenidas en los
medios informativos, . como los - periédicos,
tinicamente son aptas para acreditar que se
realizaron en .el modo, tiempo y lugar en ellas
referidos; sin embargo, en el procedimiento {abhoral
carecen de eficacia probatoria, por si mismas, para
acreditar los hechos a que se contraen, por no
reunir las caracteristicas que deben contener los
documentos publicos en términos del articulo 795
de la Ley Federal del Trabajo, y si bien podria
considerarse que los ejemplares de los medios de
comunicacion impresos o diarios informativos son
instrumentos privados, sin embargo, no los hace
aptos para estimar que la informacién que
contienen y que hacen del conocimiento publico se
encuentre apegada a la realidad, toda vez que ésta
surge de la investigacion periodistica y de la
interpretacion personal que haga su redactor. Por

N
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tanto, lo consignado en una_nota periodistica no
debe tenerse como un hecho veridico, pues al
margen de que el reportaje fuere o no desmentido
por quien resultare afectado con su publicacion, su
veracidad se encuentra supeditada a que se
corrobore por otros medios de prueba. .

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN.
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

_ Amparo directo 20093/2006. Concepcién Peralta
Garcia. 14 de noviembre de 2006. Unanimidad de
“votos. Ponente: Héctor Landa Razo. Secretario:
Juan de Dios Gonzélez-Pliego Ameneyro.

Registro No. 173244. Localizacién: Novena Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXV, Febrero de 2007. Pagina: 1827. Tesis:
1.130.T.168 L. Tesis Aislada. Materia(s): laboral”

“NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA
PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en los
periédicos unicamente acreditan que tuvieron
realizacién en el modo, tiempo y lugar que de las
mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas
para demostrar los hechos que en tales
publicaciones se contengan, pues no retnen las
caracteristicas de documento publico a que se
refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo,
ni tampoco puede ser considerado como
documental privada conforme a los. articulos 796 y
797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso
surge la posibilidad de formular las objeciones
respectivas; consecuentemente, el contenido de
una nota periodistica, -generalmente redactada y
dada a conocer por profesionales de la materia,
cuyas fuentes no son necesariamente confiables,
amén de que cabe la posibilidad de que sean
producto de la interpretacién e investigacion
personal de su autor- no puede convertirse en un
hecho publico y notorio, pues aunque aquéfla no
sea desmentida por quien puede resultar afectado,
el contenido de la nota solamente le es imputable al
autor de la misma, mas no asi a quienes se ven
involucrados en la noticia correspondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
. TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

a’/\/\
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Amparo directo 742/95. Mario A. Velazquez
Hernandez. 31 de agosto de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval,
Secretario: René Diaz Narres.

Registro No. 203623. Localizacién: Novena Epoca.
Instancia:* Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. ll, Diciembre de 1998. Péagina: 541. Tesis:
1.40.T.5 K. Tesis Aislada. Materia(s): Coman”

“PRUEBA  DOCUMENTAL, INFORMACION
PERIODISTICA COMO. SU VALOR PROBATORIO.
Las afirmaciones contenidas en notas periodisticas
publicadas con refacién a un juicio constitucional,
en las que se menciona, entre otras cosas, que la
autoridad responsable ejecut6 los actos que se le
reclaman, carecen de valor probatorio en el juicio de
garantias, porque se trata de informaciones
‘estructuradas. fuera del procedimiento de dicho
juicio. - o '

Amparo. en revision 7022/82. Comunidad Agraria
San Miguel Ajusco, Delegacion de Tialpan, Distrito
Federal. 11 de abril de 1984. Unanimidad de cuatro
votfos. Ponente: Eduardo Langle Martinez.

Registro No. 237424. Localizacién: Séptima Epoca.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. 181-186 Tercera Parte.
Pagina: 63. Tesis' Aislada. Materia(s): Comun.
Genealogia: Informe 1984, Segunda Parte, Segunda
Sala, tesis 119, pagina 111. ¢

“NOTAS PERIODISTICAS COMO PRUEBAS EN EL
AMPARO. La prueba consistente en una nota
periodistica con que se pretende demostrar que la
denuncia respectiva, en la que se apoya la orden de
aprehension, no fue formulada por persona digna
de fe, carece de eficacia si no esta corroborada con
algan elemento de conviccion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. 3

Amparo en revisién 35/88. Jorge Humberto Rojas
Fuentes. 18 de febrero de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Vicente Martinez Sanchez.

N
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Registro No. = 211634 Localizacion: Octava
Epoca.Instaricia: Tribunales Colegiados de Circuito.

. Fuente: Semanario Judicial de’la Federacion. XIV, -
Julio de 1994. Pé4gina: 673. Tesis Aislada. Materia(s):
Comun.” ‘

"No obstante lo anterior, cabe afirmar que las notas
periodisticas sonm' capaces de generar un indicio en relacion
con los hechos que consignan, en la medida de que sus
‘cireunstancias general y particular coincidan en lo sustancial,
acorde con las )reglas' de la logica, la sana critica y las maximas
de experiencia, previstas en el articulo 272 del Codigo Electoral

local.

Al respecto; sirve de apoyo la jurisprudencia sostenida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

‘Federacion, que se transcribe a continuacion:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU . FUERZA INDICIARIA.—Los
medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los
hechos a que se refieren, pero para calificar si se
trata de indicios simples o de indicios de mayor
grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concrefo.
Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de
distintos 6rganos de informacion, atribuidas a
diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y
si ademds no obra constancia de que el afectado
con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre
" Jo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio
donde se presenten se concreta a manifestar que
esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite “pronunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en
ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacion de las reglas de la l6gica, la sana critica y
las méximas de experiencia, en términos del articulo
16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la
ley que sea aplicable, esto permite .otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y

VA
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- por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores
que en Jos casos en que no medien tales

c:rcunstanc:as

Tércera Epoca'

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-170/2001.—Partido ) Revolucionario
Institucional—6 de septiembre de 2001.—
Unanimidad de votos. ‘ \

" Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-

© JRC-349/2001 'y acumulado.—Coalicién por un
Gobierno Diferentée.—30 de diciembre de 2001.—
Unanimidad de votos.

Juicio de. - revision const;tuc:onal electoral. SUP-
JRC-024/2002.—Partido Accién ' Nacional.—30 de
enero de 2002.—Unanimidad de votos. .
Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6,
pagma 44 Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002

Compflac:on Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, p4ginas 192-193.”

Pésando'al andlisis de las notas exhibidas en el Sumario, se
arriba a la conclusion que' tales constancias son incapaces de
acreditar de manera total e indubitable, los extremos de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los

hechos denunciados.

En efecto, de la confrontacion- de los citados reportes
periodisticos, es dable sostener que éstos coinciden en

relatar los siguientes hechos:

a) EI treinta de mayo de dos mil seis, tuvo verificativo un acto
de campafia del ofrora candidato a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, postulado por el Partido Accion Nacional, en

el pueblo de San Juan Ixtayopan, en la Delegacion Tiahuac;

VAN
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b) E! citado candidato se traslad6é por auto hacia ese acto,
desde el cuartel del Agrupamiento Fuerza de Tarea de
Tlahuac, por una ruta alterna a la que originaimente habia
decido utilizar, debido a que algunas vias de acceso a ese

. pueblo estaban bloqueadas;

c) Una vez que arribo a ese lugar, procedioé a dar inicio a su
acto proselitista, mismo que fue interrumpido por las
protestas realizadas por un grupo de personas que se

encontraban en el lugar;

d) En vista que las increpaciones formuladas por esos
ciudadahos iMpidieron hablar al ciudadano Demetrio Sodi de
la Tijera, éste dio por terminado su acto proselitista, por lo
gue procedié a retirarse del lugar,;

e) Durante la retirada del mencionado candidato, se
suscitaron una serie de jaloneos y gritos entre los asistentes
a ese acto politico, que concluyeron con agresiones fisicas al

auto en el que se trasportaba; vy,

f) Al final del zafarrancho, un grupo de ciudadanos que
participaron eh &l se retiraron en varios vehiculos que, como
raégo relevante, mostraban calcomanias en apoyo al
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, otrora candidato a
la Presidencia de la Republica, postulado por ia entonces

Coalicién denominada “Por el Bien de Todos”.

Cabe mencionar que aunque existen algunas coincidencias
entre ios hechos narrados en los citados medios impresos y

los relatados por el quejoso en su escrito inicial, esta

N\
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autoridad no percibe esa misma concordancia en lo referente
a la presunta responsabilidad de militantes del Partido

investigado en la comision de esos hechos.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que en esas notas
periodisticas se iden’tifi_cé como militantes del Partido de la
Revolucién Democratica, a los ciudadanos que impidieron
hablar al otrora candidato a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, ciudadano Demefrio Sodi de la Tijera, postulado por

el partido quejoso y que, intervinieron en la trifulca acaecida

posteriormente, no menos cierto lo es que tales afirmaciones

no estuvieron sulétentadas en elementos que permitan
establecer su veracidad o que adminiculen con otros medios
de conviccion, que permitieran a esta autoridad generar
certeza respecto a lo afirmado en tales notas periodisticas.

En efecto, de conformidad con las notas aparecidas en los
periédicos “Reforma”, “El Universal”, “Milenio” y “El Sol de
México”, la militancia de los ciﬁdadanos en cuestion fue
establecida a partir del dicho del propio candidato, quién,
ademas, responsabilizo de-' esa agresion al candidato
postulado pbr la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos™ para
la eleccion de Jefe de Gobierno de! Distrito Federal,

piudadano Marcelo Ebrard Casaubon.

Del mismo modo, la participacion del ciudadano José Delfino
Garcés Martinez fue establecida a partir del dicho del
ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera, quien lo identificd como
exdiputado federal pbstulad_o, en su momento, por el Partido

de la Revolucion Democratica.
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Tales elementos permiten establecer en grado de presuncion
qUe las afirmaciones formuladas en las notas periodistas en
examen, en torno a la participacion de militantes del Partido
de la Revolucion Democratica, tiene como Unico asidero, el
dicho del otrora candidato a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal postulado bor el quejoso, pues los autores de esas
notas no citaron una fuente de informacién distinta 6 adicional

que les permitiera sustentar su dicho.

Por su parte, en el caso de los ‘reportes periodisticos
publicados en los medios “La Jor_nada”; “Cronica” y “El Diario
DF”, se observa que sus autores se concretaron a sefialar
que los ciudadanos que participaron en -la . confrontacion
tenian una afiliacion politica afin al Partido investigado, pero
en ningin momento establecieron las bases en que

sustentaron tal afirmacion.

Estas omisiones permiten establecer que los autores de esas
notas periodisticas no tuvieron a su alcance elemento alguno
que les permitiera establecer por si mismos, la filiacion
politica de los ciudadanos que increparon al otrora candidato
Demetrio Sodi de la Tijera, de modo tal que sus afirmaciones
en torno a éste aspectb, carecen de asidero que les permita
dotar de verisimilitud o, en el mejor de los casos, responden a
la imputacién formulada en ese momento por el afectado de

esas conductas.

Cabe advertir que si bien en las inserciones aparecidas en los
diarios “Cronica” y “Milenio”, se asentd que los propios

participantes de ese zafarrancho se identificaron como

A
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integrantes del Partido dela Revolucién Democrética (en el
primer caso) y colaboradores del ciudédanb Marcelo Ebrard
Casaubon (en el segundo caso), tales aseveraciones
‘constituyen dichos aislados que no son‘coincidentes entre si,
ni_se encue‘ntran‘ reforzados por las demas. publicaciones

exhibidas en el sumario.

Tampoco subsana la falta de este elemento cognitivo, la
circunstancia harfads en esos reportes en relacion con la
presencia deé propaganda del otrora candidato a Presidente
de la Republica postulado por la Coalicion “Por el Bien de
Todos”, en los vehiculos utilizados por los ciudadanos
participantes de ese ‘zafarrancho, pues ese indicio solo
permite establecer, en su casb, la afinidad polftica del
propietario del automévil hacia dicho candidato, pero sin que
de ello se siga. que las pefsonas que lo utilizaron

compartieran esa militancia.

~ En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que
las prdbanzas' en examen carecen del valor prbbatorio
atinente para sustentar, por si mismas, la r(%sponsabilidad de
militantes del- Partido de la Revolucion Democrética en la
comision de los hechos que se desprenden del analisis de
tales reportes periodisticos, por cuanto a que esta parte de la
informacion no les consté directamente a sus autores; de ahi
gue sus afiﬁnacioneé sean asimilables a los testigos de
oidas, cUyd testimonio tienen un nulo valor probatorio, tal y
como se sostiene en la tesis que se reproduce a
0.

continuacion:

N



120 RS-083-07

IEDF ’ ‘ EXPEDIENTE: [EDF-QCG/020/2006

INSTHTUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

“TESTIGOS DE OIDAS, VALOR DE SU DICHO. Las
afirmaciones de testigos no tienen conocimiento del
hecho directamente y que han repetido tan sélo una -
version de la parte interesada, carecen de valor
probatorio, debiéndose estimar lo mismo respecto
del testigo, que s$6lo imaginé lo declarado.

. Amparo directo 3096/59. Dawd Ledesma Lazcano. 6
de abril de 1960. Unanimidad ‘de cuatro votos.
Ponente_ Gilberto Valenzuela.

Registro No. 275797. Localizacion: Sexta Epoca.
Instancia: Cuarta Sala Fuente: Semanario Judicial
‘de la Federacién. Quinta Parte, XXXIV. Pégina: 93.
Tesis Aislada. Materia(s): Comiin.”

Por su parté en relacion con Ia pruéba técnica consistente
en el v:deo contenldo en un disco compacto marca
Verbatim, con la leyenda en letras rojas ‘Tlahuac’, debe
decirse que _tampoco es apta para acreditar [a
responsabilidad del Partido de la Revolucion Democratica en

los hechos denunciados.

En efecto, conviene sefialar, por principio de cuentas, que
la citada probanza consta de dos segmentos claramente
dlferencnables con una duramon conjunta de cuarenta y

cinco mlnutos con cincuenta segundos.

Asfi pues, en la primera sucesion de imagenes y sonidos, que
van del primer segundo al minuto treinta con treinta y cinco
segundos se observa a seis personas sentadas frente a una
mesa, una de las cuales se identifica con el ciudadano
Demetrio Sodi de la Tuera, otrora candidato a Jefe de

Gobierno del Distrito Federal postulado por el quejoso.

M
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Del mismo modo, se aprecia que esa actividad se desarrolla
en un lugar cerrado, razén por la cual no es posible

establecer su ubicacion espacial, ni su referencia temporal.

Finalmente, se escucha que el mencionado candidato
proclama un mensaje de indole proselitista hacia las
personas que se encuentran ahf reunidas, sin que se pueda
determinér su composicién, en razon derque las imagenes
fueron tomadas desde una camara fija, la cual estuvo

enfocada en todo momento a la mesa de referencia.

Tal y como se desprende-de lo antes relatado, esta parte del
video carece de cualquier alcance probatorio para acreditar
siquiera los hechos denunciados por esta via, habida cuenta
que Ias |magenes y sonidos que reproduce no guardan
relacion alguna con los hechos aducidos por el quejoso
puesto que éste aduce que ocurrieron en un espacio publico

dentro del Pueblo de San Juan Ixtayopan.

Pasando al segundo-segmento de videograbacion, el cual va
del minutc‘)-treinta .con treinta y cinco segundos al minuto
cuarenta y dos con veintinueve segundos, debe decirse que
si bien es capaz de aéreditar parciaimente las circunstancia
de modo y lugar, es ineficaz para demostrar la participacion
de militantes o simpatizantes del Partido de la Revolucion

Democratica en la comision de las conductas denunciadas.

Lo anterior es asi, ya que al reproducir esa secuencia de
imagenes y sonidos, se percibe un acto de campaiia

encabezado por el ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera,




122 RS-083-07

IEDF \ EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006

INSTITUEC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

desde la parte superior de un templete techado ubicado en.
una explanada, asi como un numero indeterminado de
persdnas congregadas de frente a aquél, entre las cuales se
distingue un grupo de ellas que portaban pancartas en contra

de ese candidato. . .

De la misma forma, se aprecia que una vez que el ciudadano
Demetrio Sodi de la Tijera inicié su mensaje polftioo, un grupo
de personas irrurﬁpic’) desde la parte frontal de ia explanada,
con gritos y porras t'ratandd de impedir la celebraéién del
evento; ha'stéi el punto en que se suscitd un desorden
: generalizado en el lugar, lo que mc')ti\}() que el citado
candidato diera por concluido el evento y se retirara del lugar

por via terrestre.

De igual modo, es posible establecer que en el traslado del
templete a su vehiculo, el ciudadano Demetrio Sodi de la
Tijera se abrid paso entre la gente que le organizé una valia,
recibiendo muestras de apoyo y rechazo a su paso. Cabe
advertir que si bien las manifestaciones vertidas durante esas
imagenes son audibles, no es posible identificar a las
personas que efectian dichas expresiones e incluso resuita

imposible identificar el sector del publico asistente que las

ejecuta.
Finalmente, esa parte del video muestra un conjunto de

vehiculos en los que supuestamente se habrian retirado los

ciudadanos que increparon al otrora candidato del quejoso.

N
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De conformidad éqn io antes detallado, se colige gque esta
~ segunda sucesion de imagenes y sonido solo es capaz de
acreditérparcialménté las circunstancias de modo vy lugar en
que ocurrieron 'Ios, hechos denunciadds, pero no asi la de
tiempo, ni mucho menos la participacion de militantes o

simpatizantes de la asociacion politica investigada.

Efectivamente, focante‘e la circunstancia de lugar, de ese
~grupo de. |magenes y sonidos ‘es posible advertir que los
hechos que muestra sucedleron en una explanada ubicada
en una plaza pubhca dentro del espacio fisico del puebio de
San Juan !xtayopan en la Delegacion Tlahuac puesto que
existen diversas menciones hechas por las personas que
intervinieron en esos eventos, mismas que permiten generar

a esa autoridad, ’ceﬁidumbre acerca de este topico.

En cambio, no existen eIémentos para establecer la fecha y la
hora en que trans_curriefon los hechos reproducidos por esta
probanza, puesto que sdlo se percibe Ia‘ presencia de luz de
dia durante esa secuencia de iméagenes y sonido, lo cual es

ineficaz para.precisar este dato.

Ahora bien, tocante a la csrcunstancla de modo, este

segmento de video muestra la celebraCIon de un acto de

campafia encabezado por el ciudadano Demetrio Sodi de la

Tijera, otrora candiwdato a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal postulado por el Partido Accion Nacional, en el que
se suscitaron una serie de. agresiones verbales en contra de
ese cmdadano ejeoutadas por diversas personas que

acudieron a ese mitin politlco, empero, no existe elemento

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/020/2006
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alguno que permita establecer la filiacion o preferencia

“politica de los agresores.

En efectb, de un andlisis de las expresiones audibles en esa
parte del video, es posible advertir que la concurrencia a ese
acto politico se concretd, en sintesis a manifestar su
aprobacién o rechazo al discurso vertido pOr' el ciudadano
- Demetrio Sodi de la Tijera, sin atribuirse una militancia o

simpatia politica en particular.

Esta circunsténcia, a juicio de esta autoridad, impide tener
por cdmprobado el nexo causal entre las conductas antes
descntas y la asociacion politica investigada, pues aun y
cuando esas protestas arrecaaron con motivo de las
imputaciones que formuld el ciudadano Demetrio Sodi de la
Tijera, al candidato que registro la otrora Coalicion “Por el
Bien de Todos” (del cual formé parte el Partido de la
Revolucion Democratica), ese indicio es insuficiente para
gerierar la conviccion de que los ciudadanos que participaron
en esos hechos tuvieran una militancia o afinidad politica ad
hoc hacia los partidos politicos aliancistas o el ciudadano

postulado.

Sentado lo antério’r, conviene aclarar que aun en el caso que
este medio de prljeba fuera valorado de manera conjunta con
las notas periodisticas anteé descritas, en nada abonaria a la
pretension de su oferente en el sentido de demostrar la
responsab|||dad del partldo investigado, puesto-que no existe
elemento que ligue a la asociacion mvestsgada con las

personas que increparon al candidato en cuestion; mas adn,
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el video en cuestion contradice los elementos que se
desprendieron de dichas notas periodisticas, en lo referente a
la militancia o simpatia politica de los ciudadanos que

impidieron ese acto proselitista.

Efectivamente, de una revision de las intervenciones hechas
- por el citado ex .carididato a Jefe de Gobierno y que se
encuentran en el disco cdmpacto que ofreci6 el partido actor
como prueba, se advierte que el ciudadano Demetrio Sodi de
la Tijera se constrifid a sefialar que las personas que lo
increparon eran provocadores a sueldo, absteniéndose de
identificar la preferencla o militancia politica de éstos, lo cual,
en la especie, " contradice lo sefialado en los reportes
periodisticos que atribuyeron al mencionado candidato un

sefialamiento en ese sentido.

De igual manera, en relacion con la existencia de
calcomanias con propaganda én favor del ciudadano Andrés
Manuel Lopez Obrador, ofrora candidato a Presidente de la
Repl’Jinca postulado por la mencionada alianza, que
supuestamente se encontraban adheridas a los vehiculos que
utilizaron las personas que intervinieron en la trifulca para
retirarse del hjgar de los hechos, debe decirse que los
automotores que aparecen en las imagenes que reproduce la
prueba técnica en comento, carecen de esa propaganda
electoral, lo cual contradice a lo reportado en las inserciones
periodistas valoradas con antelacion que hacian referencia a

esta circunstancia. .

AN
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Finalmente, acorde con lo antes razonado, es indudable que
las pruebas instrumental de actuaciones y presuncional, son
incapaces de generar un indicio a favor de la pretension del
partido pol‘itico‘ denunciante, por cuanto a que los elementos
que obran en autos y las deducciones que se desprenden de
los -mismos, no estan orientados a generar conviccion en el
sentido de que hubo participacion de militantes o
SImpatfzantes del Partido de la Revolucion Democratica en la

comisién de los hechos que se combaten por esta via.

Por cuanto se hé dicho, se concluye que -aun y cuando
guedaron \demostra\\das las ag’resiones que sufric el
ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera, otrora candidato del
Partido accion Nacional a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, durénte su mitin desarrollado en el Poblado de San
Juan Ixtapoyan, en la Delegacién Tidhuac, no se acredit la
responsabilidad imputada al Partido de la Revolucion
Democratica en esos hechos, por cuanto a que no se probo
que los ciudadanos que ejecutaron esas conductas fueran

militantes o simpatizantes de ése instituto politico.

Con base en lo anterior, no se vislumbra que el investigado
haya dejado de cumplir con lo dispuesto en el articulo 25,
inciso a) del Cédigo Electoral local, por lo que hace a
conducir sus adtividades dentro de los cauces legales, agi
como de sus normas internas, por lo que procede que la

queja de mérito sea declara infundada.

Por lo antes expuesto y fundado se,

AN




127 RS-083-07

IED F ~ EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006

INSTITUTO ELECTORAL -
DEL DASTRITO FEDERAL

RESUELVE:

PRIMERO. Es INFUNDADA [a queja promovida por el
\Partido Accion Nacional, por conducto de su entonces
representante prbpietario‘anfe ef"CC‘msejo General de este
Instituto Electoral, ciudadano Emesto Herrera Tovar, en
términos de lo razonado en los Considerandos v y V de la

presente resolucion.

- SEGUNDO. Por lo tanto, no ha lugar a sancionar al Partido
- de la Revolucién Democratica, al no haberse demostrado la
respon"sabi\lidad administfativa QUe se le imputo, en terminos
de lo expuesto en los Considerandos IV y V de esta

determinacion.

TERCERO. NOTIFiQUESE personalmente a los  Partidos
Accién Nacional y de la Revolucion Democratica por
conducto de sus representantesrlante el Consejo General de
este Instituto: Electoral local, en los domicilios sefialados para ‘

tal efecio, acompafiandoles copia certificada de la resolucion.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los
estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto,
asi como en su péginza de internet: www.iedf.org.mx, y en su
oportunidad, ARCHiVESE el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo aprobaron pof unanimidad de votos los CC. Consegjeros
Electorales, integrantes del Consejo General del Instituto

Eiectoral del Distrito Federal, en sesién publica de fecha
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dlecmcho de diciembre de dos mil siete, firmando al calce, el
Consejero Pre31dente y el Secretario del Consejo General del
Instituto E!‘ec;toral del Distrito Federal, con fundamento en los
articulos 71 inciso g) y 74 inciso n) del Codigo Electora del -

Distrito Federal, doy fe.

Lic. Oliv oJuarez
onzélez . .\
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3 w@r “ii& ‘ SECRETARIA EJECUTIVA
mﬁ ; EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006
NSTITUTO ELECTORAL PROMOVENTE: PARTIDO ACCION NAGIONAL
DEL DISTRITO FEDERAL C
SECRETARIA EJECUTIVA PRESUNTO RESPONSABLE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA
DICTAMEN

México, Distrito Federal, a catorce de diciembre de dos mil

siete.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente- al rubro citado, esta Secretaria
Ejécutiva dictamina la qUeja interpuesta por el Partido Accion
Nacionél, por coﬂductjp de su entonces representante

- propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, ciudadano Ernesto Herrera Tovar, en contra
del Partido de la Revolucion - Democratica, por hechos
presuntamente violatorios de la ‘normatividad electoral,
_particularmente, de los articulos 25, incisos a) y p), y 148 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, y |

RESULTANDO:

1. El dos de junio de dos mil seis, se recibi6 en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral local, un escrito signado por
el ciudadano Ernesto Herrera Tovar, ehtoﬁces representénte
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Ihs,titut,b Electoral del Distrito Federal, mediante el

cual adujo lo siguiente: if .

“..Ernesto Herrera Tovar, representante propietario
del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal; sefialando
domicilio para ofr y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos el inmueble sefialado

J\/*’
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con el nimero 22 de la calle Durango, de la Colonia
Roma, con Cédigo Postal niimero 06700, Delegacién
Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, sede del Comité Directivo Regional en el
Distrito Federal del partido politico que represento y
autorizando para los mismos efectos y para que
recojan cualquier clase de documento u objeto de
valor en mi nombre y representacién e imponetse
de actuaciones a los Licenciados en Derecho Héctor
Ramos ‘Rojas, Gildardo Lopez Hernandez, Citlalli
Martinez Vazquez, Rosalba Bustamante Becerra,
Juan Criséstomo Goéngora Cruz, Angel Licona
Becerra, Josafat Ramirez Blaz y Edson Hernandez
Souza, con fundamento en los articulos 25, incisos
a), y n), 60 fracciones Xl, y XV, 367 inciso g), 368
incisos a), b) y g) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, ante ustedes, con el debido respeto
comparezco y expongo:

Que por miedio del presente escrito, a nombre del

Partido Accion Nacional y con fundamento en los

dispuesto por los articulos 1, 8, 41, 116 Y 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16, 17, 121, 124, 127 Y 134 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 24 fraccion
I, 52, 157 tercer péarrafo, 370 y demas relativos y
aplicables del Cédigo Electoral para el Distrito
Federal; solicito que ese Instituto investigue los
hechos - que adelante se indican, imputables al
Partido de la Revolucion Democrética y que afectan
de modo relevante los derechos de mi representada
en el proceso electoral en curso.

HECHOS

1. Con fecha 31 de mayo, como parte de una visita
por Tlahuac, el candidato del Partido Accion
Nacional a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, Demetrio Sodi de la Tijera, hizo un
recorrido en auto desde la sede del agrupamiento
Fuerza de Tarea de la Secretaria de Segutidad
Publica (SPP), ubicado en la colonia Del Mar, hasta
el pueblo de San Juan Ixtayopan en la Delegacién
Tlahuac.

2. Siendo aproximadamente las 16:30 hrs., casi al
arribo a la poblaciéon de San Juan Ixtayopan un
grupo de personas traté’ de bloquear el acceso de
Sodi a Ja comunidad eh la avenida Camino Real,
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dado lo cual el Lic.- Sodi ingresé a la plaza principal
por una vialidad alterna.

3. Al momento de tomar la palabra y tras la
presentacion de los candidatos del Partido Accién
Nacional a los distintos cargos de eleccion popular,
un grupo de aproximadamente 40 personas se
colocé. bajo. el templete y comenzé a increpat,
injuriar y amenazar al Lic. Sodi de la Tijera y entre
gritos trataban de IMPEDIRLE hablar.

4. Al subir el tono de los insultos contra el Lic. Sodi,
este bajo del templete para retirarse del lugar y
mientras lo hacia, los simpatizantes del partido
Accibn Nacional intentaron cerrarle el paso al grupo
de presuntos provocadores que en ese momento
trataban de acercarse a este candidato.

En ese momento se iniciaron las agresiones fisicas
y verbales por parte de esas personal (sic). Algunos
de los provocadores lograron acercarse al auto del

‘candidato del PAN cuando el vehiculo ya avanzaba,

para propinarle algunos golpes al vehiculo.

5. Una vez que el Licenciado Sodi de la Tijera se
retiré del sitio, también lo hicieron los presuntos
provocadores, quienes dejaron San Juan Ixtayopan
a bordo de una camioneta y tres autos que portaban
calcomanias en apoyo a Andrés Manuel Lopez
Obrador. El Licenciado Sodi identific6 a José
Delfino Garcés Martinez, Ex Diputado Federal en la
58 Legislatura, actual consejero del Comité

‘Delegacional del PRD en Tldhuac. Fue quien

irrumpié el evento de Demetrio Sodi, y quien
encabezé los aconfgcimientos como uno de
instigadores de la agresién.

Entre otras personas que participaron en la trifulca
se encuentran Alejandro Véldez, quien es parte de la
estructura del PRD en Tlahuac.

Patricia Rodriguez Jiménez. Fue quien golpeé la
tarima, ella es Secretatia Particular de Juventino
Rodriguez.

Juventino Rodriguez Ramos, fue sub-delegado

antes de Martinez Rojo, y fue precandidato a Jefe

Delegacional por el PRD en la Delegacién Tléhuac,
perdié contra el actual candidato a Jefe

A~
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Delegacional en Tidhuac Gilberto Ensdéstiga
Santiago. :

6. Es el caso que este hecho no representa un
acontecimiento aislado ya que se ha dado una
acometida contra del Partido Accién Nacional, asi
como cohtra sus candidatos.

En efecto, estas han suscitado una serie de
agresiones sistematicas y simultaneas sufridas por
candidatos y militantes del PAN, asi como Ia
destruccion de una gran cantidad de carteles,
pendones y demas propaganda politica, en donde
incluso se ha hecho uso de la fuerza fisica y de la
amenaza.

Con el objeto de acreditar los hechos que se
denuncian se ofrecen las siguientes:

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

En términos de los articulos 261 al 271 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, ofrezco las siguientes
pruebas:

1. Las pruebas documentales privadas presentadas
por el denunciante consistentes en las siguientes
notas periodisticas:

El diario ‘Reforma’ en su seccién ‘ciudad’ del dia 1°
de junio de 2006, en su pagina 1 en la crénica de
Hugo Corzo en la cual relata los hechos descritos.

El diario ‘El Universal’ en Ila edicién de fecha 1° de
junio de 2006, en su pagina 1 de la seccion ‘D.F.
metropolitaria’ sefialando la agresién de gue fue
objeto el Licenciado Sodi de la Tijera.

El diario ‘La jornada’ de fecha 1° de junio de 2006,
en su seccion ciudad pagina 36 que encabeza
‘increpan perredistas a Sodi’

" El diario ‘Crénica’ del jueves 10 de junio de 2006,
que en su pagina 15 describen la agresién a Sodi
por parte de huestes de Ebrard en Tldhuac esctito
por Carina Garcia.

El diario ‘Milenio’ de fecha 1° de junio de 2006, que

en sy pagina 24 denuncian la violencia perredista
cometida en contra de Sodi, escrito por Valeria

Berumen.
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El diario ‘DF’ de fecha 1° de junio de 2006, que en su

seccion ‘C’ pagina primera en donde la reportera -

Cecilia Hernandez denuncia la violencia en acto de
Sodi en Tlahuac.

El diario ‘El Sol de México’ de fecha 1° de junio de
2006, en su seccién ciudad, pagina 3 en el que se
denuncia la provocacion en el evento de camparia
de Sodi.

Todas  las pruebas anteriores se .relacionan con

todos y cada uno de los hechos narrados en el
presente ocurso y con ello se pretende acreditar los
hechos ocurridos el dia 31 de mayo del 2006, en el
que diversos militantes, simpatizantes o miembros
del Partido de .la Revolucibn Democritica
provocaron en forma agresiva y alejado de foda
legalidad una trifulca en un evento oficial de
campafia de Demettio Sodi de la Tijera.

2. Técnica, consistente en CD formato DVD en que a
partir .del minuto 32 del video se aprecian los
hechos denunciados en el presente escrito.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de
los hechos narrados en el presente ocurso y con
ello se pretende acreditar los hechos ocurridos el
dia 31 de mayo del 2006, enn el que diversos
militantes, simpatizantes o miembros del Partido de
la Revolucién Democrética provocaron en forma

. agresiva y alejado de toda legalidad una trifulca en

un evento oficial de campafia de Demetrio Sodi de la
Tijera. .

3. Presuncidnal, en su doble aspecto legal y
humana, en todo lo que favorezca a mi
representada. ‘

4. Instrumental de actuaciones, en todo lo que
favorezca a mi representada.

Por lo expuesto, a esta autoridad electoral,
atentamente solicito:

PRIMERO. Tener al Partido Accién Nacional por
presente en tiempo y forma, presentando queja en

' contra del Partido de la Revolucion Democrética por
. actos cometidos por sus miembros, militantes o

simpatizantes que $e describen en el cuerpo del

AN
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presente esctrito; por reconocida la personalidad
que ostento; por autorizados a las personas
enunciadas en el proemio; y  por sehalado el
domicilio mencionado.

SEGUNDO. Tener "por aportadas las pruebas
mencionadas, admitiéndolas a trdmite y ordenando
- su desahogo en términos de ley.

TERCERO. En consideracion a los razonamientos,
argumentos y fundamentos legales expuestos,
declarar fundada y procedente Ila solicitud
interpuesta. en contra del Partido de la Revolucién
Democrética sancionandolo conforme a derecho.”

2. Una vez estudiado el escrito sefialado en el Resultando
que antecede, mediante acuerdo de trece de juhio de dos mil

seis, esta Secretaria Ejecutiva proveyo lo siguiente:

“ .VISTO el escrito de fecha dos de junio de dos mil
seis, recibido en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral del Distrito Federal en esa misma -
fecha, a las catorce horas con treinta y cinco
minutos del mismo dfa, firmado por el C. Ernesto
Herrera Tovar, quien se ostenta como representante
_propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, escrito de queja, mediante el cual entre
otras manifestaciones refiere lo sigujente; « - - -« - -~
-...] Que por medio del presente escrito, a nombre
del Partido Accién Nacional y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1, 8, 41, 116 y 122 de la
Constitucién Politica ' de - los Estados Unidos
Mexicanos, 16, 17, 121, 124, 127 y 134 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 24 fraccién
l, 52, 157 tercer pérrafo, 370 y demas y relativos y
aplicables del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
solicito que ese Instituto investigue los hechos que -
‘adelante se indican, imputables al Partido de la
‘Revolucién Democrética y que afectan de modo
relevante los derechos de mi representada en el
proceso. electoral en curso... En efecto, estas han
suscitado una serie de agresiones sisteméticas y
simultaneas sufridas por candidatos y militantes del
PAN, asi como la destruccién de una gran cantidad’
de carteles, pendones y demds propaganda politica,

AN
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en donde incluso se ha hecho uso de la fuerza fisica
ydelaamenazal..[-~=c-=a=cna- “mmama- -

Y ofrece las pruebas siguientes; - - « <=« =+ - - -
I..] 1. Las pruebas documentales privadas
presentadas por el denunciante consistentes en las
siguientes notas periodisticas: - ==r==maeccanaan
El diario ‘Reforma’ en su seccion ‘ciudad’ del dia 1°
de junio de 2006, en su pagina 1 en la crénica de
Hugo Corzo en la cual relata los hechos desctritos.- -
El diario ‘El Universal en la edicion de fecha 1° de
junio de 2006, en su pagina 1 de la seccién ‘D F.
Metropolitana’ sefialando la agresién de que fue
objeto el Licenciado Sodi de la Tijera.-===-necucn--
El diario ‘La Jornada’ de fecha 1° de junio del 20086,
en su seccién ciudad pagina 36 que encabeza
‘increpan perredistas a Sodi’, ~=««xeacaa- hm e
El diario ‘Crénica’ del jueves 1° de junio de 2006,
que en su pégina 15 describen la agresion a Sodi
por parte de huestes de Ebrard én Tlahuac esctrito
por Carina Garcia. == =-rr=eme-oemvcemmunucnn .
El diario ‘Milenio’ de fecha 1° de Jumio de 2006, que
en su pagina 24 denuncian la violencia perredista
cometida en contra de Sodi, e."s‘crito por Valeria
Bermen. -manme-crmmmueciasnit it
El diario ‘DF’ de fecha 1° de junio de 2006, que en su
seccién ‘C’ pagina primera en donde la reportera
Cecilia Herndndez denuncia la violencia de acto de
SodienTlAhuac.- ===~ --rmeuccccmumusmamaamnn
El diario ‘El Sol de México’ de fecha 1° de junio de
2006, en su seccién ciudad, pagina 3 en el que se
denuncia la provocacién en el evento de campafia
deSodi.l-cee--cccrrsccvmiiineeaas R

2. Técnica, consistente en CD formato DVD en que a
partir del minuto 32 del video se aprecian los
hechos denunciados en el presente esctito. = = « - - -
3. Presuncional, en su doble aspecto legal y
humana, en todo lo que favorezca a mi
representada, -~ -~ -o==uau=~ R T T
4. Instrumental de actuaciones, en todo lo que
favorezca a m; representada. [...]'- = -~ - nwucemu--

---------------- CONSIDERANDO === - - - n v u
1) Que en los hechos narrados, el quejoso sefiala
que durante la visita del- C. Demetrio Sodi de la
Tijera, candidato del Partido Accién Nacional a la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, en la
Delegacion de Tlahuac, el treinta y uno de mayo,
aproximadamente a las 16:30 horas, casi al arribo a
la poblacién de San’' Juan Ixtayopan un grupo de
personas traté de bloquear el acceso de dicho
_candidato y se vio en la necesidad de utilizar como

%
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entrada a esa poblacién, una vialidad externa. - - - - -
2) Que al momento de tomar la palabra y tras la

. presentacion de los candidatos del Partido de

Accién Nacional a los distintos cargos de eleccion

~ popular, un grupo de aproximadamente cuarenta

personas, se colocé bajo el templete y comenzé a
increpar, injuriar y amenazar al Licenciado Demetrio
Sodi de la Tijera y entre gritos trataban de impedirle
hablar, = -«wwcecmmusacsnnncnn hh e mmaes ..
3) Asimismo, que al subir el tono de Jos insultos
contra el Licenciado Demetrio Sodi, éste bajé del
templete para retirarse del lugar y mientras lo hacia,
presuntos provocadores trataban de acercarse al
candidato, por lo que, los simpatizantes del Partido
Accién Nacional intentaron cerratles el paso a dicho
grupo y en ese momehto se iniciaron las agresiones
fisicas y verbales por parte de esas personas.
Algunos de los provocadores lograron acercarse al
auto del candidato del Partido Accion Nacional, para
propinarle algunos golpes al vehiculo que
avanzaba.------=~u=- L L T L
4) Que igualmente sefiala que una vez que el
Licenciado Demetrio Sodi de la Tijera se retiré del
sitio, también lo hicieron los presuntos
provocadores a bordo de una camioneta y tres
autos que portaban calcomanias en apoyo a Andrés
Manuel Lépez Obrador, y que el C. Demetrio Sodi
pudo identificar a José Delfino Garcés Martinez, ex
diputado federal de la cincuenta y ocho Legislatura,
actualmente Consejero del Comité Delegacional del
Partido de Ia Revolucién Democritica en Tlahuac y
alude que fue quien irrumpié su evento, y quien
encabezé los acontecimientos como uno deé Jos
indicadores de la agresion, identificando a varios
sujetos como presuntos simpatizantes del Partido
de la Revolucién Democratica. « = ==« = - v wwwwcec--
5) Que el articulo 25 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, .dispone Ilas obligaciones de Ilas
asociaciones politicas, y en su inciso a) sefala que
deben conducir sus actividades dentro de Jlos
cauces legales, asi como de sus normas internas y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion - politica de Ilas demas
asociaciones politicas y los derechos de los
ciudadanos, » v === weveeeuus EEER T EEEEEEE R

. 6) Que el inciso b) del mencionado articulo 25 del

Cédigo Electoral del Distrito Federal, dispone que
las asociaciones politicas deben abstenerse de
recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga

/\/\
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por objeto o resultado alterar el orden publico,
- perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los organos de
-gobierno.- - - « « e mm e, ——— -
7)-El inciso n} del mencionado articulo, sefiala que
igualmente deberdn abstenerse de cualquier
expresién que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria difamacién o que denigre a los ciudadanos, a
las instituciones piiblicas o a otras asociaciones
politicas o candidatos, - - - ~ - - ELEEE P TP
8) Que los incisos p) y q} por su parte, disponen que
ademas deben conducir sus actividades por los
causes legales que se sefialan en el Codigo y sus
normas internas en lo respectivo a las camparias,
asi como que deben observar las nhormas y
disposiciones que en materia de propaganda
" electoral establezca el mismo ordenamiento, asi
como las disposiciones administrativas y de
proteccion al medio ambiente, para la elaboracion,
colocacion y retiro de propaganda electoral durante
el transcurso y conclusion de las campafias
electorales, - «-wvauecumrmmenine s naumaa
9) Que los hechos motivo del presente asunto
podrian derivar en la existencia de responsabilidad
adminijstrativa a cargo del presunto responsable,
procédase a practicar las diligencias de
investigacion necesarias para su esclarecimiento,
por conducto del personal adscrito a la Unidad de
Asuntos Juridicos, a fin de que esta autoridad
electoral se alleque de los elementos necesarios,
para en su momento, dictaminar lo que conforme a
derecho proceda y determinar si ha lugar o no a
imponer sancion administrativa al partido politico
involucrado. =« - r e ucuuomeaus s nvssn e rannn
Por lo anterior, CON FUNDAMENTO en los articulos
'8, parrafo segundo, 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, 122,
123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo segundo, 54, incisos
a) y b), 60, fraccion Xl, 71, 72, 74, incisos e), k) y v),
148 y 148 bis, 263, 273, 367, inciso g), 368, incisos a)
y g), 369 y, 370 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, asi como el articulo 49, fraccién V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA: «« == cc s e e v mu s -
PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el escrito y
sus anexos, meéricionados en el proemio de este
acuerdo, conforme al. -articulo 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal a fin de determinar lo
gue en derecho proceda respecto de los actos
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sefialados por el C. Ernesto Herrera Tovar, quien se
ostentd . como representante del Partido Accién
Nacional ante este Consejo General del Instituto
Electoral def Distrito Federal, - - ==~ <=~ scwcvanoan
SEGUNDO.- RADIQUESE el preésente asunto en la
Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del - Distrito Federal, a fin de proceder a su
tramitacién y . sustanciacion con el apoyo del
personal adscrito a la misma, acorde con el articulo
49 fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, « « = = v e c e e cnmcnn
TERCERO.~- Con las constancias mencionadas en el
proemio de este proveido FORMESE EXPEDIENTE y
REGISTRESE en el Libro de Gobierno con Ia clave
IEDF-QCG/020/2006. = = = = === s x v mucumccammnsnns
CUARTO.- Se tiene al Partido Accion Nac;onal en el
Distrito Federal presentando queja en contra del
Partido de la Revolucion Democratica, por conducto
del C. Ernesto Herrera Tovar, como representante
propietario del Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, quien tiene reconocida
su personeria conforme al articulo 256 fraccibn |,
inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
aplicado por analogia en términos del articulo 3
parrafo tercero del mismo ordenamiento legal, asi
como a las constancias que obran en los archivos
. de este Instituto., - = = = = = = = = = = = w s aan .~
QUINTO.- Se tiene por sefalado el domicilio
mencionado por el promovente para oir y recibir
notificaciones y documentos y, por autorizadas las
personas indicadas, para los mismos efectos. -~~~ - -
SEXTO.- Toda vez que los hechos ntotivo del
presente asunto podrian derivar en la existencia de
responsabilidad administrativa a cargo del presunto
responsable, procédase a practicar las diligencias
de  investigaciéon  necesarias  para  su
esclarecimiento, por conducto del personal adscrito
a la Unidad de Asuntos Juridicos, a fin de que esta
autoridad efecforal se allegue de los elementos
necesarios, para en su momento dictaminar lo que
conforme a derecho proceda y determinar si ha
lugar o no a imponer sancién administrativa al
partido politico involucrado. - ---»«---- TEELTE T
SEPTIMO.- CORRASE TRASLADO Y EMPLACESE al
Partido de la Revolucién Democrética en el Distrito
Federal por conducto de su representacion ante el
' Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con copia simple del escrito de queja
.presentado por el Partido Accién Nacional en el

e
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Distrito Federal, de sus anexos ofrecidos como
pruebas por el quejoso, asi como con copia
certificada del presente acuerdo, para que dentro de
un plazo de CINCO dias contados a partir del
siguiente al de la notificacién personal del presente
acuerdo, conteste por escrito ante la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes, relacionadas con los hechos sefialados
por el Partido Accién Nacional en el Distrito Federal,
toda vez que presuntamente implican el
: incumplimiento grave de las obligaciones
constitucionales y legales a que estd sujeto el
Partido de la  Revolucion  Democratica;
APERCIBIDO, que para el caso de jncumplimiento,
se le tendra por perdido ese derecho y se resolvera
con las constancias que obren en el expediente,
igualmente hégase de su conocimiento que el
expediente queda en la Unidad de Asunfos
Juridicos para su resguardo, mismo que podra ser
 consultado en dicha Unidad de lunes a viernes en
un horario de diez a veinte horas, = - -~ +-=wu s~
OCTAVO.- SE TIENEN POR RECIBIDAS Y SE
ADMITEN las pruebas que se precisan en el capitulo
respectivo del- escrito de mérito, por lo que con .
fundamento en lo previsto por los articulos 263
fraccion Il, Ill, IV y V y 268 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, las documentales, instrumental de
actuaciones y presuncional legal y humana, se
tienen por desahogadas por su propia y especial
naturaleza y seran valoradas en el momento
procesal oportuno, por lo que hace a la prueba
técnica consistente en Jla transmision de la
grabacion de video que a decir del quejoso,
contiene el CD que acompafia con el cita escrito, SE
RESERVA su desahogo para el momento procesal
OPOrtlND, -~ = w e s e e e a e R b
NOVENO.- NOTIFI'QUESE el presente acuerdo en los
términos precisados en el mismo y PUBLIQUESE en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacion, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 péarrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Federal. ASi lo acordé y firma el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal.
DOY FE...” :

/\/\/
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este
Instituto el catorce de junio de dos mil seis, siendo retirado el

diecisiete del mismo mes y afio.

3. El quince de junio de dos mil seis, se notificd al ciudadano
José Angel Avila Pérez, entonces representante propietario
de! Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo
General de este Instituto Electoral, el emplazamiento
sefialado en el punto SEPTIMO del acuerdo sefialado en el
Resultando que antecede, para que manifestara lo que a su

derecho conviniera, respecto de la queja que nos ocupa.

4. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral del Distrito Federal, el veinte de junio
de dos mil seis, el ciudadano Felipe Pérez Acevedo, quien se
ostent6 como representante suplente. de la otrora coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos” ante el Consejo
General de este Instituto Electoral, vertidé los razonamientos
que a continuacidon se expresan, en relacion con el
emplazamiento mencionado en el Resultando inmediato

anterior:

i
¢

«.FELIPE PEREZ ACEVEDO, promoviendo con el
cardcter de Representante suplente de la Coalicion
‘vor el Bien de Todos’ ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, personalidad
que tengo debidamente acredifada ante ese
Instituto, en términos del articulo 24 inciso e) del
' Cédigo Electoral del Distrito  Federal, sefialando '
como domicilio para oir y recibir toda clase de
" notificaciones y documentos el edificio marcado
con el numero 25 de la calle Huizaches, Colonia

N
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Rancho de los Colorines, Delegacién Tlalpan, en
esta Ciudad de México, Distrito Federal, y
autorizando para tales efectos, asi como para
imponerse de los autos y consultar el expediente a
los CC. RIGOBERTO GARCIA GOMEZ , JOEL
MELQUIADES ESCOBAR COAPIO, CARLOS
MARTINEZ CARRILLO, ABELARDO RODRIGUEZ
(sic) DESALES, KARINA ALFARO GARCIA,
MONSERRAT DAVEN AIXA MONDACA Y JESUS
JIMENEZ MARTINEZ; ante Ustedes con el debido
respeto comparezco a exponer.

Que medio del presente escrito, a nombre de La
Coalicion que represento, la cual sustituye a la de
los demds partidos coaligados. Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 1, 41 de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 121 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 24 fraccion I inciso s a) y b}, 47, 370
parrafo segundo, incisos a) y b) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal; vengo a presentar ----
-------- CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO w-eeene-x
del procedimiento previsto por el articulo 370 de
. dicho Cédigo Electoral, al cual se le ha asignado el
numero de expediente que se sefala al rubro,
relativo a las queja administrativa presentada,
respectivamente por el representante del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

HECHOS

1.- Con fecha dos de junio del afio en curso, se
presenté un escrito de queja ante el Instituto
‘Electoral del Distrito Federal, incoado por Ernesto
'Herrera Tovar, quien se ostenté como representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del instituto Electoral del Distrito
- Federal.

La queja de referencia fue turnada a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal,
a cuyo expediente. se le asigné la clave y nimero
IEDF-QCG/020/2006.

2.- El dia quince de junio de dos mil seis, fue
notificada Ja Coalicién que represento de la
-existencia. de un procedimiento administrativo
iniciado en nuestra contra con motivo de la
presentacién de queja.

A
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3.- Con misma fecha, el Instituto Electoral del
Distrito Federal, por conducto de la Secretaria

- Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal,
emplazé a mi representado, otorgandole cinco dias .
contados a partir del siguiente al de la notificacion,
para que manifestara por escrito lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara pertmentes

4.- Que el, fundamento  utilizado por el
Representante del Partido Accién Nacional en su
escrito presentado el veintisiete de enero del
presente afto, tiene su base en los articulos 1, 8,41,
116 Y 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 16, 17, 121, 124, 127 Y 134 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 24
fraccion 1, 52, 157 tercer parrafo 60 fraccién X, 157
tercer parrafo, y demés relativos y aplicables del
Cdodigo Electoral del Distrito Federal.

5.-Que el fundamento contenido en el Actierdo de
Radicacion de fecha trece de junio de 2006, utilizado
por el Secretario Ejecutivo para emplazarnos tiene
su base en los articulos 8 parrafo segundo, 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 Y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53 parrafo
segundo, 54 inciso s a) y b), 60 fraccion X1, 71,72 Y
74 incisos, e), k) y v), 148 y 148 bis, 263, 273, 367
inciso ¢), 368 inciso a) y g) y 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, asi como en el articulo
49 fraccién V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

6- Que en la pérte del acuerdo materia de estudio en
su parte de considerandos dice:

‘1) Que los hechos narrados, el quejoso
sefiala que durante la visita del C. Demetrio
Sodi de la Tijera, candidato del Partido Accion
Nacional a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, en Ia Delegacién de Tlahuac el treinta
y uno de mayo, aproximadamente a las 16:30
horas, casi al atribo a la poblacion de San
Juan Ixtayopan un grupo de personas trato de
bloguear el acceso de dicho candidato y se
vio en la necesidad de utilizar como entrada a
esa poblacion, una vialidad externa-----e-s--«=---
2} Que al momento de tomar la palabra y tras
la presentacién de los candidatos del Partido

N
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Accién Nacional a los distintos cargos de
eleccién popular, . un grupo de
aproximadamente 40, se colocé bajo ef
templete y comenzé a increpar, injuriar y
amenazar al Licenciado Demetrio Sodi de la
Tijera 'y entre gritos trataban de impedirle
hablar.
3) Asimismo, que al subir el tono de los
insultos contra el Licenciado Demetrio Sodi,

. este bajo del templete para retirarse del lugar

y mientras lo hacia, presuntos provocadores
trataban de acercarse al candidato, por lo que
los simpatizantes del Partido Accién Nacional
intentaron cerrarles el paso a dicho grupo y
en ese momento se iniciaron las agresiones
fisicas y verbales por parte de esas personas.
Algunos de Jos provocadores lograron
acercarse al auto del candidato del Partido

- Accién Naciopal, para propinarfe algunos

golpes al vehiculo qgue avanzaha, -===ss-=—s-cmsm=
4) Que igualmente sefiala que una vez que el
Licenciado Demetrio Sodi de la Tijera se retiro

del sitio, también lo hicieron los presuntos -

provocadores a bordo de una camioneta y
tres autos que portaban calcomanias en
apoyo a Andrés Manuel Lopez Obrador, y que

el C Demetrio Sodi pudo identificar a José

Delfino Garcés Martinez, ex diputado federal
de la cincuenta y ocho . Legislatura,
actualmente ' Consejero del Comité
Delegaciénal del Partido de la Revolucion

Democrética en Tlahuac y alude que fue quien

irrumpié su evento, y quien encabezo los
acontecimientos como uno de los indicadores
de la agresion, identificando a varios sujetos
como presuntos simpatizantes del partido de
la Revolucién Democritica.
5) Que el articulo 25 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, dispone las obligaciones
politicas, y su inciso A) sefiala que deben

" conducir sus actividades dentro de los

causes legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus

militantes a los principios del estado

democrético, respetando la libre participacion
politica de las demas asociaciones politicas y
los derechos de los ciudadanos.
6) Que el inciso b) del mencionado articulo 25
del cédigo electoral del Distrito federal,
dispone que las asociaciones politicas deben
abstenerse de recurrir a la violencia y a
cualqurer acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el
goce :de las garantias o impedir el
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funcionamiento regular los Organos de
gobierno,---- '

7) El inciso n) del mencionado articulo, sefiala

gue igualmente deberan abstenerse de

cualquier "expresion que implique diatriba, -

calumnia, infamia, injuria difamacion o que
denigre a los ciudadanos, a las instifuciones
publicas o a otras asociaciones politicas o
candidatos. -

" 8) Que los incisos p) y . por su parte,

disponen que ademas deben conducir sus
actividades por los causes legales que se
sefalan en el Cédigo y sus normas internas
en lo respectivo a las camparias, asi como
qgue deben observar Jas normas. y
disposiciones que en materia de propaganda

. electoral establezca el mismo ordenamiento,

asi como las disposiciones administrativas y
de proteccién al medio ambiente, para la
elaboracién, colocacion y retiro de
propaganda electoral durante el transcurso y
conclusion de las campanas electorales.--------
9) Que los hechos motivo del presente asunto
podrian derivar en la existencia de
responsabilidad administrativa a cargo del
presunto responsable, precédase a practicar
las diligencias de investigacion necesarias

para su esclarecimiento, por conducto del

personal adscrito a la Unpidad de asuntos
juridicos, 4 fin de que esta autoridad electoral
se allegue de los elementos necesarios, para
en su momento, dictaminar lo que conforme a
derecho proceda y determinar si ha lugar a no
interponer sancién administrativa al partido
politico involucrado.. :
Por lo anterior, CON FUNDAMENTO en los
articulos 8 pérrafo segundo, 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 Y 124 del Estatulo
de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52,
53 parrafo segundo, 54 incisos a) y b), 60

" fraccion XI, 71, 72 Y 74 incisos, e), k) y v), 148

y 148 bis, 263, 273, 367 inciso g), 368 inciso a)

y g) y 370 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal, asi como en el articulo 49 fraccién V
del Reglamento Interior del Instituto Electoral
del Distrito Federal. -...

7,-Que el acuerdo materia de estudio dice lo
siguiente:

. .SEXTO.- Toda vez que los hechos motivo
del presente asunto podrfan derivar en fa
existencia de responsabilidad administrativa a

"\~
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cargo del presunto responsable, procédase a
practicar las diligencias de investigacion
necesarias para su esclarecimiento, por

‘conducto del personal adscrito a la Unidad de

Asuntos Juridicos, a fin de que esta autoridad
electoral se allegue de Ilos elementos
necesarios para en su momento, dictaminar si
ha Iugar o no a imponer sancién
administrativa al . partido politico
involucrado...’ : :

SEPTIMO.-  CORRASE  TRASLADO y
EMPLACESE al Partido de la Revolucién
Democratica en el Distrito Federal por
conducto de su representaciéon ante el
consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, con copia simple del escrito
de queja presentado por el Partido Accién
Nacjonal en el Distrito Federal, de sus anexos
ofrecidos como pruebas por el quejoso, asi
como con copida certificada del presente
acuerdo, para que dentro de un plazo de
CINCO dias contados a partir del siguiente al
de la notificacién personal del presente
acuerdo, conteste. por escrito anfe |la
Secretaria Ejecutiva de este instituto lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas
que considere pertinentes, relacionadas con
fos hechos sefialados por el Partido Accién
Nacional en el Distrito Federal toda vez que
presuntamente implican el incumplimiento
grave de las obligaciones constitucionales y
legales a que esta sujeto el partido de la
Revolucién Democratica; APERCIBIDO, que
para el caso de incumplimiento, se le tendré
por perdido ese derecho y se resolvera con
las constancias que obren en el expediente ...’
OCTAVO.- SE TIENEN POR RECIBIDAS Y SE
ADMITEN las pruebas que se precisan en el
capitulo respectivo del escrito de metito, por

" lo que con fundamento en lo previsto por los

articulos 263 fraccion Il, Ill, IV, y V y 268 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, las

- documentales, instrumental de actuaciones y
presuncional legal y humana, se tienen por

desahogadas por su propla y especial

naturaleza y seran valoradas en el momento

procesal oportuno, por lo que hace a la

prueba técnica consistente en la transmisién

de la grabacién de video que a decir del
qguejoso, contiene el CD que acompafia con el
cita escrito, se Reserva su-desahogo para el
momento procesal oportuno,-
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Conforme a los antecedentes expuestos, se procede
a dar respuesta al emplazamiento realizado, de
acuerdo con lo siguiente.

En principio manifiesto diversas objeciones de mi
representado al emplazamiento que se contesta, por
las razones que se exponen a continuacién:

~1.- Se objeta el emplazamiento que se contesta,
pues el mismo no sefiala en forma concreta de qué
se acusa a mi representado; los hechos materia de
la acusacion; las circunstancias de tiempo, modo y
lugar; la naturaleza del procedimiento y demas
circunstancias que en términos legales, permitan a
esta Entidad de interés ptblico dilucidar respecto
de la legalidad de la citacion formulada, lo. cual la
deja en estado de indefensién e incertidumbre
Juridica,

Dicho emplazamiento tiene como objeto que mi
representado se pronuncie sobre la solicitud del
Partido Accioén Nacional en cuanto a que:

Se cita: ‘.. solicito que ese Instituto investigue los
hechos que adelante se indican, imputables al
Partido de la Revolucion Democrética y que afectan
de modo relevante los derechos de mi representada
en el proceso electoral en curso ... .En efecto, estas
han suscitado una serie de agresiones sistematicas
y simultaneas sufridas por candidatos y militantes
del PAN, asi como la destruccion de una gran
cantidad de carteles, pendones y demas
propaganda politica, en donde incluso se ha hecho
uso de la fuerza ﬁsicay de la amenaza|...]

En el caso que nos ocupa, el acuerdo del Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal
que motivé el emplazamiento que se contesta, no
sefiala de manera clara y precisa qué norma
electoral se incumplié; situacién que nos impide
copocer a cabalidad el hecho pumble que se le
atribuye y contestar, en consecuencia, el cargo (o
cargos) que sele :mputa (n).

Esto es en virtud de que el escrito presentado por el
representante del Partido Acciéon Nacional, se
admite sin sefalar si el mismo cumple o no con los
requisitos de procedencia previstos en el articulo

N
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370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal para las
quejas, no obstante que el Partido Politico
denunciante funda sus pretensiones en el articulo
157 tercer parrafo del Cédigo Electoral, el cual se
refiere a la prohibicién que tienen los partidos
politicos, Coaliciones y candidatos de adjudicarse o
utilizar en beneficio propio la realizacion de obras
publicas o programas de gobierno.

Esto impide a mi representado una adecuada
defensa, lo cual es conculcatorio de sus derechos
de audiencia y defensa y, por ende, de lo dispuesto
por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, ademas el Secretario Ejecutivo omite
sefialar cuéales son las pruebas (o en el mejor de los
casos los indicios) que sirven de sustento al acto de
molestia que se contesta. Omite &si mismo sefialar
qué precepto electoral se habria incumplido por mi
representado, es decir se nos formula un
emplazamiento fuera de todo contexto, lo cual
implica dejamos en estado de indefension.

. En efecto, si bien el Partido Accién Nacional realiza
imputaciones genéricas y subjetivas en contra del
" Partido de la Revolucién Democrética, como se
acreditaré mas adelante, no aporta elemento
‘probatorio pleno para sustentar su dicho, ni atn
con cardcter indiciario, que  permitiera a esta
autoridad iniciar una indagatoria sobre que mi
representado ha llevado a cabo ‘una serie de
- agresiones sistemdticas y simultdneas sufridas por
candidatos y militantes del PAN, asi como la
destruccion de una gran cantidad de carteles,
pendones y demas propaganda politica, en donde
incluso se ha hecho uso de la fuerza fisica y de la
amenazal. . .]’

El derecho de conocer el hecho punible que se
atribuye a mi representado, debe respetarse por el
Instituto Electoral del Distrito Federal en el caso que
nos ocupa, toda vez que se trata de una garantia
tutelada por la Carta Fundamental, pero ademas,
porqué el procedimiento al que se comparece es de
caracteristicas analogas a aquellos- de caracter -
penal, como lo ha sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja
Federacion, entre otros, en el siguiente criterio:

AN
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‘PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. De la interpretacion de los
articulos 14, apartado 2, 'del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ¢
y 8, apartado 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, ‘instrumentos
ratificados por nuestro pais en términos del
133 de la Constitucién Federal, aplicados
conforme al numeral 23, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que el principio de presuncién de
inocencia que informa al sistema normativo
mexicano, se vulnera coh la emisién de una
resolucién condenatoria o sancionatoria, sin
que se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se
. pretenda acreditar el = supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas
en las legislaciones. Lo anterior en razén de
que dicha presuncion juridica se traduce en
un derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cualquier delito o
infraccién juridica, mientras no se presente
prueba bastante que acredite lo contrario, en
el entendido que, como principio de todo
Estado constitucional y democratico de
derecho, como el nuestro, extiende su ambito
de aplicacion no sélo al ambito del proceso
penal sino también cualquier resolucién, tanto
administrativa como jurisdiccional, con
inclusion, por ende, de la electoral, y de cuya
apreciacion se derive un  resultado
sancionatorio o limitativo de los derechos del
gobernado.’ )
Sala Superior. S3EL 059/2001
Recurso de apelacién. SUP-RAP-008/2001.
Partido Accién Nacional. 26 de abril de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de
la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizafha.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-030/2001 y
acumulados. Partido Alianza Social y Partido
de la:Revolucién Democriética. 8 de junio de
2001, Unanimidad de votos. Ponente: José
Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata
Pizana.

Il.- Se ohjeta también el emplazamiento que se
contesta en virtud de que si bien es cierto que el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal cuenta con la facultad de realizar las
indagatorias correspondientes  cuando  se

AN
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' denuncien hechos que presumiblemente impliquen
incumplimiento grave de Jlas obligaciones
constitucionales y legales, también es cierto que
ésta atribucion no es absoluta, pues se encuentra
sujeta a Ia condicion de que existan elementos -atin
de caracter indiciario- que permitan arribar a que
existe la factibilidad juridica de llegar a la
comprobacién de los mismos. '

En diversos criterios sustentados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se ha sostenido la importancia que
implica que en una queja, ante todo, se retinan los
requisitos minimos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que ésta
autoridad se encuentra obligada a analizar los
' presuntos hechos que se narran en las respectivas
denuncias con el fin de constatar que sean
. razonablemente verosimiles y susceptibles de
~ constituir una irregularidad sancionada por la ley, lo
cual implica, que necesariamente en las quejas se
anexen. pruebas con caracteristicas de idoneidad y
- eficacia, para contar, cuando menos con indicios
suficientes que permitan presumir la realizacién de
la conducta denunciada.

En el caso en estudio, no existe prueba plena ni atin
de caracter indiciario que permita a esta autoridad
realizar una indagatoria como la que solicita el
Partido quejoso.

La facultad que tiene el Secretario Ejecutivo es legal
si se refiere a hechos concretos, precisos y
determinados. Si se acogiera la peticién del quejoso
de pretender que se realice una mvest:gac:on a mi
representado en razon de que se le imputan actos
consistentes en supuestas agresiones sistematicas
y simultaneas sufridas por candidatos y militantes
del PAN, asi como la destrucciéon de una gran
cantidad de carteles, pendones y demas
propaganda politica, en donde incluso segiin se ha
hecho uso de la fuerza fisica y de la amenaza. Sobre
las que no existen bases objetivas para una
acusacion, en este caso se estaria realizando una
pesquisa general, las cuales ~se encuentran
proscritas en el orden juridico mexicano.

De igual manera, se objeta el emplazamiento que se

contesta, pues el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del . Distrito ~ Federal, no realizé un

N
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razonamiento exhaustivo que le permitiera
constatar si los hechos narrados en las quejas
resultaban ser razonablemente verosimiles y
susceptibles de constituir una irregularidad
sancionada por el Coédigo Electoral del Distrito
Federal, asi como para constatar la idoneidad y
-eficacia de las pruebas aportada por el quejoso,
- para iniciar una investigacion por los supuestos
‘hechos imputados a mi representada.

En el caso que nos ocupa, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Distrito Federal, emplazé a
mi representado sin haber fundado y motivado sus
razonamientos.

Se objeta ademéas dicho emplazamiento porque
debe dejarse destacado que la imposibilidad de una
adecuada defensa de la coalicién que represento, se
deriva del propio acuerdo del Secretario Ejecutivo

. que ordena el emplazamiento, sin fundamentar y
motivar tal determinacién, dicho acuerdo en su

. punto séptimo solo indica: ‘SEPTIMO.- CORRASE
TRASLADO Y. EMPLACESE al Partido de Ia
Revolucién Democrética en el Distrito Federal por
conducto de su representacion ante el consejo
General del Instituto Electoral del Distrito
Federal'....... Ya que propiamente no existe, pues
como ya se sefialo, de acuerdo al articulo 47 del
Cédigo Electoral del Distrito- Federal, la coalicién
actia como un solo partido, sustituyendo a los que
la integran.

No obstante que todas las  anteriores
‘consideraciones son motivos suficientes para que
se revoque el emplazamiento ordenado a mi
representado, procedo cautelarmente a dar
respuyesta a la solicitud presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, con base en lo que mi
representado tiene conocimiento, de conformidad
con el procedimiento previsto por el articulo 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal en relacion al
expediente en que se actiia, a afecto de no ubicar a
mi representado en estado de indefensioén.

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

Toda vez que el emplazamiento que se contesta
tendria que ver necesariamente con lo manifestado
en el escrito de queja presentado en dos de junio de
dos mil seis, aspecto sobre el cual solo lo

A
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suponemos porque no se determina en el acuerdo
‘del trece 'de junio de dos mil seis, lo cual no da
certeza a nii representado sobre lo que se contesta;
necesariamente es menester manifestarse también
sobre los hechos y pretensiones incluidos en ese
escrito.

En la queja incoada por el Partido Accién Nacional,
dicho partido politico solicita se investiguen los
hechos que se imputan a mi representada y que
supuestamente acontecieron el dia 31 de mayo y
que segun afectan de modo relevante los derechos
de su representada en el proceso electoral en curso.
Lo que sucede en la especie es que dicho partido
politico realiza imputaciones genéricas y subjetivas
en contra de mi representada, sin aportar pruebas
suficientes y plenas o biéen indicios de que las
‘supuestas rrregulandades que denunc:an hubieran
ocurrido.

Es decir dicho partido. politico por conducto de su
representante  propietario, pretende imputar
supuestos actos consistentes en una serie de
‘agresiones sisteméticas y simuitaneas’ sufridas
por candidatos y militantes del PAN, asi como la

. ‘destruccion’ de una gran cantidad de carteles,
pendones y demés propaganda politica, en donde
incluso se ha hecho uso de la fuerza fisica y de la
amenaza, segtin lo describe.

En este orden de ideas, si bien es cierto que fueron
presentadas- como pruebas por parte del quejoso,
notas periodisticas de- diferentes diarios, con las
cuales, se pretende acreditar o demostrar que en
dichos actos ocurridos el dia 31 de mayo de dos mil
seis, diversos militantes, simpatizantes o miembros

- del Partido de Ia Revolucién Democratica, por asi
llamados o calificados el mismo, provocaron en
forma agresiva .y alejado de toda legalidad una
trifulca en un evento oficial de campaia de
Demetrio Sodi de la Tijera, como el lo describe.
‘Lejos de demostrar lo pretendido solo manifiestan
la interpretacion e investigacién personal de su
autor, o bien solo son impresiones de los mismos
periodistas y en muchos casos, provienen de
fuentes poco confiables, por lo que el contenido de
la nota solamente le es imputable al autor de la
misma, mas no asi a quienes se ven involucrados
en la noticia correspondiente,
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Dicho lo anterior resulta trascendente sefalar que
las manifestaciones vertidas en Jas notas
periodisticas las hace propias el guejoso en su
capitulo de hechos, pues existe gran concordancia
entre lo que dicen las notas y los referidos hechos
descritos por el Representante del Partido Accién
Nacional. Por ejemplo:

En el numeral 3 del capitulo de hechos del escrito
de queja dice lo siguiente: ‘Al momento de tomar la
palabra y tras la presentacién los candidatos del
Partido Accién Nacional a los distintos cargos de
eleccion popular, un grupo de aproximadamente 40
personas se coloco bajo el templete y comenzé a
increpar, infuriar y amenazar al Lic. Sodi de Ia Tijera
y entre gritos trataban de IMPEDIRLE hablar.

Y Ia nota del Universal en su parrafo sexto, dice
lo siguiente: ‘Al momento de tomar la_palabra, un
grupo de aproximadamente 40 personas se coloco
(sic) bajo el templete y comenzd a increpar a Sodi y
entre gritos trataban de no dejarlo hablar’. Como se
nota solo le cambian algunas palabras por otras.
Aun mas, en el punto 4 dice lo siguiente: ‘Al subir el
tono de fos insultos contra el Lic. Sodi, este bajo del
templete para retirarse del lugar y mientras lo hacia,
los simpatizantes- del Partido Accién Nacional
intentaron cerrarle el paso al grupo de presuntos
provocadores que en ese momento trataban de
acercarse a este candidato.

En ese momento se iniciaron las agresiones fisicas
y verbales por parte de esas personas. Algunos de

los provocadores lograron acercarse al auto del.

candidato del PAN cuando el vehiculo ya avanzaba,
para propinarle algunos golpes al vehiculo’

La nota del universal en su parrafo 9 dice: "Al subir
el tono de los insultos contra Sodi, este bajo del
templete para retirarse del lugar y mientras lo hacia,
sus simpatizantes organizaron una valla para
cerrarle el paso a los presuntos provocadores gue
en ese momento se acercaban al candidato.’

‘En un instante se iniciaron los jaloneos y se
sucedieron los gritos entre ambos bandos, lo que
casi termina en golpes. Algunos de los opositores a

Sodi lograron _acercarse al auto del candidato

cuando el _vehiculo ya avanzaba, para propinarle

algunos golpes al coche.

AN Y4



A

25

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006

INSTITUTO ELEGCTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

En el punto 5 del capitulo de hechos de la queja
dice; ‘Una vez que el Licenciado Sodi de la Tijera se
retiro del sitio, también lo hicieron los presuntos
provocadores, quienes dejaron San Juan Ixtayopan
a bordo de una camioneta y tres autos que portaban
calcomanias en apoyo a Andrés Manuel Lépez
Obrador’, El licenciado Sodi identifico a José
Delfino Garcés Martinez, Ex Diputado Federal en la
58 Legislatura, actual consejero del Comité
Delegacional del PRD en Tlahuac. Fue quien
irrumpié el evento de Demetrio Sodi, y quien
Encabezo los acontecimientos como uno de los
instigadores de la agresién.’

La nota del universal en su ultimo péarrafo dice: Una
vez que el abanderado se retiro, también, lo hicieron
los agresores a_bordo de una camioneta y tres
autos _con placas del estado de México que
portaban calcomanias _en apoyo a Andrés Manuel
Lépez Obrador '

En la nota de el diario Reforma, seccion ‘ciudad’ ,en
su parrafo tercero, dice lo siguiente: ‘......el propio
Sodi_identifico_a Delfino Garcés un _ex diputado
federal, como el supuesto emisario del candidato
del PRD, Marcelo Ebrard, a quien responsabilizo del
enfrentamiento’,

Corno. se podrd notar algunas manifestaciones son
idénticas, si acaso solo se cambian palabras por
sus sinénimos o bien se agrega alguna otra palabra
pretendiendo falsear o disfrazar las manifestaciones
de las notas periodisticas, por lo que se puede
determinar que tales argumentos no son propios del
quejoso. Y por tanto no le constan los hechos
presuntamente ocurridos el dia 31 de mayo del
presente afio.

En este sentido, y suponiendo sin conceder que a
las notas de los periddicos, se les pudiese otorgar
algtin valor de conviccién, el simple hecho de que
una persona realice algunas consideraciones en
dichas notas, de ninguna manera puede generar
conviccién de la veracidad o idoneidad de las
mismas.

Consecuentemente, como ya se dijo, las

. manifestaciones que fueron vertidas en las notas
periodisticas, se objetan en cuanto a su alcance y

/\/\
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valor probatorio a efecto de acreditar como lo
pretende el quejoso que. se cometieron por mi
representada - o - bien por los . militarites o
simpatizantes o bien miembros del Partido de Ia
Revolucién Democratica, Ios actos descritos en su
capitulo de hechos.

A lo arnterior se suma el hecho de que el valor
probatorio de las notas periodisticas, se limita
Unicamente a acreditar que se llevaron a cabo las
propias publicaciones, con diversos reportajes y tal
vez con algunas fotografias, no obstante de ninguna
manera demuestran la veracidad de los hechos a
qUe se refieren.

" Incluso, atin y cuando de las propias notas se
desprendiera que se atribuyen .a una persona
ciertos conceptos vertidos por ella, tal circunstancid
no constituye por si sola la veracidad de o
expresado en la noticia.

A efecto de reforzar lo anterior, se transcriben las
siguientes tesis relevantes:

PERIODICOS, VALOR PROBATORIO DE LAS
NOTAS DE LOS. Las publicaciones en los
periédicos Unicamente acreditan que en su
oportunidad se llevaron al cabo las propias
publicaciones, con diversos repoitajes y
fotografias, pero de ninguna manera
demuestran la veracidad de los hechos a que
las citadas pubhcac;ones, se refieren.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. ]

Amparo en revisién 233/81. Colonos de Santa
Ursula, A.e. 23 de junio de 1981. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez. Secretario: Alejandro Garza Ruiz.
Séptima Epoca Instancia: Tnbunales
Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 145-150 Sexta Parte Pégina: 192

PERIODICOS, VALOR DE LAS NOTAS DE
LOS. La nota periodistica en la que se
atribuyen a una persona ciertos conceptos
vertidos por elld, no constituye por si sola 'y
sin adminiculacién con diverso elemento
probatorio, demostracién fehaciente de Ja
" veracidad de lo expresado en la noticia.
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Amparo directo en materia de trabajo 3520/53.
- Jefe del Departamento del Distrito Federal. 25
de enero de 1954.

Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Diaz
Infante. Relator: Alfonso Guzmén Neyra,
Quinta Epoca Instancia; Cuarta Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo:
CXX1 Pagina: 2784

EN EFECTO, LAS NOTAS PERIODISTICAS NO CUENTAN CON
EFICACIA PROBATORIA, PLENA, PUES SU CONTENIDO, ES
MUCHAS VECES, ES PRODUCTO DE LA INTERPRETACION E
INVESTIGACION PERSONAL DE SU AUTOR, Y EN MUCHOS
CASOS, PROVIENEN DE FUENTES POCO CONFIABLES, POR LO
QUE EL -CONTENIDO DE LA NOTA SOLAMENTE LE ES
IMPUTABLE AL AUTOR DE LA MISMA, MAS NO ASI A QUIENES
SE VEN INVOLUCRADOS EN LA NOTICIA CORRESPONDIENTE.,

NOTAS = PERIODISTICAS, INEFICACIA
'PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en
los periédicos tinicamente acreditan que
tuvieron realizacion en el modo, tiempo y
lugar que de las mismas aparezca, mas en
forma alguna son aptas para demostrar los
hechos que en tales publicaciones se
contengan, pues no relinen las caracteristicas .
de documento publico a que se refiere el
articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni
tampoco puede ser  considerado como
documental privada conforme a los articulos
796 y 797 del propio ordenamiento legal, en
cuyo caso surge la posibilidad de formular las
objeciones respectivas; consecuentemente, el
contenido de uha nota periodistica, -
generalmente redactada y dada a conocer por
profesionales de la materia, cuyas fuentes no
son necesariamente confiables, amén de que
cabe la posibilidad de que sean producto de
la interpretacién e investigacion personal de
su autor -no puede convertirse en un hecho
publico y notorio, pues aunque aquella no sea
‘desmentida por quien puede resultar
afectado, el contenido de la nota solamente le
es imputable al autor de la misma, mas no asi
a quienes se ven involucrados en la noticia
correspondiente. -

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. '
Amparo directo 742/95. Mario A. Velazquez
Hernandez. 31 de agosto de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval.
Secretario: René Diaz Nérez. ‘

[\/\J
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NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO
QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE ‘UN HECHO PUBLICO Y
NOTORIO’. La circunstancia de que el ptblico
lector adquiera conocimiento de algiin hecho
consignado en periédicos o revistas, no
convierte por esa sola circunstancia en
‘hecho piublico y noforio’ la noticia
consiguiente, toda vez que es hotorio lo que
es piiblico y sabido de todos, o el hecho cuyo
conocimiento fornia parte de la cultura normal
propia de un determinado circulo social en el
tiempo de su realizacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. »

Amparo directo 742/95. Mario A. Veldzquez
Hernandez. 31 de agosto de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval.
Secretario: René Diaz Nérez.

Novena  Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Fyente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo:
11, Diciembre de 1995 Tesis: 140.T.5 K
Pagina: 541 :

Ahora bien, nos referiremos en sequndo termino a
la prueba técnica consistente en un CD formato
DVD que ofrece el quejoso como segunda prueba,
con el cual pretende acreditar o demostrar los
presuntos hechos ocurridos el dia 31 de mayo del
presente afio, y asi mismo adjudicérselos como ¢l
mismo describe a mi representada, militantes,
simpatizantes o miembros del Partido de Ia
Revolucion Democrética.

EN ESTE SENTIDO SE DEBE SENALAR QUE TAMBIEN SE TRATA
DE UNA PRUEBA TECNICA, LA CUAL, COMO YA HA SIDO
MENCIONADO CON ANTERIORIDAD NO PUEDE GENERAR
CONVICCION S/ NO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON
DOCUMENTALES PUBLICAS, PUES SON INSTRUMENTOS
FACILMENTE ALTERABLES O MODIFICABLES, POR LOS
AVANCES TECNOLOGICOS.

Es por esta razén que el CD no constituye elemento
probatorio que por si mismo puedan acreditar que
lo que en el aparece es real, pues los avances
tecnolégicos permiten hacer modificaciones en los
mismos, tanto en lo que se refiere a la imagen como
a la parte sonora, pudiendo alterarse el contenido
de los mismos en forma significativa, si no es que
en su totalidad.

yavA
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En este sentido, el propio CD, no tienen valor
probatorio alguno a efecto de acreditar los
supuestos hechos a que se refiere el inconforme.

Es por las razones. anteriormente expuestas que la
prueba técnica ofrecidas por el Partido Accién
Nacional, no es prueba idénea, en cuanto al alcance
y el valor probatorio que pretende darle, a efecto de
acreditar los presuntos hechos por los que se
duele.

Por ende, las afirmaciones del quejoso resultan ser
apreciaciones dogméticas y subjetivas que no
ehcuentran sustento en prueba alguna. Lo anterior
.es asi pues, no existe un solo elemento, ni siquiera
de caracter indiciario, que lleve a esta autoridad a
suponer, que mi representada, militantes o
simpatizantes hayan llevado a cabo una serie de
agresiones sisteméticas y simultaneas hacia
candidatos y militantes del PAN, asi como la
destruccién. de una gran cantidad de -carteles,
pendones y demas propaganda politica, de fo cual
es notorio que en ninguno de los hechos descritos
en su escrito de queja, se refiere a tales actos de
destruccion, ni mucho menos que se haya hecho
uso de la fuerza fisica y amenazas. Por otra parte y
atin en el supuesto no concedido de que a dichos
elementos probatorios se les concediera algun valor
de conviccion, de los mismos -en el mejor de los
casos (nicamente se podria desprender que
tinicamente acreditan que se hizo la grabacién pero
de ninguna manera demuestran la veracidad de los
hechos que se muestran en ella grabacién def DVD,
Por consecuencia, dichas manifestaciones vertidas
en las notas ya mencionadas y la prueba técnica
ofrecidas por el quejoso, no pueden generar ningtn
valor de conviccion en el énimo del juzgador, pues -
son afirmaciones personales que no cumplen las
formalidades esenciales de cualquier procedimiento
judicial o administrativo, tal y como lo establece el
articulo 14 de Ja Const:tucron de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por tanto, como quedo establecido en parrafos
anteriores, si bien es cierto que el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal
‘cuenta con la facultad de realizar las indagatorias
correspondjentes cuando se denuncien hechos que
*presum:blemente sean violatorios de las

SN



INSTITUTO ELEGTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

30

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006

obligaciones de las asociaciones politicas, también

es cierto que ésta atribucién no es absoluta, pues
se encuentra sujeta a la condicién de que existan
elementos aun de caracter indiciario- que permitan
arribar a que existe la factibilidad juridica de llegar a
fa comprobacion de los mismos.

En el caso en estudio, no existe prueba alguna ni
atin de cardcter indiciario que permita a esta

autoridad realizar una indagatoria como la gque

solicita el Partido Accién Nacional.

Toda vez que la facultad del Secretario Ejecutivo se
refiere a hechos concretos, precisos ¥
determinados. -Si se acogiera la peticién del
denunciante de pretender que se realice una
indagatoria, o sobre una serie de ‘pruebas’ de las
que no existen bases objetivas para una acusacion,
se estaria realizando una.pesquisa general, las

cuales se encuentran proscritas en el orden juridico’

mexicano.

Esta es razén suficiente para decrefar la
improcedencia de la solicitud del quejoso, para
efectos de que se inicie un procedimiento de
investigacion en contra de mi representado.

Como se puede ver, son ipfundadas las
pretensiones del quejoso, pues lo anterior no se
acredita en lo absoluto con los medios de prueba
que ofrece en su escrito de queja, por lo siguiente:
En principio debe destacaise, que no ofrece
pruebas idéneas para sustentar su dicho, pues se
limita a las notas de las publicaciones de periédicos
y un CD en formato DVD, pues se trata de pruebas
que por si mismas, no tiene relacién entre si, pues
ha sido criterio reiterado de los tribunales federales
que las pruebas técnicas y documentales no hacen
prueba plena, salvo si con los demas elementos que
obren en ef expediente, generan conviccion sobre la
veracidad de Jos hechos alegados.

Debe, ademas, destacarse que, es criterio reiterado
por Jlos tribunales federales que cualquier
declaracion pierde fuerza de conviccion si no se
presenta ‘con inmediatez a la fecha en que se
levanto. De ahi que .aun en el supuesto no
concedido de que las manifestaciones expresadas
en ese documento. tuvieran algtin valor probatorio,
el quejoso espero a que se publicaran los

SN\
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acontecimientos para sacar provecho de Jos
mismos en su beneficio.

Es por las razones anteriormente expuestas que las
pruebas ofrecidas por el Partido Accion Nacional no
son pruebas idéneas, en cuanto al alcance y el valor
probatorio que pretende darles, a efecto de
acreditar los presuntos hechos por los que se
duele. ~

. Ahora bien, en diversos critetios sustentados por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, el méximo organo jurisdiccional en la
materia, ha sostenido la importancia que implica
que, en una investigacion, ante todo, se reunan los
requisitos minimos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que esta
autoridad debe analizar los hechos de denuncia con
el fin de constatar que sean razonablemente
verosimiles y susceptibles de constituir una
irregularidad sancionada por la ley, lo que implica,
en opinion del tribunal, que necesariamente en Ilos
procedimientos sancionatorios se_anexen pruebas

. con_caracteristicas _de idoneidad y eficacia, para
contar, cuando menos con indicios suficientes que
permitan presumir la reallzac:on de la conducta
denunciada.

Dentro de la resojucion del Recurso de Apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-
047/2000, el mencionado Tribunal Electoral def
Poder Judicial de la Federacion, sefialG lo siguiente:
[...] si se llegase a presentar una denuncia de
hechos inverosimiles, o siendo ciertos carecen de
‘sancién legal, no se justificaria el inicio de un
" procedimiento como.tampoco cuando los hechos,
materia de la queja, carecen de elemento probatorio
alguno, o bien los acompafiados carecen de valor
‘indiciario, que los respalde; de darse estas
circunstancias, la denuncia caeria en la frivolidad,
‘pues la eficacia juridica de pedir del denunciante se
limitada por la subjetividad que revisten los
argumentos asentados en el escrito que las
contenga.’

En el caso que hos ocupa no encuentra sustento en
ningtin elemento, ni siquiera de cardcter indiciario
que lleve a esta autoridad a presumir que tal hecho
denunciado en principio sea cierto, ni tampoco que

o~
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mi representados se- haya hayan realizado actos
anticipados de camparia.

Situacion que no se desprende de las notas
informativas que ofrece como pruebas. Por lo que
lo afirmado por el quejoso no encuentra sustentfo en
‘ningtin elemento, ni siquiera de catéacter indiciario
que lleve a esta autoridad a presumir que mi Partido
particip6 de los hechos qiie refiere el denunciante.
Pues atn cuando se reconoce la facultad de
investigacién que este organo electoral tiene para
verificar la certeza de las afirmaciones contenidas
eh una queja cabe sefialar que, segtin ha sostenido
el mencionado tribunal federal, esta. atribucion tiene
como condicibn que existan elementos atin de
caracter indiciario que permitan arribar a que existe
la factibilidad juridica de llegar a la comprobacion
de Jos - mismos, de tal suerte que Ilas
manifestaciones hechas valer por el promovente
devienen de suyas, en simples manifestaciones
personales, genéricas, abstractas y sin sustento

- juridico para siquiera iniciar un procedimiento de
investigacién por este hecho, por las supuestas
consecuencias del mismo y mucho mehos para
pensar en la posibilidad de una sancion al partido
que represento.

Siendo principio general de derecho que el que
afirma esta obligado a probar, aquel que tiene la
carga de la prueba es en este caso es el partido
politico denunciante y en consecuencia, fue éste el
que debié aportar elementos probatorios de los
cuales se pudiese desprender si los presuntos
hechos que denuncia son efectivamente ciertos y si
se contraponen con lo previsto por el Cédigo
Electoral del Distrito Federal,

En el caso concreto, el inconforme no remite
elemento probatorio, al menos de cardcter
indiciario, que permita advertir las circunstancias de
‘tiempo, lugar y modo en las cuales se presento la
presunta.

Por todo lo anteriormente expuesto es evidente que
. no se encuentra vinculacién alguna entre los
supuestos actos reclamados. por el inconforme,
esto es, las presuntas violaciones en las que
supuestamente incurri6 mi representado y los
elementos gue aporta con el objeto de acreditados,
ya que del escrito mismo, no se desprenden los
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elementos minimos que conduzcan a advertir Ia
existencia de las infracciones que pretende hacer
valer el inconforme, por lo cual debe ser desechado
o, en su caso, considerado infundado el
procedimiento que se contesta. '

Por lo que, ante la omisién de Ia inconforme de
ofrecer y aportar pruebas idoneas para sustentar su
aseveracién, y no obrar en el expediente otras que
robustezcan su dicho, es claro que omite cumplir
con lo drspuesto por el ‘articulo 370, parrafo
segundo, inciso b} del Cédigo Electoral del Distrito
Federal. .

En conclusién, al no existir probanzas idéoneas que
acrediten el acto reclamando por el partido
denunciante, -no puede s:qu:era inferirse alguna
posible responsabilidad de mi representado, en la
comisién de alguna conducta contraria al marco
legal. Al no acompafiarse una sola prueba que
. permitiera generar al menos alguna presuncién
respecto a la veracidad de las imputaciones
realizadas por el promovente, en términos de los
argumentos de hecho y de derecho que hago valer
en el cuerpo del presente ocurso, solicito se
deseche de plano o en su caso se declare infundada
la queja instaurada por el inconforme en conitra de
mi representado, por asi ser procedente en derecho.
A efecto de 4&creditar lo dicho anteriormente,
ofrezco las siguientes:

PRUEBAS.

A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco las
siguientes pruebas:

A) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
consistente en todas y cada una de las constancias
que integran el expediente en el que se actia, en
todo lo que beneficie a los intereses de la Coalicién
‘Por el Bien de Todos’.

B) LA PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA,
probanza que se ofrece en los mismos términos que
la anterior.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y
forma en los términos del presente escrito,

/N
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haciendo valer las consideraciones y argumerntos
gue en el mismo se invocan, ordenando la admisién
y desahogo de las probanzas que se ofrecen.

SEGUNDO.- Reconocer la personalidad con la que
me ostento y tener por autorizadas a las personas
qgue se indican, para los efectos legales precisados
en este ocurso.

TERCERO.- Dejar sin efectos el ilegal procedimiento
que esa Autoridad ha iniciado en confra de mi
representada, . conforme a las consideraciones
fundadas que se hacen valer. '

CUARTO.- En defecto de lo anterior, declarar que la
Coalicién ‘Por el Bien de Todos’, ha actuado
conforme a derecho...”

5. Mediante proveido de diez de julio de dos mil seis, esta
Secretaria Ejecutiva determind con relacién al escrito de
contestacion signado por el ciudadano Felipe Pérez

" Acevedo, lo siguiente:

“..VISTO el escrito de fecha veinte de junio de dos
mil seis, recibido en la Oficialia de Partes de este
Instituto a las trece horas con cuarenta y ocho
minutos de esa misma fecha, firmado por el C.
Felipe Pérez Acevedo, quien se. ostenté, como
representante suplente de la Coalicién denominada
‘Por el Bien de Todos’ ante el Consejo General de
este Instituto Electoral del Distrito Federal,
constante de treinta fojas utiles mediante el cual
dicho Instituto Politico refiere: _

‘I...] Que por medio del presente escrito, a nombre
de la Coalicién que represento, la cual sustituye a la
de los demas partidos coaligados. Con fundamento
en Jo dispuesto por los articulos 1, 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 121 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 24 fraccion | incisos a) y b), 47, 370
pérrafo segundo, incisos a} y b) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal; vengo a presentar...
CONTESTACION AL  EMPLAZAMIENTO  del
procedimiento previsto por el articulo 370 de dicho
Cédigo Electoral, al cual se le ha asignado el
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naimero de expediente que se sefala al rubro,

relativo a las queja (sic) administrativa presentada,

respectivamente por el representante del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal... y ofrece
como pruebas.. A} LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de
las constancias que integran el expediente en el gue
se actua, en todo lo que beneficie a los intereses de

fa Coalicion ‘Por el Bien de Todos'. B) LA

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, probanza que
se ofrece en los mismos términos que la anteriot... y
solicita PRIMERO.- Tenerme por presentado en
tiempo y forma en los términos del presente escrito,
haciendo valer las consideraciones y argumentos
qgue en el mismo se invocan, ordenando la admisién
y desahogo de las probanzas que se ofrecen.
SEGUNDO.- Reconocer la personalidad con la gue
me ostento y tener por autorizadas a las personas
que se indican, para los efectos legales precisados
en este ocurso. TERCERO.- Dejar sin efectos el
ilegal procedimiento que esa Autoridad ha (sic)
iniciado en contra de mi representada, conforme a
las consideraciones fundadas que se hacen valer.
CUARTO.- En defecto de lo anterior, declarar que la
Coalicién ‘Por el Bien de Todos’, ha (sic) actuado
conforme a derecho. [...]’.

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, pérrafo

- segundo, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e}
y k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),
368, incisos a), b) y g) y 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal 'y .el articulo 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- Se tiene a la Coalicién denominada ‘Por

"el Bien de Todos’ por conducto de su representante

suplente ante el Consejo General de este Instituto,
contestando en tiempo y forma el emplazamiento
formulado en el expediente en que se actua, y
AGREGUESE a los autos del presente expediente el
escrifo de mérito para los efectos.conducentes. '

SEGUNDO.- Se reconoce la personeria del
promovente, como representante suplente de la
Coalicion denominada ‘Por el Bien de Todos’ ante el
Consejo General de este Instituto, conforme a las

S
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constancias que obran en sus archivos; asimismo,
se tiene por sefialado el domicilio que menciona
para oir y recibir notificaciones, y por autorizadas a
las personas que refiere, para los mismos efectos.

TERCERO.- Se ‘tienen por hechas sus
manifestaciones, mismas que seran consideradas y
fomadas en cuenta en el momento procesal
oportuno.

CUARTO.- SE TIENEN POR OFRECIDAS Y SE
ADMITEN, las pruebas que se precisan en el
capitulo respectivo del escrito de cuenta, marcadas
con las Jetras A) y B), consistentes en la
instrumental de actuaciones y la presuncional, legal
y humana, mismas que por su propia y especial
naturaleza se tienen por desahogadas.

QUINTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto- por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento. al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3 péarrafo tercero parte final
del Codigo Electoral del Distrito Federal.

AS/ lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del

" Instituto Electoral del Distrito Federal, DOY FE...”

En cumplimiento al principio‘ de publicidad procesal, el

acuerdo en comento quedé fijado en los estrados de este

Instituto el once de julio de dos mil seis, sig—zndo retirado el

catorce del mismo mes y afo.

6. El veintisiete de septiembre de dos mil seis, esta

Secretaria Ejecutiva dictd un acuerdo en el expediente que

nos ocupa, en los términos siguientes:

“.VISTO el estado procesal que guardan las
constancias que integran ef expediente en que se
acttia, y toda vez que en el punto OCTAVO del
proveido de trece de junio de dos mil seis, esta

VA A
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autoridad - electoral se reservé respecto del
desahogo de la prueba técnica consistente en UN
DISCO COMPACTO formato DVD-R, marca
Verbatim, el cual presenta en el anverso con letras
color rojo la leyenda ‘TLAHUAC’, misma que se
admitié -en dicho Acuerdo y que se encuentra
pendiente de desahago.
CON FUNDAMENTO en los articulos 8, pdrrafo
- segundo, 14.y 16 de la Coristitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e)
v k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso gJ,
368, incisos a), b) y g) y 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y el 49, fraccién V del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal,
SE ACUERDA:

PRIMERO.- $E ORDENA EL DESAHOGO DE LA
PRUEBA TECNICA consistente en UN DISCO
COMPACTO formato DVD-R, marca Verbatim, el cual
presenta en el anverso con letras color rojo, la
leyenda ‘TLAHUAC”,

SEGUNDO.- Para Ilo anterior, se sefialan las DOCE
HORAS DEL JUEVES CINCO DE OCTUBRE DE DOS
MIL SEIS, debiendo citar personalmente a las partes
para que, a través de alguno de sus representantes
debidamente autorizados, comparezcan a la
audiencia que se celebrara con tal propésito en la
Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto,
ubicada en la calle’ de Huizaches nimero
veinticinco, primer piso de su edificio principal,
Colonia Rancho Los Colorines, Delegacién Tlalpan,
c6digo postal catorce mil, trescientos ochenta y
seis, Distrito Federal, quedando apercibidas que
ain sin su presencia tendra lugar dicha diligencia,
como lo prevé el articulo 269 del Cédigo de la
materia, precluyendo su derecho para hacer las
manifestaciones que estimen convenientes en
relacion con dlcha probanza.

TERCERO.- Para dar cumplimiento del punto.
PRIMERO de este acuerdo, GIRESE oficio al titular
de Jla Unidad de Informatica del instituto,
solicitandole que instruya a quien corresponda para
que proporcione e .instale el equipo téchico
necesario el dia y hora sefialados para Ia
celebracién de la audiencia ordenada al efecto en el
numeral que antecede.

VAR
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CUARTO.: NOTIFIQUESE el presente acuerdo en los
términos precisados en el mismo y mediante
publicacion en los estrados de este Instituto por un

 término de setenta y dos horas contadas a partir del
momento de su fijacion, en cumplimiento al
principio de publicidad procesal previsto en el
articulo 3, parrafo tercero, parte final del Cdédigo
Electoral del Distrito Federal.

.AS{ lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo dei
Instituto Electoral del Distrito Federal, DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento qued¢ fijado en los estrados de este
Instituto el veintiocho de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el primero de octubre del mismo afio.

7. El tres de octubre de dos mil seis, en acatamiento al punto
SEGUNDO del acuerdo sefialado en el Resultando que
a'nteced_e, se notificd la fecha para la celebracion de la
diligencia de desahogo de la prueba 4técnica, al representante
propietario del Partido- Accion Nacional ante el Consejo

General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

De igual forma, en la misma fecha, se notifico el mismo
proveido al representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal.
-8. A [as doce horas con quince minutos del cinco de octubre

tuvo verificativo la diligencia de desahogo de la prueba

téchica en términos del proveido seitalado en el Resultando

YAV
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que antecede, levantdndose para constancia la siguiente

acta:

“...~-- ACTA DE DESAHOGQ DE PRUEBAS -------
México, Distrito Federal, a las DOCE HORAS CON
QUINCE MINUTOS DEL CINCO DE OCTUBRE DE
DOS MIL SEIS, dia y hora sefalados para el
desahogo de la prueba técnica, consistente en I
reproduccién del contenido de un disco compacto
formato DVD-R, marca Verbatim, con la leyenda de
identificacién ‘TLAHUAC’; misma que fue ofrecida y
aportada por el Partido Accion Nacional, por
conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el C. Ernesto Herrera Tovar, en su escrito
inicial de. queja en contra del Partido de Ia
Revolucién Democrética (Coalicion total
denominada ‘Por el Bien de Todos’), ordenada para
su celebracion, en el punto PRIMERO, del proveido
del veintisiete de septiembre del aiio en curso,
~ emitido por el Secretario Ejecutivo de este Instituto.
SE HACE CONSTAR QUE en las oficinas de la
Unidad de Asuntos Juridicos, ubicadas en el primer .
piso del numero veinticinco de la calle Huizaches,
Colonia Rancho Los Colorines, Delegacion Tlalpan,
Cédigo Postal catorce mil trescientos ochenta y
seis, en esta Ciudad, ante el Licenciado Oliverio
Juédrez Gonzalez, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal, con ‘el auxilio del
Licenciado Gregorio Galvan Rivera, Titular de 'la
Unidad de Asuntos Juridicos, el Licenciado Jordi
Albert Becerril Mird, Encargado de la Direccion de lo
Contencioso Electoral, asi como de la Licenciada
Olivia Rodriguez Martinez, Jefa de Departamento de
Quejas de dicha Unidad;
SE HACE CONSTAR QUE SE ENCUENTRAN
PRESENTES el C. Ernesto Herrera Tovar, en su
calidad de. representante propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, y que por la
Coalicién total denominada ‘Por el Bien de Todos’
no comparece representante alguno, asi como el
Ingeniero Luis Fernando Pech Salvador, Jefe del
Departamento de Administracion de la Seguridad de
la Unidad de Informética de dicho Instituto, persona
designada por el Titular de dicha Unidad mediante
. oficio numero UI-IEDF-1143-06, del cuatro de
octubre de este afio, para brindar el apoyo

VAS
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correspondiente en esta diligencia. A
Acto continuo se procede a identificar al Licenciado
C. Ernesto Herrera Tovar, representanté suplente
del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en su
cardcter de partido politico promovente en este
expediente, quien lo hace con credencial para votar
con fotografia, - expedida por el Instituto Federal
_ Electoral con _numero de_folio 0000010721133 vy
clave de _elector .HRTVER72051909H600, cuya
fotografia corresponde a los rasgos fisonémicos de
dicha persona, documento que se tiene a la vista y
se devuelve al interesado, integrandose una
fotocopia a estas actuaciones para los efectos
conducentes.
Del mismo modo, se procede a identificar ‘al
Ingeniero Luis Fernando Pech Salvador, Jefe del
Departamento de Administracién de la Seguridad de
la Unidad de Informdtica de este Instituto, quien lo
hace con credencial para votar con_fotografia,
expedida por el Instituto” Federal Electoral, con
ntimero_de folio 0000004047990, v “clave de elector
PCSLLS71090507H600, cuya fotografia corresponde
a los rasgos fisonémicos del compareciente,
documento que se tiene a la vista y se devuelve al
interesado, del cual se adrega fotocopia al
expediente en que se actua para Ios efectos
conducentes.
ENSEGUIDA, ANTE LA PRESENCIA DE QUIENES
INTERVIENEN EN LA PRESENTE DILIGENCIA,
MISMOS QUE HAN QUEDADO IDENTIFICADOS EN
EL CUERPO DEL ACTA QUE SE ELABORA AL
- EFECTO, y conforme al punto de acuerdo del
proveido de referencia, el Lic. Oliverio Juédrez
Gonzalez, Secretario Efecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal, instruye al Ingeniero Luis
Fernando Pech_Salvador, para que a través del
equipo técnico necesario, proceda a la transmision
del elemento de prueba, motivo de la presente
diligencia.
Por lo que, una vez que se introdujo el elemento de
prueba, motivo de la presente diligencia,
consistente en un disco compacto, marca Verbatim,
con la leyenda en letras rojas ‘Tldhuac’, en la unidad
reproductora de 'discos compactos de una
computadora laptop marca Toshiba, el contenido es
un video en formato DVD; por lo que ya en
reproduccién del citado disco, se hace constar la
siguiente sucesion de imagenes y $onido. === ---es=-==-
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Se observa un salén, en el cual se encuentran
reunidas personas de ambos sexos, asimismo se
observan algunas mesas, cdmaras de video, una
pantalla blanca, en la cual se proyectan diversas
imagenes y tres carteles gue contienen en la parte
superior en letras color blanco la leyenda ‘Demetrio
Sodi’ y en la parte central la imagen de una persona
de sexo masculino. En la siguiente toma aparece
una persona de sexo masculino que viste camisa
blanca, corbata y pantaléon oscuro, a quien
denominaremos maestro de ceremonias, persona
gue en su intervencion dice lo siguiente;

*Maestro de ceremonias.- Objetivo muy trazado y
desde luego que va a ser muy interesante poder
tener aqui a Demetrio, escuchar realmente cual es
su propuesta de gobierno y la cual estoy bien
seguro va a ser de mucho interés. Les pido que por
favor recibamos a Demetno con un caluroso
aplauso.

Se escuchan aplausos.

Se observa que de una mesa se levanta una
persona de sexo masculino que viste camisa azul, y
que por ser persona pliblica se le identifica como
-Demetrio Sodi, el cual en su intervenciéon dice lo
siguiente:

*Demetrio Sodi.- Bueno, gracias por.. por estar
aqui, este, gracias por la invitacién, gracias a Miguel
‘Angel, por cierto, ya tenemos muchos afios de
conocernos siempre le gane al tenis, eso -es muy
- cierto no lo quiso decir eh... pero... no, gracias por
estar aqui. A ver veo muy interesante e importante
reunirme con gente como ustedes, empresarios,
gente que esta pues arriesgando su dinero por crear
empresas, por crear empleo, por tener un negocio
tranquilo y viene un poco al caso por todas las
declaraciones de hoy, que tuvimos ayer por parte
por ejemplo de Lopez Obrador o de Madrazo, que
siguen hablando de una politica econdmica
alternativa, la verdad son payasadas, ustedes saben
- que la Gnica politica econémica alternativa real es
como creamos empresas y como le facilitamos a los
empresarios crearlas, esa es la Unica politica
" alternativa. México. tiene una serie de factores
econémicos muy sélidos en términos de inflacién, -
en términos de tasas de interés, todavia altas pero
ya hay crédito, en términos de acceso por ejemplo a
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créditos hipotecarios que antes no habia, es un pais
estable, una bolsa de valores igual estable que va
para arriba, una moneda muy sélida a nivel mundial,
entonces digo que nos falta y que falta
especificamente en la ciudad de México. Por que en
fa Ciudad de México la economia va tan mal, yo digo
qgue es muy sencillo, por que es muy dificil crear
una empresa aqui, por que crear una empresa y
sobrevivir como empresarios es muy complicado,
Entre las dificultades para el uso de suelo, entre las
dificultades para sacar una... todos los permiisos,
entre las dificultades para el Registro Publico de la
Propiedad, entre las dificultades para eh.. lograr que
en caso de un juicio les den la-razén y si les dan la
razén se proceda al desalojo de la gente que ha
estado violando una... un contrato, desde el
problema obviamente de. inseguridad, los
transportes, ustedes yo me imagino que padecen de
todos estos problemas, sobre todo estando cerca
de la ciudad, les cuesta trabajo, no se, aprovechar
plenamente el mercado de la ciudad por el problema
de transporte, por el problema de vialidades, por en
fin, una serie de problemas. Y yo lo que creo es que
cada vez que uno oye a muchos politicos hablar de
economias alternativas, de una estrategia
econdmica alternativa, creo que nunca aterrizan en
lo que es mas importante, cono poner empresas,
como el gobierno simplifica el poner nuevas
empresas. y como el gobierno apoya que las
empresas que ya estan tengan menos problemas
para funcionar. Pero ademés es la politica
econémica real y esa depende del gobierno local y
no depende del Gobierno federal, el fracaso de la
politica econémica del Distrito Federal, es un
fracaso por que tenemos una economia que va
decreciendo, somos la Entidad Federativa con
menor nimero de empleos, eh... crecimiento de
empleos, somos la economia con mayor desempleo
y la razén fundamental es, que el Gobierno del
Distrita Federal se ha desentendido de la economia
del Distrito Federal. Y ahora dicen, no, la Secretaria
de Economia es una Secretaria decian simulada,
hoy veia un documento, por ejemplo, en turismo la
Secretaria de Turismo del Distrito Federal tiene un
presupuesto de cuarenta y tres millones de pesos,
digo pa’ que sirven, ni pa’ pagar la nomina del
personal que requiere el turismo. Igual la Secretaria

 de Econémica, este... de Desarrollo Econémico, yo

siento y es sefial, para mi hay dos prioridades en la
Ciudad, uno que es seguridad, si no hay seguridad

‘/\/\_,—
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es dificil que las inversiones vengan y el otro es
como promovemos el empleo, que van de la mano,
si logramos que haya mayor seg,undad va a haber
mayor seguridad para el mVers:omsta va a haber
mayor seguridad para los traba_ladores, se van a
: : bajar los costos, se va a reducir el numero de robos,
o y el nimero de pérdidas. Pdra mi esa es la
prioridad, yo si creo que Ia C}udad de México,
; revertir la situacién econémica eg bastante sencillo,
si ustedes estuvieran cuando comentabamos, yo les
preguntara si el Gobferno los ha afectado, herido,
no, pero ;los ha ayudado?, es deélr, es un Gobietrno
que simplemente en el mejor de: los casos no los
afecta, pero nunca los ayuda, es un Gobierno que
no se ha sentido responsable del desarrolio
economico, del desarrollo de ‘la industria, del
desarrollo de la industria restaurantera, hotelera,
educativa. Y creo que ese es uno de los graves
problemas de la Ciudad, por eso ayer cuando
vemos que se estah peleando a ver quien ofrece
mas empleo, pues son puras fumadas, digo Lépez
Obrador dice que va a reducir cien mil millones de
pesos en programa de austeridad, por que no lo
hizo en la Ciudad. En la Ciudad de México, segiin
datos de él la reduccion promovida en gastos por el
programa de austeridad fue de tres mil seiscientos
millones de pesos en cinco afos, o .sea un
promedio de setecientos millones de pesos, si el
presupuesto de la Ciudad es de ochenta mil
millones, lo que realmente redujo con el programa
de austeridad es el uno por ciento, lo que realmente
redujo; si esto lo llevaramos a nivel nacional, pues
igual, un programa de austeridad como el que
implanté en -la Ciudad de México le daria diez,
quince mil millones, de donde va a sacar los
ochenta y cinco mil millones, y si ademas de eso
reduce el precio de la gasolina, ofrece el gas, pues
esto va a crear un hoyo en las finanzas publicas
tremendo, es decir, es un programa totalmente
irreal, Yo vuelvo a lo mismo, no es con aumentos
ficticios al salario, que bueno que pudiéramos
aumentar el salario aceleradamente, pero no es con
eso, por que vivimos en una economia competitiva,
si mafiana se toma .una medida de aumentar el
salario de una forma irreal, pues ustedes como
empresarios. pierden competitividad, se vuelve mas
caros su mano de obra y. obviamente tienen un
mercado - menor, sobre todo en una economia
abierta, si fuera una economia a lo mejor cerrada
no, esta protegida, pero la economia del pais esta
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totalmente abierta, entonces la tnica opcion y es lo
que yo creo que, yo me comprometeria a una cosa,
es cero tramites para abrir pequefias y medianas
empresas, si se puede poner un tamaiio, de que
tamario, de que volumen, de que capital, lo cual no
quiere decir que cada quien haga lo que qtiiera,
quiere decir simplemente confiar en que el que tiene
una idea va a abrir una empresa sin tramites y tiene
un reglamento que tiene que cumplir, tiene que
cumplir uso de suelo, tiene que cumplir ciertas
normas de seguridad, tiene ‘que hacer un
documento. Hay paises en el mundo que se abre
una empresa en un dia;, y son los paises mas
exitosos econdémicamente, esto no es de magia ni
de grandes formulas, ni de llamar a los grandes
economistas del mundo, generalmente los grandes
economistas del mundo causan problemas, esto es
tan senciilo como un gobierno que se retina con los
empresarios y les diga a ver aqui en Tldhuac como
echamos a andar las empresas en Tlahuac, como
los. ayudo, como los protejo y como les doy
incentivos, si logréramos en la Ciudad de México
eso con Vallejo, con Tlahuac, con lztapalapa, con
Gustavo A. Madero, si lograramos un acuerdo con
el Sector Privado cuya prioridad fuera crear
empresas 'y facilitar los trimites y que cualquier
gente que quiere poner una empresa se le octurre
hoy y diga tengo la posibilidad de ponerla mafiana
si ,cubro ciertos requisitos, su problema no es
cumplir tramites, su problema es conseguir el local,
su problema es conseguir el terreno, pero ya ho es
_ un problema del Gobierno; yo me comprometeria a
eso, a hacer un programa de simplificacion de tal
magnitud que poner una empresa no llevara mas de
un dia y fuera basicamente la iniciativa del
empresario que esta arriesgando su dinero y todo lo
demds (...), ya hay municipios en el pais donde se
esta haciendo esto, ya hay cerca de cien municipios
del pais donde se han reducido dramaticamente los
tramites y poner empresas es muy facil. Si poner
una empresa es muy ficil, es muy facil crear
empleos; si poner una empresa es muy dificil o
ampliar una empresa existente, hacer una
construccién adicional, pues es muy dificil crear
empleos, la facilidad de crear empleos depende de
la facilidad de crear empresas o de ampliar
empresas, y yo creo gue esto lo entiende cualquier
nifio de (...), excepto cualquier economista, no lo
entienden, pero cualquier nifio entiende que, si
mafana en México todas las iniciativas de crear

AN
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empresas fueran faciles estariamos creando
empleos a una velocidad extraordinaria. Y luego hay
sectores que la economia nacional, ahorita estaba
viendo cifras del turismo alarmantes, ahi tengo unas
gréficas de como el turismo se acae, pero se cae en

- serio la .ocupacion hotelera entre los viernes,

séabado al cuarenta y dos por ciento, el sédbado, o
sea el dia que tedricamente una ciudad como la

. Ciudad de México debia ser mas atractiva para el

turismo, por que los fines de semana son muy
atractivos para las grandes ciudades, entonces
cuando la gente que viene de la provincia, de otro
Estado de la Reptblica, llega a las ciudades y hay
diversion, hay hoteles, hay restaurantes, hay teatro,
hay cultura, hay todo, las ciudades son un éxito,
son grandes centros de atraccion por que son muy
divertidas las ciudades, son muy interesantes las
ciudades, entonces la gente que vive en provincia
que se aburre, se aburre, viven muy tranquilos,
cuando llega el fin de semana ya no guijeren vivir
tranquilos, quieren vivir en la... o sea que los excite,
qgue los haga vibrar, que los haga vivir. La Ciudad
de México no tiene ocupacion hotelera, y son datos
de la Secretaria de Desarrollo Turistico del Distrito
Federal, que deberia llamarse a secas Secretaria de
Turismo y no de Desarrollo porque no desarrollé
nada, es la verdad, los datos de ellos hablan de eso,
de un problema grave con los fines de semana, o

' sea con los dias en que viene el turismo de la

inversién, hay turismo de negocios que hay muchos
corporativos en la Ciudad, que vienen de fuera de
México o vienen dentro de México, provienen dentro
de Ia Repliblica, pero el turismo de diversion, el
turismo de negocios que se queden dos dias mas

.se abate al cuarenta por ciento la ocupacion

hotelera, cuando en dias de ocupacion de negocios

martes, miércoles, jueves ya esta al setenta y cinco -

por ciento, pero normalmente cualquier gran ciudad
del mundo cuando més ocupado esta la ciudad es
en los fines de semana, si uno quiere ir a cualquier
lugar fuera de la Republica, fuera del pais, uno va
los fines de semana, va viernes, sébado y domingo,
o en las vacaciones y no va por ejemplo lunes,
martes o miércoles {...). Yo sienfo por eso que un
reto que tenemos y que yo me comprometeria en
serio, ‘estoy convencido, no es de que lo diga de

dientes para afuera, yo he trabajada en el Sector

Privado, he trabajado en Sector Publico, y creo que
a lo que le hemos cerrado mucho en el debate
economico nacional, que es lo mas sencillo,

S
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apoyemos a que los empresarios pongan empresas,
apoyemos a que las amplien, apoyemos a que
tengan seguridad, convirtamos en mucho al
" empresariado en lo que es, el motor econémico del
pais, el motor econémico nacional; no se requiere
bajar impuestos, mucha gente dice viga bueno, pero
nos daria subsidios a los empresarios, no, les daria
condiciones extraordinarias para que su empresa
fuera segura, para que tuviera facilidades, para que
no los extorsionaran, para que no cayeran, ho les
pidieran corrupcién, con eso ustedes son exitosos
como empresarios, no requieren. trato preferencial,
requieren un trato justo, un trato adecuado para que
la empresa sea {...). Que prioridades tenemos en
cuanto a la Ciudad, primero seguridad, si no
recuperamos la seguridad no va a haber turismo,
nadie viene a jugarse la vida, si no recuperamos la
seguridad es mejor invertir en otro lado que en la
Ciudad de México. Hay un estudio internacional
sobre, de la revista ‘The Economist’, sobre cuales
' son las peores y las mejores ciudades para invertir
del mundo, y las mejores ciudades son: cuatro de
Canada, dos de Nueva Zelandia, este, son doce de
Estados Unidos, son cinco de Europa, las treinta
primeras, donde los empresarios, los, se llama, el
articulo se llama ‘donde es un placer hacer
negocios’, por eso el (...}, y luego vienen las treinta
ciudades donde es un horror hacer negocios, donde
va uno porque no hay otro, donde va uno a jugarse
ia vida porque el aire estd contaminado, por que el
transito es horroroso, porque los hoteles ademas de
caros estan mal organizados, este porque el centro
de convenciones esta lejisimos, ahi esta la Ciudad
de México, entre las treinta peores ciudades del
mundo para hacer negoc:os, .0 hacer un viaje de
negocios o una este... un congreso, esté la Ciudad
de Mex:co, por lo que ya decimos, seguridad
primero, si no recuperamos la seguridad en la
ciudad, es muy dificil que se vuelva a regresar la
gran inversién que pudiera haber, o el turismo, o la
inversion en vivienda o el orden. Que hicimos con la
Ciudad de México y ahi es un de veras, algo que
‘algtin dia a lo mejor la historia se los cobre, el gran
error de haber hecho Santa Fe, un centro de
- grandes - oficinas, desvinculado de la Ciudad de
México. En todo el resto del mundo los grandes
centros de negocios, estin vinculados con la
ciudad, estan vinculados con las principales
avenidas, estan vinculados con los centros
comerc:ales, estan vinculados con el teatro, con los
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museos, con la cmdad con la h:stona de la ciudad;
aqui Camacho y Ebrard, seguramente los grandes
negocijos que hicieron sacaron e inventaron Santa
Fe, en lugar de recuperar la Ciudad de Méexico, en
lugar de que hubieran dicho, a ver, vamos a
recuperar la ciudad, después del sismo, el sismo
fue tremendo y obviamente no es culpa de nadie,
pero después del sismo. habia dos opciones, o
apostarle a recuperar la ciudad, Reforma, Avenida
Juarez, la Plaza de la Constitucion, el Centro
Histérico, olvidarse de la ciudad y crear una ciudad
 nueva para los negocios, y lo que estos hicieron fue
olvidarse de la ciudad y crear una ciudad nueva
para sus negocios y los negocios también y crearon
. Santa Fe, con problemas de vialidades, con
problemas de agua, con problemas de drendje, con
problemas de transporte, con problemas de todo y
se olvidaron de la gran Ciudad de México, entonces
si vemos en los ultimos veinte afios, cuantos
edificios se han construido en la Ciudad de México
en lo que es este... Reforma o Avenida Juarez, los
podemos contar eh, no pasan de quince, en Avenida
Juédrez tres, en Avenida Reforma cinco hoteles, la
Torre Mayor, el HSBC, uno que se esta
construyendo a Cable, uno que se ests
construyendo ahi en la palmera y creo que otros
tres méas, un hotel nuevo que esta junto a Melie, es
el Villa Palace, pero ya, ustedes figurense la
economia que tendria la ciudad, si todos los
-edificios de Santa Fe estuvieran en la Ciudad de
México, estuvieran en Reforma, en la Avenida
Juarez, tendriamos una ciudad con una actividad
-econémica y turistica, en hoteleria, restaurantes,
seria un auge. Entonces yo siento eso, yo seria,
haria un gobierno de mucho didlogo con los
empresarios, yo he propuesto que creemos un
centro, un este... consejo econémico, de hecho una
agencia econémica de desarrollo, ya me lo
copiaron, que bueno, este... ay sf yo lo dije primero
por que, pues yo lo dife desde el Senado hace cinco
afios no, ya les llevo cinco afios de delantera. Yo
promovi la creacién de un consejo econdmico
nacional y hace como un afio promovi la creacién
de un consejo econdémico de la ciudad, o sea un
lugar de didlogo permanente. Yo creo que lo que se
requiere es un lugar que ustedes cuando . quieran
plantear sus problemas, no esté sufeto a una cita, a
ver si el delegado les da cita, a ver si el Secretario
de Desarrollo Econémico les da cita o a ver si
‘rarisimo, el Jefe de Gobierno les da cita, lo que se
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requeriria en cada una delegacion como esta un
didlogo permanente, que ustédes una vez al mes o
una vez cada quince dias pero en forma obligada se
reunieran los empresarios, las cémaras, los
representantes-con el gobierno de la Delegacién y
‘con el gobierno central y viera que problemas tiene
¥y se tomaran soluciones para resolver los
problemas, pero insisto, hoy yo he hablado con la
Céamara de Comercio de la Ciudad de México, con la
CANACINTRA de la Ciudad de México, que me
-dicen, nunca nos pelan, pedimos citas y nunca nos
hacen caso y yo creo que eso es lo ilégico, no se
trata de citas, se trata de crear comités, espacios
donde se tenga un dialogo permanente y con la
presencia del Jefe de Gobierno a nivel central y con
la presencia del Delegado a nivel de cargo en la
Delegacién. Yo creo que si resolvemos el problema
de la inseguridad a través de, primero una
- coordinacién metropolitana, que ha pasado, que ho
hay ningiin didlogo, no ha habido didlogo entre el
Gobierno Federal, el Gobierno del D.F. y el Gobierno
del Estado de México y ahi se aprovechan los
delincuentes, la falta de didlogo hace que cualquier
. medida que se tome tenga resultados muy
parciales. Un primer compromiso seria eso, como
fograr una auténtica coordinacion metropolitana eh
muchos temas, sobre todo en el tema de la
seguridad, como nos coordinamos con el
Gobernador del Estado de México, como nos
coordinamos con el Gobierno Federal, con Ia
Procuraduria General de Justicia, con este... la AFl,
con la Secretaria. de Seguridad Publica, como
logramos que todos tengamos un objetivo comiin
que es darle seguridad a todos los habitantes de la
zona metropolitana, como logramos combatir el
narco menudeo, coordinar a (...), no que hoy todos
se echan Ila pelota, ahora cuando vino aqui este
muchacho, aqui a Tlahuac este Marcelo, dijo, yo no
. soy respohsable, dijo, yo no soy responsable de lo
de Tladhuac, tons, bueno entonces quien es
responsable, de veras, es decir, yo creo que todos
. son responsables, todos son responsables y es
mejor asumirio y tomar una resolucion para futuro,
que es lo que ha pasado que el problema del narco
menudeo el Gobierno Federal, el Gobierno local se
echan la bolita, en Tldhuac los dos se echaron la
bolita, en el problema de seguridad en general todo
mundo se echa la responsabilidad, yo buscaria eso
primero que nada, una auténtica coordinacién con
el Gobierno Federal, con el Gobierno del Estado de
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México, he dicho que mi ptimera medida, mi primera
audiencia, solicitar audiencia seria después de
tomar posesion ir a ver al Presidente y decirle oye,
yo espero que sea Felipe, pero con el que sea
vamos a ponernos de acuerdo para buscar una
solucién al problema de inseguridad ptblica. Que
otfras medidas, hay que hacer una limpia a los altos
mandos de la Policia, poner policias en la Policia
seria una locura, es como ponet ingenieros a
constryir obras, pero en fin, quien tiene que estar a
cargo de la Policia, policias, gente que tenga
experiencia, policias de carrera y no, me deciah uno
de los cuerpos de seguridad de la Ciudad que el que
maneja la Seguridad Publica, el Director viene

Parques y Jardines de la Delegacién Gustavo A,

Madero, en granaderos, como es posible que el
granaderos, el que manefa granaderos, el Director
de Granaderos haya sido responsable de Parques y
Jardines en Gustavo A. Madero, digo, eso es
ofender a la poblacién, es ofender hasta a los
policias de " carrera; entonces una limpia, una
profesionalizacion pero no abajo, primero vamos a
profesionalizar a los altos mandos de la policia, que

- todos los que estén a cargo de la Policia sepan

dirigir, ya seria una gran ganancia, no saben, no
saben, no tienen idea, muchos Jefes de Sector son
improvisados, son cuates de Ortega, de veras.

Segundo, descentralizar la Policia de la Delegacién;

como logramos mantener el cuerpa policiaco, pero
al mismo tiempo que los delegados tengan
facultades, si ustedes tienen un problema recurran
al Delegado, digan: oye tengo un problema en esta
calle, tengo un problema en la escuela y e Delegado
tenga autoridad, hoy el Delegado no tiene autoridad,
los Jefes de Sector estin desvinculados de la
responsabilidad de gobierno; aumentar el nimero
de policias, la Ciudad de México tiene un policia por
cada mil habitantes, el promedio del mundo es un
policia por ~ cada seiscientos  habitantes,
requeririamos entre dieciocho y veinte mil policias

més, hay que capacitarlos, hay que meterlos, ahi

hay policias, esta la bancaria y algunos de ellos son
muy capacitados, el Gobierno no tiene por que
meterse a la seguridad, y lo digo a las empresas, si
ustedes tienen, muchos de ustedes tienen Policia
Bancaria e Industrial o tienen Policia Auxiliar, eso
hay que sacarlo del Gobierno, la seguridad de las
empresas es de ustedes y deberia haber al intetior y
deberia haber una de esas empresas privadas que
sean la que les den el servicio. Hoy algunas

y)
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empresas privadas lo dan, pero van en desventaja
con la Policia Bancaria e Industrial por que ho
pueden tener armamento, por que esta restringido
el tipo de armamento que pueden tener, yo trataria
de descentralizar la policia a las Delegaciones
manteniendo unidad, no se trata que cada Delegado
haga lo que quiera, ustedes saben en
administracion que eso de que se requiere un
mando unico no es cierto, en muchas empresas,
todos hemos estado, hay mandos cruzados, hay
' corresponsabilidad en cierta actividad., Yo estuve
en Aurrerd, y habia, yo era director de Suburbia,
pero habia una responsabilidad en Corporativo y
c¢ompras, y uno se aprende a coordinarse, yo creo
gue se requetirfa algo asi en la Policia, un mando
central pero con una coordinacion en que tengan
responsabilidades  las Delegaciones; promover
mucho la Policia de las colonias, como empezamos
de abajo hacia arriba, en lugar de preocuparnos
primero por que haya mucha policia en las avenidas
y en el centro, por que no empezamos al revés, por
que no empezamos por dar seguridad primero en
las colonias, igual a las escuelas, a los parques, a
los parques industriales, por que no empezamos
por dar seguridad donde vive la gente, no donde
circula la gente, es decir, sin descuidar lo otro, no
seria un cambio radical en la forma de atacarlo, se
_requiere mas profesionalizacion, se requiere mas
sueldo, se requiere méas presupuesto, el
presupuesto de la Policia lo recortaron, no mas
figarense que ustedes en su empresa, mafiana
tienen un problema de seguridad y recortan el
gasto, es decir, tengo un problema de seguridad y le
quito cinco policias, setia ilégico no, el Gobierno de
la Cuidad lo que hizo fue recortarle el presupuesto a
la seguridad y recortar el presupuesto a la
Procuraduria, le quité- una cuarta parte al
presupuesto de la Procuraduria y quince por ciento
al presupuesto de seguridad ptblica, es ilégico, es
decir, yo siento que si todos juntos Gobierno
Federal, Gobierno local, Gobierno del Estado de
México, la poblacién, los empresarios, todos nos
ponemos de acuerdo para devolverle la seguridad a
la ciudad, yo creo que se va a poder, y en un plazo
corto ir avanzando, si logramos eso, esta ciudad va
a tener turismo, va a tener mds inversiones, va a
tener mas empleo, va a tener recursos para invertir
en agua, para invertir en todo; en una economia que
‘se desarrolla sobra dinero, bueno... nunca sobra el
dinero, pero en una economia que se desarrolla hay
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mas dinero que en una economia que no se
desarrolla. Entonces yo les diria apdéyenos,
apoyenme, apoyen a nuestros candidatos, a niuestra
candidata a Delegada Linda, somos gente diferente,
ustedes saben que es el Gobierno de Ja Ciudad,
_Saben de que pie cojean, saben la corrupcion que
hay, he... lo saben, los empresarios son los que més
conocen como el gobierno les pide presién para
todo, nadie lo quiere decir esto es un problema, se
enfrenta uno con muchisima gente, todo ntundo
tiene que dar dinero por todo pero nadie dice nada,
y todo mundo dice igual y me pudo ir peor, yo los
comprometeria, es el compromiso que gahando los
voy a obligar a que digan, si, no se puede combatir
la corrupcion si todos nos quedamos callados; no
se puede combatir la corrupcion en un pais de
mudos o de miedosos, lo digo en serio y yo he
hablado con gente, habla uno con gente
representantes de la iglesia y les pide dinero el
Delegado de Tlalpan pero dice no digas Demetrio,
como no digas nada, si né decimos, y eso es un
.problema gue estad pasando en la Ciudad. Yo he
recorrido en las dltimas semanas no se si
trescientos o cuatrocientos kilémetros, habremos
visto a que, saludado de mano a veinte mil, treinta
mil gentes y habemos hablado de veras y aqui estén
los medios de comunicacién, habremos hablado
minimo diez, quince mil gentes, yo no he
-encontrado una que me diga que bien esti Ja
Ciudad, yo no he encontrado una que me diga la
Ciudad esti mejor, todas son quejas y sin embargo
quieren votar por el PRD, no han entendido que el
voto es para premiar y castigar, premiar al bueno y
castigar al malo, y yo veo una ciudadania muy
miedosa, todos los empresarios con miedo de
denunciar, los constructores de vivienda con miedo
de decir lo que les piden por construir vivienda,
este... los ciudadanos con miedo de denunciar el
narco menudeo por que les va como en feria si lo
denuncia, los este... ciudadanos, con miedo de
votar contra un partido que.no les ha resuelto las
cosas. . Yo creo que la 'Ciudad requiere una
verdadera rebelion de los ciudadanos y decir ya
basta, vamos por un cambio, no es posible que
todos estén a disgusto y todos voten por el mismo.
Ustedes saben lo que es Obrador, ustedes saben lo
que ha hecho toda su historia, lo saben no, pero no
tengo que comentarlo y sin embargo la gente tiene
intencion de votar por alguien que ha sido tan
negativo, es mas, el PRD, sus principales erlemigos
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del PRD hoy estin en el PRD, y todos estin
' callados, es un partido que le cortaron la lengua o le
cortaron otra cosa, pero este, en serio les falta, les
falta valor. Yo soy un politico a lo mejor raro, he
sido critico toda mi vida, voy a seguir siendo critico
toda mi vida, a mucha gente no le gusta y ni modo,
yo voy a seguir siendo critico y vamos a seguir
denunciando lo que estd mal, pero es el momento
del cambio este dos de julio, animense, apbyenos si
podemos ganar, yo no, conozco las encuestas, se lo
que dicen, queda un mes, es la oportunidad del
cambio, si no hacemos el cambio y le volvemos a
dar la mayoria en el gobierno, les.damos el gobierno
a estos grupos de los Bejarano, los Arce, todos
estos, nos vamos a arrepentir de veras por
muchisimoss afos. Finalmente es eso, tenemos
propuestas tenemos ideas, tenemos gente honrada,
échennos la mano para ganar dentro de treinta dias,
bueno, grac:as

Se hace un paneo de la gente que se encuentra en
el salén y se sigue escuchando la voz del maestro
de ceremonias que dice:

* Maestro de ceremonias.- Pues agradecer
nuevamente a Demetrio su presencia, su platica
interesante, y yo quisiera también mencionar que se
encuentra aqui con nosotros (...) quien es candidata
a Diputada local por el Distrito XXXIV, Guillermo
Palma, candidato a Diputado local también y Marco
Antonio Ramirez, Presidente del PAN en Tldhuac.

*Maestro de ceremorias.- Yo nuevamente quisiera
agradecerle a Demetrio y unirme a su reflexion, lo
verdaderamente, lo importante que puede ser para
todos y cada uno...

Cambia la imagen y se observa un parque y el

interior de un automévil, desde el que se hace la

toma de una calle'y se escucha la voz de una:
persona de sexo masculino que dice:

* Persona de sexo masculino.- Cuatro treinta y siete.

Se escucha también la voz de una persona de sexo
femenino que dice:

* Persona de sexo fememno Este Sod:, el Sodi boy

()
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Cambia la imagen y se aprecia a un grupo de
personas de ambos sexos, entre éstas, se distingie
a Demetrio Sodi, por ser persona publica, quien
sostiene una conversacion con varias personas del
mismo grupo, didlogo que en un principio es
inaudible.

*Demetrio Sodi: (...) de veras pregintenle, hay un
testigo, preguntele. ; Cuadnto hicimos?

*Hombre: veintiséis.

*Demetno Sodi.- Y sin sirena, estaban esperando
para bloquearnos.

*Mujer.- jA si!

*Demetrio Sodi.- Les salimos por la éspalda.
*Mujér.- Jquienes?

*Demetrio Sodf.- Los amigos estos {(...)
*Mujer.- (..) |

*Demetrio Sodi.- Nos iban a bloquear y de repente
sale un cuate, ‘ahi van’ ( )

*Hombre.- Ahora, lo :mportante es que es el tiempo
regular, es el tiempo que siempre se hace.

*Demetrio Sodi.- S§i por las avenidas se hace

veintisiete minutos, lo que pasa es que da muchas
" vueltas por callecitas, hicimos veintiséis minutos de

todas maneras. Que hacemos, vamos con fa gente.

Posteriormente se aprecia a Demetrio Sodi caminar
con ese grupo de personas hacia una catpa, en la
cual se encuentra un templete, Demetrio Sodi sube
al templete en compafiia de otras personas, y se
escucha la voz de una persona de sexo masculino,
a quien denominaremos maestro de ceremonias,
quien dice:

* Maestro de ceremonias.- Buenas tardes amigos de
San Juan [xtayopan, es momento de estar aqui,
tenemos con nosofros a nuestros candidatos def
Partido Accion Nacional desde la jefatura
Delegacional hasta la Jefatura de Gobierno un
fuerte aplauso para todos (...). Publico amable de
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- San Juan Ixtayopan, les quiero presentar al
.Presidente del Comité Directivo Delegacional de
‘aqui de Tlahuac, que se llama Marco Antonio
" Ramirez, un fuerte aplauso para él.
Se observa en la toma, a un grupo de personas de
ambos sexos que se encuentran debajo de la carpa
y colocados frente al templete. \

* Maestro de ceremonias.- También les quiero
presentar a (..) Tlahuac. Y bueno, tenemos al
candidato de la seguridad, de la seguridad del
empleo, de la seguridad del trabajo y de la
seguridad del desarrollo, para mejorar a todo el
Distrito Federal, a Demetrio Sodi de la Tijera.

Se observa a una persona de sexo masculino, que
viste pantalén de mezclila y camisa azul, misma
que en la parte frontal derecha se aprecia un
logotipo en fondo rojo y letras blancas que dice
‘Sodr’. .

* *Pgblico.- Sodi, Sodi, Sodi, Sodi, Sodi.

* Maestro de ceremonias.- A la bao, a la bim, bom,
ba, Sodi, Sodi, ra, ra, ra.

*Pgblico.- (...), como Sodi, ninguno.

Se observa que arriba del templete y de pie, se
encuentran dos personas de sexo femeniho y tres
-de sexo masculino.

* Maestro de ceremonias.- Les quiero-presentar a
Guillermo Palma, el candidato a Diputado Local por
el XXXV Distrito.

Una persona de sexo masculino que viste camisa
blanca, en su intervencién dice:

*Hombre.- Los panistas estamos comprometidos
con todos ustedes a acabar con todos los actos de
corrupcion de los que hemos oido, yo:le quiero
agradecer aqui la presencia a nuestro candidato al
Gobierno del Distrito Federal, el Licenciado
Demetrio Sodi de la Tijera, para quien pido un fuerte
aplauso (...). ’

Cambia Ia imagen y se api'ecia, una calle donde estsd
una manta color blanco y letras negras que dice:

AV
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‘SODI San Juan te Rechaza, estamos en paz’, y
personas de ambos sexos con carteles blancos, con
letras negras que dicen: ‘San Juan pueblo digno de
respeto, “EXIGIMOS RESPETO, |NO A TUS
COMERCIALES' QUE PISOTEAN A LOS VECINOS
‘DE 'TLAHUAC ENTIENDE’, ‘LAS CAMPANAS SE
GANAN CON PROPUESTAS NO CON CALUMNIAS
ENTIENDE SODi/ QUEREMOS  PAZ Y
TRANQUILIDAD’, - ‘PUEBLO = DE~ SAN JUAN
IXTAYOPAN MERECE RESPETO NO ABRAS LAS
HERIDAS DEL CASQ TLAHUAC’. - Mientras pasan
estas imagenes, se escucha la voz de una persona
de sexo femenino que dice:

*Mujer.- (..) candidata a Jefa Delegacional,
compafieros candidatos de Accién Nacional,
habitantes de este tradicional y hermoso pueblo de
San Juan Ixtayopa, amigos y amigas, comparto con
ustedes esfos momentos y yo también pienso.

- Cambia nUevamente la imagen y se observa a
Demetrio Sodi conversando con un grupo de
personas, mientras se escucha de fondo la voz de
una . personha ~de sexo femenino que dice Io
siguiente: J

*Mujer.- Sin que las autoridades correspondientes
hagan nada o -muy poco, es entonces cuando
desesperados salimos a las calles y ‘azuzados por
-algin lider negat:vo y tratamos de hacernos justicia
con mano propia, porque se pierde el respetfo y la
* confianza de la policia, porque no hay opciones de
vida sana para nuestros jovenes, porque no hay
, problemas de integracién familiar y nuestros
~ hogares comlenzan a desmtegrarse, porque los (...)
crecen y crecen

Hay un corte en el video y se muestra la imagen de
Demetrio Sodi  conversando con un grupo de

' personas de ambos sexos, conversacion que es
inaudible, sin embargo de fondo se escucha la voz
de una persona de sexo femenino que dice:

*Mujer.- Como los que ya sufrimos hace mas de
dieciocho meses, en- todo Tldhuac estamos
estigmatizados ante todo el mundo como un pueblo
salvaje, nos hemos dado a conocer ante todo el
' Distrito Federal como una poblac;on propicia para la
delincuencia y el fraude, sin embargo nuestra
- realidad va méas alla de esos escéndalos porque
somos un pueblo trabajador y tenemos muchas
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ganas de salir adelante; queremos que en Tldhuac,
se respire un aire de paz y de progreso, lo podemos
lograr, primero se requiere una reestructura del
gobierno en donde la inversién y el empleo sea el
eje principal, se requiere promover el apoyo a los
productores def campo, implementar programas de
salud, educacion y deportes, asistencia y
programas efectivos en las casas de cultura, apoyo
a nuestra querida gente de la tercera edad, también
se requiere un gobierno que sepa escuchar las
necesidades de la gente, que se preocupe por
mejorar los servicios urbanos, que tenga la
voluntad politica para resolver los problemas de
vialidad, en fin es indispensable, un gobierno que
no tenga compromisos personales con lideres y
grupos de presién, por eso estoy aqui, porque mi
compromiso es con todos los pobladores de esta
Delegacion, porque no discriminaré a aquellos que
tengan preferencias partidistas diferentes como es
el caso de los famosos...

Se hace nuevamente un corte de imagen y en la
nueva toma se aprecia a un grupo de personas de
ambos sexos arriba del templete, y otro grupo de
personas debajo y alrededor de éste, mientras se
oye la voz de una persona de sexo femenino que
dice:

*Mujer.- Sodi, la porra te saluda.
*Maestro de ceremonias.- (...) el grito fuerte de Sodi.
*Pubhco SOdl, Sodi, Sodi...

*Maestro de ceremonias.- Hola amigos de San Juan,
Ja quién quieren escuchar? (...)

Una persona de sexo masculino que viste playera
azul, guien por ser persona publica se le identifica

como Demetrio Sodi, en su intervenicion dice lo

siguiente:

*Demetrio Sodi.- Yo se que €s un momento dificil, y -

es un momento que hay que tener mucho respeto
con la gente de San Juan, no hay la menor duda.
No habiamos querido nosotros venir a San Juan
precisamente para no- abrir uha herida, pero el
primero que vino aqui a la abrir, que vino a decir
mentiras sobre lo gue pasé en San Juan Ixhuatepec
fue Marcelo Ebrard, el primero que vino a San Juan

S~
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Ixtayopan a hablar y echarle la culpa al Gobierno
Federal, y vino aqui y dijo yo no soy responsable,
toda la responsabilidad es del Gobierno Federal fue
Marcelo Ebrard, el que vino a decir mentiras fue él,
por eso quisimos venir y no habiamos venido, no
por miedo, no por otra cosa, sino por respeto, pero
cuando alguien viene aqui y viene a decir mentiras,
y viene a decir mentiras, tenemos la ...

Mientras Sodi hace su intervencion, se hace un

paneo a las personas que portan los carteles antes

mencionados.
*Publico.- Sodi, Sodi, Sodi, Sodi....
Se hace un paneo y se aprecia_ a un grupo de

personas de ambos sexos mostrando diversos
carteles, carteles cuyo texto es ilegible.

_ Sodi ‘toma nuevamente la palabra y continta

diciendo:

*Demetrio Sodi- Y nos mandan gente a
provogarnos, mandan gente pagada, mandan gente
a provocar, pero nosotros no tenemos miedo a tu
candidato, nosotros venimos solo, sin guaruras,
venimos sin guaruras, venimos sin escolta, yo
vengo solo y lo que simplemente venimos a decir es
una cosa, con todo respeto a la gente de San Juan,
vamos a trabajar por la gente de San Juan {(...) ‘

Demetrio Sodi es interrumpido por el piblico.

*Pablico.- No estas solo, no estas solo, no estas
solo... )

Se observa a una persona de sexo femenino que
habla con Demetrio Sodi desde la parte inferior del
templete. Se hace un paneo de la gente que esta en
la carpa. ’

*Demetrio Sodi.- Venimos, venimos aqui, de un

lugar, los hornos en donde habia suficientes

elementos...

- Nuevamente se hace un corte de imagen y se

aprecia el templete con un grupo de personas de pie
y frente a este un grupo mucho mayor de personas,
al parecer de ambos sexos.

/o
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*Demetrio Sodi- Hay mucha gente, hay mucha
gente de San Juan en la cércel por la negligencia de
Marcelo Ebrard( ).

Saben que, saben que, nos quieren mandar
provocadores, bienvenidos, nos tienen sin cuidado,
nos quisieron bloquear la entrada y les tomanios el
pelo porque son muy burros.

Bueno, nosotros lo que queremos es decirles una
cosa, mas alla de cualqwer cosa, vamos a trabajar
por San Juan vamos a..

.Demetrio Sodi es nuevamente interrumpido en su
_intervencién por los gritos de las personas
asistentes al evento.

*Publico.- Sodi, Sodi, Sodi, Sodi...
Yo si le voy, le voy a Demetrio; Yo si le voy, le voy a
Demetrio; Yo si le voy, le voy a Demettrio...

*Demetrio Sodi.- Ya quedé demostrado quienes son

los provocadores y quienes son los cobardés.
Gracias.

*Pablico.- Sodi, Sodi, Sodi, Sodi...

- Se escucha la voz de un grupo de personas de sexo

femenino que gritan:

Grupo de mujeres.- Cobarde, cobarde, cobarde...
Vendido, vendido, vendido...

Se aprecia a.un grupo de personas aglutinadas que
gntan

Gente.- Mentiroso, mentiroso, mentiroso.... Cobarde,
cobarde, cobarde...

Se escucha en el fondo la voz de uha persofid de
sexo femenino que dice:

*Mujer.- Aqui no son bienvenidos, vamonos, fuera,

fuera.

Se aprecia la imagen de un grupo amplio de
personas, entre ellos un grupo de persohas
discutiendo y algunas de estas personas mostrando

" Jos anteriormente referidos caiteles blancos.

NN
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*Hombre.- Entonces que no vengan a quemar al
pueblo (...) - : ’

*Mujer.- Pero no grften, plétiquen.

*Hombre.- De esa mahera que vino el chavo, a
quemaral pueblo, no...

*Mujer.- Pero' platiquen muphachos.

*Hombre.- Platicar ada, en realidad estin qdemando
al pueblo. :

Se aprecia a una persona de sexo masculino, que
viste playera negra y que al parecer sea un
reportero, esta realizando una entrevista a una
persona de sexo femenino que viste blusa color
rosa. -

*Reportero.- Ante la presencia de Demetrio Sodi,
candidato panista a este lugar, sefiora estamos en
vivo para monitor. Vimos hace rato algunos golpes,
algunos jaloneos, que es lo gue esta pasando aqui
en San Juan, sefiora. ‘ :

*Sefiora.- quqde viene el sefior Sodi a provocar, él.
es uno de los culpables,; del PAN, de que paso aqui

aquella ocasién, que tiene que venir ahorita a

meterse aqui en el pueblo, si él sabe muy bien que
ahi no lo quieren{...) :

Cambia la imagen y se aprecia una calle por donde
circulan algunos vehiculos, entre ellos una

. camioneta con varias personas.

(FIN DE LAS IMAGENES)

' SE HACE CONSTAR que la duracién de las

imdgenes y sonidos que reprodiuce el disco

compacto, objeto de la prueba que se desahoga, es
- de cuarenta y cinco minutos .con cincuenta

segundos. : -an -

ENSEGUIDA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
14 CONSTITUCIONAL, SE DA USO DE LA VOZ AL
COMPARECIENTE PARA QUE MANIFIESTE L.O QUE
A SU DERECHO CONVENGA. .
En uso de la voz el C. Ernesto Herrera Tovar,
manifiesta: Que a nombre de mi representada
ratifico en todos sus términos, la queja interpuesta
el seis de junio del aiio en curso, como resultado de

N
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la agresion sufrida al candidato a Jefe de Gobierno,
Demetrio Sodi de la Tijera, y de los candidatos a
puestos de eleccién popular del Partido Accién
Nacional en Jla Delegacién Tilahuac, Como ha

‘quedado de manifiesto, en la transmisién del CD,

que se acaba de transmitir, es evidehte que Ja
coalicién ‘Por el Bien de Todos’ impidi6 el sano
desarrollo de un evento de campafia y en donde la

- violencia verbal y fisica tuvieron lugar. Asi mismo,

quedé de manifiesto que personas ligadas al
Partido de la Revolucién Democratica, incidieron de
manera directa en estos hechos lamentables y

ejemplo de ello, fue la identificacién de José Delfino

Garcés Martinez, Diputado Federal por el PRD, en la
Quincuagésima Octava Legislatura y actual
Consejero del Comité Delegacional del PRD en
Tlahuac, asi como la participacién de Alejandro
Valdéz, de Patricia Rodriguez Jiménez, de Juventino

. Rodriguez, este ultimo quien fungiera como

subdelegado de la administracién delegacional en
Tlahuac, de mil novecientos noventa y siete al dos

. mil. Con los hechos acreditados en esta prueba

técnica que se desahoga, quedan acreditados
fehacientemente lo expuesto en nuestro escrito
inicial de queja, por lo que en el momento procesal

‘electoral oportuno  solicitamos fundada y

procedente dicha queja en contra del Partido de la
Revolucién Democréatica, sancionando conforme a
derecho, que es todo lo que tiene que manifestar. —
POR LO ANTERIOR Y CON FUNDAMENTO en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los

- Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 52,
53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
261, 262, 263, 265, 267, 268, 269, 270, 273, 367 inciso
g), 368, incisos a), b) y g) y 370 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal y el 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA: .
PRIMERO.- Se tiene por desahogada la prueha
técnica ofrecida por el Partido Accién Nacional en
su escrito inicial de queja, probanza que motivé la
presente diligencia.
SEGUNDO.- Se tiene por brindado el apoyo técnico
por parte del [ngeniero Luis Fernando Pech
Salvador, persona adscrita a la Unidad de
Informatica de este Instituto, consistente en auxiliar
en la transmisién y descripcion del contenido del
disco compacto, materia de esta diligencia. ---====u.ns
TERCERO.- Agréguense a los autos las copias

NN
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simples de las identificaciones de los
comparecientes a que se hace referencia en la
presente acta, al igual que la mrsma, para Ios
efectos conducentes.
CUARTO- Se tienen por hechas las manifestaciones
vertidas por la parte quejosa, mismas que seran
tomadas en consideracion en el momento procesal
oportuno.
QUINTO.- Pubhquese la presente diligencia en los
estrados de este Instituto, por un término de setenta
y dos horas contadas a partir del momento de su
fijacion, en cumplimiento al principio de publicidad
procesal previsto en el articulo 3, parrafo tercero,

~ parte final del Cédigo Electoral del Distrito Fedetral. -
SE HACE CONSTAR que siendo LAS TRECE

- HORAS CON TREINTA Y TRES MINUTOS DEL
CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL SEIS, se
concluye Ia presente diligencia, firmando los que en
ella intervinieron, para todos los efectos legales.
CONSTE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el Acta
antes transcrita fue publicada en los estrados de este
Instituto el nueve de octubre de dos m|l seis, S|endo retirada

el doce del mismo mes y afio.

9. El veintiséis de noviembre de dos mil siete, esta Secretaria
Ejecutiva dicté un acuerdo mediante el cual determiné lo

siguiente:

“,.VISTO el estado actual del expediente en que se
actia, de donde se desprende que no existe
diligencia alguna pendiente por desahogar, en
virtud de que este procedimiento se encuentra
. debidamente sustanciado y; en consecuenc:a, en
estado de resolucion.

: CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
 Constitucion Politica de los Estados Unidos
'-Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
_ pérrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),

A
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367, inciso g), 368, incisos a), b) y g} y 370 del

' Cédigo Electoral -del Distrito Federal, asi como en el
articulo 49, fraccién V del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Distrito Federal. SE
ACUERDA:

PRIMERO.- SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION .Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracién del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cabal cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 pérrafo
tercero parte final del Codigo Electoral del Distrito
Federal. : :

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al brincipio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el veintiséis de noviembre de siete, siendo retirada el

veintinueve del mismo mes y afio.

10. En virtud de que el expediente en que se actia, ha
quedado en estado de dictar lo que en derecho corresponda,
con fundamento én los artichlos 74, inciso k) y 370, inciso d)
del Codigo Electoral del Distrito Federal, esta Secretaria
Ejecutiva formula el presente Dictamen, con base en los

siguientes, \ :

‘CONSIDERANDOS:

a
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I. Con fundamento en los articulos 123, 124, 127 y 134 del .
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 74, inciso k)
y 370, inciso d) del Caodigo. Electoral del Distrito Federal, esta
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal
es competente para conocer y dictaminar el presente asunto,
habida cuenta qué se trata de una queja presentada por el
Partido Accién Nacional, por conducto de su entonces
representante prop:etarlo ante el Consejo General de este
Instituto Electoral, muc;ladano Ernesto Herrera Tovar, a través
- de la cual invoca una pfbbable responsabilidad administrativa
por parte del Partido de la Revolucion Democrética, por
hechos que, a su juicio, i"esultan violatorios de la normatividad

electoral.

1. Previo al estudio de fondo, se procede a deterniinar si en la
especie se actuahza alguna causal de improcedencia, de las
previstas en el articulo 259 del Codigo Electoral del Distrito
'Federal, cuyo examen resulta oficioso y preferente por
tratarse de una cuestion de orden publico, tal como lo
establece la tesis de jurisprudencia aprobada por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal con la clave TEDF1ELJ01/99,

Cuyo rubro y' texto son del tenor siguiente:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR. EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de .
los medios de impugnacién que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
" especie puedan - actualizarse, por ser su estudio
preferente y de orden publico, de Acuerdo con lo

AL
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dispuesto por el péarrafo primero del articulo 1° del
Cdédigo Electoral def Distrito Federal,

Recurso -de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinico votos. Ponente: Estuardo Mario Bermiidez
Molina, Secretaria de Estud:o y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA 008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta
Alejandro Judrez Cruz

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck”.

Del mismo modo, debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que a

continuacion se transcribe:’

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO - OFICIOSO.—Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,

- ya que de no ser asi, existitia impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepclon
haya opuesto.

- Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/87.—José Antonio Hoy
Manzanilla.—7 de agosto de 1997.—Unanimidad de
votos.—Ponente:  Alfonsina  Berta  Navarro
Hidalgo.—Secretaria: Esperanza Guadalupe Farias
Flores.

S
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Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, pagma 33, Sala Superior, tesis S3LA
001/97.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 317-318.”

Ahora bien, de la lectura integral del escrito de veinte de junio-
de dos mil seis, presentado por la otrora coalicion total
denomlnada “Por el Bien de Todos”, misma de Ia que el
partido responsable formd parte, se desprende que se hacen
valer como causales de improcedencia, la existencia de vicios
en el emplazamlento que habrian afectado el correcto
ejercicio de su derecho de defensa durante el procedimiento,
asi como la falta de Iegltlma(:lon pasiva del Partido de la

Revolucion Democratica para ser llamado a juicio.

Tocante a la primera causal invocada, esta autoridad estima
que no le asiste la razon a su promovente, por las siguientes

razones.

. El articulo 14 de la Carta Magna, refiere el derecho
fundamental de toda persona que ‘pudiera llegar a ser privada
de sus derechos y posesiones por un acto de autoridad, a
que con anterioridad a tal afectacion, se le otorgue una
oportunidad razonable de actuar o defenderse en un juicio asi
como de exponer sus alegatos y ofrecer pruebas, ante
tribunales previamente estableéidos y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho controvertido.
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De dicho precepto, se desprende la expresion garantfa de
audiencia, la cual es dable no sélo ante los 6rganos
jurisdiccionales, “sino también ante las autoridades

administrativas, como ocurre en el presente caso.

Asi se desprende del Informe de 1969 del Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Macion, pagina 218,

primera parte, en el que se manifesto:

“...No es exacto que sélo las autoridades judiciales
son constitucionalmente competentes para privar
de sus propiedades y derechos a Jos particulares en
los casos en que la ley aplicable asi lo prevenga. Si
bien, el sequndo parrafo del _articulo 14
Constitucional exige para a_ello_‘juicio sequido_ante
los _ Tribunales _previamente establecidos’, es
tradicional la_interpretacion relativa a que los
Tribunales _previamente establecidos no son
exclusivamente los judiciales, sino también las
autoridades administrativas, a _quienes la ley
ordinaria_confiere_competencia para ello, pero eso
si, respetando la previa audiencia, la i irretroactividad
de Ja ley, las _formalidades esenc:ales del
procedimiento vy la aplicacion exacta de la ley. Esta
interpretacion tradicional se debe a que por la
-complejidad de la vida moderna seria imposible que
el Estado cumpliera sus funciones plblicas con
acierto, prontitud y eficacia, si tuviera siempre que
- acudir a los Tribunales Judiciales para hacer
~ efectivas sanciones establecidas en las leyes..."

Dich‘a garantia constitucional estd intimamente ligada a la
expresmn “formalidades escenciales del procedimiento”,

las cuales se entienden como el conjunto de requisitos s
imprescindibles que deben ser observados por la ‘autoridad, “P
de caracter administrativo o jurisdiccional, para respetar al

gobernado una oportunidad razonable de actuacion o

/\/;

defensa.
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Estas formalidades en el procedimiento administrativo se
componen de las cuatro condiciones, mismas que se listan a

continuacion: -

1. La primeré condicién consiste fundamentalmente en
proporcionar al posible afectado, una referencia completa del
acto privativo de derechos o posesiones que pretenda

realizar la autoridad administrativa.-

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha expresado que "o que el articulo 14 constitucional
prescribe es que el demandado. tenga una real y amplia
posibilidad de defenderse, de tal suerte que, si quiere y le
conviene, puede negér la demanda o de cualquier ofro modo
" contrariar las pretensiones del actor, y la mencionada norma
queda acatada si el demandado tiene oportunamente noticia
de la demanda y de la existencia del proceso.” (Semanario
Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, t. CXVII, pag. 912).

En el proceso admini‘strativo esta condicion se satisface por
medio del adecuado"empla,zamiento o citacion que se
haga al presunto ihfractor, con el objeto de que conozca
plenamente los motivos de afectacion para en consecuencia
posicionarse frente a ellos; no obstante, no basta con
notificar adecuadamente el emplazamiento al presunto
infractor y que éste tenga conocimiento suficiente del acto de
molestia de I‘a autoridad administrativa, sino que se requiere,

‘ademas, que se otorgue una oportunidad razonable para que .
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pueda posicionarse frente a los hechos que se le atribuyen
como responsabilidad. ’

2. La segunda formalidad estriba en oforgar al posible
afectado una oportunidad para aportar las pruebas
pertinentes e idéneas para desvirtuar los hechos materia del

acto de molestia.

Esta condicién otorga un derecho fundamental al presunto
responsable: el derecho a la aportacién de probanzas, es
* decir, la facultad de todo gébemado a ofrecer elementos de
conviceion ante un tribunal y/o autoridad administrativa para

sustentar su participacion en un juicio o procedimiento.

Asi, el requisito de la_opc%rtuhidad probatoria es simplem'ente
un derecho constifucional a la prueba, pori medio del cual el
juzgador y/o la autoridad. administrativa tiene una obligacion
de admitir el material pr’o‘babrio que se ofrezca en términos

de ley, desahogarlo y valorarlo conforme a derecho.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia sostuvo la

siguiente tesis:

"ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. Se infringe por
dejar de .aplicar una disposicion. procesal que
faculta a un litigante para rendir pruebas, porque se
le priva de un derecho, sin substanciacién del juicio
"y sin observarse las formalidades esenciales del
procedimiento”.

Semanario judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
 t. 1, pag. 554.” ,

N
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3. Oftro requisito en el procedimiento se constrifie a otorgar a
las partes y/o al posibl_e afectado, una oportunidad para que
exprese alegatos, es decir, para que formulen los

argumentos juridicos con base en las pruebas aportadas.

Este‘ derecho se concreta en dos aspectos esenciales, a
saber. a) La posibilidéd‘ de rendir pruebas qué acrediten los
hechos en que se finque la defénsa; y, b) La de producir
alegatos para apoyar con las argumentaciones juridicas que

se estimen pertinentes de esa misma defensa.

4. Por ultimo, el érocedimiento administrativo debe concluir
con una resolucidn, en la que el juzgador o la autoridad
administrativa decida el litigio o el asunto planteado. La
sentencia del juzgador y/o resolucion administrativa, deberan
cumplir los requisitos de motivacion y fundamentacion

establecidos en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Como puede observarse, la primera condicion que debe

cumplir el “debido proceso” inicia con la notificacion del “acto

de molestia™; asi, 'Ia,doctrina define‘a la notificarcién como el

medio 'procesal de comunicacién de los actos de autoridad o

de ‘alguna otra situacion o pretension relevante para el
destinétario, la cual tiene como proposito fundamental poner

en conocimiento de un sujeto el contenido de un acto o |
resolucion, con el objeto de preconstituir la prueba de su '{ .
“conocimiento por parte del interesado, para que quede
vinculado a dicha actuacion en lo que le afecte o le beneficie,

\J\J\
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asi como para que esté en condiciones de oponerse si lo
considera contrario a sus intereses.

A fin de cohseguir esta finalidad (comunicar el contenido de
un acto o resolucion), el. articulo 273 del Codigo Electoral del
Distrito Federal establece que las notificaciones se podrén
hacer personalmehte, ‘por ‘estradés, por oficio, por cdrreo

certificado o por telegrama.

Tratandose de las notiﬁcaciohes personales, la cédula de
notificacion personal debe kéntregarse al destinatario y
contener la descripcion del acto o resolucion que se notifica,
el lugar, hora y)fechza en que la diligencia se practica y el
nombre de quien éntienda la notificacion.

Con estos lineamientos' generales, el Codigo de la materia
busca que el propdsito infformador de toda notificacion se
satisfaga plenamente, a través del conocimiento cierto por

parte del destinatario de la providencia o acto de que se trate,

No obstante lo anterior, debe hacerse hincapié en que la
desatencion de estas formalidades no "qonileva de manera
automatica la nulidad de la notificacién, puesto que ia misma
puede convalidarse con elementos externos a la diligencia, tal
y cdmo que el destinatario de esa comunicacion procesal se
haga sabedor de la misma y, por consiguiente, tenga la
éptitud de presentarse .adecuadamente en el proceso, en

defensa de sus intereses.
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Lo anterior es asi, en razon de los fines que se persiguen a
través de las notifiéaciones, a saber: que el destinatario de
esa comunicacion-procesal obtenga un conocimiento real y
cierto de una determinacion de la autoridad. Por tal motivo, si
el propio receptor confirma sin reservas esta circunstancia, es
dable sostener que la diligencia de nofificacion cumplio” su
cometido, a pesar que no se hubieran seguido las reglas para

su practica.

Pasando al caso en examen, se advierte que pof acuerdo de
trece de junio de dos mil seis, la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto ~admitic a tramite  la presente queja y, en
consecuencia, orden6 emplazar al Partido de la Revolucion

Democratica en el Distrito Federall.

Para tal Jefecto, se mandatd, entre otras pautas a las que
debia cefirse esa comunicacion procesal, que se corriera
traslado con copias simples del escrito de queja presentado
por el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal y de los
anexos que se acompafiaron al mismo, asl como con copias

‘certificadas de ese proveido.

En este contexto, el pasado quince de junio de dos mil seis,
tuvo verificativo la:diligencia para emplazar al presente
procedimiento -al Partido de la Revolucion Democratica,
levantandose -para‘:;constancia, la siguiente cédula de

notificacion personal:

“C. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

\j\/x
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

En la Ciudad de México, Distrifo Federal, a las trece

horas con treinta minutos del dia quince del mes de

Jjunio de dos mil seis, el (la) suscrito (a) notificador
(a) habilitado (a) me constitui en las oficinas de la
Representacién del Partido de la Revolucidn.
Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, ubicadas en la calle

'Huizaches numero 25, Colonia Rancho Los

Colarines, Delegacion Tlalpan, C.P. 14386, en esta
Ciudad, en busca del C. José Angel Avila Pérez,
Representante Propietario del Partido de Jfa
Revolucion Democrética ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, A FIN DE
NOTIFICARLE PERSONALMENTE, para los efectos
a que haya lugar el Acuerdo de. Radicacién emitido
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del

Distrito Federal en fecha trece de junio del afio en

curso, con motivo del escrito presentado por el

" Partido - Acciéon Nacional por conducto de su

representante propietario ante el Consejo General
de este Instituto, en contra del Partido de la
Revolucién Democréatica, mediante el cual presenté
gueja por hechos presuntamente cometidos por el

- Partido de la Revolucién Democritica, consistentes
' en una serie de agresiones, asi como la destruccion

de una gran cantidad de carteles, pehdones y
demés propaganda politica, en donde incluso se
hizo. uso.de la fuerza fisica y de la amenaza, por lo
cual, en dicho acuerdo el Secretario Efecutivo
ordend formar el expediente de queja :denttficado
con la clave IEDF-QCG/020/2006. « = =~ = ==« =« w2 v n .
Cerciorado (a) de que me encuentro en el domicilio
correcto, por asi constar en la nomenclatura de la
calle y en el nimero exterior del inmueble, procedi a
desahogar la presente diligencia de notificacion
personal, con quien dijo llamarse Pedro Cordova
Casanova, y ser Asesor Electoral del Partido de la
Revolucién Democréatica de la persona que busco,
quien se identificé con: Credencial para votar
expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral
folio 0000085364985, documento que se tuvo a la
vista y se devuelve en.este acto. -« - = v == e ==~ “-

Enseguida, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 3, 273, 276, 277 y 370 del Cédigo Electoral

N~
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del Distrito Federal, hago de su conocimiento el
contenido del Acuerdo de mérito y le entrego copia
certificada del mismo, copia simple del escrito que
motivé el expediente de gueja y sus anexos, asi
como un ejemplar original de la presente cédula.- - -
jwneecamnan-nnee CONSTE, cennvmenn

De la cédula antes trascrita, es dable advertir que se
comunicd fehacientemente al destinatario el motivo de Ia
diligencia, esto es, la noltificagién del acuerdo de radicaci6n
- emitido el pasado trece de junio de dos mil seis; los datos de
identificacién- del legajo en el que se emitid ese acuerdo; la
causa que motivo su integracion, esto es, la queja formulada
por el Partido Accion Nacional; asi como, por Ultimo, de un

extracto de las imputaciones que se enunciaban en su contra.

De igual ‘manera, en dicha.ac’kuacién se hizo constar que el
‘ciudadano Pedro Cordova Casénova, persona con quien se
entendi6 la diligencia, recibié las constancias con que se
'ordenc’) que se. corriera traslado, firmando al calce para

constancia.

Tales elementos bermiten establecer la conviccion de que la
diligencia de mérito se cifio al marco legal establecido en los
numerales 273, 275, 276 y 277 del Codigo Electoral local, io
cual se tradujo en que la asociacion politica sefialado como
responsable, estuviera en aptitud de ejercer en plenitud su

garantia-de audiencia.

Lo anterior es asi, ya que aun en el caso que se acreditaran

las omisiones invocadas por el denunciado, las mismas no

4
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trascendieron a la esfera juffdica. del efnplazadq de formal tal
que afectaran sus oportunidades defensiva “'_y probatoria,
puesto que todos Ioé elementos en que se sustentan las
faltas qué le son imputadas pdr esta via, se& encuentran

explayados en los documentos con que se le corrid traslado.

Dado lo anterior, es indudable que la obligacion fundamental |
a cargo de ‘estaﬁautoridad, estribaba en sefialarle al
denunciado, la actuacién procesal que se le requeria, asf
como el plazo que contaba para tal efecto, aspectos que se
cubrieron en la comunicacion en comento, tal y como se

advierte de su simple lectura.

En suma, tales elementos permiten presumir que la parte
denunciada estuvo en posibilidad de esgrimir la defensa que
estimd mas acorde con sus intereses; conviccion que se ve
robustecida con la circunstancia de que dicha parte hubiera
dado contestacion en tiempo y forma al emplazamiento del
que fue objeto, haciendo valer las defensas y excepciones

que estimé convenientes.

Por lo anterior, esta autoridad concluye que no le asiste la.
razon al denunc;lado, en relacmn con esta causal de

improcedencia.
Ahara bien, lo mismo debe decirse en relacién con la falta de

legitimacion pasiva del Partido de la Revolucion Democratica

para ser llamado a juicio, misma que esgrimié en su escrito
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de contestacion al emplazamiento, por las siguientes

razones:

De conformidad con la ‘Teoria General del Proceso, la

legitimadién procesal e_s; una institucion juridica que tiene que

ver con la determinacion de quién puede. ser parte en un
procedimiento contencioso, es decir, quiénes sori los sujetos

que pueden asumir la ‘ap'titud juridica para ser titulares de

derechos vy obligacionés de caracter procesal (Vid. Hugo

Rocco, Teoria General del Préceso Civil, México, Porrua,

1959, p. 134).

Acorde con tal definicion, la legitimacion procesal constituye,
pues, un presupuesto de la accion intentada, que radica en la
autorizacion otorgada por la Ley>a una detérminada persona
para acudir ante un' érgano jurisdiccional en demanda u

oposicidn de una pretension concreta.

De esta 'ménera, encontramos que para Chiovenda
(Instituciones de Derecho Procesal Civil, Madrid, Revista de
Derecho Privado, 1948, p. 43), la ‘Iegitimacic’)n se debe
clasificar en activa o pasiva, siendo la primera la facultad que
posee un sujeto para iniciar un proceso, mientras que la
segunda se refiere a la situacion de-aquel sujeto de derecho

en contra del cual se quiere enderezar el proceso.
Sobre el particular, el maestro José Herrera Bautista sefiala

que por legitimacion pasiva se entiende la capacidad juridica
que tiene un ente de derecho contra el cual se puede
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entablar una accién impugnativa a través de los éfganos‘
administrativos o jurisdicciohalés y por legitimacion activa, Ia‘
facultad juridica que tiene una parte procesal o sujeto de
derecho para iniciar un proceso judicial o administrativo.
(Diccionario Juridico Mexican‘o, T. I-O, México, Porria-
UNAM, 1995, pp. 1940 y 1941). |

Esta determinacion, también ha sido sostenida por el Poder
Judicial de la Federacién, como se aprecia en la tesis que a

continuacion se transcribe:

“L EGITIMAGION PASIVA. Consiste en la identidad
de la persona del demandado, con aquella contra la
cual se concede la accidn.

Amparo civil directo.4063/51. Camarillo Francisca.

' 30 de agosto de 1951. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Vicente Santos Guajardo. La Publicacion
no menciona el nombre del ponente.

Registro No. 342706, Localizacién: Quinta Epoca,
Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial
de ‘la . Federacion
CIX, Pagina: 1987, Tesis Aislada, Materia(s): Civil.”

Ahora bien, es necesario precisar que tanto la legitimacion
activa, como la pasiva, se puede dividir a su vez en
legitimacion en el proceso .0 Jegitimatio ad procéssum y
legitimacion en la causa o legitimatio ad causam, la primera
de ellas, puede identificarse como un presupuesto procesal
que se refiere a la capacidad que posee "un sujeto para
ejecutar validamente ' actos procesales dentro de un
determinado juicio, de tal suerte que puede contar con tal

legitimacién todo aquel’ sujeto qué la propia ley faculte o

M
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determine para acudir al érgano jurisdiccional, como aquel
sujetd confra quien se promueva la accion intentada:
mientras que la legitimacion en la causa, se entiende como la
vinculacién de quien invoca un derecho s;us{antivo que la ley
- establece a su favor, como también de aquel que es el titular
. de la obligacion que se exige, la cual es correlativa al

~ derecho sustantivo invocado.

Por este motivo, podemds sefalar que si una persona es
demandada 0 acusada por un supuesto ilicito que no
cometio, tiene la facultad de acudir al juicio {legitimacién
pasiva ad procesum), sin embargo, por ningln motivo esta
podra responder respecto del cumplimiento de la obligacion
que se le é'!ega, ya que no es el titular de dicha obligacién

(legitimacion pasiva ad causam).

Sirve como sustento de lo anterior, la siguiente tesis

emanada por el Poder Judicial de la Federacion:

“LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD
PROCESUM. Si la persona contra la que se
endereza la. demanda no es aquella que tiene a su
cargo el cumplimiento de la obligacién demandada,
estara legitimada ad procesum para actuar en el
juicio, dado que se esta entablando en su contra y
tiene la ineludible necesidad de defender
juridicamente, pero ello de ninguna manera la estara
legitimando pasivamente ad causam para responder

_ del cumplimiento de la obligacion que se demanda,

. por no ser la titular de la misma, que es lo que le
darfa la legitimacién pasiva ad causam.,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

PN~
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Amparo directo 445/89. Julign Torres Pulido. 20 de

septiembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:

Raul Solfs Solis. Secretaria: Maria del Rocio F.
 Ortega Gémez.

Registro No. 227079, Localizacién: Octava Epoca.
Instancia: Tnbunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, IV,
Segunda Patte-1, Julio a Diciembre de. 1989, Pagma;
312, Tesis Aislada. Matena(s) Civil,” ;

Con base en lo anterior, podemos colegir que si un sujeto es
denunciado o demandado con la finalidad de que sea
investigado o sancionado por un ilicito gue supuestamente
cometié, lo primero que un o6rgano jurisdiccional o
administrativo debe verifiéar es que este reuna los requisitos
esenciales necesarios que lo materialicen como titular de la
obligaciéon que se pretende exigir, ya que si no las retine es
imposible que la accion jurisdiccional o administrativa pueda

materiallzarse

Lo anterior es asi, ya que ésta exigencia se inscribe dentro de
la serie de formalidades que deben colmarse para acceder a
los organos jurisdiccionales o administrativos, mismos que se
_denominan como requisitos de procedibilidad o presupuestos
procesales, es decir, en condiciones sine qua non para la’
procedencia de toda demanda, denuncia, recurso o medio de
impugnabién, cuyo cumplimiento debe  verificarse
ypreviamente al inicio del ‘procedimientq; a fin de poder

determinar la admision, incompetencia o desechamiento del

escrito inicial. , /( .

N
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Por este motivo, el anélisis anticipado de los presupuestos

procesales resulta obligatorio, tal ‘como lo sefiala Alcala-

Zamora y Castillo (Estudiohsﬁde Teoria Genéral e Histotia del-

Proceso, México, UNAM, 1974, p. 45) ya que éstos atafien

indispensablémente a la constitucién del proceso, a fin que el

juez o la autoridad administrativa pueda, de oficio, examinar
- el mérito de la demanda, denuncia o recurso de que se trate.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de
la Federacion, tal y como se desprende de las tesis que a

continuacion se transcriben:

- “LEGITIMACION PASIVA. EN EL PROCESO DEBE
EXAMINARSE - OFICIOSAMENTE. La legitimacion -
pasiva en el procesa debe examinarse
oficiosamente por el juzgador, por ser un requisito
cuya falta impide el nacimiento del efercicio del

" derecho de accién y que se pronuncie una

© sentencia vdlida; no se acredita el presupuesto
procesal cuando se demanda a una persona moral y
se [lama a juicio a todos los socios de la misma,
argumentando Ja inexistencia de la persona moral,.
pues solo a ésta, por conducto de su representante
legal le corresponde la defensa de sus intereses.

SEGUNDO TRIBUNAL. COLEGIADO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO: , .

Amparo directo 126/89. Luis Martinez Ortiz. 13 de
diciembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Ignacio  Patlan Romero. Secretario; Ulises
Dominguez Olalde.

Registro No. 215510, Localizacién: Octava Epoca,
Instancia: Tribunales = Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Xll,
Agosto de 1993, P&agina: 469, Tesis Aislada,
Materia(s): Civil."” L ,
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“JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE
OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS
CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE
ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE
LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES
QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN
TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO
DE LO PEDIDO DEBEN  ENCONTRAR
JUSTIFICACION  CONSTITUCIONAL. De |Ia
interpretacion de lo dispuesto en el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucion General de la
Repiiblica se advierte que en ese numeral se
garantiza a favor de los gobernados el acceso
efectivo a Ja justicia, derecho fundamental que
consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un
proceso y a promover la actividad jurisdiccional
que, una vez cumplidos los respectivos requisitos
procesales, permita obtener una decision en la que
se resuelva sobre las pretensiones deducidas, y si
bien en ese precepto se deja a la voluntad del

~legislador .establecer los plazos y términos

conforme a los cuales se administrara la justicia,

debe estimarse que en la regulacion respectiva

puede limitarse esa prerrogativa fundamental, con
el fin de lograr que las instancias de justicia
constituyan el mecanismo expedito, eficaz y
confiable al que los gobernados acudan para dirimir
cualquiera de los conflictos que deriven de las
relaciones juridicas que entablan, siempre y cuando
las condiciones o presupuestos procesales que se
establezcan encuentren sustento en los diversos
principios o derechos consagrados en la propia
Constitucion General de la Republica; por ende,
para determinar si en un caso concreto la condicion
o presupuesto procesal establecidos por el
legislador ordinario se apegan a lo dispuesto en Ja
Norma Fundamental deberd tomarse en cuenta,
entre otras circunstancias, la naturaleza de la
relacion juridica de la que derivan las prerrogativas
cuya tutela se solicita y el contexto constitucional
en la que ésta se da.

Contradiccion de tesis 35/2000. Entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del

'Cuarto Circuito. 10 de septiembre de 2001.

Unanimidad de nueve vofos. Ausentes: Sergio

N

J.
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Salvador Aguirre Angu:ano y Juventino V. Castro y
Castro. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. .
Secretario: Rafael Coello Cetina. El Tribunal Pleno,
en su sesion publica celebrada hoy diez de
septiembre de curso, aprobd, con el niimero
113/2001, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a diez de septrembre de
dos mil uno.”

Pasando a la via prevista en el numeral 370 del Cédigo
| Electoral del Distrito Federal, se advieﬂe'qua dicha prevision
legal estatuye que la indagatoria es suScéptibIe de recaer a
las actividades desarrolladas tanto por un partido politico

como por una agrupacion politica.

Lo anterior significa,.en otros términos, que la legitimacion en
la causa para ser sujeto a la investigacion seguida conforme
a ese precepto legal, se encuentra conferida de forma
indistinta a cualquier asociacion politica; de ahi que, en la
especie, el Partido de la Revolucion Democratica esté en
posibilidad de ser llamado a juicio, con motivo de una

imputacion formulada en su contra.

-Sentado lo anterior, es oportu'no mencionar que para esta
‘auto‘ridéd no constituye obstaculo alguno la circunstancia de
que el instituto politico denunciado formara parte de una
coalicién total en el momento en que habrian ocurrido los
hechos denunciados, puesto que ese hecho no mina la
capacidad de esa Aéqciaci()n Politica para comparecer a

juicio.

Lo anterior es asi, en virtud de los siguientes razonamientos:



S ' ]
G OO | 82

s0ze ~ EXPEDIENTE; |EDF-QCG/020/2006

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

Conforme al articulo 122, Apartado C, BASE PRIMERA,
fraccion V, inciso f) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 121 del Estatuto de Gobierno del Distrito’
Federal, en las elécciones de esta entidad federativa para la
renovacion de las autoridades publicas, como lo son el Jefe
de Gobierno, Jefes De]egacionaies y Diputados a la
Asamblea Legislativa” del Distrito Federal, solo podran

participar los parti'dos politicos con registro nacional.

Lo anterior se reitera en los nijmerales 18 y 19 del Cadigo
" Electoral del Distrito Federal, que reconocen como una‘clase
de asociaciones politicas a los “partidos politicos nacionales”,
entendiendo por éstos a aquellos que tengan su registro

como tales ante las autoridades electorales federales.

En concordancia con la esfera de derechos y‘ obligaciones
previstas a favor de los partidos politicos, conviene resaltar
que el articulo 24, fraccion |, incisos a) y d), del Cédigo
Electqral local, confiere a Io‘é Partidos Politicos los derechos
de participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos, en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y en ese Codigo, en el proceso

electoral, asi como de formar Coaliciones.

Del articulo antes precisado, pUede deducirse que el Codigo
Electoral del- Distritoc Federal establecié, en principlo, dos
mecanismos claramente identificados para permitic la

participacion de los partidos politicos en el proceso electoral,

J\/\
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a saber: su intervencién individual o en forma conjunta con

otras fuerzas.

Tocante a la segunda \hip()tesis, dentro de los mecanismos
previstos en la Ley para permitir la participacion de los
partidos politicos en la contienda electoral, cobra relevancia
el derecho de éstos para formar coaliciones, es decir, uniones
transitorias entre dos o mas partidos politicos, con el objeto
de intervenir en una determinada eleccion, mediante la
postulacion de un mismo candidato Yy un programa comun

electorai

Tomando en consideracién las “implicaciores de estas
alianzas para el desarrollo de las elecciones, las normas
e!ectoréles prevén tanto la obligacion de dar cumplimiento a
ciertos requisitos para su. formamon, como los efeotos que

trae consigo la mencuonada unién entre partidos.

En lo tocante a los efectos de la coalic'ién, debe resaltarse
que las coaliciones actuaran dentro de la contienda electoral

que motivo esa alianza, como si fuera un solo partido.

En efecto, el numeral 47 del Codigo Electoral local, establece

lo siguiente:

“Articulo 47. La coalicion actuard como un solo
partido y, por lo tanto, la representacion de la
misma sustituye para todos los efectos a que haya
lugar a la de los Partidos Politicos coaligados,
asimismo se . considerarad por cada una de las
campaiias como si fuera un solo partido en lo
relativo a topes de gastos de campana, cohtratacion

4\
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y difusién de propaganda y en lo relativo a informes
" de gastos de campaha. '

En los casos en que por disposicion de este Cédigo
se tome en cuenta la  fuerza electoral, se
considerara la del partido coaligado que haya
obtenido la mayor votacion en la ultima eleccién
focal. .

A la Coalicion le seran. asignados el ndmero de
Diputados a la Asamblea Legislativa por el principio
de representacion proporcional que le corresponda.

Concluida Ia etapa de resultados y de declaraciones
de validez de las elecciones que se trate, terminaré
automaticamente la Coalicion por la que se hayan
postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos
a Diputados de la Coalicion que resultaren electos,
quedaran comprendidos en el Partido Politico que
se haya sefialado en el convenio de Coalicion.

Para efectos de fiscalizacion de gastos de campafia

0 procedimientos de aplicacion de sanciones, los
Partidos Politicos integrantes de una Coalicion
tendran la obligacién de aportar la informacion que
les sea requerida en los plazos y términos que para
las Asociaciones Politicas establezca la ley.”

Como puede verse, la‘ley faculta a estas uniones transitorias
para ‘actuar dentro del proceso electoral de manera
vinculante, a través de Ia\ postulacion de candidatos, el
desarrollo de una campana electoral, la celebracion de actos
juridicos ante terceros para la contratacion de propaganda, la
instauracion de una contabilidad propia para e! efecto de los
gastos de campafia, el apreditamiento‘de representantes en
los centros de votacion y la interposicion de los medios de

impugnacién previstos en el Codigo Electoral, entre otras.

No obstante lo anterior, debe hacerse hincapi¢ que esta

equiparacién tiene su razén de ser, en la necesidad que

o



L ONIDOS | = | -

S N * 85
S,

e |

S | EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006
INSTITUTO ELECTORAL ' .

DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA

aprecio el Legislador local de atemperar las distorsiones que
se presentan dentro del proceso electoral, cuando compiten
al mismo tiempo, partidos de manera individual e institutos
politicos coaligados; por ello, consi‘de’ré que debian asimilarse
unos a otfos, a fih de garantizar la participacion imparcial y

equitativa de todos los contendientes en el proceso electoral.

En tal virtud, las restricciones establecidas en la Ley para la
actuaciéon de !as‘CoaIic‘:ioneS, estan dirigidas, por un lado a
restringir’ . el ejeréicio de determinados derechos y
prerrogativas a favor de los drganos de la Coalicion y en
_perjuicio de los coaligados (por ejemplo, su representacion en
los 6rganos electorales; la interposicion de los medios de
impugnacion) y, por. el otro, a homologar el cumplimiento de
ciertas obiigacit_)hes como si se tratara de un solo‘partido (por
ejemplo, el sostenimiento dé la plataforma electoral comun o
el respeto a los topes.de gastos de campaﬁa). Al respecto,
resulta ilustrativa la siguiente tesis relevante, aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder J‘udicial de la
Federacion, cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente:

“COALICIONES. ESTAN IMPEDIDAS LEGALMENTE
PARA RECIBIR APOYO ECONOMICO, POLITICO O
PROPAGANDISTICO EN LOS MISMOS TERMINOS
EN QUE LO ESTAN LOS PARTIDOS POLITICOS.- El
hecho de que no se establezca en cierto instructivo
‘que en la declaracién de principios de las
coaliciones debe estipularse su obligacion de
" rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o
propagandistico proveniente de éxtranjeros o .
ministros de culto de cualquier. religién o secta, asf
como de las asociaciones y organizaciones

"N~
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religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas
a las que el propio cédigo prohibe financiar a los -
partidos politicos, no -significa que se esté
suprimiendo el contenido del articulo 25 del Cédigo
Federal de Instituciones <y Procedimientos
Electorales. En este sentido, el hecho de que no se
prohiba expresamente a las coaliciones recibir los
mencionados apoyos de cualquiera de las entidades
a las que el propio cédigo prohibe financiar a los -
partidos politicos, no significa que les esté
permitido, pues dicha prohibicion no deja de existir
por el simple hecho de que los partidos se
coaliguen. Admitir lo contrario seria tanto como
desconocer el objetivo electoral de las coaliciones
para que devinieran en instrumento que permitiera a
los partidos politicas evadir el cumplimiento de jas
obligaciones constitucionales y legales respectivas.
Ademas, las prohibiciones o restricciones que se
establecen para los partidos politicos en la materia,
subsisten aun y cuando formen parte de una
coalicién, en forma tal que no podria aplicarse como
una eximente de responsabilidad el hecho de que la
falta o infraccién se hubiere efectuado cuando se
formaba parte de una ‘coalicién para postular
candidato.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-017/99.—Partido
Revolucionario ‘Institucional.—24 de septiembre de

' 1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de
Jests Orozco Henriquez. -—-Secretano Juan Carlos
Silva Adaya. :

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca,
supiemento 6, pagina 101, Sala Supenor, tesis S3EL
024/2002

Comp:lac:on Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 424.”

En este contexto, tal circunstancia no es suficiente .para
~sostener que esa union constituya, en términos juridicos, una
persona juridica capaz de actuar como un partido politico,
puesto que sus efectos solo duran durante el proceso
electoral que motiva su integracion, quedando disuelta una

vez que se concluye; en cambio, aun en el tiempo en que la
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Coalicion esta vigente, los partidos politicos coaligadas
conservan su esfera de derechos.y obligaciones que de
manera normal y por su caracter de asociaciones politicés les
corresponde, quedando limitados unicamente sus derechos
inherentes al proceso electoral, en la parte que le
' corresponde a la Coalicion. Al respecto, son ilustrativas las

siguientes tesis:

"~ “COALICIONES DE PARTIDOS POLI"{'ICOS. su
- INTEGRACION NO IMPLICA LA CREACION DE UNA
PERSONA JURIDICA (Legislacion de Coahuila y
similares). La interpretacion sistemdtica de los
articulos 23, 49, péarrafo primero; 50, parrafos
primero -y quinto, fraccién I; 60, parrafo primero,
inciso e); 102, 214, fraccion I, del Cédigo- Electoral
del Estado de Coahuila; 25, fraccion Il del Coédigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y
- para toda la Republica en Materia Federal y 25,
fraccion 1, del Cédigo Civil para el Estado de
Coahuila, asi como de  las ‘legislaciones que
contengan disposiciones similares, conduce a
estimar que las coaliciones que integren los
partidos politicos no constituyen una persona
_ juridica. Al efecto, debe tomarse en cuenta que de
acuerdo con la Enciclopedia Juridica Omeba, tomo
Ill, Editorial Driskill, S.A., 1992, Buenos Aires,
Argentina, la palabra coalicion se deriva del latin
coalitum, reunirse, juntarse. Segtin el Diccionario de
la Lengua Espafiola, vigésima primera edicién, Real
Academia Espaiola, 1992, coaligarse equivale
‘también a unirse o confederarse unos con oltros
para algan fin. Para el autor Guillermo Cabanellas,
coalicion es: la confluencia de actividades para un
fin momentineo, siendo permanente en la
" asociacion. El citado autor distingue la coalicion de
la asociacion, pues afirma que la coalicion es una
existencia de hecho, visible y concreta; mientras
que la asociacién es una comunidad diferente al
hombre aislado. Por su parte, el articulo 49 del
Cédigo Electoral del Estado de Coahuila coincide
con el sentido que proporcionan los conceptos
coalicion antes sefialados, ya que de su texto es
posible desprender que la coalicion es el acuerdo
de dos o mas partidos politicos, constituido con el

”~
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-fin de pastular candidatos comunes para las

elecciones de gobernador, diputados o miembros
de los ayuntamientos. Asi, el objetivo primordial de
esa -unibn se encuentra dirigido de manera

- concreta, directa e - inmediata, a participar

conjuntamente en la contienda electoral. Asimismo,

. e advierte el caracter temporal de la coalicion, en

atencion a que una vez logrados los fines o al
encontrarse frustrada la intencién que le da origen,
la coalicién desaparece. El contenido del articulo 50
del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila implica
que una coalicién .no constituye una persona
juridica diferente a los partidos politicos que la
conforman, sino que la unién temporal de varios
partidos actda simplemente como un solo partido.
Es decir, lo que el precepto previene es la manera
en que actiia una coalicién, mas en modo algtino
dispone que con la coalicion se dé lugar a la
integracion de un partido politico distinto, - con
personalidad propia, porque si bien, de lo dispuesto
en los articulos 49 y 50 del citado cuerpo de leyes
se advierte que los partidos politicos que integran la
coalicion se unen para d:sputar con mas éxito la

" eleccién que la motiva, es de considerarse que la

disposicion expresa de la ley es la dnica que
confiere la calidad de persona juridica a un
determinado ente, tal y como se establece, en el
articulo 22, péarrafo 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, segiin ei

~cual, los partidos politicos nacionales tienen

personalidad juridica. En cambio, no hay precepto
alguno en la legislacion electoral que, al igual que el
ultimo numeral citado, disponga que una coalicion
es una persona juridica. En tal virtud, la coalicion no
es persona juridica, pues tampoco se encuentra
dentro de las previstas en el articulo 25 del Codigo

- Civil para el Estado de Coahuila ni en el articulo 25,

del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-142/99 y acumulado. —Partido Cardenista
Coahuilense.—~11 de sept:embre de  1999.—
Unammtdad de votos. :

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-144/99 y acumulado.—Partido Cardenista
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Coahuilense—11 de Sé}l)tieinbre de 1999.—
 Unanimidad de votos. ;

Juicio de revisién constitucip}:al electoral. SUP-
JRC-146/99 y acumulado.—Partido Cardenista

. Coahuilense—11 de septiembre de 1999.—
Unanimidad de votos. . ,

" Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,

paginas 12-14, Sala Superior, tesis S3ELJ 07/99.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis

'Relevantes 1997-2005, paginas 50-52.”

- “COALICIONES. SOLO SURTEN  EFECTOS
" ELECTORALES. Los partidos politicos que formen
" una coalicibn para postular candidatos en

determinadas elecciones no quedan en suspenso
por ese simple motivo, sino que contindan
realizando las actividades que ordinariamente se les
han encomendado en la Constitucién y la ley, pues
la coalicién, de conformidad con el articulo 56,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sélo tiene fines

electorales, én especifico el de postular los mismos

candidatos en las elecciones federales, de ahi que,
en el Coédigo Electoral Federal, se prevean ciertas
modalidades para el ejercicio de determinados
derechos y prerrogatrvas (verbi gratia interposicion
de los medios de impugnacién legales por quien
ostente la representacién de la coalicién), asi como
para el cumplimiento de ciertas obligaciones
(sostenimiento de la plataforma electoral, de
acuerdo con la declaracion de principios, programa
de accién y estatutos adoptados por la coalicion)
que principalmente se ejercen a través de la
coaliciéon y son necesarios para llevar a cabo el
objetivo electoral respect:vo, segtin se prevé en el
Cédigo Electoral Federal, sin que elio signifique que
los respectivos partidos politicos queden inertes o
en suspenso y dejen de ser sujetos de derechos y
obligaciones durante el proceso electoral pues,
ademas, los mismos partidos politicos seréan los
que continten existiendo después del proceso
electoral, de conformidad con la votacion que la

. coalicion haya obtenhido y de acuerdo con lo

estipulado al efecto en el convenio de coalicion, no

“asf la propia coalicién que dejara de existir una vez

terminado el proceso electoral, como se estatuye en

PN
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los articulos 58, parrafos 8 (tratdndose de la
coalicion parcial) y 9; asf como 63, parrafo 1, incisos
f) y 1), del cédigo de referencia, si bien tratandose de
una coalicion parcial por la que se hayan postulado
candidatos se verifica la terminacién automética,
una vez que concluya la etapa de resultados y
declaraciones de validez de Jas elecciones de
senadores y diputados.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/99.—Partido
Revolucionario Institucional—24 de septiembre de
1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de
Jesis Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Catlos
Silva Adaya.

Revista Justicia' Electoral 2003, Tercera Epoca,
suplemento 6, paginas 1 03-1 04, Sala Superior, tesis
S3EL 027/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 432-433.”

Conforme con lo antes apuntado, es dable afirmar que
existen limites cualitativos que impiden que las coaliciones
pUedah acceder al ejercicio de determinados derechos, de
forma tal que se entienden reservados de manera exclusiva a

los partidos politicos de manera individual.

Esta limitacion deriva por la naturaleza y los efectos que
subyacen en la figl.;‘raw de la coalicién, pues tomando en
consideracion que la union esta motivada exclusivamente
para competir con un solo candidato y una sola plataforma
electoral, todos los actos que no se encueniren autorizados
por la Ley o comprendidos en su réspectivo Convenio, deben
entenderse prohibidos; de la misma forma, tomando en
cuenta su caracter transitorio, es impensable otorgarle un

derecho que, en la practica, suponga su prolongacion en el

tiempo. |
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Asi, por ejemplo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, resolvio en el expediente

identificado con la clave SUP-JRC-31 1/2009 y ACUMULADO,
que las coaliciones no pueden: verse beneficiadas con Ia
clausula de gobernab!hdad prevusta en los- articulos 122,

parrafo sexto, apartado C, Base Prlmera, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 37,

parrafo sexto, inciso b), del Estatuto de Gobierno def Distrito
Federal, tal y como se observa en el siguiente criterio-

relevante:

“CLAUSULA DE ~GOBERNABILIDAD. SOLO
BENEFICIA A LOS PARTIDOS POLITICOS Y NO A
LAS COALICIONES (Legislacion del Distrito
- Federal). La cldusula de gobernabilidad establécida
en el articulo 122, parrafo sexto, apartado C, base
primera, fraccion IHl, de la Constitucion - Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asf como en el
articulo 37, parrafo sexto, inciso b), del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, sélo puede benéficiar
a los partidos politicos en lo individual, en el
supuesto de gue por si mismos hubiesen obtenido
el mayor numero de constancias de mayoria
relativa, y por lo menos, el treinta por ciento de la
votacién, sin que puedan participar de ella los
partidos politicos unidos, ya sea por medio de
coalicién o por candidatura comun. Para arribar a la
anterior conclusién, se considera que el valor
. fundamental tutelado por el Constituyente
Permanente con la inclusion de la clausula de
gobernabilidad, .es el de garantizar la coherente
conduccién del organo parlamentario, al minimizar
los riesgos que implica la pulverizacién de la
voluntad popular, ante minorias gque pudieran
obstaculizar el ejercicio legislativo de la mayoria,
cuando ésta no sea la absoluta en el érgano
legislativo;, por esto se consider6é que con una
mayoria conformada por un grupo parlamentario
‘proveniente de un mismo instituto  politico, se -
obtendria la conformacién de una clara y firme

/N



ONlDOS M, QP

400
’3

92 .

HANGL ~~ EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

mayoria, como condicién de un gobierno estable y
eficaz, evitdndose los peligros antes referidos, al
crear en el 6rgano parlamentatio una mayoria clara
y coherente con un programa definido de gobierno
y un determinado mensaje doctrinario, todo esto.
. porque el legislador consideré que Ja voluntad de la
mayoria, asi sea relativa, no debe estar sujeta a Ja
‘eventualidad de alianzas partidistas minoritarias,
con las que se pueda distorsionar la voluntad de
mayoria expresada a través del voto. En el caso de
las coaliciones, la principal razén de aglutinamiento
es la postulacién de un mismo candidato para
acceder al poder, sin una necesaria vinculacion en
los principios .ideolégicos de los partidos
coaligados, toda vez que las coaliciones no cuentan
entre sus objetivos el de conformar una unidad de
gobierno después de los resultados de la eleccién,
pues incluso cabe la posibilidad de que se integre
con partidos que’' obedezcan a principios y
postulados ideoldgicos diferentes, de lo cual resulta
que de considerar que se pueden ver beneficiados
con la clausula de.gobernabilidad no existiria la
- garantia -de que conformaran un gobierno
homogéneo, por lo que validamente se puede
concluir que la expresion al partido politico que por
si mismo utilizada en los preceptos analizados no
puede ser aplicada a las coaliciones de partidos,
pues considerar lo contrario atentaria contra el
- valor -protegido por la norma. Lo anterior se
robustece si se considera que en las iniciativas de
reforma y en los debates parlamentarios suscitados
en la diversas reformas mediante las cuales se
introdujo la clausula de gobernabijlidad, prevalecié
la idea que estaba destinada a un partido politico y
no a coaliciones o candidaturas comunes. La
interpretacién  gramatical del precepto es
congruente con la posicion adoptada, pues la
locucién por si mismo, puede considerarse como
sinénima de por si solo, esto es, hace referencia a
algo obtenido o realizado en forma individual, con
exclusién de alguien mas; por Jo que al
relacionéarsele con el sustantivo partido politico, se

~ debe considerar que se estd calificando la forma en
' ¢ébmo este Ultimo obtuvo el mayor nimero de
constancias de mayotia relativa y la votacion
requerida. No es 6bice para llegar a la conclusion
antes indicada, el hecho de que exista una aparente
identidad de situaciones en la expresién por si
mismo, en alusién a un partido politico, respecto a
la asignacion de la senaduria de primera minotia
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contenida en el articulo 56 constitucional, pues a
pesar de que ambas disposiciones son de la misma .
Jjerarquia, se contienert en el mismo ordenamiento
- constitucional y son aplicables a la misma materia,
en este caso la electoral; sin embargo, tienen
finalidades distintas, se encuentran empleadas en
contextos diferentes y obedecen a valores
protegidos diferenciados, y solamente se frata de
una coincidencia textual inserta en dos escenarios
constitucionales y politicos fotalmente diferentes,
ya que en el caso de la tercera senaduria se trata de
una derivacion def principio de mayoria relativa, al
oforgarse a la fuerza politica que obtuvo el segundo
lugar en la eleccién, tiene como propésito
determinar la integracioh de la Camara de
Senadores, asi como garantizar la conformacion
plural de un érgano deliberativo; en cambio, el
supuesto de la clausula de gobernabilidad, se
encuentra inmerso dentro de un sistema genérico
de representacion proporcional, que tiene como
finalidad determinar el funcionamiento de la
Asamblea Legislativa y su propésito es que un
partido politico determinado alcance la mayoria
absoluta en la camara.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-

" JRC-311/2000 y acumulado.—Democracia Social,
Partido Politico Nacional—9 de septiembre de
2000.—Mayoria de cinco votos.—Engrose: Leohel
Castillo Gonzdlez—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda
y José de Jeslis Orozco Henrquez

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca,
suplemento 5, paginas 43-44, Sala Superior, tesis
S3E_L 020/2001.”

Sentado lo anterior, conviene mencionar que si bien las
coaliciones, en su calidad de uniones formadas por partidos
‘politicos, fambién son susceptibles de ser sujetas a un
procedirhiento de queja, con motivo de las irregularidades
que se les impute, respecto de sus actividades desarrolladas
‘dentro del proceso electoral, tal situacion no conlleva que los

institutos politicos que las conforman no deban responder de
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manera mdlwduallzada por las aqtlwdades que realicen en su

‘propio entorno.

Lo anterior es asi, ya que las coaliciones se constitu)yen en
una propuesta = electoral claramente identificable y
diferenciable a la de los partidos que la conforman, puesto
que. de conformidad con lo previsto en los articulos 43 al 47,
del Cédigo Electoral local, para su registro deberan acreditar
que cuentan con una plataformé eléctdral y, enh su caso, que
el programa de gobiernc fue aprobado de acuerdo con los
Estatutos de cada partido politico coaligado, mismos que

_ conforman las pautas de accién y estrategia de esa alianza

para posicionarse ante el electorado,

| Asi pues, aunque esas actividades son desarrolladas por los
militantes y simpatizantes de cada una de las fuerzas
coaligadas, no debe perderse de vista que todas ellas tienen
como  hilo conductor esos parametros que tiene como fin
dotar de viabilidad e identidad a la Alianza en relacién con las

demas opciones politicas.

Tomando en cuenta esa conexiéon, es dable distinguir entre
las éctividades que desarrolla un determinado instituto‘
polltlco como parte de una Coahclon y las que despliega

como actlwdades ordmarlas

Siendo esto asf, resulta incuestionable que las consecuencias
juridicas que producen unas y otras también son susceptibles

de ser diferenciadas, habida cuenta que las primeras

‘/>\¥
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producen un beneficio en favor de su union electoral, -
mientras que las segundas tienden a constituir una utilidad

exclusiva del instituto politico en io individual.

Siguiendo este hilo argumentativo, tal distribucion debe
hacerse, de la misma forma y pbr fos mismos motivos,
'traténdose de las responsabilidades que se generen con la
_consecucion de esas actividades, ya que en el primer
supuesto, la responsabilidad para la coalicion deriva del
incumplimiento a su deber de vigilar que sus integrantes se
conduzcan durante la eleccion dentro de los cauces legales,
mientras-que en el segundo, la responsabilidad del instituto
politico surge con motivo de la trasgresién de. un mandato
legal que le imponia una obligacién de hacer o abstenerse de

* una determinada conducta:

Pasando al caso que nos ocupa, de una lectura del escrito
inicial de queja, se colige que las imputaciones formuladas
por el Partido Accion Naciqna], estan enderezadas en contra
diréctamente del Partido de ia Revolucién Democratica y no
de la coalicion de la cual forma parte, lo cual lleva a la
‘conviccion de que la intencién del promovente estuvo
‘encaminada a cueStionér una actividad desplegada en forma

particular por ese Instituto Politico.

Aunado a lo anterior, cabe advertir que no se surte elemento
alguno que permita establecer que las conductas
denunciadas en esta via, hayan sido ejecutadas en comun

acuerdo con la coalicion de la cual formé parte, lo cual

a
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impide, desde luego, atribuirle, aun en forma hipotética,
responsabilidad alguna. | _

Por todo lo anterior, es indudable que Unicamente el Partido
de la Revolucion Democratica cuenta con la legitimacion
pasiva\eh la presente causa, razén por la cual estuvo’
‘apegado a derecho su llamamiento  a juicio y, por

- consiguiente, que no le asista la razon a la parte denunciada.

En este orden de ideas, una vez analizadas y desvirtuadas
las manifestaciones en contra de la procedencia de la queja
en cuestiéﬁ y no advirtiendose que se actualice‘ causal de
improcedencia o sobreseimiento en el presente asunto,
procede que esta autoridad electoral administrativa se

avoque a su estudio de fondo.

Il Acto continuo, se procede a efectuar un analisis integral
tanto del escrito que motivod el inicio de este expediente,
como de aquél con que la dehunciada comparécié al
procedimiento, a fin de desprender los hechos y conductas
denunciados por la quejosa, asi como las excepciones y
defensas opuestas por la investigada, con independencia de
que aquellos puedan encontrarse en un apartado o Capitulo
‘distinto de aquél que dispusieron para ‘tal efecto los

interesados.

Lo anterior es asi, ya que con el objeto de garantizar la
observancia de los principios de exhaustividad y congruencia,

es menester que el juzgador lea detenida y cuidadosamente

PO
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los ocursos iniciales de las partes, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que el
signante quiso decir y no a lo que aparentemente dijo, con el
objeto de determinar con ‘exactitud la intencion del
prorhovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una

recta administracion de justicia en materia electoral.

Al respecto, sirve como criterio orientador, la siguiente
" jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“MEDIOS DE IMPUGNACION 'EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacién en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprerisién,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién del
promovente, ya que solo. de esta forma se puede
lograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacion oscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion

- relativo, es decir, que el ocurso en que se haga

" valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para

- que, el juzgador pueda, vélidamente, intetpretar el
sentido de lo que se pretende.

Tercera Epoca:

" Juicio de revision constitucional electoral, SUP-
" JRC-074/97 —Partido \ Revolucionatio

Institucional.—11 de septiembre de 1997.—
" Unanimidad de votos. :

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-

JRC-099/97 —Partido Accién Nacional-—25 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

N
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Juicio de revision constiticional electoral. SUP-
JRC-058/99.—Partido del Trabajo.—14 de abril de
1999.—Unanimidad de votos. ' :

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
pagina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.
Compilacion Oficial de - Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 182-183.”

- ‘Establecido lo anterior, de un cuidadoso analisis practicado al |
escrito inicial, se advierte que el Partido Politico quejoso
aduce que durante uh acto de campania celebrado el treinta y
unc de mayo de dos mil seis, desarrollado en el Pueblo de

- San Juan Ixtayopan, en la Delegacion Tlahuac, un grupo de -
cuarenta personas agredi6 fisica y verbalmente a su otrora
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ciudadano
Demetrio Sodi de"la Tijera; asimismo, sefiala que entre las
personas que intervinieron en esos hechos, se ehcontraban
cuatro ciudadanos que militan en el Partido de la Revolucién

Democratica.

A manera de colofén, el impetrante refiere que ese evento no
constituye un hecho aislado, habida cuenta que se han
suscitado una serie de agresiones sistematicas y simultaneas
sufridas por sus candidatos y militantes, asi. como la
destruccion de su propaganda, a través del uso de la fuerza

fisica y de la amenaza.

3

Por su parte, al momento de comparecer a juicio, la parte

denunciada neg6 la comision de los hechos sefalados en

SN
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esta via por el Partido Accién Nacional, sefialando que a

dicho instituto politico no le constan tales eventos.

Del mismo modo, sefiala el denunciado que la presente queja
no se encuentra sustentada en pruebas idoneas para
sustentar las afirmaciones del quejoso en el sentido de la
existencia de las infracciones que aduce, razén por la cual

debe considerarse que aquélla es infundada.

De Io_ antes precisado, esta autoridad electoral admin_istrafiva
estima que la litis - en el presente asunto consiste, .
esencialmente, en deterrhinar si el Partido de la Revolucion
Democratica incurrié o no en ‘respons,abilidad administrativa
'por presuntamente haber realizado,' pﬂor\conducto de sus
militantes, actos de agresion fisica y verbal en contra del
otrora candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal del
Partido Accion Nacional, ~durante un acto de campafia
desarrollado el treinta y uno de fnayo de dos mil seis, en el

Pueblo de San Juan Ixtayopan, en la Delegacion Tlahuac.

V. Ahora bien, con el afan de dilucidar el preéénte asunto, se
impone analizar, en primer término, si las . conductas
denunciadas por esta via constituyen un —irregularidad
sancionable en términos del Codigo Electoral del Distrito
Federal, para postetiormente ocuparse del caso en examen,

tomando para ello el material probatorio que obre en autos.

{.
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Los articulos 39, 41, 116 y 122 de la Constitucion. Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que interesa,

establecen:

“.Articulo 39.- La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el

. inalienable derecho de alterar o modificar Ja forma
.de su gobierno. - ‘

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de_ la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados, en
lo que toca & sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y Ias particulares de
los Estados, las que en ningtn caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal,

_La renovacién de los ~Poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizaréa mediante elecciones libres,
auténticas y penodlcas, conforme a las s:gutentes
bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; Ia ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. los partidos
. politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones. estatales, municipales y del distrito
federal. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del- pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la
- representacioén nacional y como organizaciones. de
‘ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse ‘libre e individualmente a ellos;
por. tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en -la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

A
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Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en- los términos = que senalen esta
const:tuc.rén yla Iey

i, La ley garantizara que Ios partidos politicos
nacionales cuenten de marnera equitativa con

‘elementos para llevar a cabo sus actividades y

seflalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y ‘sus
campaiias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

()

V. La organizacion de las elecciones federales es
uria funcion estatal que se realiza a través de un

“organismo plblico auténomo-dehominado Instituto
 Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y

patrimonio propios, en cuya integracion patrticipan

el Poder Legislativo de la Unién, los partidos 7

politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad - y objetividad seran principios

. rectores. .

()

VI. Para garantizar - los  principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales, se establecerd un sistema.

de medios de impugnacién en_los términos que
sefialen esta constitucion y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de
los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos def
articulo 99 de esta Constitucion.

()

Articuio 116.- El poder piiblico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo,

 Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos

poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.
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Los poderes de los Estados se organizaran

conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

()

IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga. lugar el primer
domingo de julio del afio que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el afio de los comicios federales y no coincidan en
la misma fecha de la jornada federal, no estaréan
obligados por esta tltima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad. '

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones Y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su

. fuhcionamiento e independencia en sus decisiones;

d) Las autoridades electorales competentes de
caracter administrativo -puedan convenir con el
instituto federal electoral se haga cargo de Ia

-organizacion de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos solo se constituyan por

- ciudadanos sin intervencién de organizaciones

gremidles, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con ' excepcién de- lo dispuesto en el

~articulo 2o., apartado a, fracciones iii y vii, de esta-
. Constitucion; \ '

. /) Las autoridades electorales solamente puedan
_ intervenir en los asuntos internos de los partidos en

los términos que expresamente sefalen;

'g) Los partidos politicos reciban, en forma
 equitativa, financiamiento publico para sus

actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos

" electorales. . del. mismo modo se establezca el

procedimiento para la liquidacién de los partidos

A
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que pierdan su reg:stro y el destino de sus bienes y
remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y campafias électorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el
diez por ciento del tope de gastos de campafia que
se determine para la eleccion de gobernador; los
proced:m:entos para el control y vigilancia del

- origen y uso de todos los recursos con que cuenten

los partidos pohttcos, y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;

i} Los partidos politicos accedan a la radio y la
televisién, conforme a las normas establecidas por
el apartado b de la base iii del art;culo 41 de esta

" constitucion;

()

Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a su cargo de los Poderes
Federales. y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo.

()

L’a’ A;amblea Legislativa del Distrito Federal se
integrara con el numero de diputados electos segiin
los principios de mayoria- relativa .y de

representacién proporcional, mediante el sistema

de listas votadas. en una circunscripciéon

" plurinominal, en los términos que sefalen esta

Constitucion y el . Estatuto de Gobierno.
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su
cargo el Ejecutivo y la Administracién Pablica en la
entidad y recaera en una sola persona, elegida por
votacién universal, libre, directa y secreta.

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea
Legislativa:

.- Los Diputados a la Asamblea Leyislativa serén
elegidos cada tres afios por voto universal, libre,

directo y secreto en los términos que disponga la
Ley, la cual deberd tomar en cuenia, para la

organizacion de las elecciones, la expedicién de
constancias y los medios de impughacion en la
materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de

- esta Constitucion;
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()

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la
administracion publica local en el Distrito Federal;

()

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales sera elegidos en
forma universal, libre, secreta y directa, segtin Jo
determine la ley...”

De las disposiciones antes referidas, se colige que entre los
elementos fundamentales de una eleccion democratica, se
ubican la celebrécién de eIecciOhes libres, auténticas y
periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que
en el financiamiento. de los partidos politicos y sus campafias
electorales prevalezcan los Yecursos publicos sobre los de
origen privado; la orgénizacién de las elecciones a través de
un_organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad,
independencia, 'imparcialidad y objetividad como principips
rectores del proceso electoralf el establecimiento de
condiciones - de equidad para ‘el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacién social; y, finalmente,
el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales.

_La existencia de estas condiciones legitima la expresion del
electorado en las urnas, puesto que permiten establecer con
cierta verosimilitud la voluntad ciudadana de elegir a
determinados ciudadanos para ocupar los cargos publicos en
disputa; por elld, dichos principios tienen un caracter ‘( .

imperativo, de orden publico, de cbediencia inexcusable e
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irrenunciable, por lo que su incumplimiento impide tener la
conviccion dé que una eleccion se considere producto del
ejercicio. popular de la soberania, dentro del sistema juridico;
politico construido en- la Carta Magha y en las leyes

electorales estatales.

Como parte de ese conjunto de disposiciones que garantizan
" una contienda equitativa, se encuentra la regulacion de los
actos de campafa que podran desplegar los partidos pohticos
y coaliciones para convencer a la ciudadania para que les
otorgue su sufragio a los candidatos que postule para cada
cargo electivo.,
En este contexto, cabe mencionar que de conformidad con el
articulo 147 bis, péarrafo segundo, del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, por actos de camparia debe entenderse las
reuniones publicas, debates, asambleas, visitas, marchas y
en genefal aquellos en que los candidatos o voceros de los

Partidos Politicos, se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

Como se -puede observar, dicha figura tiene como propdsito
central, lograr un convencimiento entre los ciudadanos, a
favor de la viabilidad de la plataforma que sustenten sus

candidatos.
Para lograr ese cometido, la legislacion electoral local preve

una regulacién especifica para los actos de campaﬁa a fin de

que se desarrolien en una temporalldad determmada y

/¥/\

sujetos a determinadas pautas.
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Asi pues, el numeral 148 del Codigo Electoral del Distrito
Federal establece que. las campafias electorales iniciaran el
dia siguiente a la sesion de registro de candidaturas para la
eleéciéﬁ respectiva, debiendo\doncluir tres dl'als antes de
celebrarse la jornada\ electoral, momento en el que ho se
permitirda mas la celebracion _ni Ia_»difﬁsién de reuniones o,
~ actos publicos de campaiia, de propaganda o de proselitismo
eiedtoral.
Por"?su parte,r el articulo 150 del Ordenamiento‘previamente
citado, prescribé que las reuniones puUblicas realizadas por
los partidos poli’tibos 0 coaliciones y los candidatos
registrados no tenfdrén)‘ mas 'Iirijite que el respeto a los
derechos de terceros, en barticular"los de otros partidos
~ politicos o coaliciones y bandidatOS' asi como las
dISpOSICIOI’leS que para el ejercicio de la garantia de reunion y
la preservacion del orden publico dicte la autoridad
administrativa competente; para ello, se estableces reglas a
las que deberan ceilirse las as‘ociacione,s politicas, para la

celebracion de esos eventos.

De igual manera, el articulo 25, parrafos segundo y tercero,
del Codigo en comento, ordena que las asociaciones politicas
deberan abstenerse de utilizar en su promocson los simbolos
patrios, simbolos religtosos, 0 expreSIones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso, asi como de-incurrir
en cualquier expresion que implique diatriba, calumnia,

infamia, injuria difamacién o que denigre a los ciudadanos, a

.
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las instituciones publicas o a otras Asociaciones Politicas o

candi,dgtos.

Con base en lo ahtes seﬁqlado,, es dable inferir Ia‘e)iistencia
de un derecho a favor de cada asociacion politica para
desplegér. los actos que campafa que estime mas
convenientes para su estrategia electoral, lo que permite‘
- deducir; por consiguiente, la presencia de una obligacion
correlativa a cargo de los demés institutos politicos que les

exige no interferir en el desairollo de esas actividades.

En ese ‘marco, el articulo 25, incisos a), n) y p) del
mencionado  ordenamiento legal, eétatuye gue las
asociaciones politicas deberan ajustar su conducta y la de
sSus militantesfaklos principios del Estado - democritico,
respetando la libre participacion politca de las demas
Asociaciones Politicas y los derechos de los Cfudadanos
conducir sus actwndades por los cauces Iegales en lo
respectivo a las campafias; y, por ul’umo abstenerse de
cualquier expresién que |mphque diatriba, calumnia, infamia,
injuria difamacién o que denigre a los c(iudadanos, a las
instituclones plblicas o a otras Asociaciones Politicas o

candidatos.

Tratandose de las actividades desplegadas por otras
asociaciones politicas durante las campafias electorales,
tales deberes legales confluyen en una obligacion genérica

de tolerancia hacia dichas actividades, con el objeto de

S
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permitir_ la participacion de todas las fuerzas politicas en el

proceso electoral.

Por consiguiente, cualquier actividad desarrollada ‘por las
asociaciones politicas que se traduzcan en una intromision o
interferencia en los actos de campafia desplegados por otra
fuerza politica, Constituye una trasgresién a esa obligacion vy,
por consiguiente, constltuye una falta sancionable en

termlnos de la legislacion electoral

En efecto, de conformidad con los articulos 367, inciso g),
368, incisos a) y g), y 369 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, independientemente de las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, las’
- asociaciones politicas Seréh sancionados cuando caigan en
los supuestos que prevé el citado articulo 368;. de dicho
precepto se 'advierten diversas infracciones o faltas, de cuyo
analisis puede concluirse que, por lo menos, el marcado con
el incisc a) es de construccion amplia, lo que pone de
manifiesto que el legislador local dispuso hipétesis que dieran
cabida a un sin nimero de conductas, a‘parténdose del
esduema del derecho penal, el cual configura supuestos

concretos y determinados.

En este sentido, para determinar si un partido politico debe
ser sujeto a una sancion, es necesario efectuar un ejercicio
intelectivo, légico y racional, con la finalidad de esclarecer si

la conducta llevada a cabo -positiva o negativa- se ajusta a
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alguna de las hipotesis enunqiadas en el articulo 368 del

Cadigo Electoral del Distrito Federal.

Por lo tanto, un partido politico serd sancionado cuando se
acredite que dejoé de observar sus actividades dentro de los
cauces Iégales, o de ajustar su conducta o la de sus
militantes o simpatizantes a la normatividad aplicable.

P

Lo anterior, pone de manifiesto que si bien el principio de

exacta aplicacién de la ley tiene cabida en el derecho

sancionador electoral, también lo es que este postulado debe-

adecuarse a la naturaleza particular de las faltas
administrativas electorales, considerando las caracteristicas
de los sujetos obligados y el alcance y amplitud de sus

obliga¢iones, pues a diferencia de lo que ocurre en el

derecho penal, el legislador dispuso. una regulacién para las

faltas administrativas que se diferencia de la que impera en
aquella rama del derecho.
Ahora bien, es peﬁinente sefialar que el establecimiento de

las faltas debe preverse mediante una legislacion secundaria

y también reglamentaria, pues dada -la naturaleza de los

sujetos obligados (partidos politicos y agrupaciones politicas)
y el alcance de sus obligaciones, seria practicamente
imposible establecer un catdlogo especifico de todas las

conductas que habran de sancionarse.
Tal circunstancia no significa que para la imposicion de una

sancién no se requiera de la existencia de los siguientes

elementos: una ley anterior a la comision de la falta; el

W

' EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006 -
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sefialamiento de que las conductas son reprochables; y las .
consecuencias de esas conductas. |

Tales'aspectos constituyen 'el‘ llamado principio de fa exacta
aplicacion de la ley, mismo que esta recogido en el articulo
14, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual tiene  cabida en el derecho
sancionador electoral, pero debe trasladarse a éste mutatis
~mutandis, de modo tal que, a diferencia de lo que ocurre en el
ambito del derecho penal, no debe esperarse que la
legislacion electoral contenga una relacion detallada de

infracciones administrativas‘en la materia.

Lo anterior es asi, ya que en el derecho sancionador electoral
cualquier infraccion o contravencion a una obligacion legal a
cargo del sujeto, es suficiente para la que actualice una

irregularidad, por ende, una sancion.

En suma, esta autoridad coiige que en caso de ‘que se
colmen los elementos necesarios, existe la posibilidad de
sancionar la conducta denunciada por esta via, puesto que
existe un ordenamiento previamente expedido a la comisién
de la faita, es decir, el Codigo Electoral del Distrito Federal
que se encuentra vigente desde el seis de enero de mil
novecientos noventa y nueve; la prohibicion de las practicas
“en estudio, esto e's. la comisién de conductas que supongan
una. intromision o interferencia a los actos de campafia .

desarrollados por otro instituto politico; y, por Ultimo, el efecto

SN
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de su comision, es decir, la sancion que impondra la

autoridad eledtoral administrativa al infractor.

Por lo anterior, se colige que las faltas imputadas al presunto
infractor, podrfan constituir infracciones sancionables en
terminos de la legislacion electoral local; de ahi que, lo
procedente sea que esta autoridad electoral administrativa se
avoque a analizar si se acredita la comision de las conductas

invocadas por el denunciante en el presente caso.

V. Sentado lo anterior, después de un meticuloso analisis de
los elementos que obran en el expediente, se concluye que
no le asiste la razén al quejoso, toda vez que no exi‘sten
elementos de prueba suficientes que acrediten la

irfegularidad denunciada.

En efecto, conviene recordar por principio de cuentas que el
quejoso. ofrecid los siguientes medios de prueba, a fin de .

sustentar sus aseveraciones;

a) La DOCUMENTAL consistente en una nota periodistica
aparecida en el diario ‘Reforma’ en su seccic'?n ‘ciudad’ del
primero de junio de dos mil seis, atribuida al ciudadano Hugq

Corzo;

b) La DOCUMENTAL consistente en una nota periodistica
aparecida en el diario ‘El Universal’ en su seccién ‘D.F. ?

metropolitana’, del primero de junio de dos mil seis;
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©) La DOCUMENTAL consistente en una nota periodistica -
aparecida en el diario ‘La jornada’ en su seccion “Ciudad”, del |

primero de junio de dos mil seis;

d) La DOCUMENTAL consistente en una nota periodistica
“aparecida en el diario ‘Crénica’ de primero de junio de dos mil

seis, atribuida a la ciudadana Carina Garcia; -

e) La DOCUMENTAL consistente en una nota periE)distica
aparecida en el diario ‘Milenio’ de primero de junio de dos mil

seis, atribuida a la ciudadana Valeria Berumen;

f) La DOCUMENTAL consistente en una nota periodistica
' aparecida en el diario, ‘DF’, en su seccién ‘C, dgl primero de
junio de dos mil seis, atribuida a la ciudadana Cecilia

Hernandez;
g) La DOCUMENTAL consistente en-una hota periodistica
aparecida en el diario ‘El Sol de México’, en su seccion

“Ciudad”, del primero de junio de dos mil seis;

h) La TECNICA consistente en un disco compacto, que
contiene una videograbacién, que a dicho del promovente se
aprecian los hechos denunciados; '

i) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; y

j) La PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana. “P



290% ‘!NDOi Mg'bo - '
S OEING S 113
w2l Yy -

S

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006

Del mismo modo, no debe obviarse que- al momento de
comparecer al presente procedimiento, la parte denunciada
ofrecié las 'siguientes_ probanzas, mis[nas que se
relacionaran, para rhejor comprension, con la letra que

correspcinda:
k) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; y

1) La PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana. .
Todas las probanzas ofrecidas por las partes, en términos del
articulo 272, pérréfo tercero. del Codigo Electoral local,
cuentan qon' un valor probatorio limitado por cuanto a que el
mismo esta supeditado a que los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la- relacién que
guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de

los hechos afirmados en ellas.

Precisado el caracter y valor \de los medios de prueba
ofrecidos por las partes, se determinara su alcance probatorio -
“estableciéndose los hechos que se desprenden de estas
probanzas, sin' perjuicio de que los mismoé puedan ser
contrarios al interés del oferente de la prueba, en acatamiento
de! principio de adquisiciéon procesal, el cual faculta a esta
autoridad para apoyarse en las pruebas existentes en autos
- para estar en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos,
independien{ementé qtue sean Ee_néﬁcas o contrarias a los

intereses de la parte que las haya ofrecido.

A~ N\
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Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida pot la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL.—Opera lIa  figura juridica de la
adquisicion procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de [a contraria del
oferente, asi.como a los del colitigante, lo que hace
que las autoridades estén obligadas a examinar y
valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de
conviceion, la verdad histérica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de las partes, no sdlo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan
o no participado en la rendicién de las mismas.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-017/97.—Partido Popular Socialista—27 de
mayo de 1997 —Unanimidad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta: Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores. ‘

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
- suplemento 1, paginas 33-34, Sala Superior, tesis
S3EL 009/97.

- Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.”

Sentado lo anterior, cabe apuntar que de un analisis de las
siete publicaciones aparecidas en igual nimero de medios
impresos, se concluye que las mismas constituyen meros
_indicios incapaces de acreditar por si mismos, la comision de

la falta en estudio.

En efecto, las publicaciones contenidas en los medios

informativos, como los periédicos, tinicamente son aptas para

NN
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acreditar que se realizaron en el modo, tiempo y lugar en
ellas referidos; sin embargo, carecen de eficacia probatoria,
por si mismas, para acreditar los hechos a que se contraen,
por cuanto a que generalmente se encuentran redactadas y
dadas a conocer por profesionales ’de .Ia materia, cuyas
fuentes no son necesariamente confiables, amén de que
cabe la posibilidad de que sean productd de la interpretacion

e investigacion personal de su autor.

Tales aspectos, a juicio de esta autoridad, impiden a dichas
publicaciones alcanzar un grado de hechos publicos y
notorios, por lo quélsu_ contenido solo le es imputable al autor
de la nota, mas.no asi a quienes se ven 'involulcrados en la
noticia corfequndiénte,’ razén por la cual lo consignado en
una nota periodistica no ‘debe tenerse como un hecho

veridico, salvo que se corrobore por otros medios de prueba.

Al respeé.to, sirven como cri,térios‘ orientadores, las siguientes
" tesis adoptadas por los Tribunales integrantes del Poder

Judicial de la Federacion:

“NOTAS PERIODISTICAS. AL TENER EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL EL CARACTER DE
INSTRUMENTOS  PRIVADOS CARECEN DE
EFICACIA PROBATORIA, POR SI MISMAS, PARA
ACREDITAR LOS HECHOS CONTENIDOS EN ELLAS
SI NO SON CORROBORADAS CON OTROS MEDIOS
DE PRUEBA. Las publicaciones contenidas en los
medios informativos, como los periédicos,
tinicamente son ‘aptas para acreditar que se
realizaron en el modo, tiempo y lugar en ellas
referidos; sin embargo, en el procedimiento laboral
carecen de eficacia probatoria, por si mismas, para
acreditar los hechos a que se contraeh, por no

D AVAN
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reunir las caracteristicas que deben contener los
documentos publicos en términos del articulo 795
de la Ley Federal del Trabajo, y si bien podria
considerarse que los ejemplares de los medios de
comunicacion impresos o diarios informativos son
instrumentos privados, sin embargo, no los hace
aptos para estimar que la informacion que
contienen y que hacen del conocimiento publico se
encuentre apegada a la realidad, toda vez que ésta
surge de la investigacion penodrsttca y de la
interpretacion personal que haga su redactor. Por
tanto, lo consignado en una nota periodistica. no
debe tenerse como un hecho veridico, pues al

~ margen de que el reportaje fuere o no desmentido
por quien resultare afectado con su publicacion, su
veracidad se encuentra supeditada a que se
corrobore por otros medios de prueba.

DECIMO . TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo dlrecto 20093/2006. Concepcmn Peralta
Garcia. 14 de noviembre de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente:. Héctor Landa -Razo. Secretario:
Juan de Dios Gonzélez-Pliego Ameneyro.

Registro No. 173244, Localizacién; Novena Epoca.
_Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXV, Febrero de 2007. Pagina: 1827. Tesis:
1.130,T.168 L. Tesis Aislada. Materia(s): laboral”

“NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA
PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en los
periédicos Onicamente acreditan que tuvieron
realizacién en el modo, tiempo y lugar que de las
mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas
para demostrar los hechos que  en tales
 publicaciones se corntengan, pues ho retnen las
caracteristicas de documento publico a que se
refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo,
ni tampoco. puede ser considerado como
documental privada'conforme a los articulos 796 y
797 del propio ordenamiento legal en cuyo caso
surge la posibilidad de formular las objeciones
‘respectivas; consecuentemente, el contenido de
una nota periodistica, -generaimente redactada y
dada a conocer por profesionales de la materia,
cuyas fuentes no son necesariamente confiables,

AN
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amén de que cabe la posibilidad de que sean
producto de. la interpretacién - e investigacion
personal de su autor- no puede convertirse en un
hecho puablico y notorio, pues aunque aquélla no
sea desmentida por quien puede resultar afectado,
el contenido de la nota solamente le es imputable al
autor de la misma, mas no asi a quienes se ven
involucrados en la noticia correspondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo  742/95. Mano A. Velazquez
Hernandez. 31 de agosto de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval.
Secretario: René Diaz Narres.

Registro No. 203623. Localizacién: Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados ' de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. ll, Diciembre de 1995. Pagina: 541. Tesis:
1.40.7.5 K. Tesis Aislada, Materia(s): Comin”

“PRUEBA DOCUMENTAL, INFORMACION
PERIODISTICA COMO. SU VALOR PROBATORIO.
Las afirmaciones contenidas en notas periodisticas
publicadas con relacién a un juicia constitucional,
en las que se menciona, entre otras cosas, que la
autoridad responsable ejecutdé los actos que se le
reclaman, carecen de valor probatorio en el juicio de
garantias, porque se trata de informaciones
estructuradas fuera del procedtm:ento de dicho
juicio.

Amparb en revisién 7022/82. Comunidad Agraria
San Miguel Ajusco, Delegacion de Tlalpan, Distrito
Federal. 11 de abril de 1984. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Eduardo Langle Martinez.

Registro No. 237424. Localizacion: Séptima Epoca.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. 181-186 Tercera Parte.
Péagina: 63. Tesis Aislada. Materia(s): Comin.

Genealogia: Informe 1984, Segunda Parte, Segunda
Sala, tesis 119, pagina 111,

“NOTAS PERIODISTICAS COMO PRUEBAS EN EL
AMPARO. La prueba consistente en una nota
periodistica con que se pretende demostrar que la
denuncia respectiva, en la que se apoya la orden de’

/\/\,
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aprehensiéon, no fue formulada por persona digna
de fe, carece de eficacia si no estd corroborada con
algtin elemento de r’:onviccién

ISEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO

Amparo en revisién 35/88. Jorge Humberto Rojas
Fuentes. 18 de febrero de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: José Galvén Ro;as Secretano
Vicente Martinez Sanchez..

" Registro No. 211634 Localizacién: Octava Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

" Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. XV,
Julio de 1994. Pégina: 673. Tesis Aislada. Materia(s):
Comin.”

No obstante lo 'antérior, cabe afirmar que las notas
periodisticas son capaces de generar un indicio en relacion
con los hechos que c-:_on‘signan,,en la medida de que sus
circunstancias general y particular coincidan en lo susténcial,
acorde con las reglas de la logica, la sana critica y las maximas
de experiencia, preVistas en el articulo 272 del Cédigo Electoral

local,

Al respecto, sirve de époyo la jurisprudencia sostenida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

- Federacion, que' se transcribe a continuacién:

“NOTAS .PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.—Los
medios pmbatonos que se hacen consistir en notas
periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los
hechos a que se refieren, pero para calificar si se
trata de indicios simples o de indicios de mayor
grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
P circunstancias existentes en cada caso coficreto.
Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de
distintos 6rganos de informacion, atribuidas a
diferentes autores y coincidentes en lo.sustancial, y
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.si ademds no obra constancia de que el afectado
con su contenido haya ofrecido algiin mentis sobre
lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio
donde se presenten se concreta a manifestar que
esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en
ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aphcac:on de las reglas de la I6gica, la sana critica y
las méximas de experiencia, en términos del articulo .
16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de

' Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la
ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y
por tanto, a que los elementos faltantes para -

. alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores
que en los casos en que no medien fales
circunstancias. -

Tercera Epoca: -

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-170/2001.—Partido Revolucionario
Institucional—6 de septiembre de 2001.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-

. JRC-349/2001 y acumulado.—Coalicién por un
Gobierno Diferente.—30 de diciembre de 2001.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-
JRC-024/2002,—Partido Accion Nacional—30 de
- enero de 2002.—Unanimidad de votos,

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6,
pégina 44, Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002.

Compilacion  Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 192-193.” -

' Pasando al analisis de las notaé exhibidas en el sumario, se
arriba a la conclusion que tales constancias son incapaces-de
acreditar de manera total e indubitable, los extremos de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocutrieron jos

hechos denunciados.

>
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En efecto, de la confrontacion de los citados reportes
periodisticos, es dable sostener que éstos coinciden en

relatar los siguientes hechos:

a) El treinta de mayo de dos mil séis,;tuvo verificativo un acto

de campafa del otrora candidato- a Jefe de Gobierno del

‘Distrito Federal, postulado por el Partido Accién Nacional, en

el pueblo de San Juan Ixtayopan, en la Delegacion Tlahuac;

b) E! citado candidato ée frasladd por auto hacia ese acto,
desde el cuartel del Agrupamiento Fuerza de Tarea de
Tlahuac, por uné ruta alterna a la que originalmente habia-
decido utilizar, debido a que algunas vias de acceso a ese

pueblo estaban bloqueadas;

c) Una vez que arribé a ese lugar, procedio a dar inicio a su
acto proselitista, mismo que fue interrumpido por las
protestas realizadas por un grupo de personas que se

encontraban en el lugar;

d) En vista que las .increpaciones formuladas por esos

ciudadanos impidieronhéblar al ciudadano Demetrio Sodi de

" la Tijera, éste dio por terminado su acto proselitista, por lo

que procedio a retirarse del lugar;

e) Durante la retirada del mencionado candidato, se
suscitaron una serie de jaloneos y gritos entre los asistentes
a ese acto politico, que concluyeron con agresiones fisicas ai

auto en el que se trasportaba,; v,
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f) Al final del zafarrancho, un grupo de ciudadanos que
- participaron en él se retiraron ehfvarios vehiculos que, como
‘rasgo relevante, mostraban calcomanias en apoyo al
~ciudadano Andrés Manuel L6pez Obrador, otrora candidato a

la Presidencia de la Republiéa, postﬁlado por la entonces

Coalicién denominada “Por el Bien de Todos”.

Cabe mencionar que aungque existen algunas coincidencias
entre los hechos narrados en Ios citados medios impresos y

. los relatados por “el quejoso en 'su escrito inicial, esta
~ autoridad no percibe esa misma concordancia en lo referente
a la presunta reSpdnsabiIidad' de militantes del Partido

investigado en la comision de esos hechos.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que en esas nofas
periodisticas se identifico como militantes del Partido de la
Revolucién Democratica, a los ciudadanos que impidieron
hablar al otrora _cénd_idato a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera, postulado por
el partido quejoso y que, intervinieron en la trifuica acaecida
posteriormente, no menos cierto 1o es que tales afirmaciones
no estuvieron sustentadas  en elementos que permitan
establecer su veracidad o que adminiculen con otros medios
de cohv_iccién, que permitieran a esta autoridad generar

certeza respecto a lo afirmado en tales notas periodisticas.

En efecto, de conformidad con las notas aparecidas en los
periodicos “Reforma”, “El Universal’, “Milenio” y “El Sol de
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‘México”, la militancia de los -ciudadanos ‘en cuestion fue
establecida a partir del dicho del propio candidato, quién,
ademas, re‘sponsabilizé de esa agresion al candidato
postulado pdr‘ la otrora Coalicion ‘;Pof el Bien de Todos” para
la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

ciudadano Marcelo Ebrard Casaubon.

Del mismo modo, ia participacién del ciudadano José Delfino
Garcés Martinez fue establecida a partir del dicho dél
ciudadaho Demetrio Sodi de la Tijera, quien lo identific6 como
" exdiputado fedéral positjlado, en su momento, por el Partidol

de la Revolucion Democrética.

Tales elementos permiten establecer en Egrado de presuncion
“que las afirmaciones formuladas en las notas periodistas en
examen, en torno a la participacion de ﬁnilitantes del Partido
de la Revolucic’m Democratica, tiene como (nico asidero, el
dicho del‘otror)a candidato a Jefe de Gobierno del Distrito
- Federal postulado por el quejoso, pues “Ios autores de esas
notas no citaron una fuente de informacién distinta o adicional

que les permitiera sustentar su dicho.

Por su parte, en el caso de los reportes  periodisticos
publicadés en los medios “La Jornada”, “Crénica” y “El Diario
DF”, se obsérva que sus autores se concretaron a sefialar
que los ciudadanos que participaron en la confrontacién
tenian una afiliacion politica afin al Partido investigado, pero
en -ningln momento estableciefon las bases en que

sustentaron tal afirmacion.

N
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Estas omisiones permiten establecer que los autores de esas
- notas periodisticas no tuvieron a su alcance elemento alguno
que les permitiera establecer por si mismos, la filiacién
politica de los ciudadanos que increparon al otrora candidato
Demetrio Sodi de la Tijera, de modo tal que sus afirmaciones
en torno a este aspecto, carecen de asidero que les permita
dotar de vérisihjilitud o, en el mejor de los cas%os, responden a .
la imputacion formulada en ese momento por el afectado de

esas conductas.

Cabe advertir que si bien en las inserciones aparecidas en los
diarios “Crénica” y “Milenio”, se asenté que los pfopios
participantes de ese zafarrancho se identificaron ‘como
integrantes del Partido de la Revolucion Democratica (en el
primer caso) y colaboradores dél ciudadano Marcelo Ebrard
Casaubon (en el segundo caso), tales aseveraciones
constituyen dichos aislados que no son coincidentes entre si,
ni se encuentran reforzados por las 'demés publicaciones

exhibidas en el sumario.

Tampoco subsana la falta de este elemento cognitivo, la
circunstancia narrada ‘en esos reportes en relacion con la
presencia de propaganda del otrora candidato a Presidente
" de la Republica poétulado por la Coalicion “Por el Bien de
ATodos", en los vehiculos utilizados por los ciudadanos
participantes de ese zafarfanch,o,‘ pues ese indicio sélo
permité estable‘cer, en su caso, la afinidad politica del
propietario del automdvil hacia dicho candidato, pero sin que
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de ello se siga que las personas que lo  utilizaron

compartieran esa militancia.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que
las probanzas en examen carecen del valor probatorid
atinente para éUStentar, por si mismas, la responsabi!idéd de
militanies del Partido de la Revolucion Democratica en la
comision de los hechos que se desprenden del analisis de
tales reportes periodisticos, por cuanto a que esta parte de la |
informacion no les gonsté directamente a sus autores; dé ahi
que sus -afirmaciones sean asimilables. a Ioé testigos de
oidas, cuyo testimonid tienen un nulo valor probétorio, tal y
como se. sostiene en la tesis que se reproduce a

continuacion:

“TESTIGOS DE OIDAS, VALOR DE SU DICHO. Las
afirmaciones de testigos no tienen conocimiento del
hecho directamente y que han repetido tan sélo una
version de la parte interesada, carecen de valor
probatorio, debiéndose estimar lo mismo respecto
del testigo, que sélo imaginé lo declarado.

Amparo directo 3096/59. David Ledesma Lazcano. 6
de abril de 1960. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Gilberto Valenzuela. ’

Registro No. 275797. Localizacion: Sexta Epoca.
Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién. Quinta Parte, XXXIV, Péagina: 93.
Tesis Aislada. Materia(s): Comtn.”

Por su parte, en relacién con la prueba técnica consistente
en el video contenido en un disco compacto marca
Verbatim, con la leyenda en letras rojas ‘Tlahuac’, debe

decirse que tampoco es apta para acreditar la
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responsabilidad del Partido de la ReVqucién- Democratica en

los hechos denunciados.

En-efecto, conviene sefalar, por principio de cuentas, que
la citada probanza consta de dos segmentos claramente.
diferenciables, con una duracion conjunta de cuarenta y

‘cinco minutos con cincuenta segundos.

Asi pues, en la primera sucesion de imagenes y sonidos, que
van del primer segundo al minuto treinta con treinta y cinco
segundos, se observa a seis pérsonas sentadas frente a una
mesa, una de las cuales se identifica con el ciudadano
Demetrio Sodi de la Tijera, otrora candidatoc a Jefe de

Gobierno del Distrito Federal postulado por el quejoso.

Del mismo modo, se aprecia que esa actividad se desarrolla
en un lugar cerrado, razoén. por la cual no es posible

establecer su ubicacion espagcial, ni su referencia temporal.

Finalmente, se escucha que el mencionado candidato
proclama un ménéaje de indole proselitista hacia las
personas gue se encuen’tran ahi reunidas, sin que se pueda
determinar su composicién,'en razén de que las imégehes
fueron tomadas desde una camara fija, la cual estuvo

enfocada en todo momento a la mesa de referencia.

Tal y como se desprende de lo antes relatado, esta parte del
video carece de cualquier alcance probatorio para acreditar

siqqiera‘losrhechos denunciados por esta via, habida cuenta
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que las imagenes y éonidos que reproduce no guardan
relacion alguna con los hechos aducidos por el quejoso,
puesto que ésté aduce que ocurrieron en un espacio publico
dentro del Pueblo de San Juan Ixtayopan.

Pasando al segundo segmento de’videogrébaciic')n, el cual va
del minuto treinta con treinta y cinco segundos al minuto
cuarenta y dos con veintinueve segundos, debe decirse que
si bien es capaz de acreditar parcialmente las circunstancia
de modo vy lugar, es ineficaz para demostrar la participacion
de militantes o simpatizantes del Partido de la Revolucion

Democratica en la comisién de las conductas denunciadas.

LQ anterior es asi, ya que al reproducir esa secuencia de
irﬁégenes y sonidos,. se percibe un acto de campaha
encabezado por el 'ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera,
desde la parte superior de un templete techado ubicado en
una explanada, asi como un nOmero indeterminado de
personas congregadas de frente a aquél, entre las cuales se
distingue un grupo de ellaé que portaban pancartas en contra

de ese candidato.

" De la misma forma, se aprecia que una vez que el ciudadano
Demetrio Sodi de la Tijera inicié su mensaje politico, un grupo
de personas irrumpi6é desde la parte frontal de la explanada,
con gritos y porras tratando de impedir la celebracion del
evento; hasta el punto en que se suscitd un desorden

. generalizado en el lugar, lo que motivdo que el citado
candidato diera por concluido el evento y se retirara-del lugar

por via terrestre.

PAAVAN
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De igual modo, es posible establecer que en el traslado del
templete a su vehiculo, el ciUdadano Demetrio Sodi de. la
Tijera se abrid paso entre la gente que le organizé una valla,
recibienido muestras de apbyo y rechazo a su paso. Cabe
advertir que si bien las manifestaciones vertidas durante esas
imagenes son audibles, no es posible identificar a las
personas que efectuanddichas expresiones e incluso resulta
imposible identificar el sector del publico asistente que las

ejecuta.

Finalmente, esa parte del video muestra un conjunto de
vehiculos en los que supuestamente se habrian retirado los

ciudadanos que increparon al otrora candidato del quejoso.

De conformidad con lo antes detallado, se colige que esta
segunda sucesion de imagenes y sonido sblo es capaz de
acreditar pércialmenté las circunstancias de-modo y lugar en
que ocurrieron los hechos denunciados, pero no asi la de
~ tiempo, ni mucho menos [a participacion de militantes o

simpatizantes de la asociacion politica investigada.

Efectivamente, tocante a la circunstancia de lugar, de ese
grupo. de imagenes y sonidos es posible advertir que los
hechos que muestra, sfucedierdn en una explanada ubicada
en una plaza publica, dentro del espacio fisico del pueblo de
San Juan Ixtayopan en la Delegacién Tlahuac, puesto que.
existen diversas menciones hechas por las personas que
intervinieron en esos eventos, mismas que permiten generar
a esa autoridad, certidumbre acerca de este téplco.



Ut'“DUS M& ’ g »
= gﬁs«% | 128
& . :
z@gw; N |
B0z e . EXPEDIENTE: IEDF-QCG/020/2006
- INSTITUTO ELECTORAL .

DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

En cambio, no existen elementos para establecer la fecha y la
hora en que transcurrieron los hechos rebroducidos por esta
probanza puesto que sélo se percibe la presencia de luz de
dia durante esa secuencia de imagenes y sonido, lo cual es

ineficaz para prec:sar este dato.

Ahora bien, tocante a la circunstancia de modo, este
segmento de video muestra la celebracion de un acto de
campafia encabezado por el ciudadano Demetrio Sodi de la
Tijera, otrora candidato a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal postuiadd por el Partido Accion Nacional, en el que
se suscitaron una serie de agresionés verbales en contra de
ese ciudadano, ejecutadas por diversas personas que
acudieron a ese mitin politico; empero, no existe elemento
alguno que permita establecer- la filiacion o preferencia

politica de los agresores.

En efecto, de un anélisis de las expresiones audibles en esa
parte del video, es posible advertir que la concurrencia a ese
acto politico se concretd, en sintesis a manifestar su
aprobacion o rechazo al discurso vertido por el ciudadano
Demetrio Sodi de la Tijera, sin atribuirse una militancia o

simpatia politica en partibular;

Esta circunstancia, a juicio de esta autoridad, impide tener
por comprobado el nexo causal entre las conductas antes
descritas y la asodiécién politica investigada, pues aun y
cuando esas protestas arreciarqh “con motivo de las
imputaciones que formulo el ciudadano Demetrio Sodi de la

i
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Tjjera, al candidato que registré la otrora Coalicién “Por el
Bien de Todos’ (del cual formé parte el Partido de la
'Revoluciér) Democratica), ese indicio es insuficiente para
generar la convihc':cién de que los ciudadanos que patticiparon
en esos hechos tuvieran una militancia o afinidad politica ad
hoc hacia los partidos politicos aliancistas o el ciudadano

- postulado.

Sentado lo anterior, conviene aclarar que aun en el caso que
este medio de prueba fuera valorado de mahera cohjunta con
las notas periodisticas antes descritas, en nada abonaria a la
tpret‘ensién de su oferente en el sentido .de demostrar la
responsabilidad del partido ihvestigado; pue'sto que no existe
elemento que ligue a la asociacién investigada con las
personas que increparc‘)n‘ al éandidaté en cuestion; mas auln,
el video en cuestion contradice los  elementos que se
desprendieron de dichas notas periodisticas, en lo referente a
la militancia o simpatia pofitiéa de los ciudadanos que

impidieron ese acto proselitista.

Efectivamente, de una revision de las intervenciones hechas
por el citado ex candidato a Jefe de Gobierno 'y que se
encuentran en el disco compacto dge ofrecié el partido actor
como prueba, se advierte que el ciudadano Demetrio Sodi de
" la Tijera se constrifid a sefialar que las personas que lo
increparon eran provocadqres a sueldo, absteniéndose de
identificar la preferencia o militancia politica de éstos, lo cual,

en la especie, contradice lo sefalado en los reportes

e
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periodisticos. que atribuyeron al mencionado candidato un

sefalamiento en ese sentido.

De igual manera, en relacion. con la existencia de
calcomanias con propaganda'e_n favor del ciudadano Andrés
Manuel Loépez Obrador, otrora candidato a Presidente de la
Republica postulado por la mencionada - alianza, que
supuestamente se encontraban adheridas a los vehiculos que
utilizaron las personas que' intervinieron en la trifulca para
retirarse del lugar de los hechos, debe decirse que los
automotores que aparecen en |as imagenes que reproduce la
prueba técnica en corﬁento, carecen de esa propaganda
electoral, lo cual confradice a lo reportado en Iaé inserciones
periodistas valoradas con antelacion que hacian referencia a

esta circunstancia.

Finalmente, acorde con lo antes razonado, es indudable que
las pruebas instrumental de actuaciones y presuncional, son
incapaces de generar un indicio a favor de la pretension del
partido politico denunciante, por cuanto a que los elementos
que obran en autos y las deducciories que se desprenden de
los mismos, no estan orientados a generar conviccion en el
sentido de que hubo participacion de militantes o
simpafizantes del Partido de la Revolucién Democratica, en la

comision de los hechos que se combaten por esta via.

Por cuanto se ha dicho, se concluye que aun vy cuando
quedaron demostradas las agresiones dque sufrio el
ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera, otrora candidato del

Partido accién Nacional a la Jefatura de Golbierno del Distrito

AN
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Federal, durante su mitin desarrollado en el Poblado de San
Juan Ixtapoyan, en la Delegacion Tlahuac, no se acredité la
responsabilidad ~'impufada al Partido de la Revolucién
Democratica en esos hechos, por cuanto a que no se probé
que los ciudadanos QUe‘ejecut'aron esas conductas fueran

militantes o simpatizantes de ese instituto politico.

Con base en lo anterior, no se vislumbra que el investigado
haya déjado de cumplir con lo dispuestd en el articulo 25,
inciso a) del Cédigo Electoral local, por lo que hace a
conducir sus actividades dentro de ‘Ios cauces legales, asi
como de sus normas internas, por lo que procede que la

queja de merito sea declara mfundada

En consecuencia, esta - Secretaria Ejecutiva somete a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal, el siguiente,

DICTAMEN:

PRIMERO.- Se PROPONE al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, declarar infundada la queja
formulada por el Partido Accion Nacional, per conducto de su
entonces repreéen_tante’ propietario ante el Consejo General
de este Instituto Electoral, ciudadano Ernesto Herrera ToVar,
“en términos de lo razonado en los Considerandos IV yV del

presente dictamen.

SEGUNDO.- Por tanto, se: PROPONE declarar que no ha

lugar a sancionar al Partido de la Revolucién Democratica, al -

s
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no haberse demostrado la responsabilidad administrativa que
se le imputd, en términos de lo expuesto en los

Considerandos IV y V de este instrumento.

TERCERO.- SOMETASE e presenfea dictamen a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal para su determinacién,

ASi lo dictamind vy firma el Secretario Ejecutivo del Instifuto
Electoral del Distrito Federal. DOY FE.

'EL SECRETARIO EJECUTIVO'DEL INSTITUTO

ALEZ
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