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IEDF ) _ CONSE‘_JO GENERAL

iNSTITUTO BLECTORAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/021/2006

DEL BISTRITO FEDERAL

PROMOVENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL,
- POR CONDUCTO DEL CIUDADANO JULIO
IGNACIO SOTO GORDOA, REPRESENTANTE
SUPLENTE ANTE EL XXV CONSEJO DISTRITAL.

PRESUNTO RESPONSABLE: COALICION “POR EL
BIEN DE TODOS".Y SU CANDIDATO A DIPUTADO
LOCAL EN EL XXV DISTRITO ELECTORAL,
CIUDADANO HUMBERTO MORGAN COLON

RESOLUCION

México, Distrito Federal a dieciocho de diciembre de dos mil

" siete.

VISTO el estado procedimental que guardén las constancias
que integraﬁ el expediente al rubro citado, este Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal resuelve la
queja irE]ter'puesta por el Partido Accién Nacional por conducto
de su representante suplente ante el XXV Consejo Distrital
del Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano Julio
Ignacio Soto Gordoa, en contra de la otrora coalicidn total
denominada “Por el Bien de Todos” por la presunta comision
de hechos que habrian. afectado los principios de equidad e
igualdad en la eleccion de Diputado a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federél por el principio de mayoria relativa,
correspondiente al XXV Distrito Electoral local, imputables a
su entonces candidato propietario, ciudadano Humberto

Morgan Coldn; v
RESULTANDCO:

1. El primero de junic de dos mil seis, el Partido Accion

Nacional, por conducio de su representante suplente ante el
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XXV Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito
Federal, ciudadano Julio lgnacio Soto Gordoa, presenté ante
esa instancia Distrital, un escrito por medio del cual

manifesto:;

“..C. JULIO IGNACIO SOTO GORDOA, en mi
caracter de represéntante del Partido Accién
Nacional en el XXV Distrito Electoral, personalidad
que tengo debidamente acredifada arnte esta
autoridad en términos del articulo 24 fraccién I,
inciso e) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
seflalando como domicilio para oir y recibir todo
tipo de notificaciones el ubicado en el nimero 520
de la Calle Romulo O'Farril, Colonia Olivar de los
Padres, Cédigo Postal 01780, Ciudad de México,
Distrito’ Federal, autorizando para los mismos
efectos al Mtro. Pablo Enrique Reyes Reyes y a las
CC. Sandra Avila Gamio y Vanesa Sanchez
Hernandez, ante usted con el debido respeto
- comparezco a exponer:

Que por medio del presente escrito vengo a entablar
solicitud de investigacién, en términos del articulo
367 inciso g) en relacion con el numeral 85 inciso a),
ambos del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en
contra de la Coalicion por el Bien de Todos y de su
candidato a diputado local en el XXV Distrito
Electoral, Humberto Morgan Colon, de los hechos
constitutivos de las infracciones electorales que
afectan la equidad y legalidad en el proceso
electoral para elegir diputado local en el vigésimo
quinto distrito electoral uninominal en el Distrito
Federal y, consecuentemente, causan agravio a mi
representada..

A continuacion refiero, a Usted los siguientes:
HECHOS

1. En la demarcacioén territorial correspondiente al
vigésimo quinto. distrito ‘electoral uninominal,
durante la jornada electoral el candidato Humberto
Morgan Colén y su equipo han entregado diversos
dipticos y tripticos que const:tuyen la propaganda
-electoral del candidato 'a -diputado local de la
Coalicion por ej Bien dé Todos, en el distrito en
mencion, Humberto Morgan Colén. En -dicha

/\,\
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propaganda se hace referencia a los cargos que ha
ocupado el candidato con anterioridad a su
postulacion, siendo estos Subdelegado de
Desarrollo Social y algtin cargo en Pronasol

Dichas alusiones 'a cargos anteriores causan
perjuicio a mi representada dado que, a través de la
utilizacién de puestos gubernamentales previos en
su propaganda electoral, se genera una vuineraciéon
al principio de igualdad y equidad en la contienda.

Esto se traduce en un aprovechamiento indebido de
la imagen puablica obtenida con motivo de los
cargos ocupados antes de la candidatura, lo que
provoca una ventaja inadecuada frente a mi
representada en el proceso electoral que se esta
llevando a cabo.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran
contravenir Jlas estipulaciones del Pacto
Federal. ' ‘

La renovacién_de los poderes Legisiativa v
Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases: ‘

.- Los partidos politicos son entidades de
interés puablico; la ley determinard las formas
especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin
- promover la_ participacién_del pueblo en la
vida_democratica, contribuir a la integracién
de Ia representaci6n nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico. de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secrefo y directo.
Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

iil.- La organizacion de las elecciones
federales es una funcién estatal que se realiza
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a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores.

Por su parte el articulo 151, parrafo tercero
del Coédigo Electoral del Distrito Federal
establece que:

La propaganda due en el curso de una
campaia difundan por medios gréficos los
Partidos Politicos, Jlas coaliciones y los
candidatos, no_tendran mas limite que el
respeto a la vida privada de candidatos,
terceros y a las _instituciones y valores
democraticos.

2. En los términos del hecho y preceptos
anteriormente citados, se desprende que los
- partidos politicos, candidatos y coaliciones deberan
sujetarse, por lo que respecta a su propaganda
electoral, a las instituciones y valores democraticos,
principios rectores de todo proceso electoral. Esto
es, como la misma Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Cédigo Electoral del
Distrito Federal lo expresan, el proceso electoral
deberd regirse por los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, independencia y equidad.

g

Es asi como resulta evidente que el candidato a
diputado local de la Coalicion “Por el Bien de
Todos” en el XXV Distrito Electoral, Humberto
Morgan Colén, ha incurrido en violaciones a las
disposiciones previstas toda vez que en su
propaganda difunde los cargos pubficos que ha
ocupado previamente a su candidatura, situacion
que a todas luces es generadora de una inequidad
en la contienda.

. 3. En los mismos dipticos y tripticos que el
candidato Humberto Morgan Colon y su equipo han
entregado en el vigésimo quinto distrito electoral,
consta el slogan ‘Por el Bien de Todos’, mismo que
corresponde al slogan del Gobierno del Distrito
Federal que obra en la pagina 21 del Programa
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General de Desarrollo del Distrito Federal 2001--
2006.

En virtud de ‘lo anterior, se perjudica a mi
representada toda vez la utilizacién de un slogan
- igual o similar. al que el Gobierno del Distrito
Federal utiliza en su Programa General de
Desarrollo, es vulnerador del principio de igualdad,
rector del proceso electoral, al verse beneficiado el
candidato a diputado local por el vigésimo quinto
distrito electoral, Humberto Morgan Col6n, por las
obras y actos gue el Gobierno del Distrito Federal
haya realizado o promueva a través de su Programa
de Desarrollo puesto que adjudica a su campaiia
politica la frase ‘Por el bien de todos' misma que es
y ha sido empleada por el Gobjerno de esta Entidad.

Al respecto, resulta aplicable mutatis mutandis el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los juicios de revisibn constitucional
electoral identificados con las claves SUP-JRC-
264/2004, SUP-JRC-454/2004 y SUP-JRC-067/2002.

Sirven de sustento de los hechos anteriores las
siguientes:

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en un
diptico de la Coalicion por el Bien de Todos en el
que obra propaganda de cuatro candidatos de dicha
coalicién: Andrés Manuel Lépez Obrador y Marcelo
Ebrard, en la cara exterior frontal; Aleida Alvarez
candidata a diputada federal por el XVIlI Distrito
Electoral, en la otra cara exterior; Leonel Luna
candidato a Jefe Delegacional, en una de las caras
interiores y Humberto Morgan candidato a diputado
local por el XXV Distrito Electoral, en la ofra cara
interior. En este diptico se menciona lo siguiente:
‘Trabajé en Pronasol y como Subdelegado de
Desarrollo Social’. '

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el
triptico que el candidato de la Coalicion por el Bien
de Todos y su equipo entregan en el XXV Distrito
Electoral. Una.de las caras del triptico se encuentra
el titulo ‘Mi politica es servirte’y posteriormente un
parrafo que contiene lo siguiente: ‘Trabajé en
PRONASOL y como Subdelegado de Desarrollo
Social; Director General de Desarrolilo Social y
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,Director General de Desarrollo Delegacional en
Alvaro Obregon’.

3. INSPECCION. Consistente en la inspeccion que

~se realice de Ja péagina de internet
http.//www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?
cand_id=42, en la que obran diversos datos del
candidato a diputado local por el XXV Distrito
Electoral, de la Coalicion por el Bien de Todos,
Humberto Morgan Col6n, expresamente el trabajo
en el gobierno que ha desempefiado desde 1989
primero en PRONASOL, y como Subdelegado de
Desarrollo Social, Director General de Desarrollo
Social y Director General de Desarrollo Delegacional
en Alvaro Obregén,

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERQO. Tenerrhe por presentada en la via y forma

. propuesta solicitud de investigacion en contra del la
Coalicion por el Bien de Todos y de su candidato a
diputado local por el XXV Distrito Electoral el C.
Humberto Morgan Colén.

SEGUNDO. Se me tengan por admitidas las pruebas
exh:b:das

~ TERCERO. Se realicen Iinmediatamente las
" diligencias que sean necesarias para integrar
- debidamente la investigacion que sSe solicita
. particularmente solicito se sefiale fecha y hora para
. la diligencia de inspeccién referida en el capitulo de
pruebas y se me notmque la misma ara comparecer
en tiempo y forma...

2. Mediante oficio numero IEDF/CD/XXV/342/2006 de dos de
juniorde dos mil seis, el Présidente del XXV Consejo Distrital
del Instituto Electoral del Distrito Federal, remiti6 a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el original del escrito de Je

queja, sefialado en el Resultando que antecede.
3. Analizado el escrito presentado por el Partido Accién

Nacional, por conducto de su representante suplente ante el
XXV Consejo Distrital del Instituto Electoral ‘del Distrito

AN
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Federal, el seis de junio de dos mil seis, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral local proveyd la
radicacion y admision a tramite de la queja que nos ocupa, en

los términos siguientes:

“..VISTO el escrito de fecha primero de junio de dos
mil seis, recibido en esa misma fecha en fa sede del
Consejo Distrital XXV de este Instituto Electoral del
Distrito Federal, a las veinte horas con cincuenta y
cinco minutos, firmado por el C. Julio Ignacio Soto
Gordoa, quien se ostenta como representante
propietario del Partido Accién Nacional ante ese
Consejo Distrital Electoral del Distrito Federal,
remitido con oficio numero [EDF-CDOXXV/342/2006
del dos de junio del afio en curso, escrito mediante
el cual entre otras manifestaciones refirio Jo
siguiente: - [...] Que por medio del presente escrito
vengo a entablar solicitud de investigacién, en
términos del articulo 367 inciso g) en relacién con el
numeral 85 inciso a), ambos del Cédigo Electoral
del Distrito Federal en contra de la Coalicién Por el
Bien de Todos y de su candidato a diputado local en
el XXV Distrito Electoral, Humberto Morgan Colon,
de los hechos constitutivos de las infracciones
electorales que afectan la equidad y legalidad en el
proceso electoral para elegir diputado local en el
vigésimo quinto distrito electoral uninominal en el
Distrito Federal y, consecuentemente, causan
agravio a mi representada [...]'. ~- -« = - s e e uaunnn
Y ofrece las siguientes: =« = - == s« r=cnrcvacuwecnn
---------------- PRUEBAS -~ ~---=rennr-= ~-
a.- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en un
diptico de la Coalicién por el Bien de Todos en el
qgue obra propaganda de cuatro candidatos de dicha
coalicién:... Leonel Luna candidato a Jefe
Delegacional, en una de las caras interiores y
Humberto Morgan candidato a diputado local por el
XXV Distrito Electoral, en la otra cara interior. En
este diptico se menciona lo siguiente: ‘Trabajé en
Pronasol y como Subdelegado de Desarrolio
Social’. b.- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en
el triptico que el candidato de la Coalicion por el
Bien de Todos y su equipo entregan en el XXV
Distrito Electoral. Una de las caras del ftriptico se
encuentra en el titulo ‘Mi politica es servirte'y
posteriormente un péarrafo que contiene o
siguiente: ‘Trabajé en PRONASOL y como
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Subdelegado de Desarroifo Social; Director General
de Desarrollo Social y Director General de
Desarrollo Delegacional en Alvaro Obregon . c.-
TECNICA. Consistente en la inspeccién que se
realice ‘en fa pagina de internet
http.://\www:marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?
cand_id=42, en la que obran diversos datos del
candidato a diputado local por el XXV Distrito
Electoral, de la Coalicion por el Bien de Todos,
Humberto Morgan Colén, expresamente el trabajo
en el gobierno que ha desempefiado desde 1989
primero en PRONASOL, y como Subdelegado de
Desarrollo Social, Director General de Desarrollo
Social y Director General de Desarrollo Delegacional
en Alvaro Obregon. -« -w-=semrccaeoccanmnnun
-------------- CONSIDERANDO- === =cvuuen-n
. Que en el punto uno del capitulo de hechos del
escrito de mérito, el quejoso refiere que: en |Ia
demarcacion territorial correspondiente al vigésimo
quinto distrito electoral uninominal, durante ia
jornada (sic) electoral el candidato Humberto
Morgan Colén y su equipo han entregado diversos
" dipticos y tripticos que constituyen la propaganda
electoral del candidato a diputado local de la
:Coalicion por el Bien de Todos, en el distrito en
mencién, Humberto Morgan Colén. En dicha
propaganda se hace referencia a los cargos que ha
ocupado el candidato con anterioridad a su
postulacion, tales como Subdelegado de Desarrollo
Social y algtn cargo en Pronasol. -« -~ «--cusnn--
Il. En el contenido del hecho dos el quejoso
considera que resulta evidente que el candidato a
diputado local de la coalicién por el Bien de Todos
en el XXV Distrito Electoral, Humberto Morgan
Colon, ha incurrido en violaciones a las
disposiciones previstas por la legislacién electoral
toda vez que en su propaganda difunde los cargos
publicos que ha ocupado previamente a su
candidatura, situacion que. a todas Iluces es
' generadora de inequidad en la contienda. - - « - - = - -
Ill. Que el articulo 147 bis en sus parrafos tercero y
cuarto dispone que, se entiende por propaganda
electoral el conjunto de escritos, publicaciones, ‘
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y siis simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. - Tanto la propaganda electoral como
las actividades de campafia que se refirieron,
deberan propiciar la exposicién, desarrollo y

AVANG
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discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en Ia
plataforma electoral que para la eleccién cuestién
hubiere registrado, ~ v v == ccvmmccccinacaaeena
IV. Que el articulo 151 en sus parrafos primero y
. tercero dispone que la propaganda impresa que los
candidatos utilicen durante la campasia electoral
deberan contener, en todo caso, una identificacién
precisa del partido politico o coalicién que ha
registrado al candidato y que la propaganda que en
el curso de una campafa difundan por medios
grédficos los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, no tendran mas limite que el respeto a
la vida privada de candidatos, terceros, a las
instituciones y valores democraticos. ~=---««=v--
V. Que el articulo 152 en su parrafo primero
disponen que. la propaganda electoral que los
partidos politicos las coaliciones y los candidatos,
difundan por medios gréficos o por conducto de los
' medios electrénicos de comunicacién, no tendré
mas- limitaciones que las establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. -« --sas-emucavmccuncsuncnnnomus
VI. Que el parrafo tercero del articulo 157 dispone
-que, queda prohibido a los partidos politicos,
coaliciones y candidatos, adjudicarse o utilizar en
beneficio propio la realizacién de obras piblicas o
programas de gobierno. La violacién a esta
prohibicion sera sancionada en los termmos de este

Por lo anterior, CON FUNDAMENTO en los articulos
8, parrafo segundo, 14 y 16 de Ja Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, 122,
"~ 123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo segundo, 54, incisos
a) y b), 60, fraccion Xi, 71, 72,-74, incisos e), k) y v),
147, 148, y 148 bis, 151, 152, 157 ultimo pérrafo 263,
273, 367, inciso g), 368, incisos a} y g), 369 y, 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como el
articulo 49, fraccién V del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del D:stnto Federal. SE
ACUERDA- =~ -=--mr--u-uurnun memmmr
PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el escrito y
sus anexos mencionados en el proemio de este
acuerdo, conforme al articulo 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal a fin de determinar lo
que en derecho proceda, respecto de los hechos
denunciados por el Partido Accion Nacional en el
Distrito Federal, - - - » = v« e v v e v nammcmmccnmnencn
SEGUNDO.- RADIQUESE el presente asunto en la
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Unidad de Asuntos Juridicos de este [nsftituto
Electoral del Distrito Federal, a fin de proceder a su
framitacion y sustanciacién, con el apoyo del
personal adscrito a la misma, acorde con el articulo
49 fraccién V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal.-««« == ---veunnn--
TERCERQO.- Con las constancias mencionadas en el
proemio de este proveido, FORMESE EXPEDIENTE
y REGISTRESE en el Libro de Gobierno con la clave
IEDF-QCG/021/2006. ~ == - -~ =~ s == === LT
CUARTO.- Se tiene al Partido Accion Nacional en el
Distrito Federal presentando queja en contra de Ia
Coalicién denominada ‘Por el Bien de Todos’, por
conducto del C. Julio Ighacio Soto Gordoa como
representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo Distrital XXV del Instituto
Electoral del Distrito Federal, quien tiene reconocida
~ su personerfa conforme al articulo 256 fraccion |,
inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
aplicado por analogia en términos del articulo 3
parrafo tercero del mismo ordenamiento legal, asi
como a las constancias que obran en los archivos
de este Instituto; para todos los efectos a que haya
Ugar. ==r-cearcenrcrannccarmccammccnn s
QUINTO.- Se t:ene por senalado el domicilio
mencionado por el promovente para oir y recibir
notificaciones y documentos y, por autorizadas las
personas indicadas, para los mismos efectos.
SEXTO.- Toda vez que los hechos motivo del
presente asunto podrian derivar en la existencia de
responsabilidad administrativa a cargo del presunto
. responsable, procédase a practicar las diligencias
de  investigacién necesarias para su
esclarecimiento, por conducto del personal adscrito
a la Unidad de Asuntos Juridicos, a fin de que esta
autoridad electoral se allegue de los elementos
necesarios, para en su momento dictaminar lo que
conforme a derecho proceda y determinar si ha
lugar 0 no a imponer sancién administrativa a la
coalicion involucrada, - « === === e e mmmrnemnnman
SEPTIMO.- CORRASE TRASLADO Y EMPLACESE a
- la coalicién total .denominada ‘Por el Bien de
Todos’en el Distrito Federal por conducto de su .
representante ante el Consejo Distrital XXV del
instituto Electoral del Distrito Federal, con copia
simple del escrito de queja presentado por el
Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, de su
anexo ofrecido como prueba por el quejoso, asi
como con copia certificada del presente acuerdo,
para que dentro del plazo de CINCO dias contados a
partir del siguiente al de la notificacion personal que
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se practique, conteste por escrito ante la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto lo que a su derecho
convenga y aporte las priuebas que considere
pertinentes, relacionadas con los hechos sefalados
por el Partido Accidon Nacional en el Distrito Federal,
toda vez que presuntamente implican el
incumplimiento grave de las obligaciones
constitucionales y legales a que estid sujeta la
coalicién total denominada ‘Por el Bien de Todos’;
APERCIBIDO, que para el caso de incumplimiento,
se le tendra por perdido ese derecho y se resolvera
con las constancias que obren en el expediente,
igualmente hagase de su conocimiento que el
‘expediente queda en la Unidad de Asuntos
Juridicos para su resguardo, mismo que podra ser
consultado en dicha Unidad de lunes a viernes en
un horario de diez a veinte horas. = » - =« == v == <
OCTAVO.- SE TIENEN POR RECIBIDAS Y
ADMITIDAS las pruebas que se precisan en el
capitulo respectivo del escrito de mérito, por lo que
a las -documentales se refiere tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza y
seran valoradas en el momento procesal oportuno
y, la prueba técnica consistente en la inspeccion a
la pagina en internet cuyo
domicilioes:http.//www.marcelo.org.mx/candidatos
detalle.php?cand_id=42, SE RESERVA su desahogo
para el momento procesal OPOrtUNO. ===« === wm=un
NOVENO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo en los
términos precisados en el mismo y PUBLIQUESE en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 pérrafo
tercero parte final del Coédigo Electoral del Distrito
Federal. Asi lo acord6 y firma el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY
FE..”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el nueve de junio de dos mil seis, siendo retirado el

doce de junio de ese mismo mes 'y ano.

4. En acatamiento al punto SEPTIMO del acuerdo de

radicacion y admision, sefialado en el Resultando que

AV
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antecede, el doce de junio de dos mil seis, tuvo verificaﬁvo la
diligencia a través de la cual se emplazdé a la entonces
coalicién total denominada “Por el Bien de Todos’, por
conducto de su representante propietario ante el XXV
| Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal,

ciudadano Margarito Nabor Avila Chupin.

5. Mediante escrito presentado el diecisiete de junio de dos
mil seis, en la sede del XXV Consejo Distrital del Instituto
Electoral Edel Distrito Federai, el representante propietarfo de
la otrora coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”
ante ese Consejo Distrital, ciudadano Margarito Nabor Avila
Chupl'ni, desahog6 el emplazamiento de que fue objeto, en los

términos siguientes:

“..Margarito Nabor Avila Chupin en mi carécter de
representante de la Coalicion ‘Por el Bien de Todos’
ante el Consejo Distrital Local XXV, con cabecera en
Ia delegacién Alvaro Obregén, y el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal,
respectivamente, como se acredita con la copia del
nombramiento que se anexa a la presente,
. sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el marcado con el niimero 32 de /la
calle Privada de Matamoros, colonia Santa fe,
delegacion -Alvaro Obregén, en esta ciudad,
autorizando para los mismos efectos al C. Radl
- Qrozco Moreno, con el debido respeto, exponemos:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 40,
fraccion 1V, y 370, parrafo segundo, inciso a), del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como 27,
parrafo primero, del Acuerdo del Consejo General -
del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el
cual se aprueba el Procedimiento para realizar
investigaciones de hechos que afecten de modo
relevante los derechos de los partidos politicos o
las coaliciones en  los procesos electorales
reglamentario del articulo 60, fraccién X, del Cédigo
Electoral del Distrito Federal (en adelante Acuerdo
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sobre el procedimiento administrativo sancionador
electoral), procedemos a dar contestacion a la
solicitud de investigacion presentada por el
representante del Partido Acciéon Nacional ante el
Consejo Distrital XXV del- Instituto Electoral del
Distrito Federal, en los términos siguientes:
Improcedencia

El escrito deé solicitud de investigacion presentado
por el precisado representante del Partido Accion
Nacional es improcedente y, en consecuencia, debe
desecharse o sobreseerse (en el llamado auto de
radicacion del seis de junio de dos mil seis, no se
expresa claramente si se admitié o no la solicitud),
por las siguientes razones:

a) El escrito no retine los requisitos previstos en el
articulo 17 del Acuerdo sobre el procedimiento
administrativo sancionador, ya que:

i) La solicitud no esta dirigida a los consejeros
electorales, el Consejero Presidente o el
Secretario Ejecutivo del Inst.'tuto Electoral del
Dfstnto Federal;

iiy  El partido politico nacional denunciante,
como se puede apreciar a lo largo de su escrito,
no expone de manera clara y precisa, asi como
tampoco prueba, cuédles son las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de los hechos que.
solicita sean investigados, sobre la supuesta
entrega de diversos dipticos y tripticos que
constituyen Ila propaganda electoral del
candidato a diputado local de la Coalicién Por el
Bien de Todos. Asimismo, el denunciante
tampoco demuestra en qué grado y
circunstancias ocurrié la respectiva distribucion
de esos supuestos diptico y triptico.

iii. El denunciante.tampoco expresa, en forma
clara y directa, si se trata de una solicitud de
investigacién de actos que lleve a cabo la
coalicién o su candidato en cuestién y que sean

" relativos a sus campafias, asi como el origen,
monto y erogaciéon de Jos recursos
correspondientes, o bien, si la solicitud de
investigacion tiene por objeto las actividades de
un partido politico por incumplimiento grave o
sistematico de sus obligaciones.

Es decir, si el denunciante se refiriera al primer
caso, . necesariamente, Ia solicitud de
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investigacion seria extemporanea, atendiendo a
lo dispuesto en’ el articulo 14, parrafo primero,
del Acuerdo sobre el procedimiento
administrativo sancionador.

Empero, si el Partido Accion Nacional, a través
de su representante distrital, aludiera al
segundo supuesto, estaria precisado a
demostrar que existe cierta obligacion de
abstencion (asi sea como filicito atipico’) de fa
coalicion y sus candidatos de aludir a la
trayectoria curricular del candidato, asi como de
referirse al nombre y el lema de la coalicion
(‘Por el Bien de Todos’), en la propaganda
electoral -lo cual de ninguna forma ocurre en la
especie-, a pesar de que hubieren sido
aprobados por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, asi como acreditar
que el incumplimiento es grave o sistematico y
que afecta de modo relevante los derechos de
un partido politico o coalicién, segun se dispone
en el articulo 14, parrafo segundo, del Acuerdo
sobre el  procedimiento administrativo
sancionador.

iv) El denunciante con sus pruebas no acredita
fos hechos materia de la investigacion, ya que
no demuestra en qué proporcién, ambito
territorial e intensidad  hubieren  sido
distribuidos el diptico y el triptico por el
candidato y su equipo; que exista el Programa
General de Desarroflo del Distrito Federal 2001-
2006, asi como que coincidai los eslogan's (sic)
utilizados en la supuesta propaganda electoral y
el hipotético programa gubernamental.

Ademas, el peticionario no menciona las
pruebas que aportara hasta antes del cierre de
instruccion -suponiendo que debiera admitirse
la solicitud de mérito- y que estén relacionadas
con los hechos a investigar, y tampoco precisa
- cuadles son las que habra de requerir la
autoridad sustanciadora y mucho menos
justifica que las hubiere solicitado por escrito
(como sucederia con el original del acuse de .
reciho de la peticion respectiva) y
oportunamente al 6rgano competente y que no
se le hubieren entregade (en forma anterior a la
presentacion de la solicitud y con el tiempo
suficiente a la autoridad requerida para que esta
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dltima la entregara con la antelacion suficiente
al peticionario). “ '
Con lo anterior esta acreditado que la solicitud
no retine los requisitos previstos en el articulo
17, fracciones I, IV, V Y Vi, del Acuerdo sobre ef
procedimiento administrativo sancionador, por
lo cual ha lugar a estimar que se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo
22, fraccion I, del acuerdo de referencia.
b) Los hechos que motivan la solicitud de
investigacién resultan notoriamente frivolos y
fueron consentidos por los presuntos afectados.

i) En efecto, la solicitud de investigacion es
notoriamente frivola, porque el partido politico
denunciante formula conscientemente
pretensiones (la sancién de la Coalicion Por el
Bien de Todos) que no se pueden alcanzar
juridicamente (las conductas, en el supuesto no
consentido de que se hubieren efectuado, serian
vélidas porque Ila referencia al desarrollo
profesional y en el ambito piablico del candidato
es parte consustancial de una campafia
electoral, asi como ‘el nombre de Ila coalicién y el
emblema respectivo fueron objeto de la sancién
legal de la autoridad electoral, al momento del
registro del convenio, como se vera mas
adelante).

Ademas, es notorio y evidente que tal
pretensién no ests amparada por el derecho (no
existe disposicion juridica que a la supuesta
conducta expresamente la contemple como una
infraccién  administrativa) y no  estan
demostrados los supuestos hechos
(distribucion de propaganda con cierto
‘contenido) que servirian para actualizar el
supuesto juridico en los que incorrectamente el
denunciante se apoya (prohibicién legal para
realizar ciertas conductas), médxime que los
elementos probatorios en que el denunciante
podia  respaldar sus - afirmaciones e
imputaciones estaban a su alcance. Puede
llegarse a esta conclusion, porque el partido
politico, a través de su representante, no alega
que le fuere imposible acceder a las probanzas,
en virtud de que, a pesar de que las hubiera
solicitado oportunamente y en tiempo, cierta
autoridad no se las quiso entregar y tampoco
manifiesta que le fueren desconocidas, al
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momento de presentar su solicitud, tan es asi
que alude a ellas en dicho escrito, o bien, que
hubieren surgido en un momento posterior al
acto de la presentacion de la solicitud.

Igualmente, en caso de que se valoraran tales
probanzas y con ello se acreditara en qué
proporcion, nameroc y demarcacion territorial se
distribuy6 la propaganda electoral por el
candidato y su equipo, se llegaria a la
conclusion que las conductas son vilidas.

En este sentido, debe tenerse presente que el
denunciante practicamente se limita a afirmar la
existencia de las irregularidades, en forma tal
que, al momento de proceder al analisis de las
escasas pruebas, se llegaria a una conclusién
contraria, clara e inobjetablemente, mediante
pruebas de caracter objetivo que no requieren
de interpretacién alguna o de cierto tipo de
apreciacion de carécter subjetivo.

Al respecto resulta aplicable, mutatis mutandi, la
esencia o ratio essendi de la tesis de
Junsprudencra que aparece publicada en las
paginas 136 a 138 de la compilacion oficial
Jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2005,
tomo jurisprudencia, cuyos rubro y texto son:

‘FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A
UNA SANCION AL PROMOVENTE. En los
casos que requieren del estudio detenido
del fondo para advertir su frivolidad, o
cuando ésta sea parcial respecto del
mérito, el promovente puede ser
sancionado en términos del articulo 189,
fraccion NI, de Ia Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién. El calificativo
frivolo, "aplicado . a los medios - de
impugnacion electorales, se entiende
referido a las demandas o promociones en
las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar
Juridicamente, por ser notorio y evidente
que no se encuentran al amparo del
derecho o ante la inexistencia de hechos
que sirvan para actualizar el supuesto
juridico en que se apoyan. Cuando dicha
situacion se presenta respecto de todo el
contenido de una demanda y la frivolidad
resulta ' notoria- de la mera lectura
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cuidadosa del escrito, Jlas leyes
procesales. les suelen determinar que se
decrete el desecamiento de plano
correspondiente, ' sin . generar
aitificiosamenté un estado de

" incertidumbre; sin embargo, cuando Ia

frivolidad del escrito sélo se pueda
advertir con su estudio detenido o es de
manera parcial, el desecamiento no puede
darse, lo que obliga al tribunal a entrar al
fondo de la cuestion planteada. Un claro
ejemplo de este dltimo caso es cuando, no
obstante que el impugnante tuvo a su
alcance los elementos de conviccion

necesarios para poder corroborar si

efectivamente existieron irregularidades
en un acto determinado, se limita a afirmar
su existencia, y a momento de que el
6rgano jurisdiccional lleva a cabo el
analisis de éstas, advierte que del material
probatorio clara e indudablemente se
corrobora lo contrario, mediante pruebas
de cardcter objetivo, que no requieren de
mterpretacton alguna o de cierto tipo de
apreciacién de caracter subjetivo, lo que
sucede en los casos en que el actor se
fimita a afirmar que en la totalidad de las
casillas instaladas en un municipio o
distrito, la votacion fue recibida por
personas no autorizadas, y del estudio se
advierte que en la generalidad de las
casillas impugnadas no resulta cierto, El
acceso efectivo a la justicia, como
garantia individual de todo gobernado y
protegida tanto en la Constitucién Politica

- de los Estados Unidos Mexicanos como

en las leyes secundarias, no puede
presentar abusos por parte del propio
gobernado, pues se romperia el sistema
de derecho que impera en un estado
democréitico. La garantia de acceso
efectivo a la justicia es correlativa a la
existencia -de organos jurisdiccionales o
administrativo que imparten justicia, por lo
que a esas instancias sélo deben llegar
los litigios en los que realmente se
requiera la presencia del juzgador para
dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier
desavenencia, inconformidad o modo

. particular de apreciar la realidad puede

llevarse a los tribunales, sino que solo
deben ventilarse ante el juzgador los
supuestos o pretensiones que
verdaderamente necesiten del amparo de
la justicia. Por tanto, si existen aparentes
litigios, supuestas controversias, o modos
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erréneos de apreciar las cosas, pero al
verificar los elementos objetivos gue se
tienen al alcance se advierte Ia realidad de
las cosas, ewdentemente tales hipétesis
no deben, ba;o ninguna circunstancia,
entorpecer el correcto actuar de los
tribunales; sobre todo si se tiene en
cuenta que los organos electorales deben
resolver con celeridad y antes de ciertas
fechas. En tal virtud, una actitud frivola
afecta el estado de derecho y resulta grave
para los intereses de otros institutos
politicos y Ila ciudadania, por Ia
incertidumbre que genera la promocion
del medio de impugnacién, asi como de
aquellos que si acuden con seriedad a
esta instancia, pues los casos poco serios

restan tiempo y esfuerzo a quienes

intervienen en ellos, y pueden distraer la
atencién respectiva de los asuntos que
realmente son de trascendencia para los
intereses del pais o de una entidad
federativa, e inclusive el propio tribunal se
ve afectado con el uso y desgaste de
elementos humanos y materiales en
cuestiones que son evidentemente
frivolas. Tales conductas deben
reprimirse, por lo que el promovente de
este tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicién
legal citada, tomando en cuenta las
circunstancias particulares del caso.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-033/2002,- Partido de Ia
Revolucién Democrética.- 13 de febrero de
2002.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-050/2002.- Partido de |Ia
Revolucién Democratica.- 13 de febrero de
2002.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-051/2002.- Partido de Ia
Revoluciéon Democratica.- 13 de febrero de
2002.- Unanimidad de vofos.

Revista Justicia Electoral 2003,
suplemento 6, paginas 34-36, Sala
Superior, tesis S3ELJ33/2002."

i) Los hechos fueron consentidos por los
presuntos afectados, ya que la expresién ‘Por el

Bien de Todos’,

la cual se reproduce en el
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diptico y el triptico que hipotéticamente fueron
distribuidos por nuestro candidato y su equipo,
en dicho distrito, en todo caso, fue objeto de
registro por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en su sesion del
veintiocho de marzo de dos mil seis, en la cual
fue aprobada por unanimidad la resolucion
sobre la solicitud de registro del Convenio de la
Coalicion total denominada ‘Por el Bien de
Todos’, suscrito por el Partido de la Revolucion
Democréatica, Convergencia y el Partido del
Trabajo, todos ellos en el Distrito Federal, con el
objeto de participar bajo esa modalidad legal en
las ‘elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, jefes delegacionales y diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, para el proceso
electoral del aiio dos mil seis.

En el inciso a) del punto 37 de la parte
considerativa de dicha resolucién, se razoné
que para acreditar el cumplimiento de lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 44
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, los
partidos politicos exhibian las constancias
idéneas con las que comprobaban que habian
seguido sus respectivas normas y
procedimientos  estatutarios, en lo que
resuitaban aplicables, para determinar su
participacion en la conformacién de la Coalicién
denominada ‘POR EL BIEN DE TODOS'’Y que
ello se corroboraba con cierta documentacion.

El mismo Consejo General, con base en dicha
documentacion y por ciertas consideraciones
adicionales que estin contenidas en esa
. resolucion, arribé a la conclusion de que la
conformacién y suscripcion de la coalicién total
denominada ‘POR EL BIEN DE TODOS’, su
plataforma electoral y, en su caso, su programa
de gobierno, ciertamente, se habian realizado de
acuerdo con la normativa intrapartidaria.

lgualmente, el mismo o6rgano superior de
direccién, en el diverso inciso d) del punto 37 de
esa misma parte considerativa de la resolucion,
concluyé que los partidos politicos solicitantes
del registro de coalicion habian observado lo
previsto en el articulo 44, parrafo tercero, inciso
¢), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, ya
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que, en la clausula Décimo Segunda del
convenio de coalicion, se estipulaba cuéles eran
las caracteristicas del emblema, entre las cuales
esta la expresion ‘Por el Bien de Todos’.
¢

En consecuencia, en los puntos resolutivos
Primero, Segundo y Cuarto, se otorgé el registro
del -convenio de coalicion con dicha
denominacioén,; se ordené al Secretario Ejecutivo
que instruyera a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas para que realizara la
inscripcion de dicha coalicibn con esa
denominacioén, y se tuvieron por registrados la
denominacién, el emblema, los colores y demas
elementos con los que se identificaria a la
Coaliciéon Por el Bien de Todos, en los términos
estipulados en las clausulas Décima y Décima
Segunda del convenio de coalicién objeto de la
resolucion.

Como se puede advertir, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal aprobo el
registro de la Coalicion Por el Bien de Todos, asi
como sus datos de identificacion, en los

. términos advertidos y, ademas, conocié de la
cldusula Décimo Primera del mismo convenio de
coalicion, en la cual, a la letra, se prevé que ‘El
lema de la coalicién sera: 'POR EL BIEN DE
TODOS' ". Si bien es cierto que no hubo una
declaracion expresa en cierto  punto
considerativo o resolutivo sobre tal clausula,
también lo es que el mismo Consejo General no
emitio consideracién que desconociera su
validez y, por el contrario, si formulé una
declaracién genérica por la cual otorgé el
registro del convenio respectivo, asi como otra
mas por la cual registro los demas elementos
con que se identificaria la Coalicion ‘POR EL
BIEN DE TODOS’, como se advierte en los
puntos resolutivos Primero y Cuarto de la
resolucion de referencia.

En el mismo sentido, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en su
sesion del veintiocho de marzo de dos mil seis,
en el punto resolutivo noveno aprobo que la
resolucién sobre la solicitud de registro del
Convenio de la Coalicién total denominada ‘Por
el Bien de Todos’, suscrito por el Partido de la
* Revolucién democrética, Convergencia y el
Partido del Trabajo, todos ellos en el Distrito
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Federal, con el objeto de participar bajo esa
modalidad legal en las elecciones de Jefe de
Gobjerno - del  Distrito - Federal, jefes
delegacionales y diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por los
principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, para el proceso electoral del ano
dos mil seis, fuera publicada en la Gaceta Oficial
del Gobierno del Distrito Federal, en los
estrados del Consejo General y en los de los
cuarenta consejos distritales, asi como en Ia
pagina de internet www.iedf.org.mx. por lo cual
si se considera que tales acontecimientos
ocurrieron al dia siguiente de la aprobacién de
tal resolucién (los relativos a la publicacién en
los . estrados o0 en la pdgina de internet),
entonces resultaria que, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 252 y 279 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, la resolucién debié
ser impugnada dentro del plazo de cuatro dias
- siguientes al de su publicacién en dicha Gaceta
Oficial del Gobierno del Distrito Federal (el doce
de mayo de dos mil seis) o su fijaciéon en los
estrados de los citados consejos (al dia
siguiente de la aprobacién de dicha resolucién ).

Ademas, si se advierte que el representante del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal estuvo
presente en dicha sesién del veintiocho de
marzo de dos mil seis, entonces es indudable
gue el plazo para inconformarse e impugnar
dicha resolucién, transcurrio del veintinueve de
marzo al primero de abril de dos mil seis,
inclusive, atendiendo a lo previsto en el articulo
278 del mismo Coédigo Electoral del Distrito
Federal. De -esta forma; si el Partido Accion
Nacional no presenté el juicio electoral, en
términos de lo dispuesto en el articulo 313,
fracciones | y Il, del ordenamiento local
invocado, en contra de dicha determinacién
administrativa del Consejo General, entonces
ahora tampoco puede impugnar supuestos
actos en los que se hace referencia o derivan de
otros que son firmes, definitivos e inatacables,
en- términos de lo previsto en el articulo 41,
fraccion IV, y 122, parrafo sexto, apartado C,
base primera, fraccién V, inciso f, en relacién
con el 116, fraccién |V, inciso e), todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

-
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Mexicanbs, asi como 134 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

En similar sentido, cabe tener presente que el
mismo Partido Accién Nacional tampoco hizo
valer inconformidad alguna en cuanto a la
utilizacién de la expresion ‘Por el Bien de
Todos’, en el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
se otorgé el registro de las plataformas
electorales a Ia Coalicion ‘Por ¢l Bien de Todos’,
entre otros, para participar en la eleccion de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el
proceso electoral ordinario del afio dos mil seis,
asi como en el acuerdo relativo al otorgamiento
del registro como candidato para contender en
la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal al ciudadano Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, postulado por la coalicion total
denominada Por el Bien de Todos’, para el
proceso electoral ordinario del afio dos mil seis,
los cuales fueron aprobados por unanimidad de
votos de los integrantes de dicho organo
superior de direccion, en sus sesiones del
veintiocho de marzo y nueve de abril, ambos de
este afio. En estos casos, como se puede
advertir, en el supuesto de que, en dichos
diptico o triptico, se haga uso de dicho esfogan
de la coalicion, derivaria de actos que ya han
sido sancionados por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en forma
reiterada, y que, al no haber sido impugnados,
en tiempo y forma, deben tenerse por firmes,
definitivos- e inatacables, y, en via de
consecuencia, aquellos otros en que se utiliza
tal expresion como nombre, lema y parte del
emblema de la coalicion.

Estos ultimos acuerdos también fueron
_ publicados en la pagina de internet del Instituto
Electoral del Distrito Federal y en los estrados
- del Consejo General y en los correspondientes
de cuarenta consejos distritales, por lo cual
debe tenerse por conforme con lo expuesto en
dichos acuerdos y que ahora se reflejarian en la
propaganda que imputan a la coalicion que
representamos y su candidato, sin que ello
implique conceder lo relativo a las
caracteristicas de su distribucion,

N
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En el mismo sentido esta el caso del registro de
la formula de candidato por el XXV distrito
electoral en el Distrito Federal, a favor del
-ciudadano Humberto Morgan Colon, en tanto
propietario, por la coalicibn ‘Por el Bien de
Todos’. En efecto, dicho registro fue aprobado
por la autoridad- respectiva y el Partido Accién
Nacional tampoco lo impugné oportunamente.

Por esta razén, ahora tampoco se podria
decretar sancién alguna, para el caso -de que
resultara cierto y debidamente probado que la
misma coalicion y sus candidatos utilizan dicha
expresion en su propaganda electoral,

En razén de lo expuesto en los dos subincisos
de este apartado b}, es que debe considerarse
que se actualiza la causa de improcedencia
prevista en el inciso ll del articulo 22 del
Acuerdo sobre el procedimiento administrativo
sancionador,  para que la solicitud sea
desechada o sobreseida, en términos de lo
dispuesto, ademas, en el articulo 24, fracciéon 1,
del propio acuerdo.

¢) Los derechos supuestamente afectados de
manera relevante al Partido Accién Nacional no
estdn expresamente regulados en la normativa
electoral. No existe fundamento alguno por el cual
se prescriba que la utilizacién de expresiones que
han sido objeto de una sancion favorable en cuanto
a su validez, por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, como la relativa a ‘Por
el Bien de Todos’, como se evidencio en el
subinciso ii) del apartado b) precedente, sean, al
propio tiempo, ilegales. Es decir, el operador
deéntico Ila conducta x estd permitida o no
prohibida, al mismo tiempo, no puede tener como
correlativo a un operador debntico, por el cual se
postule que esa misma conducta estd prohibida o
no permitida. Se trata de una cuestion normativa
incompatible y, por ello, inaceptable.

Ademas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
147 bis, parrafo tercero, del Coédigo Electoral del
Distrito Federal, es claro que la propaganda
electoral tiene el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas. Esto es, si
en la propaganda electoral estan comprendidos los
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante Ia




{) | " RS-088-07
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/021/2006
IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

campana electoral, produzca y difunda la coalicién,
y en ella se precisan los cargos publicos que ha
‘ocupado un candidato, entonces debe concliiirse
que se trata de una conducta propagandistica
electoral valida, por que es consustancial a la
propaganda - electoral. Si a pesar de lo aqui
concluido, se postulara una situacién contraria, en
los hechos se postularia que el voto ciudadano no
debe ser libre, en tanto que no sea el resultado de
una decision informada, lo cual, a todas Iuces,
vulneraria lo previsto en el articulo 41, fraccion 1,
segundo parrafo, de la Constitucién federal.

De esta manera, es irrelevante lo que se desprenda
de la inspeccién solicitada por el actor a la pagina
de internet httc.//www.marcelo.ora.mxlcandidatos
detalle. php?cand id=42, porque se llegaria a la
conclusion de que es vélida la informacion sobre la
trayectoria del candidato.

Lo inobjetable es que lo que efectivamente esta
prohibido, es que el candidato no se hubiere
separado con la antelacion suficiente de su cargo
como secretario o - subsecretario de Estado;
Procurador General de la Republica; ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; miembro
del Consejo de la Judicatura Federal; magistrado de
circuito o juez de distrito en el Distrito Federal;
magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del
Tribunal de los Contencioso Administrativo del
Distrito Federal; miembro del Consejo de Ila
Judicatura del Distrito Federal; Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; titular del &érgano politico-
administrativo, dependencia, unidad administrativa,
organo desconcentrado o entidad paraestatal de la
Administracién Puablica del Distrito Federal o
Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
o bien, que ocupara e hiciera ostentacion de la
calidad de servidor publico en un cargo de
direccion en Ilos gobiernos federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal, o que ejerciera las
mismas funciones, cualquiera que sea su origen,
porque se trataria de una situacién que lo haria
inelegible, en términos de lo dispuesto en los
articulos 37, parrafo cuarto, fracciones IV a Vi, del
Estatuto de Gobierno del Distritoc Federal, y 6,
fraccion c), del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
Esto se demuestra con el acuse de recibo de la
renuncia al cargo de Director General de Desarrollo
Delegacional, la cual se anexa al presente escrito.

AN
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Por altimo, ni el candidato ni la coalicién Por el Bien

. de Todos, estdn adjudicdandose o utilizando en

‘" beneficio propio la realizacion de obras ptblicas o
programas de- gobierno,. en términos del sentido
gramatical, funcional y sistematico del articulo 157,
parrafo tercero, del cédigo de la materia. Lo
anterior, es claro, porque el actor no acredita los
supuestos hechos que desconocemos y negamos
relacionados con los responsables de su
distribucién y la magnitud de la misma, asi como la
adjudicacién y utilizacion en beneficio propio de
obras publicas o programas de gobierno.

Ninguna de dichas circunstancias es demostrada
por el denunciante 'y, por ello, debe concluirse que
es improcedente su denuncia, en términos de lo
dispuesto en el articulo 22, fraccién V, del Acuerdo
sobre el procedimiento administrativo sancionador.

d) Los hechos que motivan la solicitud de
investigacion no estan sustentados con elementos
de prueba, con independencia de que el solicitante
no deba aportar todos los elementos de conviccion,
lo cual debe dar lugar a considerar que se actualiza

. cierta causa de improcedencia, que, en términos de
lo dispuesto en el articulo 22, fraccion VI, y 24,
fraccion 1, del Acuerdo sobre el procedimiento
administrativo _ sancionador,  conduciria  al
desechamiento o sobreseimiento de la solicitud. En
efecto, si bien es cierto que el denunciante no debe
aportar todas las pruebas, también lo es que no esta
liberado -de la carga procesal relativa a ofrecer las =
pruebas respectivas, ya que esta haciendo
imputaciones y, de acuerdo con el principio general
del derecho procesal, que va en el sentido de que
‘quien afirma esta obligado a probar’, al menos, el
denunciante debié ofrecer o precisar las pruebas
conducentes para demostrar sus imputaciones, en
términos de.lo dispuesto en el articulo 3°, parrafo
tercero, del Cédigo Electoral del Distrito Federal,

Fondo del asunto

Para el caso de que se desestimen las causas de
“improcedencia, ad cautelam, los siguientes
razonamientos evidencian que no le asiste la razén
al denunciante: ' ‘f -

1. El denunciante no prueba cuéles son las
circunstancias de modo,  tiempo y lugar de los
hechos que solicita sean investigados, sobre la
supuesta distribucién del diptico y el triptico que
constituyen Ila propaganda electoral del candidato a

ot e
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diputado local de la coalicion Por el Bien de Todos.
Es decir, el denunciante no demuestra que Ia
distribucién de dicha propaganda corresponda a la
coalicién que representamos o el candidato, o bien,
que fuera por encargo de estos ultimos, ni el
cardcter determinante de la misma para el
desarrollo de la campafia electoral local, y tampoco
demuestra la existencia del -Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal 2001-2006 y que
exista coincidencia entre el lema supuestamente
empleado en dicho programa y en la propaganda

Para tal efecto reitero, los razohamientos expuestos
“en el subinciso iv) del apartado a) del capitulo de
improcedencia de esta contestacion.

2. Las manifestaciones supuestamente contenidas
en la hipotética propaganda electoral fueron
consentidas y son efecto de la aprobacion del
convenio de la Coalicién Por el Bien de Todos, de
su plataforma electoral y del registro de fa
candidatura del Jefe de Gobierno, asi como de la
propia candidatura de diputado por el principio de
mayoria relativa en el XXV Distrito Electoral en el
Distrito Federal, por la Coalicién Por el Bien de
Todos. Es decir, se trata de actos que tienen su
origen en otros que, en el ambito local, son
definitivos, inatacables y firmes (aprobacion del
nombre de la coalicion, el eslogan y el emblema
respectivos), como se razono en el apartado b),
subinciso ii), del rubro de improcedencia de este
escrito de contestacién, a lo cual se remite en obvio
de reiteraciones.

3. No evidencia el denunciante que exista
-disposicion juridica alguna por la cual se prescriba
que la utilizacién de expresiones que han sido
objeto de una sancién favorable en cuanto a su
validez, por el Consejo General, sean, al propio
tiempo, ilegales.

No se debe desconocer cual es el objeto de la
propaganda electoral, para presentar ante el
electorado a los candidatos registrados, a fin de que
aquellos ejerzan un voto libre, a través del
conocimiento del perfil y la trayectoria personal y
profesional de los candidatos, sobre todo cuando
hubieren sido servidores publicos, en aplicacién del
derecho a la informacion de los ciudadanos, articulo
6° de la Constitucion federal.
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Lo anterior, en términos de lo que en forma mas
amplia se establecio en el apartado c) del rubro de
improcedencia de este esctrito.

- Ademds, debe tenerse presente que, a fin de
cuentas, en términos de lo resuelto por unanimidad,
en la sesién del veintiocho de noviembre de dos mil
dos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el recurso de
apelacion SUP-RAP-026/2002, decidi6 que no se
podia reprochar la conducta realizada a cierto
partido politico (en el caso seria a la coalicién, en el
supuyesto que la propaganda electoral le fuera
_atribuible a la propia coalicion y su candidato),
cuando carezca del elemento de culpabilidad
indispensable para ameritar una sancion, por la no
exigibilidad de otra conducta, si la autoridad
electoral local (Consejo General) previamente habia
estimado que la expresién ‘Por el Bien de Todos’,
en tanto nombre, eslogan o parte del emblema de Ia
coalicion, eran validas, y con base en ello la
coalicion y su candidato [as empleen en su
propaganda electoral.

Pruebas

Se objetan en cuanto a su valor probatorio las
. pruebas ofrecidas por el partido politico

denunciante, en los términos de lo que aqui se ha

razonado, asi como en cuanto a su autoria.

En lo relativo a la inspeccion, se aclara que la
misma sélo puede tener como efecto, el evidenciar
que se ejerce licitamente un derecho para presentar
una candidatura.

Se ofrecen las siguientes pruebas, las cuales
constan en el archivo institucional y solicitamos
que se glosen copias certificadas en los presentes
autos:

Los acuerdos siguientes:

1. Resolucion sobre la solicitud de registro del
Convenio de la Coalicién total denominada ‘Por el
Bien de Todos’, suscrito por el Partido de la
Revolucién Democratica, Convergencia y el Partido
del Trabajo, todos ellos en el Distrito Federal, con el
objetc de participar bajo esa modalidad legal en las
elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
jefes delegacionales 'y diputados a la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal, por los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional, para
el proceso electoral del afio dos mil seis.

2. Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, por el que se otorgo el
registro de las plataformas electorales a la Coalicién
Por el Bien de Todos'(sic), entre otros, para
participar en la eleccién de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, para el proceso electoral ordinario
del afio dos mil seis, el cual fue aprobado en la
sesién de veintiocho de marzo de dos mil seis.

3. Acuerdo relativo al otorgamiento del registro
como candidato para contender en la eleccién de
Jefe de Gobierno del Distrito .Federal al ciudadano
Marcelo Luis Ebrard Casaubon, postulado por la
coalicién total denominada ‘Por el Bien de Todos’,
para el proceso electoral ordinario del afio dos mil
seis, mismo que fue aprobado en su sesion del
nueve de abril de este afio.

4. El acuse de recibo de la renuncia al cargo como
Director General de Desarrollo Delegacional.

5. Las copias certificadas de los nombramientos de
los representantes de la coalicién, tanto en el
ambito distrital como en el del Consejo General.

Por lo expuesto y fundado, solicitamos:

Primero, Tenernos por presentados en los términos
de este escrito.

Segundo. Declarar que se actualiza Ila
improcedencia de la solicitud de investigacion y que
ha lugar a su desechamiento o su sobreseimiento.

Tercero. En su caso, considerar, en primer término,
que no le asiste la razon al Partido Accién Nacional;
en segundo lugar, que no se actualiza alguna
infraccién a la normativa electoral en el Distrito
Federal por parte de la Coalicion Por el Bien de
Todos y, por ende y en tercer sitio, que de dichos
supuestos hechos no son responsables dicha
coalicién y su candidato Humberto Morgan Colén, a
diputado por el principio. de mayoria relativa en el
XXV distrito electoral en el Distrito Federal...”
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6. Por acuerdo de siete de julio de dos mil seis, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral Ibcal, determiné respecto
al desahogo del emplazamiento de que fue objeto la otrora
coalicion total denominada “Por el Bien de Todos” lo

siguiente:

..VISTO el escrito sin fecha, recibido en la sede del
XXV Consejo Distrital del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el dia diecisiete de junio de dos mil
seis, a las trece horas con diez minutos, firmado por
el Lic. Margarito Nabor Avila Chupin, quien se
ostent6 como representante propietario de la
Coalicion denominada ‘Por él Bien de Todos’, ante
dicho Consejo Distrital; el cual fue remitido a la
Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto
Electoral, mediante oficio niimero
IEDF/CD/XXV/365/2006 del dieciocho de junio del
afio en curso, constante de veinticuatro fojas dtiles
y tres anexos, mediante el cual manifesto:

7...] Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 40, fracciéon IV, y 370, parrafo
segundo, inciso a), del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, asi como 27, parrafo primero,
.del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, por el cual se
aprueba el Procedimiento para realizar
investigaciones de hechos que afecten de
modo _relevante los derechos de los partidos
politicos o las coaliciones en los procesos
electorales reglamentario del articulo 60,
fraccion X, del Codigo Electoral del Distrito
Federal (en adelante Acuerdo sobre el
procedimiento  administrativo  sancionador
electoral), procedemos a dar contestacion a la
solicitud de investigacion presentada por el
representante del Partido Accion Nacional ante
el Consejo Distrital XXV del Instituto Electoral
del Distrito- Federal, en los términos
siguientes.., El escrito de solicitud de
investigacion presentado por el precisado
representante del Partido Acciéon Nacional es
improcedente y, en consecuencia, debe
desecharse o sobreseerse (en el llamado auto
de radicacién del seis de junio de dos mil seis,
no se expresa claramente si se admitié¢ o no la
solicitud), [...]’, ofrece como pruebas T...] las
cuales constan en el archivo institucional y
solicitamos que se glosen copias certificadas
en los presentes autos: Los acuerdos
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siguientes: 1.. Resolucion sobre la solicitud de
registro del Convenio de la Coalicion total
denominada ‘Por el Bien de Todos’, suscrito
por el Partido. de la Revolucién Democmttca,
Convergernicia y el Partido del Trabajo, todos
ellos en el Distrito Federal, con el objeto de
participar bajo esa modalidad legal en las
elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, jefes delegacionales y diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
los principios de mayoria relativa y

.. representacion proporc:onal para el proceso
electoral del dos mil seis. 2. Acuerdo .del
Consefo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se otorgé el registro
de las plataformas electorales a la Coalicién por
el Bien de Todos'(sic), entre otros, para
participar en fa eleccion de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, para el proceso electoral
ordinario del afio dos mil sejs, el cual fue
-aprobado en la sesion de veintiocho de marzo
de dos mil seis. 3. Acuerdo relativo al
otorgamiento del registro como candidato para
contender en la eleccion de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal al ciudadano Marcelo Luis
Ebrard Casaubon, postulado por Ila coalicién
total denominada ‘Por el Bien de Todos’, para el
proceso electoral ordinario del afio dos mil
seis, mismo que fue aprobado en su sesion del
_nueve de abril de este afio. 4. el acuse de recibo
de la renuncia al cargo como Director General
de Desarrollo Delegacional. 5. Las copias
cerificadas de los nombramientos de Jos
representantes de Ja coalicién, tanto en el
ambito distrital como en el del Consejo General
[...]'solicitando [...] Primero. Tenernos por
presentados en los términos de este escrito.
Segundo. Declarar que se actualiza la
improcedencia de la solicitud de investigacién
y que ha lugar a su desechamiento o su
sobreseimiento. Tercero. En su caso,
considerar, en primer término, que no le asiste
la razén al Partido Accién Nacional; en segundo
lugar, que no se actualiza alguna infraccién a la
normativa electoral en el Distrito Federal por .
parte de la Coalicion Por el Bien de Todos y,
por ende y en tercer sitio, que de dichos
supuestos hechos no son responsables dicha
coalicion 'y su candidato Humberto Morgan
Colén, a diputados por el principio de mayoria
refativa en el XXV distrito electoral del Distrito
Federal [...]".

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo

segundo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados  Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del

<\
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Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,
$§2, 53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e}
y k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),
368, incisos a), b) y g) y 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- Se tiene por presentada en tiempo y
forma a la coalicion denominada ‘Por el Bien de
Todos’por conducto de su representante propietario
ante el XXV Consejo Distrital del Instituto Electoral
del Distrito Federal, C. Margarito Nabor Avila
Chupin, con el escrito de cuenta, contestando en
tiempo y forma el emplazamiento formulado en el
expediente en que se actua, por lo que
AGREGUESE el escrito de mérito y los anexos que
lo acompafan a los autos que integran el presente
expediente para que surtan los efectos legales
conducentes.

SEGUNDO.- Se reconoce la personeria del C,
Margarito Nabor Avila Chupin, como representante
propietario de la coalicion denominada '‘Por el Bien
de Todos’ante el XXV Consejo Distrital del Instituto
Electoral del Distrito Federal, conforme a las
constancias que obran en los archivos del mismo;
por sefalado el domicilio que menciona para oir y
recibir notificaciones y por autorizada a la persona
que refiere para tales efectos.

TERCERO.- TENGANSE POR HECHAS |las
manifestaciones vertidas por el representante
propietario de la citada coalicion, mismas que serén
consideradas y tomadas en cuenta en el momento
procesal oportuno. :

CUARTO.- SE TIENEN POR OFRECIDAS Y SE
ADMITEN las pruebas sefialadas en el capitulo
respectivo del escrifo de cuenta, consistente en las
documentales publicas marcadas con Jos
numerales 1, 2, 3 y 5 y, toda vez que se encuentran
en Jos archivos de este Instituto Electoral,
agréguese al presente expediente, copia cerificada
de las mismas; asi como Ja documental privada,
marcada con el numeral 4, misma que el quejoso
presenta en copia simple; todas en su conjunto se
tienen por desahogadas por su propia y especial
naturaleza.
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QUINTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Codigo Electoral del Distrito Federal.

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo-en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el diez de julio de dos mil seis, siendo retirado el

trece de ese mismo mes y afio.

7. Mediante escrito bresentado en.la Oficialia de Partes de
~ este Instituto Electoral local, el veintisiete de julio de dos mil
seis, el Partidc Accién Nacional, por conductoc de su
representante suplente ante el XXV Consejo Distrital del
Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano Julio Ighacio

Soto Gordoa, manii‘esté:

“..C. JULIO IGNACIO SOTO GORDOA, en mi
caracter representante suplente del Partido Accién
Nacional ante el XXV Consejo Distrital del Instituto
Electoral del Distrito Federal, personalidad que
tengo debidamente acreditada ante esfa autoridad
en términos del articulo 24 fraccién I, inciso e) del
Cédigo electoral del Distrito Federal, sefialando
como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubiado en Av. Vito Alessio Robles nimero 240,
colonia Florida, delegacion Alvaro Obregén, Cédigo
Postal 01030, Ciudad de México, autorizando para
los mismos efectos al Mtro. Pablo Enrique Reyes
Reyes y a las CC, Sandra Avila Gamio y Vanessa
Sanchez Herndndez, comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito vengo a ofrecer
pruebas supervenientes con relacion a la queja
citada al rubro del presente escrito, entablada en
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contra de la Coalicion por el Bien de Todos y de su
entonces candidato a diputado local en el XXV
Distrito Electoral en el Distrito Federal, Humberto
Morgan Colon, de los hechos constitutivos de las
infracciones electorales que afectan la equidad y
legalidad en el proceso electoral para elegir
diputado local en el vigésimo quinto distrito
electoral uninominal en el Distrito Federal Yy,
consecuentemente, causan agravio a mi
representada. A continuacion ref:ero a Usted Ia
siguiente: :
PRUEBA

1. Documental privada, consistente en un diptico de
la Coalicion por el Bien de Todos en el que obra
propaganda del candidato ganador a diputado local
por el XXV Distrito Electoral Uninominal en el
Distrito Federal, Humberto Morgan Colon. En una de
las caras del interior del diptico se hace clara
mencioén a los cargos que ocupd con anterioridad a
su candidatura . y que a la letra dice ‘Es un
obregonense con gran calidad humana, amplio
conocedor de la problematica social, especialmente’
del tema de la vivienda donde ha  consequido
grandes logros como integrante de Ia A.C. Tarango
Xochinauc’, ‘

En la otra cara interior, en el primer parrafo expresa:
‘En un competido proceso de seleccién interna,
Humberto Morgan fue elegido por miles de
ciudadanos y militantes -de su partido como
candidato del XXV distrito local, gracias al
reconocimiento de su eficiente labor como Director
General de Desarrollo Social y Director General de
Desarrollo Delegactonal de Alvaro Obregén’.

Asi mismo, en el segundo parrafo de la cara interior
derecha del diptico, de manera mas clara y expresa
se mencionan los logros realizados en ejercicio de
sus funciones en cargos anteriores, que a la letra
dice: ‘En _su gestién como Servidor Pablico, realizé
obras _sociales como Escuelas Primarias y
Secundarias desarrollo el programa de Internet
gratuito_en Centros Sociales y creo la primera
oficina_de Atencion a los Jbévenes en Alvaro
‘Obregén. Amplié _los programas de Salud y de
Cultura. Respondio _a cientos de demandas
ciudadanas Que concluyeron con la construccion
de escalinatas, calles, andadores y muros de
contencion. Concili6_con cientos de Grupos y
Ciudadanos, para evitar los cierres y blogueos de
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avenidas y calles de la demarcacion: para gestionar
ante otras instancias la solucién a sus problemas y

para__obtener _respuestas concretas de las
Autoridades Delegacionales’.

En la cara exterior posterior, se exhiben siete
fotografias de Humberto Morgan Colon, cinco de las
cuales muestran actos realizados en ejercicio y con
motivo de sus funciones como servidor ptblico. En
la fotografia que se sitiia en la parte superior entre
las dos primeras, se aprecia una mampara con la
leyenda ‘Direccion General de Desarrollo Social’ y
debajo de esa mampara se encuentra sentado el
hoy candidato electo a diputado local por Ia
Coaliciéon Por el Bien de Todos, en el XXV Distrito
"Electoral Uninominal en el Distrito Federal,
Humberto Morgan Colon. Asi mismo, en la
fotografia que se encuentra en la parte central de
esfa cara del diptico, obra el candidato electo
Humberto Morgan Colon, en un acto en ejercicio de
sus funciones, en el que se encuentra en un
presidium, frente a un letrero con la leyenda
‘Gobierno del distrito Federal, Delegacion Alvaro
Obregén’, fotografia tomada en el momento en que
va a estrechar la mano de un miembro de la policia.
Es pertinente apuntar que ini representada tuvo
conocimiento de los hechos materia del presente
escrito con posterioridad a. la interposiciéon de la
gueja en que se actia. Ademas la documental que
por este medio se exhibe se encuentra intimamente
_vinculada con las sustancia del procedimiento en
qgue se actua, toda vez que la misma versa sobre
violaciones que comete la Coalicién ‘Por el Bien de
todos’ y su candidato electo en el XXV Distrito
Electoral Uninominal en el Distrito Federal, en la
propaganda que éste distribuyé en el ambito
territorial del citado distrito, con lIlo cual se
transgreden los principios de equidad en Ia
contienda y de legalidad electoral.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentada en la via y forma
propuesta, escrito de ofrecimiento. -de prueba
superveniente en relacién con la queja que al rubro
se cita.
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SEGUNDO. Se me tenga por admitida Ia prueba
ofrecida y se mtegre al expediente de |a queja en
que se promueve...

'8. Mediante proveido de once de agosto de dos mil seis, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, proveyé en relacion con

el escrito referido en el Resultando que antecede lo siguiente:

“..VISTO el escrito y sus anexos de fecha
veintisiete de julio de dos mil seis, dirigido al
Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, firmado por el
C. Julio Ignacio Soto Gordoa representante suplente
del Partido Accion Nacional ante el XXV Consejo
Distrital de] mismo Instituto Electoral, mediante el
cual entre otras manifestaciones refiri6:

T...] Que por medio del presente escrifo vengo a

ofrecer pruebas supervenientes con relacion a

la queja citada al rubro del presente escrito,

entablada en contra de la Coalicién por el Bien

de Todos y de su entonces candidato a

diputado local en el XXV Distrite Electoral en el

Distrito Federal, Humberto Morgan Colon, de

los hechos constitutivos de las infracciones

electorales que afectan la equidad y legalidad

en el proceso electoral para elegir diputado

local[...]', y ofrece:

‘I..] Un diptico de la Coalicién denominada ‘Por

el Bien de Todos’en la que obra propaganda del

candidato ganador a diputado local por el XXV

Distrito Electoral Uninominal en el Distrito

Federal, Humberto Morgan Colén [..]
CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de -los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e), i) y k),
'261, 268, 273, 367 inciso g), 368, incisos a), b)y g} ¥
370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal y el
articulo 49, fraccién V del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Distrito Federal, SE
ACUERDA: ,

PRIMERO.- Se tiene por RECIBIDO el escrito y su
anexo con el que se da cuenta, por lo que
AGREGUENSE a los autos que integran el presente
expediente para que surtan los efectos legales
conducentes.
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SEGUNDO.- TENGANSE POR HECHAS ' las
manifestaciones vertidas por el representante
suplente del Partido Accién Nacional, mismas que
seran consideradas y tomadas en cuenta en el
momento procesal oportuno.

TERCERO.- LA PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA
precisada en el escrito de referencia, consistente en
un diptico de la coalicion total denominada ‘Por el
Bien de Todos’, misma que se ofrecié como prueba
superveniente de los hechos materia del presente

. expediente, NO SE ADMITE, a tramite toda vez que
esta autoridad electoral no tiene la conviccién del
momento en que el promovente tuvo conocimiento
de dicha documental, en consecuencia no queda
actualizada Ila hipétesis dispuesta en el dltimo
parrafo del articulo 272 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, por lo que SE DESECHA DE
PLANO.

CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo
mediante publicacion. en los estrados de este
Instituto por un término de -setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Codigo Electoral del Distrito Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijédo en los estrados de este

Instituto el quince de agosto de dos mil seis, siendo retirado

el dieciocho de ese mismo mes y afo.

9. El veintisiete de septiembre de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva emitidé un acuerdo en el eXpediente gque nos ocupa,

en los términos siguientes: , £

“..VISTO el estado procesal que guardan las
constanc;as que integran el expediente en que se
actia, y toda vez que en el punto OCTAVOQ del
proveido de seis de junio de dos mil seis, esta

A
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autoridad electoral se reservé el desahogo de la
prueba técnica consistente en la inspeccion a la
pagina en Internet direccionada en:

http.//www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?c
and_id=42, misma que se admitié en dicho Acuerdo y
que se encuentra pendiente de desahogo. '

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52,
53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g), 368,
incisos a), b) y g} y 370 del Cédigo -Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito
Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- SE ORDENA EL DESAHOGO DE LA
PRUEBA TECNICA consistente en la inspeccién a la

pagina en ~ Interhet . direccionada en
http://www.marcelo.org. mx/candfdatos detalle.php?c
and :d--42

‘ SEGUNDO.- Para lo anterior, se sefalan las DOCE
HORAS DEL VIERNES SEIS DE OCTUBRE DE DOS
MIL SEIS, debiendo citar personalmente a las partes
para que, a través de alguno de sus representantes
debidamente autorizados, comparezcan a la
audiencia que se celebrard con tal proposito en la
Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto,
ubicada en la calle de Huizaches numero veinticinco,
primer piso de su edificio principal, Colonia Rancho
Los Colorines, Delegacion Tlalpan, cédigo postal
catorce mil, trescientos ochenta y seis, Distrito
Federal, quedando apercibidas que aun sin su
presencia tendra lugar dicha diligencia, como lo
prevé el aiticulo 269 del Codigo de la materia,
precluyendo su derecho para hacer las
manifestaciones que estimen convenientes en
relacion con dicha probanza.

. TERCEROQO.- Para dar cumplimrento del punto
PRIMERO de este acuerdo, GIRESE oficio al titular de
la Unidad de Informatica del Instituto, solicitandole
que instruya a quien corresponda para que
proporcione e instale el equipo técnico necesario el
dia y hora sefialados para la celebracién de la
audiencia ordenada al efecto en el numeral que
antecede. ~
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CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo en los
términos precisados en el mismo y mediante
publicacion en los estrados de este Instituto por un
término de setenta y dos horas contadas a partir del
momento de su fijacién, en cumplimiento al principio
de publicidad procesal previsto en el articulo 3,
parrafo tercero, parte final del Cédigo Electoral del
Distrito Federal. .

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este
Instituto el veintiocho de septiembre de dos mil seis siendo

retirado el primero de octubre de ese mismo afio.

10. Ei fres de'octubre dezdos mil seis, en awcatamiento alo
ordenado en el punto .SEGUNDO del acuerdo de veintisiete
de septiembre de dos mil seis, tuvieron lugar las diligencias
donde se notifico la fecha para la celebracion del desahogo
de la prueba técnica, a los representéntes de la otrora
coalicion total denominada “Por el Bien de Todos” y del
Partido Accion Nacional ante el XXV Consejo Distrital del

Instituto Electoral del Distrito Federal.

11. A las doce horas del seis de octubre de dos mil seis, tuvo
verificativo la diligencia de desahogo de la prueba técnica,

levantandose para constancia la siguiente:

wme-ACTA DE DESAHOGO DE PRUEBAS-------—
México, Distrito Federal, a las DOCE HORAS DEL
SEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL SEIS, dia y hora
sefialados para el desahogo de la prueba técnica
consistente en-la inspeccion a la pagina en Internet
cuyo domicilio es
www.marcelo,org.mx/candidatos_detalle.php?cand_
id=42, misma que fue ofrecida por el Partido Accion
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Nacional en su escrito inicial de queja; diligencia
que fue ordenada en el punto OCTAVO del Acuerdo
emitido por el Secretario Ejecutivo en fecha seis de
Jjunio del presente aiio. -
SE HACE CONSTAR QUE en las oficinas de Ia
Unidad de Asuntos Juridicos, ubicadas en el primer
piso del numero veinticinco de la calle Huizaches,
Colonia Rancho Los Colorines, Delegacién Tlalpan,
Codigo Postal 14386, en esta Ciudad, ante el
Licenciado Oliverio ‘Judrez Gonzalez, Secretario
~ Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
con el auxilio del Licenciado Gregorio Galvan
Rivera, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, el
Licenciado Jordi Albert Becerril Miré, Encargado de
fa Direccion de lo Contencioso Electoral, asi como
de la Licenciada Olivia Rodriguez Martinez, Jefa de
Departamento de Quejas de dicha Unidad; ~«=v-msasuu-
SE HACE CONSTAR QUE SE ENCUENTRAN
PRESENTES el C. Margarito Nabor Avila Chupin en
su calidad de representante propietario de la
Coalicién total denominada “Por el Bien de Todos”
ante el XXV Consejo Distrital de este Instituto, asi
como el  Ingeniero  Netzahualcéyotl Flores
Rodriguez, Jefe del Departamento de la Red WAN,
persona designada por el Titular de dicha Unidad
mediante oficio niimero UI-IEDF-1144-06, del cuatro
de octubre de este afo, para brindar el apoyo
correspondiente en esta diligencia. Por iltimo se
sefala que no comparecio representante alguno del
_Partido Accion Nacional
Acto continuo se procede a identificar al C.
Margarito _Nabor _Avila__Chupin, representante
propietario de la Coalicion "Por el Bien de Todos",
ante el XXV Consejo Distrital del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en su cardcter de partido
politico presunto responsable en el expediente en
que se actua, quien lo hace con cédula profesional,
expedida por la Direccion General de Profesiones
de la Secretaria de Educacion Publica, con numero
de folio 398861, cuya fotografia corresponde a los
rasgos fisonémicos de dicha persona, documento
que se tiene a la vista y se devuelve al interesado,
integrandose una_fotocopia a estas actuaciones
para_los efectos conducentes. Asimismo, se
procede a identificar al Ingeniero Netzahualcéyot!
Flores Rodriquez, Jefe del Departamento de la Red
WAN de la Unidad de Informética de este Instituto,
guien lo hace con_credencial para votar con
fotografia, expedida por el Instituto Federal
Electoral, con clave de elector con niimero de folio
0000073636901, __clave de elector
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FLRDNT74121609M000, cuya fotografia corresponde
- a8 los rasgos fisonémicos del compareciente,
documento_que se tiene a la vista y se devuelve al
interesado, del cual _se agrega fotocopia _al
' expediente en que se actia para los efectos
conducentes.
ENSEGUIDA, ANTE LA PRESENCIA DE QUIENES
INTERVIENEN EN LA PRESENTE DILIGENCIA
MISMOS QUE HAN QUEDADO IDENTIFICADOS EN
EL CUERPO DEL ACTA QUE SE ELABORA AL
EFECTO, se procede a dar inicio a la inspeccion de
la pagina de Internet:
http://www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?
cand_id=42, inspeccion que se llevara a cabo unica
y exclusivamente respecto del punto dos del
capitulo de pruebas del escrito del Partido Accién
Nacional, respecto de que “[..] en la péagina de
internethttp://www.marcelo.org.mx/candidatos_detal
le.php?cand_id=42, en la que obran diversos datos
del candidato a diputado local por el XXV Distrito
Electoral, de la Coalicién por el Bien de Todos,
‘Humberto Morgan Coldén, expresamente el trabajo
en el gobierno que ha desempenado desde 1989
primero en PRONASOL, y como Subdelegado de
Desarrollo Social, Director General de Desarrollo
Social y Director General de Desarrollo Delegacional
en Alvaro Obregon. [...]”, enseguida el Lic. Oliverio
Judrez Gonzélez, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal instruye al Ingeniero
Netzahualc6yotl Flores Rodriguez para que a través
de una computadora con  conexién a Internet
ingrese a la pagina cuya direccion es
http://fwww.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?
cand_id=42, hecho. lo anterior:
Aparece la pagina con el siguiente contenido; en el
centro se observa un recuadro con la leyenda con
letras blancas que dice, “Marcelo JEFE DE
GOBIERNO”, debajo de este recuadro, aparece con
letras blancas la leyenda “Marcelo Ebrard, Jefe de
Gobierno del D.F. 2006-2012” y en el extremo
superior izquierdo de la pagina aparece el logotipo
de la Coalicién "Por el Bien de Todos", asimismo se
observan dos fotografias, en la primera de -ellas
ubicada en el extremo derecho se puede apreciar la
imagen de una persona de sexo masculino, que se
identifica por ser una figura publica como el C.
Marcelo Ebrard, en la segunda imagen, ubicada en
el extremo izquierdo aparece un grupo de personas
y el C. Marcelo Ebrard tocando la cabeza de una
persona de sexo femenino.
Posteriormente se observan tres recuadros de color
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rojo (vinculos) identificados con las leyendas en
letras de color bilanco: "Conéceme", “Nuestro
Programa” y “Fotogalena ” :
-Posteriormente aparece la leyenda con Ietras de
color blanco con “el contorno gris que dice:
“Nuestros Candidatos Ganadores”, en la parte de
abajo aparece un texto en letras color negro que
. seflala “Candidatos a Diputados Locales” y a
continuacién la leyenda con letras en color rojo
“Candidato a diputado local por el Ditrito (sic) XXV
de Alvaro Obregén” asimismo continia con letras
color negro el texto “Humberto Morgan Colén.--------
Soy un obregonense de 40 afios, casado con Maria
Elena Saucedo,  padre de Jariani y Samara. Con
sélidos principios morales y un liderazgo basado en
mi permanente fabor de beneficio a los que mads
necesitan. Estudie filosofia en Ia universidad
nacional auténoma de México; tengo un diplomado
n "planeaciéon y administracion de los recursos
humanos” de la escuela nacional de trabajo social y
cursé el seminario "juventud, su .significado y
atencién” en la universidad iberoamericana.-----------
Trabajo desde 1989 en gobierno; primero en
PRONASOL, 'y como subdelegado de desarrolio
social, director general de desarrollo social y
director general de desarrollo delegacional en
Alvaro Obregon. Represente a México en diversos
foros internacionales, celebrados en Brasil,
Colombia, costa rica, los Angeles y Nueva York,
.donde recibi el reconocimiento "best practices” de
la organizacion de las naciones Unidas,=---s-ssm==mezara=
Permiteme representarte como diputado de la ALDF
por el distrito xxv, para seguir trabajando por {i,
haciendo leyes mas justas y benéficas para
nuestras familias.----
PROPUESTA POLITICA. Limitar el fuero de
diputados y servidores publlcos, para erradrcar fa
prepotencia y la corrupcion.--
Reformar el cdédigo financiero, para que exrstan
_ pagos justos en prediales, agua y servicios
diversos.- ‘
Eficientar el transporte publico y la movilidad en
nuestras vialidades, considerando a peatones, :
personas con capac:dades diferentes y
conductores.
Facilitar la colaboracion entre Ia delegaclon, grupos
ambientalistas - e Instituciones, para recuperar
nuestras 'barrancas, los mantos acuiferos y las
‘4reas verdes.
Vivienda digna vy ordenada, para los mas
necesitados y menos burocracia para los
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constructores responsables y respetuosos de la
normatividad. ==«
Reforzar la coordinacién entre las policias
Delegacionales, estatales y federales, destinando
mayores recursos al rubro de seguridad publica.-----
Participacion ciudadana eficiente que permita
decidir con las autoridades, especialmente en el
tema de los usos de suelo.
Establecer por ley que el 25 por ciento del
presupuesto en las 16 delegaciones se aplique
directamente a programas de desarrolio social,
culturales y deportivos.- :
Instalar el presupuesto participativo para que los
vecinos elijan las obras de mayor interés en su
comunidad.
Revisar y actualizar ia ley organica de |a
administracién publica del distrito federal, para
evitar ambigliedades normattvas e ineficiencia de
fos servidores publicos.
En la parte inferior de la pagina aparecen con letras
en color rojo otros vinculos, identificados con las
' leyendas “Conéceme”, *“Nuestro Programa”,
“Fotogaleria”, “Candidatos” y “Contacto” que
corresponden a otras secciones que conforman el
mismo sitio.
Asimismo aparece el texto en letras color negro '
“Marcelo Ebrard”, “Querétaro 75, Col. Roma México
D.F.” Responsables del sitio: Lic. José Angel Avila,
Lic. Francisco Rios Zertuche y L:c Pilar Paredes
Arroyo.
CON - FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL, SE DA USO DE LA VOZ A LOS
COMPARECIENTES PARA QUE MANIFIESTEN LO
QUE A SU DERECHO CONVENGA.
En uso de la voz el C. Margarito Nabor Avila Chupin,
manifiesta: Respecto a la pagina de Internet:
www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?cand_
id=42, en nombre de mi representado, ratifico en
toda y cada una de sus partes lo manifestado en
nuestra contestacion de demanda recibido por el
IEDF el diecisiete de junio de dos mil seis,
manifestado respecto a la pagina de Internet que se
acaba de exhibir en este acto y se analiza, lo que
‘hago para todos los efectos legales a que haya j

lugar, que es todo lo que desea manifestar.-------===---
POR LO ANTERIOR Y CON FUNDAMENTO en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 3° 52,
53, parrafo segundo, 54, incisos a) y b), 60, fracciéon
X1, 71, 72, 74, incisos e) y k), 261, 262, 263, 265, 267,
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268, 270, 273, 367 inciso g), 368, incisos a), b) y g) y
370 del Codigo Electoral del Distrito Federal y el
articulo 49, fraccién V del Reglamento Interior del
Instituto  Electoral del Distrito Federal, SE
ACUERDA: PRIMERQ.- Se tienen por presentados a
los comparecientes en esta diligencia de desahogo
-de pruebas y por hecha la manifestacion del
representarite de Ia Coalicion total denominada "Por
‘el Bien de Todos", para todos los efectos legales a
que haya lugar, cuyas consideraciones seran
valoradas al momento de emitir la resolucion que
corresponda.
SEGUNDO.- Se tfene por desahogada la prueba
técnica consistente en la mspecc:on a la pagina en
Internet
http://www.marcelo. org mx/cand;datos detalle.php?
cand_id=42, ofrecida - como piueba por el
promovente Partido Accién Nacional, en su escrito
de queja que motivé la formacién del expediente en
qgue se actua. -TERCERO.- Se tiene por brindado el
apoyo técnico por ~parte del Ingeniero
Netzahualcoyotl Flores Rodriguez, persona adscrita
a la Unidad de Informatica de este Instituto,
consistente en auxiliar en la inspeccién del
contenido de la pagina de Internet
http://www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?
cand_id=42, materia de esta diligencia. -----==-«s=xw==nn-
CUARTO.- Agréguense a los autos del expediente la
presente acta, la impresién de la pagina motivo de

- la presente diligencia, asi como los demés
documentos a que se hace referencia en el cuerpo
de la misma, para los efectos conducentes.------==ene--
QUINTO.- PUBLIQUESE la presente diligencia en los
estrados de este Instituto por un término de setenta
y dos horas contadas a partir del momento de su
fijacién, en cumplimiento al principio de publicidad
procesal previsto en el articulo 3° parrafo tercero
parte final del Cédigo Electoral del Distrito Federal.--
- Se hace constar que siendo las DOCE HORAS
CON TREINTA Y CINCO MINUTOS DEL SEIS DE
OCTUBRE DE DOS MIL SEIS, se concluye la
presente diligencia, firmando los que en ella
mterwmeron, para todos los efectos legales.
CONSTE.

En cumplimiento‘al principio de publicidad procesal, el acta
elaborada con motivo de la diligencia de desahogo de la

prueba técnica fue publicada en los estrados de'este Instituto

N
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el nueve de octubre de dos mil seis, siendo retirada el doce

de octubre de ese afio.

12. El veintidés de noviembre de dos mil siete, la Secretaria

Ejecutiva dicto un acuerdo mediante el cual determiné:

“..VISTO el estado procesal que guardan Ilas
constancias del expediente en que se actia, con el
fin de abundar en la presente indagatoria y, como
diligencias de investigacion para‘' mejor proveer,
esta autoridad estima necesario agregar diversos
documentos relacionados con el asunto que dio
origen al expediente en que se actiia, por lo que,

CON FUNDAMENTO en. los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e), i) k) y
v), 103, 261, 263, 268, 272, 273 y 370 del Coddigo
Electoral del Distrito Federal; y 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- AGREGUENSE a  sus autos, los
documentos que a confinuacion se precisan, en
virtud de que obran en los archivos de esta
autoridad:

1) Copia certificada de la Gaceta de Gobierno del
Distrito Federal en la cual se publicé el documento
intitulado “Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal 2001-2006", emitido en términos del
articulo 67, fracciéon XVi, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, por el entonces Jefe de
Gobierno del Distrito Federal el cinco de diciembre
de dos mil.

2) Copia certificada de la Resolucién del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
aprobada en sesién publica de veintiocho de marzo
de dos mil seis, identificada con la clave RS-002-06,
relativa a la solicitud de registro del convenio de la
coalicién total denominada ‘Por el Bien de Todos’,
suscrito por el Partido de Ila Revolucion
Democrética, Convergencia y el Partido del Trabajo,
todos ellos en el Distrito Federal, con el objeto de
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participar bajo esta modalidad legal en las
elecciones de Jefe de Gobijerno del Distrito Federal,
Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, para
el proceso electoral del afio dos mil seis.

3) Copia certificada del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
aprobado en sesion publica de veintiocho de marzo
de dos mil seis, identificado con la clave ACU-040-
06, por el que se otorga registro de las plataformas
"electorales a los Partidos Politicos Nueva Alianza,
Alternativa Socialdemécrata y Campesina, y la
Coalicion denominada ‘Unidos por la Ciudad,
correspondientes a las elecciones de Jefe de
Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales todas del Distrito Federal, asi
como. las plataformas del Partido Accién Nacional y
la coalicién denominada ‘Por el Bien de Todos’ para
participar en Ila eleccion de Jefe de Gobierno def
Distrito Federal, para el proceso electoral ordinario
del afio dos mil seis.

4) Copia certificada del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
aprobado en sesién piblica de nueve de abril de
dos mil seis, identificado con la clave ACU-048-06,
por el que se otorga registro como candidato para
contender en la eleccién de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal al ciudadano Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, postulado por Ila coalicion total
denominada ‘Por el Bien de Todos’, para el proceso
electoral ordinario del afio dos mil seis.

5) Copia certificada de los documentos mediante los
cuales se . acreditdo a los representantes de los
partidos politicos ante el XXV Consejo Distrital de
este Instituto Electoral durante el proceso electoral
dos mil seis,

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante PUBLICACION en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas |
contadas a partir del- momento de su fijaciéon, en
cumplimiento al principio de. publicidad procesal

' previsto en los articulos 3, parrafo tercero, parte
final, 273 y 284 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.
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AS/ Io acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el veintitrés de noviembre de -dos mil siete, siendo

retirado el veintiocho de noviembre de ese afo.

13. El veintiséis de noviembre de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva dicto un acuerdo mediante el cual determiné lo

siguiente:

”..VISTO el estado actual del expediente en que se
actiua, de donde se desprende que no existe
diligencia alguna pendiente por desahogar, en
virtud de que ‘este procedimiento se encuentra
debidamente sustanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON FUNDA;MENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
367, inciso g), 368, incisos a}, b) y g) y 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el
articulo 49, fraccién V del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Distrito Federal. SE
ACUERDA: ‘ '

PRIMERO.- SE DEQLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracién del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cabal cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 parrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.
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ASi o acordo y firma el Secretario E;ecut:vo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE.

En cumplimiento al ‘principio de. publicidad procesal, el

. Acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este

| Instituto el veintiséis de noviembre de dos mil siete, siendo

. retirado el veintinueve de noviembre de ese afio.

: 14. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucion, por lo que con sustento en el dictamen
que al efecto formulé el Secretario Ejecutivo el catorce de
diciembre de dos mil siete, este Organo Superior de
Direccion procede. a resolver el presente asunto, de

conformidad con los siguientes,
"CONSIDERANDOS:

l.- Con fundamento en los articulos 123, 124, 127 y 134 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 74, inciso k)
y 370, inciso d) del Cddigo Electoral del Distrito Federal, este
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja presentada por el
Partido Accion Nacional pdr conducto de su representante
suplente ante el XXV Consejo Distrital, Julio ignacio Soto
Gordoa, en conira de la otrora coalicion total denominada
“Por el Bien de Todos”, por la présunta comision de hechos
que Habrian afecfado los principios de equidad e igualdad en f

la eleccién de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito )
Federal, por el principio de mayoria relativa, correspondiente

al XXV Distrito Electoral local, imputables a su entonces

A
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candidato propietario, ciudadano Humberto Morgan Colon, lo
cual, constituyen faltas sancionables en términos de la

legislacion electoral.

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es menester
previamente a ocuparse‘ del fondo del asunto, analizar de
oficio o a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de
improcedencig o de sobreseimiento previstas en los articulos
259 y 260 del Codigo Electoral del Distrito Federal, aplicados
por-analogia, en concordancia-con el numerél 3 del mismo

Cédigo.

Lo anterior es asf, ya que la autoridad electoral esta obligada
a establecer si se encuentran satisfechos los presupuestos
procesales del presente asunto, ya que si no lo estuvieran, se
estaria ante un impedimento de orden publico para dictar
. resolucion de fondb, tal y como lo sefiala la jurisprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, la cual se invoca por identidad de proposito en el

presente asunto y que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnacion que regula el Codigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
_preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.




'49 RS-088-07
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/021/2006

IEDF

* INSTITUTO ELECTORAL
DEL BASTRITO FEDERAL

. Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck,

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
-Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de -apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohem: Reyes
Buchk.” ‘

Del mismo modo debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que se

transcribe a continuacion:

. “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
(ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho- que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,

. ya que de no ser asi, existirfa impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que [a
parte.  demandada se. haya  defendido
defectuosamente o, mclus:ve, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7- de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de la lectura integral del escrito con que la

coalicion investigada comparecié a este procedimiento, se

N
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desprende que la presunta responsable hace valer como
causales de improcedencia, que el escrito de solicitud de
investigacion presentado por el guejoso no redne los
requisitos previstos para su admision a tramite, conforme al
articulo 17 del PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODQO RELEVANTE LOS DERECHOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y/O COALICIONES EN LOS PROCESOS
ELECTORALES, REGLAMENTARIO DEL ARTICULO 60,
FRACCION X DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL. | |

De igual manera, el investigado aduce que las faltas
invocadas por esta via ‘fu'eron consentidas por el partido
presunto afectado, puesto que no combatidé en tiempo y
forma el acuerdo mediante el cual aprobd la solicitud de
convenio de la citada coalicién, para participar bajo esa
modaliaad en el Distrito Federal en las elecciones de Jefe de
Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por ambos principios y Jefes Delegacionales, en el

que se incluyd el lema “Por el Bien de Todos”.

" Tocante a la primera causal de improcedencia relativa a que
el escrito de solicitud de investigacion presentado por el
quejoso no redine los i‘equisitos previstos para su admision a
~ tramite, debe decirse que no le asiste la razon a la ofrora

coalicion denunciada.
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Lo anterior, es asi, ya que de una lectura del escrito de queja,
'se colige que el Partido Accion Nacionél, por conducto de su
representante suplente ante el XXV Consejo Distrital de este
Instituto Electoral local, formulé sﬁ pretension acogiéndose al
procedimiento previsto en el numeré»l 370 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, esto es en via distinta a la que

aduce la alianza denunciada.

En efectb, ante la )m‘uitiplicidad de vias (jue el Codigo
Electoral - del Distrito, Federal establece para regular
procedimientos para inVesfigar y, €n su caso, sancionar a los
partidos politicos, es factible que algin interesado exprese
que promueve un determinado procedimiento, cuando en
realidad hace valer uno diferente o que, al accionar, se
‘equiv()que en la elecciéon del procedimiento, para lograr la
satisfaccion de la pretension que se propone; sin embargo, si
se encuentran plenamente identificados los hechos; aparece
manifestada claramente la voluntad del promovente; se
encuentran satisfechés‘los requisitos de procedencia del
procedimiento Iegalménte idoneo para que se investiguen a
otros partidos politicos; y no se priva de la intervencion legal
al presunto responsable; .Iuego entonces, debe darse al
escrito respectivo el trémite que corresponda a través del
procedimiento realmente procedente, maxime cuando [a
verdadera intencion del promovente esta orientada en ese

mismo sentido.

Lo anterior, conforme a los articulos 116, fraccién 1V, inciso i),
122, BASE PRIMERA, FRACC\IC')N V, inciso f) de la

/\/\
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 y
136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Fedefal, que
establecen que uno de los fines perseguidos en materia
electoral consiste en determinar las faltas que cometan los
partidos politicos y las sanciones cotrrespondientes por el
| incumplimieﬁto a las disposiciones que se expidan en esa
materia; por tanto, dentro de los derechos electorales
reconocidos en la Constltumon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a los ciudadanos, agrupados o individualmente,
destaca solicitar se investiguen las actividades de otros
partidos politicos cuéndb incumplan las disposiciones
previstas en la Ley Reglamentaria, solicitud que se sustancia
en un proceso de interés publico cuyo objeto, por regla
general, ho esta a disposicion de las partes por estar
relacionado con derechos fundamentales reconocidos en la

Constitucion.

De lo anterior, se concluye que la solicitud de investigacion es
susceptible de reénc’adzarse a través de la via idonea,; pues
de esta manera se vera colmado el referido fin del precepto
constitucional invocado, con la consiguiente salvaguarda de
los derechos tutelados en él, lo que no se lograria si se
optara por una solucion distinta que, incluso, conduciria a la
inaceptable conclusion que esos derechos pudieran ser
objeto de renuncia, negando con ello el acceso que tiene todo

gobernado de que se le administre justicia.

Al respecto, resulta orientadora la tesis de jurisprudencia

sustentada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,

N
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identificada con la clave J.O14/2002, gue aungue ésta se
refiere a ia interpretacion del articulo 253, fracciones 1 y |l del
Coédigo Electoral del Distrito Federal, mismo que fue
modificado por el decreto de reformas a dicho ordenamiento
legal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
diecinueve de octubre de dos mil cinco; el contenido de tal

articulo fue retomado en el diverso 257 del actual Codigo:

"RECURSOS. LA EQUIVOCACION EN LA VIA NO
IMPLICA SU IMPROCEDENCIA. No obstante que los
justiciables, al ejercitar una accién ante el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, se equivoquen en la
eleccion de la via y promuevan un recurso diferente
al que en realidad desean para la satisfaccion de la
pretension que hagan valer, si del analisis del
escrito de impugnacion se desprende que éste
cumple con los requisitos a que se refiere el articulo
253, fracciones I y ll, del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, y los terceros interesados tuvieron
oportunidad de comparecer para deducir sus
derechos, es inconcuso que al surtirse tales
extremos, se debe dar al escrito respectivo el
tramite que corresponda al medio de impugnacion
realmente procedente contra los actos sefialados
como reclamados, quedando garantizados de esta
forma los derechos del actor, independientemente
de la denominacién utilizada por éste.

‘Recurso de  Apelacion TEDF-REA-044/2000.
Coaliciéon Alianza por el Cambio. 10 de agosto de
2000. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo
Herrején Silva. Secretarios de Estudio y Cuenta:
Francisco Arias Pérez y Fernando Lorenzana Rojas.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-046/2000 Yy
acumulados. Coalicién Alianza por el Cambio. 26 de
agosto de 2000. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretarios de
Estudio y Cuenta: Raul Arias Trejo, Alejandro
Juérez Cruz, Milton Martinez Gorbea y Ana Paula
Morales Gomez.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-013/2001 y
acumulados.  Organizacién de  Ciudadanos
denominada "Proyecto Integral Democrético de
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Enlace". 14 de diciembre de 2001. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Pedro Rivas Monroy.
‘Secretario de Estudio y Cuenta: Arturo Martinez
Rivas.

TESIS DE JURISPRUDENCIA: (TEDF015 .2EL.3/2001)
J.014/2002. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por
Unanimidad de votos. 10 de diciembre de 2002."

Asi también, resulta orientadora la tesis de jurisprudencia del
- Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro, texto y precedentes es el siguiente:

"MEDIO DE IMPUGNACION; El. ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SuU
IMPROCEDENCIA.—Ante  la  pluralidad  de
‘posibilidades que la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral da para
privar de efectos juridicos a los actos y
resoluciones electorales, es factible que algin
interesado exprese que interpone o promueve un
determinado medio de impugnacién, cuando en
realidad hace valer uno diferente, o que, al accionar,
se equivoque en la eleccién del recurso o juicio
legalmente procedente para lograr Ia correccion o la
satisfaccion de Ila pretensién que se propone. Sin
embargo, si: a) se encuentra identificado
patentemente el acto o resolucion que se impugna;
b) aparece manifestada claramente la voluntad del
inconforme de oponerse y no aceptar ese acto o
resolucién; c¢) se encuentran satisfechos Ilos
requisitos de procedencia del medio de
impugnacién legalmente idéneo para invalidar el
acto o resolucién contra el cual se opone reparo o
para obtener la satisfaccion de la pretensién, y d) no
se priva de la intervencion legal a los terceros
‘interesados; al surtirse estos extremos, debe darse
“al escrito.respectivo el tramite que corresponda al
medio  de impugnacién realmente procedente,
porque debe tenerse en cuenta que conforme a la
fraccién IV del articulo 41 constitucional, uno de los
fines perseguidos con el establecimiento de un
sistema de medios de impugnacion consiste en
garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales;
por tanto, dentro de los derechos electorales
reconocidos en la Carta Magna a los ciudadanos,
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agrupados o individualmente, destaca el de
cuestionar la legalidad o la constitucionalidad de
los actos o resoluciones electorales que consideren
les causa agravio, cuestionamiento que se
sustancia en un proceso de interés publico, cuyo
objeto, por regla general, no esta a disposicién de
las partes, por estar relacionado con derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion. Esto
debe compiementarse con. la circunstancia de que
el articulo 23, parrafo 3, de la ley secundaria citada
previene que, si se omite el sefalamiento de
preceptos juridicos presuntamente violados o se
citan de manera equivocada, en la resoluciéon que se
emita deben tomarse -en consideracion las
disposiciones que debieron ser invocadas o las que
resulten . aplicables al c¢aso concreto. En
observancia a lo anterior, se arriba a la solucién
apuntada, pues de esta manera se vera colmado el
referido fin del precepto constitucional invocado,
con la consiguiente salvaguarda de los derechos
garantizados en él, lo que no se lograria, si se
optara por una solucién distinta, que incluso
conduciria a la inaceptable conclusion de que esos
derechos pudieran ser objeto de renuncia. ‘

Tercera Epoca: _
Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-003/97.—
Asociacion  Nacional Revolucionaria General
Leandro Valle—14  de ~ febrero de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-004/97.—A’Paz
Agrupacién Politica Alianza Zapatista~—14 de
febrero de 1997.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-008/97.—Partido de
la Revolucion Democratica~—12 de marzo de
1997.—Unanimidad de votos.-

Revista Justicia Electoral 1997, suplemento 1,
pdginas 26-27, Sala Superior, tesis S3ELJ 01/97.

Compilacién‘ Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevarites 1997-2002, paginas 125-126." { :

Como se podra advertir del contenido de las tesis

anteriormente transcritas, éstas versan sobre la equivocacion

< N\AL
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en que pueden incurrir los promoventes al intenfar alguno de
los procedimientos impugnativos cbntemp!ados en la ley; no
obstante, se estima que dichos. criterios deben hacerse
extensivos tanto a los casos en que los promoventes
equrvoquen la via idGnea de entre los distintos
'procedsmlentos de mvestlgacmn previstos en la legislacion
adjetiva, c_omo a aquellos otros en que el error se produzca
con motivo de la confusion derivada de intentar una solicitud
de investigacion cuando o correcto  sea invocar otro
procedimiento, dado que resulta evidente que en estos casos
se multiplican las opciones a disposicion de los diversos
sujetos que ‘intervienen' en las cuestiones electorales, para
lograr la correccion o satisfaccion de la pretension que se
persigue acrecenténdosé, de este modo, las probabilidades
de que los interesados, expresen que interponen 0
promueven un determinado procedimiento, cuando en
realidad hacen 'valer‘unc‘):diferente,_o que al accionar, fallen
en la eleccién de la solicitud de investigacion o procedimiento
de _queja procedente para la consecucidn de sus

pretensiones.

Esta ampliacién del (;riferio en comento, no sélo resulta
acorde y éonsecuente dejlosu probcf)sitos expuestos de manera
detallada en los citados criterios, sino que‘ también hace
efectivo el derecho fundamental conéignado en el articulo 17
de la Constitucic')n;Po!itic,a de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo a la administracién de justicia por los tribunales de

manera expedita, pronta, completa e imparcial.
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Ahora bien, cabe apuntar que de una revision de las
constancias que exhibio el Partido Accién Nacional, a fin de
solicitar el inicio dell presente procedimiento, se advierte que
dicha parte cumplid6 con los presupuestos procesales de la
via, -es decir, los supuestos sin los cuales no puede ser

iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento,

En eféc':to; de conformidad con lo dispuesto por el numeral
370, parrafos primero y segundo del Codigo Electoral del
Distrito Federal, para que Ia'auforidad electoral administrativa
esté en aptitud de dar tramite e investigair una denuncia de
esté tipo, es n"lenestef que, entre otras cuestiones, el
promovente realice una harracion o descripcion sucinta de
ciertas actividades o conductas (acciohes u omisiones)
imputables a.una aso,diacién politica que, a su juicio, deben
ser investigadas a fondo por Jja autoridad electoral
administrétive{, asi como que aporte-los elementos suficientes
para extraer, al menos, indicios sobre la credibilidad de los

hechos materia de la queja.-

Asi pues, se advierte dué en el presente caso, el Partido
Accion Nacional formaiizd su ‘denuncia, aduciendo que la
entonces coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”,
por condugto de su btrora_candidato a Diputado local por el
XXV Distrito Electoral, ciudadano Humberto Morgan Coléh,
habria desplegado una ;:Onducta sancionable en términos del
Cddigo Electoral local, sefialando las circunstancias de

tiempo, modo y lugar-en que supuestamente ocurrieron tales
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eventos, con lo cual se acreditd la legitimacion pasiva del
sujeto investigado, asi como la viabilidad de la pretension

deducida en esta via.

Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar
sus aseveracionés, el partido denunciante ofreci6é los medios
- de prueba que estimd convenientes para generar al menos
indicios sobre la veracidad de esa conducta, los cuales al ser
analizados por este drgano administrativo electoral
permitieron. establecer, al menos en grado indiciario, la
verosimilitud de los hechos imputados al partido presunto

infractor.

De este modo ‘quedo‘ de manifiesto la improcedencia del
reclamé incoado por la coalicién denunciada, puesto que no
existe razon alguna para que. el partido accionante debiera
s\ujetarsem "a las ‘ermaIidades previstas por el
PRO,CED!M‘IENTO PAR:?\ REALIZAR IINVESTIGACIONES
| DE HECHOS QUE AFECTEN DE MODO RELEVANTE LOS
DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y/O
COALICIONES EN LOS PROCESOS ELECTORALES,
REGLAMENTARIO DEL ARTICULO 60, FRACCION X DEL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, por
tratarse de una depuracion 'aplicable a esa via de

investigacion distinta a la que dicha parte inicio.
A mayor abundamiento cabe sefialar que, si bien el partido

accionante sostiene en su escrito de queja, que durante la

jornada electoral el candidato Humberto Morgan Colén de la

YALN



& - s N RS-088-07
| EXPEDIENTE: [EDF-QCG/021/2006
IFDF

INSTITUTO ELECTGRAL ELECTORAL
DEL DISTRITO EEDERAL

coalicion presunta responsable y su equipo de trabajo han
entregado diversoé dipticos y ftripticos que constituyen la
propaganda electoral del candidato, no menos cierto es que
por la fecha en qUe-formufo.su denuncia el Partido Accion
Nacional, es decir, el primero de junio de dos mil seis,
juridicamente whq pud]'eron haber acontecido los hechos que
denuncia en la etapa de jornada electoral, habida cuenta que
esta se llevé a cabo el domingd dos de julio de dos mil seis,
. en estricta observancia a lo dispuesto por el articulo 137,
parrafo segundo, inciso b) dal Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

| Luego entonces, por obvias razones, para el caso en estudio,
resulta inaplicable el procedimiento referido con antelacion vy,
por ende, el Partido Acciéon Nacional no se encontraba
obligado a colmar en su escrito de queja, los requisitos
preVistos en el articulo 17 de dicho procedimiento, como
incorrectamente lo sostiene la Alianza probable responsable,
 toda vez que el procedimiento de investigacion en comento,
refiere en el parrafo primero de su articulo 14, que los actos
relativos a las campaiias, se presentaran por escrito dentro
de los tres dias siguienteé a la conclusion del periodo de
campafas, segun io establecido por el articulo 40, lo gue en
la especie no\ se actualiza, dado que como ya se sefiald Ig‘
queja en estudio no se presentd dentro del piazo descrito en
el articulo 14, parrafo primero, conditio sine que non para que
se analizara la presente inconformidad a la luz del invocado

procedimiento de investigacion.

N
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Por ende, esta autoridad electoral estima que no se actualiza

la.causal de improcedencia en comento.

Ahora bien, tocante la causal de improcedencia relativa a
que la hipotética irregularidad en que hubiera incurrido, fue

consentida por el denunciante, debe decirse que:

De un andlisis del articulo 259, fraccion IV del Cédigo
Electoral dél Distrito Federal, se advierte que la causal de
improcedencia por- actos consentidos exige para su
actualizacion, la presencia de manifestaciones de voluntad
que permitan 'conﬁgurar el conse‘nﬁmiento del sujeto hacia un

“determinado acto de autoridad o situacion juridica.

En este tenor, partiendo de la manera en cémo se actualiza
“ese consentimiento, es dable afirmar que puede ser expreso

o tacito.

En el primer caso, ese "asentimiento deriva de las
manifestaciones de voluntad que extrafian la citada
aceptacion, como sucede con el acatamiento consciente a
una Iéy o acto, independientemente del menoscabo que

puede generarse en la esfera juridica del aceptante.

-Caso distinto ocurre con el segundo supuesto, ya que el
~ asentimiento .al acto o resolucion que motiva la esfera
juridica de! impetrante, se deduce de su inactividad para
combatirlos en tiempo .y forma, por conducto de las vias

- sefialadas para ello.

NAYAN
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Al respecto, son ilustrativas las éiguientes tesis sostenidas
por el Poder Judicial de ia Federacion:

- “CONSENTIMIENTO EXPRESO COMO CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. SE ACTUALIZA
'‘CUANDO "EL QUEJOSO SE ACOGE A UN
BENEFICIO "ESTABLECIDO A SU FAVOR, CUYO
NACIMIENTO ESTA' CONDICIONADO, POR LA
OBLIGACION O PERJUICIO QUE LE OCASIONA EL
ACTO RECLAMADO. El articulo 73, fraccién XI, de la
Ley de Amparo establece que el juicio de garantias
es improcedente contra actos consentidos
expresamente o por manifestaciones de voiuntad
que entrafien ese consentimiento, lo cual debe
entenderse como el acatamiento consciente a una
ley o acto que cause un agravio o perjuicio presente
-y actual al quejoso. En esas condiciones, si el acto
o la ley reclamada en el amparo establece diversas
.prescripciones, entre las que se encuentra un
beneficio en favor del particular afectado, cuyo
‘nacimiento estid condicionado necesariamente a la
aceptacion de un perjuicio, una vez que el quejoso
se haya acogido a aquél, dicha conducta supone
también la aceptacion de este ultimo, por lo que el
juicio de amparo resulta improcedente en los .
términos del precepto citado.

Amparc en revisién 3277/98. Federico Cardenas
Pérez y otros. 12 de febrero de 1999. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente;: Mariano Azuela Giiitrébn. Secretario:
Ernesto Martinez Andreu.

-Amparo en revision 298/2001. Teléfonos de México,
S.A. de C.V. y otra. 25 de octubre de 2002. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Silvia Elizabeth Morales Quezada.

- Amparo directo en  revision 1819/2003.
Comercializadora México Americana, S. de R.L. de
C.V. 2 de abril de 2004. Cinco vofos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jorge
Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 499/2004. Braniff Transport
Carga, S.A. de C.V. 15 de octubre de 2004. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot.
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Amparo en revisibn 384/2005. Lauro Martinez
Rosete. 15 de abril de 2005. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretana Martha Elba Hurtado
Ferrer.

Tesis de jurisprudencia 148/2006. Aprobada por Ia
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del seis de octubre de dos mil seis.

Registro No. 174120. Localizaci6én: . Novena Epoca.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXIV, Octubre
de 2006. Pagina: 289. Tesis: 2aJ/J. 148/2006.
Jurisprudencia. Materia(s): Coman”

“ACTOS CONSENTIDOS, CUANDO EL QUEJOSO
DA CUMPLIMIENTO AL FALLO IMPUGNADO. Existe
consentimiento expreso del acto reclamado, cuando
el quejoso da cumplimiento al fallo que reclama.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL SEGUNDO CIRCUITO. ‘

Amparo directo 590/98. Alfonso Ortiz Torres y ofra.
18 de agosto de 1998. Unanimidad 'de votos.
Ponente: Salvador Bravo Gémez. Secretaria: Lorena
Figueroa Mendieta.

Registro No, 195260. Localizacién: Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta. Vill, Octubre de 1998. Pagina: 1093. Tesis:
- IL.T.1 K. Tesis Aislada. Materia(s): Comun.”

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se
presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no
hubieren sido reclamados en esa via dentro de los
plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revisién 104/88. Anselmo Romero
Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez

AN
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Amparo “en revisién 256/89. José Manuel Parra
Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de
C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de vofos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revisibn 135/95. Alfredo Bretén
Gonzalez. 22 de marzo de 7995, Unammrdad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Béaez Vargas.
21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel." Secretario: José Zapata
Huesca.

Registro No, 204707, Localizacién: Novena Epoca.
Instancia:” Tribunales Colegiados 'de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. ll, Agosto de 1995. Pagina: 291. Tesis: VI.20.
J/21. Jurisprudencia. Materia(s); Coman”.

Pasando al caso que'nos. ocupa, cabe advertir que si bien es
cierto este Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, otorgd el regisltrd de convenio de la entonces
coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”, suscrito
por los Partidos de la Revolucion _Democrétioa, del Trabajo y
Convergekhcia, con el ijeto de participar bajo esa modalidad
legal en lés elecciones de Jefe de Gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa por ambos principios y Jefes
Delegacionales no menos cierto lo es que ese registro no
convaltda las faltas o mfracmones que cometan los partidos
mtegrantes de Ia mlsma por el uso indebido de su
denominacion, ‘emblema y demas elementos con que se

identifica esa Alianza.

/\/\/
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Efectivamente, como se hizo cdnstar en el Considerando
identificado con el numeral 37 inciso d),’ y punto resolutivo
CUARTO de la Resolucién identificada con el ndamero RS-
002-06 de veintiocho de marzo de dos mil seis, esta autoridad
- se constrifié a autorizar el ré_gistro del convenio de ia citada
coalicion, permitiendd “a los partidos politicos que la
’integrarcr)n a particibarlde manera conjunta, siguiendo las

bases establecidas en el convenio respectivo.

Dado lo anterior, salta a la luz la intrascendencia del hecho
de que el Partido Accion Nacional n:o hubiera combatido esa
determinacion de esta autoridad electoral adrriinistrativa,
puestc que los agravios que. le habria causado
hipotéticamente -esa determinacion, estarian dirigidos al
incumplimiento de los requisitos previstos en la ley para
constituir la coalicion, oypor la transgrecion a alguno de los
principios rectofes de la funcion electoral al momento de

aprobar el registro.

Cabe apuntar que una vez que le ha sido otorgado su registro
como Alianza electoral, se actualiza un deber a cargo de los
partidos politicos coaligados, de conducir las actividades de
su unién, dentro de los cauces legales, lo cual implica, desde
luego, que utilicen de manera responsable los elementos con
que se |dent|f|ca dicha Alianza ante el electorado, evntando la
comisiéon de conductas que supongan una transgresion al

orden juridico electoral.
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Por lo-anterior, la causal de improcedencia en examen, a

" juicio de esta autoridad, no se.actualiza en el presente caso.

Finalm-ente, aunque la coalicién denunciada invocé como
causal de improcedencia, la falta de ilicitud de las conductas
que le fueron imputadas, esta autoridad ele‘ctoral estima que
su estudio debe ha,cerée con el fondo del presente asunto,
por tratarse de un elemento intimamente ligado a las faltas
denunciadas, razén - por la cual se impone establecer
previamente su comision, péra poder pronunciarse en
relacion con su ilicitud, aspecto que debe hacerse con motivo

del estudio concreto de la litis.

Habiendo quedado desvirtuadas .las causales de
. improcedencia invocadas por la coalicion denunciada y no
advirtiéndose que se actualice alguna otra, procede que esta

autoridad se ocupe del fondo del asunto.

lll. Acto continuo se procede a efectuar un andiisis integral
tanto del escrito qﬁue motivo el inicio de este expediente como
de aquél con el qué comparecio el ahora denunciado, a fin de
desprender los hechos y conductas denunciadas, asi como
las defensas y.excepciones opuestas por las partes, con
independencia de qUe’ équellps puedan encontrarse en un
apartado o capitulo distinto de aquél que dispuso para tal

efecto el interesado

Lo anterior es asi, ya que con el objeto de garantizar la

observancia de los principios de exhaustividad y congruencia,

A~
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es menester que el juzgador lea detenida y cuidadosamente
los ocursos iniciales de las partes, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente lo que el
signante quiso expresar y no la aparente apreciacion de lo
que ‘dJijo,,‘ con el objefo de determinar con exactitud la
intencion del promovente, ya .que s6lo de esta forma se
puede lograr una recta administracién de justicia en materia

electoral.

Al respecto, sirve como criterio orientador, la siguiente
jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
El. OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnhacion en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferéntemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede
fograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura,
deficiente o equivoca, como la expresién exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacién
relativo, es decit, que el ocurso en que se haga
valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el
sentido de lo que se pretende.

Tercera Epoca;
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-074/97 —Partido ' Revolycionario

Institucional—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-099/97 —Partido Accion Nacional—25 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constifucionai electoral. SUP-
JRC-058/99.—Partido del Trabajo.—14 de abril de
1989.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
pagina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 182-183.”

Establecido lo anterior, de un analisis al escrito inicial se
advierte que el quejoso aduce que el candidato de la otrora
coalicion total denominada “F’br el Bien de Todos”,
ciudadano Humberto Morgan Colén y su equipo de trabajo
distribuyeron diversos dipticos y tripticos, en los cuales se
hizo referencia a los cargos que ocupé el entonces
candidato con anterioridad a su postulacion, éntre los que se
encontraban los de Subdelegado de Desarrollo Social y

Pronasol.

Esa alusion, a decir del impetrante, le causa perjuicio, pues
se violenta el principio de igualdad y equidad en la contienda
electoral, por cuanto a que se traduce ademas en un
aprovechamiento indebido en favor de su imagen publica,

con motivo de los cargos ocupados antes de la candidatura.

Del mismo modo, sefiala el denunciante que en los dipticos
y tripticos distribuidos por el candidato Humberto Morgan
Col6n y su equipo de trabajo, consta el slogan "Por el Bien
de Todos”, mismo que corresponde al sdlogan utilizado por el
Gobierno del Distrito Federal dentro de su Programa
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Generéi de Desarrollo del Distrito Federal 2001-2006, con lo
‘cual, se vu]nera el principib rector de.igualdad dentro del
proceso electoral, éljsverse beneficiado el otrora candidato
‘por las obras yw'acto's' que el Gobierno del Distrito Federal
haya realizado a través dé su Programa de Desarrblio.
Por su parte, al momento de comparecer al presente
procedimiento el rebresentante_ de la entonces coalicion
presuntapresponséble ,ad'ujo que el denunciante no expuso
de manera clara y pfecisé ‘las circunstancias de modo,
tiempo_y lugar de los hedhoé que solicita sean investigados,
y por tanto, los acontécimientos que motivaron la solicitud

de investigacion resultaban notoriamente frivolos.

Del mismo modo, refiere‘el presunto responsable que el -
denunciante no evidencia que exista disposicion juridica
alguna por la cual se prescriba que sea ilegal la utilizacion
del lema. utilizado por la entonces coalicion 'y aprobado por

el Consejo General

Del mismo modo, refiere el denuhc,iado gue el impetrante no
demostro que la diétribucién‘ de dicha propaganda electoral
sea imputable a, su ‘candidato o a dicha Alianza,
independientemente qué no se encuentra acreditado el
caracter determinante de 'esa propaganda para el desarrollo

de la campafia electoral. -

Finalmente la denunciada indica que no existe coincidencia

entre el lema aparecido en la propaganda electoral que

/\/\/
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controvierte el quejoéo, y el lema supuestamente empleado
en el ProgramanGeneral,‘de Desarrollo del Gobierno del
Distrito Federal. |
Precisado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa
estima que la litis en el presente».asunto consiste,
esencialmente en determinar si la otrora coalicion total
denominada “Por ‘el Bien de Todos®, incurri6 o no en
‘respdnsabilidad administrativa al distribuir dipticos y .
tripticos, cuyo contenido seria contrario al principio de
equidad en la contienda electoral y que supondria la
adjudicacion” en beneficio propio de un.programa de

" gobierno.

IV. Ahora bien, con el afan de dilucidar el presente asunto, se
impone analizar, en primer término, si las conductas
denunciadas por esta via constituyen una- irregularidad
sancionable . en términos del Cadigo Electoral del Distrito
Federal, para posteriormenté ocuparse del caso en examen,

“tomando para ello el material probatorio que obre en autos.

Los articulos 116 de la Co‘nstifdcién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120, 121 y 122 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 136 y 137 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, establecen. en la parte que interesa, lo

siguiente:

“..Articulo 116.- El poder pablico de los estados se
dtwdlra, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes én una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.
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Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

(o)
IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos . se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio del afio que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el afo de los comicios federales y no coincidan en
la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta dltima disposicién;
b) En el gjercicio de la funcion electoral, a cargo de
fas autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad. '
c¢) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones Y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d) Las autoridades electorales competentes de
.caracter administrativo puedan convenir con el
instituto federal electoral se haga cargo de Ia
organizacion de los procesos electorales locales;
e) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion.
popular, con excepcion de lo dispuesto en el
. articulo 20., apartado a, fracciones iii y vii, de esta
Const:tuc.'on,
f)} Las autoridades electorales solamente puedan
intervenir en los asuntos internos de los partidos en
los términos que expresamente sefialen;
'g) Los partidos politicos reciban, en forma
' equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencién del voto. durante los procesos
electorales. del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de fos partidos
gue pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes;
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h) Se fijen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y campafias electorales, asi como los
" montos maximos que tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excederd el
diez por ciento del tope de gastos de campafia que
se defermine para la eleccion de gobernador; fos
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;
i} Los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas establecidas por
el apartado b de la base iii del articulo 41 de esta
constttuc:on, ,

()

Articulo 120. La renovacion de las autoridades
legislativa y ejecutiva de caracter local, asi-como de
los titulares de los 6rganos politico-administrativo
de las demarcaciones territoriales, se realizara
. mediante elecciones libres, auténticas y periédicas.
Son principios rectores de la funcion électoral en el
Distritoc Federal los de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza e independencia. La emisién del
sufragio sera universal, libre, secreta y directa.

Articulo 121. En las elecciones locales del Distrito
Federal sélo podran participar los partidos politicos
con registro nacional. de acuerdo con Ilas
disponibilidades - presupuestales, los partidos
politicos  recibiran, en forma  equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento y
contaran durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendientes a la
obtenci6n del sufragio universal. La ley sefialaré las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus campaiias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

Articulo 122. La ley electoral propiciara condiciones
de equidad para el acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicaciéon social. Asimismo,
fijard los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de’ los partidos politicos en sus
‘campahas’ electorales, asi como los montos
méaximos de las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y

VAN
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vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos; establecera,
‘asimismo, las sanciones por el incumplimiento a las
_disposiciones que se expidan en la materia.””

Articulo 136. Las elecciones ordinarias de Jefe de
Gobierno, de Diputados a la Asamblea Legislativa y
de Jefes Delegacionales deberdn celebrarse el
primer domingo de julio del afio que corresponda.,

Articulo 137. El proceso electoral ordinario se inicia
durante el mes de enero del afio de la eleccién y
concluye una vez que el Tribunal Electoral del
Distrito Federal haya resuelto el dltimo de los
medios de impugnacion que se hubieren
interpuesto o cuando se tenga constancia de que no
Se presentoé ninguno.

Para los efectos de este Codigo, el proceso
electoral ordinario comprende las etapas
siguientes: )

. a) Preparac:on de la eleccidén, que se inicia con la
primera sesién que. el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal celebre durante el mes
de enero del afio en que deba de realizarse las
elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la
jornada electoral.

. b) Jornada electoral, que se inicia a las 8:00 horas
. del pnmer domingo de julio y concluye con la
entrega de los paquetes electorales al Consejo
Distrital;

¢) Cémputo y resultados de las elecciones, que se
inicia con la recepcién de los paquetes electorales
de las casillas en los Consejos Distritales y
concluye con los cémputos de las elecctones
respectfvas

d) Declaratonas de validez, que se inicia al concluir
el cémputo de cada eleccion y concluye con la
entrega de las constancias de mayoria y las
declaratorias de validez de las elecciones de
Diputados a.la Asamblea Legislativa y de Jefes
Delegacionales hechas por los érganos del Instituto
Electoral del Distrito. Federal, o en su caso, con las
resoluciones que emita el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, en este tipo de elecciones...”
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De las disposiciones antes referidas, se colige que entre los
elementos fundamentales para fa realizacion de los procesos
electorales, se ubican los principios rectores tales como
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia;
asi como la tipificacion de los delitos y faltas en materia
eylectoral, con'sus respectivas sanciones; asi como las reglas
a las que deben sujetarse los partidos politicos en sus

campafias electorales.

En este mismo contexto, cabe mencionar que de conformidad
con el articulo 147 ;bis, pérréfo segundo Y tercero, del Codigo
Electorai-del Distri’go Federal, por actos de campaha debe
entenderse las reuniones publicas, debates, asambleas,
visitas, marchas y en genéral aquellos en que los candidatos
o voceros de los Partidos Politicos o Coaliciones, se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas; por su parte, por
propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los
Partidos Politicos, los céndidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de p}esentar ante la

“ciudadania las candidaturas registradas.

Como se puede obse‘rvar, ambas’ figuras comparten un
proposito comun, el cual tiene como finalidad el
convencimiento de Ids ciudadanos hacia la plataforma que
sustenten sus candidatos; por ello, cuando los partidos ‘P .
politicos utilizan otros medios para la obtencién de votos que
suponen una sujecion a la voluntad del'electorado, tal

N
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conducta se encuentra proscrita por Ias'disposiciones legales,
puesto que se afectan [os derechos fundamentales de los
ciudadanos. 1 |

Ahora bien, dentro de esas conductas prohibidas por el
Cédigo Electoral .del Distrito Federal se encuentran,
precisamente, las sefialadas en los numerales 151 y 152 que
establecen que la propaganda impresa que utilicen los
candidatos durante la campaiia electoral debera contener, en
todo caso, la identificacion precisa del partido politico o
coalicion que registré al candidato; propiciando con ella, la
exposicion, desarrollo, y discusion ante el electorado de los
programas' y acciones propuestos; y no debera utilizar
simbolos, signos o motivos religiosos; expresiones verbales o
alusiones ofensivas, es decir, esta no tendra mas limites que
el respeto a la vida privada de los candidatos, terceros, a las

instituciones y a los valores democraticos.

Lo anterior, porque la propaganda electoral esté intimamente
ligada a la campafa poh’tida de los respectivos partidos que
compiten en el proceso para aspirar al poder. La propaganda
es una forma de comunicacion persuasiva, tendente a
promover o desalentar actitudes en pro 0 en contra de un
partido politico o coalicion, un candidato o una causa, con el
propésito de ejercér influencia sobre los pensamientos,
emociones o actos de un gru_po de personas simpatiiantes
con otro— partido, péra que actien de una manera.
determinada, adopten sus ideologiés o valores, cambien,
mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas

especificos; para lo cual se utilizan mensajes emotivos mas

/\/\,
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que objetivos; es decir, ésta pretende crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como
estimular determinadas conductas politicas.
Ello es asf, porque los partidos -politicos tienen derecho a
difundir toda clase de propéganda; sin embargo, para la

realizacibn de ésta, -se establecen diversos limites,

concretamente, en.la propaganda impresa en lo relativo al

respeto a la vida privada de candidatos, terceros y a las
instituciones v‘valores democraticos.

De lo que se de'sprend'e, que los partidos polfticoé o)
coaliciones por si o a través de sus candidatos, pueden
realizar actividades propagandisticas y publicitarias, con el
objeto de promover'pﬂblicamente su imagen personal y
trayectoria profesiohal, con la finalidad de obtener un cargo
de eleccién popular, siempre y cuando se ajusten a los limites
establecidos en la ley para la realizacion de la propaganda,

“esto es, que exista un respeto a la vida privada de

candidatos, terceros y a lag _instituciones y valores

democraticos, asi como gue ésta no contenga

expresiones verbales o alusiones ofensivas a las

personas y_candidatos de los diversos partidos y

coaliciones gue contienden en la eleccion.

Del mismo modo, dentro de las prohibiciones que la ley
establece a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, se
encuentra la relativa a promover o difundir a través de
propaganda electoral, los programas oficiales de gobierno

que tiene como-fin un de beneficio social; por tanto, en estos

A
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no puede aparecer el emblema o logotipo de los institutos
' politicos en la realizacidn de este tipo de acciones ya que, de
lo contrario, se estaria beneficiando de un’programa publico
gubernamental, lo que represeijita ventaja e inequidad al resto
de los demas participantes en-la contienda electorél, ademés
de que ‘confunde al electorado haciéndole creer que el
“programa social” es ‘propiciado por el partido politico, lo
que conlleva a infringir el contenido del articulo 25 inciso a)
del Codigo Electoral del Distrito: Federal, por estar alejada tal

conducta de los causes legales.

Asimismo, este Consejo General considera que dicha
prohibicion, debe respetérse iﬁdependientemente de la época
en que ocurré, pues no entrafa uné temporalidad, sino qué
es susceptible de aplicacion y de observancia en todo.

momento, maxime durante los procesos electorales.

En ese sentido, la prohibicion establecida en el Glitimo parrafo
dell articulo 157 del Cc’)digo de la materia, es intemporal, es
decir, la adjudicacién en beneficio . propio que hagan los
partidos, coaliciones o candidatos en su propaganda electoral
de obras o programas de gobierno, Wes.tér prohibida en todo
tiempo y con mayor razén, cuando se trata de un proceso

electoral.

En tal circunstancia, el incumplimiento a las condiciones
sefialadas con anterioridad, es motivo para que la autoridad
electoral administrativa proceda a sancionar al partido,:

coalicion o candidato que hayan infringidao los limites a la

\_/\/\"
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propaganda —escrita, en términos del ordenamiento legal en
cita. | '
‘Esto es asi, porqué la norma persigue como finalidad que los
contendientes en un procéso ‘electoral concurran en
condiciones de igualdad, que garanticen [a equidad en la
contienda, lo que no se podr(a dar si, los par‘tidds o]

- coaliciones vy sus candidatos en la formulacién de la
propaganda utilizan expresiones o aIus{iones ofensivas de los
candidatos de otros partidos o coaliciones que contienden en

" el proceso electoral, 0 bien, se apropien de los programas de

gobierno implementados por dicha instancia.

En este éontexto, de conformidad con los articulos 367, inciso
g), 368, incisos a) y g), y 369 del Cddigo Electoral dei Distrito
Federal, independi‘entemente de las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, miembrqs o simpatizantes, las
asociaciones politicas serdn sancionadas cuando caigan en

los supuestos que prevé el citado numeral 368.

- De dicho precepto se advierten diversas infracciones o faltas,
de cuyo analisis puede concluirse que, por lo menos, el
marcado con el inciso a) es de construccion amplia, lo que
'pone de marifiesto que el legislador local dispuso hipétesis
que dieran cabida a .un sin nimero de conductas,
apartandose del esquema del derecho penal, el cual

configura supuestos concretos y determinados.
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En este sentido, para determinar si un partido politico debe
ser sujeto a una sancién, es necesario efectuar un ejercicio
intelectivo, logico y racional, con la finalidad de esclarecer si
la conducta llevada a cabo - positiva 0 negativa - se ajusta a |
al‘guna de las hipétesis enunciadas en el articulo 368 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal. |

Por tanto, un partido politico serd sancionado cuando se
acredite que dejo de observar sus actividades dentro de los
cauces legales, o de. ajustar su conducta o la de sus

militantes o éimpatizantes a la normatividad aplicable.

Lo anterior pone de manifiesto que si bien el principio de
exacta aplicacion de la ley tiene cabida en el derecho
sancionador electoral, también lo es que este postulado debe
adecuarse a la naturaleza particular de las faltas
administrativas electorales, considerando las caracteristicas
de los sujetos obligados y el alcance y amplitud de sus
obligaciones, pues a diferencia de lo que ocurre en el
derecho penal, el legislador dispuso una regulacion para las
faltas administrativas que se diferencia de la que impera en

aquella rama del derecho.

Ahora bien, es pertinente sefialar que el establecimiento de
las faltas debe preverse mediante una legislacion secundaria
y también reglamentaria, pues dada la naturaleza de los /e
sujetos obligados (partidos politicos y agrupaciones politicas) i

y el alcance de sus obligaciones, seria practicamente

/\/\
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imposible establecer un catalogo especifico de todas las

conductas que habran de sancionarse.

Tal circunstancia no signiﬁca‘qUe para la imposicién de una
sancién no se requiera de la existencia de los siguientes
elementos: una ley anterior a la comision de la falta; el
sefialamiento .de que las conductas son reprochables; y por

Ultimo, las consecuencias de esas conductas.

' Tales aspectos constituyen el llamado principio de la exacta
‘aplicacion de la ley, mismo que esta recogido en el articulo
14, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 'el cual tiene cabida en el derecho
sancionador elecforal, ‘pero debe trésladarse a éste mutatis
‘mutandis, de modo tal que, a diferencia de lo que ocurre en el
ambito del derecho penal, no debe esperarse que la
legislacion electoral contenga "Auna' relacion detallada de

infracciones administrativas en la materia.

Lo anterior es asi, ya que en el derecho sancionador electoral
cualquier infraccion o contravencién a una obligacion legal a
" cargo del sujeto, es suficiente para que se actualice una

irregularidad, por ende, una sancion.

En suma, esta autoridad colige que en caso de que se
colmen los elementos necesarios, existe la posibilidad de
sancionar la conducta denunciada por esta via, puesto que
existe un ordenamiento previamente expedido a la comision
de la falta, es decir, el Codigo Electoral del Distrito Federal

P VA
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que se encuentra vigente desde el seis de enero de mil
novecientos noventa y Nnue,ve; las \prohibiciones\de las
practicas en esiddio - distribucién de propaganda que
transgreda las limitaciones impuestas por ella misma - y, por
ultimo, el efebtp de Su 'comis'ién, es decir, la sancion que

impondra la autoridad electoral adrhinistrati\'/a al infractor.

Por lo anterior, se.colige que no- le asiste la razon a la
coalicion denunciada en cuanto a que las conductas
denunciadas en esta via, son incapaces de acreditar ilicitos
sancionables, en términos de la legislacion electoral, razén
por . la cual procede que esta autoridad - electoral
administrativa se avoque a analizar si se acredita la comision

" delas conductas invocadas por el denunciante.

V. Sentado lo anterior, de un analisis al material probatorio
que obra en autos, no se advierten elementos suficientes
para acreditar la comision de las conductas denunciadas por

esta via.

En efecto, conviene recordar que el Partido Accion Nacional
ofreci6 los siguientes medios de prueba, a fin de sustentar

sSuUs aseveraciones:

A.- La documental, consistente en un diptico de la coalicién
por el Bien de Todos en el que obra propaganda de cuatro

candidatos de dicha c;oalicién.




& , 81 | : RS-088-07
i - EXPEDIENTE: I(EDF-QCG/021/2006
IEDF |

INSTITUTO ELECTORAL
DEL BISTRITO FEDERAL

B.- La  documental, consistente en el triptico que el
candidato de la coalicién por el Bien de Todos y su equipo
entregan en el XXV Distrito Electorall.

C.- La técnica, consistente en la inspeccion a la pagina de
internethttp://www.marcelo.org.mx/candidatos detalle.php?ca
nd_id=42.

Respecto de las pruébas seftaladas con las letras A)y B), se
les otorga el caracter de documentales ;privadas‘, toda vez
| que no fueron expedidas pbr un funoionario facultado dentro .
del ambito de su competencia para ello; por tanto, en
términos de los -articulos 266 y 272, parrafo tercero del
- Cddigo Electoral local, éstas cuentan con valor probatorio
limitado por cuanto a que las mismas estan supeditadas a |
que los demas elementos que obren en-el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conoc‘;ida’y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados en

ellas.

Por lo que hace a la prueba técnica, identificada con la letra
C), de igual forma, en términos de! articulo 272, parrafo
tercero del ordenamiento legal en cita, cuenta con un valor
probatorio limitado por. cuanto a que la misma esta
supeditado a que los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad

conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre

/\N
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si, generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos
afirmados en ella.

Por su parte, el representante de la entonces coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, al momento de
comparecer al presente procedimiento, ofrecid las siguientes

probanzas:

1. La documental conmstente en copia certificada de la
Resolucién del COﬂSGjO General del instituto Electoral del
Distrito Federal, sobre Ia;-“_SOIICItUd de registro del Convenio de
la coalicion total denomiﬁada ‘Por el Bien de Todos’, suscrito
por el Partido de la Revolucion Democratica, Convergencia y
el Partido del Trabajo, todos ellos en el Distrito Federal, con el
objeto de partidipar bajo esté modalidad legal 'en las
elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Jefes
Deelgacionales' y Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, para el proceso electoral del afio
dos mil seis, identificada con la clave RS-02-06 de veintiocho

de marzo de dos mil seis.

2. La documental, consistente en copia certificada del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se otorgd registro de las
plataformas electorales a los partidos politicos Nueva Alianza,
Alternativa Socialdemocrata y Campesina y la coalicion
denominada “UnidQs por la Ciudad”, correspondientes a las

elecciones de Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea

AN
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Legislaﬁv‘a y Jefes Delegacionales todas del Distrito Federal,
asi como las plataformas del Partido Accion Nacional y ia
coalicion denominada “Por el Bien de Todos”, para participar
~ en la eleccidn de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
el proceso electoral o_rdi’narip del afio dos mil seis, identificado
con la clave ACU-040-06 de veintiocho de marzo de dos mil

seis.

3. La documental, consistente en copia certificada del
Acuerdo del Consejo ‘General del instituto Electoral del
Distrito Federal, po'r el que se otorga registro como candidato
Ipara contender en la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal al ciudadano Marcelo Luis Ebrard Casaubon,
postulado por la coalicién total denominada “Por el Bien de
Todos”, para el proceso e]ecto‘ral‘ ordinario dél afio dos mil

seis.

4. Las documentales, consistentes en copias certificadas de
los nhombramientos de los representantes de la coalicion,

tanto en el ambito distrital como del Consejo General.

5, La documental, consistente en el acuse de recibo de la
renuncia al cargo como Director General de Desarrollo

- Delegacional.

Respecto de las prueb_as identificadas con los numerales 1, 2,
3 y 4, se les otorga el cardcter de documentales publicas,
toda vez que de conformidad.con los articulos 263, fraccion |,
265, fraccion Il y 272 parrafo segundo del Codigo Electoral

SN
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del Distrito Fedefai, son documentos expedidos por un
funcionario electoral, facultado dentro del ambito de su
competencia para ello. En consecuencia, se Iés confiere valor
probatorio pleno, ademas de que no existe prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los

“hechos a que se refieren,

Respecto de la prueba sefialada con el numeral 5, se le

otorga el caracter de documental privada, toda vez que no fue

expedida por un fuhgion'ario facultado dentro del Ambito de su’

competencia para ello; por tanto, en términos de los articulos
266 y 272, parrafo tercero del Cédigo Electoral local, cuentan
con valor probatorio limitado, por cuanto a que las mismas
estan supeditadas a que:los demés'elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
" conocida vy el recto raciocinio de la relaciéon que guarden entre
sf, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados en ellas.

Precisado el caracter y valor de los medios de prueba
ofrecidos por las partes, se determinéré su alcance probatorio
establebiéndpse los hechos que se desprenden de estas
probénzas, sin perjuicio de que los mismos puedan ser
co‘ntra)rios al interés del oferehte de Ia'prueba_,l en acatamiento
del principio de adquisiciéh procesal, el cual faculta a esta
autoridad para.apoyarée en las pruebas existentes en autos
para estar en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos,
ihdependientemente que sean benéficas o contrarias. a los

intereses de la parte que las-haya ofrecido.

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/021/2006
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Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL.—Opera la figura juridica de Ia
adquisicion procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del
oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace
que las autoridades estén obligadds a examinar y
wvalorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de
conviccién, la verdad histérica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de las partes, no sélo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan

' 0 no participado en la rendicién de las mismas.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-017/97.—Partido Popular Socialista—27 de
mayo de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farfas Flores,

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, péginas- 33-34, Sala Supenor, tesis
S3EL 009/97.

Compilacién - Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.”

Con relﬂaciéri a la documental privada identificada con la
letra A, consistente en un diptico con propaganda electoral de
'la entonces coalicion total denominada “Por el Bien de Todds”
y su otrora candidato a Diputado local por el XXV Distrito
Electoral, ciudadano Humberto Morgan Colon; esta autoridad
electoral administrativa estima que no es idonea para

acreditar los hechos denunciados por el quejoso.
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En efecto, de una inspeccion fisica al citado documento, se
aprecia que el mismo consta de dos caras, en las que utilizan
los colores amarillo, riaranja vy rojo y diversos textos. En la
" primera de las caras, se encuentran las fotografias de los
ciudadanos Leonel Luna, otrora “candi’datok a Jefe
Delegacional en Alvaro Obregén y Humberto Morgan, Colon
entonces candidato a Diputado Local por el Distrito XXV,
ambos propuestos por la otrora coalicion total denominada
“Por el Bien de Todos”. En dicha brueba aparece el lema
“POR EL BIEN DE TODOS” y la leyenda “EN ALVARO
OBREGON cumplir es nuestra fuerza”; asi como, una
breve descripcion de la curricula y trayectoria profesional de
los ehtonces‘ candidatos referidos y diversas propuestas
dirigidas a la comunidad; también se observa el logotipo de la
coalicion y la frase “VOTA 2 DE JULIO”.

En la otra cara, aparecen tres fotografias de los ciudadanos
Andrés Manuel L.6pez Obrador, otrora candidato a Presfdente
de la Republica, Marcelo Luis Ebrard “Casaubén, entonces
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal y Aleida
Alavez, btrora candidata a Diputada Federal por el XVI!
Distrito Electoral Federal, todos propuestos por la referida
coalicin total denominada “Por el Bien de Todos”. En dicha
prueba aparece el lema “POR EL BIEN DE TODOS” y la
leyenda “EN ALVARO OBREGON cumplir es nuestra
fuerza”; asimismo, una breve descripcion de la curricula y
trayectoria profesional de la entonces candidata a Diputada

Federal, asi como diversas propuestas dirigidas a la

. EXPEDIENTE: IEDF-QCG/021/2006
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comunidad; también se observa el logotipo de la referida
coalicién y la frase “VOTA 2 DE JULIO”.

Del analisis de la documental arriba indicada, esta autoridad
electoral administrativa arriba a la conclusién que ésta se
ajusta a los limites establecidos en la ley para la realizacién
de propaganda impresa, habida cuenta que ella existe un
respeto a la vida privada de candidatos, terceros y a las -
institucion"es y valores democraticos; asimismo, no se hacen
alusiones ofensivas a las personas, candidatos 'y diversos

partidos contendientes.

Tocante a la documental identificada con la letra B,
consistente en un ’[l‘l’ptiCOl con propaganda electoral de la
entonces coalicion total denominada “Por el Bién de Todos” y
su otrora candidato a Diputado local por el XXV Distrito
Electoral, ciudadano Humberto Morgan C_oloh; esta éutoridad
electéra! administrativa, también estima que no es idonea |

para acreditar los hechos denunciados por el quejoso.

En efecto, de una inspeccion al citado documento, se aprecia
que el mismo consta de dos caras, en las que emplean los
colores amarillo, naranja, rojo y negro, con cinco fotografias;
en la primera cara, se encuentran dos retratos del ciudadano
Humberto Morgan Colon, entonces candidato a Diputado
Local por el XXV Distrito Electoral, propuesto por la otrora
coalicién total denominada “Por el Bien ae Todos”. En dicha
constancia aparece el lema “POR EL BIEN DE TODOS" y la
leyenda “cumplir es nuestra fuerza”; asimismo, se realiza

BN
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una breve descripciér; de la curricula y trayectoria profesional
((QUIEN ES HUMBERTO MORGAN COLON? Y MI
POLITICA ES SERVIRTE); también se observa el nombre y
curricula del entonces "candi‘dato sublente Luis Eduardo
Rocha; el logotipo de la referida coalicién y la frase “VOTA 2
DE JULIO”.

En la otra cara, se aprecian tfes fotografias: en la primera el
ciudadano Humberto Morgan - 'Colénw se encuentra con
dive}'sas personas; en la segurida se observa al entonces
candidatc con el otrora candidato a Presidente de la
Republica Andrés Manuel Lopez Obrador; y en la tercera se
aprecia al ciudadano Humberto Morgan Colén con el otrora
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal Marcelo
Luis Ebrard Casaubén. En dicha' documental -aparecen las
frases “DIPUTADO LOCAL POR EL XXV DISTRITO” y
“SIGAMOS TRABAJANDO JUNTOS”; asimismo, se
observan diversas propuestas dirigidas a la COmuniQad y

contiene el E-mail del entonces multicitado candidato.

Del analisis de la documental arriba indicada, esta autoridad
electoral administrativa estima que el tripﬂco, reline los
elementos que debe contene’rila propaganda impresa y
permite sostener que se ajusta a los limites establecidos en la
ley, ya que respetan la vida privada de candidatos, terceros y
a las instituciones y valores democraticos y no contiene
ofensas hacia las personas, candidatos y diversos partidos

contendientes en esa eleccion.
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En tales circunstancias, se desprende que ia propaganda !
distribuida detalla los cargos ocupados por el entonces
candidato al XXV Distrito Eiectoral local, ciudadano Humberto
Morgan Colon sin embargo, tales inserciones no resuitan
ilegales, por cuanto a que estan encam:nadas a presentar
con mayor detalle al electorado la figura del candldato; por'
tanto, ésta es congruenté con la finalidad de la propaganda.

A mayor abundamiento, con los elementos de prueba se
pueden acreditar las circunstancias de modo, pues como lo
hace notar el promovente de la queja en cuestion, de éstas se
desprende que efectivamente en la propaganda elaborada
por la coalicién tatal denominada “Por el Bien de Todos”, se
hace referencia a la irhagen personal del candidato, su
curricula y cargos que_ha ostentado con anterioridad a su
postulacion por la Qitada' coalicién; sin embargo, los hechos
denunciados son incapaces de demostrar las circunstancias

de tiempo y lugar en que habrian sacedido.

En efecto, tocante a la ,circ._unstancia de Iugar; no es posible
estab‘lecer la ubicacién en que se realizé la distribucion de los
dipticos y tripticos mencionados por el quejoso, toda vez, que
éste tnicamente se limita a sefialar que fueron repartidos en
la demarcacnon correspondlente al XXV Distrito Electoral,

pero sin que sea posible estabtecer la ublcacton fisica.
Por su parte, tampoco es dable establecer las circunstancias

de tiempo en que se desarrollaron los hechos, toda vez que

de las pruebas en comento, no es factible establecer el

AVAN
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momento en que fueron repartidos, en caso de que asi

hubiera ocurrido.

Por cuanto hace a la prueba técnica, consistenie en la

inspeccion a la ~ pagina de

intemethttp://mw.marcélo.brq.mx/canQIdatos detalle.php?ca
nd id=42,‘ debe decirse qué tampoco ‘es idonea para
acreditar los hechos denunciados por esta via.

En efecto, en la péginé de Internet se aprecia que en el
centro se observa un recuadro .con la leyenda en letras
biancas que dice, “MARCELO JEFE DE' GOBIERNO”,
“debajo de este recuadro, aparece con letras blancas la
leyenda “MARCELO EBRARD, JEFE DE GOBIERNO DEL
D.F. 2006-2012” y en el extremo superior izquierdo de la
pagina aparece el logotipo de la coalicion total denominada
"Por el Bien de Todos", asimismo aparecen dos fotografias,
en la primera de ellas ubicada en el extremo derecho se
observa la imagen de una persona de sexo masculino, que se
identifica por ser una figura pablica al ciudadano Marcelo Luis
Ebrard Casaubdn, en la segunda imageh, ubicada en el
extremo izquierdo aparece un grupo de personas y el
ciudadano Marcelo Luis Ebrard Casaubdn tocando la cabeza
de una persona de sexp femenino. Igualmente, se observan
tres recuadros de color rojo (vinculos) identificados con las
leyendas en color blanco: “Condoceme”, “Nuestro
Programa” y “Fotogaleria”. A continuacion aparece la
leyenda con letras de color blanco con el contorno gris que
dice: “Nuestros - Candidatos Ganadores”, en la parte de

abajo aparece un texto en letras color negro que sefala

A~
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“Candidatos a Diputados Locales” y a continuacion la

leyenda en color rojo “Candidato a diputado local por el
" Distrito XXV de Alvaro Obregén”, asimismo contintia con
letras en negro el texto “Humberto Morgan Colén. Soy un
obregonense de 40 afios, casado con M\aria Elena Saucedo,
padre de Jariani y Samara. Con 'sélidos principios morales y
un liderazgo basado en mi permanente labor de beneficio a
los que mas necesitan. Estudie filosofia en la Universidad
Nacional Autébnoma de México, tengo un diplomado en
"Planeacion y Administracion de los ‘Recursoé Humanos" de
la Escuela Nacional de Trabajo Social y cursé el seminario
"Juventud, su significado y atencion” en la Universidad
Iberoamericana. Trabajé desde 1989 en gobierno; primero en
PRONASOL vy, como Subdelegado de Desarrollo Social,
" Director General de Desarrolio Social y Director General de
Desarrollo Delegacional en Alvé'ro Obregén. Represente a
México en diversos foros internacionales, celebrados en
Brasil, Colombia, Costa Rica, los -Ange}es y Nueva York,
donde recibi el reconocimiento "Best Practices” por parte de
la Organizacién de las Naciones Unidas. Permiteme
representarte como Diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XXV, para seguirltrabajando por
ti, haciendo leyes mas jhstas y -benéficas para nuestras
familias. PROPUESTA POLITICA. Limitar ei fuero de
diputados y servidores publicos, para erradicar la prepotencia
y la corrupcion; reformar el Codigo Financiero, para que
existan pagos justos en prediales, égua y servicios diversos;
eficientar el transporte publico y la movilidad en nuestras

vialidades, considerando a peatones, personas con

Vo
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capacidades diferentes y conductores; facilitar la colaboracion
entre la delegacion, grupos ambientalistas e instituciones,
para recuperar nuestras barrancas, los mantos acuiferos y las
areas verdes; vi\}ienda digna y ordenada, para los mas
. necesitados y menos burocracia para los constructores
responsables y respetuosos de la normatividad; reforzar la
coordinacion entre las policias Delegacionales, estatawles y
federales, destinando mayores recursos al rubro de seguridad
publica; pérticipac'ién, ciudadana eficiente que permita decidir
con las autoridades, especialmente en el tema de los usos de
suelo; establecer por ley ,qué el 25 % del presupuesto en las
16 delegaciones se aplique directamente a programas de
desarrollo \socia’i, culturales y depoftivos; instalar el
presupuesto participativo para que Iqé vecinos elijan ias obras
de mayor interés en su comunidad; revisar y actualizar la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
para evitar'\ambigi]edadés normativas e ineficiencia de los

servidores publicos.

Por altimo, én la parte inferior de la pagina aparecen con
letras en rojo otros vinculos, identificados con las leyendas
“Condceme”, “Nuestro Programa”, “Fotogaleria”, “Candidatos”
y “Contacto” que c‘or’respo,nde'n: a ofras secciones  que
conforman el mismo sitio. De igual_forma, aparece el texto
con letras en negro, “Marcelo Ebrard”, “Querétaro 75, Col.
Roma México D.F.” Responsabies del sitio: Lic. José Angel
Avila, Lic.  Francisco Rios Zertuche y Lic. Pilar Paredes .

Arroyo.
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De igual forma, se ‘puéde observar que el sitio de internet
cuenta con elementos similares a los anferiormente descritos
y se advierte que en el link correspondiente al entonces
- candidato por ‘el XXV Distrito Electoral local, ciudadano
Humberto Morgan Coldn, no se observa signo alguno que, sin
lugar a dudas, haga patente la transgresion a los elementos y

- limites de la propaganda electoral.

Lo anterior, es asi ya que si un partido politico o coalicion
realiza aétividades propagandisticas con ‘el objeto de
promover la imagenﬁ personal y trayectoria profesional de sus
candidatos, de manera publica y con el proposito de obtener
un cargo de eleccic’)n popular, sujetandose a las disposiciones
- que rigen para la formulacion de la propaganda impres;a, tal
proceder no constituye violacion alguna a la ley de la materia,
porque el legislador contemplé dicho aspecto como un

mecanismo para posicionar a su candidato ante el electorado.

De lo anterior, se concluyé QUe la propaganda realizada por)
la coalicion total denomihéda “Por el Bien de Todos” y su
otrora candidato a Diputados local por el XXV Distrito, al
promover pﬂblicafnente su imagen persbnal y trayectoria
profesional, se encuentra dentro de los limites establecidos
por la ley, ya que Sl bieh' sobresaleri en ellas su nombre,
apellido, curricula y trayectoria profesional asi como el
‘emblema y colores de la coalicion, ho se formulan alusiones
ofensivas hacia Ias personas, expresmnes contrarias a la
moral o a las buenas costumbres que incitaran al desorden o

que faltaren al respeto, al honor, intimidad personal y familiar

N
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de los demas candidatos de los partidos politicos vy
coaliciones contendientes en la eleccién de los Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de

mayoria relativa en ese Distrito Electoral local..

Es oportuno‘referir, que aun en el caso de que los medios de
prueba antes analizados fueran valorados de manera
conjunta con el demas material probatorio que obra en autos,
en nada abona a la pretension de su oferente de demostrar

las irreguiaridades que invoco en su escrito inicial.

Lo anterior se desprende, porque tomando en consideracion
que los medios de prueba antes relacionados sélo tienen el
alcance de demostrar gue la Alianza denunciada inserto la
curricula de su candidato para esa eleccion, en la que se
aprecia que ocupod cargos pUblicos en diversas entidades de
gobierno, tal circunstancia impide advertir ia trastocacion al
principio de equidad en la contienda, pues, como ya se
dilucidé dicha propaganda esta dentro de los limites fijados
por el Cddigo de Iahmateria, para la elaboracion de la

propa@anda.g

Con base en lo anterior, esta autoridad estima que no se

actualiza falta alguna en la conducta antes analizada.

VI. Por lo que hace a la utilizacion del slogan “Por el Bien de
Todos”, el partido denunciante aduce que la otrora coalicion
presunta responsable, incluyo en su propaganda el slogan

‘Por el Bien de Todos’, mismo que corresponde al del
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Gobierno del Distrito Federal que obra en la pagina veintiuno
del Programa General de Desarrollo jdel Distrito Federal
2001—2006, con —Io que se beneficiéi a su candidato a
Diputado local por el XXV Distrito Electoral ciudadano
Humberto Morgan Colon medlante la adjudlca(non de las
obras y acciones que el G_oblerno del [pnstnto Federal haya

" realizado o promueva a través de su Programa de Desarrolo.

De ané,l’isis al dipticoi y triptico . ofrecido por el partido
denunciante, se aprecia que en dicha propaganda se asento
como parte de su rhensaje el slogan “POR EL BIEN DE
TODOS”, lo cual acredita IaA circunstancia de modo, pero-es
ineficaz para demostrér la corﬁisic’m de la falta antes

mencionada.

En efecto, de una revisidn al Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 2001-2006, implementado por el ejecutivo
local; mismo que obra en autos en copia certificada y que
tiene el caracter de documental pubhca dotada de pleno
valor probatorio, al no haber sido objetado por alguna de las
partes, en términos de los articulos 263, fraccion |, 265,
fraccion 1V, y 272, parrafo ségundo del Codigo Electoral del
Distrito Federal; se desprende que en la Introduccién al
referido Progréma General de Desarrollo, en su capitulo “El
Gigante Encadenado”, sefala en el UGltimo péarrafo lo

siguiente:

. El Distrito Federal presenta la imagen de una
soc:edad con grandes  potencialidades, pero
maniatada y frenada por una suma de problemas
que se han vuelto crénicos. La tarea que nos espera
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a todos es enfrentar esos problemas para liberar las
. fuerzas creadoras de nuestra comunidad. El

- Gobierno del Distrito Federal asume sin reservas su
parte de responsabilidad en esa tarea. Sabe, sin
embargo, que sélo podra cumplirla con el concurso
de todos los ciudadanos. Por eso pondra especial
atencion en el desarrollo de las instituciones de
participacion ciudadana ya existentes y en la
reforma que permita crear las que faltan,
Abordaremos los problemas.que son comunes a
todos los capitalinos, pero pondremos especial
atencion en aquellos que . se desprenden de la
desigualdad extrema, Jla marginacibn y Ia
desintegracion -familiar. Este es el sentido de
nuestro compromiso electoral; Por el bien de todos,
pbrimero los pobres...”

Lo anterior, permite éstablecer que el‘ lema “POR EL BIEN
DE TODOS, PRIMERO LOS POBRES”, fue una -frase
institucional, utilizédo ‘r‘)or el Ejecutivo local, por conducto de -
la Secretaria de Desarrollo Social, en los programas sociales
que se promovieron y fueron implementados en esta entidad

federativa.

En ese tenor, salta a la vista que el lema utilizado por el
Ejecutivo local y la Secretaria de Desarrollo. Social, en
aquellos programas sociales, no corresponde en todos sus

términos al utilizado por la coalicion presunta responsable.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe advertir que la inclusion de
ese lema dentro de la propaganda, constituye un deber legal |
a cargo de la Alianza- denunciada, en términos de! articulo
151 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En efecto; cabe advertir que obrﬂa, en autos copia certificada

de! convenio de coalicion total para la eleccion de Jefe de

PV
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Gobierno, Diputados a la Asamblea Législativa por el
principio de méyori'a relativa Y representacién proporcional,
asi como de Jefes Delegacionales que celebraron los
Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Convergencia, a través de sus c’)rgaribs directivos en el

. Distrito Federal. -

Instrumental que tiene el caracter de documental publica,
dotado de pleno valor ‘probatorio, al no haberisido objetado
por alguna de las ,7p‘arteé, en términos de los articulos 263,
fraccion |, 265, fraccion I, y 272, parrafo hsegundo del Cédigb
Electoral del Distrito Federal. |

De un andlisis a dicha documental, se.colige en el
Considérando ,S.éptimo y en la Declaracion Déecima y Décima
Primera', .que lo partidos integrantes de [a coalicion,
convinieron que la denominacion que habria de identificar a
dicha Alianza ante el Instituto Electoral del Distrito Federal y
los electores d’e esta entidad federativa seria “POR EL BIEN
DE TODOS”; lo cuél desvirtdia la pretension del quejoso en el

sentido de que se trata de un lema de campaha.

Esfe, aspecto se corrobora con la documental ofrecida por la
otrora coalicion presunta responsable, consistente en
resolucién que obra en autos y que se titula “RESOLUCION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
 DEL DISTRITO FEDERAL,: SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO DEL CONVENIO DE  COALICION TOTAL
DENOMINADO “POR EL BIEN DE TODOS” SUSCRITO POR
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EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
CONVERGENCIA Y DEL TRABAJO, TODOS EN EL
DISTRITO FEDERAL, CON EL OBJETO DE PARTICIPAR
BAJO ESTA MODALIDAD LEGAL EN LLAS ELECCIONES DE
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, JEFES
DELEGACIONALES Y DIPUTADOS A LA ASAMBLEA
L‘EGlSLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, POR LOS
PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y
REPRESENTACION PROPORCIONAL”, en la que, esta
autoridad electoral administrativa, aprob6 en su resolutivo
CUARTO, la denominacion, el emblema, los colores y demas
elementos que. identificaron a Ia coalicion. total denominada

“Por el Bien de Todos”,

Mas aun, de un examen acucioso a los Acuerdos por el que
se otorgd registro de las plataformas electorales a los
Partidosl Accién Nacional, -Nueva Alianza y Ailternativa
Socialdemécrata y Campeéina, asi como a las coaliciones
denomin‘adas “Unidos por la Ciudad” y “Por el Bien de Todos”,
para participar en la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para el proceso electoral ordinario del afioc dos mil
seis y por el que se otorga registro como candidato para
contender en la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal al éiudadano Marcelo Luis Ebrard Casaubon,
postulado por la otrora coalicion total denominada “Por el Bien
de Todos”, mismos que corren agregados a Iqs autos del
expediente en que se actla; es posible establecer que esta

autoridad valido la denominacion de la coalicion denunciada,

\/\-/\,



99 ~ RS-088-07
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/021/2006

IEDF

INSHTUTO ELECTORAL
DEL DISTRITG FEDERAL

~en la plataforma electoral y en el registro del candidato a Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Todos los elementos antes referidos adminiculados entre si,
permiten establecer que no éxiste identidad entre el lema
utilizado por el Gobierno del Distrito Federal identificado
“POR EL BIEN-DE TODOS, PRIMERO LOS POBRES” y la
denominacién utilizada en su propaganda electoral y actos de
campaiia por la coalicion presdnta responsable, ‘“POR EL
BIEN‘DE TODOS”, puesto-que la in‘clpsién de ese elemento
tuvo como fin que el electorado estuviera en posibilidad de
identificarla, respecto de las ‘deméas fuerzas politicas
contendientes, para evitar confusiones al momento de emitir

su voto.

En consecuencia; esta autoridad electoral administrativa
considera que fa utilizacion de la denominacién de la
coaliciéon total “Por el Bien de Todos”, en la propaganda
electoral, que aparentemente distribuyo el entonces
candidato a Diputadd local por el Distrito XXV, no vulnera el
principio de igualdad en »Ia contienda electoral, ya que no se
tradujo en la apropiacion de una actividad o programa de
gobierno, en beneficio del referido candidato a Diputado, al
no existir identidad entre el lema utilizado por el Gobierno del
Distrito Federal y con la denominacién utilizada por- la
coalicion en cita en su propaganda electoral y actos de

campafia, como ya se demostro. -
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Finalmente, acordé 'cor_} lo-antes razonado, es indudable que
tampoco las pruebas instrumental de’ actuaciones. y
presuncional son’ incapaces de generar un indicio a favor de
la pretension del partido denuncianfe, por cdanto a que los
elementos que obran- en autos y las de_duCciones gque se
desprenden de los mismos, estan orientados a generar la
conviccion de que la otrora coalicion totél denominada “Por el
Bien de Todos” no incurrid enq‘la conducta denunciada en esta
via. ’ | |

Por cuanto se ha dicho, se concluye que no quedaron
‘acreditadas las irregularidades imputadas a. la ‘entonces
coalicion total déhominada “Por el Bien de Todos”, toda vez
que con Ios medios de conviccion que integran el expediente
de mérito, no se vislumbra que el investigado haya dejado de
cumphr con lo dispuesto en el artlculo 25, inciso a) del Codigo
Electoral local, por lo que hace a conducir sus actividades
dentro de los cauces Iegales ‘asl como de sus normas
internas; por tanto, procede que la queja de mérito sea

declaradq infundada.

Ahora bien, tomando en consideracion que la otrora coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos”, no constituye
persona juridica distinta a los partidos que la integran, pues
s6lo se trata de uniones temporéles y que ésta quedod extinta
al concluur el proceso electoral del ano que motivo su
formamon esta autoridad estima que para los efectos legales
que corresponda, lo conducente es que se nofifique la
presénte resolucion a los Partidos de la Revolucion

Democratica, de! Trabajo y “Convergencia, mismos que

~\
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integraban dicha Alianza, por conducto de sus representantes
acreditados ante el Consejo General de este Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Toda vez que a la fecha resulta juridica- y materialmente
imposible notificar el fallo respectivo al promovente de la
queja en estudio y(a la coalicion presunta responsable, por
conducto de sus ent‘onces.i representantes ante el XXV
Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal,
puesto que los Consejos Distritales, por disposicion de los
articulos 82, 84 y 137 del Cédigo Electoral dei Distrito
Federal, funcionan. Unicamente durante los procesos
eleciorales, 'estd es, a partir de la sesién de instalacion de
dichos cuerpos colegiados, la que se verifico en la primera.
semana de febrero del afio de la eleccion ordinaria,
concluyendo cuando fue resuelto el UOltimo medio de
impugnacion que se interpuso en oontra' de la elecci6n a Jefe
de Gobierno del Diétrito Federal y fue expedido el Bando
correspondiente emitido por la Asamblea Legislativa del |
Distrito Federal, este Ultimo publicado el pasado diez de
noviembre de dos mil seis, con lo cual, dichas
reprf-is.enta-elciono:-a‘sw quedaron agotadas; én consecuencia,
procede notificar a las partes por conducto de sus

representantes abreditados ante éste Organo Colegiado.

Por lo antes expuesto y fundado se,
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RESUELVE:

PRIMERO. Es INFUNDADA la queja promovida por el
Partido Accion Nacional por conducto de su representante
suplente -ante el XXV Consejo Distrital del Instituto Electoral
del Distrito Federal, ciudadane Julio Ignacio Soto Gordoa, en
contra de la otrora coalicion total denominada “Por el Bien de
- Todos” y el entonces candidato de esa coalicidbn a Diputado
Local 'por el Principio de Mayoria Relativa en el XXV Distrito
Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano
Humberto Morgan Colén, en términos de lo razonado en los

Considerandos IV, V y Vi de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Por tanto, no ha lugar a sancionar a la coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos”, al no haberse
demostrado la responsabilidad administrativa que se le
imputd, en términos de lo expuesto en los Considerandos IV,

V y VI de esta determinacion.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente al Partido Accion
Nacional; y a los Partidos de la Revoiucién Democrética, del
Trabajo y Convergencia, integrantés de la otrora coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos”, por conducto de sus
representantes acreditados ante el Consejo General de este
Instituto Electoral lbcal, acompariandoles copia certificada de
esta determinacién, en los términos razonados en la parte
fina! del Considerando VI de este fallo.
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CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los
estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto,
asi como en su pégina de internet: www.iedf.org.mx, y en su
oporttjnidad‘, ARCHIVESE el expediente como asuntoAtotai y

~ definitivamente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales, integréntes del Consejo General del Insiituto
Electoral del - Distrito Federal, en sesién publica de fecha
dieciocho de diciembre de dos mil siete, firmando al calce, el
Consejero PresAidente y el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los
articulos 71 inciso g) y 74 inciso n) del Cédigo Electoral del

Distrito Federal, doy fe.

El Consejero fres nte'
Dr. Isidro f Cisadros

Ramirez
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INSTITUTO ELECTORAL PROMOVENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL,

DEL DISTRITO FEDERAL POR CONDUCTO DEL CIUDADANG JULIO
SECRETARIA EJECUTIVA IGNACIO SOTO GORDOA, REPRESENTANTE
SUPLENTE ANTE EL XXV CONSEJO DISTRITAL. .

" PRESUNTO RESPONSABLE: COALICION “POR EL
BIEN DE TODOS” Y SU CANDIDATO A DIPUTADO
LOCAL EN EL XXV DISTRITO ELECTORAL,
CIUDADANO HUMBERTO MORGAN COLON

DICTAMEN

México{/;Distrito Federal a catorce de diciembre de dos mil siete.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, esta Secretaria
Ejecutiva del instituto Electoral del Distrito Federal dictamina
la queja interpuesta por el Partido Accion Nacional por
conducto de:”‘su representante supiente ante el XXV Consejo
Distrital del Iﬁstituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano
Julio Ignacio Soto Gordoa, en contra de la otrora coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos” por la presunta
comision de hechos que habrian afectado los principios de
equidad e igualdad en la eleccion de Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria
relativa, correspondiente al XXV Distrito Electoral local,
imputables a su entonces candidato propietario, ciudadano

Humberto Morgan Colc’)n; y
RESULTANDO: “F

1. El primero de junio de dos mil seis, el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante suplente ante el
XXV Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito

Federa!, ciudadano Julio Ignacio Soto Gordoa, presento ante

SN
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esa instancia Distrital, un escrito por medio del cual

manifesto:

“..C. JULIO IGNACIO SOTO GORDOA, en mi
caracter de representante del Partido Accién
Nacional en el XXV Distrito Electoral, personalidad
que tengo debidamente acreditada ante esta
autoridad en términos del articulo 24 fraccién |,
inciso e) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
sefialando como domicilio para oir y recibir todo
tipo de notificaciones el ubicado en el nimero 520
de la Calle Romulo O'Farril, Colonia Olivar de los
Padres, Cédigo Postal 01780, Ciudad de México,
Distrito Federal, autorizando para los mismos
efectos al Mtro.'Pablo Enrique Reyes Reyes y a las
CC. Sandra Avila Gamio y Vanesa Séanchez
Hernandez, ante usted con el debido respeto
comparezco a exponer:

Que por medio del presente escrito vengo a entablar
solicitud de investigacion, en términos del articulo
367 inciso g) en relaciéon con el numeral 85 inciso a),
ambos del Codigo Electoral del Distrito Federal, en
contra de Ia Coalicién por el Bien de Todos y de su
candidato a. diputado local en el XXV Distrito
Electoral, Humberto Morgan Colon, de los hechos
constitutivos de las infracciones electorales que
afectan la equidad y legalidad en el proceso
electoral para elegir diputado local en el vigésimo
quinto distrito electoral uninominal en el Distrito
Federal y, consecuentemente, causan agravio a mi
representada. :

A continuacién refiero, a Usted los siguientes:
'HECHOS

1. En la demarcacién territorial correspondiente al
vigésimo quinto distrito electoral uninominal,
durante la jornada electoral el candidato Humberto
Morgan Colén y su equipo han entregado diversos
dipticos y tripticos que constituyen la propaganda
electoral del candidato a diputado local de la
Coalicién por el Bien dé Todos, en el distrito en
mencién,  Humberto Morgan Colén. En dicha
propaganda se hace referencia a los cargos que ha
ocupado el candidato con anterioridad a su
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- postulacién, siendo estos Subdelegado de
- Desarrollo Social y algin cargo en Pronasol
‘Dichas alusiones a cargos anteriores causan

perjuicio a mi representada dado que, a través de la
utilizacién de puestos gubernamentales previos en
su propaganda electoral, se genera una vulneracién
al principio de igualdad y equidad en la contienda.

- Esto se traduce en un aprovechamiento indebido de

la imagen publica obtenida con motivo de los
cargos ocupados antes de Ja candidatura, lo que

.provoca una ventaja inadecuada frente a mi

representada en el proceso_ electoral que se esta -

flevando a cabo.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes . interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo v
Ejecutivo se_realizard mediante elecciones
libres, autériticas y periédicas, conforme a las
- siguientes bases: :

I- Los partidos politicos son entidades de
interés publico; Ia ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participaciéon del pueblo en la
vida democrética, contribuir a la integracion
de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder
ptblico. de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio _universal, libre, secreto y directo.
Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

.- -La‘ organizacion de las elecciones
federales es una funcién estatal que se realiza
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a través de un organismo publico autonomo
denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el
Poder Legisiativo de la Union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcién estatal, la_certeza, leqgalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores. .

Por su parte el articulo 151, parrafo tercero
del Codigo Electoral del Distrito Federal
establece que:

La propaganda que en el curso de una

 campania_difundan por medios gréficos los
Partidos Politicos, las coaliciones y los
candidatos, no_tendran mas limite que el
respeto a la vida privada de candidatos,
terceros 'y a las instituciones y valores
demaocraticos.

2. En los términos del hecho y preceptos
anteriormente citados, se desprende que los
partidos politicos, candidatos y coaliciones deberan
sujetarse, por 10 que respecta a su propaganda
electoral, a las instituciones y valores democraticos,
principios rectores de todo proceso electoral. Esto
es, como la misma Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Cédigo Electoral del
Distrito Federal Jo expresan, el proceso electoral
deberé regirse por los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, independencia y equidad.

Es asi como resulta evidente que el candidato a
diputado local de la Coalicion “Por el Bien de
Todos” en el. XXV Distrito Electoral, Humberto
Morgan Colén, ha incurrido en violaciones a las
disposiciones previstas toda vez que en su
propaganda difunde los cargos publicos que ha
ocupado previamente a su candidatura, situacion
que a todas luces es generadora de una inequidad
en la contienda.

3. En los mismos dipticos y tripticos que el
candidato Humberto Morgan Colén y su equipo han
entregado en el vigésimo quinto distrito electoral,
consta el slogan ‘Por el Bien de Todos’, mismo que
corresponde al slogan del Gobierno del Distrito
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Federal que obra en la pagina 21 del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2001--
2006.

En virtud de lo anterior, se perjudica a mi
representada toda vez la utilizaciéon de un slogan

- igual o similar al que el Gobierno del Distrito

Federal utiliza en su Programa General de
Desarrollo, es vulnerador del principio de igualdad,
rector del proceso electoral, al verse beneficiado el
candidato a diputado local por el vigésimo quinto
distrito electoral, Humberto Morgan Colon, por las
obras y actos que el Gobierno del Distrito Federal
haya realizado o promueva a través de su Programa
de Desarrollo puesto que adjudica a su campaiia
politica la frase ‘Por el bien de todos’ misma que es
y ha sido empleada por el Gobierno de esta Entidad.

Al respecto, resulta aplicable mutatis mutandis el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion al

resolver los juicios de revisién constitucional
electoral identificados con las claves SUP-JRC-
264/2004, SUP-JRC-454/2004 y SUP-JRC-067/2002.

Sirven de sustento de los hechos anteriores las
siguientes:

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en un
diptico de la Coalicion por el Bien de Todos en el
que obra propaganda de cuatro candidatos de dicha
coalicién: Andrés Manuel Lépez Obrador y Marcelo
Ebrard, en la cara exterior frontal, Aleida Alvarez
candidata a diputada federal por el XVil Distrito
Electoral, en la otra cara exterior; Leonel Luna
candidato a Jefe Delegacional, en una de las caras
interiores y Humberto Morgan candidato a diputado
focal por el XXV Distrito Electoral, en la otra cara
interior. En este diptico se menciona lo siguiente:
‘Trabajé en Pronasol y como Subdelegado de
Desarrollo Social’.

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el
triptico que el candidato de la Coalicién por el Bien
de Todos y su equipo entregan en el XXV Distrito
Electoral. Una de las caras del triptico se encuentra
el titulo ‘Mi politica es servirte’y posteriormente un
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. parrafo que contiene lo siguiente: ‘Trabajé en
PRONASOL y como Subdelegado de Desarrollo
Social; Director General de Desarrollo Social y
Director General de Desarrollo Delegacional en
Alvaro Obregén’,

3. INSPECCION. Consistente en la inspeccion que
se realice de "~ la pagina de internet
http://www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?
cand_id=42, en la que obran diversos datos del
candidato a diputado local por el XXV Distrito
Electoral, de la Coaliciébn por el Bien de Todos,
Humberto Morgan Col6n, expresamente el trabajo
en el gobierno que ha desempefiado desde 1989
primero en PRONASOL, y como Subdelegado de
Desarrollo Social, Director General de Desarrollo
Social y Director General de Desarrollo Delegacional
en Alvaro Obregén.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentada en la via y forma
propuesta solicitud de investigacién en contra del Ia
Coalicién por el Bien de Todos y de su candidato a

" diputado local por el XXV Distrito Electoral el C.
Humberto Morgan Coldn.

SEGUNDO. Se me tengan ‘por admitidas las pruebas
exhibidas. .

TERCERO. Se realicen inmediatamente las

" diligencias’ que sean necesarias para integrar
debidamente “la investigacién que se solicita
particularmente solicito se sefiale fecha y hora para
la diligencia de inspeccion referida en el capitulo de
pruebas y se me notifique la misma ara comparecer
en tiempo y forma...”

2. Mediante oficio ntimero IEDF/CD/XXV/342/2006 de dos de
junio de dos mil seis, el Presidente del XXV Consejo Distrital
del Instituto Electoral del Distrito Federal, remitio a esta
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el original del escrito de

queja, sefialado en el Resultando que antecede.

/N
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3. Analizado el escrito presentado por el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante suplente ante el
XXV Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el seis de junio de dos mil (,seis, esta Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral local provey6 Ia
radicacion y admision a tramite de la queja que nos ocupa, en

los términos siguientes:

“..VISTO el escrito de fecha primero de junio de dos
mil seis, recibido en esa misma fecha en la sede del
Consejo Distrital XXV de este Instituto Electoral del
Distrito Federal, a las veinte horas con cincuenta y
cinco minutos, firmado por el C. Julio Ignacio Soto
Gordoa, quien se ostenta como representante
. propietario del Partido Accién Nacional ante ese
Consejo Distrital Electoral - del Distrito Federal,
remitido con oficio ntimero IEDF-CDXXV/342/2006
del dos de junio del afio en curso, escrito mediante
el cual entre otras manifestaciones refirio lo
siguiente; - [...] Que por medio del presente escrito
vengo a entablar solicitud de investigacion, en
términos del articulo 367 inciso g) en relacién con el
numeral 85 inciso a), ambos del Cédigo Electoral
del Distrito Federal en contra de la Coalicion Por el
Bien de Todos y de su candidato a diputado local en
el XXV Distrito Electoral, Humberto Morgan Coldn,
de los hechos constitutivos de las infracciones
" electorales que afectan la equidad y legalidad en el
proceso electoral para elegir diputado local en el
vigésimo quinto distrito electoral uninominal en el
Distrito Federal y, consecuentemente, causan
agravio a mi representada [...]'. - - - - - - - cemmn-- -
Y ofrece las siguientes: « « v e e s e s v e v unnncans
----------------- PRUEBAS -=«=-c-vcuucen ==
a.- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en un
diptico de Ja Coalicién por el Bien de Todos en el
que obra propaganda de cuatro candidatos de dicha
coalicién:... Leonel Luna  candidato a Jefe
Delegacional, en una de las caras interiores y
Humberto Morgan candidato a diputado local por el
XXV Distrito Electoral, en la otra cara intetior. En
este diptico se menciona lo siguiente: ‘Trabajé en
Pronasol y como Subdelegado de Desarrollo

YAVAN
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Social’. b.- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en
el triptico que el candidato de la Coalicién por el
Bien de Todos y su equipo entregan en el XXV
Distrito Electoral. Una de las caras del triptico se
encuentra en el titulo ‘Mi politica es servirte’y
posteriormente un - parrafo que contiene Io
siguiente: ‘Trabajé en PRONASOL y como
Subdelegado de Desarrollo Social; Director General
de Desarrollo Social y Director General de
Desarrollo Delegacional en Alvaro Obregén...’- c.-
TECNICA. Consistente en la inspeccién que se
realice en la pagina de internet
http://www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?
cand_id=42, en la que obran diversos datos del
candidato a diputado local por el XXV Distrito
Electoral, de Ia Coalicién por el Bien de Todos,
Humberto Morgan Colon, expresamente el trabajo
en el gobierno que ha desempeiiado desde 1989
primero en PRONASOL, y como Subdelegado de
Desarrollo Social, Director General de Desarrolio
- Social y Director General de Desarrolio Delegacional
en Alvaro Obregln. =+ -=----ccamemmance-n-n-
-------------- CONSIDERANDO- - -« cc v mawmw =
I. Que en el punto uno del capitulo de hechos del
escrito de mérito, el quejoso refiere que: en la
demarcacion territorial correspondiente al vigésimo
quinto distrito electoral uninominal, durante la
- jornada (sic) electoral el candidato Humberto
Morgan Colén y su equipo han entregado diversos
dipticos y tripticos que constituyen la propaganda
electoral del candidato a diputado local de la
Coalicion por el Bien de Todos, en el distrito en
mencion, Humberto Morgan Colén. En dicha
propaganda se hace referencia a los cargos que ha
ocupado ef candidato con anterioridad a su
‘postulacion, tales como Subdelegado de Desarrollo
Social y algtin cargo en Pronasol, - -« -« «=«r«ewax
. En el contenido del hecho dos el quejoso
considera que resulta evidente que el candidato a
diputado local de la coalicién por el Bien de Todos
en el XXV Distrito Electoral, Humberto Morgan
Colén, ha incurrido en violaciones a las
~ disposiciones previstas porla legislacién electoral
toda vez que en su propaganda difunde los cargos
- publicos que ha ocupado previamente a 'su
candidatura, situacion que a todas Iuces es
generadora de inequidad en la contienda, - - - - - - - -
. . Que el articulo 147 bis en sus parrafos tercero y
. cuarto dispone gue, se entiende por propaganda

A
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electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campaiia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. - Tanto la propaganda electoral como
las actividades de campafia que se refirieron,
deberan propiciar la exposicién, desarrollo y
discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus
.documentos basicos y, particularmente, en la
- plataforma electoral que para la eleccién cuestion
hubiere registrado, «==-=-v-ercncccmamcncaaan-
IV. Que el articulo 151 en sus parrafos primero y
tercero dispone que la propaganda impresa que los
candidatos utilicen durante la campaifia electoral
deberén contener, en todo caso, una identificacion
precisa del partido politico o coalicion que ha
registrado al candidato y que la propaganda que en
el curso de una campaiia difundan por medios
gréficos los partidos politicos, las coaliciones y Ilos
candidatos, no tendran mas limite que el respeto a
la vida privada de candidatos, terceros, a las
instituciones y valores democréticos. - - - - - - - EEE

" V. Que el articulo 152 en su parrafo primero
disponen que la propaganda electoral que los
partidos politicos las coaliciones y los candidatos,
difundan por medios gréficos o por conducto de los
medios electronicos de comunicacion, no tendra
mas limitaciones que las establecidas en la
Constitucion Politica de Ilos Estados Unidos
Mexicanos. e =u=erecccvcvuumumunrr- LR
VL. Que el parrafo tercero del articulo 157 dispone
que, queda prohibido a los partidos politicos,
coaliciones y candidatos, adjudicarse o utilizar en
beneficio propio la realizacion de obras publicas o
programas de gobierno. La violacion a esta
prohibicién sera sancionada en los términos de este
COdigo, - === --svmm s
Por lo anterior, CON FUNDAMENTO en los articulos
8, parrafo segundo, 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, 122,
123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo segundo, 54, incisos
a) y b), 60, fraccién Xl, 71, 72, 74, incisos e), k) y v),
147, 148, y 148 bis, 151, 152, 157 ultimo parrafo 263,
273, 367, inciso g), 368, incisos a) y g), 369 y, 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como el

AN
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articulo 49, fraccion V del Reglamento Intetior del
Instituto  Electoral del Distrito Federal. SE
ACUERDA: - - - - v e e s sss i e csmmmsicamcammmnnns
PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el escrito y
. ‘ sus anexos mencionados en el proemio de este
\ acuerdo, conforme al articulo 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal a fin de determinar lo
que en derecho proceda, respecto de los hechos
denunciados por ef Partido Accion Nacional en el
Distrito Federal. - = = ===« «w e e cccmamecnnuun “--
SEGUNDO.- RADIQUESE el presente asunto en la
Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto
Electoral del Distrito Federal, a fin de proceder a su
tramitaciéon y sustanciacion, con el apoyo del
personal adscrito a la misma, acorde con el articulo
49 fraccién V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal.~«« «~ v« v uvewuwunn~
TERCERO.- Con las constancias mencionadas en el
proemio de este proveido, FORMESE EXPEDIENTE
y REGISTRESE en el Libro de Gobierno con la clave
IEDF-QCG/021/2006. = = - =~ s am e mmccuamunnmanmmna
CUARTO.- Se tiene al Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal presentando queja en contra de la
Coalicién denominada ‘Por el Bien de Todos’, por
conducto del C. Julio Ignacio Soto Gordoa como
representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo Distrital XXV del Instituto
Electoral del Distrito Federal, quien tiene reconocida
su personeria conforme al articulo 256 fraccion |,
inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
aplicado por analogia en términos del articulo 3
pérrafo tercero del mismo ordenamiento legal, asi
como a las constancias que obran en los archivos
de este Instituto; para todos los efectos a que haya
lugar. ---=-~cuenmn- L R R
QUINTO.- Se tiene por sefalado el domicilio
mencionado por el promovente para oir y recibir
notificaciones y documentos y, por autorizadas las
personas indicadas, para los mismos efectos.
SEXTO.- Toda vez que los hechos motivo del
presente asunto podrian derivar en la existencia de
responsabilidad administrativa a cargo del presunto
responsable, procédase a practicar las diligencias
de investigacion necesarias para su
esclarecimiento, por conducto del personal adscrito
a la Unidad de Asuntos Juridicos, a fin de que esta
. autoridad electoral se allegue de los elementos
necesarios, para en su momento dictaminar lo que
conforme a derecho proceda y determinar si ha
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lugar o no a imponer sancion administrativa a la
coalicion involucrada, = - - - - wew e cmnsacccanu
SEPTIMO.- CORRASE TRASLADO Y EMPLACESE a
la coalicion total denominada ‘Por el Bien de
Todos’en el Distrito Federal por conducto de su
representante ante el Consejo Distrital XXV del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con copia
simple del escrito de queja presentado por el
Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, de su
anexo ofrecido como prueba por el quejoso, asi
como con copia certificada del presente acuerdo,
para que dentro del plazo de CINCO dias confados a
~ partir del siguiente al de la notificacion personal que
se practique, conteste por escrito ante la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes, relacionadas con los hechos seitalados
por el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal,
toda vez que presuntamente implican el
incumplimiento - grave 'de las obligaciones
- constitucionales 'y legales a que esti sujeta la
coalicion total denominada ‘Por el Bien de Todos’;
APERCIBIDO, que para el caso de incumplimiento,
se le tendra por perdido ese derecho y se resolveré
con las constancias que obren en el expediente,
igualmente hagase de su conocimiento que el
expediente queda en la Unidad de Asuntos
Juridicos para su resguardo, mismo que podra ser
consultado -en dicha Unidad de lunes a viernes en
" un horario de diez a veinte horas. = ==« - - - “mwm
OCTAVO.- SE TIENEN POR RECIBIDAS Y
ADMITIDAS las pruebas que se precisan en el
capitulo respectivo del escrito de mérito, por lo que
a las documentales se refiere tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza y
' serdn valoradas en el momento procesal oportuno
y, la prueba técnica consistente en la inspeccion a
fa - pagina en internet e cuyo
domicilioes:http:/www.marcelo.org.mx/candidatos
detalle.php?cand_id=42, SE RESERVA su desahogo
para el momento procesal oportuno. - ----«===---
NOVENO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo en fos
términos precisados en el mismo y PUBLIQUESE en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacion, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 parrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Federal. Asi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo

VA
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del Instituto Electoral - del Distrito Federal. DOY
FE..”

En cumpiimientd al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el nueve de junio de dos mil seis, siendo retirado el

doce de junio de ese mismo mes y afio.

4. En acatamiento al punto SEPTIMO del acuerdo de
radicacion y admision,. sefialado en el Resultando que
antecede, el doce de junio de dos mil seis, tuvo verificativo la
diligencia a través de la cual se emplazd a la entonces
coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”, por
conducto de su representante propietario ante el XXV
Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal,

ciudadano Margarito Nabor Avila Chupin.

5;, Mediante escrito presentado el diecisiete de junio de dos
mil seis, en la sede del XXV Consejo Distrital del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el representante propietario de
la otrora coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”
ante ese Consejo Distrital, ciudadano Margarito Nabor Avila
Chupin, desahogé el emplazamiento de que fue objeto, en los

términos siguientes:

“_.Margarito Nabor Avila Chupin en mi carécter de
' representante de la Coalicién ‘Por-el Bien de Todos’
“ante el Consejo Distrital Local XXV, con cabecera en
la delegacion Alvaro Obregon, y el Consejo General
. del Instituto Electoral del Distrito Federal,
respectivamente, como se acredita con la copia del
nombramiento que se anexa a la presente,
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senalando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el marcado con el nimero 32 de la
calle Privada de Matamoros, colonia Santa fe,
delegacion Alvaro Obregén, en esta ciudad,
autorizando para los mismos efectos al C. Radl
Orozco Moreno, con el debido respeto, exponemos:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 40,

“fraccion IV, y 370, parrafo segundo, inciso a), del

Codigo- Electoral del Distrito Federal, asf como 27,
parrafo primero, del Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el
cual se aprueba el Procedimiento para realizar
investigaciones de hechos que afecten de modo
relevante los derechos de los partidos politicos o
las coaliciones en los procesos electorales
reglamentario del articulo 60, fraccion X, del Cédigo
Electoral del Distrito Federal (en adelante Acuerdo
sobre el procedimiento administrativo sancionador
electoral), procedemos a dar contestacion a la
solicitud de investigacion presentada por el

‘representante del Partido Accion Nacional ante el

Consejo Distrital XXV del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en los términos siguientes:
Improcedencia

EI escrito de solicitud de investigacién presentado
por el precisado representante del Partido Accién
Nacional es improcedente y, en consecuencia, debe
desecharse o sobreseerse (en el llamado auto de
radicacién del seis de junio de dos mil seis, no se
expresa claramente si se admitié o no la solicitud),
por las siguientes razones:

a) El escrito no retine los requisitos previstos en el
articulo 17 del Acuerdo sobre el procedimiento
administrativo sancionador, ya que:

i) La solicitud no esta dirigida a los consejeros

-electorales, el Consejero .Presidente o el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal;

ij)  El partido politico nacional denunciante,
como se puede apreciar a lo largo de su escrito,
no expone de manera clara y precisa, asi como
tampoco prueba, cudles son las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de los hechos que
solicita sean investigados, sobre la supuesta
entrega de .diversos dipticos y tripticos que
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constituyen la propaganda electoral del
candidato a diputado local de la Coalicion Por el
Bien de Todos. Asimismo, el denunciante
tampoco - demuestra en qué grado y
circunstancias ocurrio la respectiva distribucion
de esos supuestos diptico y triptico.

iii. El denunciante tampoco expresa, en forma
clara y directa, si se trata de una solicitud de
investigacion de actos que f{leve a cabo Ila
coalicion o su candidato en cuestion y que sean
relativos a sus campafias, asi como el origen,
nionto y erogacién de fos recursos
correspondientes, o bien, si la solicitud de
investigacion tiene por objeto las actividades de
un partido politico por incumplimiento grave o
sistemdtico de sus obligaciones.

* Es decir, si el denunciante se refiriera al primer
caso, necesariamente, la solicitud de
investigacion seria extemporanea, atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 14, parrafo primero,
del Acuerdo sobre el procedimiento
administrativo sancionador.

Empero, si el Partido Accién Nacional, a través
de su representante distrital, aludiera al
segundo supuesto, estaria precisado a
demostrar que existe cierta obligacion de
abstencién (asi. sea como ‘ilicito atipico’) de la
coalicion y sus candidatos de aludir a la
trayectoria curricular del candidato, asi como de
referirse al nombre y el lema de la coalicién
(‘Por el Bien de Todos’), en la propaganda
electoral -lo cual de ninguna forma ocurre en la
especie-, a pesar de que hubieren sido
aprobados por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, asi como acreditar
que el incumplimiento es grave o sistematico y
que afecta de modo relevante los derechos de
un partido politico o coalicién, segun se dispone
en el articulo 14, parrafo segundo, del Acuerdo
sobre el  procedimiento administrativo
sancionador.

iv} El- denunciante con sus pruebas no acredita
los hechos materia de la investigacién, ya que
no demuestra en qué proporcion, ambito
territorial. e intensidad  hubieren  sido

A
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distribuidos el diptico y el triptico por el
candidato y su equipo; que exista el Programa
General de Desarrolio del Distrito Federal 2001-
2006, asi como que coincidan los eslogan'’s (sic)
utilizados en la supuesta propaganda electoral y
el hipotético programa gubernamental.

Ademas, el peticionario no menciona Ilas
pruebas que aportara hasta antes del cierre de
instruccion -suponiendo que debiera admitirse
Ia solicitud de mérito- y que estén relacionadas
con los hechos a investigar, y tampoco precisa
cudles son las que habrd de requerir la
autoridad sustanciadora y mucho menos
justifica que las hubiere solicitado por escrito
(como sucederia con el original del acuse de
recibo . de la- peticion respectiva) y
oportunamente al érgano competente y que no
se le hubieren entregado (en forma anterior a la
presentacion de la solicitud y con el tiempo
suficiente a la autoridad requerida para que esta
altima la entregara con la antelacion suficiente
al peticionario).

Con lo anterior esta acreditado que la solicitud
no retne los requisitos previstos en el articulo
17, fracciones I, IV, V Y Vi, del Acuerdo sobre el
procedimiento administrativo sancionador, por
lo cual ha lugar a estimar que se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo
22, fraccién |, del acuerdo de referencia.

b) Los- hechos que motivan la solicitud de

investigacién resultan notoriamente frivolos y

fueron consentidos por los presuntos afectados.

i} En efecto, la solicitud de investigaciéon es
notoriamente frivola, porque el partido politico
denunciante formula conscientemente
pretensiones (Ja sancién de la Coalicién Por el
‘Bien de Todos) que no se pueden alcanzar
juridicamente (las conductas, en el supuesto no
consentido de que se hubieren efectuado, serian
. vélidas porque la referencia al desarrollo
profesional y en el ambito publico del candidato
es parte consustancial de una campafa
electoral, asi como el nombre de la coalicién y el
emblema respectivo fueron objeto de la sancion
legal de la autoridad electoral, al momento del

AN
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registro del convenio, como se vera mas
adelante). :

Ademds, es notorio y evidente que ftal
pretension no esta amparada por el derecho (no
existe disposicion juridica que a la supuesta
conducta expresamente la contemple como una
infraccién- administrativa} y no estan
demostrados los supuestos hechos
_ (distribucion de propaganda con cierto
contenido) que servirian para actualizar el
supuesto juridico en los que incorrectamente el
denunciante se apoya (prohibicion legal para
realizar ciertas conductas), méaxime que los
elementos probatorios en que el denunciante
podia  respaldar sus  afirmaciones e
imputaciones estaban a su alcance. Puede
llegarse a esta conclusion, porque el partido
politico, a través de su representante, no alega
que le fuere imposible acceder a las probanzas,
en virtud de que, a pesar de que las hubierd
solicitado oportunamente y en tiempo, cierta
autoridad no se las quiso entregar y tampoco -
manifiesta que le fueren desconocidas, al
momento de presentar su solicitud, tan es asi
que alude a ellas en dicho escrito, o bien, que
hubieren surgido en un momento posterior al
acto de la presentacion de la solicitud.

lgualmente, en caso de que se valoraran tales
probanzas y con ello se acreditara en qué
proporcion, niimero y demarcacion territorial se
distribuyé la propaganda electoral por el
candidato y su equipo, se llegaria a la
conclusion que las conductas son vélidas.

En este sentido, debe tenerse presente que el
denunciante précticamente se limita a afirmar la
existencia de las irregularidades, en forma tal
que, al momento de proceder al andlisis de las
escasas pruebas, se llegaria a una conclusion
contraria, clara e inobjetablemente, mediante
pruebas de cardcter objetivo que no requieren
de interpretacién alguna o de cierto tipo de
apreciacion de caracter subjetivo.

Al respecto resulita aplicable, mutatis mutandi, la
esencia o ratio essendi de la tesis de
jurisprudencia que aparece publicada en las
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paginas 136 a 138 de la compilacion oficial
Jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2005,
tomo jurisprudencia, cuyos rubro y texto son:

‘FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A
UNA SANCION AL PROMOVENTE. En los
casos que requieren del estudio detenido
del fondo para advertir su frivolidad, o
cuando ésta sea parcial respecto del
mérito, el promovente puede ser
sancionado en términos del articulo 189,
fraccion Mll, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién. El calificativo
frivolo, aplicado a los medios de
impugnacion electorales, se entiende
referido a las demandas o promociones en
las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente
que no se encuentran al amparo del
derecho o ante Ia inexistencia de hechos
que sirvan para actualizar el supuesto
juridico en que se apoyan. Cuando dicha
. situacion se presenta respecto de todo el
contenido de una demanda y la frivolidad
resulta notoria de Ila mera lectura
cuidadosa del escrito, las leyes
procesales les suelen determinar que se
decrete el desecamiento de plano
correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de
incertidumbre; sin embargo, cuando la
frivolidad del escrito sélo se pueda
advertir con su estudio detenido o es de
manera parcial, el desecamiento no puede
darse, lo que obliga al tribunal a entrar al
fondo de la cuestién planteada. Un claro
ejemplo de este dltimo caso es cuando, no
obstante que el impugnante tuvo a su
alcance Jos elementos de conviccién
necesarios para poder corroborar si
efectivamente existieron irregularidades
en un acto determinado, se limita a afirmar
su existencia, y a momento de que el
érgano jurisdiccional lleva a cabo el
analisis de éstas, advierte que del material
probatorio clara e indudablemente se
corrobora lo contrario, mediante pruebas
-de caracter objetivo, que no requieren de
mterpretac:on alguna o de cierto tipo de
apreciacion de caracter subjetivo, lo que
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sucede en Jos casos en que el actor se
limita a afirmar que en Ja totalidad de las
casillas instaladas en un municipio o
distrito, la votacion fue recibida por
personas no autorizadas, y del estudio se
advierte que en la generalidad de las
casillas impugnadas no resulta cierto, El
. acceso efectivo a la justicia, como
garantia individual de todo gobernado y
protegida tanto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como
en las leyes secundarias, no puede
presentar abusos por parte del propio
gobernado, pues se romperia el sistema
de derecho que impera en un estado
democratico. La garantia de acceso
efectivo a la justicia es correlativa a la
existencia de oOrganos jurisdiccionales o
- admiinistrativo que imparten justicia, por lo
gue a esas instancias sélo deben llegar
los litigios en los que realmente se
requiera la presencia del juzgador para
dirimir ef conflicto. Por tanto, no cualquier
desavenencia, inconformidad o modo
particular de apreciar la realidad puede
llevarse a los tribunales, sino que sélo
deben ventilarse ante el juzgador los
supuestos o pretensiones que
verdaderamente necesiten del amparo de
la justicia. Por tanto, si existen aparentes
litigios; supuestas controversias, o modos
erréneos de apreciar las cosas, pero al
verificar los elementos objetivos que Se
tienen al alcance se advierte la realidad de
fas cosas, evidentemente tales hipétesis
no deben, bajo ninguna circunstancia,
entorpecer el correcto actuar de Jlos
tribunales; sobre todo si se tiene en
cuenta que Jos érganos electorales deben
resolver con celeridad y antes de ciertas
fechas. En tal virtud, una actitud frivola
afecta el estado de derecho y resulta grave
para los intereses de otros institutos
politicos y la ciudadania, por la
incertidumbre que genera la promocién
del medio de impugnacién, asi ¢como de
aquellos que si acuden con seriedad a
esta instancia, pues los casos poco setios
restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en. ellos, y pueden distraer la
atencién respectiva de los asuntos que
realmente son de trascendencia para los
intereses del pais o de una entidad
federativa, e inclusive el propio tribunal se
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ve afectado con el uso y desgaste de
elementos humanos y materiales en
cuestiones que son . evidentemente
frivolas. ‘Tales . conductas deben
“reprimirse, por lo que el promovente de
este -tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de Ia disposicion
legal citada, tomando en cuenta las
circunstancias particulares del caso.

Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-033/2002.-  Partido de Ja
Revolucion Democrética.- 13 de febrero de
2002.- Unanimidad de votos..

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-050/2002.- Partido de la
Revolucién Democraética.- 13 de febrero de
2002.- Unanimidad de votos,

Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-051/2002.- Partido de la
Revolucion Democrética.- 13 de febrero de
2002.- Unanimidad de votos.

~ Revista Justicia  Electoral 2003,
suplemento 6, pdginas 34-36, Sala
Superior, tesis S3ELJ33/2002.’

i) Los -hechos fueron consentidos por los
presuntos afectados, ya que la expresioén ‘Pot el
Bien de Todos’, la cual se reproduce en el
diptico y el triptico que hipotéticamente fueron
distribuidos por nuestro candidato y su equipo,
en dicho distrito, .en todo caso, fue objeto de
registro - por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en su sesién del
veintiocho de marzo de dos mil seis, en la cual
fue aprobada por unanimidad la resolucién
sobre la solicitud de registio del Convenio de la
Coalicién total denominada ‘Por el Bien de
Todos’, suscrito por el Partido de la Revolucion
Democrética, Convergencia y el Partido del
Trabajo, todos ellos en el Distrito Federal, con el
objeto de participar bajo esa modalidad legal en

" las elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, jefes delegacionales y diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
los . principios - de mayoria relativa y
representaciéon proporcional, para el proceso
electoral del aiio dos mil seis.

AN\
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En el inciso a} del punto 37 de la parte
considerativa de dicha resolucién, se razoné
que para acreditar el cumplimiento de lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 44
del Codigo Electoral del Distrito Federal, los
partidos politicos exhibian las constancias
idéneas con las que comprobaban que habian
seguido  sus respectivas normas y
procedimientos  estatutarios, en lo que
resultaban aplicables, para determinar su

- participacion en la conformacion de la Coalicién

denominada ‘POR EL BIEN DE TODOS'Y que
ello se corroboraba con cierta documentacion,

El mismo Consejo General, con base en dicha
documentacién y por ciertas consideraciones
adicionales que _estan contenidas en esa
resolucién, arrib6 a la conclusion de que la
conformaci6n y suscripcion de la coalicién total
denominada ‘POR EL BIEN DE TODOS’, su
plataforma electoral y, en su caso, su programa
de gobierno, ciertamente, se habian realizado de
acuerdo con la normativa intrapartidaria.

Igualmente, el mismo -6rgano superior de
direccion, en el diverso inciso d) del punto 37 de
esa misma parte considerativa de la resolucion,
concluyé que los partidos politicos solicitantes

"del registro de coalicién habian observado lo

previsto en el articulo 44, parrafo tercero, inciso
c), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, ya
que, en la cldusula Décimo Segunda del
convenio de coalicién, se estipulaba cuéles eran
las caracteristicas del emblema, entre las cuales
estd la expresion ‘Por el Bien de Todos’.

En consecuencia, en los puntos resolutivos
Primero, Segundo y Cuarto, se otorgo el registro
del convenio de coalicion con dicha
denominacién; se ordené al Secretario Ejecutivo
que instruyera a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas para que realizara la
inscripcién de . dicha coalicion con esa
denominacién, y se tuvieron por registrados la
denominacién, el emblema, los colores y demas
elementos con los que se identificaria a la
Coalicién Por el Bien de Todos, en los términos
estipulados en las cladusulas Décima y Décima
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Segunda del convenio de coalicién objeto de la
resolucion.

Como se puede advertir, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal aprobé el
registro de la Coalicién Por el Bien de Todos, asi
como sus datos de .identificacién, en los
términos advertidos y, ademas, conocié de la
clausula Décimo Primera del mismo convenio de

- coalicion, en la cual, a la letra, se prevé que ‘El

lema de la coalicién serd: 'POR EL BIEN DE

- TODOS' ", Si bien es cierto que no hubo una

declaracién expresa en cierto  punto
considerativo o resolutivo sobre tal clausula,

. también lo es que el mismo Consejo General no

emiti6 consideracién que desconociera su
validez y, por el contrario, si formulé una
declaracion genérica por la cual otorgé el
registro del convenio .respectivo, asi como otra
mas por la cual registré los demas elementos
con que se identificarfa la Coalicion ‘POR EL
BIEN DE TODOS’, como se advierte en los
puntos resolutivos Primero y Cuarto de la
resolucion de referencia.

En_el mismo sentido, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en su
sesion del veintiocho de marzo de dos mil seis,
en el punto resolutivo noveno aprobé que Ia
resoluciéon sobre la solicitud de registro del
Convenio de la Coalicién total denominada ‘Por
el Bien de Todos’, suscrito por el Partido de Ia
Revolucién democrética, Convergencia y el
Partido del Trabajo, todos ellos en el Distrito
Federal, con el objeto de participar bajo esa
modalidad legal en las elecciones de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, jefes
delegacionales y diputados a la Asamblea
Legislativa - del Distrito Federal, por los
principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, para el proceso electoral del afio
dos mil seis, fuera publicada en la Gaceta Oficial
del Gobierno del Distrito Federal, en los
estrados -del Consejo General y en los de los
cuarenta consejos distritales, asi como en la
pagina de internet www.iedf.org.mx. por lo cual
si se considera que tales acontecimientos
ocurrieron al dia siguiente de la aprobacion de
tal resolucién (los relativos a la publicacion en
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los estrados o en la péagina de internet),
entonces resultaria -que, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 252 y 279 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, la resolucion debié
ser impugnada dentro del plazo de cuatro dias
siguientes al de su publicacién en dicha Gaceta
Oficial del Gobierno del Distrito Federal (el doce
de mayo de dos mil seis) o su fijacion en los
estrados de los citados consejos (al dia
siguiente de la aprobacion de dicha resoluciéon ).

Ademads, si se advierte que el representante del
Partido Acciéon Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal estuvo
presente en dicha sesion del veintiocho de
marzo de dos mil seis, entonces es indudable
que el plazo para inconformarse e impugnar
dicha resolucion, transcurrio del veintinueve de
marzo al primero de abril de dos mil seis,
inclusive, atendiendo a lo previsto en el articulo
278 del mismo Cédigo Electoral del Distrito
Federal. De esta forma, si el Partido Accion
Nacional no presenté el juicio electoral, en
términos de lo dispuesto en el articulo 313,
‘fracciones | y I, del ordenamiento local
invocado, en contra de dicha determinacién
administrativa del Consejo General, entonces
ahora tampoco puede impugnar supuestos
actos en los que se hace referencia o derivan de
otros que son firmes, definitivos e inatacables,
en términos de lo previsto en el articulo 41,
fraccién IV, y 122, parrafo sexto, apartado C,
base primera, fraccién V, inciso f, en relacién
con el 116, fraccion IV, inciso e), todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 134 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

En similar sentido, cabe tener presente que el
~ mismo Partido Accién Nacional tampoco hizo
valer inconformidad alguna en cuanfo a la
utilizacion de la expresién ‘Por el Bien de
Todos’, en el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
se oforgé el registro de las plataformas
electorales a la Coalicion ‘Por el Bien de Todos’,
entre. otros, para participar en la eleccion de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el
proceso electoral ordinario del afio dos mil seis,
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asi como en el acuerdo relativo al otorgamiento
del registro como candidato para contender en
la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal al ciudadano Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, postulado por la coalicion total
denominada Por el Bien de Todos’, para el
proceso electoral ordinario del afio dos mil seis,
los cuales fueron aprobados por unanimidad de
votos de los integrantes de dicho odrgano
superior de direccién, en sus sesiones del

veintiocho de marzo y nueve de abril, ambos de

este afio. En estos casos, como se puede

' advertir, en el supuesto de que, en dichos

diptico o triptico, se haga uso de dicho eslogan
de Ia coalicién, derivaria de actos que ya han
sido sancionados por el Consejo General del

- Instituto Electoral del Distrito Federal, en forma
reiterada, y que, al no haber sido impugnados, -

en tiempo y forma, deben tenerse por firmes,
definitivos e ipatacables, y, en via de
consecuencia, aquellos otros en que se utiliza
tal expresion como nombre, lema y parte del
emblema de la coalicién.

Estos dltimos acuerdos también fueron
publicados en la pagina de internet del Instituto
Electoral del Distrito Federal y en los estrados
del Consejo General y en los correspondientes
de cuarenta consejos distritales, por lo cual
debe tenerse por conforme con lo expuesto en
dichos acuerdos y que ahora se reflejarian en la
propaganda que imputan a la coalicion que
representamos y su candidato, sin que ello
implique conceder lo ~ relativo a las
caracteristicas de su distribucién.

En el mismo sentido esta el caso del registro de
la férmula de candidato por el XXV distrito
electoral en el Distrito Federal, a favor del
ciudadano Humberto Morgan Colén, en tanto
propietario, por la coalicién ‘Por el Bien de
Todos’. En efecto, dicho. registro fue aprobado
por la autoridad respectiva y el Partido Accion
Nacional tampoco lo impugné oportunamente.

Por esta razon, ahora tampoco se podria

decretar sancién alguna, para el caso de que
resultara cierto y debidamente probado que la

(/\f\,
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misma coalicién y sus candidatos utilizan dicha
expresién en su propaganda electoral.

En razén de lo expuesto en los dos subincisos
de este apartado b), es que debe considerarse
que se actualiza la causa de improcedencia
prevista' en el inciso Il del articulo 22 del
" Acuerdo sobre el procedimiento administrativo
sancionador, para que la solicitud sea
desechada o sobreseida, en términos de lo
dispuesto, ademas, en e} articulo 24, fraccion 1,
del propio acuerdo.

c¢) Los derechos supuestamente afectados de
manera relevante al Partido Accion Nacional no
estan expresamente regulados en la normativa
electoral No existe fundamento alguno por el cual
se prescriba que la utilizacion de expresiones que
han sido objeto de una sancion favorable en cuanto
a su validez, por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, como la relativa a ‘Por
el Bien de Todos’, como se evidencio en el
subinciso jij} del apartado b) precedente, sean, al

propio tiempo, ilegales. Es decir, el operador
' deéntico la conducta x esta permitida o no

prohibida, al mismo tiempo, no-puede tener como
correlative a un operador dedntico, por el cual se
postule que esa misma conducta esta prohibida o
no permitida. Se trata de una cuestion normativa
incompatible y, por ello, inaceptable.

Ademas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
147 bis, parrafo tercero, del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, es claro que la propaganda
electoral tiene el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas. Esto es, si
en la propaganda electoral estan comprendidos los
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la
campania electoral, produzca y difunda la coalicion,
y en ella se precisan los cargos piiblicos que ha
ocupado un candidato, entonces debe concluirse
que se trata de una conducta propagandistica

‘electoral valida, por que es consustancial a la

propaganda electoral. Si a pesar de lo aqui
concluido, se postulara una situacion contraria, en
los hechos se postularia que el voto ciudadano no
debe ser libre, en tanto que no sea el resultado de
una decisién informada; lo cual, a todas luces,
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" vulneraria lo previsto en el articulo 41, fraccién 1,

segundo pérrafo, de la Constitucién federal.

De esta manera, es irrelevante lo que se desprenda
de la inspeccién solicitada por el actor a la pagina
de internet httc://www.marcelo.ora.mxicandidatos

" detalle. php?cand_id=42, porque se llegaria a Ia

. Procurador General de Justicia del Distrito Federal, .

conclusién de que es vélida la informacién sobre la
trayectoria del candidato.

Lo inobjetable es que lo que efectivamente estd

prohibido, es que el candidato no se hubiere
separado con la antelacién suficiente de su cargo
como secrefario o subsecretario de Estado;
Procurador General de la Republica; ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; miembro
del Consejo de la Judicatura Federal; magistrado de
circuito o juez de distrito en el Distrito Federal;
magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del
Tribunal de los Contencioso Administrativo del
Distrito Federal; miembro del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal; Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; titular del &érgano politico-
administrativo, dependencia, unidad administrativa,
érgano desconcentrado o entidad paraestatal de la
Administracion Publica del Distrito Federal o

o bien, que ocupara e hiciera ostentacién de la
calidad de servidor publico en un cargo de

direccién - en los gobiernos federal, estatal,

municipal o del Distrito Federal, o que ejerciera las
mismas funciones, cualquiera que sea su origen,
porque se trataria de una situacion que Io haria
inelegible, en términos de lo dispuesto en los
articulos 37, péarrafo cuarto, fracciones IV a Vil, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 6,
fraccion c), del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

'Esto se demuestra con el acuse de recibo de la

renuncia al cargo de Director General de Desarrollo
Delegacional, la cual se anexa al presente escrito.

Por dltimo, ni el candidato ni la coalicion Por el Bien
de Todos, estian adjudicandose o utilizando en
beneficio propio la realizacién de obras publicas o
programas de gobierno, en términos del sentido
gramatical, funcional y sistematico del articulo 157,
pérrafo tercero, del cédigo de la materia. Lo
anterior, es claro, porque el actor no acredita los

supuestos hechos que desconocemos y negamos
‘relacionados con los - responsables de su

VA
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distribucién y la magnitud de la misma, asi como Ja
adjudicacién y utilizacion en beneficio propio de
obras publicas o programas de gobierno.

Ninguna de dichas circunstancias es demostrada
por el denunciante y, por ello, debe concluirse que
es improcedente su denuncia, en términos de lo
dispuesto en el articulo 22, fraceién V, del Acuerdo
sobre el pracedimiento administrativo sancionador.

d) Los hechos que motivan la solicitud de
investigacién no estan sustentados con elementos
de prueba, con independencia de que el solicitante
no deba aportar todos los elementos de conviccion,
lo cual debe dar lugar a considerar que se actualiza
cierta causa de improcedencia, que, en términos de
lo dispuesto en el articulo 22, fraccién Vi, y 24,
fracciéon 1, del Acuerdo sobre el procedimiento
administrativo sancionador, conduciria  al
desechamiento o sobreseimiento de la solicitud. En
efecto, si bien es cierto que el denunciante no debe
aportar todas las pruebas, también lo es que no esta
liberado de la. carga procesal relativa a ofrecer las
pruebas respectivas, ya que estd haciendo
imputaciones y, de acuerdo con el principio general
del derecho procesal, que va en el sentido de que
‘quien afirma esta obligado a probar’, al menos, el .
denunciante debi6é ofrecer o precisar las pruebas
conducentes para demostrar sus imputaciones, en
términos de lo dispuesto en el articulo 3°, parrafo
tercero, del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

\ Fondo del asunto
Para el caso de que se desestimen las causas de
improcedencia, ad cautelam, los siguientes .
razonamientos evidencian que no le asiste la razon
al denunciante:

1. ElI denunciante no prueba cudles son las
' circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos que solicita sean investigados, sobre la
supuesta distribucion del diptico y el triptico que
constituyen la propaganda electoral del candidato a
diputado local de la coalicién Por el Bien de Todos.
Es decir, el denunciante no demuestra que la
distribucién de dicha propaganda corresponda a la
coalicién que representamos o el candidato, o bien,
que fuera por encargo de estos tltimos, ni el
caracter determinante de Ja misma para el
desarrollo de la campana electoral local, y tampoco
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demuestra la existencia del Programa General de

Desarrollo del Distrito Federal 2001-2006 y que
exista coincidencia entre el lema supuestamente
empleado en dicho programa y en la propaganda.

Para tal efecto reitero, los razonamientos expuestos
en el subinciso iv) del apartado a) del capitulo de
improcedencia de esta contestacion.

2. Las manifestaciones supuestamente contenidas
en la hipotética propaganda electoral fueron

‘consentidas y son efecto de la aprobacion del

convenio de la Coaliciéon Por el Bien de Todos, de
su plataforma electoral y del registro de la
candidatura del Jefe de Gobierno, asi como de la
propia candidatura de diputado por el principio de
mayoria relativa en el XXV Distrito Electoral en el
Distrito Federal, por la Coalicién Por el Bien de
Todos. Es decir, se trata de actos que tienen su
origen en otros que, en el ambito local, son
definitivos, inatacables y firmes (aprobacién del
nombre de la coalicién, el eslogan y el emblema
respectivos), como se razoné en el apartado b),
subinciso ii), del rubro de improcedencia de este
escrito de contestacion, a lo cual se remite en obvio
de reiteraciones.

3. No evidencia el denunciante que exista
disposicién juridica alguna por la cual se prescriba
que la utilizacién de expresiones que han sido
objeto de una sancién favorable en cuanto a su

_validez, por el Consejo General, sean, al propio

- tiempo, ilegales.

No se debe desconocer cual es el objeto de la
propaganda ' electoral, para presentar ante el
electorado a los candidatos registrados, a fin de que
aquellos ejerzan un voto libre, a través del
conocimiento del perfil y la trayectoria personal y
profesional de los candidatos, sobre todo cuando
hubieren sido servidores publicos, en aplicacion del
derecho a la informacién de los ciudadanos, articulo
6° de Ia Constitucién federal. |

Lo anterior, en términos de lo que en forma mas

amplia se establecio en el apartado c) del rubro de
improcedencia de este escrito.

A
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Ademas, debe tenerse presente que, a fin de
cuentas, en términos de lo resuelto por unanimidad,
en la sesi6n del veintiocho de noviembre de dos mil
dos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
- Poder Judicial de la Federacién, en el recurso de
apelacion SUP-RAP-026/2002, decidié que no se
podia reprochar la conducta realizada a cierto
partido politico (en el caso seria a la coalicién, en el
supuesto que la propaganda electoral le fuera
atribuible a Ia propia coalicién y su candidato),
cuando ' carezca del elemento de culpabilidad
indispensable para ameritar una sancién, por la no
exigibilidad de otra conducta, si la autoridad
electoral local (Consejo General) previamente habia
estimado que la expresiéon ‘Por el Bien de Todos’,
en tanto nombre, eslogan o parte del emblema de la
coalicién, eran vilidas, y con base en ello la
coalicion y su candidato las empleen en su
propaganda electoral. ’

Pruebas

Se objetan en cuanto a su valor probatorio las

pruebas ofrecidas por el partido politico
. denunciante, en los términos de lo que aqui se ha

razonado, asi como en cuanto a su autoria.

En lo relativo a la inspeccién, se aclara que la
misma s6lo puede tener como efecto, el evidenciar
que se ejerce licitamente un derecho para presentar
una candidatura.

Se ofrecen las siguientes pruebas, las cuales
‘constan en el archivo institucional y solicitamos
que se glosen copias certificadas en los presentes
autos: ‘

Los acuerdos siguientes:

1. Resolucién sobre la solicitud de registro del
Convenio de la Coalicion total denominada ‘Por el
Bien de Todos’, suscrifo por el Partido de la
Revolucién Democrética, Convergencia y el Partido
del Trabajo, todos ellos en el Distrito Federal, con el
objeto de participar bajo esa modalidad legal en las
elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
jefes delegacionales y diputados a la Asamblea
L egislativa del Distrito Federal, por los principios de

S
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mayoria relativa y representacion proporcional, para
el proceso electoral del afio dos mil seis.

2. Acuerdo del Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal, por el que se otorgé el -

registro de las plataformas electorales a la Coalicion
Por el Bien de Todos'(sic), entre ofros, para
participar en la eleccién de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, para el proceso electoral ordinario
del afio dos mil seis, el cual fue aprobado en la
sesi6n de veintiocho de marzo de dos mil seis.

3. Acuerdo relativo al otorgamiento del registro
como candidato para contender en la eleccion de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal al ciudadano
Marcelo Luis Ebrard Casaubon, postulado por la
coalicién total denominada ‘Por el Bien de Todos’,
para el proceso electoral ordinario del afio dos mil
seis, mismo que fue aprobado en su sesion del
nueve de abril de este afio.

4. El acuse de recibo de la renuncia al cargo como
Director General de Desarrollo Delegacional.

' 5. Las copias certificadas de los nombramientos de

los representantes de la coalicion, tanto en el
ambito distrital como en el del Consejo General.

Por lo expuestq' y fundado, solicitamos:

Primero. Tenernos por presentados en los términos
de este escrito.

Segundo, Declarar ~ que se actualiza la
improcedencia de la solicitud de investigacion y que
ha lugar a su desechamiento o su sobreseimiento.

Tercero. En su caso, considerar, en primer término,

que no le asiste la razén al Partido Accion Nacional;
en segundo lugar, que no se actualiza alguna
infraccién a la normativa electoral en el Distrito
Federal por parte de la Coalicion Por el Bien de
Todos y, por ende y en tercer sitio, que de dichos
supuestos hechos no son responsables dicha
coalicién y su candidato Humberto Morgan Colon, a
diputado por el principio de mayoria relativa en el
XXV distrito electoral en el Distrito Federal...”

AN
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6. Por acuerdo de siete de julio de dos mil seis, esta
Secretaria Ejecutiva, determiné respecto al desahogo del
emplazamiento de que fue objeto la otrora coalicion total

denominada “Por el Bien de Todos” lo siguiente:

“ VISTO el escrito.sin fecha, recibido en la sede del
XXV Consejo Distrital del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el dia diecisiete de junio de dos mil
seis, a las trece horas con diez minutos, firmado por
el Lic. Margarito Nabor Avila Chupin, quien se
ostenté como representante propietario de Ia
Coalicion denominada ‘Por el Bien de Todos’, ante
dicho Consejo Distrital; el cual fue remitido a Ia
Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto
Electoral, mediante oficio namero
IEDF/CD/XXV/365/2006 del dieciocho de junio del
afio en curso, constante de veinticuatro fojas utiles
y tres anexos, mediante el cual manifesto:
iI...] Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 40, fraccién 1V, y 370, pédrrafo
segundo, inciso a), del Cdédigo Electoral del
Distrito Federal, asi como 27, parrafo primero,
del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, por el cual se
aprueba el Procedimiento para realizar
investigaciones de hechos que afecten de
modo relevante los derechos de los partidos
politicos o las coaliciones en los procesos
electorales reglamentario del articulo 60,
fraccién X, del Cédigo Electoral del Distrito
Federal (en adelante ~Acuerdo sobre el
procedimiento  administrativo sancionador
electoral), procedemos a dar contestacion a la
solicitud de investigacion presentada por el
representante del Partido Accion Nacional ante
el Consejo Distrital XXV del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en Jos términos
siguientes... El escrito de soficitud de
investigacion presentadoe por el precisado
representante del Partido Accion Nacional es
improcedente 'y, en consecuencia, debe
desecharse o sobreseerse (en el llamado auto
de radicacién del seis de junio de dos mil seis,
no se expresa claramente si se admitié o no la
solicitud), [...]', ofrece como pruebas 1..] las
cuales constan en el archivo institucional y
solicitamos que se glosen copias certificadas
en Jlos presentes autos: Los acuerdos

SN



INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

31

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/021/2006

siguientes: 1. Resolucién sobre la solicitud de
registro del Convenio de la Coalicion fotal
denominada ‘Por el Bien de Todos’, suscrifo
por el Partido -de la Revoluciéon Democratica,
Convergencia y el Partido del Trabajo, todos
ellos en el Distrito Federal, con el objeto de
participar bajo esa modalidad legal en las
elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, jefes delegacionales y diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
los principios - de mayoria relativa y
representacion proporcional, para el proceso
electoral del dos mil seis. 2. Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se oforgd el registro

de las plataformas electorales a la Coalicion por

el Bien de Todos'(sic], entre otros, para
participar en la eleccién de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, para el proceso electoral
ordinario- del afio dos mil seis, el cual fue
aprobado en fa sesi6én de veintiocho de marzo
de dos mil seis. 3. Acuerdo relativo .al
oforgamiento del registro como candidato para
contender en la eleccién de Jefe de¢ Gobierno
del Distrito Federal al ciudadano Marcelo Luis

' Ebrard Casaubon, postulado por la coalicion

total denominada ‘Por el Bien de Todos’, para el
proceso electoral ordinario del afio dos mil
seis, mismo que fue aprobado en su sesion del
nueve de abril de este aiio. 4. el acuse de recibo
de la renuncia al cargo como Director General
de Desarrollo Delegacional. 5. Las copias
cerificadas de Jos nombramientos de los
representantes de la coalicién, tanto en el
ambito distrital como en el del Consejo General
[..]’solicitando [...] Primero. Tenernos por
presentados en los términos ‘de este escrito.
Segundo. Declarar que se actualiza la
improcedencia de la solicitud de investigacion
y que ha lugar a su desechamiento o su
sobreseimiento. Tercero. En su  caso,
considerar, en primer término, que no le asiste
Ia razén al Partido Accién Nacional; en segundo
lugar, que no se actualiza alguna infraccién a la
normativa electoral en el Distrito Federal por
parte de la Coalicién Por el Bien de Todos ¥,
por ende y en tercer sitio, que de dichos
supuestos hechos no son responsables dicha
coalicion y su candidato Humberto Morgan
Colén, a diputados por el principio de mayoria
relativa en el XXV distrito electoral del Distrito
Federal[...]'.
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CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del

" Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e)
y k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),
368, incisos a), b) y g) y 370 del Cédigo Electoral de!
Distrito Federal y el articulo 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- Se tiene por presentada en tiempo y
forma a la coalicion denominada ‘Por el Bien de
Todos’por conducto de su representante propietario
ante el XXV Consejo Distrital del Instituto Electoral
del Distrito Federal, C. Margarito Nabor Avila
Chupin, con el escrito de cuenta, contestando en
tiempo y forma el emplazamiento formulado en el
expediente .en que se actia, por lo que
AGREGUESE el escrito de mérito y los anexos que
lo acompahan a los autos que integran el presente
expediente para que surtan los efectos legales
conducentes. '

SEGUNDO.- Se reconoce la personeria del C.
Margarito Nabor Avila Chupin, como representante
propietario de la coalicion denominada ‘Por el Bien
de Todos’ante el XXV Consejo Distrital del Instituto
Electoral ' del Distrito Federal, conforme a las
‘constancias que obran en los archivos del mismo;
por sefialado el domicilio que menciona para oir y
recibir notificaciones'y por autorizada a la persona
que refiere para tales efectos.

TERCERO.- TENGANSE POR HECHAS las
manifestaciones vertidas por el representante
propietario de la citada coalicién, mismas que seran
consideradas y tomadas en cuenta en el momento
procesal oportuno.

CUARTO.- SE TIENEN POR OFRECIDAS Y SE
ADMITEN las pruebas sefialadas en el capitulo
respectivo del escrito de cuenta, consistente en las
documentales publicas marcadas con los
numerales 1,2, 3 y 5 y, toda vez que se encuentrarn
en los archivos de este Instituto Electoral,
agréguese al presente expediente, copia cerificada
de las mismas; asi como la documental privada,
marcada con el numeral 4, misma que el quejoso
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presenta en copia simple; todas en su conjunto se
tienen por desahogadas por su propia y especial
naturaleza. ' '

QUINTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedé fijado en los estrados de este
Instituto el diez de julio de do‘sw mil seis, siendo retirado el

trece de ese mismo mes y afio.

7. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral local, el veintisiete de julio de dos mil
seis, el Partido Accion Nacional, por conducto de »su
representante suplente ante el XXV Consejo Distrital del
Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano Julio Ignacio

Soto Gordoa, manifesto:

“ C. JULIO. IGNACIO SOTO GORDOA, en mi
caricter representante suplente del Partido Accion
Nacional ante el XXV Consejo Distrital del Instituto
Electoral del Distrito Federal, personalidad que
tengo debidamente acreditada ante esta autoridad
en términos del articulo 24 fraccién |, inciso e) del
Cédigo electoral del Distrito Federal, sehalando
como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubiado en Av. Vito Alessio Robles némero 240,
colonia Florida, delegacién Alvaro Obregén, Codigo
Postal 01030, Ciudad de México, autorizando para
los mismos efectos al Mtro. Pablo Enrique Reyes

S\l
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Reyes y a las CC. Sandra Avila Gamio y Vanessa
Sanchez Hernandez, comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito vengo a ofrecer
pruebas supervenientes con relacion a la queja
citada al rubro del presente escrito, entablada en
contra de la Coalicién por el Bien de Todos y de su
entonces candidato a diputado local en el XXV
Distrito Electoral en e Distrito Federal, Humbertfo

. Morgan Colon, de los hechos constitutivos de las

infracciones electorales que afectan la equidad y
legalidad en el proceso electoral para elegir

. diputado local en el vigésimo quinto distrito

electoral uninominal en el Distrito Federal y,

consecuentemente,  causan agravio a mi

representada. A continuacién refiero a Usted la

siguiente: . ' ' ‘
PRUEBA

1. Documental privada, consistente en un diptico de
la Coalicién por el Bien de Todos en el que obra
propaganda del candidato ganador a diputado local
por el XXV Distrito Electoral Uninominal en el
Distrito Federal, Humberto Morgan Colon. En una de

. las caras del interior del diptico se hace clara

mencién a los cargos que ocupé-con anterioridad a
su candidatura y que a la letra dice ‘Es un
obregonense con gran calidad humana, amplio
conocedor de la problematica social, especialmente
del tema de la vivienda donde ha consegquido
grandes logros como integrante de la A.C. Tarango
Xochinauc’.

.En la otra cara interior, en el primer pérrafo expresa:

‘En un competido proceso de seleccién interna,
Humberto Morgan fue elegido por miles de
ciudadanos y militantes de su partido como
candidato del XXV - distrito - Jocal, gracias__al

reconocimiento de su eficiente labor como Director
General de Desarrollo Social y Director General de

Desarrollo Delegacional de Alvaro Obreqon’,

Asi mismo, en el segundo pérrafo de la cara interior
derecha del diptico, de manera mas clara y expresa
se mencionan los logros realizados en ejercicio de
sus funciones en cargos anteriores, que a la letra
dice: ‘En_su gestién como Servidor Pablico, realizé
obras sociales como__Escuelas Primarias v
Secundarias desarrollo _el programa de _Internet

VAN
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gratuito _en Centros Sociales y creg la primera
oficina_de Atencién _a los Jovenes en Alvaro
Obregon. Amplio _los programas de Salud y de
Cultura.  Respondié a cientos de demandas
 ciudadanas Que concluyeron con _la_construccion
‘de escalinatas, calles, andadores y muros de
contencion. Concilio _con_cientos de Grupos y
- Ciudadanos, para evitar los ciefres y blogueos de
avenidas v calles de la demarcacion: para gestionar
ante otras instancias la solucion a sus problemas y
para__obtener _respuestas _concretas de las
Autoridades Delegacionales’, f

" En Ja cara exterior posterior, se exhiben siete
fotografias de Humberto Morgan Colon, cinco de las
cuales muestran actos realizados en ejercicio y con
motivo de sus funciones como servidor publico. En
la fotografia que se sitiia en la parte superior entre
las dos primeras, se aprecia una mampara con la
leyenda ‘Direccion General de Desarrollo Social’ y

-debajo de esa mampara se encuentra sentado el
hoy candidato electo a diputado local por la
Coaliciéon Por el Bien de Todos, en el XXV Distrito
Electoral Uninominal en el Distrito Federal,
Humberto Morgan Colon. Asi mismo, en la
fotografia que se encuentra en la parte central de
esta cara del diptico, obra el candidato electo
Humberto Morgan Colon, en un acto en ejercicio de
sus funciones, en el que se encuentra en un
presidium, frente a un letrero con la leyenda
‘Gobierno del distrito Federal, Delegacién Alvaro
Obregén’, fotografia tomada en el momento en que
va a estrechar la mano de un miembro de la policia.
Es pertinente. apuntar que mi representada tuvo
conocimiento de los hechos materia del presente
escrito con posterioridad a la interposicién de la
_queja en que se actiya. Ademés la documental que
por este medio se exhibe se encuentra intimamente
vinculada con las sustancia del procedimiento en
que se actia, toda vez que la misma versa sobre
violaciones gue comete la Coalicién ‘Por el Bien de
todos’ y su candidato electo en el XXV Distrito
Electoral Uninominal en el Distrito Federal, en la
propaganda que éste distribuyé en el ambito
territorial del - citado distrito, con lo cual se
transgreden los principios de equidad en la
contienda y de legalidad electoral.

Por lo anteriorh‘tente expuesto, atentamente solicito:

S
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PRIMERO. Tenerme por presentada en la via y forma
propuesta, escrito de ofrecimiento de prueba
superveniente en relacion con la queja que al rubro
se cita. '

SEGUNDO. Se me tenga por admitida la prueba
ofrecida y se integre al expediente de la queja en
que se promueve...” o :

8. Mediante proveido de once de agosto de dos mil seis, esta
Secretaria Ejecutiva, proveyd en relacion con el escrito

referido en el Resultando que antecede lo siguiente:

“.VISTO el escrito y sus anexos de fecha
veintisiete de julio de dos mil seis, dirigido al
Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, firmado por el
C. Julio Ignacio Soto Gordoa representante suplente
del Partido Accién Nacional ante el XXV Consejo
Distrital del mismo Instituto Electoral, mediante el
cual entre otras manifestaciones refirié:

1...] Que por medio del presente escrito vengo a

ofrecer pruebas supervenientes con relacion a

la queja citada al rubro del presente escrito,

entablada en contra de Ia Coalicion por el Bien

de Todos y de su entonces candidato a

diputado local en el XXV Distrito Electoral en el

Distrito Federal, Humberto Morgan Colon, de

los hechos constitutivos de las infracciones

electorales que afectan la equidad y legalidad

" en el proceso electoral para elegir diputado

local [...]', y ofrece:

1..] Un diptico de la Coalicién denominada ‘Por

el Bien de Todos’en la que obra propaganda del

candidato ganador a diputado local por el XXV

Distrito Electoral Uninominal en el Distrito

Federal, Humberto Morgan Cofén [..]’
CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
pérrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e), i} y k),
261, 268, 273, 367 inciso g), 368, incisos a), b) y 9) ¥
370 del Cédigo Electoral del. Distrito Federal y el
articulo 49, fraccién V del Reglamento Interior del

DAY
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Instituto  Electoral del Distrito Federal, SE
ACUERDA:

PRIMERO.- Se tiene por RECIBIDO el escrito y su
anexo. con el que se da cuenta, por lo que
AGREGUENSE a los autos que integran el presente
expediente para que surtan los efectos legales -
conducentes.

SEGUNDO.- TENGANSE POR HECHAS |Ias
manifestaciones vertidas por el representante
suplente del Partido Accion Nacional, mismas que
serdn consideradas y tomadas en cuenta en el
momento procesal oportuno.

TERCERO.- LA PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA
- precisada en el escrito de referencia, consistente en .
un diptico de la coalicion total denominada ‘Por el
Bien de Todos’, misma que se ofrecié como prueba
superveniente de los hechos materia del presente
expediente, NO SE ADMITE, a tramite toda vez que
esta autoridad electoral no tiene la conviccién del
momento en que el promovente tuvo conocimiento
de dicha documental, en consecuencia no queda
actualizada la hipétesis dispuesta en el udltimo
parrafo del articulo 272 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, por lo que SE DESECHA DE

PLANO. '

CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedé fijado en los estrados de este
Instituto el quince de agosto de dos mil seis, siendo retirado

el dieciocho de ese mismo mes Yy aiio. /e

AN




38

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/021/2006

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

9. El veintisiete de septiembre de dos mil siete, esta
Secretaria Ejecutiva emitié un acuerdo en el expediente que

nos ocupa, en los.términos siguientes:

“ VISTO el estado procesal que guardan las
constancias que integran el expediente en que se
actua, y toda vez que en el punto OCTAVO del
proveido de seis de junio de dos mil seis, esta
autoridad electoral se reservé el desahogo de la
" prueba técnica consistente en la inspeccion a la
pagina en internet direccionada en:

http://www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?c
and_id=42, misma que se admitié en dicho Acuerdo y
que se encuentra pendiente de desahogo.

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52,
53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g), 368,
incisos a), b) y g) y 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fraccién V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito
Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- SE ORDENA EL DESAHOGO DE LA
PRUEBA TECNICA consistente en la inspeccién a la

pagina en - Internet direccionada en
http://www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?c
and_id=42.

SEGUNDO.- Para lo anterior, se sefialan las DOCE
HORAS DEL VIERNES SEIS DE OCTUBRE DE DOS
MIL SEIS, debiendo citar personalmente a las partes
para que, a través de alguno de sus representantes
debidamente autorizados, comparezcan a la
audiencia que se celebrara con tal propésito en la
Unidad de - Asuntos Juridicos de este Instituto,
ubicada en la calle de Huizaches namero veinticinco,
primer piso de su edificio principal, Colonia Rancho
Los Colorines, Delegacion Tlalpan, cédigo postal
catorce mil, trescientos ochenta y seis, Distrito
Federal, quedando apercibidas que aun sin su
presencia tendra lugar dicha diligencia, como lo

AN\
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prevé el articulo 269 del Cddigo de la materia,
precluyendo su- derecho para hacer Ilas
manifestaciones que estimen convenientes en
relacién con dicha probanza.

TERCERO.- Para dar cumplimiento del punto
PRIMERO de este acuerdo, GIRESE oficio al titular de
la Unidad de Informética del Instituto, solicitandole
que instruya a quien corresponda para que
proporcione e instale el equipo técnico necesario el
dia y hora sefialados para la celebracion de la
audiencia ordenada al efecto en el numeral gue
antecede.

CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo en los
términos precisados en el mismo y mediante
publicacién en los estrados de este Instituto por un
término de setenta y dos horas contadas a partir del
momento de su fijacién, en cumplimiento al principio .
de publicidad procesal previsto en el articulo 3,
parrafo tercero, parte final del Cédigo Electoral del
Distrito Federal.

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
. acuerdo en comento quedé filado en los estrados de este
instituto el veintiocho de septiembre de dos mil seis siendo

retirado el primero de octubre de ese mismo afio.

10. El tres de octubre de dos mil seis, en acatamiento a lo
ordenado ezn el punto SEGUNDO del acuerdo de veintisiete
de septiembre de dos mil seis, tuvieroﬁ lugar las diligencias
donde se notificd la fecha para la celebracion del desahogo
de la prueba tecnica, a los representantes de la otrora
coalicion total denominada “Por el Bien de Todos™ y del
Partido Accién Nacional ante el XXV Consejo Distrital del

Instituto Electoral del Distrito Federal.
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41. A las doce horas del seis de octubre de dos mil seis, tuvo
verificativo la diligencia de desahogo de la prueba técnica,

levantandose para constancia la siguiente:

i ACTA DE DESAHOGO DE PRUEBAS-eswue-
México, Distrito-Federal, a las DOCE HORAS DEL
. SEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL SEIS, dia y hora
sefialados para el desahogo de la prueba técnica
consistente en la inspeccion a la pagina en Internet
cuyo ' domicilio es
www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?cand_
id=42, misma que fue ofrecida por el Partido Accion
Nacional en su escrito .inicial de queja; diligencia
que fue ordenada en el punto OCTAVO del Acuerdo
emitido por el Secretario Ejecutivo en fecha seis de
junio del presente afio. '
' SE HACE CONSTAR QUE en las oficinas de la
Unidad de Asuntos Juridicos, ubicadas en el primer
' piso del niimero veinticinco de la calle Huizaches,
Colonia. Rancho Los Colorines, Delegacién Tlalpan,
Cédigo Postal 14386, en esta Ciudad, ante el
Licenciado Oliverio Juarez Gonzalez, Secretario -
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
con el auxilio del Licenciado Gregorio Galvan
Rivera, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, él
Licenciado Jordi Albert Becerril Mir6, Encargado de
la Direccion de lo Contencioso Electoral, asi como
de la Licenciada Olivia Rodriguez Martinez, Jefa de
Departamento de Quejas de dicha Unidad; --«~===------
SE HACE CONSTAR QUE SE ENCUENTRAN
PRESENTES el C. Margarito Nabor Avila Chupin en
-su calidad de representante propietario de la
Coalicién total denominada “Por el Bien de Todos”
ante el XXV Consejo Distrital de este Instituto, asi
como el [ngeniero Netzahualcéyoll Flores
Rodriguez, Jefe del Departamento de la Red WAN,
persona designada por el Titular de dicha Unidad
mediante oficio ntimero UI-IEDF-1144-06, del cuatro
de octubre de este afio, para-brindar el apoyo
correspondiente en esta diligencia. Por ultimo se
sefiala que no comparecio representante alguno del
Partido Accion Nacional :
Acto continuo se procede a identificar al C.
Margarito _Nabor _Avila Chupin, representante
propietario de la Coalicion "Por el Bien de Todos",

N\
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ante el XXV Consejo Distrital del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en su caracter de partido
politico presunto responsable en el expediente en
que se acttia, quien lo hace con cédula profesional,
expedida por la Direccién General de Profesiones
de la Secretaria de Educacién Publica, con numero
de folio 398861, cuya fotografia corresponde a los
rasgos fisonémicos de dicha persona, documento
que se tiene a la vista y se devuelve al interesado,
inteqrandose una fotocopia a estas actuaciones
para_los _efectos _conducentes. Asimismo, se
procede a identificar al Ingeniero Netzahualcéyotl
Flores Rodrigquez, Jefe del Departamento de la Red
WAN de Ja Unidad de Informatica de este Instituto,
quien lo hace con credencial para votar con
fotografia, expedida por el Instituto Federal
Electoral, con clave de elector con niimero de folio
0000073636901, clave _de elector
FLRDNT74121609M000, cuya fotografia corresponde
a Jos rasgos fisonémicos del compareciente,
documento que se tiene a la vista y se devuelve al
interesado, _del cual se agrega fotocopia al
expediente _en que se actua para los efectos
conducentes. :
ENSEGUIDA, ANTE LA PRESENCIA DE QUIENES
INTERVIENEN EN LA PRESENTE DILIGENCIA
MISMOS QUE HAN QUEDADO IDENTIFICADOS EN
EL CUERPO DEL ACTA QUE SE ELABORA AL
EFECTO, se procede a dar inicio a la inspeccién de
la pagina de Internet:
http://www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?
cand_id=42, inspeccién que se llevara a cabo unica
y exclusivamente respecto del punto dos del
capitulo de pruebas del escrito del Partido Accion
Nacional, respecto de que “..] en la pagina de
internethttp://www.marcelo.org.mx/candidatos_detal
le.php?cand_id=42, en la que obran diversos datos
del candidato a diputado local por el XXV Distrito
Electoral, de la Coalicién por el Bien de Todos,
Humberto Morgan Colén, expresamente el trabajo
en el gobierno que ha desempehado desde 1989
primero en PRONASOL, y como Subdelegado de
Desarrollo Social, Director General de Desarrollo
Social y Director Generaf de Desarroilo Delegacional
en Alvaro Obregén. [...]”, enseguida el Lic. Oliverio
Juérez Gonzélez, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal instruye al Ingeniero
Netzahualcéyot! Flores Rodriguez para que a través
de una computadora con conexién a Internet

N\
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ingrese a Ila pagina cuya direccion es

http.//www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?
cand_id=42, hecho lo anterior:
Aparece la pagina con el siguiente contenido; en el
centro se observa un recuadro con la leyenda con
letras blancas que dice, “Marcelo JEFE DE
GOBIERNO”, debajo de este recuadro, aparece con
letras blancas la leyenda “Marcelo Ebrard, Jefe de
Gobierno del D.F. 2006-2012” y en el extremo
superior izquierdo de la pagina aparece el logotipo

‘de la Coalicién "Por el Bien de Todos", asimismo se

observan dos fotografias, en la primera de ellas
ubicada en el extremo derecho se puede apreciar la

imagen de una persona de sexo masculino, que se

identifica por ser una figura publica como el C.
Marcelo Ebrard, en la segunda imagen, ubicada en
el extremo izquierdo aparece un grupo de personas
y el C. Marcelo Ebrard tocando la cabeza de una
persona de sexo femenino. ,
Posteriormente se observan tres recuadros de color
rojo (vinculos) identificados con las leyendas en
letras de color blanco: “Conéceme”, “Nuestro
Programa” y “Fotogaleria”.
-Posteriormente aparece la leyenda con letras de
color blanco con el contorno gris que dice:

. “Nuestros - Candidatos Ganadores”, en la parte de
abajo aparece un texto en letras color negro que

sefiala “Candidatos a Diputados Locales” y a
continuacion la leyenda con letras en color rojo
“Candidato_a diputado local por el Ditrito (sic) XXV
de Alvaro Obregon” asimismo continiia con letras
color hegro el texto “Humberto Morgan Col6n,--------
Soy un obregonense de 40 afios, casado con Maria
Elena Saucedo, padre de Jariani y Samara. Con
solidos principios morales y un liderazgo basado en
mi permanente labor de beneficio a los que mas
necesitan. Estudie filosofia en Ila universidad
nacional auténoma de México; tengo un diplomado
en "planeacién y administracion de los recursos
humanos" de la escuela nacional de trabajo social y
cursé el seminario “juventud, su significado y
atencién" en la universidad iberoamericana.--eswea====
Trabajo desde 1989 en gobierno; primero en
PRONASOL, y como subdelegado de desarrolio
social, director general de desarrollo social y
director general de desarrollo delegacional en
Alvaro Obregén. Represente a México en diversos
foros internacionales, celebrados en Brasil,
Colombia, costa rica, los Angeles y Nueva York,
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donde recibi el reconoc:m:ento "best practices” de
la organizacién de las naciones uNigas.----==mu=susususs=
Permiteme representarte como diputado de la ALDF
por el distrito xxv, para seguir trabajando por fi,
haciendo leyes mas justas y benef:cas para
nuestras familias.
PROPUESTA POLITICA. Limitar el fuero de
diputados y servidores ptblicos, para erradicar la
prepotencia y la corrupcion.--:
- Reformar el cédigo financiero, para que existan
pagos justos en prediales, agua y servicios
diversos.==---
Eficientar el transporte publico y la movilidad en
nuestras vialidades, considerando a peatones,
personas con- capacidades  diferentes y
conductores. ' '
Facilitar Ia colaboracién entre la delegacion, grupos
ambientalistas e instituciones, para recuperar
nuestras barrancas, los mantos acuiferos y las
dreas verdes, -
Vivienda digna y ordenada, para los mas
necesitados y menos burocracia para los
constructores responsables y respetuosos de la
normatividad. .
Reforzar la coordinacién entre las policias
De!egac:onales, estatales y federales, destinando
mayores recursos al rubro de seguridad publica.--—-
Participacion - ciudadana eficiente que permita
 decidir con las autoridades, especialmente en el
~ tema de los usos de suelo.
Establecer por ley que el 25 por ciento del
presupuesto en las 16 delegaciones se aplique
directamente a programas de desarrollo social,
culturales y deportivos.
Instalar el presupuesto partlcfpat:vo para que los
vecinos elijan las obras de mayor interés en su
comunidad.
Revisar y actualizar la ley organica de Ia
administracion publica del distrito federal, para
evitar ambigiiedades normativas e ineficiencia de
los servidores publicos.«---
En la parte inferior de la padgina aparecen con letras
en color rojo otros vinculos; identifi cados con las
leyendas “Conéceme”; “Nyestro Programa”,
“Fotogaleria”, “Cand:datos” y “Contacto” que
corresponden a otras secclones que conforman el
mismo sitio. ‘
Asimismo aparece el texto en letras color negro,
“Marcelo Ebrard”, "Queretaro 75, Col. Roma México

AN
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D.F.” Responsables del sitio: Lic. José Angel Avila,
Lic. Francisco Rios Zertuche y Lic. Pilar Paredes
Arroyo. -meesss=s

CON FUNDAMENTO ‘EN EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL, SE DA USO DE LA VOZ A LOS
COMPARECIENTES PARA QUE MANIFIESTEN LO
QUE A SU DERECHO CONVENGA. |
En uso de la voz el C. Margarito Nabor Avila Chupin,
manifiesta: Respecto -a la’ pagina de Internet:
www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?7cand_
id=42, en nombre de mi representado, ratifico en
toda y cada una de sus partes lo manifestado en
nuestra contestacion de demanda recibido por el .
IEDF el diecisiete de junio de dos mil seis,
manifestado respecto a la pagina de Internet que se
acaba de exhibir en este acto y se analiza, lo que
hago para todos los efectos legales a que haya
lugar, que es todo io gue desea manifestar.---mw========
POR LO ANTERIOR Y CON FUNDAMENTO en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 3° 52,
53, parrafo segundo, 54, incisos a) y b), 60, fraccién
X1, 71, 72, 74, incisos e) y k), 261, 262, 263, 265, 267,
268, 270, 273, 367 inciso g), 368, incisos a), b}y g) y
370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal y el
articulo 49, fraccion V del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Distrito Federal, SE
ACUERDA: PRIMERO.- Se tienen por presentados a
los comparecientes en esta diligencia de desahogo
de pruebas y por hecha la manifestacién del
representante de la Coalicién total denominada "Por
el Bien de Todos", para todos los efectos legales a
que haya lugar, cuyas consideraciones seran
valoradas al momento de emitir la resolucion que
corresponda. . :
SEGUNDO.- Se tiehe por desahogada la prueba
técnica consistente en la inspeccion a la pagina en
Internet S ,
http://www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php?
cand_id=42, ofrecida como prueba por el
promovente Partido Accion Nacional, en su escrito
de queja que motivé la formacién del expediente en
que se actia. -TERCERO.- Se tiene por brindado el
apoyo técnico . por parte -del Ingeniero
Netzahualcéyot! Flores Rodriquez, persona adscrita
a la Unidad de Informética de este Instituto,
consistente en auxiliar en fla inspeccion del
contenido de la pagina. de Internet

SN
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http://www.marcelo.org.mx/candidatos_detalle.php? .
cand_id=42, materia de esta diligencia. -----c----mmsav-e
CUARTO.- Agréguense a los autos del expediente Ja
presente acta, ia impresion de fa pagina motivo de
la presente diligencia, asi como los demas
documentos a que se hace referencia en el cuerpo
de la misma, para los efectos conducentes,-=ms-am=«-—-
QUINTO.- PUBLIQUESE Ia presente diligencia en los
estrados de este Instituto por un término de setenta
y dos horas contadas a partir del momento de su
fijacion, en cumplimiento al principio de publicidad
procesal previsto en el articulo 3° parrafo tercero
parte final del Cédigo Electoral del Distrito Federal.--
- Se hace constar que siendo las DOCE HORAS
CON TREINTA Y CINCO MINUTOS DEL SEIS DE
OCTUBRE - DE DOS MIL SEIS, se concluye la
presente diligencia, firmando los que en ella
intervinieron, para todos los efectos legales.
CONSTE...”

i

En cumplimiento Eaf principio de publicidad procesal, el acta
elaborada con motivo de la diligencia de desahogo de la
prueba técnica fue publicada en los estrados de este Instituto
el nueve de octubre de dos mil seis, siendo retirada el doce

de octubre de ese ano.

12. E| veintidés de noviembre de dos mil siete, esta
Secretaria Ejecutiva dicto un acuerdo mediante el cual

determino:

“.VISTO el estado procesal que guardan las
constancias del expediente en que se actia, con el
fin de abundar en la presente indagatoria y, como
diligencias de investigacion para mejor proveer,
esta autoridad estima necesario agregar diversos
documentos - relacionados con el asunto que dio
origen al expediente en que se actua, por lo que,

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 25, 52, 53,

V\/\
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parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e), i) k) y
v), 103, 261, 263, 268, 272, 273 y 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal: y 49, fraccién V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- AGREGUENSE a sus autos, Jos
documentos que a continuacién se precisan, en
virtud 'de que. obran en los archivos de esta
autoridad. .

1) Copia certificada de la Gaceta de Gobierno del
Distrito Federal en la cual se publicé el documento
intitulado “Programa General de Desarrolio del
Distrito Federal 2001-2006", emitido en términos del
articulo 67, fraccion XVI, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, por el entonces Jefe de
Gobierno del Distrito Federal el cinco de diciembre
de dos mil.

2) Copia certificada de la Resolucién del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
aprobada en sesién publica de veintiocho de marzo
de dos mil seis, identificada con Ia clave RS-002-06,
relativa a la solicitud de registro del convenio de la
coalicion total denominada ‘Por el Bien de Todos’,

- suscrito por el Partido de la Revolucion
Democrética, Convergencia y el Partido del Trabajo,
todos ellos en el Distrito Federal, con el objeto de
participar bajo esta modalidad legal en las
elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional, para
el proceso electoral del afio dos mil seis.

3) Copia certificada del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral def Distrito Federal,
aprobado en sesi6n pliblica de veintiocho de marzo
de dos mil seis, identificado con la clave ACU-040-
06, por el que se otorga registro de las plataformas
electorales a los Partidos Politicos Nueva Alianza,
Alternativa Socialdemécrata y Campesina, y la
Coalicién denominada ‘Unidos por la Ciudad,
correspondientes a las elecciones de Jefe de
Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales todas del Distrito Federal, asi
 como las plataformas del Partido Accion Nacional y
la coalicién denominada ‘Por el Bien de Todos’ para

AN
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participar en la eleccion de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, para el proceso electoral ordinario
del afio dos mil seis.

4) Copia certificada del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
aprobado en sesién publica de nueve de abril de
dos mil seis, identificado con la clave ACU-048-06,
por el que se otorga registro como candidato para
contender en la eleccion de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal al ciudadano ‘Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, postulado por la coalicion total
denominada ‘Por el Bien de Todos’, para el proceso
electoral ordinario del afio dos mil seis.

5) Copia certificada de los documentos mediante los

cuales se acreditd a los representantes de los

partidos politicos ante el XXV Consejo Distrital de
~ este Instituto Electoral, durante el proceso electoral
~ dos mil seis. '

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante PUBLICACION en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en los articulos 3, parrafo tercero, parte
final, 273 y 284 del Cédigo Electoral dei Distrito
Federal.

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En 'cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el veintitrés de noviembre de dos mil siete, siendo

retirado el veintiocho de noviembre de ese afio.
13. El -veintiséis de noviembre de dos mil siete, esta

Secretarfa Ejecutiva dicto - un' acuerdo mediante el cual

determind lo siguiente:

AN\
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”..VISTO el estado actual del expediente en que se
actia, de donde se desprende que no existe
diligencia alguna pendiente por desahogar, en
virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente sustanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

. CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos ¢) y k),
367, inciso g), 368, incisos a), b} y g} y 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el
articulo 49, fraccién V del Reglamento Interior del
Instituto Electoral ~del Distrito Federal. SE

- ACUERDA:

 PRIMERO.- SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracién del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Ipstituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cabal cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 parrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

AS/ lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio .de publicidad procesal, el
Acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el veintiséis de noviembre de dos mil siete, siendo

retirado el veintinueve de noviembre de ese afio.

14. En este orden de ideas, y toda vez que el presente
expediente ha quedado en estado de dictar resolucion, por lo
que con fundamento en los articulos 74, inciso k) y 370,

SN
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inciso d) del Cddigo Electoral del Distrito Federal, esta
Secretaria Ejecutiva formula el presente Dictamen, con la
finalidad de someterlo a la consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que resuelva
en lo conducente el asunto en estudio, con base en los

siguientes,
CONSIDERANDOS:

I. Con fundamento en los articulos 123, 124, 127 y 134 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 74, inciso
k), 370, inciso d) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
" esta Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito
Federal es competente para conocer y dictaminar el presente
asunto, habida cuenta que se trata de una queja presentada
por el Partido Accién Nacional por conductol de su
representante suplente ante el XXV Consejo Distrital, Julio
Ignabio Soto Gordoa, en bontra de la otrora coalic;I()n totai
denominada “Por e! Bien de Todos”, por ia presunta comision
de hechos que habrifan afectado los principios de equidad e
igualdad en la eleccidn de Diputado a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, por el principio de mayoria relativa,
correspondiente al XXV Distrito Electoral local, imputables a
su entonces candidato propietario, ciudadano Humberto
Morgan Colén, lo cual, constituyen faltas sancionables en
términos de la legislacion electoral.
Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo

primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es menester

A\
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previamente a ocuparse del fondo del asunto, analizar de
-oficio o0 a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de
irhprc')cedencia o de sobreseimiento previstas en los articulos
259y 260 de! Codigo Electoral del Distrito Federal, aplicados
por analogia, (en concordancia con el numeral 3 del mismo

Cédigo.

Lo anterior es asi, ya que la autoridaq electoral esta obligada
a establecer si se encuentran satisfechos los presupuestos
procesales del presente asunto, ya que si no lo estuvieran, se
estarfa ante un impedimento de orden plblico para dictar
resolucion de fondo, tal 'y como lo seﬁala la jurisprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, la cual se invoca por identidad de proposito en el

presente asunto y que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnaciéon que regula el Codigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su exanen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuarde Mario Bermidez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Re\(olucionan'o Institucional. 24 de junio de 1999.

AN
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Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodoifo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

- Recurso de apelaclon TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.”

Del mismo modo debe citarse como criterio orientador, la
" tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal
~ Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que se

transcribe a continuacioén:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO.  Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada  se - haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir lfos conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997.. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de la lectura i'ntegral, del escrito con que la
coalicion investigada comparecié a este procedimiento, se
desprende que la presunta responéable hace valer como
causales de improcedencia, que el escrito de solicitud de
investigacion presentado por el quejoso no re(ine los
requisitos previstos para su admision a tramite, conforme al

e
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articulo 17 del PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y/O COALICIONES EN LOS PROCESOS
ELECTORALES, REGLAMENTARIO DEL ARTICULO 60,
FRACCION X DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

De igual manera, el investigado aduce que las faltas
invocadas por esta via fueron consentidas por el partido
presunto afectado, puesto que no combatid en tiempo y
forma el acuerdo mediante el cual aprobo la solicitud de
convenio de la citada coalicion, para participar bajo esa
modalidad en el Dié‘;trito Federal en las elecciones de Jefe de
Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por ambos principios y Jefes Delegacionales, en el

que se incluyo el lema “Por el Bien de Todos”.

Tocante a la primera causal de improcedencia relativa a que
el escrito de solicitud de mvestlgac!on presentado por el

quejoso no relne los requisitos previstos para su admision a
tramite, debe decirse que no le asiste la razén a ia otrora

coalicién denunciada.

Lo anterior, es asi, ya que de una lectura del escrito de queja,
se colige que el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante suplente ante el XXV Consejo Distrital de este

Instituto Electoral local, formulé su pretensién acogiéndose al

VA%
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procedimiento ,pfevisto en el numeral. 370 del Cobdigo
Electoral del Distrito Federal, esto es en via distinta a la que

aduce la alianza denunciada.

En efecto, ante la multiplkicidad de vias que el Cddigo
Electoral del Distrito Federal establece para regular
procedimientos para investigar y, en su caso, sancionar a los
. partidos po,litidos, es factible.que algun interesado exprese
q!ue promueve un determinado procedimiento, cuando en
realidad hace valer uno diferente o que, al accionar, se
equivoque en la eleccién del procedimiento, para lograr la
satisfaccion de la pretensién que se propone; sin embargdo, si
se encuentran plenamente identificados los hechos: aparece
manifestada claramente la voluntad del promovente; se
-encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
procedimiento legalmente idéneo para que se investiguen a
otros partidos politicos; y no se priva de la intervencion legal
al presunto responsable; luego entonces, debe darse al
escrito respectivo el tramite que corresponda a través del
“procedimiento realmente procedénte, maxime cuando la
verdadera intencion del promovente esta orientada en ese

mismo sentido.

Lo anterior, conforme a los articulos 116, fraccion 1V, inciso i),
122, BASE PRIMERA, FRACCION V, inciso f) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122y
136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que

establecen que uno de los fines perseguidos en materia

VAN
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electoral consiste en determinar las faltas que cometan los
partidos politicos y las sanciOneé correspondientes por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en esa
materia; por tantq,' dentro de los derechos electorales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a los ciudadanos, agrupados o individualimente,
destaca solicitar ée investiguen las actividades de otros
partidos politicos cUando incumplan las disposiciones
previstas ehkla Ley Reglamentaria, solicitud que se sustancia
en un proceso de interés puUblico cuyo objeto, por regla
ger{eral, no estd a disposicion de las partes por estar
relacionado con derechos fundamentales reconocidoé en la

Constitucion.

De lo anterior, se concluye que la "solicitu’ld de investigacion es
susceptible de reencauzarse a través de la via idénea, pues
de esta manera se vera colmado el referido fin del precepto
constitucional invocado, con la consiguiente salvaguarda de
los derechos tutelados en él, lo que no se lograria si se
optara por una solucion distinta que, incluso, conduciria a la
inaceptable conclusion que esos derechos pudieran ser
objeto de renuncia, negando con ello el acceso que tiene todo

gobernado de que se le administre justicia.

Al respecto, resulta orientadora la tesis de jurisprudencia
sustentada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
identificada con la clave J.014/2002, que aunque esta se

refiere a la interpretacion del articulo 253, fracciones | y |l del

AAS
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Codigo Electoral del Distrito Federal, mismo que fue
modificado por el decreto de reformas a dichp ordenamiento
legal, publicado en ta Gaceta Oficial del Distrito Federa!,“ el
diecinueve de octubre de dos mil cinco; el Contenido de tal

articulo fue retomado en el diverso 257 del actual Codigo:

"RECURSOS. LA EQUIVOCACION EN LA VIA NO
IMPLICA SU IMPROCEDENCIA. No obstante que los
justiciables, al ejercitar una accion ante el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, se equivoquen en la

_ eleccién de la via y promuevan un recurso diferente
al que en realidad desean para la satisfaccion de fa
pretensién que hagan valer, si del andlisis del
escrito de impugnacién se desprende que éste
cumple con los requisitos a que se refiere el articulo
253, fracciones | y I, del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, y los terceros. interesados tuvieron
oportunidad de comparecer para deducir sus
derechos, es inconcuso que al surtirse tales
extremos, se debe dar al escrito respectivo el
tramite que corresponda al medio de impugnacioén
realmente procedente contra los actos sefalados
como reclamados, quedando garantizados de esta

- forma los derechos del actor, independientemente
de Ja denominacién utilizada por éste.

Recurso de  Apelacion  TEDF-REA-044/2000.
Coalicién Alianza por-el Cambio. 10 de agosto de
2000. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo.
Herrejon Silva. Secretarios de Estudio y Cuenta:
Francisco Arias Pérez y Fernando Lorenzana Rojas.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-046/2000 'y
acumulados. Coalicién Alianza por el Cambio. 26 de
agosto de 2000. Unanimidad de cinco votos.
'Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretarios de
Estudio y Cuenta: Rail Arias Trejo,” Alejandro
- Juarez Cruz, Milton Martinez Gorbea y Ana Paula
Morales Gémez. :

Recurso de Apelacién TEDF-REA-013/2001 y
acumulados.  Organizacion  de  Ciudadanos
denominada "Proyecto Integral Democritico de
Enlace”. 14 de diciembre.de 2001. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Pedro Rivas Monroy.

A
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Secretario de Estudio y Cuenta: Arturo Martinez
Rivas. '

TESIS DE JURISPRUDENCIA: (TEDF015 .2EL.3/2001)
J.014/2002. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por
Unanimidad de votos. 10 de diciembre de 2002,”

Asi también, resulta orientadora la tesis de jurisprudencia de!
Tribunal Eleqtoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro, texto y precedentes es el siguiente:

"MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA . NECESARIAMENTE Su
IMPROCEDENCIA.—Ante la pluralidad de
posibilidades que la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral da para
privar de efectos juridicos a Jlos actos Yy
resoluciones electorales, es factible que algun
interesado exprese que interpone o promueve un
determinado ‘medio de impugnacién, cuando en
realidad hace valer uno diferente, o que, al accionar, -
se equivoque en la eleccién del recurso o juicio
legalmente procedente para lograr la correccion o la
satisfaccion de la pretension que se propone. Sin
embargo, si: a) se encuentra identificado
patentemente el acto o resolucién que se impugha;
b) aparece manifestada claramente la voluntad del
inconforme de oponerse y no aceptar ese acfo o
resolucion; c¢) se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del medio de
impugnacion legalmente idéneo para invalidar el
acto o resolucién contra el cual se opone reparo o
para obtener la satisfaccion de la pretension, y d} no
se priva de la intervencién legal a los terceros
interesados; al surtirse estos extremos, debe darse
al escrito respectivo el tramite que corresponda al
medio de impugnacién realmente procedente,
porque debe tenerse en cuenta que conforme ala
fraccién IV del articulo 41 constitucional, uno de los
fines perseguidos con el establecimiento de un
sistema de medios de impugnacion consiste en
garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales;
por tanto, dentro de los derechos electorales
reconocidos en la Carta Magna a los ciudadanos,
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agrupados o individualmente, destaca el de
cuestionar la legalidad o la constitucionalidad de
los actos. o resoluciones electorales que consideren
les causa agravio, cuestionamiento que se
sustancia en un proceso de interés publico, cuyo
objeto, por regla general, no estd a disposicién de
las partes, por estar relacionado con derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién. Esto
debe complementarse con la circunstancia de que
el articulo 23, parrafo 3, de la ley secundaria citada
previene que, si se omite el sefialamiento de
preceptos juridicos presuntamente violados o se
citan de manera equivocada, en la resolucién que se
emita deben tomarse en consideracion las
disposiciones que debieron ser invocadas o las que
resulten aplicables al caso concreto. En
observancia a lo anterior, se arriba a la solucién
apuntada, pues de esta manera se vera colmado el
referido fin. del precepto constitucional invocado,
con la consiguiente salvaguarda de los derechos
garantizados en él, lo que no se lograria, si se
optara por una solucién distinta, que incluso

.conduciria a la inaceptable conclusion de que esos

derechos pudieran ser objeto de renuncia.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, SUP-JDC-003/97.—
Asociacién Nacional Revolucionaria General
Leandro Valle—14 de febrero de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los.derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-004/97.—A’'Paz
Agrupacion Politica Alianza Zapatista—14 de
febrero de 1997.—Unanimidad de votos.

- Recurso de apelacién. SUP-RAP-008/97.—Partido de

la Revolucién Democratica—12 de marzo de
1997 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 1997, suplemento 1,
paginas 26-27, Sala Superior, tesis S3ELJ 01/97.

: Compilaciéri Oficial de ' Jurisprudencia y Tesis

Relevantes 1997-2002, paginas 125-126."
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Como  se podra advertir del contenido de las tesis
anteriormente transcritas, éstas versan sobre la equivocacion
en que pueden incurrir los promoventes al intentar alguno de
los procédimientos impugnativos contemplados en la ley; no
obstante, se estima‘ que dichos criterios deben hacerse
extensivos tanto a los casos en que los promoventes
equivoquen la \'/ia: idobhea de entre los distintos
procedimientos de investigacion previstos en la legislacion
adjetiva, como a aquellos ofros en que el error se produzca
con motivo de la confusion derivada de intentar una solicitud
de investigacion cuando lo correcto sea invocar otro
procedimiento, dado que resulta evidente que en estos casos
se multiplican las opcwnes a d:sposrmon de los diversos
sujetos que intervienen en las cuestlones electorales, para
lograr la correccién o satisfaccion .de la pretension que se
peréigue acrecentandose, de este modo, las probabilidades
de que los interesados, expresen que interponen o
promueven un determinado procedimiento, cuando en
realidad hacen valer uno diferente, o que al accionar, failen
en la eleccion de la solicitud de investigacion o procedimiento
de queja procedente paré la consecucion de sus

pretensiones.

Esta ampliacion del criterio en .comento, no sélo resulta
acorde y consecuente de los propdsitos expuestos de manera
detaliada en los citados criterios, sino que también hace
efectivo el derecho fundamental consignado en el articulo 17

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ANAL



\_')NIDOS M, ) . .
&£ €, . ’

NN
v YR

&

L C; il |, ‘ ‘ .
s‘s’:@g@# - EXPEDIENTE: IEDF-QCG/021/2006

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

relativo a la administraciéon de justicia por los tribunales de

manera expedita, pronta, completa e imparcial.

Ahora bien, cabe apuntar que,‘ de una revision de laé
constancias que exhibi6é el Partido Accién Nacional, a fin de
solicitar el inicio del presente procedimiento, se advierte que
dicha parte cumplié con los presupuestos procesales de la
Via, es decir; los supuestos si'n los cuales no puede ser
iniciado validamente, ni tramitar%e con eficacia juridica un

determinado procedimiento.

En‘ef'ecto,‘ de conformidad con lo dispuesto por el numeral
370, ‘parrafos primero y segundo -del Codigo Electoral del
" Distrito Federal_, para /queuia autoridad electoral administrativa
esté en aptitud de dar trémite e investigar una denuncia de
este tipo, es menester que, entré otras cuestiones, el
- promovente realice una narracion o déscripcic’)n sucinta de
~ ciertas "actividades o conductas (acciones u omisiones)
'imputables a .una asociacion politica que, a su juicio, deben ’
ser investigadas a fondo por Ila autoridad  electoral
administrativa, asi como que aporte los elementos suficientes
para extraer, al menos, indicios sobre la credibilidad de los

hechos materia de la queja.

Asi pues, se advierte que en el presente caso, el Partido
Accion Nacional formalizé su denuncia, aduciendo que la
entonces coalicién total denominada “Por e Bien de Todos”,

por conducto de su otrora candidato a Diputado local por el

N
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XXV Distrito Electdrél, ciudadano Humberto Morgan Colon,
habria desplegado una conducta sancioenable en términos del
Codigo Electoral local, sefalando las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que supuestamente ocurrieron tales
eventos, con lo cual se acreditd la legitimacion pasiva del
sujeto investigado, asi como la viabilidad de la pretension

deducida en esta via.

Del mismo modo, cabe abuntar que con ellobjefo de acreditar
sus aseveraciones, el partido denun‘cianfe ofreci6 los medios
de prueba que estimé convenientes para generar al menos
indicios sobre la veracidad de esa conducta, los cuales al ser
analizados por este - 6rgano administrativo  electoral
permitieron establecer, al mengs en grado indiciario, la
verosimilitud de los hechos imputados al partido presunto

infractor.

De este modo quedo de manifiesto la improcedencia del
reclam¢ incoado por la coalicién denunciada, puesto que no
“existe razon alguna para que el partido accionante debiera
sujetarse: a las formalidades  previstas  por ell
PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR INVESTIGACIONES
DE HECHOS QUE ‘AFECTEN DE MODO RELEVANTE LOS:
DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y/O
COALICIONES EN LOS PROCESOS ELECTORALES,
REGLAMENTARIO DEL ARTICULO 60, FRACCION X DEL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, por.

~\
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tratarse de una depuracidon aplicable a esa via de

investigacion distinta a la que dicha parte inicio.

A mayor abundamiento cabe sefialar q'ue, si bien el partido
| accionante sostiene en su escrito de queja, que durante la
jornada electoral el candidato Humberto Morgan Colon de la
coalicion presunta responsable y su equipo de trabajo han
entregadoldivérsos dipticos y tripticos que constituyen [a
propagandé electoral del-candidato, no menos cierto esl que
pﬂor la fecha en que formulo su denuncia él Partido Accidn
Nacional, es decif, el primero d‘e junio de dos mil seis,
' juridicamenie no pudieron haber acontecido los hechos que
denuncia en la etapa de jornada electoral, habida cuenta que
esta se llevd a cabo el domingo dos de julio de dos mil seis,
en estricta observancia a lo dispuesto por el articulo 137,
' parrafo segundo, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

Luego entonces, por obvias razones, para el caso en es{udio,
resulta inaplicable el procedimiento referido con antelacion vy,
por ende, el Partido Accién Nacional no se encontraba
_obligado a colmar en su escrito de queja, los requiéitos
previstos en el articulo 17 de dicho procedimiento, como.
incorrectamente o sostiene la Alianza probable responsable,
toda vez que el procedimiento de investigacién en comento,
refiere en el parrafo primero de su articuio 14, que los actos
relativos a las campafas, se presentaran por escrito dentro

de los tres dias siguientes a la conclusion del periodo de

AN
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campaﬁas: segun lo establecido por el articulo 40, lo que en
la especie no se actualiza, dado que como ya se sefiald la
queja en estudio no se presentd dentro del plazo descfito en
el articulo 14, parrafo primero, conditio sine que non para que
se analizara la presente inconformidad a la luz del invocado

procedimiento de investigacion.

Por ende, esta autoridad electoral estima que no se actualiza.

la causal de improcedencia en comento.

Ahora bien, tocante la causal de improcedencia relativa a
que la hipotética irregularidad en que hubiera incurrido, fue

consentida por el denunciante, debe decirse que:

De un analisis del articulo 269, fraccién IV del Codigo
Electoral del Distrito Federal, se advierte que la causal de
improcedencia por actos consentidos exige para su
actualizacion, la presencia de manifestaciones de voluntad
que permitan configurar el cdnse‘n;timiento del sujeto hacia un

determinado acto de autoridad o situacién juridica. -

En este tenor, partiendo de la manera en como se actualiza
ese consentimiento, es dable afirmar que puede ser expreso

o tacito.

En el primer caso, ese asentimiento deriva de las
‘manifestaciones de voluntad que extrafian la citada

aceptacion, como sucede con el acatamiento consciente a
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una ley o acto, independientemente del menoscabo que

puede generarse en la esfera juridica del aceptante.

Caso distinto ocurre con el ségundo supuesto, ya que el
asentimiento al acto o resolucion que motiva la esfera
juridica del impetrante, se deduce de su inactividad para
combatirios en tiempo y forma, por conducto de las vias

sefaladas para ello.

Al respecto, son ilustrativas las siguientes tesis sostenidas

por el.Poder Judicial de la Federacion:

“CONSENTIMIENTO EXPRESO COMO CAUSAL DE
IMPROCEDENGIA DEL AMPARO. SE ACTUALIZA
CUANDO EL QUEJOSO SE ACOGE A UN

- BENEFICIO ESTABLECIDO A SU FAVOR, CUYO
NACIMIENTO. ESTA . CONDICIONADO, POR LA
OBLIGACION O PERJUICIO QUE LE OCASIONA EL
ACTO RECLAMADO. El articulo 73, fraccién Xi, de la
Ley de Amparo establece que el juicio de garantias
es improcedente contra actos consentidos -
expresamente o por manifestaciones de voluntad
que entrafien ese consentimiento, lo cual debe
entenderse como el acatamiento consciente a una
ley o acto que cause un agravio o perjuicio presente
y actual al quejoso. En esas condiciones, si el acto
o la ley reclamada en el amparo establece diversas
prescripciones, entre las que se encuentra un
beneficio en favor del particular afectado, cuyo
nacimiento esta condicionado necesariamente a la
aceptacién dée un perjuicio, una vez que el quejoso
se haya acogido a aquél, dicha conducta supone.
también la aceptacion de este ditimo, por lo que el
juicio de amparo resulta improcedente en los
términos del precepto citado.

Amparo en revision 3277/98. Federico Cardenas

* Pérez y otros. 12 de febrero de 1999. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Ponente:* Mariano Azuela Giliitrén. Secretario:
Ernesto Martinez Andreu. :
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Amparo en revision 298/2001. Teléfonos de México,
S.A. de C.V. y otra. 25 de octubre de 2002. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Silvia Elizabeth Morales Quezada.

Amparo  difecto en  revision 1819/2003.
Comercializadora México Americana, S. de R.L. de
C.V. 2 de abril de 2004. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jorge
Luis Revilla de la Torre.

~ Amparo en revisibn 499/2004. Braniff Transport

Carga, S.A. de C.V. 15 de octubre de 2004. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot.

4Amparo . en revision 384/2005. Lauro Martinez
Rosete. 15 de abril de 2005. Cinco votos. Ponente:

Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado
Ferrer. ‘ |

Tesis de jurisprudencia 148/2006. Aprobada por la

Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del seis de octubre de dos mil seis.

Registro No. 174120. Localizacién: . Novena Epoca.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, Qctubre
de 2006. Pagina: 289. Tesis: 2a./J. 148/2006.
Jurisprudencia. Materia(s): Comun”

“ACTOS CONSENTIDOS, CUANDO EL QUEJOSO
DA CUMPLIMIENTO AL FALLO IMPUGNADO. Existe
consentimiento expreso del acto reclamado, cuando
ef quejoso da cumplimiento al fallo que reclama.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL SEGUNDO CIRCUITO. ‘

Amparo directo 590/98. Alfonso Ortiz Torres y otra.
18 de agosto de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Salvador Bravo Gémez. Secretaria: Lorena
Figueroa Mendieta.

Registro No. 195260. Localizaciéon: Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

“\A
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Gaceta. Vill, Octubre de 1998. Péagina: 1093. Tesis:
I.T.1 K. Tesis Aislada. Materia(s): Coman.”

~“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se
presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no
" hubieren sido reclamados en esa via dentro de los
plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
. CIRCUITO. :

Amparo en: revision 104/88. Anselmo Romero
Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra
Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revisién 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de
~ C.V, 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos.

Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzalez Alvarez. ' '

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton
Gonzélez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Béez Vargas.
21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca.

Registro No. 204707. Localizacién: Novena Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. ll, Agosto de 1995. Pagina: 291. Tesis: Vl.2o.
J/21. Jurisprudencia. Materia(s): Comun”.

Pasando al caso que nos ocupa, cabe advertir que si bien es
cierto el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito

Federal, otorgé el registro de convenio de la entonces

NN
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CoallCIOI‘I total denomlnada “Por el Bien de Todos”, suscrito
por Ios Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Convergencia, con el objeto de participar bajo esa modalidad |
legal en las elecciones de Jefe de Gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa ~por ambos principios y Jefes
Delegacionales, ‘no'menos\ cierto lo es que ese registro no
convalida las faltas o infracciones que cometan los partidos
integrantes de la- misma, por el uso indebido de su
denominacién, emblema y demas elementos con que se

identifica esa Alianza.

Efectivamente, como se hizo constar en el Considerando
identificado con .el numeral 37 inciso d), y punto resolutivo
CUARTO de la Resolucion identificada con el niamero RS-
002-06 de veintiocho de marzo de dos mil seis, esa autoridad
se constrifid a autorizar el registfo del convenio de la citada
coalicion, permitiendo a los partidos polftiéos gque la
integraron a parficipar de .manera conjunta, siguiendo las

bases establecidas en el convenio respectivo.

Dado lo anterior, salta a la luz la intrascendencia del hecho
de que el Partido Accion Nacional no hubiera combatido esa
determinacién: de esa autoridad elecioral administrativa,
puesto que los égrévios que le habria causado
hipotéticamente esa determinacion, estarian dirigidos al
incumplimiento de los requisitos previstos en la ley para

constituir la coalicion, o por la transgrecion a alguno de los
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principios rectores de la funcion electoral -al momento de

aprobar el registro.

Cabe apuntar que una vez qué le ha sido otorgado su registro
cdmo Alianza electoral, se actualiza un deber a cargo de los
; parfidos politicos coaligados, de conducir las actividades de
© sU union, d'entro de los cauces Iegaleé, lo cual implica, desde
luego, que utilicen de manera responsable los elementos con
que se identifica dicha Alianza ante el electorado, evitando la
comision de conductasﬂ que sUpohgan una transgresion al

orden juridico electoral.

- Por Io‘anterior, la causal de irhprocede’ncia en examen, a
juicio de esta Secretaria Ejecutiva, no se actualiza en el
presente caso.

Finalmente, aunque la coalicion denunciada invocé como
causal de improcedencia, la falta de ilicitud de las conductas
que le fueron imputadas, esta Secretaria Ejecutivé estima
que su estudio debe hacerse con el fondo del presente
asunto, por tratarse de un elemento intimamente ligado a las
faltas denunciadas, razén por la cual se impone establecer
previamente su comisién, para poder pronunciarsé en
relacion con su ilicitud, aspecto que debe hacerse con motivo

del estudio _cpncreto de la litis.

" Habiendo quedado  desvirtuadas las causales de

improcedencia invocadas por la coalicion denunciada y no



oﬂ'lDOS Mé‘

'& ‘ 68

e& -@ EXPEDIENTE: IEDF-QCG/021/2006

03

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

advirtiéndose que se actualice alguna otra, procede que esta

autoridad se ocupe del fondo del asunto.

lll. Acto continuo se procede a efectuar un andlisis integral
tanto del escrito que motivé el inicio de este expediente como
de aquél con el que comparecio el ahora denunciado, a fin de
desprénder los héchos y conductas denunciadas, asi como
las defensas y excepciones opuestas porA las partes, con
independencia de que’aquéllbs puedan encontrarse en un
apartado o capitulo distinto de aquél que dispuso para tal

‘efecto el interesado

Lo anterior es asi, ya que con el objeto de gal;antizar la
| observancia de los principios de exhaustividad y congruencia,
es menester que el juzgador lea detenida y cuidadosamente
los OCUrsOS iniciales de las partes, para que, de su correcta
comprensién, advierta y atienda preferentemente lo que el
signante quiso expresar y no la aparente apreciacion de lo -
que dijo, con el objeto de determinar con exactitud la
intencion del prdmovente, ya que solo de esta forma se
puede lograr una recta administracién de justicia en materia

electoral.
Al respecto, sirve como criterio ' orientador, la siguiente

jurisprudehcia sostenida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR ’(

A\
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ElLL. OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
"DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacién en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede
lograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga
valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el
sentido de lo que se pretende.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-074/97 —Partido - * Revolucionario
Institucional—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-099/97.—Partido Accion Nacional—25 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de votos. .

Juicio de revisién constitycional electoral. SUP-
JRC-058/99.—Partido del Trabajo.—14 de abril de
1999,—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
pagina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 182-183.”

Establecido lo anterior, de un andlisis al escrito inir;ial se
advierte que el quejoso aduce que el candidato de la otrora
coalicion total dehomihada “Por el Bien de Todos”,
ciudadano Humberto Morgan Colén y su equipo de trabajo
* distribuyeron divérsos dipticos y tripticos, en los cuales se

hizo. referencia a los .cargos que ocupd el entonces
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candidato con anterioridad a su postulacion, entre los qu'e se
encontraban los de Subdelegado de Desarrollo Social y
Pronasol.

Esa alusién, a decir del impetrante, le causa perjuicio, pues
se violenta el principio de iguéldad y equidad en la contienda
electoral, por. cuanto a que se traduce ademas en un
aprovechamiénto indebido en favor de su imagen publica,
con motivo de los ‘camrgo's ocupadds antes de la candidatura.

- Del mismo modo, sefiala el denunciante que en los dipticos
y tripticos distribuidos por el candidato Humberto Morgan
Coldn y su equipo de trabajo, consta el slogan "Por el Bien
de Todos”, mismo qUe corresponde al slogan utilizado por el
Gobierno del Distrito Federal dentro de su Programa

- General de Desarrollo del Distrito Fedefal 2001-2006, con lo
cual, se vuinera el principio rector de igualdad dentro del
proceso electoral, al verse beneficiado el otrora candidato
por las obras y actos que el Gobierno del Distrito Federal

haya realizado a través de su Programa de Desarrollo.

Por su parte, al momento de comparecer al ‘presente
procedimiento el representante de la entonces coalicion
presunta responsable adujo que el de_nunciante Nno expuso
de manera'cla'ra’ y precisa las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de los hechos que solicita-sean investigados,
y por tanto, los acontecimientos que motivaron la solicitud

de investigacion resultaban notoriamente frivolos.

N/\/\
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Del mismo modo, refiere el presunto responsable que el
denunciante no evidencia que exista dispoéicic’}n juridica
alguna por la cual se prescribé‘ que sea ilegal la utilizacion
del lema utilizado por la entonces coalicion y aprobado por

el Consejo General.

Del mismo modo, refiere el denunciado que el impetrante nb
demostré que la distribucion de dicha propaganda_ electoral
sea imputable a su candidato o a dicha Alianza,
independientemente qué no se ‘encuentra acreditado el
caracter determinante dé esa propaganda para el desarrollo

de la campanfa electoral.

Finalmente la denunciada indica que no existe coincidencia
* entre el lema aparecido en la propaganda electoral que
controvierte el quejbso, y el lema supuestamente empleado
en el Progréma General de Desarrollo del Gobierno del
Distrito Federal. ‘
Precisado lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva estima que
la litis en el presente asunto consiste, esencialmente en
determinar si la otrora coalicion total denominada “Por el
Bien de Todos”, incurri6 o no en responsabilidad
administrativa al distribuir dipticbs y tripticos, cuyo contenido
seria contrario al principio de equidad en la contienda
electoral y que supondria la- adjrudica.ci()ni en beneficio

proplo de un programa de gobierno,

o
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IV. Ahora bien, con el afan de dilucidar el presente asunto, se
impone >anali'zar, en primer término, si las conductas
denunciadas por esta via constituyen una irregularidad
sancionable en términos del Cadigo Electoral del Distrito
Federal, para posteriormente ocuparse del caso en examen,

tomando para ello el material probatorio que cbre en autos.

Los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120, 121 y 122 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 136 y 137 del Codigo Eleti‘.toral del
Distrito Federal, establecen en la parte que interesa, lo

siguiente:

« .Articulo 116.- El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Efecutivo, Legislativo,
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legisiativo en un solo individuo,

Los poderes de Jos Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
~ con sujecion a las siguientes normas:

(...)

V.- Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secrefo y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio del afio que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el afio de los comicios federales y no coincidan en
la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta tltima disposicion;

b} En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores

RN
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los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad.

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones Y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia. en. su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d) Las autoridades electorales competentes de

" caracter administrativo puedan convenir con el

instituto federal electoral se haga cargo de la
organizacién de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliaciébn corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusive para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcién de lo dispuesto en el

-articulo 20., apartado a, fracciones iii y vii, de esta

Constitucion; ,

f) Las autoridades electorales solamente puedan
intervenir en los asuntos internos de los partidos en
fos términos que expresamente sehalen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencion del votp durante los procesos
electorales. del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacién de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y campahas electorales, asi como los
montos méximos que tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el
diez por ciento del tope de gastos de campaiia que
se determine para la eleccién de gobernador; los
procedimientos para.el.control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas establecidas por
el apartado b de la base iii del articulo 41 de esta
constitucion; .

()
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Articulo 120. La renovacion de las autoridades
legislativa y ejecutiva de caracter local, asi como de
los titulares de los érganos politico-administrativo
de las demarcaciones territoriales, se realizarg
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas.
Son principios rectores de la funcién electoral en el
Distrito Federal los de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza e independencia. La emisién del
sufragio seré universal, libre, secreta y directa.

Articulo 121. En las elecciones locales del Distrito
Federal sélo podrén participar los partidos politicos
con registro nacional. de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos recibiran, en  forma equitativa,
financiamiento ptblico para su sostenimiento y
contardn durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencién del sufragio universal. La ley sefialara las
reglas a que se sujefara el financiamiento de los
partidos politicos y sus campaiias electorales,
debiendo ' garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado. *

Articulo 122. La ley electoral propiciaré condiciones
" de equidad para el acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicacién social.. Asimismo,
fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus
campafias electorales, asi’ como los montos
maximos de las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos; establecera,
asimismo, las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en la materia.””

Articulo 136. Las elecciones ordinarias de Jefe de
Gobierno, de Diputados a la Asamblea Legislativa y |
de Jefes Delegacionales deberén celebrarse el
primer domingo de julio del afio que corresponda.

Articulo 137. El proceso electoral ordinario se inicia
durante el mes de enero del afio de la eleccion y
concluye una vez que el Tribunal Electoral del
Distrito Federal haya resuelto el ultimo de los
medios de impugnacion que se hubieren

N
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interpuesto o cuando se tenga constancia de que no
se presento ninguno.

Para los efectos de este Cédigo, el proceso
electoral ordinario comprende las etapas
siguientes:

a) Preparacion de la eleccion, que se inicia con la
primera sesién que el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal celebre durante el mes
de enero del afio en que deba de realizarse las
elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la
jornada electoral. x

b} Jornada electoral, que se inicia a las 8:00 horas
del primer domingo de- julio y concluye con la
entrega de los paquetes electorales al Consejo
Distrital; ‘ '

¢) Cémputo y resultados de las elecciones, que se
inicia con la recepcion de los paguetes electorales
de las casillas en los Consejos Distritales y
concluye con los cémputos de las elecciones
respectivas. '

d) Declaratorias de validez, que se inicia al concluir
el cémputo de cada eleccién y concluye con la
entrega de las constancias de mayoria y las
declaratorias de validez de las elecciones de
Diputados a la Asamblea Legislativa y de Jefes

" Delegacionales hechas por los érganos del Instituto
Electoral del Distrito Federal, o en su caso, con las
resoluciones. que emita el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, en este tipo de elecciones...”

De las disposiciones antes referidas, se colige que entre los
elementos fundamentales para la realizacion de los procesos
electorales, se ubi'can los principios rectores tales como
legalidad, imparcialidad, objefividad, certeza e independencia;
asi como la tipificacion de los delitos y faltas en materia
electoral, con sus respectivas sanciones; asi como las reglas
a las que deben sujetarse los partidos politicos en sus

campafias electorales.
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En este mismo conte.xfo, cabe mencionar que de conformidad
con el articulo 147 bis, parrafo segundo y tercero, dé! Codigo
Electoral del Dis\trito Federal, por actos de campara debe
enienderse las reun';bnes publicas, debates, asambleas,
visitas, marchas y en general aquellos en que los candidatos
o voceros de los Partidos Politicos o Coaliciones, se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas; por su parte, por
propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los
Partidos Politicos, \Ios candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propc')s‘ito‘ de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

Como se puéde observar, ambas figuras comparten un
propdsito comin, el cual tiene como finalidad el
convencimiento de los ciudadanos hacia la plataforma que
sustenten sus candidatos; por ello, cuando los partidos
politicos utilizan otros medios para la obtencion de votos gue
suponen una sujecion a la voluntad del electorado, tal
conducta se encuentra proscrita por las disposiciones legales,
puesto que se afectan los derechos fundamentales de los
ciudadands.

Ahora bien, dentro de esés conductas prohibidas por el
Cadigo | Eilectoral del Distrito Federal se encuentran,
precisamente, las sefialadas en los numerales 151 y 152 que

establecen que la propaganda impresa que utilicen los

N\
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candidatos durante la campafia electoral debera contener, en
todo caso, la identificacion precisa del partido politico o
coalicion que registro al candidato; propiciando con ella, la
exposicion, desarrollo, y discusion ante el electorado de los
programas y acciones propuestos;' y ‘no debera utilizar
simbolos, signos o motivos religiosos; ekpresiones verbales o
alusiones ofensi\}as,, es decir, ésta no tendra mas limites que
el respeto a la vida privada de los candidatos, terceros, a las

instituciones y a los valores democraticos.

Lo anterior, porque la propaganda electoral esta intimamente
ligada a la campafia politica de los respectivos partidos que
compiten en el proceso para aspirar al poder. La propaganda
es una forma de comunicacion persuasiva, tendente a
promover o desalentar actitudes en pro o en contra de un
partido politico o coalicion, un candidato o una causa, con el
proposito de ejercer influencia sobre los pensamientos,
emociones o actos de un grupd de personas simpatizantes
con otro partido, para que actlen de una manera
* determinada, adopten SUS ideologias o valores, cambien,
mantengan o refuercen sué opiniones sobre temas
especificos; para lo cual se utilizan mensajes emotivos mas
‘que objetivos; es decir, ésta pretende crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como
estimular determinadas conductas politicas.
Ello es asi, porque los partidos politicos tienen derecho a
difundir toda clase de propaganda; sin embargo, para la

realizacion de ésta, se establecen- diversos limites,

VN
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concretamente, en la propaganda impresa en lo relativo al

' respeto a la vida privada de'cand,idatos, terceros y a las
ihstituciones y valores democraticos.

De lo que se desprende, que los partidos politicos o
coaliciones por si o a través de sus ,candidatbs, pueden
realizar actividadés pr‘opagand\isticés y publicitarias, con el
objeto de promover publicamente su imagén personal vy
trayectoria profesional, c,on' la finalidad de obtener un cargo
" de eleccion popular, siempre y cuando se ajusten a los limites

establecidos en la ley para la realizacion de la propaganda,

esto es, que exista un respeto a la vida privada de

candidatos._ terceros y a. las instituciones y valores

democraticos, asi —como que ésta no contenga

eXpresibnes verbales ‘o alusiones ofensivas a las

‘personas y candidatos. de los diversos partidos y

coaliciones que contienden en la eleccion.

Del mismo modo, dentro de las prohibiciones que la ley
establece a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, se
encuentra la relativa a prbmover o difundir a través de
propaganda electoral, los programas oficiales de gobierno
que tiene como fin.un de beneficio social; por tanto, en éstos
no puede aparecer el emblema o logotipo de los institutos
politicos en la realizacion de este tipo de acciones ya que, de
‘, lo contrario, se estaria beneficiando de un"progi'ama publico
gubérnamental, lo que repfesenta véritaja e ineduidad al resto

de los demas participantes en la contienda electoral, ademas

A
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de . que confunde al ‘elector_ado haciéndole creer que el
“programa social” es propiciado por el partido politico, lo
que conlleva a mfrmglr el contenido del artlcuio 25 inciso a)
del Codlgo Electoral del Dlstrlto Federal por estar alejada tal

conducta de los causes legales.

Asimismo, este Consejo  General considera que dicha -
prohibicion, debe respetarse independientemente de la época
en que ocurra, pues no entrafia una temporalidad, sino que

es susceptible de aplicacion y de observancia en' todo

momento, maxime durante los procesos electorales.

‘En ese sentido, la prohibicion establecida en el ultimo parrafo
del articulo 157 del Codigo de la materia, es intemporal, es
decir, la édedicacién ‘en beneficio propio que hagan los
partidos, coaliciones o candidatos en su propaganda electoral
de obras o programas de gobierno, esta grohibida en todo

tiempo y con mayor razén, cuando se trata de un proceso
electoral. ) |

En tal circunstancia, el incumplimiénto a las condiciones
sefialadas con anterioridad, es motivo para que la autoridad
electoral administrativa proceda a sancionar al partido,
coalicion o candidato que hayah infringido los limites a la
propaganda escrita, en térmi\nds de! ordenamiento legal en

cita.

%
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Esto es asi, porque la norma persigue como finalidad que los
contendientes en un procesc electoral concurran en
condiciones de |gualdad que garantlcen la equidad en la
cont:enda, lo que no se podria dar si, los partidos o
coalici;i)nes 'y sus candidatos en- la formulacion de Ia
propaganda utilizan expresiohes o alusiones ofensivas de los
candidatos de otros paﬁidbs o coaliciones que contienden en
el proceso electoral, o bien, se apropien Ide los programas de

gobierno implementados por dicha instancia.

En este contexto, de conformidad con los articulos 367, inciso
g), 368, incisos a) y g), y 369 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, independientemehte de las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, las
asociaciones politicas seran sancionadas cuando caigan en

los supuestos que prevé el citado numeral 368.

De dicho preceptb se advierten diversas infracciones o faltas,
de cuyo analisis puede concluirse que, por lo menos, el
marcado con el inciso a) es de construccion amplia, lo que
pone de manifiesto que el legislador local dispuso hipétesis
que dieran cabida a un sin nimero de conductas,
apartandose del esquema del derecho penal, el cual

configura supuestos concretos y determinados.

En este sentido, para determinar si un partido politico debe
ser sujeto a una sancién, es necesario efectuar un ejercicio

intelectivo, i6gico y racional, con la finalidad de esclarecer si

Ju\~
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la conducta llevada a cabo - positiva 0 negativa - se ajusta a
alguna de las hipotesis enunciadas en el articulo 368 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal.

Por tanto, un partido politico serd sancionado cuando se
acredite que dejo de observar sus actividades dentro de los
cauces legales, o de ajustar su conducta o la de sus

militantes o simpatizantes a'la normatividad aplicable.

Lo anterior pone de manifiesto 4que si bien el principio de
exacta aplicacion de la ley tiene cabida en el derecho
sancionador electoral, también lo es que este postulado debe
adecuarse a la naturalez_é particular de las faltas
admirii‘strativas electorales, considerando las caracteristicas
de los sujetos obligados y el alcance y amplitud de sus
obligaciones, pues a diferencia de lo que ocutre en el
derecho penal, el legislador dispuso una regulacion para las
faltas administrativas que se diferencia de la que impera en

aquella rama del derecho.

Ahora bien, es pertinente sefialar que el establecimiento de
las faltas debe preverse mediante una legislacion secundaria
y también reglamentéria, pues dada la naturaleza ‘de- los
sujetos obligados (partidos politicos'y agrupaciones politicas)
y el alcance de sus obligaciones, seria practicamente
imposible establecer un catélogo especifico de todas las

conductas que habran de sancionarse.

N
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Tal circunstancia no significa que para la imposicion de una
sancion no se requiera de la existencia de los siguientes
elementos: una ley anterior a la comision de la falta; el
sefialamiento de que las conductas son reprochables; y por

Ultimo, las consecuencias de esas conductas.

Tales aspectos cohstituye,n) el llamado principio de la exacta |
aplicac{én de la ley, miémo que esta recogido en el articulo
14, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual tiene cabida en el derecho
sancionador electoral, pero debgk trasladarse a este mutatis
mutandis, de modo tal que, a diferencia de lo que ocurre en el
ambito” del derecho pehal, Lnb debe esperarse que la
legislacién el'ectoral contenga. una relacion detéllada de

infracciones administrativas en la. materia.

Lo anterior es asi, ya que en el derecho sancionador electoral
cualquier infraccién o contravencion a una obligacion legal a
cargo del sujeto, es suficiente para que se actualice una

irregularidad, por ende, una sancion.

En suma, esta autoridad colige que en caso de que se
colmen los elementos necesarios, existe la posibilidad de
sancionar la oonduqta dénUnciada por esta via, puesto que
existe un ordenamiento previarﬁente expedido a la comision
de la falta, es decir, 'eI‘Cc’)digq Electoral del Distrito Federal
~que se encuentra vigente desde el seis de enero Qe mil

novecientos noventa y nueve; las prohibiciones de las

VA
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practicas en. estudio - distribucion de propaganda que
transgreda las limitaciones impuestas por ella misma - y, por
ultimo, el efecto de su comision, es decir, la sancion que

impondra la autoridad electoral administrativa al infractor.

Por lo anterior, se colige que no le asiste la razén a la
coalicién denunciada en cuanto a que las conductas
denunciadas en esta via, son incapaces de acreditar ilicitos
sancionables, en términos de la legislacién electoral, razon
por la cual procede que esta autoridad electoral
administrativa se avoque a analizar si se acredita la comision

de las conductas invocadas por el denunciante.

V. Sentado lo anterior, de un analisis al material probatorio
que obra en autos, no se advierten elementos suficientes
para acreditar la comision de las conductas denunciadas por

esta via.

En efecto, conviene recordar que el Partido Accion Nacional
ofrecié los siguientes medios de prueba, a fin de sustentar

sus aseveraciones:

A.- La -documentall, consistente en un diptico de la coalicion
por el Bien.de Todos en el que obra propaganda de cuatro

candidatos de dicha coalicion.

| EXPED!ENTE: iEDF-QCG/OZ‘I/ﬁZUOG
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B.- La documental, consistente en el triptico que el
candidato de la coalicion por el Bien de Todos y su equipo
entregan en el XXV Distrito Electoral.

C.- La técnica, consistente en la inspeccion a la pagina de
internethttp://www.marcelo.org.mx/candidatos detalle.php?ca
nd_id=42.

Respecto de las pruebas sefialadas con las letras A} y B), se
les otorga el caracter de documentales privadas, toda vez
que no fueron expedidas por un funcionario facultado dentro
del ambito de su competencia para ello, por tantd, en
términos de los articulos 266 y 272, parrafo tercero del
Codigo Electoral local, éstas cuentan con valor probatorio
limitado por cuanto a que las mismas estan supeditadas a
que los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados en

ellas.

Por lo que hace a la prueba técnica, identificada con la letra
C), de igual forma, en términos del articulo 272, parrafo
tercero del ordenamiento legal en cita, cuenta con un valor
probatorio limitado por cuanfo a que la misma esta
supeditado a que los demas elementoé que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad

conocida v el recto raciocinio de la relacion que guarden entre

a
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si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados en ella.

Por su parte, el representante de la entonces coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”’, al momento de
comparecer al presente procedimiento, ofrecio las siguientes

probanzas:

1. La documental, Ico,nsistente en copia certificada de la
Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, sobre la solicitud de registro del Convenio de
la coalicion total denominada ‘Por el Bien de Todos', suscrito
por el Partido de la Revolucién‘ Democratica, Convergencia y
el Partido del Trabajo, tpdbs ellos en el Distrito Federal, con el
objeto de participar bajo esta ‘modalidad legal en las
elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Jefes
Deelgacionales y.Diputados a la Asahblea Legislativa del
Distrito Federal, por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, para el proceso electoral del afio
dos mil seis, identificada con la clave RS-02-06 de veintiocho

de marzo de dos mil seis.

2. La documerntal, consistente en copia certificada del‘
Acuerdo del Consejo. Genéral del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se otorgd registro de las
plataformas electorales a los partidos‘boﬁticos Nueva Alianza,
Alternativa Socialdemocrata y Campesina y la coalicion

denominada “Unidos por la Ciudad”, correspondientes a las
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elecciones de Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea
Legislativa y Jefes Delegacionales todas del Distrito Federal,
asi como las plataformas del Partido Accion Naciohal y la
coalicién denominada “Por el Bien de Todos”, para partricip\ar
en la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
el proceso electoral ordinario del afio dos mil seis, identificado
oon la clave ACU-040-06 de veintiocho de marzo de dos mil

seis.

3. La documental, conéistente en copia certificada del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal,-por ekl_,quke se otorga registro como candidato
para contender en la eleccién de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal al ciudadano Marcelo ‘Luis Ebrard Casaubon,
postulado por la coalicién total denominada “Por el Bien de
Todos”, para el proceso electoral ordinario del afio dos mil

seis.

4. Las documentales, consistentes en copias certificadas de
los nombramientos de los representantes de la coalicion,

tanto en el ambito distrital como del Consejo General.

5. La documental, consistente en el acuse de recibo de la
renuncia al cargo- como Director General de Desarrollo

Delegacional.

Resb.ecto de las pruebas idéntiﬁcadas con los numerales 1, 2,

3 y 4, se les otorga el caracter de documentales publicas,
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toda vez que de conformidad con los articulos 263, fraccion |,
265, fraccion Hl y 272 pérrafo segundo del Cddigo Electoral
‘del Distrito Federal, son documentos expedidos por un
- funcionario electoral, facultado' dentro del ambito de su
competencia para ello. En consecuencia, se les confiere valor
probatorio pleno, ademéas de que no existe prueba en
contrario respecto de su éutenticidad o de la veracidad de los

hechos a que se refieren.

Respecto de Ia prueba sefalada con el numeral 5, se le
otorga el carécter de documental privada, toda vez que no fue
expedida por un funcionario facultado dentro del &mbito de su
competencia para ello; por tanto, en términos de los articulos
266 y 272, parrafo tercero del Qédigo Electoral local, cuentan
con valor probatorio Iimﬁado por cuanto a que las mismas:
estan supeditadas a que los demas elementos que obren en
el expediente, las afirmaciénes de las partes, la verdad
conocida vy el recto raciocinio de Ia rélaciéh que guarden entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados en ellas.

Precisado el caracter y valor de log medios de prueba
ofrecidos por las partes, se determinara su alcance probatorio
éstableciéndose los hechos que se desprenden de estas
probanzas, sin perj‘uici,o de que los mismos puedan ser
contrarios al interés del oferente de la prueba, en acatamiento
del principio dé adquisicion procesal, el cual faculta a esta

autoridad para apoyarse en las pruebas existentes ‘en autos

.
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para estar en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos,
independientemente que sean benéficas o contrarias a los

intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL.—Opera la  figura juridica de Ia
adquisicion procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del
oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace
que las autoridades estén obligadas a examinar y
valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de
conviccion, la verdad histérica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de las partes, no sélo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan
o no participado en la rendicion de las mismas.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-017/97 —Partido Popular Socialista—27 de
mayo de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, paginas 33-34, Sala Superior, tesis
S3EL 009/97. S

- Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.”

Con relacién a la documental privada identificada con la
letra A, consistente en un dipticb_ con propaganda electoral de
la entonces coalicién total denominada “Por el Bien de Todos”
y su otrora candidato a Diputado local por el XXV Distrito
Elebtoral, ciudadano Humberto Morgan Colon; esta

A
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Secretaria Ejecutiva estima que no es idonea para acreditar

los hechos denunciados por el quejoso.

En efecto, de una inspeccion fisica al citado documento, se
aprecia que el mismo consta de dos caras, en las que utilizan
los colores amaﬁrillo, naranja y rojo y diversos textos. En la
primera de las céras,‘ se encuentran las fotografias de los
ciudadanos Leonel Luna, otrora candidato a Jefe

" Delegacional en Alvaro Obregon y Humberto Morgan, Colén
entonces candidato a. Diputado Local por el Distrito XXV,
ambos propuestos por la otrora coalicién total denominada
“Por el Bien de Todos”. En dicha prueba aparece el lema

 «pOR EL BIEN DE TODOS” y la leyenda “EN ALVARO
OBREGON cumplir es nuestra fuerza”; asi como, una
breve descripcién de la curricula y trayectoria profesional de
los entonces candidatos referidos y diversas propuestas
dirigidas a la comunidad; también se observa el logotipo de la
coalicién vy la frase “VOTA 2 DE JULIO”.

En la otra cara, aparecen tres fotografias de los ciudadanos
Andrés Manuel Lépez Obrador, otrora candidato a Presidente
de la 'Republica, Marcelo Luis Ebrard ‘Casaubén, entonces
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal y Aleida
Alavez, otrora candidata a Diputada Federal por el XVl
Distrito Electoral Federal, todos propuestos por la referida
 coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”. En dicha
prueba aparece el lema “POR EL BIEN DE TODOS” vy la
leyenda “EN ALVARO OBREGON cumplir es nuestra

SN
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fuerza”; ‘asimismo;',unla breye descripcion de la 6urricula y
trayectoria. profesi‘(jnal de la e‘ntonces candidata a Diputada |
Federal, asi como (diver_sas, propUestaé dirigidas a la
comunidad; también sé observa el -Iogofipo de la referida -
coalicion y la frase “VOTA 2 DE JULIO”.

Del analisis de la documentaliarriba indicada, esta ,Sécretaria
Ejecutiva arriba a la conclusién que ésta se ajusta a los
limites establecidos en la ‘ley para la realizacion de
propaganda impresa, habida cuenta que ella existe un
respeto a la vida privada de candidatos, terceros y a las
instituciones y valores democraticos; aéimismo, no se hacen
alusiones ofensivas a las personas, candidatos y diversos

partidos contendientes.

-. Tocante a la documental id_entiﬁcada con la letra B,
consistente en un triptico th ,propaganda electoral de la
entonces coalicion total denominada “Por el Bien de Todos” y
su otrora -candidato a Diputado local por el XXV Distrito
Electoral, ciudadano Humberto .Morgan Colon; ~esta.
Secretaria Ejecutiva, tambiéen estima ‘qu’e no es idonea para

acreditar los hechos denunciados por el quejoso.

" En efecto, de una inspeccic"pn al citado documento, se aprecia'
que ‘el mismo consta de dos Cafas, en las que emplean los
colores amarillo, narahja, rojo y negro, con cinco fotografias;
en la primera cara, se éncue‘ntran dos retratos del ciudadano

Humberto Morgan Colon, entonces candidato a Diputado

—\
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Local por el XXV Distrito Electoral, propuesto -por la otrora
coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”. En dicha
constancia aparéce el lema “POR EL BIEN DE TODOS” y la
leyenda “cumplir es nuestra fuerza”; asifnismo, se realiza
una-breve descripcion deAIa curricula 'y trayectoria profesional
((QUIEN . ES HUMBERTO MORGAN COLON? Y MI
POLITICA ES SERVIRTE); también se observa el nombre y
curricula del entonces cahdidato suplente Luis Eduardo
Rocha; el logotipo de la referida coalicién y la frase “VOTA 2
DE JULIO”.

En la otra cara, se ap'recian tres fotografias: en la primera el
ciudadano Humbertd Morgan Col'(')n‘ se encuéntra con
diversas personas; en la se_gundé se -observa al entonces
candidato con el - otrora candidato a Presidente de la
Repubhca Andrés Manuel Lopez Obrador; y en la tercera se
aprecia al ciudadano Humberto Morgan Colén con el otrora
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal Marcelo
Luis Ebrard Casaubon. En djcha documental aparecen las
frases “DIPUTADO LOCAL POR EL XXV DISTRITO” y
«SIGAMOS TRABAJANDO JUNTOS”; asimismo, se
observan diversas, propuestas dlr:gldas a la comunidad y

contiene el E-mail del entonces multncutado candldato

Del anélisis de la documental arriba indicada, esta Secretaria
’Ejecutlva estima ‘que el triptico, relne - los elementos que
debe contener la propaganda impresa y permite sostener que

se ajusta a los limites establecidos en la ley, ya que respetan

i
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la vida privada de candidatos, terceros y a las instituciones y
valores democraticos y no contiene ofensas hacia las
personas, candidatos y diversos partidos contendientes en
esa eleccidn. \

En tales circunstancias, se desprende que la propaganda
distribuida detalla los. cargos ocupados por el entonces
candidato al XXV Distrito Electoral local, ciudadéno Humberto
Morgan Colon; sin embarQo, tales insercion_eé no resultan
ilegales, por cuanto a que estdn encaminadas a presentar
con mayor detalle al electorado la figura del candidato; por

- tanto, ésta es congruente con la finalidad de la propaganda.

- A mayor abund,li;e\rhiento, con los elementos de prueba se
pueden acreditar las ciréunstancias de modo, pues como lo
hace notar el promovente de la queja en cuestion, de éstas se
desprende que efectivamente en la propaganda elaborada
por la coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”, se
hace referencia a la imagen pefsonal del candidato, su
curricﬁla y cargos que ha ostentado con anterioridad a su
postulacion por la citada coalicion; sin embargo, los hechos
denunciados son incapaces de demostrar las circunstancias

de tiempo y lugar en que habrian sucedido.

En efecto, tocante a la circunstancia de lugar, no es posible
establecer la ubicacion en que se realizo la distribucion de los
dipticos y tripticos mencionados por el quejoso, toda vez, que

éste GUnicamente se limita a sefialar que fueron repartidos en

-




93

EXPEDRIENTE: IEDF-QCG/021/2006

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

la demarcacion correspondiente al XXV Distrito Electoral,

pero sin que sea posible establecer la ubicacion fisica.

Por su parte, tampoco es dable esfablecer las circunstancias
de tiempo en que se desarrollaron los hechos, toda vez que
de las pruebas en comento, no es factible establecer el
momento en que fueron repartidos, en caso de que asi

hubiera ocurrido.

Por cuanto hace a la prueba técnica, consistente en la
- inspeccidn a la pagina de

internetht_tp_://wWw.rﬁaréelo.orq.mx/candidatos detalle.php?ca

nd_id=42, debe decirse que tampoco es idonea para

acreditar los hechos denunciados por esta via.

En efecto, en la pégina de Internet se aprecia que en el
. centro ‘se observa un recuadro con la leyenda en letras
blancas que dice, “MARCELO JEFE DE GOBIERNO”,
debajo de este recuadro, aparece con letras blancas la
leyenda “MARCELO EBRARD, JEFE DE GOBIERNO DEL
D.F. 2006-2012” y en el extremo superior izquierdo de la
pagina aparece el logotipo de la coalicion total denominada
"Por el Bien de Todos", asimismo aparecen dos fotografias,
en la primera de ellas ubicada en el extremo derecho se
observa la imagen de una persona de sexo masculino, que se
identifica pbr ser una figura publica al ciudadano Marcelo Luis
Ebrard Casaubon, en la segunda imagen, ubicada en el

extremo izquierdo aparece un grupo de personas vy el
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ciudadano Marcelo Luis Ebrard Casaubén tocando la cabeza
de una persona de sexo femenino. Ilgualmente, se observan
tres recuadros de color rojo (vmculos) identificados con las
leyendas .en color blanco: “Condceme”, “Nuestro
Programa” y “Fotogaleria”. A continuacion aparece la
leyenda con Jletras‘ de color blanco con el contorno gris que
dice: “Nuestros Candidatos Ganadores”, en la parte de
abajo aparece un texto en letras color negro que sefiala
“Candidatos a Diputados Locales” y a continuacion la
leyenda en color rojo “Candidato-a diputado local por el
Distrito XXV de Alvaro Obregén”, asimismo contintia con
letras en negro el texto “Humberto Morgan Colén. Soy un
obregonensé de 40 afos, Qasédo con Maria Elena Saucedo,
padre de Jariani y Sémara. Con sdlidos principios morales y
un liderazgo basado en mi permanente labor de beneficio a
los que mas neces:tan Estudie filosofia en la Universidad
Nacional Auténoma de México; tenhgo un diplomado en
"Planeacion y Administracion de los Recursos Humanos" de
la Escuela Nacional de Trabajo Social y cursé el seminario
"Juventud, su significado y atencién" en la Universidad
Iberoamericana. Trabajé desde 1989 en gobierno; primero en
PRONASOL y, como Subdelegado de Desarrolio Social,
Director General de Desarrolio Social y Director General de
Desarrollo Delegacional en Alvaro Obregon. Represente a
México en diversos foros internacionales, celebrados en
Brasil, Colombia, Costa R\ica,\ los ‘Angeles y Nueva York,
donde recibi el-recbndcimiento "Best Practices” por parte de

la Organizacion de las Naciones  Unidas. Permiteme

—
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represéntarte como D'iputado de la 'Asamblea Legislétiva del
Distrito Federél por el Distrito XXAV,‘_p{ara seguir trabajando por
»‘ti, haciendo leyes mas justas y benéficas para nuestras
familias. PROPUESTA POLITICA. Limitar el fuero de
diputados y servidores publicos, para erradicar la prepotencia .
y la corrupcion; reformar- el Codigo Fihanciero, para que
- existan pagos justos en prediales, agua y servicios g!iversos;
eficientar el transpdrfe- publico y la movilidad en nuestras
vialidades, considerando a peatones, personas con
capacidadeé diférenftes'y conductores; fa‘cilitér la colaboracion
‘en"cre la delegacion, grupos ambientalistas e instituciones,
para recuperar‘nu‘éstr'as barrancas, los mantos acuiferos y las
areas verqes; viviénda digna y ordénada, para los mas
necesitados y meno‘s, burocracia para los constructores
’responsables y respetuosos de la normatividad; reforzar la
coordinacion entre las poIiciag‘Delegacionales, estatales y
federales, destinando mayores recursos al rubro de seguridad
publica; par’umpacmn ciudadana eficiente que permita decidir
con las autorldades especiaimente en el tema de los usos de
suelo; establecer por ley que el 25 % del presupuesto en las
16 delegaciones se aplique directamente a programas. de
desarrollo  social, culturales y deportlvos instalar el
presupuesto parhcnpatwo para que los vecinos eluan las obras
de mayor interés en su comunidad; revisar y actuahzar la Ley
Organica de la Administracion - Publica del Distrito Federal,
péra evitar ambiglledades normativas e ineficiencia de fos

servidores publicos.
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Por ultimo, en la pa'rte inferior ‘de la pagina aparecen con
letras en rojo otros Vl’noalos, identificados con las leyendas
“Condceme”, “Nuestro Programa”, “Fotogaleria”®, “Candidatos”

| y “Contacto” que c'orres)ponder“] a otras séccioneé que
conforman el mismo sitio. De igual forma, aparece el texto
con letras en negro, “Marcelo Ebrard”, “Querétaro 75, Col.
Roma. México D.F.” Reaponsables del sitio: Lic. José Angel
Avila, Lic. Francisco. Rigs Zertuche y Lic. Pilar Paredes
Arroyo. |

De igual forma, se puede observar que el sitio de internet
cuenta con elementos similares a los anteriormente descritos
.y se advierte que en el link correspondiente al entonces
candidato por el XXV Distrito Electoral local, ciudadano
Humberto Morgan Colon, no se observa signo alguno que, sin
lugar a dudas, haga patente la transgresion a los elementos y

limites de la propaganda electoral.

Lo anterior, es asi ya que si un partido politico o coalicion
realiza actividades propagandisticas con ‘el objeto de
promover la imagen personal y trayectoria profeaional de sus
candidatos, de manera publica y con el proposito de obtener
un cargo de eleccion popular, sujetandose a las disposiciones
que rigen para la formulacién de la propaganda impresa, tal
proceder no constituye violacion alguna a la ley de la materia,
porque el legisiador contempld dicho aspecto como un
mecanismo para posicionar a su candidato ante el electorado.
M
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De lo anterior, se concluye que la propaganda realizada por
la coalicién total denominada. “Por el éien de Todos" y su
otrora candidato a Dipqtado local pof el XXV Distrito, al
promover publicamente su imagen personal y trayectoria
profesional, se encueritra dentro ‘de los limites establecidos
por la‘ley, ya que si bien sobresalen en ellas su nombre,
apeliido, curricula y _tféyectoria profesional, asi como el
emblema y colores de la coalicion, no se formulan alusiones
ofensivas hacia las persbnas, expresiones contrarias a la
moral.o a las buenas costumbres que incitaran al desorden o
que faltaren al respeto, al honor, intimidad personal y famitiar
de los demas candidatos de los partidos politicos y
coaliciones contendientes en la eleccion de los Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de
mayoria relativa en ese Distrito Electoral local.

Es oportuno referir, que aun en el caso de que los medios de
prueba antes analizados fueran valorados de manera
conjunta con el demas material probatorio. que obra en autos,
en nada abona a la pretension de su oferente de demostrar

las irregularidades que invoco en su escrito inicial.

Lo anterior se désprende, porque tomgndo en consideracion
que los medios de prueba antes relacionados solo tienen el
alcance de demostrar que la Alianza denunciada inserto la
curricula de su candidato para esa eleccion, en la que se
aprecia que ocup® cargos publicos en diversas entidades de
gobierno, tal circunstancia impide advertir la trastocacion al

principio de equidad en la contienda, pues, como ya se

AN
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dilucid6é dicha propaganda esta dentro de los limites fijados |
por' el Codigo de la materia, para la elaboracion de la

propaganda. -

'Con base en lo anterior, esta autoridad* estima que no se

actualiza falta alguna en la conducta antes analizada.

VI. Por lo quc—;; hace a la utilizacion de! slogan “Por el Bien de
‘"Todos”, el p'airtido denunciante aduce que la otrora coalicion
‘ presunta reé;")onsable; inc]uyé en su propaganda el slogan
‘Por el Bien de Todos’, mismo que corresponde al del .
Gobierno »del Distrito Federal qUe obra en la pagina veintiuno .
del Programa General de Desarrollo del/Distrito Federal
2001--2006, con lo que se beneficio a su candidato a
Diputado local 'por el XXV Distrito. Electoral, ciudadano
Humberto Morgan Colon, mediante la adjudicacion de las
‘obras y acciones que el Gobierno del Distrito Federal haya

realizado o promueva a través de su Programa de Desarrollo.

De andlisis al diptico y triptico ofrecido por el partido
denunciante, se aprecia que-en dic':ha\ propaganda se asento
como pérte de su mensaje el slogan “POR EL BIEN DE
TODOS”, lo cual acredita la circunstancia de modo, pero es
ineficaz para demostrar ia comision de la falta antes

mencionada.

En efecto, de una revision al Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 2001-2008, implementado por el ejecutivo
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local; misrho que obra en autos én copia certificada y que
tiene el caracter de documental publiéa, dotada .Irde pleno
valor probatorio, al no haber sido objetado por alguna de las
partes, en términos de >los articulos 263, fraccién |, 265,
fraccion IV, y 272, parrafo segundo del Codigo Electoral del
Distrito Federal; se 'desprehde ‘qUé en la Introduccion al
referido Programa General de Desarrollo, en su capitulo “El
Gigante Encadenado’, - sefiala en el altimo parrafo lo

© siguiente:

“. El Distrito Federal presenta la imagen de una
sociedad con grandes  potencialidades, pero
maniatada y frenada por una_suma de problemas
que se han vuelto crénicos. La tarea que nos espera
a todos es enfrentar esos problemas para liberar las
fuerzas creadoras de nuestra comunidad. El
. Gobierno del Distrito Federal asume sin reservas su
parte de responsabilidad en esa tarea. Sabe, sin
embargo, que sélo podré cumplirla con el concurso
de todos los ciudadanos. Por eso pondré especial
atencién en el desarrollo de las instituciones de
participacién ciudadana ya existentes y en la
reforma que permita crear las que faltan.
Abordaremos los problemas que son comunes a
todos los capitalinos, pero pondremos especial
atenicion en aquellos que se desprenden de la
desigualdad extrema, Ila marginacion y la
desintegraciéon familiar. Este es el sentido de
nuestro compromiso electoral: Por el bien de todos,
primero los pobres...” * ‘ ‘ ’

Lo anterior, permite establecer que el lema “POR EL BIEN -
DE TODOS, PRIMERO LOS POBRES”, fue una frase
insti{ucional, utilizado poi“ el Ejecutivo local, pdr condL;cto de
la Secfetaria de Desarrollo Social, en los programas sociales
que se promovieron y fueron implementados en esta entidad

federativa.
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En ese tenor, salta a la vista que el lema utilizado por el
Ejecutivo local y la Secretaria de Desarrollo Social, en
aquellos programas sociales, no corresponde en todos sus

términos al utilizado por la coalicién presunta responsable.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe advertir que fa inclusion de
ese lema dentro de la propaganda, constituye un deber legal
a cargo de la Alianza denunciada, en términos del articulo
151 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En efecto, cabe advertir que obra en autos copia certificada
del convenio de cdaiiciéh total para la eleccion de Jefe de
Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa por el
principio de mayoria relativa y representacion proporcional,
asi como de Jefes Delegacionales que celebraron los
Partidos. d-e la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Convergencia, a través de sus Organos directivos en el

Distrito Federal.

instrumental que tiene el caracter de documental publica,
dotado de pleno valor brobatorio, al no haber sido objetado
por alguna de las partes, en términos de los articulos 263,
fraccion |, 265,’ fraccion I, y 272, parrafo segundo del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

De un andlisis a dicha documental, se colige en el
Considerando Séptimo y en la Declaracion Décima y Décima
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Primera, que lo partidos integréntes “de la coalicion,
convinieron que la denominacion que habria de identificar a
dicha Alianza ante el Ihstituto Electoral del Distrito Federal y
los electores de esta entidad federatlva seria “POR EL BIEN’
DE TODOS”, lo cual desvirtia la pretensmn del quejoso en el
sentldo de que se trata de un lema de campainia.

Este aspecto se corrobora con la docurﬁental ofrecida por la
otrora coalicion presunta responsable, consistente en
resolucion que obra en autos y que se titula “RESOLUCION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO 'DEL CONVENIO DE COALICION TOTAL
DENOMINADO “POR EL BIEN DE TODOS” SUSCRITO POR
Ei. PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONVERGENCIA Y DEL TRABAJO, TODOS EN EL
DISTRITO FEDERAL, CON EL OBJETO DE PARTICIPAR
BAJO ESTA MODALIDAD LEGAL EN LAS ELECCIONES DE
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, JEFES
DELEGACIONALES Y- DIPUTADOS A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, POR LOS
PRINCIPIOS DE  MAYORIA RELATIVA Y
REPRESENTACION PROPORCIONAL”, en la que, esta
autoridad electoral administrativa, aprobé en su “resolutivo
CUARTO, la denominacién, €l emblema, los colores y demas
elementos que identificaron a la coalicion total denominada

“Por el Bien de Todos”.

N
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‘Mas aun, de un examen acucioso a los Acuerdos por el que
se otorgo régistro de las plataformas electorales a los
Partidos Accion Nacional, Nueva -Alianza y Alternativa
Socialdemadcrata y Campesina, asi como a las coaliciones
denominadas “Unidos por la.Ciudad” y “Por el Bien de Todos”,
para participar en la eleccion de Jefe de beierno del Distrito
'Federal, para el proceso electoral ordinario del afio dos mil
seis y por el que se otorga registro como candidato para
contender en la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal al ciudadano Marcelo Luis Ebrard Casaubon,
postulado por la otrora coalicion total denominada “Por el Bien
de Todos”, mismos que corren agregados a los autos del
expediente en que se actia; és posible establecer que esta
autoridad validé la denominacion ud‘e la coalicién denunciada,
en la plataforma eléctoral y en el registro del candidato a Jefe

de Gobierno del Distrito Federal.

Todos fos elementos. antes referidos adminiculados entre si,

- permiten establecer que no existe ‘identidad entré el lema
utilizado por el Gobierno' del Distrito Federal identificado
“POR EL BIEN DE TODOS, PRIMERO LOS POBRES” y la
denominacion utiIizadé en su propaganda el_ectoral y actos de
campafia por la coalicion presuntanreéponsable, “POR EL
BIEN DE TODOS”, puesto que la inclusion de ese elemento
tuvo como fin que el electorado estuviera en posibilidad de
identificaria, reépecto 'de “las demés fuerzas politicas
contendientes, paré evitar confusiones al momento de emitir

su voto.
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En consecuehcia, esta autoridad electoral administrativa
considera que la utilizacion de la denominacion de la
coalicién total “Por el Bien de Todos”, en la propaganda
electoral, que . aparentemente distribuyd el entonces
candidato a Diputado local por el Distrito XXV, no vuinera el
| principio de igualdad en la contienda electoral, ya que no se
tradujo en la apropiacion de una actividad o programa de
gobierno, en beneficio del referido candidato a Diputado, al
no existir identidad entre el lema utilizado por el Gobierno del
Distrito Federal 'y con la denominacion utilizada por la
coalicion en cita en su propaganda electoral y actos de

campafia, como ya se demostro.

Finalmente, acorde con lo antes fazonado, es indudable gue
tampoco las prueb'as instrumental de actuaciones y
presuncional son incapaces de generar un-indicio a favor de
la preten‘sién del partido déenunciante, por cuanto a que los
elementos que obrén\ en autos y las deduccionés que se
desprenden de los mismos, estan orientados a generar la
conviccion de que la otrora coalicion total denominada “Por el
Bien de Todos” no incurrié.en la conducta denunciada en esta

via.

Por cuanto se ha dicho, se. concluye que nho quedaron
acreditadas Ias irregularidades imputadas a la entonces
coalicién total denominada “Por el Bien de Todos”, toda vez

que con los medios de conviccion que integran el expediente
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de mérito, no se vislumbra que el investigado haya dejado de
cumplir con lo dispuesto en el articulo 25, inciso a) del Codigo
Electoral local, por lo que hace a conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, asi como de sus normas
internas; por-tahto, se ‘propone ‘que la queja de mérito sea

declarada infundada.

En consecuencia, esta Secretaria Ejecutiva somete a la
" consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal, el siguiente,
DICTAMEN:

PRIMERO.- Se PROPONE al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, declarar infundada la queja
formulada por el Pértido Accion Nacional por conducto de su
representante suplénte- ante el XXV Consejo Distrital del
Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano Julio Ignacio
Soto Gordoa, en términos de lo razonado en fos

Considerandos IV, V y V! del presente dictamen

SEGUNDO.- Por tanto, se PROPONE declarar que no ha
lugar a sancionar a la entonces coalicion total denominada
“Por el Bien de Todos’,~al no haberse demostrado la
responsabilidad administrativa que se le imputo, en terminos
de lo expuesto en los Considerandos IV, V y VI de este

" instrumento.
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TERCERO.- SOMETASE el presente dictamen a Ia
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal para su determinacion.

ASi lo dictamino y firma el Secretario Ejecutivo del Instituto
Flectoral del Distrito Federal. DOY FE.

EL SECRETARIO EJECUT ‘O DEL INSTITUTO




