i INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/019/2006
PROMOVENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL.

PRESUNTO RESPONSABLE: COALICION TOTAL
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS".

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a diez de enero de dos mil ocho.

VISTO el estado procedimen{l'—;gl. que guardan las constancias
que integran el expediente ai: rubro citado, esta Secretaria
Ejecutiva del Instituto Elector@I del Distrito Federal dictamina
la queja interpuesta por el "Partido Accion Nacional, por
conducto de su entonces representante propietario ante el
Consejo General del Institut(,)"fEIectoral del Distrito Federal,
| icenciado Ernesto Herrera Tovar, en contra de la otrora
coalicidn total denominada "Por el Bien de Todos”, por la
presunta realizacion de actos anticipados de campana,
infringiendo con ello, lo dispueéto por los articulos 147 bis y
148 del Codigo Electoral del Distrito Federal (vigentes hasta

antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho),

y

RESULTANDO:

1. El treinta de mayo de dos mil seis, se recibi¢ en la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral un escrito signado por el
Licenciado, Ernesto Herrera Tovar, en su caracter de
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,

mediante el cual adujo io siguiente:

;‘/\//\ .
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..Ernesto Herrera Tovar, en mi calidad de
representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, personalidad que
tengo debidamente reconocida y acreditada en
términos del articulo 55 fraccion IV del Codigo
Electoral del Distrito Federal; sefalando como
domicilio para recibir notificaciones la oficina de la
Representacion que  tenemos asignada en las
instalaciones ‘del propio Instituto, y autorizando
para los mismos efecfos, asi como para recoger
‘documentos e imponerse de actuaciones al maestro
% en Derecho Pablo Eprique Reyes Reyes, a los
‘Licenciados en derecho Javier Arriaga Sanchez,
Omar Pérez Garcia, Ariadna Gonzalez Rojas,
. Yolanda Sanchez Tavares y Venustiano Reyes
‘Reyes, asi como a los CC. Pasantes Vanesa
. Sdnchez . Hernéndez, Maria del Rosario Santaella
. ‘Gonzélez, Fernando Gomez Mazin, Renata Yunuen
‘Ubriaco Contreras, Angélica Janet Torres Léazaro,
Héctor Ramos Rojas, Citlalli Martinez Vazquez,
Rosalba Bustamante Becerra, Juan Crisoéstomo
Géngora Cruz, Angel Licona Becerra, Josafat
Ramirez Blaz y Edson Hernandez Souza, con el
debido respeto comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 41Y
122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 367, 368, 370 y demas
relativos y aplicables del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, vengo a formular la presente
SOLICITUD DE INVESTIGACION de actos
anticipados de campafia, realizados por Avelino
Méndez Rangel, por la coalicién ‘Alianza por el Bien
de Todos’, en forma genérica y en lo individual a
Partidos de Ja Revolucién  Democréatica,
Convergencia por la Democracia y Partido del
Trabajo de conformidad con los siguientes: _f

HECHOS
1.- el dia 24 de mayo del afio en curso fueron
distribuidos en el sur de la ciudad, y en especial en
la delegacién Xochimilco, cientos de ejemplares del
medio informativo impreso ‘Al sur de la Cuidad’.

En dicho medio informativo, en su pagina niamero 8,

Av4N
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aparece un desplegado de campafia que a la letra
dice: g

“Ppor el Bien de Todos... Primero
Xochimilco, PRD &l voto es libre y secreto,
vota el 2 de julio, 2006, Avelino Méndez,
.. candidato a diputado Local por el distrito

!"% XXXIX, asi como una fotografia del

presinto candidato”.

. CONSIDERACIONES DE DERECHO

Es el ¢aso que el C.jAvelino Méndez Rangel se ha
ostentado como candidato a diputado local en
Xochimiico, toda vez que se dirigi6 a los
ciudadanos pidiéndoles el voto a su favor a
través del medio informativo arriba descrito. Este
acto tiene naturaleza proselitista y constituye
actos anticipados de campafia a diputado Local
en Xochimilco. |

Cabe senalar que la persona arriba sefialada no
ha sido registrado por coalicion alguna ante este
Organo Electoral, con las formalidades que

. establece el codigo de la materia.

Lo anterior viola entre otros el contenido de los
articulos 147 bis y 148 del Codigo Electoral para el
Distrito Federal que establecen:

Articulo 147 bis. La campana electoral, para los
efectos de este Codigo, es el conjunto de las
actividades Ilevadas "a cabo por los Partidos
Politicos, las Coaliciones y: los candidatos
registrados para la obtencion def voto.

Se entiende por actos de campafha las reuniones
publicas, debates, asambleas, visitas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos, o voceros
de los Partidos Politicos o Coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

"$e entiende por propaganda el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la
campaiia electoral producen y difunden los Partidos
Politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes con el propésito de presentar ante la

v
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H

ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades
de campafia a que se refiere el presente articulo,
deberan propiciar la exposicion, desarrolio y
discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los Partidos Politicos en sus
documentos basicos .y particularmente, en la
‘¢ plataforma electoral ‘que para la eleccion en
cuestién hubierern registrado’. '

Articulo 148. Las campafias electorales de los
Partidos Politicos g Coaliciones se iniciaran a
partir_del _dfa siguiente al de la sesién de
registro _de candidaturas _ara la__eleccion
+ ' sEespectiva, debiendo concluir tres dias antes
' dé celebrarse la jorhada electoral,
‘El dia de la jornadaelectoral y durante los tres
dias anteriores no sé permitird la celebracion
ni la difusién de reuniones o actos publicos
de campafia, de propaganda o de proselitismo
electorales. '

. : Taly como se desprende de la norina invocada,
y con sustento en las pruebas documentales
aportadas, se infiere que el C. Avelino Méndez
Rangel realizé actos de campafia en un ambito
temporal en que lo tiene prohibido pues, como se
aprecia, en el medio informativo impreso, el
susodicho expuso ante la ciudadania, su imagen
como candidato a diputado local por Xochimilco.

En este sentido, solicito se realicen las indagatorias
pertinentes y, en su momento, se determine que el
C. Avelino Méndez Rangel incurrié en actos
anticipados de campafia, y en su oportunidad se
determinen e impongan a la coalicion ‘Alianza por el
Bien de Todos’ y/o en su caso a los partidos que la
integran, las sanciones a que haya lugar, se
cuantifiquen los gastos erogados en e/ evento
proselitista materia de esta denuncia y se
contabilicen para los gastos de camparia sujetos a
tope del C. Avelino Méndez Rangel.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

En términos de los articulos 261 al 271 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, ofrezco las siguientes
pruebas:
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Documental Privada, consistente en el original del
medio informativo impreso ‘Al sur de la ciudad’
donde en su pagina numero 8, aparece un
desplegado de camparia que a la letra dice:

b} E
* “por el Bien de Todos.. Primero
, Xochimilco, PRD €l voto es libre y secreto,
vota el 2 de julio, 2006, Avelino Méndez,
candidato a diputado Local por el distrito
XXXIX, asi como una fotografia del
presunto candidato”.

POR LO ANTES EXPUESTO, A ESE CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, ATENTAMENTE, solicito se
sirva: )

PRIMERO.- Tener al Partido Accién Nacional por
presente en los términos sefialados, tener por
acreditada y reconocida la personalidad con que me
ostento, y por autorizadas a las personas que en el
mismo se refieren para los fines precisados.

SEGUNDO.- Admitir a tramite la presente queja y
previos los trémites de ley y, en su momento,
determinar que el C. Avelino Méndez Rangel
incurri en actos anticipados de campafia,
determinar e imponer a la coalicién ‘Alianza por el
Bien de Todos’ y/o en su caso a los partidos que la
integran las sanciones a que haya lugar, calcular y
cuantificar los gastos erogados en el evento
proseiitista materia de esta denuncia y
contabilizarlos como gastos de campafa sujetos a
tope del C. Avelino Méndez Rangel.

TERCERO.- Requerir al Partido de la Revolucion
Democrética y a la coalicién ‘Alianza por el Bien de
Todos' a abstenerse de realizar actos de campaha
en el distrito XXXIX con cede en Xochimilco con
anticipacion a los térmirnos, apercibiéndolos que en
caso de rebeldia se les impondran las sanciones a
que haya lugar...”

2. Mediante proveido de ocho de junio de dos mil seis, esta
Secretaria Ejecutiva determind con  relacion al escrito /(

sefialado en el Resultando que antecede, lo siguiente:

‘ p . ﬁ\“ ’ f./’L
/
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“ _.VISTO el escrito de fecha treinta de mayo de dos
mil seis, recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal a las trece
horas con trece minutos de esa misma fecha,
firmado por el C. Ernesto Herrera Tovar, quien se
ostenta como representante propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General de esfe
Instituto, constante de cuatro fojas y, su anexo,
consisterite en: un ejemplar del medio informativo
impreso intitulade ‘Al Sur de la Ciudad’, volumen
nueve, nimero sesenta y dos, de fecha veinticuatro
de mayo del afio en'curso, constante de ocho
paginas, mediante el cual, manifiesta lo siguiente:
1..] vengo a formulalg la presente SOLICITUD DE
INVESTIGACION de actos anticipados de campaiia,
realizados por Avelino Méndez Rangel por la
coalicion ‘Alianza por el Bien de Todos’ (sic), en
forma genérica y en lo individual a Partidos de la
Revolucién Democratica, Convergencia por la
Demogracia (sic) y . Partido del Trabajo de
conformidad con los siguientes: HE CH O S w-r---
1.- Ei*dia 24 de mayo del afio en curso fueron
distribuidos en el sur de la ciudad, y en especial en
la delegacion Xochimilco, cientos de ejemplares del
medio. informativo impreso ‘Al Sur de la Ciudad’. En
dicho medio informativo, en su pagina numero 8,
aparece un desplegado de campafia que a la letra
dice: ‘Por el Bien de Todos’... Primero Xochimilco,
PRD el voto es libre y secreto, vota el 2 de julio,
2006, Avelino Méndez, candidato a diputado Local
(sic) por el distrito XXXIX, asi como una fotografia
del presunto candidato.., y hace el siguiente
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS: ‘En términos de los
articulos 261 al 271 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, ofrezco las siguientes  pruebas:
Documental Privada, (sic) consistente en el original
del medio informativo impreso ‘Al sur de la ciudad’
donde en su pagina numero 8, aparece un
desplegado de campaiia que a la letra dice: ‘Por el
Bien de Todos... Primero Xochimilco, PRD el voto es
fibre y secreto, vota el 2 de julio (sic) 2006, Avelino
Méndez, candidato a diputado Local (sic) por el
distrito XXXIX, asi como una fotografia del presunto
candidato;’ y solicita: ‘PRIMERO.- Tener al Partido
Accién Nacional por presente en los términos
seRalados, tener por acreditada y reconocida Ia
personalidad con que me ostento, y por gutorizadas "(
a fas personas que en el mismo se refieren para fos

/""\///Lx
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fines precisados. SEGUNDO.- Admitir a tramite la
presente queja y previos los tramites de ley y, en su
momento, determinar que el C. Avelino Méndez
Rangel incurrié en actos anticipados de campaha,
determinar e imponer a la coalicion ‘Alianza por el
Bien de Todos’ (sic) y/o en su caso a los partidos
gue la integran las sanciones a que haya lugar,
calcular y cuantificar Jos gastos erogados en el
evento proselitista materia de esta denuncia y
contabilizarlos como gastos de campaiia sujetos a
tope!_ del C. Avelino Méndez Rangel. TERCERO.-
Requierir al Partido de la Revolucion Democratica y
a ia coalicién ‘Alianza, por el Bien de Todos’ (sic) a
, abstenerse de realizgr actos de campaiia en el
Distrito XXXiIX con céde (sic) en Xochimilco con

' anticipacién a los términos, apercibiéndolos que en
£aso de rebeldia se les impondran las sanciones a
gue haya lugar.’ - - - - - D LA LR

1- Que el quejoso alude que la propaganda
mediante la cual se promueve al C. Avelino Méndez
Rangel como candidato a diputado local por el
Distrito Electoral Uninominal Local XXXIX, contiene
el emblema del Partido de Jla Revolucién
Democratica y la fotografia al parecer, de dicha
persona, en la cual ademés se solicita el voto para
el préximo dos de julio, fue publicada en el medio
informativo impreso intitulado ‘Al Sur de la Ciudad’,
con fecha veinticuatro de mayo del afo en curso. - -
2.- Que con fecha quince de mayo de dos mil seis, el
Consejo General del instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion publica extraordinaria, emitié el
Acuerdo identificado con la clave ACU-204-06,
mediante el cual oforgé registro de manera
_supletoria, a la férmula compuesta por los CC.
Gonzalez Romero Juan y Leén Mufioz Gregorio
Pascual, como candidatos propietario y suplente,
respectivamente, para contender en Ja eleccion de
diputados a la Asamblea Legislativa en el Distrito
Electoral Uninominal Local XXXIX, postulados por la
Coalicién total denominada ‘Por el Bien de Todos’,
para el proceso electoral ordinario def afo dos mil
S@IS, murm=m-m e LR R
3.- Que con fecha dieciséis de mayo del afio en
cyrso, a las once horas con cuarenta y un minutos,
el Licenciado Juan Andrés Camero Ramirez,
actuario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, notificé via Oficialia de Partes a este

-’/\ ”'/k
"

o )
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Instituto  Electoral, la sentencia recaida al
expediente SUP-JDC-895/2006 y su acumulado SUP-
JDC-973/20086, Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en Ja
cual, en su punto resolutive TERCERO, ordeno lo
SIGUIENTE. = == nw s s s
1..] TERCERQO.- Se revoca la constancia de mayoria
expedida a favor de Juan Gonzilez Romero, y se
ordena al Comité Estatal del Servicio Electoral y
Membresia del Paitido de Ila Revolucion
Democrética en el Disttito Federal expedirla a favor
de Avelino Méndez Rangel, y por tanto, se ordena al
organo competente del partido registrar a este
ultimo ante el Instituto?Electoral del Distrito Federal,
al cgal se vincula para que reciba dicha soficitud
[ A LA R TR R TR L R R
4.- Que conforme a los archivos que obran en este
Instituto, mediante escrito de fecha treinta y uno de
mayo del afio en curso, firmado por los CC. Marti
' Batres Guadarrama y Gerardo Romero Vazquez, de
ja coalicion denominada ‘Por el Bien de Todos’,
dirigido al suscrito, refirieron que: 1.] En
cumplimiento de la sentencia dictada en los
expedientes  SUP-JDC-895/2006 y  SUP-JDC-
973/2006, emitida por !a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion... nos
permitimos solicitaile, en acatamiento de la
sentencia referida, ia sustitucion de la formula de
candidatos de mi representada, a Diputados a la
Asamblea  Legislativa del Distrito  Federal
correspondiente al Distrito XXXIX, registrada por
ese Instituto Electoral en sesiéon extraordinaria de
fecha 15 de mayo del presente ano [...]. -~~~ ===~~~
5.- Que conforme a los articulos 144, 145 y 146 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, con fecha
cinco de junio de dos mil seis, el organo superior de
direccién de este Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion publica emitié el siguiente
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
POR EL QUE SE DECLARA PROCEDENTE LA
SUSTITUCION DE CANDIDATURAS QUE PRESENTA
LA COALICION ‘POR EL BIEN DE TODOS’, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
RESPECTO DE LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-
895/2006 Y ACUMULADO SUP-JDC-973/2006, PARA

) l, - ’/\\.
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LA ELECCION DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, DEL DISTRITO FEDERAL POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, EN EL
DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL XXXIX Y, EN
CONSEQUENCIA, SE OTORGA REGISTRO A LOS
CC. MENDEZ RANGEL AVELINO Y ROSALES
ROMERO . MARTIN,:- COMO CANDIDATOS
SUSTITUTOS  PROPIETARIO Y  SUPLENTE,
RESPECTIVAMENTE; - PARA- EL  PROCESO
EL ECTORAL ORDINARIO DEL ANO DOS MIL SEIS’
(ACU-309-06). - - - ~ - = - A L LT LR E T
6.- Que el gquejoso solicita que en virtud de que el C,
Avelino Méndez Range! incurrio- en actos
anticipados de camphfia, en su oportunidad se
determinen e impongan a fa coalicién total
denominada ‘Por el Bien de Todos’, las sanciones a
que haya lugar, asi como que se cuantifiquen los
gastos erogados en el evento proselitista materia de
esta denimncia y se contabilicen para los gastos de
campafia sujetos a tope del C. Avelino Méndez
Rangel. - = ~===wmm=-- T L L T
7.- Que respecto del calculo, cuantificacion y
contabilizacion de los gastos erogados en el evento
proselitista. materia del escrito de queja, el
Secretario Ejecutivo Gnicamente estd en aptitud de
poner en conocimiento del Consejo General la
solicitud del partido politico quejoso, para que éste
determine en el momento procesal oportuno, si es
procedente o no acordar de conformidad lo
solicitado, tomando en consideracién que séfo
podré atenderse favorablemente dicha peticion, si
de las pruebas en que se apoyan las denuncias de
las que se allegara esta Secretaria Ejecutiva,
existieran indicios stficientes que obligaran al
Consejo General a instruir a la Comisién de
Fiscalizacion para que ésta ordenara la préactica de
una auditoria al partido denunciado. -~ - - - - -« -« -~
Por o anterior, CON FUNDAMENTO en los articulos
8, parrafo segundo, 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, 122,
123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo segundo, 54, incisos
a) y b), 60, fracciéon X!, 71, 72, 74, incisos e), k) yv),
144, 145, 145, 263, 273, 367, inciso g), 368, incisos a)
y g) v, 370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
asi como el articulo 49, fraccion V del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal. - -
SE ACUERDA: <« = cvmmsms o mm
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*
A :

PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el escrito y su
anéxo, mencionados en el proemio de este Acuerdo,
conforme al articulo 370 del Codigo Electoral del
Distrito Federal a fin de determinar lo que en
derecho proceda respecto de los actos
presuntamente realizados por el C. Avelino Méndez
Rangel, quien segun se advierte, se ostenté como
candidato a diputado por el Partido de la Revolucion
Democrética en el Distrito Electoral Uninominal
XXXIX del Distrito Fedéral. - - - ==~ ===z ccn=nr---
SEGUNDO.- RADIQUESE el presente asunto en la
' Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Distrito Federal, a fin de proceder a su
tramitacién y sustaficiacion con el apoyo del
personal adscrito a fa‘misma, acorde con el articulo
49 fraccién V del Reglamento Interior del Instituto
.Electoral del Distrito Federal, - =~ -~ -==cr=necun--
TERCERO.- Con las constancias mencionadas en el
proemio de este proveido FORMESE EXPEDIENTE y
REGISTRESE en el Libro de Gobierno con la clave
IEDF?QCG/019/2006, « - - - = = - = = = v = mmwwmmmmm =2
CUABTO.- Se tiene al Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal presentando queja en contra de la
coglicién denominada ‘Por el: Bien de Todos’,
integrada por los partidos politicos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Convergencia, todos
ellos en el Distrito. Federal, por conducto del C.
Erneste Herrera Tovar, representante propietario del
Partido Accion Nacional en el Distrito Federal ante
& el Copsejo General del Instituto Electoral del Distrito
®Federal; a quien se le tiene reconocida su
5?;\..persbnen’a conforme al articulo 256 fraccion |,
“i'inciso, a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
“aplicado por analogia en términos del articulo 3
pérrafo tercero del mismo ordenamiento legal y a
Jas constancias que obran en los archivos de este
INSUHILD. - -~ v rmmmmmam s e e
. QUINTO.- Se tiene por sefalado el domicilio
mencionado por el promovente para oir y recibir
notificaciones y documentos y, por autorizadas las
personas indicadas, para los mismos efectos. - - - - -
SEXTO.- Toda vez que los hechos motivo del
presente asunto podrian derivar en la existencia de
responsabilidad administrativa a cargo del presunto
responsable, procédase a practicar las diligencias

de investigacion necesarias para su
esclarecimiento, por conducto del personal adscrito \E
a la Unidad de Asuntos Juridicos, a fin de que esta

(PN
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autoridad electoral se allegue de los elementos
necesarios, para en su momento, dictaminar lo que
conforme a derecho proceda y determinar si ha
fugar o no a imponer sanciéon administrativa a la
coalicién involucrada. -.- - = - ===« =nvm-cmczn-on-
SEPTIMO.- CORRASE TRASLADO Y EMPLACESE a
la coalicién total denominada ‘Por el Bien de Todos’
en el Distrifto Federal por conducto de su
representacion ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, con copia simple del
escrito de queja presentado por el Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, de su anexo ofrecido
como prueba por el quejoso, asi como con copia
certificada del presente acuerdo, para que dentro
del plazo de CINCO 'dias contados a partir del
siguiente al de la notificacion personal del presente
acuerdo, conleste por escrito ante la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes, relacionadas con los hechos sefalados
por el Partido Accién Nacional en el Distrito Federal,
toda vez que presuntamente implican el
incumplimiento grave de las obligaciones
constitucionales .y legales a que esta sujeta la
coalicion total denominada ‘Por el Bien de Todos’;
APERCIBIDO, que para el caso de incumplimiento,
se le tendra por perdido ese derecho y se resolvera
con las constancias que obren en el expediente,
igualmente hagase de su conocimiento que el
expediente queda en la Unidad de Asuntos
Juridicos para su resguardo, mismo que podra ser
consultado en dicha Unidad de lunes a viernes en
un horario de diez a veinte horas. « ==~ ===~-=-=-=-~
OCTAVO.- Con fundamento en lo previsto por los
articulos 263 fraccion 1l y 268 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal ‘SE ADMITE la prueba
documental ofrecida y aportada por el quejoso;
misma que se tiene por desahogada por su propia y
especial naturaleza, y sera valorada en el momento
procesal oportino. = -~ ===-=r=--umrmn oo om -
NOVENO.- Con copia certificada del presente
acuerdo, asi como copia simple del escrito de queja
presentado por el Partido Accién Nacional y su
anexo, y toda vez que de los hechos denunciados
se.desprende que el C. Avelino Méndez Rangel esta
involucrado en los mismos, GIRESE OFICIO a fin de
REQUERIRLE que dentro del plazo de CINCO DIAS _/P
naturales contados a partir del siguiente a aquél en
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que se efectiie la notificacién respectiva, manifieste
por escrito fo que a su derecho convenga respecto
de los hechos materia del presente asunto, y en su
caso aporte las pruebas con que cuente y que
considere pertinentes,. APERCIBIDO que de hacer
caso omiso respecto del presente requerimiento,
perderd su derecho .a manifestarse en dichos
términos y en consecuencia el asunto de mérito se
resolvera con fos autos que obren en el expediente.
Por otra parte, hagasele saber al C. Avelino Méndez
Rangel que el expedierite en que se actua, se radico
y se sigue la sustanciacion del mismo en la Unidad
de Asuntos Juridicos de este Instituto Electoral, sito
en calle Huizaches, ipumero veinticinco, colonia
Rancho Los Colorines, Delegacién Tlalpan, cédigo
postal 14386, donde queda a disposicion para su

consulta, en un horario de las diez a las veinte

|

horas. =-=-=m==w-un~s R L L R R R R T
DECIMO.- Por lo que hace a la solicitud del partido
politico quejoso respecto de que se cuantifiquen los
gastos erogados y que se contabilicen para los
gastos de camparia sujetos a tope del C. Avelino
Méndez Rangel, esta autoridad electoral se reserva
para que en el momento procesal oportuno, se haga
del conocimiento del Consejo General la peticion
del quejoso a efecto de que determine si es
procedente instruir a Ja Comision de Fiscalizacion
para que ésta ordene lo conducente, - = ~ = = -~ -~ -
DECIMO PRIMERO.- NOTIFIQUESE el presente
Acuerdo en los términos precisados en el mismo y
PUBLIQUESE en los estrados de este lristituto por
un plazo de setenta y dos horas contadas a partir
del momento de su fijacién, en cumplimiento al
principio de publicidad procesal previsto en el
articulo 3 parrafo tercero parte final del Codigo
Electoral del Distrito Federal. ASI fo acordé y firma
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal...” -« - « = L R

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el nueve de junio de dos mil seis, siendo retirado el

doce de junio del mismo ano.

| ( Y,

_
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3. El diez de junio de dos mil seis, tuvo lugar la diligencia para
notificar el acuerdo de radicacién dictado en autos a la
entonces coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”,
en acatamiento al punto SEPTliMO de dicho proveido.

4. En cump;limiento alo orde‘hado en el punto NOVENO del
auto de radicacion, mediante oficio numero SECG-
|EDF/2975/06,‘ de trece de jur}io de dos mil seis, se notifico al
C. Avelino Mépdez Rangel, ‘¢l requerimiento ordenado en

dicho proveido.

5. Mediante escrito presenta‘d‘o en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral, el quiﬁce de junio de dos mil seis, el
ciudadano Felipe Pérez Acevedo, en su caracter
representante  suplente de fa otrora Coalicion total
denominada “Por el Bien de Tddos” ante el Consejo General
del Instituto Flectoral del Distrito Federal, desahogé el

emplazamiento de que fue objeto, en los términos siguientes:

“ FELIPE PEREZ ACEVEDO, representante
suplente de la Coalicién Por el Bien de Todos, ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, personeria que tengo debidamente
acreditada y reconocida en los archivos de esta
institucién; sefialando como domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones y documentos
Jas oficinas del partido politico que represento
ubicadas en la calle de Huizachez numero 25,
Colonia Rancho los Colorines, Codigo Postal 14386
Delegacion Tlalpan de esta ciudad de México,
Distrito Federal y, autorizando para tales efectos a
los CC. Karina Alfaro Garcia, Aixa Monserrat Daven
Mondaca, Abelardo Rodriguez Desales Carlos

Martinez Carrillo, Rigoberto Garcia Gémez y Jesus .

RN




14 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/019/2006

Jiménez Martinez; ante Usted con el debido respeto
comparezco para exponer;
Que por medio del presente escrito, a nombre del
partido politico que represento y con fundamento
en 10 dispuesto por los articulos 1, 41 de la
Constitucién Politica "de los Estados Unidos
Mexicanos; 121 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 24 fraccién | inciso s a} y b), 370
parrafo segundo, incisos a) y b} del Cddigo
Electoral del Distrito Federal vigente hasta el dia
diecinueve de octubre:de dos mil cinco; vengo a
presentar

wemmmnmnen CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTQ ------
del procedimiento pravisto por el articulo 370 de
dicho Cédigo Electoral, al cual se le ha asignado el
namero de expediente que se sefiala al rubro,
relativo a las queja administrativa presentada,
respectivamente por el represeritante del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

HECHOS

1.- Con fecha freinta de mayo del aflo en curso, se
presenté un escrifo con la misma fecha, ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, incoado por
Ernesto Herrera Tovar, quien se ostenté como
representante propietario del Partido Accion
Nacional, con motivo de un  supuesto
incumplimiento a las normas eleciorales.

2.- El escrito de referencia fue fturnado a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Distrito Federal, a cuyo expediente se le asigno la
clave y niimero IEDF-QCG/019/2006.

3.- El diez de junio de dos mil seis, fue notificado el
partido politico que represento de la existencia de
un procedimiento administrativo iniciado en
nuestra contra con motivo de la presentacion de un
escrito del Partido Accién Nacional, a través del
Acuerdo de Radicacion de fecha ocho de junio de
2006.

4.- Con fecha, 10 de junio del presente, el Instituto
Electoral del Distrito Federal, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Distrito Federai, emplaz6 a mi representado,
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otorgéndofe cinco dias habiles contados a partir del
siguiente al de la notificacion, para que manifestara
por escrito lo que a su derecho conviniera y
aportara las pruebas que considerara pertinentes.

5- Que el fundamento utilizado por el
Representante del Partido Accién Nacional en su
escrito presentado el treinta de mayo del presente
afio, tiene su base en los articulos, 8, 41 Y 122 de la
Constitucion Politica. de Jos Estados Unidos
Mexicanos: articulos /367, 368, 370 Y demas
relativos y aplicables- del Cddigo Electoral del
Distrito Federal. '

6.- Que el fundamento contenido en el Acuerdo de
Radicaciéon de fecha ocho de junio, utilizado por el
Secretario Ejecutivo para emplazamos tiene su base
en los articuios 8 parrafo segundo, 14 y 16 de Ja
Constitucion Politica ' de los Estados Unidos
Me)gféanos; 120, 422, 123 Y 124 del Estatuto de
Gobiétno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53 parrafo
segundo, 54 incisos a) y b), 60 fraccion Xi, 71, 72 Y
74 incisos, e), k) y v), 144, 145, 263, 273, 367 inciso
g); 368 inciso a) y g) y 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, asi como en el articulo 49 fracciéon
V del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal. :

7.~ Que en el punto PRIMERO del Acuerdo de
referencia, se dice que ‘SE TIENE POR RECIBIDO el
escrifo y su anexo, mencionados en el proemio de
este acuerdo, conforme al articulo 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal a fin de determinar lo
que en derecho proceda respecto de los actos
presuntamente realizados por el C. Avelino Méndez
Rancel, quien segin se advierte se ostento coimo
candidato a diputado por el Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Electoral Uninominal
XXXIX del Distrito Federal’

8.- Que en su punfo SEXTO del mencionado
acuerdo se dice: ‘Toda vez que los hechos motivo
del presente asunto podrian derivar en la existencia
de responsabilidad administrativa a cargo del
presunto responsable, precédase a practicar las
difigencias 'de investigacién necesarias para su
esclarecimiento, por conducto de del personal

adscrito a la Unidad de asuntos Juridicos, a fin de "(

P
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que esta autoridad electoral se allegue de los
elementos necesarios, para en su momento,
dictaminar lo que conforme a derecho proceda y
determinar si ha lugar o no a imponer sancion
administrativa a la coalicion involucrada’.

9.- Que en su punto SEPTIMO dicho acuerde sefiala;
‘CORRASE TRASLADO y EMPLACESE a la coalicion
total denominada * Por el Bien de Todos’ en el
Distrito Federal por conducto de su representacion
arnte el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, con copia simple del escrito de
queja presentado por el Partido Accion Nacional en
el Distrito Federal, ‘(i{e su anexo ofrecido como
jprueba por el quejoso, asi como con copia
certificada del presente acuerdo para que dentro del
plazo de CINCO dias contados a partir del siguiente
al de Ia notificacién personal del presente acuerdo,
conteste por escrito ante la secretaria Ejecutiva de
este Instituto lo gue a su derecho convenga y aporte
las pruebas que considere pertinentes, relacionadas
con los hechos sefalados por el Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, toda vez que
presuntamente implican el incumplimiento grave de
las obligaciones constitucionales y legales a que
esta sujeta la coalicion total denominada ‘Por el
bien de todos’.

10.- Que en su punto OCTAVO del acuerdo del que
se habla, se dice; ‘Con fundamento en lo previsto
por los articulos 263 fraccién il y 268 del Codigo
Electoral del Distrito Federal SE ADMITE la prueba
documental ofrecida 'y aportada por el quejoso;
misma que se tiene por desahogada por su propia y
especial naturaleza, y sera valorada en el momento
procesal oportuno’,

11.- En el punto NOVENO del multicitado acuerdo se
ordena; ‘Con copia certificada del presente acuerdo,
asi como copia simple del escrito de queja
presentado por el Partido Accion Nacional y su
anexo, y toda vez que de los hechos denunciados
se desprende gue el C. Avelino Méndez Rangel esta
involucrado en los mismos, GIRESE OFICIO a fin de
REQUERIRLE que dentro del plazo de CINCO DIAS
naturales contados a partir del siguiente a aquel en
que se efectué la notificacion respectiva, manifieste
por escrito o que a su derecho convenga respecto

7

/

; o'c’{ﬁ




47 EXPEDIENTE: [EDF-QCG/019/2006

de los hechos materia del presente asunfo, y en su
caso aporte las pruebas con que cuente y que
considere pertinentes’.

OBJECIONES AL EMPLAZAMIENTO

1.- Se objeta el emplazamiento que se contesia,
pues el mismo no sefala en forma concreta de qué
seé acusa a mi representado; los hechos materia de
Ja acusacién; las circunstancias de tiempo, modo y
lugar; la naturaleza deél procedimiento y demas
circunstancias que en-términos legales, permitan a
esta Entidad de interés publico dilucidar respecto
de la legalidad de fa tgitacién formulada, lo cual la
deja en estado de indefension e incertidumbre
juridica. 1

Dicho emplazarfiiento tiene como objeto que
mi representado se pronuncie sobre la solicitud del
Partido Accién Nacional en cuanto a que:

¢+ _solicito se realicen las indagatorias
pertinentes y, en su momento, se defermine
que el C. Avelino Méndez Rangel incurrié en
actos anticipados de campafia, y en su
oportunidad se determinen e impongan a la
coalicién ‘Alianza por el Bien de Todos’ y/o en
su caso a los partidos que la integran, las
sanciones a que haya lugar, se cuantifiquen
los gastos erogados en el evento proselitista
materia de esta denuncia y se contabilicen
para los gastos de camparia sujetos a tope del
C. Avelino Méndez Rangel...’

En el caso que nos ocupa, el acuerdo del
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal que motivo el emplazamiento que se
contesta, no sefala de manera clara y precisa que
norma electoral se incumplié; situacion que nos
impide conocer a cabalidad el hecho punible que se
fe atribuye y contestar, en consecuencia, los hechos
o conductas que se le imputa (n).

Esto impide a mi representado una adecuada
defensa, lo cual es conculcatorio de sus derechos
de audiencia y defensa y, por ende, de lo dispuesto
por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. \()

:
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No obstante, ademas el Secretario Ejecutivo
omite sefialar cuéles son las pruebas (o en el mejor
de: los casos los indicios) gue sirven de sustento al
acto de molestia que se contesta. Omite asi mismo
sehalar qué precepto electoral se habria incumplido
por mi representado, es decir se nos formula un
emplidzamiento fuera de todo contexto, lo cual
implica dejarnos en estado de indefension.

En efecto, si bien el Partido Accién Nacional
realiza imputaciones genéricas y subjetivas en
contra del Partido de la Revolucién Democratica,
como  se -acreditard mas adelante, no aporta
elemento probatorio pjeno para sustentar su dicho,
ni atin con caracter indiciario, que permitiera a esta
autoyitfad iniciar una. indagatoria sobre que mi
repfesentado ‘incurrio en actos anticipados de

campafia’.

IL.- Se objeta también el emplazamiento que se
contesta en virtud de que si bien es cierto que el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal cuenta con la facultad de realizar las
indagatorias _ correspondientes cuando se
denuncien hechos que presumiblemente sean
violatorios a Ilas ‘- regias en materia del
financiamiento de Ilas asociaciones politicas,
también es cierfo que ésta aftribucion no es
absoluta, pues se encuentra sujeta a la condicion de
que existan elementos -aln de caracter indiciario-
que permitan arribar a que existe la factibilidad
juridica de llegar a la comprobacion de los mismos.

En diversos criterios sustentados por la Sala
Syperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se ha sostenido la importancia que
implica que en una queja, ante todo, se retinan los
requisitos minimos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que ésta
autoridad se encuentra obligada a analizar los
presuntos hechos que se narran en las respectivas
denuncias con el fin de constatar que sean
razonablemente verosimiles y susceptibles de
constituir una irregularidad sancionada por la ley, lo
cual implica, que necesariamente en las quejas se
anexen pruebas con caracteristicas de idoneidad y
eficacia, para contar, cuando menos con indicios
suficientes gue permitan presumir la realizacion, de "f

AN
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la conducta denunciada.
!

En el caso en estudio, no existe prueba plena
ni aun de caracter indiciario que permita a esta
autoridad realizar una indagatoria como la que
solicita el Partido quejoso.

La facultad que tiene el Secretario Ejecutivo
es legal si se refiere a hechos concretos, precisos y
determinados. Si se acogiera la peticién del quejoso
de pretender que se realice una investigacion a mi
representado en razén de que ‘incurri6 en actos
anticipados de campaia’, sobre las que no existen
bases objetivas para?‘Una acusacion, ya que se
habla en su capitulo'de hechos en el escrito de
queja presentado por el partido Accion Nacional de
cientos de ejemplares del medio informativo
impreso ‘Al sur de la ciudad’, cuando solo se
presenta uno de los supuestos ejemplares, pues el
solo hecho de plantear que en fecha veinticuatro de
mayo del presente afio fueron distribuidos en el sur
de Ia ciudad espécificamente en Xochimilco, cientos
de ejemplares del medio informativo impreso ‘Al sur
de ja Ciudad’ y presentar como prueba un solo
ejemplar del supuesto medio informativo, de
ninguna forma se puede determinan o siquiera
presumir que los hechos nairrados en las quejas
resultan ser razonablemente verosimiles y
susceptibles de constituir una irregularidad
sancionada por el Cédigo Electoral del Distrito
Federal, asi como para constatar la idoneidad y
eficacia de las pruebas aportada por el quejoso, las
cuales, como ya se sefialo en el capitulo de hechos
de éste escrito, consisten en realizar actos
anticipados de camparia. .

lil.- Se objeta ademds dicho emplazamiento
porque debe dejarse destacado que la imposibilidad
de una adecuada defensa del partido politico que
represento, se deriva del propio acuerdo del
Secretario Ejecutivo que ordena el emplazamiento,
pues éste no contiene fundamento alguno para que
se de tal emplazamiehto. El multicitado Acuerdo de
Radicaciéon que contiene el emplazamiento de
referencia, contiene lo siguiente:

‘CORRASE TRASLADO Y EMPLACESE a Ja j
coalicion total denominada ‘Por el Bien de .
Todos’ en el Distrito Federal por conducto de

Eavat
,,
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su representacion ante el Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, con
copia simple del escrito de queja presentado
por el Partido Accién Nacional en el Distrito
Federal, de su anexo ofrecido como prueba
por el quejoso, asi como con copia certificada
del presente acuerdo para que dentro del de
CINCO dias contados a partir del siguiente al
de la notificacion personal del presente
acuerdo, conteste. por escrito anie la
secretaria Ejecutiva de este Instituto lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas
# que considere pertinentes, relacionadas con
Jos hechos sefialados por el Partido Accion
_+Nacional en el Distrito Federal, toda vez que
" ‘presuntamente implican el incumplimiento
. grave de las obligaciones constitucionales y
legales a que esta sujeta la coalicion total
denominada ‘Por el bien de todos’

No obstante que todas las anteriores
consideraciones son imotivos suficientes para que
se revogue el emplazamiento ordenado a mi
representado, procedo cautelarmente a dar
réspuesta a la solicitud presentada por el Partido
Revolucionario Institucional (sic), con base en lo
qgue mi representado tiene conocimiento, de
conformidad con el procedimiento previsto por el
articulo 370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal
en relacion al expediente en que se actia, a afecto
de no ubicar a mi representado en estado de
indefension.

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

Toda vez que el emplazamiento que se contesta
tendria que ver necesariamente con lo manifestado
en el escrito de queja presentado en fecha treinta de
mayo de dos mil seis, aspecto sobre el cual solo lo
suponemos porque no se determina en el acuerdo
del ocho de junio de dos mil seis, o cual no da
cérteza a mi representado sobre lo que se contesta;
necesariamente es menester manifestarse también
sobre los hechos y pretensiones incluidos en ese
escrito.

En la queja incoada por el Partido Accion
Nacional, dicho partido politico solicita se ‘realicen
las indagatorias pertinentes y, en su mormento, se
determine que el C. Avelino Méndez Rangel incurrid

e /’1//\
//
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en actos anticipados de campaha, y en su
oportunidad se determinen e impongan a la
coalicion ‘Alianza por el Bien de Todos y/o en su
caso a los partidos que la integran, las sanciones a
que haya lugar, se cuantifiquen los gastos erogados
en el evento proselitista materia de esta denuncia y
se contabilicen para los gastos a tope del C. Avelino
Méndez Rangel. .

Lo que sucede en la especie es que dicho
partido politico realiza - imputaciones genéricas y
subjetivas en contra del C. Avelino Méndez Rangel,
sin aportar. pruebas suficientes y plenas o bien
indicios de que las supuestas irregularidades que
denuncian hubieran o “Um'do.

+  Es decir dicho partido politico por conducto
de su representante propietario, pretende imputar
supuestos actos llamados por el mismo, actos
anticipados de campafia al C. Avelino Méndez
Rangel y a la Coalicion ‘Alianza -por -el Bien de
Todos, Partido de la Revolucién Democratica,
Convergencia por la Democracia y Partido del
Trabajo, consistentes en que segtn su capitulo de
hechos de la queja que se estudia; ‘el dia 24 de
mayo del afio en curso fueron distribuidos en el sur
de Ja ciudad, y en especial en la delegacién
Xochimilco, cientos de ejemplares dei medio
informativo impreso ‘Al sur de ia Ciudad’.

En este orden de ideas, si bien es cierto que
dicho documento fue presentado como prueba
linica para demostrar .tales hechos, también lo es
que como tal, no demuestra que dicha distribucion
se haya llevado a cabo por no constar algin otro
medio de prueba que asi lo demuestre. Es decir, el
quejoso pretende darle un valor meramente
subjetivo a tal documento, pues pretende demostrar
con dicho documento que los actos imputados a mi
representada fueron realizados por la misma y con
ello se realicen las diligencias de investigacion a
que alude,

Por otro lado el citado representante en su
capitulo de hechos de fa queja que nos ocupa, el
numero |, sefiala que fueron distribuidos.’cientos de
ejemplares del medio informativo...’ cuando es
notorio gue solo se presento un supuesto ejemplar,

A
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por lo que no puede afirmarse que dicha
distribucion se haya dado y peor aun, que lo haya
'sido en grah numero, Es mas, ni siquiera puede
afirmar fehacientemente la temporalidad en que
pudieron haber ocurrido los presuntos hechos que
’denuncia. B
BN En cuanto al '‘punto numero | de sus
% 7 ¢consideraciones de derecho, se afirma que el C.
:* Avelino Méndez Rangel se ostento como cardidato
. ** a Diputado local en Xochimilco, toda vez que se
* dirigié a los ciudadan'ps pidiéndoles el voto a su
favor a través del medio informativo, dicha
consideracion también carece de sustento juridico
toda vez que al no deliiostrarse plenamente que el
medio informativo haya sido distribuido en forma
* alguna, carece de veracidad y por si mismo no se le
. debp dar valor pleno que demuestre las
preténsiones del quejoso.

Por otro lado én ia parte de los considerandos
de la queja que nos ocupa e su punto numero 1. se
sefiala lo siguiente: ‘Es el caso que el C. Avelino
Méndez Rangel se ha ostentado como candidato a
diputado local en Xochimilco, toda vez que se

¥ dirigi6 a los ciudadanos pidiéndoles el voto a su
favor a través del medjo informativo arriba descrito.
'Este acto tiene naturaleza proselitista y constituye
actos anticipados de campafia a diputado local en
Xochimilco.”... Y ademds sefiala: ‘Cabe sefialar que
la persona arriba sefialada no ha sido registrado por
coalicién alguna ante este Organo Electoral, con las
Jormalidades que establece el cédigo de la materia’.

_ En cuanto a lo anterior cabe aclarar que aun
en el caso de que se hayan presentado los actos a
que alude el quejoso, en fecha 24 de mayo de 2006,
dichos actos no constituyen actos anticipados de
campaiia y aun si lo fueran estarian justificados
segin lo que indica el articulo 148 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal: ‘Articulo 148. Las
campaiias ‘electorales de los Partidos Politicos o
Coaliciones se iniciaran a partir del dia siguiente al
de la sesion de registro de candidaturas para la
eleccién respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la jornada electoral’. Es decir,
como bien sabemos, la sesién de registro de
candidaturas se llevo a cabo el dia 15 de mayo del

T\
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‘ presgpte afio. Por ende todos los actos realizados
despusés de esta fecha, por los partidos politicos,
las coaliciones y los candidatos registrados para Ia
obtencién del voto, se deben considerar como actos
de* campafia. Como lo sefiala el articulo 147 bis ‘La
campaiia electoral, para los efectos de este Caédigo,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos Politicos, Jas Coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Ahora bien por lo que respecta a fo dicho en
el punto numero |'.segundo pérrafo de las
consideraciones de derecho del escrito del quejoso,
en cuanto a que el C. Avelino Méndez Rangel, no ha
sido registrado por icoalicién alguna ante este
Organo Electoral, con las formalidades que
establece el codigo de la materia. Cabe senalar que
en fecha dieciséis de mayo del afio en curso, se
notifico via oficialia de partes al Instituto Electoral,
Ja sentencia recaida al expediente SUP-JDC-
895/2006 y su acumulado SUP-JDC-973/2006, Juicio
para Ja'iProteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano, en la cual, en su punto
resolutivo TERCERO se revoca la constancia de
mayoria expedida a favor de Juan Gonzédlez Romero
y se ordena-al Comité Estatal del Servicio Eiectoral
y Membresia del Partido de Ja Revolucién
Democrética-en el Distrito Federal expedida a favor
de Avelino Méndez Rangel, y por tanto, se ordera al
érgano competente del pariido registrar a este
ultimo ante ‘el Instituto Electoral del Distrito Federal.
Es decir Hasta este momento el C: Avelino Méndez
Rangel ya contaba con el derecho de participar en
actos de campafa tendientes a la obtencion del
voto.

i A lo anterior se le dio cumplimiento, mediante
escrito de fecha treinta y uno de mayo del afio en
curso firmado por CC. Marti Batres Guadarrama y
Gerardo Romero Vazquez, en el que solicitan que en
acatamiento a la séntencia referida, la sustitucion
de la formula de candidatos de su representada, a
Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal correspondiente al Distrito  XXXIX,
registrada por este instituto electoral en sesion
extraordinaria de fecha 15 de mayo del presente
afo.
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Y con fecha cinco de junio de dos mil seis se
dicto el acuerdo ACU-309-06 del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
se declara procedente la ' sustituciéon de
candidaturas que presenta la coalicion ‘Por el bien
de Todos, en acatamiento a la Sentencia dictada por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de fa Federacion respeclo de Jos

. expedientes SUP-JDC-/2006 y acumulado SUP-JDC-
« 973/2006 para la eleccion a diputados a la Asamblea
“legislativa del Distrito Federal por el Principio de
« .Mayoria Relativa, en eI:;Distrito Flectoral Uninominal
" XXXIX y en consecuerncia, se otorgo registro a los
. CC. Méndez Rangel Avelino y Rosales Romero
Martin, como candidgios Sustitutos Propietario y
suplente, respectivamente, para el Proceso
Electotal ordinario del afio dos mil seis.
o }
. De todo lo antetior se puede establecer que
contrario a lo dicho por el guejoso, el C. Avelino
‘Méndez Rangel en ningin momento incurrio en
' dctos “anticipados de campaha toda vez que a Ia
' “fecha,en que segtn ocurrieron los hechos, 24 de
mayo del afio en curso, ya se habia llevado a cabo
la Sesion de Registro de Candidaturas y aun en el
caso de haberse verificado tales hechos los mismos
no se consideran actos anticipados de campafia, en
razén de que el candidato del Partido Accion
Nacional en el Distrito XXXIX a la fecha de los
hechos ya se encontraba realizando en campana.

', Sirve de fundamento a lo anterior el acuerdo
ACU-028-08 detl 9 de marzo de 2006 en su parte que
_ se refiere a los actos anticipados:

‘Que al respecto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
emitio la tesis relevante cuyo rubro y texto
son def tenor siguiente:

'ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE
ENCUENTRAN PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTE (Legislaciéon de Jalisco y
similares).- Aun cuando la Ley Electoral del
Estado de Jalisco no regula expresamente los
actos anticipados de camparia, esto &s,
aguellos _que, en su caso. realicen los
ciudadanos que fueron seleccionados en el
interior de los partidos politicos_para_Sser
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postulados como_candidatos a un_cargo de
eleccion popufar durante ef tiempo que media
entre su_ designacién por los _institutos
politicos v el registro  formal de su
candidatura_ante _la_autoridad administrativa
electoral._ello_no_implica que éstos _puedan
realizarse, ya que el legislador establecié la
prohibicién legal de: Hevar a cabo_actos de
campaha fuera de la temporalidad prevista en
el articulo 65. fraccion VI, de la invocada ley
local electoral, por lo que no es vifido que los
ciudadanos _gue fueron seleccionados por los
partidos_politicos como_candidatos fengan /a
libertad de realizar propaganda electoral antes
de los plazos estabiecidos fegalmente. En el
citado articulo 65T?ffracci6n Vi, se establece
que son prerrogativas de Jos partidos-
politicos iniciar las campaiias electorales de
sus candidatos, formulas o planillas, a partir
del dia siguiente en que se haya declarado
vélido ef registro para la elecci6n respectiva y
concluirlas tres dias antes del dia de la
eleccion. Esta dispasicion legal implica, entre
otros aspectos, que los partidos politicos no
tienen el derecho de iniciar Jas campafnas
electorales de sus candidatos, férmulas o
planillas al margen del plazo establecido por
el propio ordenamiento, de lo gue deriva la
prohibicion de realizar actos_anticipados _de
campafa. _en .razén _de gque el valor
juridicamente tutelado por Ia disposicion legal
invocada es el acceso a los_cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad,
y el hecho de que se realicen actos
anticipados de campafa provoca desiqualdad
en la contienda por un mismo_cargo_de
eleccion popular, ya gue si un partido politico
inicia antes del plazo legalmente sefialado_la
difusion _de sus__candidatos, _ tiene la
oportunidad de influir por mayor tiempo en el
animo v decision de los ciudadanos electores,
en detrimento_de los demas candidatos, 1o
que no_sucederia_si _todos los partidos
politicos inician sus camparias electorales en
la misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-542/2003 y acumulado. Partido
Revolucionario Institucional.-30 de diciembre
de 2003.-Unanimidad de votos.-Ponente: José
de Jesiis Orozco Henriquez.-Secretario:

Gabriel Mendoza Elvira. {
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Sala Superior, tesis S3EL  016/2004.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 327-328'.

36 Que de igual forma, la propia Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido en las
ejecutorias recaidas a fos expedientes SUP-
JRC-031/2004 y SUP-JRC-179/2005 y su
acumulado SUP-JRC-180/2005 que si bien los
procesos internos de seleccién de candidatos
no constituyen 'actos anticipados de
campafia, éstos ‘pueden cometerse en
cualquier momento, aun en el periodo de los
procesos internos de seleccion de candidatos
de cada partido, si}iel precandidato promueve
una candidatura a cargo de eleccién popular,
invita al voto de los ciudadanos en general y
no sélo a los militantes o simpatizantes de un
partido en particular, o bien, promueve una
plataforma electoral o programa de gobierno.

37. Que el legislador, al haber establecido los
plazos especificos y actos inherentes para la
realizacion de camparias tuvo como finalidad
garantizar una participacion  igualitaria y
equitativa a los  partidos  politicos
contendientes ante .el electorado, evitando
que una opcién politica se encuentre en
ventaja en relacién con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la campaia politica
respectiva, lo que se refleja en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma
electoral. De ahi que, si algiin candidato o
partido politico realiza actos de camparia
electoral sin estar autorizado para ello, es
procedente que se le imponga una sancion en
Jos términos dispuéstos por los articulos 368
y 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

38. Que en ese contexto se enmarca el criterio

sustentado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en criterio
suystentado en la sentencia recaida al
expediente SUP-JRC-235/2004, Ia omisién
legal de regular los actos anticipados de
campaia no puede interpretarse como una
autorizacién para realizarlos: 'la prohibicion
de realizar actos anticipados de campana
tiene por objeto garantizar una participacion
igualitaria y equitativa a los partidos politicos
contendientes ante el electorado, evitando
que una opcién politica se encuentre en
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ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la campafia politica
respectiva, lo gue se reflgjaria en una mayor
oportunidad de difusién de su plataforma
electoral, y en  mayores  recursos
etonémicos... De ahi que si algtn candidato o
partido politico _realiza _actos _de_campafa
electoral sin estar autorizado para ello, ya sea
fuera o durante_alguna contienda_interna o
habiendo sido designado en la etapa previa al
registro, es procederte se imponga la sancion
respectiva, por violacién a las disposiciones
gune regulan la' materia electoral, al
encontrarse promoviendo el voto'. Que del
mismo criterio se desprende que es acto

- anticipado de campaiia toda actividad de

promoci6n directa para el cargo de eleccion
popular, o vinculada directamente al partido
politico o con la presentacion de algin
programa de gobierno el cual se considera
equivalente a una plataforma electoral.

39. Que la prohibicién de realizar actos
anticipados de campaiia no significa bajo
circunstancia alguna, que los partidos
politicos tengan que suspender la realizacién
de sus actividades ordinarias permanentes,
distintas de aquellas tendentes a la invitacion
al voto, la promocién de alguna candidatura o
de una plataforma electoral o programa de
gobierno, ya que las actividades ordinarias
permanentes no tienen caracter proselitista y
se realizan en cumplimiento de los derechos
que el régimen normativo les confiere.

40. Que los paitidos politicos y sus
candidatos pueden realizar actos privados en
domicilios particulares o en Jas sedes e
instalaciones de los propios partidos, a fos
gue podrén fener acceso Sus miembros o
cualquier otro interesado.

41. Que con relacién a ello, es de mencionar
que la Sala Superior del Tribunal Electoral def
Poder Judicial de la Federacién al resolver el
juicio de Revisién Constitucional; identificado

con ja clave SUP-JRC-003/2003, sostuvo el

criterio de que las actividades politicas
permanentes, deben entenderse como
aquéllas tendientes a realizar los fines
previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las
constituciones de fas entidades federativas y
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en las leyes electorales respectivas, como
son ef de promover la participacion del pueblo
en la vida democrética del pais y contribuir a
la integracion de ia representacién nacional;
ademas, de aquellas actividades tendjentes a
incrementar constantemente el nimero de
sus afiliados, a sostener en funcionamiento
efectivo a su O6rganos estatutarios, a la
divulgacién de su ideologia y plataforma
politica, actividades que no podrian ser
limitadas exclusivamente a los periodos de
.selecciones, por ia. finalidad misma que
" persiguen, siendo eVidente que de ser asi, le
. restaria materia a la contienda electoral, en
tanto que Jos ciudadanos no ftendrian
conocimiento de !o.ii objetivos y programas de
accion, de Ilos  partidos  politicos
intervinientes. En .cambio, las actividades
politico-electorales' que se desarrolian
durante los procesos comiciales, tienen como
marco referencial el que los partidos politicos,
como organizacién de ciudadanos, hagan
posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, dé acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen. Para el logro
de ello, los partidos politicos tienen que
realizar una serie de actos que van desde la
seleccién de las . personas que seran
postuladas a un cargo de eleccion popular,
hasta la realizacion de actos tendientes a
obtener el triunfo en la eleccion respectiva,
los que pueden identificarse como
inmanerntes a los procesos electorales.

42. Que asimismo, los candidatos podran
participar en entrevistas en medios de
' comunicacién; impartir conferencias dentro
. de los recintos que las instituciones
educativas tienen  destinados al efecto;
publicar ensayos, articulos de opinion,
colaboraciones periodisticas, enire ofras;
participar en foros de opinién y de 'consulta
popular, paneles, a condicién de que no
realicen debates con demas candidatos
designados por ofros partidos politicos. Ello,
en la inteligencia de que las acciones
refericdas en este apartado, deben realizarse
de manera tal que no impliquen el pago de
spots o mensajes proselitistas, solicitud de
apoyo a la ciudadania mediante el voto o la
difusion de una plataforma electoral o
programa de gobierno, toda vez que ello
dimana del criterio que o Tribunal Electoral

rd /V\
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del Poder Judicial de Ia Federacion, adopto en
el juicio de revision constitucional electoral

. SUP-JRC-003/2003.

Por fo antes expuesto, y con fundamento en
los articulos 41 parrafo primero, fraccion | y
116 de Ja Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 121, 123 Y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3,
18, 19, 24, fraccion 1, incisos a) y b}, 25,
incisos a), p) y 49), 52, 54, inciso a), 60
fracciones 1, incis6 b), Xi, XV, XVII y XXV,
143, 144, 145, 147, fracciones | y I, 147 bis,
148, 148 bis, 368, 369 Y 370, el Titulo Quinto
del Libro Octavo y los articulos Segundo y
Tercero Transitorios del Decreto por el que se
modifican y adicionian diversas disposiciones
del Codigo Electoral del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito

‘Federal el 19 de octubre de 2005, el Consejo

General del Instituto Electoral del Distrito
Federal emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- De confarmidad con Ia fraccion |
del articulo 147 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, las precampaiias son el
conjunto de actividades propagandisticas y
publicitarias, previas a las campanas
electorales, que fos ciudadanos realicen por
si mismos o a través de partidos politicos o
simpatizantes con el objeto de pronioverse de
manera piiblica y con el propésito de obtener
la postulacién a un cargo de eleccion popular

" en el Distrito Federal.

SEGUNDO.- Con base en o dispuesto por el
articulo 147, fracciones 1 y Il del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, en relacién con
el articulo Tercero Transitorio;del Decreto de
reformas y adiciones a dicho ordenamiento,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 19 de octubre de 2005, se
desprenide que las precampafias concluyen
una vez que se ha cumplido el objeto que

respecto de la misma prevé el citado Codigo

Electoral, es decir, cuando el partido politico
ha seleccionado o designado a la persona
gue, en su momento, propoindra para ser
registrada ante esta autoridad electoral como
candidato a un cargo de eleccién popular. En
este sentido. en  términos de ley. las

» ’L . /\
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precampafias _concluirdn _en cada _partido
pofitico. el dia que hayan seleccionado a su
candidato al cargo de eleccién popular que se
trate en fos términos de sus _estatutos
independientemente_del proceso_gue hayan
sequido para su seleccion.

TERCERO.- La propaganda en prensa, radio y
television, que se. transmita o despliegue
durante los procesos internos de seleccién de
candidatos o precampafias debe dejar de
difundirse a mds . tardar el dia de Ia
designacion del cahdidato por el partido
politico, independientemente del
procedimiento interno que se haya elegido
para su seleccion. ?
CUARTO.- La realizacion de actos anticipados
de campaha. consiste en_la_actualizacion de
las modalidades que prevé el articulo 147 bis
del Cédigo Electoral del Distrito Federal cara
Jos actos de campaha ejecutados en el lapso
comprendido_entre el cese de la precampafia
v el inicio legal de las campaiias, como son la
realizacion de reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, mitines, marchas,
escritos, .imagenes, grabaciones,
proyecciones, difusion de spots en radio y
teJevisi6n, actividades que se listan de
manera enunciativa y no limitativa, siempre
que ftengan por -objéto presentar a la
ciudadania en general la candidatura a favor
de una determinada persona, hacer un
Hlamado al voto popular a favor de ésta,
propiciar la exposicién, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y
acciones fijados por fos Partidos Politicos y,
particularmente, de la plataforma electoral
que registren para cada eleccion.

QUINTO.- Las anteiiores determinaciones no
implican, bajo circunstancia alguna, que los
partidos politicos suspendan la realizacion de
sus actividades ordinarias permanentes, dado
que éstas no tienen caracter proselitista y su
desarrollo se da en cumplimiento de las
obligaciones que el Cédigo Electoral del
Distrito Federal le impone en su cardcter de
entidades de interés publico. De igual modo,
los partidos politicos y las personas que
hayan sido seleccionadas como candidatos
en sus procesos de seleccion interna, podran
reafizar las actividades a que se refieren los
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Considerandos 40 y 42.

SEXTO.- Notifiquese el presente Acuerdo a
los partidos politicos a través de sus
. respectivas representaciones ante el Consejo
% General del Instituto Electoral del Distrito
. Federal. :
L ]
SEPTIMO.- Publiquese el presente Acuerdo en
los estrados del Instituto Electoral del Distrito
- Federal y en .el sitio de Internet
- www.iedf.org.mx V.
; K
. Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los
CC. Consejeros Electorales integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en' sesion publica de fecha
nueve de marzo de dos mil seis, firmando al
calce, el Consejero Presidente y el Secretario
del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, con fundamenio en los
articulos 71 (sic) inciso g) y 74 (sic) inciso n)
del Codigo Electoral del Distrito Federal, doy
fe.’

Por tanto, como quedo establecido en
parrafos anteriores, si bien es cierfo que el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal cuenta con ia facultad de realizar las
indagatorias  correspondientes  cuando  se
denuncien hechos que presumiblemente sean
violatorios de las obligaciones de las asociaciones
politicas, también es cierto que ésta atribucion no
es absoluta, pues se encuentra sujeta a la condicion
de que existan elementos -ain de caracter
indiciario- que permitan arribar a que existe la
factibilidad juridica de llegar a la comprobacién de
los mismos. o

En diversos criterios sustentados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se ha sostenido ja importancia que
implica que en una queja, ante todo, se reanan fos
requisitos minimos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que ésta
autoridad se encuentra obligada a analizar los
presuntos hechos que se narran en las respectivas
denuncias con el Ffin de constatar que sean
razonablemente verosimiles y susceptibles de
constituir una irregularidad sancionada por la ley, lo

AN
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cual implica, que necesariamente en las quejas_se
anexen pruebas con caracteristicas de idoneidad y
eficacia, para contar, cuando menos con indicios
suficientes que permitan presumir la realizacion de
Ja c@htlucta denunciada.
T,

. ‘En el.caso en estudio, no existe prueba alguna
ni gn de caracter indiciario que permita a esta

syautoridad realizar una indagatoria como la que

kY
L
'ﬁa

solicita el Partido Accion Nacional.

. "Toda vez que da facultad del Secretario
Ejecutivo se refiere a hechos concretos, precisos y
determinados. Si se acogiera la peticion del
denunciante de pretgnder que se realice una
indagatoria, o sobre una serie de ‘pruebas’ de las
que no existen bases objetivas para una acusacion,
se estaria realizando' una pesquisa general, las
cuales se encuentran proscritas en el orden juridico
mexicano. B '

Ahora bien, en las razones expuestas por el
Secretario Ejecutivo, contenidas en el acuerdo de
ocho de junio de dos mil seis para iniciar una
investigacién en nuestra contra, se refiere que:

‘SEXTO.- Toda vez que los hechos motivo del
presente asunto podrian derivar en la existencia de
responsabilidad administrativa a cargo del presunto
responsable’. Es decir ni siquiera el mismo tiene
seguridad de que se hayan presentado tales actos.

Como se puede apreciar, las circunstancias
expuestas por el Partido Accion Nacional estan
basadas en supuestos hechos que suceden en el
presente, sobre las que no se aporta ningiin medjo
probatorio pleno simplemente porque no pueden
existir.

Esta es razén suficiente para decretar la
improcedencia de la solicitud del quejoso, para
efectos de que se inicie un procedimiento de
investigacién en contra de mi representado.

Como se puede ver, son infundadas las
pretensiones del quejoso, pues lo anterior no se
acredita en lo absoluto con los medios de prueba
que ofrece en su escrito de queja, por lo siguiente:

7

¥




33 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/019/2006

En principio debe destacarse, que no ofrece
pruebas idéneas para sustentar su dicho, pues se
limita a ofrecer uno solo de fos cientos de
ejemplares a que hace mencién del medio
informativo ‘Al sur de la Ciudad’ pues se trata de
una pruebas técnicas, que por si misma, al no tener
una vinculacion concreta carecen de cualquier clase
de valor probatorio.

Ha sido criterio, reiterado de los tribunales
" federales que las pruebas técnicas y documentales
no hacen prueba plena, salvo si con los demas
elementos que obren en el expediente, generan
conviccién sobre la veracidad de los hechos
alegados. I

El inconforme en su escrito no aporta ni
ofrece prueba idonea alguna que acredite sus
propias afirmaciones. |

De los elementos que aporta como pruebas,
no se desprende que la coalicion Por el Bien de
Todos haya incumplido con ninguna de las
obligaciones que le impone el codigo electoral focal.

Como ya se sefalo, ha sido criterio reiterado
de los tribunales federales, que las pruebas
técnicas no pueden generar conviccion si no se
encuentran adminiculadas con documentales
publicas, pues son instrumentos facilmente
alterables o modificables, por los avances
tecnologicos.

Lo anterior es asi pues, del contenido del
mencionado medio informativo no se desprende un
solo elemento que permita vincular, como pretende
el quejoso, que el Partido de Ia Revolucion
Democratica incumplio con las obligaciones que le
impone el cédigo electoral jocal,

Debe, ademés, destacarse que, es criterio
reiterado por los tribunales federales que cualquier
declaracion pierde fuerza de conviccién si no se
presenta con inmediatez a la fecha en que se
levanté. De ahi que atin en el supuesto no
concedido de que las manifestaciones expresadas
en ese documento tuvieran algun valor probatorio,
aste se veria totalmente mermado al no existir f
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ninguna otra en el mismo sentido y si otras diversas
que son evidentemente contrarias a la misma.

Es por las razones anteriormente expuestas
que las pruebas ofrecidas por el Partido Accion
Nacional no son pruebas idbéneas, en cuanto al
alcance y el valor probatorio que pretende darles, a
efecto de acreditar los presuntos hechos por los
que se duele.

En relacion con [lo afirmade por el
inconforme, resultan sgr apreciaciones meramente
subjetivas que no encuentran sustento en prueba
alguna. Lo anterior es asi pues, no existe un solo
elemento, ni siquiera) de caracter indiciario, que
lleve a esta autoridad a suponer, que el C. Avelino
Méndez Rangel, candidato por la coalicién Alianza
por el Bien de Todos hayan realizado actos
anticipados de campaiia.

-Ahora bien, en diversos criterios sustentados
por el .Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el maximo 6rgano jurisdiccional en la
materia, ha sostenido la importancia que implica
que, en una investigacion, ante todo, se reunan los
requisitos minimos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que esta
autorigad debe analizar los hechos de denuncia con
el fin de constatar que sean razonablemente
verosimiles y susceptibles de constituir una
irregularidad sancionada por la ley, lo que implica,
en opinién del tribunal, que necesariamente en los
procedimientos sancionatorios se anexen pruebas
con caracteristicas de idoneidad y eficacia, para
contar, cuando menos.con indicios suficientes que
permitan presumir fa . realizacion de la conducta
denunciada. Dentro de la resolucion del Recurso de
Apelacion identificado con el niumero de expediente
SUP-RAP-047/2000, el mencionado  Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialé
lo siguiente:

'si se llégase a presentar una denuncia de
hechos inverosimiles, o siendo ciertos
carecen de sancion legal, no se justificaria el
inicio de un procedimiento como tampoco
cuando Jos hechos, materia de la queja,
carecen de elemento probatorio alguno, o
bien flos acompafiados carecen de valor
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indiciario, que los respalde; de darse estas
circunstancias, la denuncia 'caeria en la
frivolidad, pues la eficacia juridica de pedir
dé denunciante se limitada por la
subjetividad que revisten los argumentos
asentados en el escrito que las contenga.’

En el caso que nos ocupa no encuentra
sustento en ningun ‘elemento, ni siquiera de
caracter indiciario que lleve a esta autoridad a
presumir que tal hecho denunciado en principio sea
cierto, ni tampoco queé mi representados se haya
hayan realizado actos anticipados de campana.

Situacion que no se desprende del ejemplar
del medio informativ&;‘Al sur de la Ciudad’ que
ofrece cotito prueba. Por lo que lo afirmado por el
quejoso no encuentra Sustento en ningtn elemento,
ni siquiera de carécter indiciario que lleve a esta
autoridad a presumir que mi Partido participd de los
hechos que refiere el denuriciante.

Pues atin cuando se reconoce la facultad de
investigacion gue este 6rgano electoral tiene para
verificar la certeza de las afirmaciones contenidas
en una queja cabe sefalar que, segun ha sostenido
el mencionado tribunal federal, esta atribucion tiene
-como condicién que existan elementos aun de
carécter indiciario que permitan arribar a que existe
la factibilidad juridica de llegar a la comprobacion
de los mismos, de {tal suerte que las
manifestaciones hechas valer por el promovente
devienen de suyas, en simples manifestaciones
personales, genéricas, abstractas y sin sustento
juridico para siquiera iniciar un procedimiento de
investigacion por este hecho, por las supuestas
consecuencias del mismo y mucho menos para
pensar en la posibilidad de una sancion al partido
que represento. ‘

Siendo principio general de derecho que el
que afirma esta obligado a probar, aquel que tiene la
carga de la prueba es en esfe caso es el partido
politico denunciante y en consecuencia, fue éste el
que debié aportar elementos probatorios de los
cuales se pudiese desprender si los presuntos
hechos que denuncia son efectivamente ciertos y si
se contraponen con lo previsto por el Cddigo
Electoral del Distrito Federal. En el caso concreto, el
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inconforme no remite elemento probatorio, al

menos de caracter indiciario, que permita advertir
jas circunstancias de tiempo, lugar y modo en las
cuales se presenté la presunta

Por todo lo anteriormente expuesto es
evidente que no se encuentra vinculacion alguna
entre los supuestos. actos reclamados por el
inconforme, esto es, las presuntas violaciones en
las que supuestamente incurrio mi representado y
los elementos  que \aporta con el objeto de
acreditarlos, ya que del escrito mismo, no se
desprenden los elementos minimos que conduzcan
a advertir la existencia de las infracciones que
pretende hacer valer e@ inconforme, por lo cual debe
ser desechado o, ‘én su caso, considerado
infundado el procedimiento que se contesia.

Por lo que, ante la omisién de la inconforme
de ofrecer y aportar pr'y‘ebas idéneas para sustentar
su aseveracién, y no obrar en el expediente otras
que robustezcan su dicho, es claro que omite
cumplir con lo dispuesto por el articulo 370, parrafo
segundo, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito
Federal. '

En conclusién, al no existir probanzas
idéneas que acrediten el acto reclamando por el
partido denunciante, no puede siquiera inferirse
alguna posible responsabilidad de mi representado,
en la comision de alguna conducta contraria al
marco legal. Al no acompaiiarse una sola prueba
que permitiera generar al menos alguna presuncion
respecto a Ja veracidad de las imputaciones
realizadas por el promovente, en términos de los
argumentos de hecho y de derecho que hago valer
en el cuerpo del presente ocurso, solicito se
deseche de pldno o en su caso se declare infundada
la queja instaurada por el inconforine en contra de
mi representado y el C. Avelino Méndez Rangel, por
asi ser procedente en derecho.

A efecto de acreditar lo dicho anteriormente,
ofrezco las siguientes:

PRUEBAS.

A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco las
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siguienfes pruebas:

?

A) LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes
en el Acuerdo de fecha quince de mayo de dos mil
seis con clave ACU-204-06, la Sentencia recaida al
expediente SUP-JDC-895/2006 y su acumulado SUP-
JDC-973/2006, Acuerdo de fecha cinco de junio del
dos mil seis , los cuales se encuentran ‘en el
archivo del instituto... Finalmente el acuerdo de
fecha nueve de marzo de dos mil seis emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, =

B) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
consistente en-todas y, cada una de las constancias
que integran el expediente en el que se actua, en
todo lo que beneficie a los intereses del Partido de
la Revolucién Deniocrética.

C) LA PRESUNC!ONAL LEGAL y HUMANA,
probanza que se ofrece en los mismos términos que
la anterior. ' ‘

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y
forma en los términos del presente escrito,
haciendo valer las consideraciones y argumentos
que en el mismo se invocan, ordenando la admisién
y desahogo de las probanzas que se ofrecen.

SEGUNDO.- Reconocer la personalidad con la que
me ostento y tener por autorizadas a las personas
que se indican, para los efectos legales precisados
en este ocurso. '

TERCERO.~ Dejar sin efectos el ilegal procedimiento
que esa Autoridad ha iniciado en contra de mi
representada, conforme a las consideraciones
fundadas que se hacen valer.

CUARTO.- En defecto de lo anterior, declarar que nii
representado ha actuado conforme a derecho.

QUINTO.-Declarar que el C. Avelino Méndez Rangel
no ha incurrido en actos anticipados de campafia...”

-
-
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6. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de

este Instituto Electoral, el diecinueve de junio de dos mil seis,

el

requerimiento formulado en el punto NOVENO del proveido

de ocho de junio de dos mil seis, al tenor de lo siguiente:
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ciudadano Avelino Méndez Rangel, desahogé el

« AVELINO MENDEZ RANGEL, en mi caracter de
candidato a Diputado por el XXXIX Distrito Electoral
Local del Distrito Federal y con personalidad
debidamente reconocida ante este érgano electoral
y sefalando como domicilio para oir y recibir todo
tipo de notificaciones el ubicado en Jalapa 197-1
Colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, México,
C.P. Q6700 Y autorizando para fos mismos efectos a
fos CC. Oswaldo Alfaro Montoya, Alejandro Morales

Becerra, manifiesto lo siguiente:

Que con fundamento en los articulos 8, 41Y 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 3, 25, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267,
268, 269, 270, 271 Y demas relativos del Caédigo
Electoral del Distrito Federal, vengo a dar respuesta
a la queja interpuesta en contra del suscrito por el
Partido Accion Nacional, al tenor de los siguientes:

HECHOS

1.- Que el 19 de mayo del 2006, la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial e

Federacién, en los Expediente SUP-JDC 895/2006 y
su acumulado SUP-JDC 973/2006 emitié resolucion

en los términos siguientes:

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la
proteccion de Jos derechos  politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-895/2006
y SUP-JDC-973/2006, el segundo al primero.
Se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a
los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia de
veintiocho de abril de dos mil seis, dictada
por el Tribunal Electoral del Distrito Federal
en el expediente TEDF-JLDC-024/2006, para el
efecte de revocar Ja confirmacion de la

AN
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nulidad de la votacion recibida en la casilla
27-39- XC-30-1, para declarar vélida dicha
votacién y, en consecuencia, recomponer el
cémputo, en los términos precisados en el
considerando séptimo.

TERCERO. Se revoca la constancia de
mayoria expedida a favor de Juan Gonzalez
Romero y se ordena al Comité Estatal del
Servicio Electoral y Membresia, del Partido de
la Revolucion Democritica en el Distrito
Federal expedir la a favor de Avelino Méndez
Rangel, y. por tanto, se ordena al o6rgano
competente del pariido registrar a este ditimo
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal,
al cual se vincula para que reciba dicha
solicitud. b

CUARTO. Se sobresee en el juicio planteado
por Juan Gonzaiez, Romero, respecto de la
resolucion partidisia' dictada por Ja Comision
Nacional de Garantias y Vigilancia del Partido
de Ja Revoiucién Démocratica.

Notifiquese...

2.- Que el 20 de mayo del presente afio el Comité
Nacional del Servicio Electoral y Membresia emitio
Acuerdo, mediante el cual se da cumplimiento a Ja
resolucién recaida a fos Juicios de Proteccion de
Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
nameros SUP-JDC 895/2006 y SUP-JDC 973/2006,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en donde en su parte resolutiva
senala: '

‘RESUELVE

PRIMERO.- Por lo establecido en los
considerando ‘V, VI Y VI’ del presente
instrumento este Comité Nacional del Servicio
Electoral y Membresia ordena la expedicion
de la constancia de mayoria a favor del C.
AVELINO MENDEZ RANGEL y MARTIN
ROSALES ROMEROQ propietario y suplente
respectivamente como candidatos del Partido
de la Revolucién Democrético a Diputado
Local por el Distrito 39 del Distrito Federal,
por el Principio de Mayoria Relativa.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de este
acuerde al Consejo Nacional y al Comité

AN
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Ejecutivo Nacional ambos del Partido de la
Revoiucion Democrética, para conocimiento.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de este

acuerdo al Consejo Estatal y al Comité
% Ejecutivo Estatal ambos del Partido de la

Revolucién Democratica del Distrito Federal,

para conocimiento.

CUARTO.- Publiguese en los estrados del

Comité Nacional del Servicio Electoral y

Membresia y en- la pagina de Intenet, para

difusién.’ b

1.

3- Que el 20 de mayo del presente afio con
fundamento en lo establecido en el inciso j) del
‘articulo 36 del Reglantento General de Elecciones,
Consultas y Membresia se expidié la Constancia de
Mayotia a fos ciudadanos Méndez Rangel Avelino y
Rosales Romero WMartin, como Propietario y
Suplente respectivamente de la formula que obtuvo
el mayor numiero de votos en la Jornada Electoral
en la cual se eligieron candidatos del Partidos de la
Revolucién Democrética a Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Electoral 39 con cabecera en
Xochimilco, en cumplimiento a la resolucién recaida
a los Juicios de Proteccion de Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano nimeros SUP-JDC-
895/2006 y SUP-JDC-973/2006.

4.- Que el 20 de mayo del presente afio, el Profesor
Juan Manuel Avila Félix, Marlon Berlanga Sanchez y
Tania Roque Medel, el primero Presidente y los
segundos integrantes del Comité Nacional del
Servicio Electoral y Membresia del Partido de Ja
Revolucion Democrética notifican, a través de fos
estrados de este Organo Nacional Electoral, el
contenido del Acuerde No. ACU-CNSEYM-0622006.
Mediante el cual se da cumplimiento a la resolucion
recaida a los juicios de proteccion de derechos
politicos electorales del ciudadano, no. SUP-JDC-
895/2006 y SUP-JDC-973/2006, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

5.- Que el 23 de mayo del presente afio el C.
AVELINO MENDEZ RANGEL, solicito ante el
Presidente y Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democritica la TOMA DE PROTESTA DE LEY

LU
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correspondiente.

6.~ Que el 26 de mayo del presente aiio el suscrito
presenté escrito dirigido a los CC. Marti Batres
Guadarrama, Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucion Democratica y
Gerardo Romero Vazquez, Secretario de Asuntos
Electorales del Comité Ejecutivo del Partido de la
Revolucion Democrética a través del cual hicieron
llegar copia de fa cédula de notificacién del Comité
Nacional del Servicio,  Electoral y Membresia de
fecha 20 de Mayo de 2006 la cual contiene el
acuerdo ACU-CNSEYM-062-2006, mediante el cual
se da cumplimiento a-la resolucién recaida a los
juicio de proteccion de derechos politico electorales
del ciudadano, némer{os’ SUP-JDC895/2006 y SUP-
JDC-973/2006, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder .Judicial de L& Federacién, solicitandoles
hacer el registro correspondiente en el Distrito
XXXIX Local a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. " !

7.- Que el 31 de mayo del presente afio y en
cumplimiento de la sentencia dictada en los
expedientes SUP-JDC-895/2006 y SUP-JDC-973,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Ja Federacion, los CC. Marti
Batres Guadarrama y Gerardo Romero Vazquez, de
ja ‘Coaliciéon Por el Bien de Todos’, hicieron
sustitucién de Ia formula de candidatos registrados
en el Distrito Electoral Uninominal XXXIX.

8.- Que el 5 de junio del presente afio, a través de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, éste declar6 procedente la
sustitucion de candidaturas y en consecuencia se
otorg6 registro a los GC. Avelino Méndez Rangel y
Martin Rosales Romero, como candidatos sustitutos
propietario y suplente respectivamente, para el
proceso electoral ordinario de 2006.

9.- Que el representante del Partido Accion Nacional
manifiesta en su queja que el suscrito incurrio en
actos anticipados de campafa el 24 de mayo del
afio en curso, por Jo que en su oportunidad solficita
se determinen e imponga a la ‘Coalicién Por El Bien
de Todos’ las sanciones ha que haya lugar, asi
como que se cuantifiguen los gastos erogados en el
evento proselitista y se contabilicen para los gastos
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de campafia sujetos a fope del C. Avelino Méndez
Rangel.

10.- Especificamente el representante del Partido
Accién Nacional ante el é6rgano electoral manifiesta
que:

" ‘El 24 de mayo del afio en curso fueron
distribuidos en el sur de la ciudad, y en
especial en la Delegacién Xochimiico, cientos
de ejemplares del medio informativo impreso
‘Al Sur de la Ciudad’ . En dicho medio
informativo, en su pagina numero 8, aparece
un desplegado de campana que a la letra dice:
‘Por el Bien de Todos’... Primero Xochimilco,
PRD el voto es libreé y secreto, vota el 2 de
julio, 2006, Avelino Méndez, candidato a
diputado Local por el distrito XXXiX, asi
como una fotografia del presunto candidato’.

Al respecto cabe hacer las siguiente:

CONSIDERACIONES

Que en el periodo que comprende del 23 de mayo al
5 de junio del presente aiio el suscrito, solicito ante
el Presidente y Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democrética fa TOMA DE PROTESTA DE LEY
correspondiente; presenté escrito dirigido a los CC.
Marti Batres Guadarrama, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Pariido de fa Revolucion
Democratica y Gerardo Romero Vazquez, Secretario
de Asuntos Electorales del Comité Ejecutivo del
Partido de la Revolucion Democrética a través del
cual hicieron llegar copia de la cédula de
notificacién del Comité Nacional del Servicio
Electoral y Membresia de fecha 20 de Mayo de 2006
1a cual contiene el acuerdo ACUCNSEYM-062-2006,
miediante el cual se da cumplimiento a la resolucion
recaida a los juicio de proteccion de derechos
politico electorales del ciudadano, nameros SUP-
JDC895/2006 y SUP-JDC-973/2006, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de La
Federacién, solicitandoles hacer el registro
correspondiente en el Distrito XXXIX Local a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; que el 31
de mayo los CC. Marti Batres Guadaframa y Gerardo
Romero Vizquez, de la ‘Coalicion Por el Bien de
Todos’, hicieron sustitucion de la formula de
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candidatos registrados en el Distrito Electoral
Uninominal XXXIX y el § de junio a través del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, éste declaré procedente la
sustitucién de candidaturas y en consecuencia se
otorgé registro a los CC. Avelino Méndez Rangel y
Martin Rosales Romero, como candidatos sustitutos
propietario y suplente respectivamente, para el
proceso electoral ordinario de 2006.

Que como podran inférir los CC. Integrantes del
Congejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el suscrito éstuvo avocado de tiempo
completo a promover Juicio de Proteccion de los
Derethos Politicos Electorales del Ciudadano,
asimismo, realizo a?:n conjunto de tramites
administrativos antes los organos partidistas y
presento [ncidente de Ihejecucion de Sentencia, en
los Expedientes nameros SUP-JDC895/2006 y SUP-
JDC-973/2006 a efecto de que se sustituyera a los
candidatos y en consecuerncia se otorgara regisiro a
Jos CC. Avelino Méndez Rangel y Martin Rosales
Romero, como candidatos sustitutos propietario y
suplente respectivamente, para el proceso electoral
ordinario de 2006. '

Que de fo anterior se desprende que el suscrito no
tuvo oportunidad de iniciar su campaiia en los
términos previstos por el Cédigo Electoral del
Distrito Federal, pues su registro se realizo en la
sesiéni del 5 de junio del presente afo ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal. :

Que el hecho de que el impreso ‘Al Sur de la
Ciudad’ de fecha 24 de mayo del afio en curso, se
distribuyeran en el sur.de la ciudad, y en especial en
Ia Delegacion Xochimilco, cientos de ejemplares del
citado medio informativo en donde aparece el
suscrifo como candidato a diputado Local por el
distrito XXXIX, asi como una fotografia, no es
imputable al suscrito, pues como lo reitero estuve
dedicado a combatir juridicamente un conjunto de
recursos en materia electoral durante el tiempo
antes sefalado, por lo que en dado caso habra que
sefalar que no es atribuible al susciito, sino en todo
caso al impresor de dicho medio informativo, pues
en ningtin momento realice convenijo o peticion
expresa alguna con ef mencionado medio.
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Que tal como se estipula en el articulo 148 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal las campaiias
electorales de los Partidos Politicos o Coaliciones
se iniciardn a partir del dia siquiente al de la sesion
de registro de.  candidaturas para la eleccion
respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

De ahi que el suscrito, .no pudo iniciar su campaha
de proselitismo, mucho menos pagar impresos el 24
de mayo, pues la sustitucion de candidatos y
registro se realizo hasta el 5 'de junio ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Que aunado a lo anterior, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién resolvié Juicio de Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano en los
Expedientes SUP-JDC895/2006 y SUP-JDC-973/2006,
asi como el Incidente de Inejecucion de Sentencia;
documentales que obran en el archivo de dicho
Instituto Electoral, por lo que el suscrito no podia
realizar campana alguna en la fecha que refiere el
representante del PAN ante ese instituto.

Es decir, si bien es cierto que el 19 de mayo del
presente afio, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Fedeéracién emitio resolucion
revocando la constancia de mayoria expedida a
favor de Juan Gonzalez Romero, y se ordena al
Comité Estatal del Servicio Electoral y Membresia
del Partido de la Revolucién Democrética en el
Distrito Federal expedirla a favor de Avelino Méndez
Rangel, y por tanto, se ordena al 6rgano competente
del partido registrar a este ultimo ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, en la fecha que refiere
el representante del PAN, el suscrito aun no se
encontraba registrado, lo que acontecio hasta el 5
de junio del presente ano.

Es aplicable al caso concreto el criterio emitido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, bajo el rubro y texto
siguiente: ‘

‘GASTOS DE CAMPANA. DEBEN INCLUIR
LOS DESPLEGADOS - DE PROSELITISMO
POLITICO.- Los desplegados de proselitismo
politico publicados durante el desarrolio de

L~
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" un proceso electivo, por su naturaleza
constituyen propaganda electoral, por lo cual,
atenfo a lo dispuesto en el arficulo 182,
parrafo 3, en relacion con el 182-A, parrafo 2,
ambos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aquellos
desplegados, en Jos que sea posible
identificar al responsable de su publicacién,
sea que se trate . de partidos politicos,
Gbaliciones, sus candidatos, militantes o
simpatizantes, deben considerarse como
gastos de campafia, procediendo su asiento
previo como un ingreso a través de ia figura
‘d& aportaciones en especie; de modo que, los
partidos politicos y coaliciones tienen el
deber de reportgr a Jla Comision de
Fiscalizacion de los'Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas, los desplegados en
comento, en tanio que tal obligacion dimana
de Ia ley, que en atencién al principio de
equidad, tiende a evitar que por esta uitima
via, pudiera eludirse la sujecién a los iimites
de gastos de campaiia que se impone a los
partidos politicos, coaliciones y candidatos,
limites que se tomarian en obsoletos, de no
sujetarse a su registro y fiscalizacion.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/2001.-
Partido Accion Nacional.-13 de julio de 2001.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Eloy Fuentes
Cerda.- Secretaria: Silvia Gabriela Ortiz
Rascoén.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2001.-
Partido Verde Ecologista de México.-13 de
julio de 2001.- Unanimidad de votos.-Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.-Secretario:
Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.

l')’evista Justicia FElectoral 2002, Tercera.
Epoca, suplemento 5, paginas 79-80, Sala
Superior, tesis S3EL 079/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 599-600.

Del criterio antes sefialado se desprende que
aquelios desplegados, en los que sea posible
identificar al responsable de su publicacién, sea
que se trate de partidos politicos, coaliciones, sus
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candidatos, militantes o simpatizantes, deben
considerarse como gastos de campana.

Que atento al principio de equidad, tiende a evitar
que por esta ultima via, pudiera eludirse la sujecion
a los ilimites de gastos de campaha que se impone a
jos partidos politicos, coaliciones y candidatos,
iimites que se tornarian en obsoletos, de no
sujetarse a su registro y fiscalizacién; por lo que
habra que identificar al responsable del medio
informativo impreso denominado ‘Al Sur de la
Ciudad’ y no imputarle al suscrito un desplégado de
camparfia. v

Que la propaganda electoral es el medio con el que
cuentan los partidos politicos para dar a conocer a
sus candidatos y su propuesta, con la finalidad de
la obtencion del voto; razén por la cual, esta debe
hacerse dentro de los ,t:j!azos establecidos.

1

Aunado a lo anteri&ri el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal debera
considerar el sigtifente criterio:

‘SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL.
INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA AUTORIDAD
DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD EL
GRADO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DEL. INFRACTOR, PARA
IMPONERLAS, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO.
Tratandose del ejercicio de la potestad
sancionadora de fa autoridad electoral del
Distrito Federal en materia de faltas
administrativas, al individualizar una sancién
proveniente de 'una infraccion, dicha
autoridad debe . valorar no solo las
circunstancias _en _que aquélla_se_cometio,
sino todos los datos que fijen con precision el
grado_de responsabilidad administrativa en
que incurrié el infractor; ya sea que la agrave
o atenie, tales como el animo conh que se
condujo, la realizacion individual o colectiva
del hecho a sancionar, el alcance de
afectacién de la infraccién, la mayor o menor
* facilidad para cumplir con Ja norma
transgredida, la reincidencia, entre otfras; de
modo tal, que ello permita estabiecer con
‘éxactitud Ja sancion a imponer entre Jos
‘pardmetros que comic minimo y méaximo
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establezca la ley, como acoitece en el caso
del articulo 276, inciso b), del Codigo
Electoral del Distrito Federal, que prevé multa
de cincuenta a cinco mil dias de salario
minimo géneral vigenfe para el Distrito
Federal: de manera que no se ajusta a
derecho, por falta de motivacion, la resolucion
que arbitrariamente imponga una sancion que
no cumpla con fos requisitos sefialados.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-001/2000.
Partido de! Trabajo. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgada. Secretario de. Estudio y
Cuénta: José Francisco Delgado Estévez.

TESIS RELE&ANTE: TEDF004 .2FL
1/2000 Tribunal Eleétoral del Distrito Federal.
Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada
por Unanimidad de votos. 15 de febrero de
2000. X

(Este criterio - integra Ja Tesis de
Jurisprudencia numero (TEDF004 .2EL.3/2000)
J.011/2002. Segunda Epoca. Materia Electoral.
Aprobada por unanimidad de votos. 10 de
diciembpre de 2002.)

Sustento fo anterior en las siguientes:

PRUEBAS

DOCUMENTAL, . consistente en copia de la
resolucion del 19 de mayo del 2006 de la Sala
Super'{pr del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en los Expediente SUP-JDC 895/2006
y su 'acumulado SUP-JDC 973/2006. ANEXO
NUMERO 1. o

DOCUMENTAL, consistente en copia del Acuerdo
de 20 .de mayo del 2006 del Comité Nacional del
Servicio Electoral y Membresia, mediante el cual se
da cumplimiento a la resolucién recaida a los
‘Juicios de Proteccion de Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, numeros SUP-JDC
895/2006 y SUP-JDC 973/2006 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon. ANEXO NUMERO 2.

DOCUMENTAL, consistente en Constancia de

UL
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Mayoriia del 20 de mayo del 2006 a favor de los CC.
Méndez Ragge! Avelino y Rosales Romero Martin,
como Propistario y Suplente respectivamente de la
formula que obtuvo el mayor nimero de votos en la
Jornada Electoral en fa cual se eligieron candidatos
del Partidos de la Revolucién Democratica a
Diputados ‘a la Asamblea Legislativa del Distrito
Electoral 39 con cabecera en Xochimilco, en
cumplimiento a la resolucién recaida a los Juicios
de Proteccién de Derechos Politicos Electorales del
Ciudadane nimeros SUP-JDC-895/2006 y SUP-JDC-

973/2006. ANEXO NUMERO 3.

DOCUMENTAL, consistente en la notificaciéon de 20
de mayo de 2006 que hizo el Comité Nacional del
Servicio Electoral y ly,embresia del Partido de la
Revoluciéon Democrética a través de sus estrados, el
contenido del Acuerdo No. ACU-CNSEYM-062-2006.
Mediante el cual se da cumplimiento a la resolucion
recaida a los juicios de proteccion de derechos
politicos electorales del ciudadano, no. SUP-JDC-
895/2006 y SUP-JDC-973/2006, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. ANEXO NUMERQ 4.

DOCUMENTAL, consistente en escrito de fecha 23
de mayo del presente afio suscrito por el C.
AVELINO MENDEZ RANGEL, solicitando al
Presidente y Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal del -Partido de Ia Revolucion
Democratica la TOMA. DE PROTESTA DE LEY
correspondiente, ANEXO NUMERO 5.

DOCUMENTAL, consistente en escrito de fecha 26
de mayo del presente aiio dirigido a los CC. Marti
Baires Guadarrama, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién
Democratica y Gerardo Romero Vazquez, Secretatio
de Asuntos Electorales del Comité Ejecutivo del
Partido de la Revolucion Democratica a través del
cual hicieron Hegar copia de la cédula de
notificacion del Comité Nacional Del Servicio
Electoral y Membresia de fecha 20 de Mayo de 2006
la cual contiene el acuerdo ACU-CNSEYM-062-2006,
mediante el cual se da cumplimiento a la resolucién
recaida a Jos juicio de proteccién de derechos
politico electorales del ciudadano, nimeros SUP-
JDC895/2006 y SUPJDC-973/2006, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de La

/M
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Federacién, solicitandoles hacer el registro
correspondiente en el Distrito XXXIX Local a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. ANEXO
NUMERO 6.

DOCUMENTAL, consistente en escrito de fecha 29
de mayo del presente afio en donde los CC. Marti
Batres Guadarrama y Gerardo Romero Vazquez,
hicieron entrega al C. licenciado Oliverio Juarez
Gonzélez, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en acatamiento de las
sentencias referidas, de los documentos de la
formuia de candidatos que sustituiran a los
candidatos registrados de mi representada, en el
Distrito Electoral Uninominal XXXIX. ANEXO
NUMERO 7.

DQCUMENTAL, consistente en escrito de Incidente
dé" Inejecucion de sentencia en los Expedientes
SUP-JDC895/2006 y SUP-JDC-973/2006, presentada
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el 2 de junio del presente afio.

DOCUMENTAL, consistente en Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
del 5 de junio del presente ario, a través del cual
éste declard procedente Jla sustitucion de
candidaturas y en consecuencia se otorgé registro
a los CC. Avelino Méndez Rangel y Martin Rosales
Romero, como candidatos sustitutos propietario y
suplente respectivamente, para el proceso electoral
ordinario de 2006.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Ustedes
CC. integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrita Federal, solicito:

PRIMERO.- Tenerme. por presentado en tiempo y
forma con el presente ocurso dando respuesta al
escrito de fecha de 30 de mayo del presente aio
suscrito por el C. Ernesto Herrera Tovar, quien se

ostenta como representante propietario del Partido

Accién Nacional ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que una vez realizada la investigacion
solicitada y previa substanciacién de la misma, se
determine que el C. Avelino Méndez Rangel no
incurrié en actos anticipados de campaiia en el

§
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Distrito Electoral XXXIX del Distrito Federal...”

7. El siete de julio de dos mil seis, esta Secretaria Ejecutiva
emitio un acuerdo en el expediente que nos ocupa, con
relacion al escrito mencionado en el Resuitando que

antecede, en los términos siguientes:

“VISTO el escrito de fecha diecinueve de junio de
dos mil seis, recibido en la Oficialia de Partes del
instituto Electoral del Distrito Federal, a las
veintiuna horas con cincuenta y ocho minutos de
esa inisma fecha, dirigido al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como sus
nueve anexos, constantes de noventa y cinco fojas
utiles, por medio del cual manifesté:

1...] que el suscrito no tuvo oportunidad de iniciar
su campaiia en los términos previstos por ef Codigo
Electoral del Distrito Federal, pues su registro se
realizé en Ja sesion del 5 de junio del presente afio
ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal... Que el hecho de que el impreso
‘Af Sur de fa Ciudad’ de fecha 24 de mayo del afio en
curso, se distribuyeran en el sur de la ciudad, y en
especial en la Delegacion Xochimilco, cientos de
ejemplares del citado medio informativo en donde
aparece el suscrito como candidato a diputado
Local por el distrito XXXIX, asi como una fotografia,
no es imputable al suscrito, pues como lo reitero
estuve dedicado a combatir juridicamente un
conjunto de recursos en materia electoral durante el
tiempo antes sefialado, por lo que en dado caso
habré que senalar que no es atribuible al suscrito,
sino en todo caso al impresor de dicho medio
informativo, pues en ningin momento realice
convenio o peticién expresa alguna con el
mencionado medio... De ahi que el suscrito, no
pudo iniciar su campafia de proselitismo, mucho
menos pagar impresos el 24 de mayo, pues la
sustitucién de candidatos y registro se realizé hasta
eli5 de junio ante el Instituto Electoral del Distrito
Federal [.], ofrece como pruebas, nueve
documentales privadas, mismas que describe en el
capitulo de pruebas del escrito de mérito, lo cual en
obvio de repeticiones se tiene por reproducido en e/
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presente proveido, Solicitando [...] PRIMERO.-
Tenerme por presentado en tiempo y forma con el
presente ocurso.. SEGUNDO.- Que una vez
realizada la investigacion solicitada y previa
substanciacion de ia misma, se determine que el C.
Avelino Méndez Rangel no incurri6 en actos
anticipados de campana en el Distrito Electoral
XXXiX del Distrito Federal [...]'

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e)
y k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),
368, incisos a), b) y g} y 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- Se tiene por cumplimentado en tiempo y
forma el requerimiento formulado en el expediente
en que se actiia, con el escrito de cuenta y los
anexos que lo acompaiian, firmado por el C. Avelino
Méndez Rangel, por lo que AGREGUENSE a los
autos que integran el presente expediente para que
surtan los efectos legales conducentes.

SEGUNDO.- TENGANSE POR HECHAS las
manifestaciones vertidas por el C. Avelino Méndez
Rangel, mismas que seran consideradas y tomadas
en cuenta en el momento procesal oportuno.

CUARTO.- SE TIENEN POR OFRECIDAS Y SE
ADMITEN las pruebas senaladas en el capitulo
respectivo del escrito de cuenta, consistentes en
nueve documentales; mismas que por su propia y
especial naturaleza se tienen por desahogadas.

QUINTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacién en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal. ASI lo
acordé6 y firma el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

?: /' /L///\d
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el diez de julio de dos mil seis, siendo retirado el

trece de julio del mismo ano.

!

8. El diez de julio de dos mil seis, esta Secretaria Ejecutiva
emitid acuerdo en el expediente que nos ocupa, con relacion
al escrito mencionado en €l Resultando 5, en los términos

siguientes:

“ VISTO el escrito de fecha quince de junio de dos
mil seis, recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto FElectoral del Distrito Federal, a las
diecinueve horas con cincuenta y un minutos de
esa misma fecha, firmado por el C. Felipe Pérez
Acevedo, quien se ostenté como representante
suplente de ia Coalicién denominada ‘Por el Bien de
Todos’ ante el Consejo General de este Instituto
Electoral, constante de veintisiete fojas utiles;
mediante el cual manifesté:

1..] Que por medio del presente escrito, a nombre del
partido politico que represento y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1, 41 (sic) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 121 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 24 fraccion | incisos a) y
b), 370 parrafo segundo, incisos a) y b} del Codigo Electoral
del Distritc Federal vigente hasta el dia diecinueve de
octubre de dos mil cinco (sic); vengo a presentar..
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO del procedimiento
previsto por el articufo 370 de dicho Cédigo Electoral, al
cual se le ha asignado el nimerc de expediente que se
sefiala al rubro, relativo a las (sic) queja (sic) administrativa
presentada, respectivamente (sic) por el representante del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal [...]', ofrece como
pruebas 9...] LAS DOCUMETALES PUBLICAS: consistentes
en el Acuerdo de fecha quince de mayo de dos mil seis con
clave ACU-204-06, ia sentencia recaida al expediente SUP-
JDC-895/2006 y su acumulado SUP-JDC-973/2006, Acuerdo
de fecha cinco de junio del dos mil seis, los cuales se
encuentran en el archivo. del instituto.. (sic) Finalmente el
acuerdo de fecha nueve de marzo de dos mil seis, emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente
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en todas y cada una de las constancias que integran el
expediente en el que se acitia, en todo lo que beneficie a
los intereses del Partido de la Revoiucién. Democratica. LA
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, probanza que se
ofrece en los mismos términos que la anterior. [..]' y
solicita ...] PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo
y forma en los términos del presente escrito, haciendo valer
las consideraciones y argumentos que en el mismo se
invocan, ordenando la admision y desahogo de las
probanzas que se ofrecen. SEGUNDO.- Reconocer la
personalidad con fa gue me ostento y tener por autorizadas
a las personas que se indican, para los efectos legales
precisados en este ocurso. TERCERO.- Dejar sin efectos el
ilegal procedimiento que esa Autoridad ha (sic) iniciado en
contra de mi representada, conforme a las consideraciones
fundadas que se hacen valer. CUARTO.- En defecto de lo
anterior, declarar que mi representado ha (sic) actuado
conforme a derecho. QUINTO.- Declarar que el C. Avelino
Méndez Rangel no ha (sic) incurrido en actos anticipados
de campana....]’.

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federai; 1, 3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54, incisos b), 74, incisos eJ
y k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),
368, incisos a), b} y g) y 370 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- Se tiene a Ja Coalicion denominada ‘Por
el Bien de Todos’ por conducto de su representante
suplente ante Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, contestando en
tiempo y forma al emplazamiento formulado en el
expediente en que se actia; por Jo que
AGREGUESE el escrito de mérito a los autos que
integran el presente expedienie para que surta sus
efectos legales.

SEGUNDO.,- Se reconoce la personeria del C. Felipe
Pérez Acevedo, como representante suplente de la
Coalicién denominada ‘Por el Bien de Todos’ ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, conforme a las constancias que obran en
fos archivos del mismo; por sefialado el domicilio
que menciona para oir y recibir notificaciones, y por
autorizadas a las personas que refiere para tales
efectos. .
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TERCERO.- TENGAIzISE POR HECHAS las
manifestaciones vertidas por el representante
suplente de la citada Coalicién, mismas que seran
consideradas y tomadas en cuenta en el momento
procesal oportuno.

CUARTO.- SE TIENEN POR OFRECIDAS Y SE
ADMITEN las pruebas consistentes en |la
presuncional, legal y humana e instrumental de
actuaciones, mismas se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza.

QUINTO.- Respecto de las pruebas documentales
sefialadas en el inciso A) del apartado de pruebas
del escrito del probable responsable, consistentes
en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-
895/2006 y su acumulado SUP-JDC-973/2006, misma
que el quejoso aporté en copia simple junto con su
escrito, asi como el resto de los documentos
precisados en su escrito, los cuales han sido
emitidos por el érgano superior de direccion de este
Instituto y que obran en los archivos del mismo,
pruebas todas que se tienen por RECIBIDAS y SE
ADMITEN, por lo tanto, AGREGUENSE al presente,
las referidas pruebas documentales mismas que por
su propia y especial naturaleza se tienen por
desahogadas.

SEXTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto, por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal,

ASi lo acordd y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principlo de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el once de julio de dos mil seis, siendo retirado el

catorce de julio del mismo afio.

%, F! seis de febrero de d‘i)s mil siete, esta Secretaria
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Ejecutiva emitid Acuerdo a efecto de que se girara oficio al .

Director General de la publicacién catorcenal “Al sur de la
Ciudad”, para que manifestara por escrito sobre los hechos
narrados en el expediente de marras, en los términos

siguientes:

“ VISTO el estado procesal que guardan las
constancias del expediente en que se actiia, con el
fin de abundar en la presente indagatoria, y como
diligencias para investigacion para mejor proveer,
necesarias para el esclarecimiento de los hechos
que se imputan a la ofrora coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y el articulo 49,
fraccién V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal: Secretario Ejecutivo
ACUERDA: o

PRIMERO.- SOLICITESE MEDIANTE OFICIO al
Director General de la publicacién catorcenal
denominada “al sur de la ciudad”, notificandofe en
el domicilio ubicado en la calle Gladiolas namero
cuarenta, Barrio San Antonio, Delegacion
Xochimilco, cédigo postal uno, seis, cero, cero,
cero, de esta ciudad, que en apoyo de esta
autoridad electoral y dentro del plazo de SIETE DiAS
HABILES contados a partir del dia siguiente al de la
notificacién del oficio correspondiente, se sirva: 1)
manifestar por escrito sobre los hechos que sean
de su conocimiento respecto de lo argumentado por
el Licenciado Ernesto Herrera Tovar, Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del instituto- Electoral del Distrito
Federal, en su escrito inicial de queja; por el
ciudadano Felipe Pérez Acevedo, Representante
Suplente de la otrora coalicion total denominada
“Por el Bien de Todos”, en su escrito de respuesta
al emplazamiento formulado; asi como por el
ciudadano Avelino Méndez Rangel, otrora candidato
a Diputado Local por el XXXIX Distrito Electoral en
el Distrito Federal, quien fue requerido durante la
sucuela de este prgced:myento, y, aporte Ia
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documentacion o cua;dfu:'er otro elemento con que
cuente y tenga relacién con la invetigacion en que
se actua. Para dicho efecto, debera acompanarse al
referido oficio copia simple de los mencionados
escritos y de los anexos, asi como, copia simple de
este proveido; y 2) envie un ejemplar original de fa
publicacién de veinticuatro de mayo de dos mil seis,
denominada “Al sur de la ciudad”, (Afio 9, Volumen
9, niimero 62).

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo en
sus términos y PUBLIQUESE en los estrados de
este Instituto, por un término de setenta y dos horas
contadas a partir dei momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero, parte final
del Codigo Electoral del Distrito Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio. de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el siete de febrero de dos mil siete, siendo retirado el

doce de febrero del mismo afo.

40. En acatamiento a lo ordenado en el punto PRIMERO del
Resultando que antecede, mediante oficio nimero SECG-
IEDF/376/07 de siete de febrero de dos mil siete, se notifico
al Director General de la Publicacion catorcenal “Al sur de la

Ciudad”, el contenido de dicho proveido,

11. El veinte de abril de dos mil siete, esta Secretaria

Ejecutiva dictd un proveido, en los términos siguientes:

“ VISTO el estado fue guardan los autos del
expediente en que se actia, de los cuales se

L
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desprende que ha traLcurrido con excesc el plazo
otorgado al Director Gerneral de la publicacion
catorcenal “Al sur de la Ciudad” para que
manifestara por escrito sobre los hechos que fueran
de su conocimiento respecto de lo argumentado por
los siguientes ciudadanos: 1) Licenciado Ernesto
Herrera Tovar, otrora Representante Propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en su escrito
inicial de queja; 2) Felipe Pérez Acevedo,
Representante Suplente de la otrora coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, en su escrito
de respuesia al emplazamienio formulado; 3)
Avelino Méndez Rangel, otrora candidato a
Diputado Local por el XXXIX Distrito Electoral en el
Distrito Federal, quien fue requerido durante la
secuela de este procedimiento, y en su caso,
aportara documentacién o cualquier ofro elemento
con que contara o tuviera relacion con la
investigacion en que se actia, solicitud que le fue
notificada el veintidos de febrero de dos mil siete.
En virtud, de que dicha informacién resulta
necesaria para el esclarecimiento de los hechos que
se imputan a la otrora coalicion total denominada
“Por el Bien de Todos”,

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 353,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos K) y V),
103, 261, 263, 268, 272, 273, 367 inciso g), 368,
incisos a), b) y g) y 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y 49, fraccion V, del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal.
SE ACUERDA:.

PRIMERO. REQUIERASE NUEVAMENTE MEDIANTE
OFICIO al Director General de la publicacion
catorcenal denominada “Al sur de la ciudad’,
notificandole en el domicilio ubicado en la calle
Gladiolas numero cuarenta, Barrio San Antonio,
Delegacion Xochimilco, cédigo postal uno, seis,
cero, cero, cero, de esta ciudad, que en apoyo de
esta autoridad electoral y dentro del plazo de CINCO
DIAS HABILES contados a partir del siguiente al de
ia nofificacion del oficio correspondiente, se
manifieste sobre los puntos referidos en el proemio
de este Acuerdo. APERCIBIDO que de no hacerlo se
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procedera a resolver g‘on fos elementos que obren
en autos. ‘

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto én el articulo 3, parrafo tercero, parte final
del Cédigo Electoral def Distrito Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
instituto el veintitrés de abril de dos mil siete, siendo retirado

el veintiséis de abril del mismo afio.

12. En acatamiento al punto PRIMERO del proveido que
antecede, esta Secretaria Ejecutiva giré el oficic numero
SECG-IEDF/1316/07 de veintisiete de abril de dos mil siete, a
efecto de requerirle nuevamente al Director General de la
publicacién catorcenal “Al sur de la Ciudad’, se manifestara

sobre los hechos mencionados en dicho: documento.

13. El veinte de noviembre de dos mil siete, esta Secretaria
Ejecutiva dictd un acuerdo mediante el cual solicité al Titular
de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, o

siguiente:

“ VISTO el estado que guardan fos autos del
expediente en que  se actia, en calidad de
diligencias para mejor proveer y a fin de allegarse
de efementos gue ayuden al esclarecimiento de los

: y "'/L/'/\- ,
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hechos que se imputaf'h a la ofrora coaliciéon total
denominada “Por el Bien de Todos”, esta autoridad
coinsidera necesario gue la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas de este Instituto, remita la
informacién y documentacioén correspondiente a los
informes de gastos de campafia de la ofrora
coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”
correspondientes al proceso electoral de dos mil
seis, que ftengan relacion con la publicacion
catorcenal denominada “Al Sur de la Ciudad” y con
el candidato a Diputado Local por el Distrito XXXIX a
ia Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal;, 1, 3, 25, 52, 353,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos k) y v),
261, 263, 268, 272, 273, 367, 368 y 370 del Codigo
Electoral del Distrito Federal y 49, fraccion V del
Reglamento Interior del  Instituto Electoral del
Distrito Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- Con el objeto de que esta autoridad se
allegue de mayores elementos en la presente
investigacion, REQUIERASE POR OFICIO AL
DIRECTOR EJECUTIVO DE . ASOCIACIONES
POLITICAS DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL, para
que dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO
HORAS contadas a partir del momento en que
reciba el requerimiento, remita a esta Secretaria
Ejecutiva la informacién y documentacion
correspondiente a los informes de gastos de
campafha de la otrora coalicion total denominada
“por el Bien de Todos”, correspondientes al
proceso electoral de dos mil seis, en relacién con la
publicacién catorcenal denominada “Al Sur de la
Ciudad” y al candidato a Diputado Local por el
Distrito XXXIX a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con el APERCIBIMIENTO, que en caso de
no dar cumplimiento en tiempo y forma a este
requerimiento, se impondra una medida de apremio
en términos del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE en los términos
apuntados en el presente acuerdo y PUBIQUESE en
los estrados de este Ipstituto por un término de
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setenta y dos horas ciﬁntadas a partir del momento
de su fijacién, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en los articulos 3,
pérrafo tercero, parte final, 273 y 284 del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretaric Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
instituto el veintiuno de noviembre de dos mil siete, siendo

retirado el veintiséis de noviembre del mismo ano.

14. En cumplimiento a lo establecido en el punto PRIMERO
del Resultando que antecede,:mediante’ oficio nimero SECG-
IEDF/3397/07 de veintiuno de noviembre de dos mil siete, se
notificd al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, el
requerimiento ordenado en dicho proveido, al tenor de lo

siguiente:

“  Por este conducto, le comunico que el veinte de
noviembre del afio en curso el suscrito emitié un
acuerdo en el expediente de queja identificado con
ja clave IEDF-QCG-019-2006 en el cual se ordend
REQUERIR al 4rea que usted dirige para que remita
a esta Secretaria Ejecutiva la informacion y
documentacion correspondiente a los informes de
gastos de campafia de la otrora coalicion total
denominada “por e Bien de Todos”
correspondientes al proceso electoral de dos mil
seis, en relacién con la publicacién catorcenal
denominada *Al Sur de ia Ciudad” y al candidato a
Diputado Local por el Distrito XXXIX a la Asamblea
Legislativa el Distrito Federal.

Por lo anterior, fe solicito se sirva realizar las
gestiones necesarias para que, en un plazo de
cliarenta v ocho horas contadas a partir de la

N
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recepcién de este documento, se dé cumplimiento
al requerimiento ordenado en el expediente antes
sefialado, con el APERCIBIMIENTO, que en caso de
no dar cumplimiento en tiempo y forma a este
requerimiento, se impondré una medida de apremio
en términos del Codigo Electoral del Distrito
Federal...”

15. Mediante oficio nimero DEAP/3681.07 de veintitrés de
noviembre de dos mil siete, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral, dio

respuesta al requerimiento de gue fue objeto.

16. El veintiocho de noviembre de dos mil siete, esta
Secretaria Ejecutiva emiti® un acuerdo en los términos

siguientes.

« VISTO el oficio namero DEAP/3681.07 de
veintitrés de noviembre de dos mil siete, firmado
por el Licenciado Alfredo E. Rios Camarena
Rodriguez, Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas de este Instituto Electoral del Distrito
Federal, mediante el cual, en cumplimiento al
requerimiento ordenado en proveido de veinte de
noviembre del presente afio, refiere lo siguiente:

“I..] En atencién a su oficio nimero SECG-
IEDF/3397/07... me permito proporcionarle e
informarle lo siguiente: Se remite copia
fotostatica del comunicado de fecha 20 de
septiembre de 2008, suscrito por el Titular del
6rgano responsable de la obtencion,
administracion y manejo de los recursos de
campaiia de la coalicién “Por el Bien de
“Todos”, mediante el cual se entregaron a esta
Instancia Ejecutiva los informes de gastos de
campana relativos al proceso electoral 2006;
asi como copia fotostatica de la informacion y
documentacién que fue presentada anexa &
dicho comunicado, que se relaciona con Ja
candidatura a Diputado Local por el Distrito
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XXXIX a la Asamblﬁa Legisiativa del Distrito
Federal de la otrora coalicion... Por lo que se
refiere a la publicacién catorcenal denominada
“Al sur de la ciudad”, una vez realizado un
analisis exhaustivo del expediente que obra en
poder de esta Instancia Ejecutiva, manifiesto a
Usted que no se localizé6 documentacion
alguna que evidencie que se realizaron
erogaciones al respecto, para la candidatura a
Diputado Local por el Distrito XXXIX de la
otrora coalicion [...]"

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 52, 53, parrafo
segundo, 54, inciso b), 74, incisos k) y v), 261, 263,
268, 272, 273, 367, 368, y 370 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal; y 49, fraccion V del Reglamento
interior dei Instituto Electoral del Distrito Federal.
SE ACUERDA: :

PRIMERO.- TENGANSE por recibidos el oficio y los
anexos con los que se da cuenta en el proemio de
este Acuerdo; en consecuencia, se ftiene por
desahogado el requerimiento formulado a la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas con
oficio SECG-IEDF/3397/07 de veintiuno de
noviembre de este aifio, para los efectos legales
conducentes.

SEGUNDO.- AGREGUENSE a Jos autos del
expediente en gue se actua el oficio y anexos con
que se da cuenta en el proemio de este proveido,
para gue obre como corresponde y sean tomados
en'consideracion en el momento procesal oportuno.

TERCERO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante PUBLICACION en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en los articulos 3, parrafo tercero, parte
final, 273 y 284 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal. "

ASf lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Djstrito Federal. DOY FE.
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En cumplimiento al principiéc') de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el veintinueve de noviembre de dos mil siete, siendo

retirado el cuatro de diciembre del mismo afio.

17. Por acuerdo de ocho de enero de dos mil ocho, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral local,

determino lo siguiente:

“ VISTO el estado que guardan los autos del
expediente en que se actua, con el fin de abundar
en la presente indagatoria y, como diligencias de
investigacién para mejor proveer, esta autoridad
estima necesario agregar diversos documentos
relacionados con el asunto que dio origen al
expediente en que se actida, por lo que,

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constituciéon Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 52, 53, parrafo
segundo, 54, inciso b), 74, incisos k) y v), 261, 263,
268, 272, 273, 367, 368, y 370 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal y 49, fraccion V del Reglamento
interior del Instituto Electoral del Distrito Federal.
SE ACUERDA:

PRIMERO.- En virtud de que en los archivos de este
Instituto, se encuentran los documentos que se
estima deben obrar en el expediente en que se
actua, efectiense las acciones necesarias a efecto
de que se AGREGUE copia certificada de la
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
DETECTADAS EN LA RE VI§ION DE LOS INFORMES
DE GASTOS DE CAMPANA PRESENTADOS POR
1.0S PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES EN EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DEL DISTRITO
FEDERAL DEL ANO. DOS MIL SEIS” emitida el
guince de octubre de dos mil siete, con motivo del
sPROYECTO DE DICTAMEN CONSOLIDADO QUE

' L 1
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PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION
SOBRE LA REVISION. DE LOS INFORMES DE
GASTOS DE CAMPANA SUJETOS A TOPES
RESPECTO DEL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE
LOS INGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y

LAS OTRORAS COALICIONES,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
DEL ANO 20067,

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE mediante publicacion en
Jos estrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en los articulos 3,
parrafo tercero, parte final, 273 y 284 del Cdédigo
Electoral del Distrito Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el ocho de enero de dos mil ocho, siendo retirado el

once del mismo mes y afio.

18. E| nueve de enero de dos mil ocho, la Secretaria
Ejecutiva determind el cierre de instruccion  en el
procedimiento de queja que nos ocupa, en los siguientes

términos:

“« VISTO el estado actual del expediente en que se
actia, de donde se desprende que no existe
diligencia alguna pendiente por desahogar, en
virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente sustanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica. de Jos Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de

Gobierno del Distrito, Federal; 1, 3, 25, 52, 53, ZD
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parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e} y kj,
367, inciso g), 368, incisos a), b) y g} y 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el
articulo 49, fraccion V del Reglamento Interior del
Instituto  Electoral del Distrito Federal. SE
ACUERDA:

PRIMERO.- SE DECLARA CERRADA I[A
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracién del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del moimernto
de su fijacion, en cabal cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 parrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Federal. ’

ASi Io acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el nueve de enero de dos mil ocho, siendo retirado el

catorce del mismo mes y aino.

19. En este orden de ideas, y toda vez que el presente
expediente ha quedado en estado de dictar resolucion, por lo
que con fundamento en los articulos 74, inciso k) y 370,
inciso d) del Codigo Electoral del Distrito Federal, esta
Secretaria Ejecutiva formula el presente Dictamen, con base

en los siguientes,

i
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CONSIDERANDOS:

I. Con fundamento en los articulos 123, 124, 127 y 134 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federai; 1, 2, 3, 74, inciso
k), 370, inciso d) del Codigo Electoral del Distrito Federal
(vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de enero
de dos mil ocho), esta Secretaria Ejecutiva del Instituto
Flectoral del Distrito Federal es competente para conocer y
dictaminar el presente asunto, habida cuenta que se trata de
una queja presentada por el Partido Accion Nacional, por
conducto de su entonces representanie propietario ante el
Consejo General de este Instituto Electoral, Licenciado
Ernesto Herrera Tovar, a trévés de la cual invoca una
probable‘ responsabilidad administrativa por parte de la
entonces Coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”,
por la presunta realizacion de actos anticipados de campana,
infringiendo con ello, lo dispuesto por los articulos 147 bis y
148 del Codigo Electoral del Distrito Federal (vigentes hasta

antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho).

. Cabe advertir que la cita de los preceptos legales
sefialados en el presente Dictamen, se refiere a lo dispuesto
por el Codigo Electoral del Distrito Federal, vigente hasta
antes de la entrada en vigor del nuevo Codigo Electoral del
Distrito Federal, cuyo decreto-fue publicado el diez de enero

de dos mil ocho, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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Lo anterior, obedece al hedho de que tanto la presunta
comision de la falta como la sustanciacion de este
procedimiento de queja, se efectud con base en las
disposiciones contenidas en el Cddigo Electoral Local,
anterior a la publicacion del aludido Decreto por el que se

expidid éste.

Dado que es de explorado d'erecho, que de realizarse lo
contrario, significaria infringir lo previsto en el articulo 14 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
imposibilita la aplicacion de una ley de manera retroactiva en
perjuicio del citado partido bolitico, ello a fin de guardar

equidad entre las partes que comparecieron al procedimiento.

Iil. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es menester
previamente a ocuparse del fondo del asunto, analizar de
oficio o a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento previstas en los articulos
259 y 260 del Codigo Electoral del Distrito Federal, aplicados
por analogia, en concordancia con el numeral 3° del mismo
Cdédigo (vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de

enero de dos mil ocho).

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral administrativa
esta obligada a establecer si.se encuentran satisfechos los
presupuestos procesales del presente asunto, ya que si no lo

estuvieran, se estarfa ante un, impedimento de orden publico
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para dictar resolucion de fodo, tal y como lo sefiala la
jurisprudencia, sustentada pof el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, la cual se invoca por identidad de
propOsito en el presente asunto y que se transcribe a

continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL cODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
Jos medios de impugnacion que regula el Codigo
Eiectoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juérez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
voios. Ponente: Estuarde Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.”

Del mismo modo debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunai
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que se
transcribe a continuacion: *
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“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. . Es principio general de
derecho que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de Ias acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de la lectura integlral del escrito con que |a
coalicion investigada comparécic’; a este procedimiento, se
desprende dque la presunta responsable hace valer como
causales de improcedencia, que esta autoridad electoral
omiti6 realizar una investigacion preeliminar para verificar que
la queja reunia los requisitos minimos de viabilidad juridica,
es decir, que los hechos denunciados fueran verosimiles y

susceptibles de constituir una falta sancionada por la ley.

De igual manera, aduce la Alianza presunta infractora, que la
autoridad electoral omitio sefialar cuales son los hechos que
le imputan, asi como las pruebas aportédas por el quejoso,
que generaron un indicio de las supuestas irregularidades
que cometi6, pues. en su- concepto, €l denunciante no le

imputa conducta alguna a su representado.

i
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Sentado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa
estima que, por cuestion de ‘método, deben estudiarse de
manera conjunta las causales de improcedencia arriba
citadas, dado que estan intimémente relacionadas entre si,
por tratarse de vicios imputados al proveido que admitié a
tramite el presente asunto y orden6 emplazar a juicio a la
denunciada: mecanica de estudio que no le causa lesion
alguna al presunto responsable, tal y como se puede
desprender mutatis mutandié de la tesis jurisprudencial
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, identificada con la clave S3ELJ-

04/2000, oﬂyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos,ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por
uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacién juridica alguna
que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que,
Jo trascendental, es que todos sean estudiados.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-249/98 y acumulado. Partidos Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica. 29 de
diciembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-255/98. Partido Revolucionario Institucional. 11
de enero de 1999. Unanimidad de vofos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-274/2000. Partido Revolucionario Institucional.
9 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.
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TESIS DE JURISPRUDENCIA J.04/2600. Tercera
Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Aprobada
por Unanimidad de votos.”

Sentado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa
colige que no le asiste la razon a la otrora Coalicion
denunciada, con relacion a las causales de improcedencia

que hizo valer en el presente procedimiento.

Lo anterior, porque de una revision de las constancias que
exhibio el Partido Accion Nacional, a fin de solicitar el inicio
del presente procedimiento, se advierte que cumplié con los
presupuestos procesales de la'via, es décir, los supuestos sin
los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse

con eficacia juridica un determinado procedimiento.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
370, parrafos primero y segundo del Coédigo Electoral del
Distrito Federal (vigente hasta antes del decreto publicado el
diez de enero de dos mil ocho), para que la autoridad
electoral administrativa esté en aptitud de dar tramite e
investigar una denuncia de este tipo, es menester que, entre
otras cuestiones, el promovente realice una narracion o
descripcion sucinta de ciertas actividades o conductas
(accioneé u omisiones) imputables a una asociacion politica
que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo por la
autoridad electoral adminiétrafiva, asi como que aporte los
elementos suficientes para ektraer, al menos, indicios sobre

la credibilidad de los hechos materia de la queja.
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Ello es asi, porque el procedimiento administrativo sefialado
en el citado articulo, tiene como finalidad verificar que las
asociaciones politicas se conduzcan por los cauces legales;
por tanto, los hechos narradbs o las conductas descritas
deben constituir tentativamente un incumplimiento a las
obligaciones que les impone el Codigo Electoral del Distrito
Federal (vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de
enero de dos mil ocho) y, por tanto, infracciones o faltas que
de conformidad con la 'ndrmatividad aplicable, deben

sancionarse.

Tal exigencia es explicable en razon de gue si las actividades
gue se pide sean investigadas no estan en aptitud de revestir
el caracter de ilicitos, provocaria el inicio de un procedimiento
que careceria de cualquier sentido, al no haber una conducta
hipotéticamente sancionable, con lo que se desnaturalizaria
la facultad con que cuenta esta autoridad electoral
administrativa para regular la actividad de las asociaciones
politicas, por convertir a la investigacién en una simple y liana
pesquisa, esto es, en una indagacion caprichosa sobre

elementos inconexos o desvinculados.

Del mismo:-modo, en la narracion o descripcion de hechos
que realice el denunciante, deben precisarse las
circunstancias de tiempo,. modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron las. conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecgr que, al menos en grado de
posibilidad, los hechos son Vefp.sfmiles.
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Al respecto, es oportuno aclatar que conforme al Diccionario
de la Lengua Espafiola, de la Real Academia Espariola,
Vigésima Segunda Edicion, por verosimil debe entenderse lo
que tiene la apariencia de verdadero o creible por no ofrecer

caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las
afirmaciones realizadas por el autor de la queja deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pudieroﬁ haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados, cuya estructura narrativa no produce de su

sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles,
obedece a un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido
comuin y la experiencia, conforme a los cuales resulta creible
que las hipotesis facticas cohtenidas en la gueja, pudieron
haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que se trata
de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto
pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de
fratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos

de cierta base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil la narracion de hechos
expuesta por el denunciante, si pese a circunstancias tales
como su proximidad o cercania con los ambitos de actuacion

v conocimiento ordinarios en que éste se desempefia, no
5
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§

precisara datos inherentes a la forma o momento de comision
del ilicito, ni detalles que pudieran ser utiles para la
identificacion de las personas vinculadas a los hechos, a las
cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, pues resultaria poco creible que
en tales condiciones, desconociera 0 no recordara los datos

mas elementales de un suceso percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes sefialado, cobra sentido la
exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacion directa con la descripcion de
esos hechos, puesto que solo a traves de la adminiculacion
de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la versién de los hechos que

motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar
encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron 1o0s
hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comision de una conducta que
constituya una infraccién susceptible de sancionarse,
conforme con las normas del Cédigo Electoral local (vigente
hasta antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil

ocho).

AN
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En suma, es dable colegir qug la revision primigenia de estos
elementos sdlo tiene como objeto establecer la viabilidad de
la investigacién a través de la seriedad de la queja formulada

y de la gravedad de los hechos'denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de
manera general, si se realizd una narracion de hechos
precisa a fin de determinar las conductas que hubiere
desplegado la Coalicion denunciada; si los hechos expuestos
en la queja son verosimiles, pbr cuanto a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que supuestamente ocurrieron,
mismas que deben encontrarse apoyadas en elementos de
prueba, al menos, en grado ihdiciario; y, por altimo, si de las
conductas imputadas al denunciado, se desprende la
comisién de un ilicito de orden administrativo susceptible de

sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta
en conocimiento de la autoridad electioral administrativa,
puede poner en marcha un procedimiento de investigacion,
pese a que se exhiba un sustento probatorio, toda vez que su
exposicion  debe reunir las caracteristicas  antes
mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacion ya
que, de lo conirario, ésta solo constituiria un proceso
insustancial y sin objeto concreto, susceptible de
transformarse en una pesquisa general y, por consiguiente,

arbitraria.
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En este sentido, se ::1dvie>r’t<~3*iI que en el presente caso, el
Partido Accion Nacional formalizé su denuncia, aduciendo
que la entonces coalicion total denominada “Por el Bien de
Todos” realizd presuntos hechos que pudieran constituir
actos anticipados de campafia en favor ‘de su otrora
candidato a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el principio de mayoria relativa, por el Distrito
Electoral XXXIX, violando con ello lo estabiecido en los
articulos 147 bis y 148 del Codigo Electoral del Distrito
Federal (vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de
enero de dos mil ocho), sefialando presuntamente las
circunstancias de tiempo, mcjdo y lugar en que ocurrieron
tales eventos, con lo cual se'acredité la legitimacion pasiva
del sujeto investigado, asi oorﬁo la viabilidad de la pretension

deducida en esta via.

Del mismo modo, cabe apunta'r que con el objeto de acreditar
sus aseveraciones, el promovente ofrecio el medio de prueba
que estimé conveniente para generar indicios sobre la
veracidad de esa conducta, los cuales al ser analizados por
este drgano administrativo electoral permitieron establecer, al
menos en grado indiciario, la verosimilitud de los hechos

imputados a la Coalicion presunta infractora.

Una vez colmados los requisitos descritos con anterioridad,
esta Secretaria Ejecutiva admitio a tramite la queja en
cuestion y ordeno el emplazamiento a la coalicién presunta

responsabie, sin necesidad de hacer una indagatoria previa,

%7 - /
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pues ello supondria reafizag“actividades, sin respetar la

garantia de audiencia del denunciado.

Ademas, cabe advertir que en el acuerdo de emplazamiento
se ordeno correr traslado con copia del escrito inicial de
queja, con el objeto de que la coalicion presunta responsable
conociera plenamente los motivos de afectacion, asi como los
hechos en que se sustentan y las pruebas que lo soportan,
para que, en consecuencia, se posicionara frente a ellos
manifestando lo que a su derecho conviniera, expusiera sus
alegatos y ofreciera los medios de prueba que considero

pertinentes.

De esta manera, de acceder a la pretension del denunciado,
esto es, que el Secretario Ejecutivo hubiere hecho una pre
investigacion para establecer la existencia o no de las
irregularidades, supondria una grave violacién a la garantia
de audiencia del investigado, pues es claro que se le privaria
de la oportunidad de conocer y, en su caso, beneficiarse o
contravenir los resultados que arrojaran sus pesquisas, lo que
se protege desde el momento en que dicha parte es llamada
a juicio para que pueda ejercer sus garantias procesales,
independientemente que el procedimiento previsto en el
numeral 370 del Cédigd Electoral local (vigentes hasta antes
del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho), no

contemple tai etapa procedime‘ntal.
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De la misma manera, la formﬁen que la autoridad ordend y
llevé a cabo el emplazamiento, esto es, corriéndole traslado
con copia{ de las constancias exhibidas por la parte
denunciante, se tradujo en que la Alianza investigada tuviera
pleno conocimiento acerca de las conductas que le
imputaban, fos hechos en que se sustentaban y los medios
probatorios: con que se pretenden acreditar esos hechos, 1o
que significa que no existia uh menoscabo en sus derechos

procesales para plantear una defensa acorde a sus intereses.

Por lo anterior, esta autoridad electoral administrativa
concluye que no le asiste la razon a la investigada en relacion

con este grupo de causales de improcedencia que invoca.

En este orden de ideas, una vez analizadas las causales de
improcedencia planteadas por el denunciado y no
advirtiéndose que se actualice alguna en el presente asunto,
procede que esta autoridad electoral administrativa se

avoque a su estudio de fondo.

IV. Acto continuo se procede a efectuar un analisis integral
tanto del escrito que motivo el inicio de este expediente como
de aquél con el que compareci6 el ahora denunciado, a fin de
desprender los hechos y conductas denunciadas, asi como
las defensas y gxcepciones --opuestas por las partes, con
independencia de gue aque}bs puedan encentrarse en un
apartado o capitulo distinto de aquél que dispuso para tal

efecto el interesado. i
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Lo anterior es asi, ya que %on el objeto de garantizar la
observancia de los principios de exhaustividad y congruencia,
es menester que el juzgador lea detenida y cuidadosamente
los ocursoé iniciales de las partes, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente o que el
signante quiso expresar y no. la aparente apreciacion de lo
que dijo; con el objeto de determinar con exactitud la
intencion del promovente, ya que solo de esta forma se
puede lograr una recta administracion de justicia en materia

electoral.

Al respecto, sirve como criterio orientador, Ia siguiente
jurisprudencia sostenida por . la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
El. OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratindose de medios de impugnacion en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcla comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencion del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede
lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacion oscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga
valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, vélidamente, interpretar el
sentido de lo que se pretende.

Tercera Epoca:
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-074/97.—Partido ' Revolucionario
Institucional.—11 de . septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-099/97.—Partido - Acciéon Nacional.—25 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral., SUP-
JRC-058/99.-—Partido del Trabajo.—14 de abril de
1999.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
pagina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 182-183.”

Establecido lo anterior, de un andlisis efectuado al escrito
inicial se advierte que el quejoso aduce que el veinticuatro de
mayo de dos mil seis, en la Delegacion Xochimilco, se
distribuyeron cientos de ejemplares de la publicacion
catorcenal denominada “Al sur de la Cuidad”, en los cuales, el
Partido de la Revolucidon Democratica y/o la otrora coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos” realizaron actos
anticipados de campafia en favor del ciudadano Avelino

Méndez Rangel.

En efecto, refiere el denunciante que en la foja ocho de dicha
publicacion, aparece un desplegado de campafa que sefala
lo siguiente: “Por el Bien de Todos... Primero Xochimilco,
PRD el voto es libre y secreto, vota el 2 de julio, 2000,
Avelino Méndez, candidato ‘a Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por el XXXIX Distrito Electoral

tocal, asi como una fotografia del presunto candidato”, lo

B
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¥
cual, a su juicio, constituye E?CtOS anticipados de campana,
toda vez que dicho ciudadano no contaba para ese momento

con su registro, como candidato ante esta autoridad electoral.

Por su parte, la otrora Coalicic’)h total denominada “Por el Bien
de Todos”, negd los hechos descritos con antelacion,
sosteniendo que el promovente realizo imputaciones
genériéas y subjetivas, al no eépecificar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en los cuales se desarrolld la supuesta
irregularidad, aunado a que no aportd elementos de prueba
Suficientes'que generen indicios en el sentido de acreditar
que se realizaron actos anticipados de campafa en la

Delegacién Xochimilco.

De igual manera, refiere el dehunciado, que en el escrito de
queja presentado por el representante del Partido Accion
Nacional, se sefala que fueron distribuidos cientos de
ejemplares del medio informativo “Al sur de fa Ciudad’,
cuando solo adjunté como prueba un ejemplar, por io que no
puede afirmarse que dicha distribucion se haya realizado en
la forma mencionada por el dehunciante, ni mucho menos, en

la cantidad y temporalidad referida por el quejoso.

Por Gltimo, sostiene Ia coalicion investigada que adn en el
caso de que se acreditaran las conductas denunciadas en
esta via, las mismas no donétituirian faltas sancionables en
términos del Codigo Electora'l“del Distrito Federal (vigente

hasta antes del decreto pub?idédo el diez de enero de dos mil
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ocho), toda vez que la sesion fde registro se realizo el quince
de mayo de dos mil seis y el escrito de queja fue presentado

el veinticuatro del mismo mes y afo.

Con base en lo antes sintetizado, esta autoridad electoral
administrativa estima que Ia’ litis en el presente asunto
consiste, esencialmente, en determinar si fa otrora coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos” incurrid en
responsabilidad administrativa por haber distribuido
propaganda electoral en favor de su otrora candidato a
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
relativo al XXXIX Distrito Electoral Local, por medio de una
insercion en el diario denominado “Al Sur de la Ciudad”, lo
que constituiria un acto anticipado de campafia o por el
contrario, como lo aduce el prolbable responsable, no incurrié

en falta aiguné.

V. Ahora bien con el afan de dilucidar el presente asunto, se
impone analizar, en primer término, si las conductas
denunciadas por esta via, constituyen una irregularidad
sancionable en términos del Cédigo Electoral del Distrito
Federal (vigente hasta antes del decreto publicado el diez de
enero de dos mil ocho), para posteriormente ocuparse del
caso en examen, tomando para elio, el material probatorio

que obra en autos.

.
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Los articulos 39, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que interesa,

establecen:

“ Articulo 39.- La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
puiblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno. ‘

Articulo 41, El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
Jos Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipu(aqiones del pacto federal.

La renovacion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones fibres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes
bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en
ias elecciones estatales, municipales y del distrito
federal. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, contribuir a Ia integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacién corporativa.

f | ;"’/L«f"' "’\ \,f'
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2

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuni‘tos internos de los partidos
politicos en los términos que sefhalen esta
constitucién y la ley. -

I. La ley garantizard que los -partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado. '

(...)

V. La organizacion de las elecciones federales es
una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Flectoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan
el .Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

()

VI. Para garantizar los  principios de
constitucionalidad y legalidad de Jlos actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacién en los términos que
sefialen esta constitucion y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de
los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion. '

()

Articulo 116.- El poder puablico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, hi
depositarse el legislativo en un solo individuo.

1
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g

Los poderes de los Estados se organizardn
conforme a la Constitﬁﬂcién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

{--)

V.- Las Constituciones" y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de Jos
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio dei afio que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el aino de los comicios federales y no coincidan en
la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta ultima disposicion;

b} En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores
fos de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones Y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d) Las autoridades electorales competentes de
caracter administrativo puedan convenir con el
instituto federal electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos solo se constituyan por
citidadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacién corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 2°, apartado a, fracciones lll y Vll, de esta
Constitucion;

) Las autoridades electorales solamente puedan
intervenir en los asuntos internos de los partidos en
Jos términos que expresamente sefialen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtenciéon del voto durante fos procesos
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electorales. del mismo modo se establezca el
procedimiento para la?;liquidacién de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes; N

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los parfidos politicos en sus
precampaiias y campaiias electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el
diez por ciento del tope de gastos de campana que
se determine para la eleccion de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas establecidas por
el apartado b de la Base Il del articulo 41 de esta
constitucion;

(-

Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a su cargo de los Poderes
Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo.

{...)

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integrara con el numero de diputados electos segin
Jos principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal, en los términos gque sehalen esta
Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su
cargo el Ejecutivo y la Administracién Publica en la
entidad y recaera en una sola persona, elegida por
votacién universal, libre, directa y secreta.

BASE PRIMERA.- Respecto a Ja Asamblea
Legisiativa: '
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l.- Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran
elegidos cada tres afibs por voto universal, libre,
directo y secreto en los términos que disponga la
Ley, la cual deberd tomar en cuenta, para la
organizacién de las elecciones, la expedicién de
constancias y los medios de impugnacion en la
materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de
esta Constitucion;

()

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la
administracién publica local en el Distrito Federal;

()

Los titulares de los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales sera elegidos en
forma universal, libre, secreta y directa, segtn lo
determine la ley...”

De las disposiciones antes referidas, se colige que entre los
elementos fundamentales de una eleccion democrética, se
ubican la celebracion de elecciones libres, auténticas vy
periédicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que
en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas
electorales prevalezcan los recursos publicos sobre los de
origen privado; la organizacion de las elecciones a través de
un organismo puUblico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores de! proceso electoral; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social; y, finalmente,
el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales.
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b

La existencia de estas condiciones legitima la expresion del
electorado en las urnas, pues o que permiten establecer con
cierta verosimilitud la voluntad ciudadana de elegir a
determinados ciudadanos para ocupar los cargos publicos en
disputa; por elio, dichos principios tienen un caracter
imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e
irrenunciable, por lo que su incumplimiento impide tener la
conviccion de que una eleccidn se considere producto del
ejercicio popular de la soberanfa, dentro del sistema juridico
politico construido en la Carta Magna y en las leyes

electorales estatales.

En tal virtud, si el ejercicio del derecho al voto no se emite en
las condiciones indicadas, consecuentemente la expresion de

voluntad del votante carece de efectos juridicos.

Estas condiciones que debe reunir el gjercicio al voto, aunado
con las demas caracteristicas que debe revestir el proceso
electoral, tienden a cumplir con el principio fundamental de
que los poderes publicos se renueven a través del sufragio
universal, tal como lo establece la Constitucion Federal} que
se cumpla con la volhntad pUblica de constituirse y seguir
siendo un Estado democratico, representativo, en donde la
legitimidad de los que integran los poderes publicos, derive

de la propia intencidn ciudadana.

Por tales razones, entre los elementos fundamentales para la

realizacidn de los procesos electorales, se ubican los
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principios rectores tales como legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e indeperi&encia; asi como la tipificacion
de los delitos y faltas en materia electoral, con sus
respectivas sanciones; asi como las reglas a las que deben

sujetarse los partidos politicos en sus campafas electorales.

Como se ha apreciado, el marco constitucional deposita en la
ley la regulacion de las campafias electorales en condiciones
de equidad. Aunado a ello, por postulado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es necesario ubicar a las
precampafas dentro del proceso electoral y entenderlas
como el periodo en el cual las personas se promueven dentro
de sus partidos politicos para alcanzar la postulacion de
alguna candidatura. Sin embafgo, es obligado verificar lo que
regule el Codigo Electoral del Distrito Federal en relacion con

el asunto que nos ocupa.

En ese marco, el numeral 147 del ordenamiento legal en cita
(vigente hasta antes del decreto publicado el diez de enero
de dos mil 6cho), establece en sus fracciones |, I, 1l 'y IV que
las precampafias son el conjunto de actividades
propagandisticas y publicitarias, previas a las campanas
electorales que fos ciudadanos realizan por si mismo o a
través de los partidos politicos o simpatizantes con el objeto
de promoverse publicamente y obtener la postulacion a un

cargo de eleccion popular.
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Asimismo, los actos de pregampaﬁa se definen como el
conjunto de actividades que Je manera previa a la campana
electoral realizan los aspirantes a candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como terceros y consisten: en reuniones
publicas o privadas, asambleas, debates, visitas y cualquier
otra actividad tendiente a conseguir la nominacion como
candidato de un partido politico a un cargo de eleccion
popular; sin embrago, estas actividades deberan manifestar
expresamente que se tratan de actos relacionados con el
proceso interno, para alcanzar su postulacion como candidato
del partido politico al que pertenece o ésta por pertenecer,
por su parte la propaganda electoral en precampafia, es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, mantas o caﬁelones, pintas de bardas vy
expresiones que durante las precampanias producen Yy
difunden los precandidatos, partidos politicos o coaliciones,

asi como sus simpatizantes.

Del mismo modo, el numeral en cita establece que las
precampafias iniciaran ciento ochenta dias previos al registro
de candidatos para el cargo de eleccion popular gue se trate

ante el Instituto EIectofa! del Distrito Federal,

A su vez, el articulo 147 bis del Codigo en cita (vigente hasta
antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho),
establece que las campaiias electorales son las actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y

candidatos registrados para’ la obtencion del voto.

TN
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Entendiéndose por actos de camparia las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, ﬁﬁarchas y en general aquellos
en que los canhdidatos o voceros de los Partidos Politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas; asimismo, pdr propaganda electoral, el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los Partidos Politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas; estas
iniciaran al dia siguiente al de la sesion de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir
fres dias éntes de la jorna*dalelectoral, en términos de
previsto por el articulo 148, pérrafo primero del ordenamiento
legal en cita (vigente hasta antes del decreto publicado el

diez de enero de dos mil ocho).

De esta manera, es incuestionable que los actos de
precampafia se caracterizan porque solamente se trata de
actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de
precandidatos o de la difusion de las personas que aspiren a
la postulacion a un cai’go de eleccion popular, sin que tengan
como objeto la difusion de la plataforma electoral de un
partido politico o coalicion, ni la obtencion del voto de los
ciudadanos el dia de la jornada electoral para ocupar un
cargo de eleccion popular, ya que estos ultimos actos serian
objeto de las campafias electorales que inician una vez gue

ios partidos o coaliciones . obtienen el registro de sus

.
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candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente, mismos
que debieron ser previamente%;Seleccionados por el partido o

coalicion postulante.

Es importante reiterar que en la precampaiia se busca la .
presentacion de quienes participan en una contienda interna
de seleccion de un partido politico o coalicién para obtener el
apoyo de los militantes y - simpatizantes, y lograr la
postulaciéon a un cargo de eleccion popular, o de los
precandidatt;s que resultaron electos conforme al proceso
interno de seleccion, sin que de manera alguna sea dable el
llamamiento de la ciudadania para la obtencion del voto el dia
de la eleccion, mientras que en la campafa electoral se
difunde a los candidatos regis{rados por los partidos politicos
y coaliciones, para lograr el voto a favor de éstos, el dia de la
jornada electoral; por tanto, es dable establecer que la
precampafia no es una actividad aislada ni autonoma del
proceso electoral, sino que esta intimamente relacionada con

las campanas electorales.

En ese tenor, los actos ejecutados temporalmente entre la
terminacion de las precampafias y el inicio de las campaiias
se conocen como actos anticipados de campafia, los cuales
tienen como finalidad que los ciudadanos que fueron
seleccionados al interior de los partidos o coaliciones, para
ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
popular, se promocionen para obtener el voto de la

ciudadania o difundir la plataforma electoral o programa de _{}

P
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accion del partido politico o coalicion que representan,
actividad que se encuentra prgfs,crita, tal y como se desprende
del articulo 148 del Codigo Electoral del Distrito Federal
(vigente hasta antes del decréto publicado el diez de enero

de dos mil ocho).

En efecto, la disposicion antes mencionada sefiala que los
partidos o coaliciones no tienen el derecho de iniciar las
campafias electorales de sus candidatos, formulas o planillas
al margen del plazo establecido por el propio Codigo (vigente
hasta antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil
ocho); lo que a contrario sensu, deriva en la prohibicion de
realizar los citados actos anticipados de campafia, en razon
de que el valor juridico tute|ad6 es el acceso a los cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad y el hecho de
que los institutos politicos realicen éstos, fuera de los plazos
legales, provoca desigualdad en la contienda, porque pueden
influir por mayor tiempo en el animo y decision de los
electores, en detrimento de los demas candidatos, lo que no
sucederia si todos inician sus campaiias electorales en la

fecha legalmente prevista.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis relevante,
aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito

Federal, cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente:
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“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. ESTAN
PROHIBIDOS POR EL, CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL. EI Cédigo Electoral del Distrito
Federal, reguia de mariera precisa los plazos tanto
para la realizaciéon de las precampafas para la
seleccién interna de candidatos y las campanas
propiamente dichas, més no asi los “actos
anticipados de campaia” de lo cual no se sigue que
estos (ltimos estén permitidos. Lo anterior,
obedece a que el proceso electoral ademas de
regirse por el principio de definitividad en sus
distintas etapas se encuenfra construido por una
serie de acfos concatenados cronologicamente,
regidos por fechas y términos fatales que no se
pueden modificar o aplazar a voluntad de las partes
y cuyos objetivos generales son, por una parte
recibir el voto ciudadano y, asimismo, que los
érganos de gobierno se renueven periédicamente,
fo que conlleva al normal funcionamiento de la
sociedad, generando en consecuencia, un estado
de paz social que permita el desarrollo de la
sociedad. En tal virtud, los candidatos y partidos
politicos o coaliciones, durante los procesos
electorales deben ajustar su actuar a los tiempos
que marca el propio Cédigo Electoral del Distrito
Federal, por lo que de no hacerse se estarian
desplegando conductas que violentan 1a legislacion
electoral, tal como acontece con los denominados
“gctos anticipados de campaiia”, que consisten en
la promocién del candidato o partido politico y sus
plataformas y programas de accion, con el objetfo de
obtener el voto de los ciudadanos a los cargos de
eleccién popular fuera de los plazos previstos en el
articulo 148 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

Juicio Electoral TEDF-JEL.019/2007. Partido Accion
Nacional. 6 de septiembre de 2007. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Adolfo Rivapalacio Neri.
Secretario de Estudio y Cuenta: Rubén Geraldo
Venegas.”

En tales circunstancias, surge 'a necesidad de que el Instituto
Electoral del Distrito Federal en su momento, ejerza su

condicion constitucional y estatutaria de méxima autoridad en
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la materia, privilegiando eﬁ primer término su plena
competencia para dictar reglgé y lineamientos que permitan
garantizar l,_as condiciones de l'egalidad, certeza y objetividad
que la propia Constitucion 'y el Estatuto sefalan como
principios rectores del ejercicio de la autoridad electoral que,
por ende, deben materializarse también en el ambito de la
propia competencia entre los partidos politicos. Aunado a
dichos principios, resulta tarea basica que la autoridad
electoral coadyuve a fortalecer las condiciones de equidad en
la competencia, puesto que este también constituye un
principio rector en materia eléctoral, como lo prevé el articulo
3, parrafo segundo del Codigo Comicial Local (vigente hasta

antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho).

Con base en lo anterior, el ejercicio del caracter de maxima
autoridad electoral en la materia, sustentado en los principios
rectores fundamentales de la misma, se materializa en primer
término con el ejercicio de las atribuciones que el Codigo de
la materia ha otorgado al Instituto Electoral del Distrito
Federal para construir reglas, lineamientos o acuerdos que
completen el marco normativo vigente y que por su existencia
y origen fortalezca las condiciones de legalidad, certeza,

objetividad y equidad.

En concreto, el Codigo de la materia (vigentes hasta antes
del decreto publicado el diez de enero de dos mil ochoj,
establece en el articulo 60, fracciones |, inciso b) y XXVII, la
facultad del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito

N
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Federal, para aprobar y expedir los procedimientos y demas

normatividad necesario para &I desarrollo de las elecciones,
asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas

sus atribuciones sefialadas en el citado ordenamiento.

Por tanto, ante el surgimiento de situaciones extraordinarias
no previstas por la ley, es necesario que este Consejo
General, complemente la normatividad en lo que se refiera,
atendiendo siempre a las cuestiones fundamentales qde se
contienen en el sistema juridico positivo, ademas de
mantener siempre el respeto imrestricto a los principios
rectores de la materia, aplicados de tal modo que se
salvaguarde la finalidad de los procesos electorales y se
respeten los derechos y preffqgativas de los gobernados,
dentro de las condiciones reales prevalecientes y con las
modalidades que impongan las necesidades particulares de

la situacion.

Lo anterior, se traduce en que la autoridad electoral
establezca con reglas aprobadas en el seno de su Organo
Superior de Direccion las premisas y los parametros centrales
de casos no contemplados por la norma, tal y como son los
relativos a las actividades anticipadas de campaha ya
descritas y, que en todo caso, son previas al inicio de las

campafias electorales.

En ese marco, con el objeto de dar cumplimiento a la

srohibicion establecida por el legislador, el Consejo General

.
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b
del Instituto Electoral del Distrito Federal emitio, en su
momento, el “Acuerdo por el ?QUe se establecen criterios en
materia de actos anticipadosﬁde campana para el proceso
electoral del Distrito Federal di)s mil seis”, identificado con la
clave ACU-038-06, gue se enfocdé a garantizar una
participacion igualitaria y equitativa a los partidos politicos
contendientes en un proceso electoral, evitando que una
opcién politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores al iniciar anticipadamente la campaia electoral; de

ahi que si algun partido, coalicion o candidato, realiza actos

de campafia sin estar autorizado, y al margen de los plazos '

establecidos para dichos efectos, es procedente que se
imponga una sancion en térfninos de lo dispuesto por los
articulos 368 y 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal
(vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de enero

de dos mil ocho).

=n efecto, de conformidad con los articulos 367, inciso g),
368 y 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal (vigentes
hasta antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil
ocho), las asociaciones politicas que actiian en el ambito del
Distrito Federal, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, seran sancionados por el Instituto Electoral del
Distrito Federal cuando caigan en los supuestos que preve el
citado numeral 368 (vigente hasta antes del decreto

publicado el diez de enero de dos mil ocho).
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De dicho precepto, se advierten diversos supuestos de
infraccion o falta, de cuyo hnélisis puede concluirse que
cuando menos el marcado con el inciso a) es de construccion
amplia, lo que pone de manifiesto que al determinar
conductas que pueden constituir faltas sancionables, el
legislador local dispuso hipotesis que dieran cabida a un sin
numero de conductas, apartandose del esquema propio del
derecho penal que configura supuestos especificos y

concretos.

Muestra de ello, es que contempldé como infraccion
administrativa el incumplimiento de cualquier obligacion a
cargo de las asociaciones .‘politicas; la violacion a las
prohibiciones e, inciuso, la contravencion de cualquier

disposicion legal.

Lo anterior se explica en razon de la naturaleza del derecho
electoral, de los sujetos obligados y del alcance de sus
obligaciones, pues es claro que ante la diversidad y amplitud
de éstas, es necesario dotar a la autoridad electoral
administrativa de herramientas adecuadas para el ejercicio de

su facultad sancionadora.

En ese contexto, a efecto de determinar si una asociacion
politica debe ser sujeta de sancion, es menester efectuar un
ejercicio intelectivo, logico y racional, con el fin de dilucidar si
la conducta realizada (posiiiya o negativa) se adecua a

alguna de las hipdtesis de construccion especifica o amplia

|
4

/‘\/\,




9? EXPEDIENTE: IEDF-QCG/019/2006

prevista en el numeral 368 dei.‘ Codigo de la materia (vigente
hasta antes del decreto public?ado el diez de enero de dos mil

ocho).

En este punto, conviene tener presente que conforme al
articulo 25, inciso a) del citado Codigo (vigente hasta antes
del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho), una
de las obligaciones de los partidos politicos estriba en
conducir sus actividades dentro de los cauces legales vy
ajustar su conducta y la de .su.s militantes a los principios del
Estado Democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.

Por tanto, una asociacion politica sera sancionada cuando se
acredite que dejé de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, o de ajustar su conducta o la de sus

militantes a los principios del Estado Democratico.

Todo lo anterior pone de manifiesto que si bien el principio de
exacta aplicacion de la ley tiene cabida en el derecho
sancionador electoral, también lo es, que este postulado debe
adecuarse a la naturaleza particular de las faltas
administrativas electorales, considerando las caracteristicas
de los sujetos obligados y el alcance y amplitud de sus
obligaciones, pues a diferencia de lo ocurre en el derecho

penal, el legislador dispuso una regulacion para las faltas
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i
administrativas que se diferencia de la que impera en aquella

rama del derecho. }

Ahora bien, es necesario sefalar que el establecimiento de
las faltas en la materia debe preverse mediante una
legislacion secundaria y también reglamentaria, pues dada la -
naturaleza de los sujetos obligados (partidos y agrupaciones
politicas) y el alcance de sus obligaciones, asf como la
construccion amplia de éstas,‘ seria practicamente imposible
establecer un catalogo espe'cifi-co de fodas las conductas que

habran de sancionarse.

No obstante lo anterior, tal circunstancia no significa que para

la imposicion de una sancion rio se requiera de la existencia

de los siguientes elementos, a saber: 1) una ley anterior a la

comision de la falta; 2) el sefialamiento de que ias conductas

son reprochables; y, 3) las consecuencias de esas conductas.

Tales aspectos constituyen el [lamado principio de exacta
aplicacién de la ley, mismo que esta recogido en el articulo
14, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual, como ya se explicé, tiene cabida
en el derecho sancionador electoral, pero debe trasladarse a
éste mutatis mutandis, de modo tal que, a diferencia de lo
que ocurre en el &mbito del Derecho Penal, no debe
esperarse que la legislacion electoral contenga una relacion

detallada de infracciones administrativas en la materia.
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Lo anterior es asi, ya que en el derecho sancionador
electoral, cualquier infraccign o contravenciébn a una
obligacion legal a cargo de un sujeto, es suficiente para que

actualice una irregularidad y, por lo mismo, sea sancionable.

En suma, esta autoridad electoral administrativa colige que
en caso de que se colmen los elementos necesarios, existe la
posibilidad de sancionar la conducta denunciada por esta via,
puesto que existe un ordenamiento previamente expedido a’
la comision de la falia, es décir, el Codigo Electoral del
Distrito Federal que se encontraba vigente desde el seis de
enero de mil novecientos noventa y nueve, en el momento de
la comisién de los hechos; la prohibicion de realizar actos
anticipados de campafa; y, por Ultimo, el efecto de su
comision, es decir, Ia{sanci()n‘ que impondra la autoridad

electoral administrativa al infractor.

Por lo anterior, se deduce que las faltas imputadas al
presunto ‘infractor, podrian  constituir  infracciones
sancionablés en términos de la legislacion electoral local; de
ahi que, lo procedente, sea que esta autoridad electoral
administrativa se avoque a analizar si se acredita o no la

comision de las conductas invocadas por el quejoso.

VI. Precisado lo anterior, conviene dejar asentado que
después de un analisis al material probatorio que obra en
autos, no se advierten elementos suficientes para acreditar la
comision de las conductas dentinciadas por esta via. \f
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En efecto, es de recordar ‘que a fin de sustentar sus
aseveraciones, el quejoso se goncreté a ofrecer Unicamente,
la Documental consistente. 'en un ejemplar del medio
informativo impreso denominado “Al sur de fa Ciudad”,
correspondiente a la edicion déi veinticuatro de mayo de dos

mil seis.

Por su parte, al momento de comparecer al presente
procedimiento, el representante de la otrora Coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, ofrecié las siguientes

probanzas:

1) La Documental, ‘consisténte en copia certificada del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se otorga registro de manera
supletoria a la formula compuesta por los CC. Gonzalez
Romero Juan y Ledn Mufioz Gregorio Pascual, como
candidatos propietario y suplente, respectivamente, para
contender en la eleccion de Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria
relativa, en el Distrito Electoral Uninominal XXXIX, postulados
por la Coalicion total- denominada “Por el Bien de Todos”,
para el proceso electoral ordinario del afio dos mil seis,
identificado con la clave ACU-204-06, de quince de mayo de

dos mil seis;

2) La Documental, consistente en copia certificada de la

sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

’ // /\2/\,
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Judicial de la Federacion dictada dentro de los expedientes
identificados con las claves SHP-JDC-895/2006 y acumulado
SUP-JDC-973/2006, de diecinueve de mayo de dos mil seis.

3) La Documental, consistente en copia certificada del
Acuerdo del Consejo General del Institufo Electoral del
Distrito Federal, por el qué se declara procedente la
sustitucion de candidaturas que presehta la coalicion “Por el
Bien de Todos”, en acatamiento a la sentencia dictada por la
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, respecto de los expedientes SUP-JDC-
895/2006 y acumulado SUP-JDC-973/2006, para la eleccion
de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el principio de mayoria relativa, en el Distrito Electoral
Uninominal XXXIX y, en consecuencia, se otorga registro a
los CC. Méndez Rangel Avelino y Rosales Romero Martin,
como candidato sustitutos propietario y suplente,
respectivamente, para el proceso electoral ordinario del afio
dos mil seis, identificado con la clave ACU-309-06, de cinco

de junio del dos mil sels.

4) La Documental, -consistente en copia certificada del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se establecen criterios en materia
de actos anticipados de campafia para el Proceso Electoral
del Distrito Federal de 2006, identificado con la clave ACU-

038-06, de nueve de marzo de dos mil seis.

VAN




104 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/019/2006

i

5) La Instrumental de Actuaciones; y
]
6) La Presuncional legal y humana, en su doble aspecto,

legal y humana.

Cabe advertir que la totalidad de las documentales aportadas
por la denunciada, tienen el caracter de publicas, toda vez
que de conformidad con los e}rticulc;s 263, fraccion |, 265,
fraccion 1l y 272, segundo parrafo del Codigo de la materia
(vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de enero
de dos mil ocho), son documentos expedidos por un
funcionario electoral, facultado dentro del ambito de su
competencia para ello; en consecuencia, se les confiere valor
probatorio pleno, toda vez que no existe prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos

a que se refiere.

Caso contrario ocurre con ia probanza aportada por el
quejoso, toda vez que esta tiene el caracter de documental
privada, en razén de que no reine las caracteristicas
sefialadas en el citado numeral 263 del Caodigo Electoral del
Distrito Federal, acorde con lo sefialado por el diverso 266 del
mismo ordenamiento (vigentes hasta antes del decreto
" publicado el diez de enero de dos mil ocho); por tanto, este
medio de prueba, al igual que las sefialadas en los numerales
5) y 6), que fueron aportadas por su contraparte, tienen un
valor propatorio }imitado, : por cuanto a que estan

condicionados a que la relacion que guardan con los demas

/-”\//L.




105 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/019/2006

4

elementos que -obran en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conodida y el recto raciocinio, no

contravengan su autenticidad o su contenido.

Precisado el caracter y valor de los medios de prueba
ofrecidos pér las partes, se determinara su alcance probatorio
estableciéndose los hechos qué se desprenden de estas
probanzas, sin perjuicio de que los mismos puedan ser
contrarios al interés del oferente de la prueba, en acatamiento
def principio de adquisicién' prbcesal, el cual faculta a esta
autoridad para apoyarse en las pruebas existentes en autos
para estar en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos,
independientemente que seaﬁ benéficas o contrarias a los

intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL—Opera la figura juridica de Ia
adquisicién procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del
oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace
que las autoridades estén obligadas a examinar y
valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de
conviccién, la verdad histérica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de -las partes, no sofo a ella
aprovechan, sino también a todas las demds, hayan
o no participado en la rendicion de las mismas.

/./
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-017/97—Partido Popular Socialista—27 de
mayo de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, paginas 33-34, Sala Superior, tesis
S3EL 009/97.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.”

Sentado lo anterior, de un meticuloso analisis de los
elementos que obran en el expediente, se concluye que la
otrora coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”, no
contravino la prohibicion que establece el articulo 148, primer
parrafo del Codigo Electoral” del Distrito Federal (vigente
hasta antes del decreto publicédo el diez de enero de dos mil

ocho), con base en las siguientes consideraciones:

De una revision al acuerdo identificado con la clave ACU-204-
06, se 6bserva que en sesiéon publica de quince de ‘mayo de
dos mil seis, el Consejo General de este Instituto Electoral
otorgd el registro supletorio a la formula compuesta por los CC.
Gonzalez Rbmero Juan y Ledn Mufioz Gregorio Pascual, como
candidatos propietario y suplente, respectivamente, para
contender en la eleccion de Diputado a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el principio de mayoria, correspondiente
al XXXIX Distrito Electoral {ocal, postulados por la otrora

Coalicion total denominada_ “Por el Bien de Todos”.

oL
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Por su parte, de la copia oerti!;;ioada de la sentencia dictada
por la Sala Superior del Tribu:pa! Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en los expedientes identificados con las
claves SUP-JDC-895/2006 y acumulado SUP-JDC-973/2006,
esta autoridad - desprende . que inconforme con esa
postulacion, el ciudadano Avei,ino Méndez Rangel, interpuso
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-electorales
del Ciudadano ante la Comision Nacional de Garantias y
Vigilancia del Partido de la Revolucion Democratica, mismo
que conocid el Tribunal Electoral del Distrito Federal, a traves
del expediente identificado con la clave TEDF-JLDC-
024/2006, quien, una vez agotada la secuela procedimental,
dictd sentehcia definitiva, en la que confirmo la determinacion

asumida por la fuerza politica postulante.

De igual manera, de dicha constancia se desprende que
contra esa. determinacion del Tribunal Electoral Local, el
ciudadano Avelino Méndez Rangel, interpuso Juicio para la
Proteccion de la Derechos Politico-electoral de los
ciudadanos, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, [a cual, una vez deshogada
la instruccion del dicho asunto, dictd sentencia definitiva en la
que revoco la resolucion dictada por ese 6rgano jurisdiccional
local, en razon de que detecto vicios en la postulacion de los
ciudadanos sefialados anteriormente, por lo que dejo sin
efectos esa determinacion partidista y, en consecuencia,
ordené registrar a la formula compuesta por los ciudadanos

Avelino Méndez Rangel y Martin Rosales Romero, como

//_\ //\”
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b

candidatos sustitutos propietari'o y suplente, respectivamente,
para contender en la e!eccién?de Diputado por el principio de
mayoria relativa a la Asamblea Legislativa en el Distrito

Federal, correspondiente al XXXIX Distrito Electoral Local.

Ahora bien, pasando al analisis del acuerdo identificado con
la clave ACU-309-06 de cinco de junio dos mil seis, esta
autoridad electoral administrativa "desprende que en
cumplimiento al fallo dictado por la Instancia Judicial Federal
Electoral, mediante escrito de treinta y uno de mayo de dos
mil seis, los ciudadanos Marti Batres Guadarrama y Gerardo
Romero Vazquez, integrantes de la Comision Coordinadora
de la entonces Coalicion total denominada “Por el Bien de
Todos”, solicitaron la sustitucién de su formula de candidatos
a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por
el principio de mayoria relativa correspondiente al XXXIX
Distrito Electoral Local al Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Asi pues, después de verificar el cumplimiento de los requisitos
formales y de eleglibiiidad, dicha solicitud fue aprobada el cinco
de junio de dos mil seis, registrdndose la sustitucion de
candidatos de la entonces Coalicion total denominada “Por el
Bien de Todos”, en favor de la férmula compuesta por los CC.
Avelino Méndez Rangel y Martin Rosales Romero, como

propietario y suplente, respeétiv_amente.
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Acorde con los hechos deSpEendidos de las pruebas antes
relacionadas, esta autoridad ﬁlectoral administrativa arriba a
la conclusion de que los ciudadanos Avelino Méndez Rangel y
Martin Rosales Romero, se encontraban impedidos para
realizar actos de campafia desde el diecinueve de mayo del
dos mil seis (fecha en que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié su Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electoral de los
ciudadanos), hasta el cinco de junio de dos mil seis {(momento
en que obtuvieron su registro ante el Consejo General de este
Instituto Electoral), toda vez que en ese lapso se actualizaba
la figura de los actos anticipados de campaiia, por ser la que
mediaba entre la postulaciéon del ciudadano a un cargo de
eleccion popular, (momento supuesto en que concluye la fase
para la precampaiia) y su registro ante la autoridad electoral
administrativa (instante en que se actualiza la autorizacion

para iniciar desde el siguiente dia, la campafia electoral).

De esta manera, es claro que la referencia temporal indicada
por el quejoso, en cuanto a los hechos denunciados, si se
encuadra dentro del lapso tem’poral en que se actualizaba la
figura de los actos anticipados de campana; empero, como se
razona mas adelante, el material probatorio exhibido y las
pesquisas que llevd a 'cabo esta autoridad electoral
administrativa, nc acreditaron la comision de la conducta

denunciada.
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Lo anterior es asi, ya que de un andlisis a la documental
privada aportada por el quejosP consistente en un ejemplar de
la publicacion denominado “Al-sur de la Ciudad”, se llega a la
conclusion de que la misma es incapaz por si misma de

acreditar la conducta imputada a la denunciada.

En efecto, de una revision de'la constancia antes citada, se
observa al centro de la pagina niimero ocho, la imagen de una
persona de sexo masculino, asfl como las siguientes leyendas:
“Por el Bien de Todos”, “PRD DF GOBIERNA PARA TU
BIEN", “PRIMERO XOCHIMILCO", “PRD. EI voto es Libre y
Secreto, VOTA EL 2 DE JULIO”, “2006” y "Avelino Méndez
CANDIDATO A DIPUTADO ' LOCAL POR EL DISTRITO
XXXIX",

Acorde con esta descripcion, es factible sostener que esta
imagen es susceptible de generar, en principio, un indicio; sin
embargo, es incapaz de demostrar en todos sus términos
las circunstancias de modo y tiempo, invocadas por el
quejoso, ni tampoco es idonea para acreditar en forma
alguna la circunstancia de lugar que rodean a los hechos

denunciados en esta gueja.

Asi pues, tocante a la circunstancia ae modo, si bien se
puede apreciar que en el citado medio se inserté una
comunicacion que retne las caracteristicas para ser
considerada como una probag'anda electoral, misma que esta
{ormulada en favor del Partidollde la Revolucién Democratica \/

. AN
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y de su candidato ciudadané; Avelino Méndez Rangel, no
menos cierto es que no eﬁi‘;‘ste elemento alguno en esa
constancia .que permita establecer que esa publicacion fue
distribuida entre la ciudadanié, puesto que no consta en tal
publicacion el tiraje de esa ‘edici(;)n, a fin de constatar la
cantidad de ejemplares que podrian haberse distribuido entre

el electorado.

Por cuanto a la circunstancia de tiempo, aunque en dicha
publicacion se asentd una fecha de publicacion, esto es, el
veinticuatro de mayo de dos mil seis, de ese dato no se
puede sostener que ese mismo dia tuvo lugar la distribucion

de los ejemplares de esa publicacion entre el electorado.

Por Gltimo, tocante a la circunstancia de lugar, dicha
publicacion no indica la zona en que se realizd su distribucion
entre el electorado, pues aun cuando dentro del texio se
menciona la palabra “Xochimilco”, este efemenfo es
notoriamente vago e impreciso para establecer que ese diario

se repartié en la totalidad o en alguna parte del territorio de

esa Delegacion.

Acorde con lo antes resefiado, salta a la vista que a fin de
acceder a la pretension deducida en esta via, el actor debia
aportar al sumario otros elementos de prueba que reforzaran
y, en su caso, completaran los indicios que arrojaba la prueba
antes estudiada; en especiai,"para acreditar la distribucion de

la publicacion aludida en el lapso en que al denunciado le "{
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- “!,;I
estaba vedado llevar a cabo cualquier acto de promocion
hacia sus candidatos; empero? el denunciante se abstuvo de

hacerlo, a pesar de tener esa carga procesal.

No obstante lo anterior, a fin de establecer la verdad legal de
los presentes hechos, esta auforidad electoral administrativa
procedié a analizar los demas medios probatorios, a fin de
establecer si eran capaces de abonar o no, en favor de la
parte quejosa; sin embargo, de tal revision se colige que
ninguna de ellas tiene alcance probatorio para colmar este

aspecto.

En efecto, en relacion con las pruebas aportadas por la
denunciada; éstas son inhébiles para tal cometido, habida
cuenta que de ellas tnicamente se desprende el tramite que
siguio la Alianza denunciada péra registrar la primera formula
de candidatos propietario y suplente que propuso para la
eleccion de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por el principio de mayoria relativa correspondiente
al XXXIX Distrito Electoral Local, asi como el subsiguiente
procedimiento que llevo a cabo para sustituir la formula de
candidatos, en términos de lo ordenado por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Del mismo modo, es oportuno referir que esta autoridad
electoral administrativa, en diligencias para mejor resolver, dicto
sendos requerimientos con .el dbjeto de allegarse de elementos
de prueba que le sirvieran para éSclarecer los hechos. j

| ‘.'-' /L//\'
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1

Asi pues, en primera instancig requirid al ciudadano Avelino
Méndez Rangel, otrora candid Ito de la Alianza Responsable a
Diputado a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal por el
XXXIX Distrito Electoral Local, para que manifestara lo que a

su derecho conviniere, sobre los hechos mencionados en el

expediente en estudio.

En este contexto, de una lectura del escrito por el cual
comparecio el otrora candidato de la entonces Coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, se observa que este
adujo que comenzd su campafa electoral hasta el cinco de
junio de dos mil seis, razén por la cual negd categoricamente
tener relacion alguna con la distribucién de la publicacion
catorcenal denominada “Al ‘Sur, de la Ciudad”, ni mucho

menos con la insercidn que aparece en dicho rotativo.

Ahora bien, el instrumento descrito anteriormente tiene el
caracter de documehtai privada y, por consiguiente, cuentan
con un valor probatorio limitado por cuanto a que la misma
esta supeditada a que los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados en ellas, atento a lo dispuesto por el numeral 272,
parrafo tercero del Codigo Electoral local (vigente hasta antes

del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho).

| /,/ AV
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Dicha constancia, referida L en las condiciones antes
apuntadas, carece de alcan%ce probatorio alguno para la
investigacion materia de la quéja, puesto que las afirmaciones
del suscriptor de dicho docurﬁento estan dirigidas a sostener
que no realizé acto tendiehte a obtener el voto de lia
ciudadania, previamente a la fecha en que legalmente estaba

autorizado para ello.

Por otro lado, esta autoridad electoral administrativa requirié a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, para que
informara si dentro de los gastos de campaia de la otrora
Coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”,
correspondiente al proceso electoral de dos mil seis, se
encontraba aigin pago o0 hnovimiento a nombre de la
publicacién catorcenal denominada “Al sur de la Ciudad” y/o a
nombre del candidato a Diputado a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal por el XXXIX Distrito Electoral Local.

En atencion a dicha instruccion, por oficio numero
DEAP/3681.07 de veintitrés de noviembre de dos mil siete, el
Licenciado Alfredo Rios Camarena, Titular de la Direccion
Ejecutiva de  Asociaciones | Politicas, cumplimentd el
requerimiento realizado por esta autoridad electoral, informando
que de un andlisis exhaustivo de los gastos de campafa de la
entonces coalicion total denominada “Por el Bien de Todos’,
correspondiente al proceso electoral de dos mil seis, no se

localiz6 documentacion que evidenciara erogacion alguna a la
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publicacién catorcenal denomir{”ada “Al sur de la Ciudad” y/o a

nombre del candidato de 1a otrofa Alianza denunciada.

Dicha constancia tiene el carééter de documental publica, por
haber sido expedida por funcionario electoral en ejercicio de
sus atribuciones, acorde con lo dispuesto por los numerales
263, fraccion |, 265, fraccion 1l, y 272, parrafo segundo del
Codigo Electoral local (vigentes hasta antes del decreto
publicado el diez de enero dé dos mil ocho), de ahi que
cuente con pleno valor probatorio, por no existir dentro del
expediente, constancia alguna que ponga en duda la

autenticidad o veracidad de la misma.

Por tal motivo, 1a constancia ‘antes referida, lleva a juicio de
esta autoridad electoral administrativa, a la conviccion de que
la otrora coalicién total denominada “Por el Bien de Todos”, no
tuvo ningun tipo de injerencia en la insercion que aparece en
la publicacion catorcenal denominada “Al sur de la Ciudad”, ni
mucho menos que indique que tal publicacion fue distribuida

en los términos aducidos por el quejoso.

Esta presuncién se corrobora, asimismo, con el Informe de
gastos de campafia de los candidatos de la otrora Coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos”, que participaron en
el proceso electoral dos mil seis 'y con el Dictamen
Consolidado que presenta fa Comision de Fiscalizacion sobre
la revision de los informes de gastos de campafa sujetos a

iopes respecto del origen, destino y monto de los ingresos de
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los partidos politicos y las otrofiézs coaliciones, correspondiente
al proceso electoral del afio dO?S mil seis.

En el primer caso, dicha: constancia constituye una
documental privada, porque no encaja en alguna de las
hipotesis que prevé el articulo 265 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, con lo cual su valor probatorio es limitado, en
atencion a lo sefialado en el numeral 272, parrafo tercero del
mismo ordenamiento (vigentes hasta antes del decreto

publicado el diez de enero de dos mil ocho).

Sentado lo anterior, de un meticuloso analisis realizado al
Informe de gastos de Campaiia del entonces candidato de la
Alianza denunciada, en el apaijt,ado identificado con el nimero
5103-000-000 denominado “Prensa, Radio y T.V.”, se colige
que sdlo se asentd un pago al diario “La Jornada’, respecto
del XXXIX Distrito Electoral Local, el cual se encuentra
sustentado con la factura 13909, sin encontrarse evidencia
sobre pago o movimiento alguno en favor de la publicacion

catorcenal “Al Sur de la Ciudad”.

Tocante a la segunda constancia, es decir, el Dictamen
Consolidado, se advierte que relne las caracteristicas para
ser considerada como una documental publica, toda vez que
fue expedido por una autoridad electoral en ejercicio de sus
funciones, en términos del numeral 265, fraccion i, del Codigo
Electoral Local (vigentes hasta antes del decreto publicado el

diez de enero de dos mil ocho}; de ahi que su valor probatorio
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. P

sea pleno, porque no existe elemento alguno en el expediente

que demerite su contenido.

Asi pues, de un minucioso andlisis que esta autoridad
electoral administrativa realizdé al Dictamen Consolidado que
presenta la Comision de Fiscal‘i'zacién sobre la revision de los
informes de gastos de campafia sujetos a topes respecto del
origen, destino y monto de los ingresos de los partidos
politicos y las otroras coaliciones, correspondiente al proceso
electoral del afio dos mil seis, en el numeral 7.18, denominado
“Delegacion Xochimilco” y 8.41 “Diputado Distrito XXXIX", no
se encontré evidencia o referencia alguna que demostrara
gue se hubiese realizado algin pago o movimiento en favor

del rotativo antes descrito.

Las constancias allegadas por esta autoridad electoral
administrativa, en \Ios términos antes apuntados, no corrigen
las deficiencias probatorias que se advierten en autos y que
se traducen en la falta de elementos para acreditar
fehacientemente las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que concurrieron en la comision de la falta denunciada por

esta via.

Siendo esto asi, lejos de acoger la pretension originalmente
deducida por el quejoso, la circunstancia de que no se
encontrara evidencia alguna para dotar de certidumbre a los
hechos narrados por la parte quejosa, se genera a contrario

sensu, una presuncién en favor de la otrora alianza
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denunciada, en el sentido de que la investigada condujo sus
actividades dentro de los céuces legales, respetando la
prohibicién que le impedia 'ri,?alizar actos de promocion en
favor de los candidatos que .postuld para la eleccion de
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el
XXXIX Distrito Electoral LocaI, fuera de los plazos

establecidos para ello.

Cabe advertir que si bien esta autoridad electoral administrativa
requirié mediante oficios de siete de febrero y veintisiete de abril
de dos mil siete, al Director General de la publicacion catorcenal
“Al sur de la Ciudad” para que informara sobre la insercion de la
propaganda en éstudio, dicha publicacion no atendié el mandato
de esta autoridad; circunstancia que no abona ni perjudica en

relacion con las pretensiones de las partes.

Acorde con lo antes razonado, es indudable que las pruebas
instrumental de actuaciones y presuncional son incapaces de
generar un indicio a favor de la pretension del partido
denunciante, por cuanto a que los elementos que obran en
autos y las deducciones que se desprenden de los mismos,
estan orientados a generar la conviccion de que la otrora
coalicion total denominada “Por el Bien de Todos™ vy el
ciudadano Avelino Méndez Rangel, no incurrieron en la

conducta denunciada en esta via.

Por cuanto se ha dicho, se concluye que no quedd acreditada

la conducta imputada al ciudadano Avelino Méndez Rangel y

e e
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a la otrora Coalicion total denolfﬁninada “Por el Bien de Todos”,

toda vez que con los medios de conviccidon que integran el

i

hubiera ejecutado los actos anticipados de campana

expediente de mérito, no se ‘vislumbra que la investigada
indicados por el Partido Accidon Nacional, ni, por tanto, que
haya dejado de cumplir con lo dispuesto en el articulo 25,
inciso a) del Cédigo Electoral local (vigente hasta antes del
decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho), por lo
gue hace a conducir sus actividades dentro de los cauces

legales, asi como de sus normas internas.

Con base en lo anterior, se estima que la queja en resolucion

es infundada.

Ahora bien, tomando en consideracic’m que la otrora coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos”, no constituye
persona juridica distinta a los partidos que la integran, pues
solo se trata de uniones temporales y que ésta quedo extinta
al concluir el proceso electoral del afio que motivo su
formacion, esta autoridad electoral administrativa estima que
para los efectos legales que corresponda, lo conducente es
que se notifique la presente resolucion a los Partidos de la
Revolucion Democréﬁca, del Trabajo y Convergencia,
mismos que integraban dicha Alianza, por conducto de sus
representantes acreditados ante el Consejo General de este

Instituto Electoral del Distritc Federal.
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En consecuencia, esta Secrétaria Ejecutiva somete a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal, el siguiente,
DICTAMEN:

PRIMERO. Se propone al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, declarar infundada la queja
formulada por el Partido Accién‘ Nacional, por conducto de su
otrora representante propietario ante el Consejo General de
este Instituto Electoral, Licenciado Ernesto Herrera Tovar, en

términos de lo razonado en el Considerando VI del presente

Dictamen.

SEGUNDO. Por lo tanto, se propone declarar que no ha
lugar a sancionar a la entonces Coalicion total denominada
“Por el Bien de Todos”, en términos de lo expuesto en el

Considerando Vi de este instrumento.

TERCERO. Sométase el presente dictamen a la
consideracion del Consejo General d

Distrito Federal para su determinacioy.

nstituto Electoral del

-
A

faric Ejecutivo del Instituto
FE.

ASi lo dictaminé y firma el Secr
Electoral del Distrito Federal. DO}

EL SECRETARIO EJEZUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEWDISTRITO FEDERAL

LIC. OLIVERIO'Y




RS-015-08

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJQ GENERAL

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/018/2006

PROMOVENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL..

INSTITUTO EIECTORAL
DEI BISTRITO FEDERAL

PRESUNTO RESPONSABLE: COALICION TOTAL
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS".

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a nueve de mayo de dos mil ocho.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, este Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, resuelve la
‘queja interpuesta por el Partido Accion Nacional, por
conducto de su entonces represeniante propietario ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
Licenciado Ernesto Herrera Tovar, en contra de la otrora
coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”, por la
presunta realizacién de actos anticipados de campaia,
infringiendo con ello, lo dispuesto por los articulos 147 bis y
148 del Codigo Electoral del Distrito Federal (vigentes hasta

antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho),

y

RESULTANDO:

1. El treinta de mayo de dos mil seis, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral un escrito signado por el
Licenciado Ernesto Herrera Tovar, en su caracter de
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,

mediante el cual adujo lo siguiente:

s
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“..Ernesto Herrera Tovar, en mi calidad de
representante propietario del Partido Accion
Nacional anté el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, personalidad que
tengo debidamente reconocida y acreditada en
términos del articulo 55 fraccion IV del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, sehalando como
domicilio para recibii notificaciones la oficina de la
Representacion que tenemos asignada en /as
instalaciones del propio Instituto, y autorizando
para los mismos efectos, asi como para recoger
documentos e imponerse de actuaciones al maestro
en Derecho Pablo Enriqgue Reyes Reyes, a los
Licenciados en derecho Javier Arriaga Sanchez,
Omar Pérez Garcia, Ariadna Gonzalezx Rojas,
Yolanda Sanchez Tavares y Venustiano Reyes
Reyes, asi como a los CC. Pasantes Vanesa
Sanchez Hernandez, Maria del Rosario Santaella
Gonzalez, Fernando Gomez Mazin, Renata Yunuen
Ubriaco Contreras, Angélica Janet Torres Lazaro,
Héctor Ramos Rojas, Citlalli Martinez Vazquez,
Rosalba Bustamante Becerra, Juan Criséstomo
Géngora Cruz, Angel Licona Becerra, Josafat
Ramirez Blaz y Edson Hernandez Souza, con el
debido respeto comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 41Y
122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 367, 368, 370 y demas
relativos y aplicables del Codigo Electoral del
Distrito Federal, vengo a formular la presente
SOLICITUD DE INVESTIGACION de actos
anticipados de campafia, realizados por Avelino
Méndez Rangel, por la coalicién ‘Alianza por el Bien
de Todos’, en forma genérica y en lo individual a
Partidos de la Revolucién Democriética,
Convergencia por la Democracia y Partido del
Trabajo de conformidad con los siguientes:

HECHOS

1.- el dia 24 de mayo del afio en curso fueron
distribuidos en el sur de la ciudad, y en especial en
la delegacion Xochimilco, cientos de ejemplares del
medio informativo impreso ‘Al sur de la Cuidad’.

En dicho medio informativo, en su pagina niimero 8,
aparece un desplegado de campaha que a la letra

'}
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dice: y
“Por el Bien de Todos... Primero
Xochimilco, PRD el voto es libre y secreto,
vota el 2 de julio, 2006, Avelino Méndez,
candidato a diputado Local por el distrito
XXXIX, asi como una fotografia del
presunto candidato”.

CONSIDERACIONES DE DERECHOQO

. Eselcaso que el C. Avelino Méndez Rangel se ha
ostentado como candidato a diputado local en
Xochimilco, toda vez que se dirigi6 a los
ciudadanos pidiéndoles el voto a su favor a
través del medio informativo arriba descrito. Este
acfo tiene naturaleza proselitista y constituye
actos anticipados de campafia a diputado Local
en Xochimilco.

Cabe sehalar que la persona arriba seftalada no
ha sido registrado por coalicién alguna ante este
Organo Electoral, con las formalidades que
establece el cédigo de la materia.

Lo anterior viola entre otros el contenide de los
articulos 147 bis y 148 del Codigo Electoral para e/
Distrito Federal que establecen:

Articulo 147 bis. La campafia electoral, para los
efectos de este Codigo, es el conjunto de las
actividades flevadas a cabo por los Partidos
Politicos, las Coaliciones y las candidatos
registrados para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campaha las reuniones
ptiblicas, debates, asambleas, visitas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos, o voceros
de los Partidos Politicos o Coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la
campa#ha electoral producen y difunden los Partidos
Politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades
de campafa a que se refiere el presente articulo,

N
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deberan propg‘ciar la exposicion, desarrolio y
discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los Partidos Politicos en sus
documentos basicos y particularmente, en |la
plataforma electoral que para la eleccién en
cuestion hubieren registrado’.

Articulo 148. Las campafias electorales de los
Partidos Politicos o Cealiciones se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesién de
registro _de candidaturas ara la eleccion
respectiva, debiendo concluir tres dias antes
de celebrarse la jornada electoral.

El dia de la jornada electoral y durante fos tres
dias anteriores no se permitira la celebraciéon
ni la difusion de reuniones o actos puablicos
de campafa, de propaganda o de proselitismo
electorales.

il Tal y como se desprende de la norma invocada,
y con sustento en las pruebas documentales
aportadas, se infiere que el C. Avelino Méndez
Rangel realizé actos de campafa en un ambito
temporal en que lo tiene prohibido pues, como se
aprecia, en el medio informativo impreso, el
susodicho expuso ante la ciudadania, su imagen
como candidato a diputado local por Xochimilco.

En este sentido, solicito se realicen fas indagatorias
pertinentes y, en su momento, se determine que el
C. Avelino Méndez Rangef incurri6 en actos
anticipados de campafia, y en su oportunidad se
determinen e impongan a la coalicién ‘Alianza por el
Bien de Todos’ y/o en su caso a los partidos que la
integran, las sanciones a que haya lugar, se
cuantifiquen los gastos erogados en el evento
proselitista materia de esta denuncia y se
contabilicen para los gastos de campaiia sujetos a
tope del C. Avelino Méndez Rangel.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

En términos de los articulos 261 al 271 del Cédigo
Electoral def Distrito Federal, ofrezco las siguientes
pruebas:

Documental Privada, consistente en el original del
medio informativo impreso ‘Al sur de la ciudad’
donde en su pagina numero 8, aparece un
desplegado de campafa que a la letra dice:

“Por el Bien de Todos.. Primero
Xochimijlco, PRD el voto es libre y secreto,

]
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vota el 2,5 de julio, 2006, Avelino Méndez,
candidato a diputado Local por el distrito
XXXIX, asi como una fotografia del
presunto candidato”.

POR LO ANTES EXPUESTO, A ESE CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, ATENTAMENTE, solicito se
sirva:

PRIMERO.- Tener al Partido Accién Nacional por
presente en los términos senalados, tener por
acreditada y reconocida la personalidad con que me
ostento, y por autorizadas a las personas que en el
mismo se refieren para los fines precisados.

SEGUNDO.- Admitir a trdmite la presenfe queja y
previos los tramites de ley y, en su momento,
determinar que el C. Avelino Méndez Rangel
incurri6 en actos anticipados de campafia,
determinar e imponer a la coalicién ‘Alianza por el
Bien de Todos’ y/o en su caso a los partidos que la
integran las sanciones a que haya lugar, calcular y
cuantificar los gastos erogados en el evenfo
proselitista materia de esta denuncia y
contabilizarlos como gastos de campana sujefos a
tope del C. Avelino Méndez Rangel.

TERCERO.- Requerir al Partido de la Revolucion
Democrética y a la coalicion ‘Alianza por el Bien de
Todos’ a abstenerse de realizar actos de campafia
en el distrito’ XXXIX con cede en Xochimilco con
anticipacion a los términos, apercibiéndolos que en
caso de rebeldia se les impondran las sanciones a
que haya lugar...”

2. Mediante proveido de ocho de junio de dos mil seis, la
Secretaria Ejecutiva determind con relacion al escrito

sefialado en el Resultando que antecede, lo siguiente:

“ VISTO el escrito de fecha treinta de mayo de dos
mil seis, recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal a las ftrece
horas con ftrece minutos de esa misma fecha,
firmado por el C. Ernesto Herrera Tovar, quien se
ostenta como representante propietario del Partido
Accioén Nacional ante el Consejo General de este
instituto, constante de cuatro fojas y, su anexo,
consistente en: un ejemplar del medio informativo /5
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impreso intituiado ‘Al Sur de la Ciudad’, volumen
nueve, niimero sesenta y dos, de fecha veinticuatro
de mayo del afo en curso, constante de ocho
pdginas, mediante el cual, manifiesta lo siguiente:
1...] vengo a formular la presente SOLICITUD DE
INVESTIGACION de actos anticipados de campaia,
realizados por Avelino Méndez Rangel por la
coalicién ‘Alianza por el Bien de Todos’ (sic), en
forma genérica y en lo individual a Partidos de fa
Revolucién Democrédtica, Convergencia por la
Democracia (sic) y Partido del Trabajo de
conformidad con los siguientes: HE CH QO § —-w-uue
1.- El dia 24 de mayo del afio en curso fueron
distribuidos en el sur de la ciudad, y en especial en
la delegacién Xochimilco, cientos de ejemplares del
medio informativo impreso ‘Al Sur de la Ciudad’. En

dicho medio informativo, en su pagina namero 8,

aparece un desplegado de campafia que a la letra
dice: ‘Por el Bien de Todos’... Primero Xochimilco,
PRD el voto es libre y secreto, vota el 2 de julio,
2006, Avelino Méndez, candidato a diputado Local
(sic) por el distrito XXXIX, asi como una folografia
del presunto candidato..., y hace el siguiente
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS: ‘En términos de fos
articulos 261 af 271 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, ofrezco las siguientes  pruebas:
Documental Privada, (sic) consistente en el original
del medio informativo impreso ‘Al sur de la ciudad’
donde en su pagina nuamero 8, aparece un
desplegado de campana que a la letra dice: ‘Por el
Bien de Todos... Primero Xechimiico, PRD el voto es
libre y secreto, vota el 2 de julio (sic) 2008, Avelino
Méndez, candidato a diputado Local (sic) por el
distrito XXXIX, asi como una fotografia del presunto
candidato;’ y solicita: ‘PRIMERO.- Tener al Partido
Accion Nacional por presente en Jos términos
sefialados, tener por acreditada y reconocida la
personalidad con que me ostento, y por autorizadas
a fas personas que en el mismo se refieren para los
fines precisados. SEGUNDO.- Admitir a tramite la
presente queja y previos los tramites de ley y, en su
momento, determinar que el C. Avelino Méndez
Rangel incurrié en actos anticipados de campaia,
determinar e imponer a la coalicion ‘Alianza por el
Bien de Todos’ (sic) y/o en su caso a los partidos
que la integran las sanciones a que haya lugar,
calcular y cuantificar los gastos erogados en el
evento proselitista materia de esta denuncia y
contabilizarlos como gastos de campaha sujetos a
tope del C. Avelino Méndez Rangel. TERCERO.-
Requerir al Partido de la Revolucién Democratica y
g
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a la coalicién *Alianza por el Bien de Todos’ (sic) a
abstenerse de realizar actos de campana en el
Distrito XXXIX con cede (sic) en Xochimilco con
anticipacion a los términos, apercibiéndolos que en
caso de rebeldia se les impondran las sanciones a
que hayalugar,’ - -« c-cvcecvummnmcanunmunuun-
-------------- CONSIDERANDO - - < < v v v ccuu s
1.- Que el quejoso alude que la propaganda
mediante la cual se promueve al C. Avelino Méndez
Rangel como candidato a diputado local por el
Distrito Electoral Uninominal Local XXXIX, contiene
el emblema del Partido de Ila Reveolucion
Democraética y la fotografia al parecer, de dicha
persona, en la cual ademas se solicita el voto para
el préximo dos de julio, fue publicada en el medio
informativo impreso intitulado ‘Al Sur de la Ciudad’,
con fecha veinticuatro de mayo del afo en curso. - -
2.- Que con fecha quince de mayo de dos mil seis, el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion publica extraordinaria, emitié el
Acuerdo identificado con la clave ACU-204-06,
mediante el cual oforgd registro de manera
supletoria, a la formula compuesta por los CC.
Gonzélez Romero Juan y Ledn Mufioz Gregorio
Pascual, como candidatos propietario y suplente,
respectivamente, para contender en la eleccion de
diputados a la Asamblea Legislativa en el Distrito
Electoral Uninominal Local XXXIX, postulados por la
Coalicion total denominada ‘Por el Bien de Todos’,
para el proceso electoral ordinario del afo dos mil
seis. - - -~~~ B R
3.- Que con fecha dieciséis de mayo del aio en
curso, a las once horas con cuarenta y un minttos,
el Licenciado Juan Andrés Camero Ramirez,
actuario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, notificé via Oficialia de Partes a este
Instituto Electoral, la sentencia recaida al
expediente SUP-JDC-895/2006 y su acumulado SUP-
JDC-873/2006, Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en fa
cual, en su punto resolutivo TERCERO, ordend lo
SIGUIENER: - = « =~ « v e e
T...] TERCERO.- Se revoca la constancia de mayoria
expedida a favor de Juan Gonzéalez Romero, y se
ordena al Comité Estatal del Servicio Electoral y
Membresia del Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal expedirla a favor
de Avelino Méndez Rangel, y por tanto, se ordena al
drgano competente del partido registrar a este
altimo ante el Instituto Electoral del Distrito Federal,
al cual se vincula para que reciba dicha solicitud
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4.- Que conforme a los archivos que obran en este
Instituto, mediante escrito de fecha treinta y uno de
mayo def afio en curso, firmado por los CC. Marti
Batres Guadarrama y Gerardo Romero Vazquez, de
la coalicion denominada ‘Por el Bien de Todos’,
dirigido al suscrito, refirieron que: Y..] En
cumplimiento - de la sentencia dictada en los
expedientes  SUP-JDC-895/2006 y  SUP-JDC-
973/2006, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién... nos
permitimos solicitarle, en acatamiento de I[a
sentencia referida, la sustitucién de la férmula de
candidatos de mi representada, a Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
correspondiente al Distrito XXXIX, registrada por
ese Instituto Electoral en sesién extraordinaria de
fecha 15 de mayo del presente aito [...]'. = =« = = = = = -
5.- Que conforme a los articulos 144, 145 y 146 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, con fecha
cinco de junio de dos mil seis, el 6rgano superior de
direccion de este Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion publica emitid el siguiente
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
POR EL QUE SE DECLARA PROCEDENTE LA
SUSTITUCION: DE CANDIDATURAS QUE PRESENTA
LA COALICION ‘POR EL BIEN DE TODOS’, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
RESPECTO DE LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-
895/2006 Y ACUMULADO SUP-JDC-973/2006, PARA
LA ELECCION DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, DEL DISTRITO FEDERAL POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, EN FEL
DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL XXXIX Y, EN
CONSECUENCIA, SE OTORGA REGISTRO A LOS
CC. MENDEZ RANGEL AVELINO Y ROSALES
ROMERO MARTIN, cOoMO CANDIDATOS
SUSTITUTOS PROPIETARIO Y  SUPLENTE,
RESPECTIVAMENTE, PARA EL  PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO DEL ANO DOS MIL SEIS’
(ACU-309-06). = = = - s s mwumm e mm e
6.- Que el quejoso solicita que en virtud de que el C.
Avelino Méndez Rangel incurrié en actos
anticipados de campafia, en su oportunidad se
determinen e impongan a la coalicién total
denominada ‘Por el Bien de Todos’, las sanciones a
que haya lugar, asi como que se cuantifiquen los
gastos erogados en el evento proselitista materia de L/{)
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esta denuncia yf se contabilicen para los gastos de
campafia sujetos a tope del C. Avelino Méndez
Range). -« « = mmcm e e
7.- Que respecto del calculo, cuantificacién y
contabilizacion de los gastos erogados en el evento
proselitista materia del escrito de queja, el
Secretario Ejecutivo Gnicamente esta en aptitud de
poner en conocimiento del Consejo General la
solicitud del partido politico quejoso, para que éste
determine en el momento procesal oportuno, si es
procedente o no acordar de conformidad lo
solicitado, tomando en consideracién que sdlo
podra atenderse favorablemente dicha peticién, si
de las pruebas en que se apoyan las denuncias de
fas que se allegara esta Secretaria Ejecutiva,
existieran indicios suficientes que obligaran al
Consejo General a instruir a la Comisién de
Fiscalizacion para que ésta ordenara la practica de
una auditoria al partido denunciado. - = - =« « =~ - = = -
Por lo anterior, CON FUNDAMENTO en los articulos
8, parrafo segundo, 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, 122,
123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo segundo, 54, incisos
a) y b), 60, fraccion Xl, 71, 72, 74, incisos e), k) y v},
144, 145, 145, 263, 273, 367, inciso g}, 368, incisos a)
y g) ¥, 370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
asi como el articulo 49, fraccion V del Reglamenio
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal. - -
SEACUERDA: = - c v cmuumm e s e i
PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el escrito y su
anexo, mencionados en el proemio de este Acuerdo,
conforme al articulo 370 del Codigo Electoral del
Distrito Federal a fin de determinar lo que en
derecho proceda respecto de Jos actos
presuntamente realizados por el C. Avelinc Méndez
Rangel, quien segun se advierte, se ostenté como
candidato a diputado por el Partido de la Revelucion
Democrética en- el Distrito Electoral Uninominal
XXXIX del Distrito Federal. - -« ---««r-vowmcu---
SEGUNDO.- RADIQUESE el presente asunto en la
Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Distrito Federal, a fin de proceder a su
tramitacién y sustanciacién con el apoyo del
personal adscrifo a la misma, acorde con el articulo
49 fraccion V del Reglamento Interior del Institufo
Electoral del Distrito Federal, -« - -~ « v = = v v v v e wa-
TERCERO.- Con las constancias mencionadas en el
proemio de este proveido FORMESE EXPEDIENTE y
REGISTRESE en el Libro de Gobierno con la clave

IEDF-QCG/019/2006, « =« = = nn e m e mmm e mmmm ’
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CUARTO.- Se tiene al Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal presentando queja en contra de la
coalicion denominada ‘Por el Bien de Todos’,
integrada por los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Convergencia, todos
ellos en el Distrito Federal, por conducto del C.
Ernesto Herrera Tovar, representante propietario del
Partido Accién Nacional en el Distrito Federal ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, a cquien se le tiene reconocida su
personeria conforme al articulo 256 fraccion |,
inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
aplicado por analogia en términos del articulo 3
parrafo tercero del mismo ordenamiento legal y a
las constancias que obran en los archivos de este
INSHIULD. =~ = - w c e m v m et e
QUINTO.- Se tiene por sefalado el domicilio
mencionado por el promovente para oir y recibir
notificaciones y documentos y, por autorizadas las
personas indicadas, para los mismos efectos. - - - - -
SEXTO.- Toda vez que los hechos motive del
presente asunto podrian derivar en la existencia de
responsabilidad administrativa a cargo del presunto
responsable, procédase a practicar fas diligencias
de investigacion necesarias para su
esclarecimiento, por conducto del personal adscrito
a la Unidad de Asuntos Juridicos, a fin de que esta
autoridad electoral se allegue de los elementos
necesarios, para en su momento, dictaminar lo que
conforme a derecho proceda y determinar si ha
lugar o no a imponer sancién administrativa a la
coalicion involucrada. - - - - ==« - - =« o wvwmmaa

SEPTIMO.- CORRASE TRASLADO Y EMPLACESE a
la coalicién total denominada ‘Por el Bien de Todos’
en el Distrito Federal por conducto de su
representacion ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, con copia simple del
escrito de queja presentado por el Partido Accién
Nacional en el Distrito Federal, de su anexo cfrecido
como prueba por el quejoso, asi como con copia
certificada del presente acuerdo, para que denfro
del plazo de CINCO dias contados a partir del
siguiente al de la notificacion personal del presente
acuerdo, conteste por escrito ante la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes, relacionadas con fos hechos sefalados
por el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal,
toda vez que presuntamente implican el

incumplimiente grave de las obligaciones
constitucionales y legales a que estad sujeta fla
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coalicién total ‘denominada ‘Por el Bien de Todos’;
APERCIBIDO, que para el caso de incumplimiento,
se le tendra por perdido ese derecho y se resolvera
con las constancias que obren en el expediente,
igualmente hagase de su conocimiento que el
expediente queda en la Unidad de Asuntos
Juridicos para su resguardo, mismo que podra ser
consultado en dicha Unidad de lunes a viernes en
un horario de diez a veinte horas. - -~ ===~ -« <« - - -
OCTAVO.- Con fundamento en lo previsto por los
articulos 263 fraccion Hl y 268 def Codigo Electoral
del Distrito Federal SE ADMITE la prueba
documental ofrecida y aportada por el quejoso;
misma que se tiene por desahogada por su propia y
especial naturaleza, y sera valorada en el momento
procesal OPOrtUNO. « wrmr - - wmm o
NOVENQ.- Con copia certificada del presente
acuerdo, asi como copia simple del escrito de queja
presentado por el Partido Accién Nacional y su
anexo, y toda vez que de los hechos denunciados
se desprende que el C. Avelino Méndez Rangel esta
involucrado en los mismos, GIRESE OFICIO a fin de
REQUERIRLE que dentro del plazo de CINCO DIAS
naturales contados a partir del siguiente a aquél en
que se efectie la notificacién respectiva, manifieste
por escrito lo que a su derecho convenga respecto
de los hechos materia del presente asunfo, y en su
caso aporte las pruebas con que cuente y que
considere pertinentes, APERCIBIDO que de hacer
caso omiso respecto del presente requerimiento,
perderd su derecho a manifestarse en dichos
términos y en consecuencia el asunto de mérito se
resolvera con los autos que obren en el expediente.
Por otra parte, hagasele saber al C. Avelino Méndez
Rangel que el expediente en que se actia, se radico
y se sigue la sustanciacién del mismo en la Unidad
de Asuntos Juridicos de este Instituto Electoral, sito
en calle Huizaches, nimero veinticinco, colonia
Rancho Los Colorines, Delegacién Tlalpan, codigo
postal 14386, donde queda a disposicion para su
consulta, en un horario de las diez a las veinte
ROFaS. ~wwmmm e s el e
DECIMO.- Por lo que hace a la solicitud del partido
politico quejoso respecto de que se cuantifiquen los
gastos erogados y que se contabilicen para los
gastos de campahfa sujetos a tope del C. Avelino
Méndez Rangel, esta autoridad electoral se reserva
para que en el momento procesal oportuno, se haga
del conocimiento del Consejo General la peticion
del quejoso a efecto de que determine si es
procedente instruir a fa Comision de Fiscalizacién f

i
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para que ésla ordene lo conducente. - - - - - - « - - -
DECIMO PRIMERO.- NOTIFIQUESE el presente
Acuerdo en los términos precisados en el mismo y
PUBLIQUESE en los estrados de este Instituto por
un plazo de setenta y dos horas contadas a partir
del momento de su fijacién, en cumplimiento al
principio de publicidad procesal previsto en ef
articulo 3 pdrrafo tercero parte final del Cédigo
Electoral del Distrito Federal. AS/ lo acordé y firma
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal...” » - -« v == c v s e w e e m e e a

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el nueve de junio de dos mil seis, siendo retirado el

doce de junio del mismo afo.

3. El diez de junio de dos mil seis, tuvo lugar la diligencia para
notificar el acuerdo de radicacién dictado en autos a la
entonces coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”,

en acatamiento al punto SEPTIMO de dicho proveido.

4. En cumplimiento a lo ordenado en el punto NOVENO del
auto de radicacién, mediante oficio numero SECG-
IEDF/2975/06, de trece de junio de dos mil seis, se notificé al
C. Avelino Méndez Rangel, el requerimiento ordenado en

dicho proveido.

5. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de

este Instituto Electoral, el quince de junio de dos mil seis, el

ciudadano Felipe Pérez Acevedo, en su caracter

representante  suplente de la otrora Coalicion total

denominada “Por e! Bien de Todos” ante: el Consejo General

del Instituto Electoral del Distrito Federal, desahogd el
g |

LN
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emplazamiento de queéfue objeto, en los términos siguientes:

“ FELIPE PEREZ ACEVEDO, representante
suplente de la Coalicién Por el Bien de Todos, ante
el Consejo General del instituto Electoral del Distrito
Federal, personeria que tengo debidamente
acreditada y reconocida en los archivos de esfa
institucion; sefalando como domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones y documentos
las oficinas def{ partido politico que represento
ubicadas en la calle de Huizachez numero 25,
Colonia Rancho los Colorines, Codigo Postal 14386
Delegacion Tlalpan de esta ciudad de México,
Distrito Federal y, autorizando para tales efectos a
los CC. Karina Alfaro Garcia, Aixa Monserrat Daven
Mondaca, Abelardo Rodriguez Desgales Carlos
Martinez Carrillo, Rigoberto Garcia Gémez y Jests
Jiménez Martinez; ante Usted con el debido respeto
comparezco para exponer:
Que por medio del presente escrito, a nombre del
partido politico que represento y con fundamento
en 10 dispuesto por los articulos 1, 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 121 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 24 fraccién | inciso s a) y b), 370
parrafo segundo, incisos a) y b) del Cddigo
Electoral del Distrito Federal vigente hasta el dia
diecinueve de octubre de dos mil cinco; vengo a
presentar :
aeeenennne CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO -
del procedimiento previsto por el articulo 370 de
dicho Cédigo Electoral, al cual se le ha asignado el
nimero de expediente que se sefiala al rubro,
relativo a las queja administrativa presentada,
respectivamente por el representante del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General def
Instituto Electoral del Distrito Federal.

HECHOS

1.- Con fecha treinta de mayo del afio en curso, se
presenté un escrito con la misma fecha, ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, incoado por
Ernesto Herrera Tovar, quien se ostentd como
representante propietario del Partido Accion
Nacional, con motivo de un  supuesto
incumplimiento a las normas electorales.

2.- El escrito de referencia fue turnado a la
Secretaria Ejgcutiva del Instituto Electoral del _/{

N
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Distrito Federé)l’, a cuyo expediente se le asigno la
clave y numero IEDF-QCG/019/2006.

3.- El diez de jinio de dos mil seis, fue notificado el
partido politico que represento de la existencia de
un procedimiento administrativo iniciado en
nuestra contra con motivo de la presentacion de un
escrito del Partido Accién Nacijonal, a través del
Acuerdo de Radicacion de fecha ocho de junio de
2006.

4.- Con fecha, 10 de junio del presente, el Instituto
Electoral del Distrito Federal, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Distrito Federal, emplazé a mi represeniado,
otorgandole cinco dias habiles contados a parftir def
siguiente al de la notificacién, para que manifestara
por escrito lo que a su derecho conviniera y
aportara las pruebas que considerara pertinentes.

5.- Que el fundamento utilizado por el
Representante del Partido Accién Nacional en su
escrito presentado el treinta de mayo del presente
afo, tiene su base en los articulos, 8, 41 Y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 367, 368, 370 Y demas
relativos y aplicables del Coédigo Electoral del
Distrito Federal.

6.- Que el fundamento contenido en el Acuerdo de
Radicacién de fecha ocho de junio, utilizado por el
Secretario Ejecutivo para emplazamos tiene su base
en los articulos 8 parrafo segundo, 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 Y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53 parrafo
segundo, 54 incisos a) y b), 60 fraccion Xi, 71, 72 Y
74 incisos, e), k) y v}, 144, 145, 263, 273, 367 inciso
g), 368 inciso a) y g) y 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, asi como en el articulo 49 fraccién
V del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

7.- Que en el punto PRIMERO del Acuerdo de
referencia, se dice que ‘SE TIENE POR RECIBIDO el
escrito y su anexo, mencionados en el proemio de
este acuerdo, conforme al articulo 370 del Cédigo
Electoral cel Distrito Federal a fin de determinar lo
que en derecho proceda respecto de los actos
presuntamente realizados por el C, Avelino Méndez
Rancel, quien, ésegu’m se advierte se ostenté como

e A
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candidato a dib&utado por el Partido de la Revolucién
Democratica en el Distrito Electoral Uninominal
XXXIX def Distrito Federal’.

8.- Que en su punto SEXTO del mencionado
acuerdo se dice: ‘Toda vez que los hechos molivo
del presente asunto podrian derivar en la existencia
de responsabilidad administrativa a cargo del
presunto responsable, precédase a practicar las
diligencias de investigacion necesarias para su
esclarecimiento, por conducto de del personal
adscrito a la Unidad de asuntos Juridicos, a fin de
que esta autoridad electoral se allegue de Jlos
elementos necesarios, para en su momento,
dictaminar lo que conforme a derecho proceda y
determinar si ha lugar © no a imponer sancién
administrativa a la coalicién involucrada’.

9.- Que en su punto SEPTIMO dicho acuerdo sefiala;
‘CORRASE TRASLADO y EMPLACESE a la coalicion
total denominada ‘ Por el Bjen de Todos’ en el
Distrito Federal por conducto de su representacion
ante el Consejo General del Instituto Electoral de!
Distrito Federal, con copia simple dei escrite de
queja presentado por el Partido Accion Nacional en
el Distrito Federal, de su anexo ofrecide como
prueba por el quejoso, asi como con copia
certificada del presente acuerdo para que dentro del
plazo de CINCO dias contados a partir del siguiente
al de la notificacion personal del presente acuerdo,
conteste por escrito ante la secretaria Ejecutiva de
este Instituto lo que a su derecho convenga y aporte
las pruebas que considere pertinentes, relacionadas
con los hechos sefialados por el Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, foda vez que
presuntamente implican el incumplimiento grave de
las obligaciones constitucionales y legales a que
esta sujeta la coalicion total denominada ‘Por el
bien de todos’.

10.- Que en su punto OCTAVO del acuerdo del que
se habla, se dice; ‘Con fundamento en lo previsto
por los articulos 263 fraccion Il y 268 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal SE ADMITE la prueba
documental ofrecida y aportada por el quejoso;
misma que se tiene por desahogada por su propia 'y
especial naturaleza, y serd valorada en el momento
procesal oporiuno’.

11.- En el punto NOVENO del multicitado acuerdo se
ordena; ‘Con copia certificada del presente acuerdo,
E 6
L]
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asi como co})ia simple del escrito de queja
presentado por el Partido Accién Nacional y su
anexo, y toda vez que de los hechos denunciados
se desprende que el C. Avelino Méndez Rangel esta
involucrado en los mismos, GIRESE OFICIO a fin de
REQUERIRLE que dentro del pfazo de CINCO DIAS
naturales contados a partir del siguiente a aquel en
que se efectué la notificacidon respectiva, manifieste
por escrito lo que a su derecho convenga respecto
de los hechos materia del presente asunto, y en su
caso aporte las pruebas con que cuenle y que
considere pertinentes’.

OBJECIONES AL EMPLAZAMIENTO

1.- Se objeta el emplazamiento que se contesta,
pues el mismo no sefidala en forma concreta de qué
se acusa a mi representado; los hechos materia de
fa acusacion; las circunstancias de tiempo, modo y
lugar; la naturaleza del procedimiento y deméas
circunstancias que en términos legales, permitan a
esta Entidad de interés publico dilucidar respecto
de la legalidad de la citacion formulada, lo cual la
deja en estado de indefension e incertidumbre
Juridica.

Dicho emplazamiento tiene como objete que
mi representado se pronuncie sobre la solicitud del
Partido Accién Nacional en cuanto a que:

‘..solicito © se realicen las .indagatorias
pertinentes y, en su momento, se determine
que el C. Avelino Méndez Range! incurrié en
actos anticipados de campafia, y en su
oportunidad se determinen e impongan a la
coalicion ‘Alianza por el Bien de Todos’ y/o en
su caso a los partidos que la integran, las
sanciones a que haya lugar, se cuantifiquen
los gastos erogados en el evento proselitista
materia de esta denuncia y se contabilicen
para los gastos de campafa sujetos a tope del
C. Avelino Méndez Rangel...’

En el caso que nos ocupa, el acuerdo del
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral def
Distrito Federal que motivé el emplazamiento que se
contesta, no sefiala de manera clara y precisa qué
norma elecforal se incumplié; sifuacidon que nos
impide conocer a cabalidad el hecho punible que se
le atribuye y contestar, en consecuencia, los hechos
o conductas que se le imputa (n).

| | 4
7N .
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Esto imp%ide a mi representado una adecuada
defensa, lo cual es conculcatorio de sus derechos
de audiencia y defensa y, por ende, de lo dispuesto
por el articulo' 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, ademas el Secretario Ejecutivo
omite sefialar cudles son las pruebas (o en el mejor
de los casos Jos indicios) que sirven de sustento al
acto de molestia que se contesta. Omite asi mismo
sefhalar qué precepto electoral se habria incumplido
por mi representado, es decir se nos formula un
emplazamiento fuera de todo contexto, lo cual
implica dejarnos en estado de indefension.

En efecto, si bien el Partido Accién Nacional
realiza imputaciones genéricas y subjetivas en
contra del Partido de la Revolucion Democratica,
como se acreditarda mas adelante, no aporta
elemento probatorio pleno para sustentar su dicho,
ni aun con caracter indiciario, que permitiera a esta
autoridad iniciar una indagatoria sobre que mi
representado ‘incurrid en actos anticipados de
campana’.

I.- Se objeta también el emplazamiento que se
contesta en virtud de que si bien es cierto que el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal cuenta con la facultad de realizar las
indagatorias  correspondientes cuando se
denuncien hechos que presumiblemente sean
violatorios a las reglas en materia del
financiamiento de las asociaciones politicas,
también es cierto que ésta atribucidn no es
absoluta, pues se encuentra sujeta a la condicién de
que existan elementos -aun de caracter indiciario-
que permitan arribar a que existe la factibilidad
juridica de liegar a la comprobacidn de los mismos.

En diversos criterios sustentados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se ha sostenido la importancia que
implica que en una queja, ante todo, se reanan los
requisitos minimos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que ésta
autoridad se encuentra obligada a analizar los
presuntos hechos que se narran en las respectivas
denuncias con el fin de constatar que sean
razonablemente verosimiles y susceptibles de
constituir una irregularidad sancionada por fa ley, lo
cual implica, q%ue necesariamente en las quejas se

L raY
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anexen pruebagk con caracteristicas de idoneidad y
eficacia, para contar, cuando menos con indicios
suficientes gue permitan presumir la realizacion, de
la conducta denunciada.

En el caso en estudio, no existe prueba plena
ni aun de cardcter indiciario que permita a esta
autoridad realizar una indagatoria como la que
solicita el Partido quejoso.

- La facultad que tiene el Secretario Ejecutivo
es legal si se refiere a hechos concretos, precisos y
determinados. Si se acogiera la peticién del quejoso
de pretender que se realice una investigacion a mi
representado en razén de que ‘incurrié en actos
anticipados de campafa’, sobre las que no existen
bases objetivas para una acusacién, ya que se
habla en su capitulo de hechos en el escrito de
queja presentado por el partido Accién Nacional de
cientos de ejemplares del medio informativo
impreso ‘Al sur de la ciudad’, cuando soio se
presenta uno de los supuestos ejemplares, pues el
solo hecho de plantear que en fecha veinticuatro de
mayo del presente afo fueron distribuidos en el sur
de la ciudad especificamente en Xochimifco, cientos
de ejemplares del medio informativo impreso ‘Al sur
de la Ciudad’ y presentar como prueba un solo
efemplar del supuesto medio informativo, de
ninguna forma se puede determinan o siquiera
presumir que los hechos narrados en las quejas
resultan ser razonablemente verosimiles y
susceptibles de constituir una irregularidad
sancionada por el Cddigo Electoral del Distrito
Federal, asi como para constatar la idoneidad y
eficacia de las pruebas aportada por el quejoso, las
cuales, como ya se sefalo en el capitulo de hechos
de éste escrito, consisten en realizar actos
anticipados de campana.

lll.- Se objeta ademéas dicho emplazamiento
porque debe dejarse destacado que la imposibilidad
de una adecuada defensa del partido politico que
represento, se deriva del propjo acuerdo del
Secretario Ejecutivo que ordena el emplazamiento,
pues éste no contiene fundamento alguno para que
se de tal emplazamiento. El multicitado Acuerdo de
Radicacion que contiene el emplazamiento de
referencia, contiene lo siguiente:

‘CORRASE TRASLADO Y EMPLACESE a la
coalicién thal denominada ‘Por el Bien de /{

i
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Todos’ en &l Distrito Federal por conducto de
su representacion ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con
copia simple del escrito de queja presentado
por el Parlido Accion Nacional en el Distrito
Federal, de su anexo ofrecido como prueba
por el quejoso, asi como con copia certificada
del preserite acuerdo para que dentro del de
CINCO dias contados a partir del siguiente al
de la notificacion personal del presente
acuerdo, conteste por escrito ante la
secretaria Ejecutiva de este Instituto lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas
que considere pertinentes, relacionadas con
los hechas senalados por el Partido Accién
Nacional en el Distrito Federal, toda vez que
presuntamente implican el incumplimiento
grave de las obligaciones constitucionales y
legales a que esta sujeta la coalicion total
denominada ‘Por el bien de todos’

No obstante que todas las anteriores
consideraciones son motivos suficientes para que
se revoque el emplazamiento ordenado a mi
representado, procedo cautelarmente a dar
respuesta a la solicitud presentada por el Partido
Revolucionario Institucional (sic), con base en lo
que mi representado tiene conocimiento, de
conformidad con el procedimiento previsto por el
articulo 370 del Codigo Electoral del Distrito Federal
en relacion al expediente en que se actua, a afecto
de no ubicar a mi representado en estado de
indefension.

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

Toda vez que el emplazamiento que se contesta
tendria que ver necesariamente con lo manifestado
en el escrito de queja presentado en fecha treinfa de
mayo de dos mil seis, aspecto sobre el cual solo lo
suponemos porque no se determina en el acuerdo
del ocho de junio de dos mil seis, lo cual ho da
certeza a mi representado sobre lo que se contesta;
necesariamente es menester manifestarse también
sobre los hechos y pretensiones incluidos en ese
escrito.

En la queja incoada por el Partide Accion
Nacional, dicho partido politico solicita se ‘realicen
las indagatorias pertinentes y, en su momento, se
determine que el C. Avelino Méndez Rangel incurrié

en actos anticipados de campafia, y en su
oportunidad $e determinen e impongan a la v/{
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coalicién ‘Alianza por el Bien de Todos y/o en su
caso a los partidos que la integran, las sanciones a
que haya lugar, se cuantifiquen los gastos erogados
en el evento proselitista materia de esta denuncia y
se contabilicen para los gastos a tope del C. Avelino
Méndez Rangel.

Lo que sucede en la especie es que dicho
partido politico realiza imputaciones genéricas y
subjetivas en contra del C. Avelino Méndez Rangel,
sin aportar pruebas suficientes y plenas o bien
indicios de que las supuestas irregularidades que
denuncian hubieran ocurrido.

Es decir dicho partido politico por conducto
de su representante propfetario, pretende imputar
supuestos actos lamados por el mismo, acios
anticipados de camparia al C. Avelino Méndez
Rangel y a la Coalicion ‘Alianza -por -el Bien de
Todos, Partido de la Revolucion Democratica,
Convergencia por la Democracia y Partido del
Trabajo, consistentes en que segun su capitulo de
hechos de la queja que se estudia; ‘el dia 24 de
mayo del afio en curso fueron distribuidos en el sur
de la ciudad, y en especial en la delegacion
Xochimilco, cientos de ejemplares del medio
informativo impreso ‘Al sur de la Ciudad’.

En este orden de ideas, si bien es cierto que
dicho documento fue presentado como prueba
tinica para demostrar tales hechos, también lo es
que como tal, no demuestra que dicha distribucion
se haya llevado a cabo por no constar algun otro
medio de prueba que asi lo demuestre. Es decir, el
guejoso pretende darle un valor meramente
subjetivo a tal documento, pues pretende demostrar
con dicho documento que los actos imputados a mi
representada fueron realizados por la misma y con
ello se realicen las diligencias de investigacion a
que alude.

Por otro lado el citado representante en su
capitulo de hechos de la queja que nos ocupa, el
numero I, seiiala que fueron distribuidos.’cientos de
ejemplares del medio informativo..’ cuando es
notorio que solo se presento un supuesto ejemplar,
por lo que noc puede afirmarse que dicha
distribucion se haya dado y peor aun, que lo haya
sido en gran numero, Es mas, ni siguiera puede
afirmar fehacientemente la temporalidad en que
pudieron habqg ocurrido los presuntos hechos que _/%
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En cuapto al punto numero | de sus
consideraciones de derecho, se afirma que el C.
Avelino Méndez Rangel se ostento como candidato
a Diputado local en Xochimilco, toda vez que se
dirigi6 a los ciudadanos pidiéndoles el voto a su
favor a través del medio informativo, dicha
consideracion también carece de sustento juridico
foda vez que al no demostrarse plenamente que el
medio informativo haya sido distribuido en forma
alguna, carece de veracidad y por si mismo no se le
debe dar valor pleno que demuestre las
pretensiones del quejoso,

Por otro lado en la parte de los considerandos
de la queja que nos ocupa en su punto numero 1. se
sefala lo siguiente: ‘Es el caso que el C. Avelino
Méndez Rangel se ha ostentado como candidato a
diputado local en Xochimilco, toda vez que se
dirigié a los ciudadanos pidiéndoles el voto a su
favor a través del medio informativo arriba descrito.
Este acto tiene naturaleza proselitista y constituye
actos anticipados de campafia a diputado local en
Xochimilco.'... Y ademas senala: ‘Cabe sefialar que
la persona arriba sefalada no ha sido registrado por
coalicién alguna ante este Organo Electoral, con las
formalidades que establece el cédigo de ia materia’.

£n cuanto a lo anterior cabe aclarar que aun
en el caso de que se hayan presentado los acfos a
que alude el quejoso, en fecha 24 de mayo de 2006,
dichos actos no constituyen actos anticipados de
campafia y aun si lo fueran estarian justificados
segiin lo que indica el articulo 148 del Codigo
Electoral del Distrito Federal: ‘Articulo 148. Las
campahas electorales de los Partidos Politicos o
Coaliciones se iniciaran a partir del dia siguiente al
de la sesion de registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la jornada electoral’. Es decir,
como bien sabemos, la sesion de registro de
candidaturas se llevo a cabo el dia 15 de mayo del
presente afio. Por ende todos los actos realizados
después de esta fecha, por los partidos politicos,
las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto, se deben considerar como actos
de camparia. Como lo sefiala el articulo 147 bis ‘La
campafia electoral, para los efectos de este Cddigo,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos :éPoIiticos, las Coaliciones y los J
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candidatos registrados para la obtencion del voto.

Ahora bien por lo que respecta a lo dicho en
el punto numero | segundo parrafo de las
consideraciones de derecho del escrito del quejoso,
en cuanto a que el C. Avelino Méndez Rangel, no ha
sido registrado por coalicién alguna ante este
Organo Electoral, con las formalidades que
establece el codigo de la materia. Cabe sefalar que
en fecha dieciséis de mayo del ato en curso, se
notifico via oficialia de partes al Instituto Electoral,
la sentencia recaida al expediente SUP-JDC-
895/2006 y su acumulado SUP-JDC-973/2006, Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales de! Ciudadano, en la cual, en su punto
resolutivo TERCERQ se revoca la constancia de
mayoria expedida a favor de Juan Gonzélez Romero
y se ordena al Comité Estatal del Servicio Electoral
y Membresia del Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrifo Federal expedida a favor
de Avelino Méndez Rangel, y por tanto, se ordena al
organo competente del partido registrar a este
ultimo ante el Instituto Electoral def Distrito Federal.
Es decir Hasta este momento el C: Avelino Méndez
Rangel ya contaba con el derecho de participar en
actos de campafa tendientes a la obtencion del
voto.

A lo anterior se le dio cumplimiento, mediante
escrito de fecha freinta y uno de mayo del afo en
curso firmado por CC. Marti Batres Guadarrama Yy
Gerardo Romero Vazquez, en el que solicitan que en
acatamiento a la sentencia referida, la sustitucion
de la formula de candidatos de su representada, a
Diputados de la Asamblea Legisiativa del Distriio
Federal correspondiente al Distrito  XXXIX,
registrada por este instituto electoral en sesion
extraordinaria de fecha 15 de mayo del presente
afio.

Y con fecha cinco de junio de dos mil seis se
dicto el acuerdo ACU-309-06 del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
se declara procedente la sustitucion de
candidaturas que presenta la coalicion ‘Por ef bien
de Todos, en acatamiento a la Sentencia dictada por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién respecto de los
expedientes SUP-JDC-/2006 y acumulado SUP-JDC-
973/2006 para la eleccién a diputados a la Asamblea
legisiativa deléDistrito Federal por el Principio de -
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Mayoria Relativa, en el Distrito Electoral Uninominal
XXXIX y en consecuencia, se otorgo registro a los
CC. Méndez Range! Avelino y Rosales Romero
Martin, como candidatos Sustitutos Propietario y
suplente, respectivamente, para el Proceso
Electoral ordinario del afio dos mil seis.

De todo lo anterior se puede establecer que
contrario a lo dicho por el quejoso, el C. Avelino
Méndez Rangel en ningan momento incuitié en
actos anticipados de campaha toda vez que a la
fecha en que segiin ocurrieron los hechos, 24 de
mayo del afio en curso, ya se habia llevado a cabo
la Sesion de Registro de Candidaturas y aun en el
caso de haberse verificado tales hechos los mismos
no se consideran actos anticipados de campaidia, en
razon de que el candidato del Partido Accibén
Nacional en el Distrito XXXIX a la fecha de los
hechos ya se encontraba realizandé en campaia.

Sirve de fundamento a lo anterior el acuerdo
ACU-038-08 del 9 de marzo de 2006 en su parte que
se refiere a los actos anticipados:

‘Que al respecto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
emitié la tesis relevante cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente:

"ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE
ENCUENTRAN PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTE (Legislacion de Jalisco y
similares).- Aun cuando la Ley Electoral del
Estado de Jalisco no regula expresamente los
actos anticipados de campafia, esto es,
aquellos _que, en su_caso, realicen los
ciudadanos_que fueron seleccionados en el
interior de lfos partidos politicos para_ser
postulados como candidatos a un cargo de
eleccion popular durante el tiempo gue media
entre _su_designacion por_los _institutos
politicos v el registro formal de su
candidatura ante la autoridad administrativa
electoral._ello no implica_que éstos puedan
realizarse, va que el legislador establecio ia
prohibicion legal de llevar a cabo actos de
campaiia fuera de la temporalidad prevista en-
el articulo 65. fraccién VI, de la invocada ley
local electoral, por lo gque no es valido que los
ciudadanos que fueron seleccionados por los
partidos politicos como candidatos tengan la
libertad de realizar propaganda electoral antes
de_fos plaros establecidos legalmente. En el
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citado articulo 65, fraccién VI, se establece
que son  prerrogativas de los partidos-
politicos iniciar las campafias electorales de
sus candidatos, formulas o planillas, a partir
del dia siguiente en que se haya declarado
vilido el registro para la eleccion respectiva y
concluirlas tres dias antes del dia de /a
eleccion. Esta disposicién legal implica, entre
otros aspectos, que los partidos politicos no
tienen el derecho de iniciar las campaias
electorales de sus candidatoes, férmulas o
planillas al margen del plazo establecido por
el propio ordenamiento, de lo que deriva la
prohibicién de realizar actos anticipados de
campafa. en razén de que el valor
juridicamente tutelado por la disposicion legal
invocada es el acceso_a los cargos de
eleccion popular en condiciones de iqualdad,
y_ el hecho de_ que se realicen actos
anticipados de campafia provoca desiqualdad
en la contienda por un mismo carqoe de
eleccién popuiar, ya que si un partido politico
inicia antes del plazo leqalmente sefialado fa
difusion de sus _candidatos, tiene fla
oportunidad de influir por mayor tiempo en el
animo v decision de los ciudadanos electores,
en detrimento_ de los demas candidatos, lo
que no sucederia__si_ todos los partidos
politicos inician sus campafas electorales en
{a misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revisién constitucional efectoral,
SUP-JRC-542/2003 y acumulado. Partido
Revolucionario Institucional.-30 de diciembre
de 2003.-Unanimidad de votos.-Ponente: José
de Jestis Orozco Henriquez.-Secretario:
Gabriel Mendoza Elvira.

Sala  Superior, tesis S3EL  016/2004.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 327-328".

36. Que de igual forma, la propia Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido en las
ejecutorias recaidas a los expedientes SUP-
JRC-031/2004 y SUP-JRC-179/2005 y su
acumulado SUP-JRC-180/2008 que si bien los
procesos internos de seleccion de candidatos
no constituyen actos anticipados de
campafia, éstos pueden cameterse en
cualquier momento, aun en el pén’odo de los
procesos internos de seleccion de candidatos
de cada partido, si el precandidato promueve
una candidatura a cargo de eleccién popular, -(

invita al vdto de los ciudadancs en general y .
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no sélo a los militantes o simpatizantes de un
partido en particular, o bien, promueve una
plataforma electoral o programa de gobierno.

37. Que el legislador, al haber establecido los
plazos especificos y actos inherentes para la
realizacién de campafias tuvo como finalidad
garantizar una participacién igualitaria y
equitativa. a los partidos  politicos
contendientes ante el electorado, evitando
que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacidon con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la campafia politica
respectiva, lo que se reflegja en una mayor
oportunidad de difusién de su plataforma
electoral. De ahi que, si algun candidafo o
partido politico realiza actos de campaia
electoral sin estar auforizado para ello, es
procedente que se le imponga una sancién en
los términos dispuestos por los articulos 368
y 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

38. Que en ese contexto se enmarca el criterio
sustentado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicjal de Ila Federacion en criferio
sustentado en la sentencia recaida al
expediente SUP-JRC-235/2004, la omisién
legal de regular los acios anticipados de
campafna no puede interpretarse como una
autorizacidn para realizarlos: ‘la prohibicién
de realizar actos anticipados de campafa
tiene por objeto garantizar una participacion
igualitaria y equitativa a los partidos politicos
contendientes ante el electorado, evitando
que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacién con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la campana politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma
electoral, y en mayores recursos
econdmicos... De ahi que si algan candidato o
partido politico realiza_actos de camparia
electoral sin estar autorizado para ello, ya sea
fuera o durante alquna_ contienda interna o
habiendo sido designado en {a etapa previa al
registro, es procedente se imponga la sancion
respectiva, por violacién a las disposiciones
que regulan la materia electoral, al
encontrarse promoviendo el voto'. Que del
mismo criterio se desprende que es acto
anticipado de campaha toda actividad de
promocion directa para el cargo de eleccion
popular, o vinculada directamente al partido
politico o con la presentacion de algin
programa, de gobierno el cual se considera
equivalente a una plataforma electoral.

‘ . L//\
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39. Que .Ia prohibicién de realizar actos
anticipados de campaia no significa bajo
circunstancia alguna, que Jos partidos
politicos tengan que suspender la realizacion
de sus actividades ordinarias permanentes,
distintas de aquellas tendentes a la invitacion
al voto, la promocién de alguna candidatura o
de una plataforma electoral o programa de
gobierno, ya que las actividades ordinarias
permanentes no tienen caracter proselitista y
se realizan en cumplimiento de los derechos
que el régimen normativo les confiere.

40. Que flos partidos politicos y sus
candidatos pueden realizar actos privados en
domicilios particulares o en las sedes e
instalaciones de los propios partidos, a los
que podran tener accesc sus miembros o
cualguier otro interesado.

41. Que con relacién a ello, es de mencionar
que fa Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el
juicio de Revisién Constitucional, identificado
con la clave SUP-JRC-003/2003, sostuvo ef
criterio de que las actividades politicas
permanenfes, deben entenderse como
aquéllas tendientes a realizar los fines
previstos en la Constitucién Poélitica de los
Estados Unidos  Mexicanos, en las
constituciones de las entidades federativas y
en las leyes eleclorales respectivas, como
son el de promover la participacién del pueblo
en la vida democraética del pais y contribuir a
fa integracion de la representacion nacional;
ademas, de aquelias actividades tendientes a
incrementar constantemente el ntumero de
sus afillados, a sostener en funcionamiento
efectivo a su organos estatutarios, a la
divulgacién de su ideologia y plataforma
politica, actividades que nc podrian ser
limitadas exclusivamente a los pericdos de
elecciones, por [a finalidad misma que
persiguen, siendo evidente que de ser asi, le
restaria materia a la contienda electoral, en
tanto que los ciudadanos no tendrian
conocimiento de los objetivos y programas de
accion, de fos partidos politicos
intervinientes. En cambio, las actividades
politico-electorales que se desarrollan
durante las procesos comiciales, tienen como
marco referencial el que los partidos politicos,
como organizaciéon de ciudadanos, hagan
posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder p&bflico, de acuerdo con los programas,

' i‘ - e /\
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principios e ideas que postulen. Para el logro
de ello, los partidos politicos tienen que
realizar una serie de actos que van desde la
seleccién de las personas que seran
postuladas. a un cargo de eleccion popular,
hasta la realizacién de actos lendientes a
obtener el triunfo en la eleccién respectiva,
fos que pueden identificarse como
inmanentes a las procesos electorales.

42. Que asimismo, los candidatos podran
participar en entrevistas en 'medios de
comuricacion; impartir conferencias dentro
de los recintos que las instituciones
educativas tienen destinados al efecto;
publicar ensayos, articulos de opinién,
cofaboraciones periodisticas, entre ofras;
participar en foros de opinién y de ‘consuita
popular, paneles, a condicién de que no
realicen debates con demas. candidatos
designados por otros partidos politicos. Ello,
en la inteligencia de que las acciones
referidas en este apartado, deben realizarse
de manera tal que no impliquen el pago de
spots o mensajes proselitistas, solicitud de
apoyo a la ciudadania mediante el voto o la
difusion de una plataforma electoral o
programa de gobierno, toda vez que ello
dimana del criterio que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, adopté en
el juicio de revisiéon constitucional electoral
SUP-JRC-003/2003.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en
los articulos 41 parrafo primero, fraccion I y
116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 121, 123 Y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3,
18, 19, 24, fraccion 1, incisos a) y b), 25,
incisos a), p) y q), 52, 54, inciso a), 60
fracciones 1, inciso b), Xi, XV, XVili y XXVI,
143, 144, 145, 147, fracciones I y Il, 147 bis,
148, 148 bis, 368, 369 Y 370, el Titulo Quinto
del Libro Octavo y los articulos Segundo y
Tercero Transitorios del Decreto por el gue se
modifican y adicionan diversas disposiciones
del Coédigo Electoral del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 19 de octubre de 2005, el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito
Federal emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.:}; De conformidad con.la fraccién | J

del articulo 147 del Coddigo Electoral del

LA
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Distrito Federal, las precampanas son ef
conjunto de actividades propagandisticas y
publicitarias, previas a Ilas campafas
electorales, que los ciudadanos realicen por
si mismos o0 a través de partidos politicos o
simpatizantes con el objeto de promoverse de
manera publica y con el propésito de obtener
la postulacién a un cargo de eleccién popular
en el Distrito Federal.

SEGUNDO.- Con base en lo dispuesto por el
articulo 147, fracciones | y Il del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, en relacion con
el articulo Tercero Transitorio del Decreto de
reformas y adiciones a dicho ordenamiento,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrifo
Federal el 19 de octubre de 2005, se
desprende que las precamparias concluyen
una vez que se ha cumplido el objeto que
respecto de la misma prevé el citado Cédigo
Electoral, es decir, cuando el partido politico
ha seleccionado o designado a la persona
que, en su momento, propondra para ser
registrada ante esfa autoridad electoral como
candidato a un cargo de eleccion popular. En
este senfido, en términos de ley. las
precampafias _concluirdan__en cada partido
politico. el dia que havan seleccionado a su
candidato al cargo de eleccién popular que se
trate _en los términos de sus estatutos
independientemente del proceso que hayan
sequido para su seleccion.

TERCERO.~ La propaganda en prensa, radio y
television, que se transmita o despliegue
durante los procesos internos de seleccion de
candidatos o precampaias debe dejar de
difundirse a mdas tardar el dia de Ia
designacién del candidato por el partido
politico, independientemente del
procedimiento interno que se haya elegido
para su seleccion.
!

CUARTO.- La realizacién de actos anticipados
de campafa. consiste en la actualizacion de
las modalidades que prevé el articulo 147 bis
del Cédigo Electoral del Distrito Federal cara
los actos de campafia efecutados en el lapso
comprendido _entre el cese de la precampafia
y el inicio legal de las camparfias, como san la
realizacion de reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, mitines, marchas,
escritos, imagenes, grabaciones,
proyecciones, difusién de spots en radio y
televisién_,i actividades que se lisfan de
manera enunciativa y no limitativa, siempre \/{4
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que tengan por objeto presentar a la
ciudadania en general la candidatura a favor
de una ..determinada persona, hacer un
Hamado al voto popular a favor de ésta,
propiciar la exposicién, desarrollo y discusion
ante el 'electorado de los programas y
acciones fijados por los Partidos Politicos y,
particularmente, de la plataforma electoral
que registren para cada eleccion.

QUINTO.- Las anteriores determinaciones no
implican, bajo circunstancia alguna, gue los
partidos politicos suspendan la realizacién de
sus actividades ordinarias permanentes, dado
que éstas no tienen cardcter proselitista y su
desarrollo se da en cumplimiento de las
obligaciones que el Codigo Electoral del
Distrito Federal le impone en su caricter de
entidades de interés pablico. De igual modo,
fos partidos politicos y las personas que
hayan sido seleccionadas como candidatos
en sus procesos de seleccion interna, podran
realizar las actividades a que se refieren los
Considerandos 40 y 42.

SEXTO.- Notifiquese el presente Acuerdo a
los partidos politicos a través de sus
respectivas representaciones ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

SEPTIMO.- Publiquese el presente Acuerdo en
los estrados del Instituto Electoral del Distrito
Federal y en el sitio de Internet
www.iedf.org.mx

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los
CC. Consejeros Electorales integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesion piiblica de fecha
nueve de marzo de dos mil seis, firmando al
calce, el Consejero Presidente y el Secretario
del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, con fundamento en los
articulos 71 (sic) inciso g) y 74 (sic) inciso n)
del Codigo Electoral de! Distrito Federal, doy
fe.’

Por tanto, como quedo establecido en
parrafos anteriores, si bien es cierfo que el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal cuenta con Ia facultad de realizar las
indagatorias correspondientes cuando  se
denuncien hechos que presumiblemente sean
violatorios de'llas obligaciones de las asociaciones i

L
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politicas, también es cierto que ésta atribucion no
es absoluta, pues se encuenira sujeta a la condicion
de que existan elementos -aln de caracter
indiciario- que permitan arribar a que existe la
factibilidad juridica de ﬂegar a la comprobacién de
los mismos.

30

En diversos criterios sustentados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
fa Federacion, se ha sostenido la importancia que
implica que en una queja, ante todo, se retinan los
requisitos minimos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que ésta
autoridad se encuentra obligada a analizar los
presuntos hechos que se narran en las respectivas
denuncias con el fin de constatar que sSean
razonablemente verosimiles y susceptibles de
constituir una irregufaridad sancionada por fa ley, lo
cual implica, que necesariamente en las quejas se
anexen pruebas con caracteristicas de idoneidad y
eficacia, para contar, cuando menos con indicios
suficientes que permitan presumir la realizacion de
la conducta denunciada.

En el caso en estudio, no existe prueba alguna
ni aiun de caracter indiciario que permita a esta
autoridad realizar una indagatoria como la que
solicita el Partido Accién Nacional.

Toda vez que la facultad del Secretario
Ejecutivo se refjere a hechos concretos, precisos y
determinados. Si se acogiera la peticidn del
denunciante de pretender que se realice una
indagatoria, o sobre una serie de ‘pruebas’ de las
que no existen bases objetivas para una acusacion,
se estaria_realizando una pesquisa general, las
cuales se encuentran proscritas en el orden juridico
mexicano.

Ahora bien, en las razones expuestas por el
Secretario Ejecutivo, contenidas en el acuerdo de
ocho de junio de dos mil seis para iniciar una
investigacion en nuestra contra, se refiere que:

‘SEXTO.- Toda vez que los hechos motivo del
presente asunto podrian derivar en la existencia de
responsabilidad administrativa a cargo del presunto
responsable’. Es decir ni siquiera el mismo tiene
sequridad de que se hayan presentado tales actos.

1y . . .
Como se¢ puede apreciar, las circunstancias { .
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expuestas por el Partido Accion Nacional estan
basadas en supuestos hechos que suceden en el
presente, sobre las que no se aporta ningiin medio
probatorio pleno simplemente porque no pueden
existir.

31

Esta es razén suficiente para decretar la
improcedencia de la solicitud del quejoso, para
efectos de que se inicie un procedimiento de
investigacién en contra de mi representado.

Como se puede ver, son infundadas fas
pretensiones del quejoso, pues lo anterior no se
acredita en lo absoluta con los medios de prueba
que ofrece en su escrito de queja, por lo sigujente:

En principio debe destacarse, que no ofrece
pruebas idéneas para sustentar su dicho, pues se
limita a ofrecer uno solo de los cientos de
efjemplares a que hace mencién del medio
informativo ‘Al sur de la Ciudad’ pues se frata de
una pruebas técnicas, que por si misma, al no tener
una vinculacion concreta carecen de cualquier clase
de valor probatorio.

Ha sido criterio reiterado de los tribunales
federales que las pruebas técnicas y documentales
no hacen prueba plena, salvo si con los demas
elementos que obren en el expediente, generan
conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados.

El inconforme en su escrito no aporta ni
ofrece prueba idénea alguna que acredite sus
propias afirmaciones.

De los elementos que aporta como pruebas,
no se desprende que la coalicion Por el Bien de
Todos haya incumplido con ninguna de las
obligaciones que le impone el cédigo electoral local.

Como ya se sefald, ha sido criterio reiterado
de los tribunales federales, que las pruebas
técnicas no pueden generar conviccion si no se
encuentran adminiculadas con documentales
ptblicas, pues son instrumentos facilmente
alterables o modificables, por los avances
techoldgicos.

Lo anterior es asi pues, del contenido del
mencionado medio informativo no se desprende un \,Q
solo elementoique permita vincular, como pretende }
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el quejoso, que el Partido de la Revolucion
Democrética incumplié con las obligaciones que le
impone el codigo electoral local.

Debe, ademds, destacarse que, es criterio
reiterado por los tribunales federales que cualquier
declaracion pierde fuerza de conviccién si no se
presenta con inmediatez a la fecha en que se
levant6. De ahi que aun en el supuesto no
concedido de que las manifestaciones expresadas
en ese documento tuvieran algtn valor probatorio,
este se veria totalmente mermado al no existir
ninguna otra en el mismo sentido y si otras diversas
que son evidentemente contrarias a la misma.

Es por las razones anteriormente expuestas
que las pruebas ofrecidas por el Partido Accion
Nacional no son pruebas idéneas, en cuanfo al
alcance y el valor probatorio que pretende darles, a
efecto de acreditar los presuntos hechos por los
que se duele.

En relacion con lo afirmado por el
inconforme, resultan ser apreciaciones meramente
subjetivas que no encuentran sustento en prueba
alguna. Lo anterior es asi pues, no existe un solo
elemento, ni siquiera de caracter indiciario, que
lleve a esta autoridad a suponer, que el C. Avelino
Méndez Rangel, candidato por la coaliciéon Alianza
por el Bien de Todos hayan realizado actos
anticipados de campafia.

Ahora bien, en diversos criterios sustentados
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacién, el maximo érgano jurisdiccional en la
materia, ha sostenido la importancia que implica
que, en una investigacion, ante todo, se retnan los
requisitos minimos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que esta
autoridad debe analizar los hechos de denuncia con
el fin de constatar que sean razonablemente
verosimiles y susceptibles de constituir una
irreqularidad sancionada por la ley, lo que implica,
en opinién del tribunal, que necesariamente en los
procedimientos sancionatorios se_anexen pruebas
con caracleristicas de idoneidad y eficacia, para
contar, cuando menos con indicios suficientes que
permitan presumir la realizacion de la conducta
denunciada. Dentro de la resolucion del Recurso de

1,

Apelacion identificado con el nimero de expediente
SUP-RAP-047/2000, el mencionado  Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialo
lo siguiente:

'si se llegase a presentar una denuncia de
hechos inverosimiles, o siendo ciertos
carecen de sancion legal, no se justificaria el
inicio de un procedimiento como tampoco
cuando los hechos, materia de la queja,
carecen de elemento probatorio alguno, o
bien los acompariados carecen de valor
indiciario, que los respalde; de darse estas
circunstancias, la denuncia caeria en la
frivolidad, pues la eficacia juridica de pedir
del denunciante se limitada por Ia
subjetividad que revisten los arqumeitos
asentados en el escrito que las contenga.’

En ef caso que nos ocupa no encuentra
sustento en ningin elemento, ni siquiera de
carécter indiciario que lleve a esta autoridad a
presumir que tal hecho denunciado en principio sea
cierto, ni tampoco que mi representados se haya
hayan realizado actos anticipados de campana.

Situacion que no se desprende del ejemplar
del medio informativo ‘Al sur de la Ciudad’ que
ofrece como prueba. Por lo que lo afirmado por el
quejoso no encuentra sustento en ningun elemento,
ni siquiera de caracter indiciario que lleve a esta
autoridad a presumir que mi Partido participé de los
hechos que refiere el denunciante.

Pues aiin cuando se reconoce la facultad de
investigacion que este organo electoral tiene para
verificar la certeza de las afirmaciones contenidas
en una queja cabe sefialar que, segiin ha sostenido
el mencionado'tribunal federal, esta atribucion tiene
-como condicién que existan elementos atin de
carécter indiciario que permitan arribar a que existe
Ia factibilidad juridica de llegar a la comprobacion
de los mismos, de tal suerte que las
manifestaciones hechas valer por el promovente
devienen de suyas, en simples manifestaciones
personales, genéricas, abstractas,y sin sustento
juridico para siquiera iniciar un procedimiento de
investigacién por este hecho, por las supuesias
consecuencias del mismo y mucho menos para
pensar en la posibilidad de una sancion al partido
que represento.

Siendo principio general de derecho que el /f .
que afirma esta obligado a probar, aquel que tiene ia

/,,/\_/\
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carga de la prueba es en este caso es el partido
politico denunciante y en consecuencia, fue éste ef
que debié aportar elementos probatorios de los
cuales se pudiese desprender si los presuntos
hechos que denuncia son efectivamente ciertos y si
se contraponen con lo previsto por el Codigo
Electoral del Distrito Federal. En el caso concrefo, el
inconforme no remite elemento probatorio, al
menos de caracter indiciario, que permita advertir
las circunstancias de tiempo, lugar y modo en ias
cuales se presentd la presunta

Por todo lo anteriormente expuesto es
evidente que no se encuentra vinculacién alguna
entre los supuestos actos reclamados por el
inconforme, esto es, ias presuntas violaciones en
las que supuestamente incurrio mi representado y
los elementos que aporta con el objeto de
acreditarlos, ya que del escrito mismo, no se
desprenden los elementos minimos que conduzcan
a advertir la existencia de las infracciones que
pretende hacer valer el inconforme, por lo cual debe
ser desechado o, en su caso, considerado
infundado el procedimiento que se contesta.

Por lo que, ante la omisién de la inconforme
de ofrecer y aportar pruebas idéneas para sustentar
su aseveracién, y no obrar en el expediente otras
que robustezcan su dicho, es claro que omite
cumplir con lo dispuesto por el articulo 370, parrafo
segundo, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

En conclusién, al no existir probanzas
idéneas que &crediten el acto reclamando por el
partido denunciante, no puede siquiera Inferirse
alguna posible responsabilidad de mi representado,
en la comisién de alguna conducta contraria al
marco legal. Al no acompafarse una sola prueba
que permitiera generar al menos alguna presuncion
respecto a la veracidad de las imputaciones
realizadas por el promovente, en términos de los
argumentos de hecho y de derecho que hago valer
en el cuerpo del presente ocurso, solicito se
deseche de plano o en su caso se declare infundada
la queja instaurada por el inconforme en contra de
mi representado y el C. Avelino Méndez Rangel, por
asi ser procedente en derecho.

A efecto de acreditar lo dicho anteriormente, J€
ofrezco las siguientes: . \

;
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PRUEBAS.

A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco las
siguientes pruebas:

A} LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes
en el Acuerdo de fecha quince de mayo de dos mil
seis con clave ACU-204-06, la Sentencia recaida al
expediente SUP-JDC-895/2006 y su acumulado SUP-
JDC-973/2006, Acuerdo de fecha cinco de junio del
dos mil seis , los cuales se encuentran ‘en el
archivo del Instituto.. Finalmente el acuerdo de
fecha nueve de marzo de dos mil seis emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal,

B) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
consistente en-todas y cada una de las constancias
que integran el expediente en el que se actua, en
todo fo que beneficie a los intereses del Partido de
la Revolucién Democratica.

C) LA PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA,
probanza que se ofrece en los mismos términos que
la anterior.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y
forma en los términos del presente escrito,
haciendo valer las consideraciones y argumentos
que en el mismo se invocan, ordenando {a admision
y desahogo de las probanzas que se ofrecen.

SEGUNDO.- Reconocer la personalidad con la que
me ostento y tener por autorizadas a las personas
que se indican, para los efectos legales precisados
en este ocurso.

TERCERQ.- Dejar sin efectos el ilegal procedimiento
que esa Autoridad ha iniciado en contra de mi
representada, conforme a las consideraciones
fundadas que se hacen valer.

CUARTO.- En defecto de lo anterior, declarar que mi
representado ha actuado conforme a derecho.

QUINTO.-Declarar que el C. Avelino Méndez Rangel
no ha incurrido en actos anticipados de campana...” /e
”

4
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6. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral, el diecinueve de junio de dos mil seis,
el ciudadano Avelino Méndez Rangel, desahogé el
requerimiento formulado en el punto NOVENO del proveido

de ocho de junio de dos mil seis, al tenor de lo siguiente:

“_AVELINO MENDEZ RANGEL, en mi carécter de
candidato a Diputado por el XXXIX Distrito Electoral
Local del Distrito Federal y con personalidad
debidamente reconocida ante este-érgano electoral
y sefialando como domicilio para oir y recibir todo
tipo de notificaciones el ubicado en Jalapa 197-1
Colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, México,
C.P. 06700 Y autorizando para los mismos efectos a
los CC. Oswaldo Alfaro Montoya, Alejandro Morales
Becerra, manifiesto lo siguiente:

Que con fundamento en los articulos 8, 41 Y 122 de
Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 3, 25, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267,
268, 269, 270, 271 Y demas relativos del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, vengo a dar respuesta
a la queja interpuesta en contra del suscrito por el
Partido Accién Nacional, al tenor de los siguientes:

HECHOS

1.- Que el 19 de mayo del 2006, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial e la
Federacion, en los Expediente SUP-JDC 895/2006 y
su acumulado, SUP-JDC 973/2006 emitié resolucion
en los término& siguientes:

‘PRIMERO. Se acumulan los juicios para la
proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-895/2006
y SUP-JDC-973/2006, el segundo al primero.
Se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a
los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia de
veintiocho de abril de dos mil seis, dictada
por el Tribunal Electoral del Distrito Federal
en el expediente TEDF-JLDC-024/2006, para ef
efecto de revocar la confirmacién de la
nulidad de la votacién recibida en la casilla

21-39- XC-30-1, para declarar vdlida dicha /{)
votacién y, en consecuencia, recomponer el

&
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computo, en los términos precisados en el
considerando séptimo.

TERCERO. Se revoca la constancia de
mayoria expedida a favor de Juan Gonzalez
Romero y se ordena al Comité Estatal del
Servicio Electoral y Membresia del Partido de
la Revoluciéon Democrética en el Distrito
Federal expedir la a favor de Avelino Méndez
Rangel, y por tanto, se ordena al 6rgano
competente del partido registrar a este altimo
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal,
al cual se vincula para que reciba dicha
solicitud.

CUARTO. Se sobresee en el juicio planteado
por Juan Gonzdlez Romero, respecto de la
resolucion partidista dictada por la Comision

 Nacional de Garantias y Vigilancia del Partido
de la Revolucién Democratica.

Notifiquese...”

2.- Que el 20 de mayo del presente afic el Comité
Nacional del Servicio Electoral y Membresia emitié
Acuerdo, mediante el cual se da cumplimiento a la
resolucion recaida a los Juicios de Proteccion de
Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
nimeros SUP-JDC 895/2006 y SUP-JDC 973/2006,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en donde en su parte resolutiva
sefala:

‘RESUELVE

PRIMERO.- Por lo establecido en los
considerando ‘V, VI Y VII' del presente
instrumerito este Comité Nacional del Servicio
Electoral y Membresia ordena la expedicién
de la constancia de mayoria a favor del C.
AVELINO . MENDEZ RANGEL y MARTIN
ROSALES ROMERO prapietario y suplente
respecttvamente como candidatos del Partido
de la Revolucién Democratico a Diputado
Local por el Distrito 39 del Distrito Federal,
por el Principio de Mayoria Relativa.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de este
acuerdo al Consejo Nacional y al Comité
Ejecutivo Nacional ambos del Partido de Ia
Revolucion Democratica, para conocimiento.

TERCERQO.- Notifiquese el contenido de este
acuerdo al Consejo Estatal y al Comité k./f
Ejecutivo Estatal ambos del Partido de la

.
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Revolucién Democratica del Distrito Federal,
para conocimiento.

CUARTO.- Publiguese en los estrados del
Comité Nacional del Servicio Electoral y
Membresia y en la pagina de Intenet, para
difusién.’

3.- Que el 20 de mayo del presente aho con
fundamento en lo establecido en el inciso j} del
articulo 36 del Reglamento General de Elecciones,
Consultas y Membresia se expidié la Constancia de
Mayoria a los ciudadanos Méndez Rangel Avelino y
Rosales Romero Martin, como Propietario y
Suplente respectivamente de la formula que obtuvo
el mayor numero de votos en la Jornada Electoral
en la cual se eligieron candidatos del Partidos de la
Revolucion Democrética a Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Electoral 39 con cabecera en
Xochimilco, en cumplimiento a la resolucién recaida
a los Juicios de Proteccién de Derechos Politicos
Electorales del' Ciudadano nimeros SUP-JDC-
895/2006 y SUP-JDC-973/2006.

4.- Que el 20 de mayo del presente aho, el Profesor
Juan Manuel Avila Félix, Marlon Berlanga Sanchez y
Tania Rogque Medel, el primero Presidente y los
segundos integrantes del Comité Nacional del
Servicio Electoral y Membresia del Partido de la
Revolucion Democratica notifican, a través de los
estrados de este Organo Nacional Electoral, el
contenido del Acuerdo No. ACU-CNSEYM-0622006.
Mediante el cual se da cumplimiento a la resolucién
recaida a los juicios de proteccion de derechos
politicos electgrales del ciudadano, no. SUP-JDC-
895/2006 y SUP-JDC-973/2006, emitida por ef
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon.

5- Que el 23 de mayo del presente afio el C.
AVELINO MENDEZ RANGEL, solicito ante el
Presidente y Secretario General del Comité
Ejecutivo. Estatal del Partido de la Revolucién

. Democrédtica la TOMA DE PROTESTA DE LEY
correspondiente.

6.- Que el 26 de mayo del presente afio el suscrito
presenté escrito dirigido a los CC. Marti Batres
Guadarrama, Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revoluciéon Democratica y
Gerardo Romero Vézquez, Secretario de Asuntos

Electorales del Comité Ejecutivo del Partido de fa '
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Revolucién Democratica a través del cual hicieron
llegar copia de la cédula de notificacion del Comité
Nacional del Servicio Electoral y Membresia de
fecha 20 de Mayo de 2006 la cual contiene el
acuerdo ACU-CNSEYM-062-2006, mediante el cual
se da cumplimiento a la resolucién recaida a los
juicio de proteccién de derechos politico electorales
del ciudadano, nimeros SUP-JDC895/2006 y SUP-
JDC-973/2006, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de La Federacion, solicitandoles
hacer el registro correspondiente en el Distrito
XXXIX Local a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

7.- Que el 31 de mayo del presente ano y en
cumplimiento de la sentencia dictada en los
expedientes SUP-JDC-895/2006 y SUP-JDC-973,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, los CC. Marti
Batres Guadarrama y Gerardo Romero Vazquez, de
la ‘Coalicion Por el Bien de Todos’, hicieron
sustitucién de la formula de candidatos registrados
en el Distrito Electoral Uninominal XXXIX.

8.- Que el 5 de junio del presente afio, a través de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, éste declaré procedente la
sustitucién de candidaturas y en consecuencia se
otorgd registro a los CC. Avelino Méndez Rangel y
Martin Rosales Romero, como candidatos sustitutos
propietario 'y suplente respectivamente, para el
proceso electoral ordinario de 2008.

9.- Que ef representante del Partido Accion Nacional
manifiesta en su queja que el suscrito incurrié en
actos anticipados de campana el 24 de mayo del
afio en curso, por lo que en su oportunidad solicita
se determineri e imponga a la ‘Coalicién Por El Bien
de Todos’ las sanciones ha que haya lugar, asi
como que se cuantifiquen los gastos erogados en el
evento proselitista y se contabilicen para los gastos
de campaiia sujetos a tope del C. Avelino Méndez

Rangel.

10.- Especificamente el representante del Partido
Accién Nacional ante el 6rgano electoral manifiesta
que:

‘El 24 de mayo del ano en curso fueron
distribuidos en el sur de la ciudad, y en
especial en la Delegacion Xochimilco, cientos
de efemplares del medio informativo impreso ‘/? .

L
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‘Al Sur de la Ciudad’ . En dicho medio
informativo, en su pagina numero 8, aparece
un desplegado de campafia que a la letra dice:
‘Por el Bien de Todos’... Primero Xochimilco,
PRD el voto es libre y secreto, vota el 2 de
julio, 2006, Avelino Méndez, candidato a
diputado Local por el distrito XXXIX, asi
como una fotografia del presunto candidato’.

Al respecto cabe hacer las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que en el periodo que comprende del 23 de mayo al
5 de junio del presente afio el suscrito, solicito ante
el Presidente y Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democrética la TOMA DE PROTESTA DE LEY
correspondiente; presenté escrito dirigido a los CC.
Marti Batres Guadarrama, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Demoacratica y Gerardo Romero Vazquez, Secretario
de Asuntos Electorales del Comité Ejecutivo del
Partido de la. Revolucién Democratica a través del
cual hicieron [llegar copia de la cédula de
notificaciéon del Comité Nacional del Servicio
Electoral y Membresia de fecha 20 de Mayo de 2006
la cual contiene el acuerdo ACUCNSEYM-062-2006,
mediante el cual se da cumplimiento a la resolucion
recaida a los juicio de proteccion de derechos
politico electorales del ciudadano, nimeros SUP-
JDC895/2006 y SUP-JDC-973/2006, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de La
Federacién, solicitandoles hacer el registro
correspondienfe en el Distrito XXXIX Local a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; que el 31
de mayo los CC. Marti Batres Guadarrama y Gerardo
Romero Vazquez, de la ‘Coalicidn Por el Bien de
Todos’, hicieron sustitucion de la formula de
candidatos registrados en el Distrito Electoral
Uninominal XXXIX y el 5 de junio a través del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, éste declaré procedente la
sustitucion de candidaturas y en consecuencia se
otorgé registro a los CC. Avelino Méndez Rangel y
Martin Rosales Romero, como candidatos sustitutos
propietario y suplente respectivamente, para el
proceso electoral ordinario de 2006.

Que como podran inferir los CC. Integrantes del

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el suscrito estuvo avocado de tiempo )
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completo a promover Juicio de Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del! Ciudadano,
asimismo, realizo un conjunto de ftramites
administrativos antes los Organos partidistas y
presento Incidente de Inejecucion de Sentencia, en
los Expedientes niimeros SUP-JDC895/2006 y SUP-
JDC-973/2006 a efecto de que se sustituyera a los
candidatos y en consecuencia se otorgara registro a
los CC. Avelino Méndez Rangel y Martin Rosales
Romero, como candidatos sustitutos propietario y
suplente respectivamente, para el proceso electoral
ordinario de 2006.

Que de lo anterior se desprende que el suscrito no
tuvo oportunidad de iniciar su campafa en los
términos preyistos por el Codigo Electoral del
Distrito Federal, pues su registro se realizo en la
sesion del 5 de junio del presente afio ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Que el hecho de que el impreso ‘Al Sur de la
Ciudad’ de fecha 24 de mayo del afic en curso, se
distribuyeran en el sur de la ciudad, y en especial en
la Delegacién Xochimilco, cientos de ejemplares del
citado medio informativo en donde aparece el
suscrito como candidato a diputado Local por el
distrito XXXIX, asi como una fotografia, no es
imputable al suscrito, pues como lo reitero estuve
dedicado a combatir juridicamente un conjunto de
recursos en materia electoral durante el tiempo
antes sefialado, por lo que en dado caso habra que
sefalar que no es atribuible al suscrito, sino en todo
caso al impresor de dicho medio informativo, pues
en ningin momento realice convenio o peticion
expresa alguna con el mencionado medio.

Que tal como se estipula en el articulo 148 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal las campafas
electorales de los Partidos Politicas o Coaliciones
se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesidn
de registro de candidaturas para la eleccién
respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral,

De ahi que el suscrito, no pudo iniciar su campafia
de proselitismo, mucho menos pagar impresos el 24
de mayo, pues la sustitucion de candidatos y
registro se realizo hasta el 5 de junio ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Que aunado a lo anterior, la Sala Superior del

-~ L\
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion resolvié Juicio de Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano en los
Expedientes SUP-JDC895/2006 y SUP-JDC-873/2006,
asi como el Incidente de Inejecucion de Sentencia;
documentales que obran en el archivo de dicho
Instituto Electoral, por lo que el suscrito no podia
realizar campafa alguna en la fecha que refiere el
representante del PAN ante ese instituto.

Es decir, si bien es cierto que el 19 de mayo del
presente afo, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién emiti6 resolucién
revocando . la. constancia de mayoria expedida a
favor de Juan Gonzdlez Romero, y se ordena al
Comité Estatal dei Servicio Electoral y Membresia
del Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal expedirla a favor de Avelino Wéndez
Rangel, y por tanto, se ordena al érgano competente
del partido registrar a este dltimo ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, en la fecha que refiere
el representante del PAN, el suscrito aun no se
encontraba registrado, lo que acontecié hasta el 5
de junio del presente afio.

Es aplicable al caso concreto el criterio emitido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, bajo el rubro y texto
siguiente:

‘GASTOS DE CAMPANA. DEBEN INCLUIR
LOS DESPLEGADOS DE PROSELITISMO
POLITICO.- Los desplegados de proselitismo
politico publicados durante el desarrollo de
un proceso electivo, por su naturaleza
constituyeh propaganda electoral, por lo cual,
atento a lo dispuesto en el articulo 182,
- parrafo 3, en relacién con el 182-A, parrafo 2,
ambos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aquellos
desplegados, en los que sea posible
identificar al responsable de su publicacion,
sea que se trate de partidos politicos,
coaliciones, sus candidatos, militantes o
simpatizantes, deben considerarse como
~ gastos de campanfa, procediendo su asiento
previc como un ingreso a través de la figura
de aportaciones en especie; de modo que, los
partidos politicos y coaliciones tienen el
deber de reportar a la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos

y Agrupaciones Politicas, los desplegados en _/F
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comento, en tanto gue tal obligacion dimana
de la ley, que en atencién al principio de
equidad, tiende a evitar que por esta Gltima
via, pudiera eludirse la sujecién a los fimites
de gastos de campaiia que se impone a los
partides politicos, coaliciones y candidatos,
limites que se tomarian en obsoletos, de no
sujetarse a su registro y fiscalizacion.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/2001.-
Partido Accién Nacional.~13 de julio de 2001.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Eloy Fuentes
Cerda.~ Secretaria: Silvia Gabriela Ortiz
Rascon.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2001.-
Partido Verde Ecologista de México.-13 de
julio de 2001.- Unanimidad de vofos.-Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.-Secretario:
Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.

F}’evista Justicia Electoral 2002, Tercera.
Epoca, suplemento 5, péginas 79-80, Sala
Superior, tesis S3EL 079/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 599-600."

Del criterio antes sefialado se desprende que
aquellos desplegados, en_los que sea posible
identificar al responsable de su publicacion, sea
que se trate de partidos politicos, coaliciones, sus
candidatos, militantes o simpatizantes, deben
considerarse comao gastos de campaiia.

Que atento al'{principio de equidad, tiende a evitar
que por esta dltima via, pudiera eludirse la sujecion
a los limites de gastos de campafia que se impone a
los partidos politicos, coaliciones y candidatos,
limites que se tornarian en obsoletos, de no
sujetarse a su registro y fiscalizacion; por lo que
habrd que identificar al responsable del medio
informativo impreso denominado. ‘Al Sur de la
Ciudad’ y no imputarle al suscrito un desplegado de
campana.

Que la propaganda electoral es el medio con el que
cuentan los partidos politicos para dar a conocer a
sus candidatos y su propuesta, con la finalidad de
la obtencién del voto; razén por la cual, esta debe
hacerse dentro de los plazos establecidos.

Aunado a lo anterior, el Consejo General del \./{‘
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Instituto Electoral del Distrito Federal debera
considerar el siguiente criterio:
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‘SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL.
INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA AUTORIDAD
DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD EL
GRADO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DEL. INFRACTOR, PARA
IMPONERLAS, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO.
Tratandose del ejercicio de la potestad
sancionadora de la autoridad electoral del
Distrito Federal en materia de faltas
administrativas, al individualizar una sancion
proveniente de una infraccién, dicha
autoridad _debe _valorar no_ sdlo  fas
circunstancias_en_gue aquélla se cometid,
sino todos los datos que fijen con precision el
qrado de responsabilidad administrativa en
qgue incurrié el infractor; ya sea que la agrave
o atende, tales como el animo con que se
condujo, la realizacion individual o colectiva
del hecho a sancionar, el alcance de
afectacion de la infraccion, la mayor o menor
facilidad para cumplir con la norma
fransgredida, 1a reincidencia, entre otras; de
modo tal, que ello permita establecer con
exactitud la sancion a imponer entre los
parametros que como minimo y maximo
establezca la ley, como acontece en el caso
del articulo 276, inciso b), del Codigo
Elactoral del Distrifo Federal, gue prevé multa
de cincuenta a cinco mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrifo
Federal; de manera que no se ajusta a
derecho, por falta de motivacién, la resolucion
que arbitrarfamente imponga una sancion que
no cumpla con los requisitos sefalados.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-001/2000.
Partido deél Trabajo. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgada. Secretario de. Estudio y
Cuenta: José Francisco Delgado Estévez.

TESIS RELEVANTE: TEDF004.2EL1/2000
Tribunal Electoral del Distiito Federal.
Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada
por Unanimidad de votos. 15 de febrero de

2000,
(Este criterio integra la Tesis de J
Jurisprudgncia ndmero (TEDFO04 .2EL3/2000} .

at
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J.011/2002. Segunda Epoca. Materia Electoral.
Aprobada por unanimidad de votos. 10 de
diciembre de 2002.)’

Sustento lo anterior en las siguientes:

PRUEBAS

DOCUMENTAL, consistente en copia de la
resolucién del 19 de mayo del 2006 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en los Expediente SUP-JDC 895/2006

_su acumulado SUP-JDC 973/2006. ANEXO
NUMERO 1. .

DOCUMENTAL, consistente en copia del Acuerdo
de 20 de mayo del 2006 del Comité Nacional del
Servicio Electoral y Membresia, mediante el cual se
da cumplimiento a la resolucion recaida a los
Juicios de Proteccién de Derechos  Politico
Electorales del Ciudadano, ntmeros SUP-JDC
895/2006 y SUP-JDC 973/2006 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. ANEXO NUMERO 2.

DOCUMENTAL, consistente en Constancia de
Mayoria del 20 de mayo del 2006 a favor de los CC.
Méndez Rangel Avelino y Rosales Romero Martin,
como Propietario y Suplente respectivamente de la
formula que obtuvo el mayor niimero de votos en la
Jornada Electoral en la cual se eligieron candidatos
del Partidos de Ila Revoluciéon Democrética a
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Electoral 39 con cabecera en Xochimilco, en
cumplimiento a la resolucién recaida a los Juicios
de Proteccion de Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano niilneros SUP-JDC-895/2006 y SUP-JDC-
973/2006. ANEXO NUMERO 3.

DOCUMENTAL, consistente en la notificacién de 20
de mayo de 2006 que hizo el Comité Nacional del
Servicio Electoral y Membresia del Partido de la
Revolucién Democratica a través de sus estrados, el
contenido del Acuerdo No. ACU-CNSEYM-062-2006.
Mediante el cual se da cumplimiento a la resolucion
recaida a los juicios de proteccion de derechos
politicos electorales del ciudadano, no. SUP-JDC-
895/2006 y SUP-JDC-973/2006, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacion. ANEXO NUMERO 4.

DOCUMENTAL, consistente en escrito de fecha 23
de mayo del presente afio suscrito por el C. _/(,

y AVAN
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AVELINO MENDEZ RANGEL, solicitando al
Presidente y Secrefario General del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democrética la TOMA DE PROTESTA DE LEY
correspondiente. ANEXO NUMERO 5.

DOCUMENTAL, consistente en escrito de fecha 26
de mayo del presente afio dirigido a los CC. Marti
Batres Guadarrama, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica y Gerardo Romero Vazquez, Secretario
de Asuntos Electorales del Comité Ejecutivo del
Partido de la Revolucién Democratica a través del
cual hicieron lHegar copia de la cédula de
notificacion del Comité Nacional Del Servicio
Electoral y Membresia de fecha 20 de Mayo de 2006
la cual contiene el acuerdo ACU-CNSEYM-062-2006,
mediante el cual se da cumplimiento a la resolucién
recaida a los juicio de proteccion de derechos
politico electorales del ciudadano, nimeros SUP-
JDC895/2006 y SUPJDC-973/2006, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de La
Federacién, solicitaindoles hacer el registro
correspondiente en el Distrito XXXIX Local a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. ANEXO
NUMERO 6. ‘

DOCUMENTAL, consistente en escrito de fecha 29
de mayo del presente afio en donde los CC. Marti
Batres Guadarrama y Gerardo Romero Vazquez,
hicieron entrega al C. licenciado Oliverio Juarez
Gonzalez, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en acatamiento de las
sentencias referidas, de los documentos de la
formula de ‘candidatos que sustituiran a los
candidatos registrados de mi representada, en el
Distrito Electoral Uninominal XXXIX. ANEXO
NUMERO 7. |

DOCUNMENTAL, consistente en escrito de Incidente
de Inejecucién de sentencia en los Expedientes
SUP-JDC895/2006 y SUP-JDC-973/2006, presentada
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el 2 de junio del presente afio.

DOCUMENTAL, consistente en Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
del 5 de junio del presente afio, a través del cual
éste declaré procedente la sustitucion de
candidaturas y en consecuencia se otorgé registro
a los CC. Avelino Méndez Rangel y Martin Rosales

Romero, como candidatos sustitutos propietario y _/E

SV
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suplente respectivamente, para el proceso electoral
ordinario de 2006.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Ustedes
CC. Integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y
forma con el presente ocurso dando respuesta al
escrito de fecha de 30 de mayo del presente aiio
suscrito por el C. Ernesto Herrera Tovar, quien se
ostenta como representante propietario del Partido
Accién Nacional ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que una vez realizada la investigacion
solicitada y previa substanciacion, de la misma, se
determine que el C. Avelino Méndez Rangel no
incurrié en actos anticipados de campafa en el
Distrito Electoral XXXIX del Distrito Federal...”

7. El siete de julio de dos mil seis, la Secretaria Ejecutiva
emitid un acuerdo en el expediente que nos ocupa, con
relacion al escrito mencionado en el Resultando que

antecede, en los términos siguientes:

“ VISTO el escrito de fecha diecinueve de junio de
dos mil seis, recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, a las
veintiuna horas con cincuenta y ocho minutos de
esa misma fecha, dirigido al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como sus
nueve anexos, constantes de noventa y cinco fojas
dtiles, por medio del cual manifesto:

1...] que el suscrito no tuvo oportunidad de iniciar
su campaha en los términos previstos por el Codigo
Electoral del Distrito Federal, pues su registro se
realizé en la sesién del 5 de junio del presente afio
ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal... Que el hecho de que el impreso
‘Al Sur de la Ciudad’ de fecha 24 de mayo del afio en
curso, se distribuyeran en el sur de la ciudad, y en
especial en la Delegacion Xochimilco, cientos de
ejemplares del citado medio informativo en donde
aparece el suscrito como candidato a diputado
Local por el distrito XXXIX, asi como una fotografia,

no es imputable al suscrito, pues como lo reitero ﬁ

e
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estuve dedicado a combatir juridicamente un
conjunto de recursos en materia electoral durante el
tiempo antes sefalado, por lo que en dado caso
habra que sefalar que no es atribuible al suscrito,
sino en todo caso al impresor de dicho medio
informativo, pues en ningtin momento realice
convenjio o peticion expresa alguna con el
mencionado medio... De ahi que el suscrito, no
pudo iniciar su campafa de proselitismo, mucho
menos pagar impresos el 24 de mayo, pues la
sustitucion de candidatos y registro se realizé hasta
el 5 de junio ante el Instituto Electoral del Distrito
Federal |[..]', ofrece como pruebas, nueve
documentales privadas, mismas que describe en el
capitulo de pruebas del escrito de mérito, lo cual en
obvio de repeticiones se tiene por reproducido en el
presente proveido, solicitando [...] PRIMERO.-
Tenerme por presenfado en tiempo y forma corn el
presente ocurso.. SEGUNDO.- Que una vez
realizada la investigacién solicitada y previa
substanciacién de la misma, se determine que el C.
Avelino Méndez Rangel no incurri6 en actos
anticipados de campaiia en el Distrito Electoral
XXXIX del Distrito Federal [...J'

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52, 53, parrafo. segundo, 54, inciso b), 74, incisos ¢)
y k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),
368, incisos a), b) y g) y 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fraccion V dei
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federa!. SE ACUERDA:

PRIMERO.- Se tiene por cumplimentado en tiempo y
forma el requerimiento formulado en el expediente
en que se acttia, con el escrito de cuenta y los
anexos que lo acompaiian, firmado por el C. Avelino
Méndez Rangel, por lo que AGREGUENSE a los
autos que integran e presente expediente para que
surtan los efectos legales conducentes.

SEGUNDO.- TENGANSE POR HECHAS las
manifestaciones vertidas por el C. Avelino Méndez
Rangel, mismas que seran consideradas y tomadas
en cuenta en el momento procesal oportunc.

CUARTO.- SE TIENEN POR OFRECIDAS Y SE

ADMITEN las pruebas sefialadas en el capitulo
respectivo del escrifo de cuenta, consistenfes en \__,/g‘

o
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nueve documentales; mismas que por su propia y
especial naturaleza se tienen por desahogadas.

QUINTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacién en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, pérrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto -e! diez de julio de dos mil seis, siendo retirado el

trece de julio del mismo afio.

8. El diez de julio de dos mil seis, la Secretaria Ejecutiva
emitié acuerdo en el expediente que nos ocupa, con relacion
al escrito mencionado en el Resultando 5, en los términos

siguientes:

“ VISTO el escrito de fecha quince de junio de dos
mil seis, recipido en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, a las
diecinueve horas con cincuenta y un minutos de
esa misma fecha, firmado por el C. Felipe Pérez
Acevedo, quien se ostenté como represenfante
suplente de la Coalicion denominada ‘Por el Bien de
Todos’ ante el Consejo General de este Instituto
Electoral, constante de veintisiete fojas atiles;
mediante el cual manifesto:

1..] Que por medio del presente escrito, a nombre del
partido politico que represenfo y con fundamento en fo
dispuesto por los articulos 1, 41 (sic} de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 121 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 24 fraccién I incisos a) y
b), 370 parrafo segundo, incisos a) y b) del Cédigo Electoral
del Distrito Federal vigente hasta el dia diecinueve de
octubre de dos mil cinco (sic); vengo a presentar...
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO del procedimiento
previsto por el articulo 370 de dicho Codigo Electoral, al

ye 1
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cual se le ha asignado el nimero de expediente que se
sefiala al rubro, relativo a las (sic) queja (sic) administrativa
presentada, respectivamente (sic) por el representante del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal [...]’, ofrece como
pruebas {...] LAS DOCUMETALES PUBLICAS: consistentes
en el Acuerdo de fecha quince de mayo de dos mil seis con
clave ACU-204-06, la sentencia recaida al expediente SUP-
JDC-895/2006 v su acumulado SUP-JDC-973/2006, Acuerdo
de fecha cinco de junio del dos mil seis, los cuales se
encuentran en el archivo del Instjtuto.. (sic) Finalmente el
acuerdo de fecha nueve de marzo de dos mil seis, emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente
en todas y cada una de las constancias que integran el
expediente en el que se actua, en todo lo que beneficie a
los intereses del Partido de la Revolucion Democratica. LA
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, probanza que se
ofrece en los mismos términos que la anterior. .[...]' Yy
solicita ‘[...] PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo
y forma en los términos del presente escrito, haciendo valer
las consideraciones y argumentos que en el mismo se
invocan, ordenando la admision y desahogo de las
probanzas que se ofrecen. SEGUNDO.- Reconoccer la
personalidad con la que me ostento y tener por autorizadas
a las personas que se indican, para los efectos legales
precisados en este ocurso. TERCERO.- Dejar sin efectos el
ilegal procedimiento que esa Autoridad ha (sic) iniciado en
contra de mi representada, conforme a las consideraciones
fundadas que se hacen valer. CUARTO.- En defecto de lo
anterior, declarar que mi representado ha (sic) actuado
conforme a derecho. QUINTO.- Declarar que el C. Avelino
Méndez Rangel no ha (sic) incurrido en actos anticipados
de campana.f...]".

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidaos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de G?biemo del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52, 53, parrafo'segundo, 54, incisos b}, 74, incisos e)
y k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),
368, incisos a), b) y g) y 370 def Cédigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del

Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- Se tiene a la Coalicion denominada ‘Por
el Bien de Todos’ por conducto de su representante
suplente ante Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, contestando en
tiempo y forma al emplazamiento formulado en el
expediente en que se actia; por lo que
AGREGUESE el escrito de mérito a los autos que
integran el presente expediente para que surta sus
efectos legales.

EXPEDIENTE: (EDF-QCE/019/2006
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SEGUNDO.- Se reconoce fa personeria del C. Felipe
Pérez Acevedo, como represenfante suplente de la
Coalicién denominada ‘Por el Bien de Todos’ ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, conforme a las constancias que obran en
los archivos del mismo; por sefalado el domicilio
quie menciona para oir y recibir notificaciones, y por
autorizadas a las personas que refiere para tales
efectos. ’
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TERCERO.- TENGANSE POR HECHAS las
manifestaciones vertidas por el representante
suplente de la citada Coalicién, mismas que seran
consideradas y tomadas en cuenta en el momento
procesal oportuno.

CUARTO.- SE TIENEN POR OFRECIDAS Y SE
ADMITEN las pruebas consistentes en la
presuncional, legal y humana e instrumental de
actuaciones, mismas se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza.

QUINTO.- Respecto de las pruebas documentales
sefAaladas en el inciso A) del apartado de pruebas
del escrito del probable responsable, consistentes
en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-
895/2006 y su acumulado SUP-JDC-973/2006, misma
que el quejoso aportd en copia simple junto con su
escrito, asi como el resto de los documentos
precisados en su escrito, los cuales han sido
emitidos por el 6rgano superior de direccién de este
Instituto y que obran en los archivos del mismo,
pruebas fodas que se tienen por RECIBIDAS y SE
ADMITEN, poi; lo tanto, AGREGUENSE al presente,
las referidas pruebas documentales mismas que por
su propia y. especial naturaleza se tienen por
desahogadas.

SEXTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicaciéon en los estrados de este
Instituto, por-un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento’ al ‘principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Codigo Electoral del Distrito Federal,

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutive del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el P

o -




RE-048-08

52

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO EEDERAL

acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el once de julio de dos mil seis, siendo retirado el

catorce de julio del mismo afo.

9. E] seis de febrero de dos mil siete, la Secretaria Ejecutiva
emiti¢ Acuerdo a efecto de que se girara oficio al Director
General de la publicacion catorcenal “Al sur de la Ciudad’,
para que manifestara por escrito sobre los hechos narrados

en el expediente de marras, en los términos siguientes:

# VISTO el estado procesal que guardan las
constancias del expediente en que se actia, con el
fin de abundar en la presente indagatoria, y como
diligencias para investigacion para mejor proveer,
necesarias para el esclarecimiento de los hechos
que se imputan a la ofrora coalicién total
denominada “Por el Bien de Todos”.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y el articulo 49,
fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal: el Secretario Ejecutivo
ACUERDA:

PRIMERO.- %OLICI’TESE MEDIANTE OFICIO al
Director General de la publicacién catorcenal
denominada “al sur de la ciudad”, notificandole en
el domicilio ubicado en la calle Gladiolas nimero
cuarenta, Barrio San Antonio, Delegacion
Xochimilco, c¢odigo postal uno, seis, cero, ceio,
cero, de esta ciudad, que en apoyo de esta
autoridad electoral y dentro del plazo de SIETE DIAS
HABILES contados a partir del dia siguiente al de fa
notificacion del oficio correspondiente, se sirva: 1)
manifestar por escrito sobre los hechos que sean
de su conocimiento respecto de lo argumentado por
el Licenciado Ernesto Herrera Tovar, Representante
Propietaric del Partide Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en su escrito inicial de queja; por ef
ciudadano Felipe Pérez Acevedo, Representante
Suplente de la otrora coalicién total denominada
“por el Bien de Todos”, en su escrito de respuesta

P
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al emplazamiento formulado; asi como por ef
ciudadano Avelino Méndez Rangel, otrora candidatc
a Diputado Local por el XXXIX Distrito Electoral en
el Distrito Federal, quien fue requerido durante la
sucuela de este procedimiento; y, aporte Ia
documentacion o cualquier otro elemento con que
cuente y tenga relacién con la invetigacion en que
se actua. Para dicho efecto, deberd acompanarse al
referido oficio copia simple de los mencionados
escritos y de los anexos, asi como, copia simple de
este proveido; y 2) envie un ejemplar original de la
publicacién de veinticuatro de mayo de dos mil seis,
denominada “Al sur de la ciudad”, (Afio 9, Yolumen
9, niimero 62).

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo en
sus términos y PUBLIQUESE en los estrados de
este Instituto, por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero, parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutive del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el siete de febrero de dos mil siete, siendo retirado el

doce de febrero del mismo afo.

a

10. En acatamiento a lo ordenado en el punto PRIMERQO del
Resultando que ant'ezlpede, mediante oficio nimero SECG-
IEDE/376/07 de siete de febrero de dos mil siete, se notifico
al Director General dé la Publicacién catorcenal “Al sur de la

Ciudad”, el contenido de dicho proveido.

11. El veinte de abril de dos mil siete, la Secretaria Ejecutiva

dicto un proveido, en los términos siguientes:

y L\
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“ VISTO el estado que guardan los autos del
expediente en que se actua, de los cuales se
desprende que ha trascurrido con exceso el plazo
oforgado al Director General de la publicacion
catorcenal “Al sur de la Ciudad” para que
manifestara por escrito sobre los hechos que fueran
de su conocimiento respecto de lo argumentado por
los siguientes ciudadanos: 1) Licenciado Ernesto
Herrera Tovar, otrora Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en su escrito
inicial de queja; 2) Felipe Pérez Acevedo,
Representante Suplente de la otrora coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, en su escrito
de respuesta al emplazamiento formulado; 3)
Avelino Méndez Rangel, otrora candidato a
Diputado Local por el XXXIX Distrito Electoral en el
Distrito Federal, quien fue requerido durante la
secuela de este procedimiento, y en su caso,
aportara documentacion o cualquier otro elemento
con que contara o tuviera relacion con la
investigacion en que se actia, solicitud que le fue
notificada el veintidés de febrero de dos mil siete.
En virtud, de que dicha informacién resulta
necesaria para el escfarecimiento de los hechos que
se imputan a la otrora coalicién total denominada
“por el Bien de Todos”

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion - Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso bj, 74, incisos Ky V)
103, 261, 263, 268, 272, 273, 367 inciso g), 368,
incisos a), b)ly g) y 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y 49, fracciéon V, del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal.
SE ACUERDA:

PRIMERO. REQUIERASE NUEVAMENTE MEDIANTE
OFICIO al Director General de la publicacion
catorcenal denominada “Al sur de la ciudad”,
notificéndole en el domicilio ubicado en la calle
Gladiolas ndmero cuarenta, Barrio San Antonio,
Delegacion Xochimilco, cédigo postal uno, seis,
cero, cero, cero, de esta ciudad, que en apoyo de
esta autoridad electoral y dentro del plazo de CINCQ
DIAS HABILES contados a partir del siguiente al de
la notificacion del oficio correspondiente, se
manifieste sobre los puntos referidos en el proemic
de este Acuerdo. APERCIBIDO que de noc hacerlo se
proceders a resolver con los elementos que chren

/ |
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SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero, parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutive def
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al “principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el veintitrés de abril de dos mil siete, siendo retirado

el veintiséis de abril del mismo afno.

12. En acatamiento al punto PRIMERO del proveido que
antecede, la Secretaria Ejecutiva gird el oficio nimero SECG-
IEDF/1316/07 de veintisiete de abril de dos mil siete, a efecto
de requerilite nuevamente al Director General de la
publicacion catorcenal “Al sur de la Ciudad”, se manifestara
sobre los hechos mencionados en dicho documento.
1

13. El veinte de noviembre de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva dicté un aciierdo mediante el cual solicitd al Titular
de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, lo
siguiente:

“ VISTO el ‘estado que guardan los autos del
expediente en que se actua, en calidad de
diligencias para mejor proveer y a fin de allegarse
de elementos que ayuden al esclarecimiento de los
hechos que se imputan a la otrora coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, esta autoridad
considera necesario que la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas de este Instituto, remita la
informacion y documentacién correspondiente a los F

L1
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informes de gastos de campafia de la otrora
coalicién total denominada “Por el Bien de Todos”
correspondientes al proceso electoral de dos mil
seis, que tengan relaciéon con la publicacion
catorcenal denominada “Al Sur de la Ciudad” y con
el candidato a Diputado Local por el Distrito XXXIX a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobjerno del Distrito Federal; 1, 3, 25 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos k) y v),
261, 263, 268, 272, 273, 367, 368 y 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y 49, fraccién V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- Con el objeto de que esta autoridad se
allegue de mayores elementos en la presente
investigacion, REQUIERASE POR OFICIO AL
DIRECTOR EJECUTIVO DE  ASOCIACIONES
POLITICAS DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL, para
que dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO
HORAS contadas a partir del momento en que
reciba el requerimiento, remita a esta Secretaria
Ejecutiva la informacién y documentacion
correspondiente a los informes de gastos de
camparna de la otrora coalicién total denominada
“por el Bien de Todos”, correspondientes al
proceso electoral de dos mil seis, en relacion con la
publicacién catorcenal denominada “Al Sur de la
Ciudad” y al candidato a Diputado Local por el
Distrito XXXiX\a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con el APERCIBIMIENTO, que en caso de
no dar cumplimiento en tiempo y forma a este
requerimiente, se impondré una medida de apremio
en términos : del Cédigo Electoral del Distrito
Federal. , ‘

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE en los términos
apuntados en el presente acuerdo y PUBIQUESE en
los estrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacion, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en los articulos 3,
parrafo tercero, parte final, 273 y 284 del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

ASf lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este

Instituto el veintiuno de noviembre de dos mil siete, siendo

retirado el veintiséis de noviembre del mismo afio.

14. En cumplimiento a lo establecido en el punto PRIMERO
del Resultando que antecede, mediante oficio numero SECG-
|[EDF/3397/07 de veintiuno de noviembre de dos mil siete, se
notificd al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, el
requerimiento ordenado. en dicho proveido, al tenor de o

siguiente:

“..Por este conducto, le comunico que el veinie de
noviembre del afio en curso el suscrito emitié un
acuerdo en el expediente de queja identificado con
la clave IEDF-QCG-019-2006 en el cual se ordend
REQUERIR al area que usted dirige para que remita
a esta Secretaria Ejecutiva la informacién y

documentacién correspondiente a los informes de
gastos de campaiia de la otrora coalicion total
denominada 5 “Por el Bien de Tedos”
correspondientes al proceso electoral de dos mil
seis, en relacién con la publicacién catorcenal
denominada “Al Sur de la Ciudad” y al candidato a
Diputado Local por el Distrito XXXIX a la Asamblea
Legislativa el Distrito Federal.

Por lo anterior, le solicito se sirva realizar las
gestiones necesarias para que, en un plazo de
cuarenta y ocho horas coniadas a partir de la
recepcion de este documento, se dé cumplimiento
al requerimiento ordenado en el expediente antes
seftalado, con el APERCIBIMIENTO, que en caso de
no ‘dar cumplimiento en tiempo y forma a este
requerimiento, se impondra una medida de apremio
en términos del Cddigo Electoral del Distrito
Federal...”

15. Mediante oficio nimero DEAP/3681.07 de veintitrés de

noviembre de dos mil siete, el Director Ejecutivo de

s Z’/l
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Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral, dio

respuesta al requerimiento de que fue objeto.

16. El veintiocho de noviembre de dos mil siete, la Secretaria

Ejecutiva emitié un acuerdo en los términos siguientes.

“.VISTO el oficio numero DEAP/3681.07 de
veintitrés de noviembre de dos mil siete, firmado
por el Licenciado Alfredo E. Rios Camarena
Rodriguez, Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas de este Instituto Electoral del Distrito
Federal, mediante el cual, en cumplimiento al
requerimiento ordenado en proveido de veinte de
noviembre del presente afo, refiere lo siguiente:

“..] En atencién a su oficio nimero SECG-
IEDF/3397/07... me permito proporcionarie e
informarle lo siguiente: Se remife copia
fotostatica del comunicado de fecha 20 de
septiembre de 2006, suscrito por el Titular del
érgano responsable de la obtencion,
administracion y manejo de los recursos de
campafia de la coalicion “Por el Bien de
Todos”, mediante el cual se entregaron a esta
Instancia Ejecutiva los informes de gastos de
campaiia relativos al proceso electoral 2006;
asi como_copia fotostatica de la informacion y
documentacion que fue presentada anexa a
dicho comunicado, que se relaciona con la
candidatura: a Diputado Local por el Distrito
XXXIX a la Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal de la otrora coalicién... Por lo que se
refiere a la publicacién catorcenal denominada
“Al sur de la ciudad”, una vez realizado un
analisis exhaustivo del expediente que obra en
poder de esta Instancia Ejecutiva, manifiesto a
Usted que no se localizé documentacion
alguna que evidencie que se realizaron
erogaciones al respecto, para la candidatura a
Diputado Local por el Distrito XOOUX de la
otrora coalicion [...]”

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 52, 53, parrafo
segundo, 54, inciso b), 74, incisos k) y v), 261, 263, —/i;
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268, 272, 273, 367, 368, y 370 del Codigo Electoral
del Distrito Federal; y 49, fraccion V del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal.
SE ACUERDA:

PRIMERO.- TENGANSE por recibidos el oficio y los
anexos con los que se da cuenta en el proemio de
este Acuerdo; en consecuencia, se tiene por
desahogado .el requerimiento formulado a Ia
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas con
oficio SECG-IEDF/3397/07 de veintiunc de
noviembre de este afio, para los efectos legales
conducentes.

SEGUNDO.- AGREGUENSE a los autos del
expediente en que se actida el oficio y anexos con
que se da cuenta en el proemio de este proveido,
para que obre como corresponde y sean tomados
en consideraciéon en el momento procesal oportunoc.

TERCERO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante PUBLICACION en los estrados de este
Instituto por un término de setenfa y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en los articulos 3, pérrafo tercero, parte
final, 273 y 284 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal.

AS{ lo acordély firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electgral del Distrito Federal. DOY FE.

En cumplimiento al’ prmCipio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el veintinueve de noviembre de dos mil siete, siendo

retirado el cuatro de diciembre del mismo afio.

17. Por acuerdo de ocho de enero de dos mil ocho, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral local,

determino lo siguiente:

“ . .VISTO el estado que guardan los autos del
expediente en que se actia, con el fin de abundar
en la presente indagatoria y, como diligencias de

/ﬂA_
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investigacién para mejor proveer, esta auforidad
estima necesarioc agregar diversos documentos
relacionados con el asunto que dio origen al
expediente en que se actua, por lo que,

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 52, 53, parrafo
segundo, 54, inciso b), 74, incisos k) y v), 261, 263,
268, 272, 273, 367, 368, y 370 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal y 49, fracciéon V del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del! Distrito Federal.
SE ACUERDA:

PRIMERO.~ En virtud de que en los archivos de este
Instituto, se encuentran los documentos que se
estima deben obrar en el expediente en que se
actia, efectiense fas acciones necesarias a efecto
de que se AGREGUE copia certificada de la
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
DETECTADAS EN LA REVISION DE L.OS INFORMES
DE GASTOS DE CAMPANA PRESENTADOS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES EN EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DEL DISTRITO
FEDERAL DEL ANO DOS MIL SEIS” emitida el
quince de octubre de dos mil siete, con motivo del
“PROYECTO DE DICTAMEN CONSOLIDADO QUE
PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION
SOBRE LA REVISION _DE LOS INFORMES DE
GASTOS DE, CAMPANA SUJETOS A TOPES
RESPECTO DEL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE
LOS INGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
LAS OTRORAS COALICIONES,
CORRESPONDIENTES AL PROCESOQ ELECTORAL
DEL ANO 2006,

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE mediante publicacién en
los estrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacion, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en los articulos 3,
parrafo tercero, parte final, 273 y 284 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

AS{ lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el

acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el ocho de enero de dos mil ocho, siendo retirado el

once del mismo mes y afo.

18. El nueve de enero de dos mil ocho, la Secretaria
Ejecutiva determind' el cierre de instruccidn en el
procedimiento de queja que nos ocupa, en los siguientes

terminos:

“..VISTO el estado actual del expediente en que se
actua, de donde se desprende que no existe
diligencia alguna pendiente por desahogar, en
virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente sustanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién - Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del :Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 63,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e} y k),
367, inciso g), 368, incisos a), b) y g) y 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el
articulo 49,. fraccion V del Reglamento Interior del
Instituto  Electoral del Distrito Federal. SE
ACUERDA: 7

PRIMERO.- "SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente. :

SEGUNDO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momenio
de su fijacion, en cabal cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 parrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutive del
Instituto Electoral del Distrito Federai. DOY FE...” __,/5
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el nueve de enero de dos mil ocho, siendo retirado el

catorce del mismo mes y afio.

19. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucion, por lo que con sustento en el dictamen
que al efecto formulo el Secretarib Ejecutivo el diez de enero
de dos mil ocho, este Organo Superior de Direccion procede
a resolver el presente asunto, de conformidad con los
siguientes ‘
CONSIDERANDOS:
)

I. Con fundamento en los articulos 123, 124, 127 y 134 del
Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal; 1, 2, 3, 74, inciso
k), 370, inciso d) del Cédigo Electoral del Distrito Federal
(vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de enero
de dos mil ocho), esteja:, Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal és, ‘competente para conocer y resolver el
presente asunto, habida cuenta que se frata de una queja
presentada por el Péﬁido Accion Nacional, por conducto de
su entonces represénténte propietario ante el Consegjo
General de' este Instituto Electoral, Licenciado Ernesto
Herrera Tovar, a través de la cual invoca una probable
responsabilidad administrativa por parte de la entonces
Coalicién total denominada “Por el Bien de Todos”, por la
presunta realizacibn de actos anticipados de campafa,

infringiendo con ello, lo dispuesto por los articulos 147 bis y

f/\/k
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148 del Codigo Electoral del Distrito Federal (vigentes hasta

antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho).

iI. Cabe advertir que la cita de los preceptos legales
sefialados en la presente Resolucidn, se refiere a lo
dispuesto por el C(’)digb Electoral del Distrito Federal, vigente
hasta antes de la entrada en vigor del nuevo Cddigo Electoral
de! Distrito Federal, cuyo decreto fue publicado el diez de
enero de dos mil ocho, en {a Gaceta Oficial del Distrito

Federal.

Lo anterior, obedece al hecho de que tanto la presunta
comision de la falta como la sustanciacion de este
procedimiento de queja, se efectu6 con base en las
disposiciones contenidas en el "Cédigo Electoral Local,

anterior a la publicacion del aludidq;fpecreto por el que se

expidié éste. _;é ¥

Dado que es de expiorado derecho, que de realizarse lo
contrario, significaria infringir lo previsto en el articulo 14 de la
Constitucion Politica che los Estados Unidos Mexicanos, que
imposibilita la aplicacién de una ley de manera retroactiva en
perjuicio del citado partido politico, ello a fin de guardar

equidad entre las partes que comparecieron al procedimiento,

ll. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Cddigo Electoral del Distrito Federal, es menester
previamente a ocuparse del fondo del asunto, analizar de

oficio o a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de

/VL,
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improcedencia o de sobreseimiento previstas en los articulos
259 y 260 del Codigo Electoral del Distrito Federal, aplicados
por analogia, en concordancia con el numeral 3° del mismo
Cédigo (vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de

enero de dos mil ocho).

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral administrativa
esta obligada a establecer si se encuentran satisfechos los
presupuestos procesales del presente asunto, ya que si no lo
estuvieran, se estaria ante un impedimento de orden publico
para dictar resolucion de fondo, tal yicomo lo sefiala la
jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, la cual se invoca por identidad de
proposito en el presente asunto y que se ftranscribe a

continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTEY DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DFEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnaciéon que regula el Cadigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden pablico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido
Accion Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 7999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo

AN
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Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999, Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermiidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.”

Del mismo modo debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma gque se

transcribe a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de [as acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se.  haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de la lectura integral del escrito con que la
coalicion investigada comparecié a este procedimiento, se
desprende que la presunta responsable hace valer como
causales de improcedencia, que esta autoridad electoral
omitid realizar una investigacion preeliminar para verificar que
la queja reunia los requisitos minimos de viabilidad juridica,
es decir, que los hechos denunciados fueran verosimiles y

susceptibles de constituir una falta sancionada por la ley.

/’/L //\ J'
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De igual manera, aduce la Alianza presunta infractora, que la
autoridad electoral omitidé sefialar cuales son los hechos que
le imputan, asi como las pruebas aportadas por el quejoso,
que generaron un mdlc:lo de las supuestas irregularidades
que cometio, pues en su concepio, el denunciante no le

imputa conducta alguna a su representado.

Sentado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa
estima que, por cuestion de método, deben estudiarse de
manera conjunta las causales de improcedencia arriba
citadas, dado que estan intimamente relacionadas entre si,
por tratarse de vicios imputados al proveido que admitié a
tramite el presente asunto y ordend emplazar a juicio a la
denunciada; mecanica de estudio que no le causa lesion
alguna al presunto ‘responsab{e, tai y como se puede
desprender mutatis Tutandls de la tesis jurisprudencial
emitida por la Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federa,cnon, identificada con la clave S3ELJ-

04/2000, cuyo rubro yfcexto son del tenor siguiente:

“AGRAVIOS SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravics
propuestos,ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por
uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna
qgue amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como fos agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sinc que,
lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-
JRC-249/98 y acumulado. Partidos Revolucionario

L >
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Institucional y de la Revolucién Democrética. 29 de
diciembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional efectoral. SUP-
JRC-255/98. Partido Revolucionario Institucional. 11
de enero de 1999. Unanimidad de voios.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-274/2000. Partido Revolucionario Institucional.
9 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.04/2000. Tercera
Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Aprobada
por Unanimidad de votos.”

Sentado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa
colige que no le asiste la razén a la otrora Coalicion
denunciada, con relacion a las causales de improcedencia

que hizo valer en el presente procedimiento.

Lo anterior, porque de una revision de las constancias que
exhibié el Partido Accion Nacional, a fin de solicitar el inicio
del presente procedimgento, se advierte que cumplid con los
presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos sin
los cuales no puede,.:ser iniciado validamente, ni tramitarse

con eficacia juridica un determinado procedimiento.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
370, parrafos primero y segundo del Codigo Electoral del
Distrito Federal (vigente hasta antes del decreto publicado el
diez de enero de dos mil ocho), para que la autoridad
electoral administrativa esté en aptitud de dar tramite e
investigar una denuncia de es.te tipo, es menester que, entre
otras cuestiones, el promovente realice una narracion o

descripcion sucinta de ciertas actividades o conductas

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/010/2006
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(acciones u omisiones) imputables a una asociacién politica
que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo por ia
autoridad electoral administrativa, asi como que aporte los
elementos suficientes para extraer, al menos, indicios sobre
la credibilidad de los hechos materia de la queja.

Ello es asi, porque el procedimiento administrative sefialado
en el citado articulo, tiene como finalidad verificar que las
asociaciones politicas se conduzcan por ios cauces legales;
por tanto, los hechos narrados o las conductas descritas
deben constituir tentativamente un incumplimiento a las
obligaciones que les impone el Codigo Electoral del Distrito
Federal (vigente hasta antes del decreto publicado el diez de
enero de dos mil ocho) y, por tanto, infracciones o faltas que
de conformidad con la normatividad aplicable, deben

sancionarse.

Tal exigencia es expli@?ble en razon de que si las actividades
que se pide sean investigadas no estan en aptitud de revestir
el caracter de ilicitos, brovocaria el inicio de un procedimiento
que careceria de cualduier sentido, al no haber una conducta
hipotéticamente sancionable, con lo que se desnaturalizaria
la facultad con que cuenta esta auforidad electoral
administrativa para regular la actividad de [as asociaciones
politicas, por convertir a la investigacion en una simple y llana
pesquisa, esto es, en una indagacion caprichosa sobre

elementos inconexos o desvinculados.

Del mismo modo, en la narracion o descripcion de hechos

que realice el denunciante, deben precisarse las

FAVAN
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. AT
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron las conductas que motivan Ia
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de
posibilidad, los hechos son verosimiles.
Al respecto, es oporfqno aclarar que conforme al Diccionario
de la Lengua Espafola, de la Real Academia Espafola,
Vigésima Segunda Edlicién, por verosimil debe entenderse lo
que tiene la apariencia de verdadero o creible por no ofrecer

caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las
afirmaciones realizadas por el autor de la queja deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y fugar
determinados, cuya estructura narrativa no produce de su
sola lectura la apariencia de falsedad.
4

La percepcion de los 'hechos denunciados como verosimiles,
obedece a un racioo,ihio que encuentra apoyo en el sentido
comin y la experiencié, conforme a los cuales resulta creible
que las hipotesis facticas contenidas en la queja, pudieron
haber ocurrido en una, realidad habitual, en tanto que se trata
de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto
pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de
tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos

de cierta base probatoria.

IAVAS \,5



RS-H1E-08

EXPEDIENTE: iIEDF-QCG/019/2006

INSTITUTS BLECTORAL
DEL DISIRITO FEDFRAL

De esta forma, no sera verosimil la narracion de hechos
expuesta por el denunciante, si pese a circunstancias tales
como su proximidad o cercania con los ambitos de actuacion
y conocimiento ordinarios en que éste se desempena, no
precisara datos inhefentes a la forma o momento de comisién
del ilicito, ni detalles que pudieran ser utiles para la
identificacion de las pérsonas vinculadas a los hechos, a las
cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, pues resultaria poco creible que
en tales condiciones, desconociera o no recordara los datos

mas elementales de un suceso percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes sefialado, cobra sentido la
exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacion directa con la descripcidn de
esos hechos, puesto que solo a través de la adminiculacion
de estos requisitos esf%dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la version de los hechos que
motivan la queja. .

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar
encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los
hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comision de una conducta que
constituya una infraccion susceptible de sancionarse,

conforme con las normas del Cédigo Electoral local (vigentes

/ /L/\‘ ’ \/?
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hasta antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil

ocho).

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos
elementos sélo tiene como objeto establecer la viabilidad de
la investigacion a través de la seriedad de la queja formulada

y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de
manera general, si .se. realizé una narracién de hechos
precisa a fin de determinar las conductas que hubiere
desplegado la Coalicidon denunciada; si los hechos expuestos
en la queja son verosimiles, por cuanto a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que supuestamente ocurrieron,
mismas que deben éncontrarse apoyadas en elementos de
prueba, al menos, en grado indiciario; y, por dltimo, si de las
conductas imputadasé al denunciado, se desprende la
comision de un ilicito .de orden administrativo susceptible de
sancionarse. i

Asi pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta
en conocimiento de -la .autoridad electoral administrativa,
puede poner en marcha un procedimiento de investigacion,
pese a que se exhiba un sustento probatorio, toda vez que su
exposicion  debe reunir las  caracteristicas  antes
mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacion ya

que, de lo contrario, ésta solo constituiria un proceso

insustancial y sin  objeto concreto, susceptible de

AN "%
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transformarse en una pesquisa general y, por consiguiente,

arbitraria.

En este sentido, se advierte que en el presente caso, el
Partido Accion Nacional formalizé su denuncia, aduciendo
que la entonces coalicién total denominada “Por el Bien de
Todos” realizé presulntos hechos que pudieran constituir
actos anticipados de campafia en favor de su ofrora
candidato a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el principio'de mayoria relativa, por el Distrito
Electoral XXXIX, vidléndo con ello lo establecido en los
articulos 147 bis y 148 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal (vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de
enero de dos mil ocho), sefialando presuntamente las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron
tales eventos, con o _éual se acredité la legitimacion pasiva
del sujeto investigadd,‘gasi como la viabilidad de la pretension

deducida en esta via.

.:i
Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar
sus aseveraciones, el promovente ofrecio el medio de prueba
que estimod conveniente para generar indicios sobre la
veracidad de esa conducta, los cuales al ser analizados por
este 6rgano administrativo electoral permitieron establecer, al
menos en grado indiciario, la verosimilitud de los hechos

imputados a la Coalicion presunta infractora.

Una vez colmados los requisitos descritos con anterioridad, la

Secretaria Ejecutiva admitio a tramite la queja en cuestion y

LA
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ordend el emplazamiento a la coalicidén presunta responsable,
sin necesidad de hacer una indagatoria previa, pues ello
supondria realizar actividades, sin respetar la garantia de

audiencia del denunciado.

Ademas, cabe advertir que en el acuerdo de emplazamiento
se ordend Cbrrer traslado con copia de! escrito inicial de
queja, con el objeto de que la coalicion presunta responsable
conociera plenamente los motivos de afectacion, asi como los
hechos en que se sustentan y las pruebas que lo soportan,
para que, en consecuencia, se posicionara frente a ellos
manifestando lo que a su derecho conviniera, expusiera sus
alegatos y ofreciera los medios de prueba que considerd

pertinenies.

De esta manera, de aCceder a la pretension del denunciado,
esto es, que el Secret;,tario Ejecutivo hubiere hecho una pre
investigacion para establecer la existencia o no de las
irregularidades, supon&jrfa una grave violacion a la garantia
de audiencia del inves{ig'ado, pues es claro que se le privaria
de la oporlunidad de. conocer y, en su caso, beneficiarse o
contravenir los resultados que arrojaran sus pesquisas, o que
se protege desde el momento en que dicha parte es llamada
a juicio para que pueda ejercer sus garantias procesales,
independientemente que el procedimiento previsto en el
numeral 370 del Codigo Electoral local (vigentes hasta antes
del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho), no

contemple tal etapa procedimental.

J,,-’/L/ /\. v? .
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De la misma manera, la forma en que la autoridad ordeno y
llevé a cabo el emplazamiento, esto es, corriéndole traslado
con copia de las constancias exhibidas por la parte
denunciante, se tradujo en que la Alianza investigada tuviera
pleno conocimiento  acerca de las conductas que le
imputaban, los hechos en que se sustentaban y los medios
probatorios con que se pretenden acreditar esos hechos, lo
que significa que no existia un menoscabo en sus derechos

procesales para plantear una defensa acorde a sus intereses.

Por lo anterior, esta autoridad electoral administrativa
concluye que no le asiste la razén a la investigada en relacion

coh este grupo de causales de improcedencia que invoca.

En este orden de ideé:s, una vez analizadas las causales de
improcedencia planteadas por el denunciado y no
advirtiéndose que se dgtualice alguna en el presente asunto,
procede que esta autoridad electoral administrativa se

avoque a su estudio dé fondo. -

IV. Acto continuo se procede a efectuar un analisis integral
tanto del escrito que motivo el inicio de este expediente como
de aquél con el que comparecio el ahora denunciado, a fin de
desprender los hechos y conductas denunciadas, asi como
las defensas y excepciones opuestas por las partes, con
independencia de que aquellos puedan encontrarse en un
apartado o capitulo distinto de aquél que dispuso para tal

efecto el interesado.

y
s
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.o anterior es asi, ya que con el objeto de garantizar la
observancia de los principios de exhaustividad y congruencia,
es menester que el juzgador lea detenida y cuidadosamente
los ocursos iniciales de las partes, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente lo que el
signante quiso expresar y no la aparente apreciacion de lo
que dijo; con el objeto de determinar con exactitud la
intencion del promovente, ya que solo de esta forma se
puede lograr una recta administracion de justicia en materia

electoral.

Al respecto, sirve como criterio orientador, la siguiente
jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral de! Poder Judicial de la Federacion:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. ﬁL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO: QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacién en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la infencion del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede
lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacién
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga
valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, vélidamente, interpretar ef
sentido de lo que se pretende.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-074/97 —Partido Revolucionario
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Por su parte, la otrora Coalicion total denominada “Por el Bien
de Todos”, negd los hechos descritos con antelacion,
sosteniendo que el promovente realizé Iimputaciones
genéricas y subjetivas, al no especificar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en los cuales se desarrolio la supuesta
irregularidad, aunado a que no aportd elementos de prueba
suficientes que generen indicios en el sentido de acreditar
que se realizaron actos anticipados de campana en la

Delegaciéon Xochimilco.

De igual manera, refiere el denunciado, que en el escrito de
queja presentado por el representante del Partido Accion
Nacional, se sefiala que fueron distribuidos cientos de
ejemplares del medio informativo “Al sur de la Ciudad’,
cuando so6lo adjuntdé como prueba un ‘ejemplar, por lo que no
puede afirmarse que dicha distribucion se haya realizado en
la forma mencionada por el denu'nciqnte,; ni mucho menos, en

la cantidad y temporalidad referida ﬁé}el quejoso.

Por ultimo, sostiene fa coalicion in\;iéstigada que aun en el
caso de que se acreditaran las conductas denunciadas en
esta via, las mismas no constituirian faltas sancionables en
términos del Cédigo Electoral del Distrito Federal (vigente
hasta antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil
ocho), toda vez que la sesion de registro se realizo el quince
de mayo de dos mil seis y el escrito de queja fue presentado

el veinticuatro del mismo mes y afio.
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Con base en lo antes sintetizado, esta autoridad electoral
administrativa estima que la litis en el presente asunto
consiste, esencialmente, en determinar si la otrora coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos” incurrid en
responsabilidad administrativa por haber distribuido
propaganda electoral en favor de su otrora candidato a
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
relativo al XXXIX Distrito Electoral Local, por medio de una
insercion en el diario denominado “Al Sur de la Ciudad”, lo
que constituiria un acto anticipado de campafia o por el
contrario, como lo aduce el probable responsable, no incurrio

en falta alguna.

V. Ahora bien con el afan de dilucidar el presente asunto, se
impone analizar, en primer término, si las conductas
denunciadas por esta via, constituyen una irregularidad
sancionable en térmihos del Codigo Electoral del Distrito
Federal (vigente hasta antes del decreto publicado el diez de
enero de dos mil ocl‘li‘o), para posteriormente ocuparse del
caso en examen, tomando para ello, el material probatorio

que obra en autos.

Los articulos 39, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que interesa,

establecen:

“Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en tedo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su _,{

gobierno.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Uniéon, en los casos de Jla
competencia de éstos, y por los de los estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por fa
presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

La renovacién de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes
bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales, municipales y del distrito
federal. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracién de Ia
representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, prmc;p:os e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas fla intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podrén
intervenir en los asuntos infernos de los partidos
poiiticos en los términos que sefalen esta
constitucién y la ley.

Il. La ley garantizard que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
campanias electorales, debiendo garantizar que los
recursos puablicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

()
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V. La organizacién de las elecciones federales es
una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo puablico auténomo denominado Instituto

Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y

patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que -ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad . y objetividad seran principios
rectores.

()

VI. Para garantizar los  principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacién en los términos que
sefalen esta constitucion y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de
los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos def
articulo 99 de esta Constitucion.

()
Articulo 116.- FI poder publico de los estados se

dividira, para éu gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes  de Jos Estados se organizaran
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,

con sujecion a las siguientes normas:

(..

IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de jos gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio del afio que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el afio de los comicios federales y no coincidan en
la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta ditima disposicién;
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b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores
fos de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones Y Jas
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d) Las auforidades electorales competentes de
caracter administrativo puedan convenir con el
instituto federal electoral se haga cargo de la
organizacién de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de’ organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 2°, apartado a, fracciones Hl y VI, de esta
Constitucion;

f) Las autoridades electorales solamente puedan
intervenir en jJos asuntos internos de los partidos en
los términos que expresamente sefialen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, fipanciamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendjentes
a la obtencion del voto durante los procesos
electorales. del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacién de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes; -

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampanas y campafas electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el
diez por ciento del tope de gastos de campana que
se determine para la eleccion de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones gue se
expidan en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas esfablecidas por
el apartado b de la Base lll del articulo 41 de esta
constitucion;

)
AN 1
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Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento fa naturaleza juridica def Distrifo
Federal, su gobierno esta a su cargo de los Poderes
Federales y de los drganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo. |

()

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integrara con el numero de diputados electos segiin
los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal, en los términos que sefalen esta
Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su
cargo el Ejecutivo y fa Administracion Pablica en la
entidad y recaera en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta.

BASE PRIMERA.- Respecfo a la Asamblea
Legislativa:

.- Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran
elegidos cada tres afios por voto universal, libre,
directo y secréto en los términos que disponga la
Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la
organizacion de las elecciones, la expedicion de
constancias y los medios de impugnacion en la
materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de
esta Constitucion;

(...}

BASE TERCE&A.-'Respecto a la organizacion de la
administracién ptblica local en el Distrito Federal;

(oer)

Los titulares de los drganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales sera elegidos en
forma universal, libre, secreta vy directa, segtn lo
determine Ia ley...”

De las disposiciones antes referidas, se colige que entre los

elementos fundamentaies de una eleccion democratica, se \‘%
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ubican la celebracidon de elecciones libres, auténticas vy
periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que
en el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales prevalezcan los recursos publicos sobre los de
origen privado; la organizacion de las elecciones a traves de
un organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores del proceso electoral; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social; y, finalmente,
el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales.

La existencia de estas condiciones legitima la expresidon del
electorado en las urnas, puasto que permiten establecer con
cierta verosimilitud la voluntad ciudadana de elegir a
determinados ciudada&os para ocupar los cargos publicos en
disputa; por ello, dichos principios tienen un cardcter
imperativo, de orden"'pUblico, de obediencia inexcusable e
irrenunciable, por lo q&é su incumplimiento impide tener la
conviccion de que una eleccion se considere producto del
ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico
politico construido en la Carta Magna y en las leyes

electorales estatales.
En tal virtud, si el ejercicio del derecho a!:\!/{)to no se emite en

las condiciones indicadas, consecuentemente la expresion de

voluntad del votante carece de efectaos juridicos.

) /\/L
i .
/ .
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Estas condiciones que debe reunir el ejercicio al voto, aunado

84

con las demas caracteristicas que debe revestir el proceso
electoral, tienden a cumplir con el principio fundamental de
gue los poderes publicos se renueven a través del sufragio
universal, tal como lo establece la Constitucion Federal; que
se cumpla con la voluntad publica de constituirse y seguir
siendo un Estado democratico, representativo, en donde la
legitimidad dé los que integran los poderes publicos, derive

de la propia intencion ciudadana.

Por tales razones, entre lo§ elementos fundamentales para la
realizacion de los procesos electorales, se ubican los
principios rectores tales como legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia; asi como la tipificacion
de los delitos vy faltas en materia electoral, con sus
respectivas sanciones:‘asf como las reglas a las que deben

sujetarse los partidos pgliticos en sus campafas electorales.

Como se ha apreciadbi,-. el marco constitucional deposita en la
ley la regulacion de Iaé dampaﬁas electorales en condiciones
de equidad. Aunado a ello, por postulado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén es necesario ubicar a fas
precampafias dentro del proceso electoral y entenderlas
como el periodo en el cual las personas se promueven dentro
de sus partidos politicos para alcanzal‘* la postulacién de
alguna candidatura. Sin embargo, es obligado verificar lo que

regule el Codigo Electoral del Distrito Federal en relacién con

oA

el asunto que Nos ocupa.
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En ese marco, el numeral 147 del ordenamiento legal en cita
{(vigente hasta antes del decreto publicado el diez de enero
de dos mil ocho), establece en sus fracciones |, I, Hl y IV que
las precampaias son el conjunto de actividades
propagandisticas y pﬁblicitarias, previas a las campafas
electorales que los ciudadanos realizan por si mismo o a
través de los partidos politicos o simpatizantes con el objeto
de promoverse publicamente y obtener la postulacion a un

cargo de eleccion popular.

Asimismo, los actos de precampafia se definen como el
conjunto de actividades que de manera previa a la campana
electoral realizan los aspirantes a candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como terceros y consisten: en reuniones
plblicas o privadas, asambleas, debates, visitas y cualquier
otra actividad tendie,rife a conseguir la nominacion como
candidato de un pari%do politico a un cargo de eleccion
popular; sin embrago, estas actividades deberan manifestar
expresamente que Slé;} tratan de actos relacionados con el
proceso interno, para élcénzar su postulacion como candidato
del partido politico al “que pertenece o ésta por pertenecer,
por su parte la propaganda electoral en precampafa, es el
conjunto de escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciones, mantas o cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante las precampafas producen vy
difunden los precandidatos, partidos politicos o coaliciones,

asi como sus simpatizantes.

v

/
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Del mismo modo, el numeral en cita establece que las
precampanias iniciaran ciento ochenta dias previos al registro
de candidatos para el cargo de eleccion popular que se trate

ante el Instituto Electoral del Distrito Federal.

A su vez, el articulo 147 bis del Cédigo en cita (vigente hasta
antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho),
establece que las campaiias electorales son las actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y
candidatos registrados para la obtencion del voto.
Entendiéndose por actos de campafia las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los Partidos Politicos o

coaliciones se dirigen al electorado para promover sus

*, candidaturas; asimismo, por propaganda electoral, el

conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresnfbnes que durante la campana electoral
producen y difunden los Parttdos Politicos, los candidatos
registrados y sus smpatnzantes con el proposito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas; estas
iniciaran al dia sigu‘iénte al de la sesion de registro de
candidaturas para la éleccién respectiva, debiendo concluir
tres dias antes de la jornada electoral, en términos de
previsto por el articulo 148, parrafo primero del ordenamiento
legal en cita (vigente hasta antes del decreto publicado el

diez de enero de dos mil ocho).

De esta manera, es incuestionable que los actos de

precampaiia se caracterizan porque solamente se trata de

L ’L//L -
I
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actividades lievadas a cabo para la seleccion interna de
precandidatos o de la difusion de las personas que aspiren a
la postulacion a un cargo de eleccion popular, sin que tengan
como objeto la difusién de la plataforma electoral de un
partido politico o coalicién, ni la obtencion del voto de los
ciudadanos el dia de la jornada electoral para ocupar un
cargo de eleccion popular, ya que estos Ultimos actos serian
objeto de las campafias electorales que inician una vez que
los partidos o coaliciones ‘obtianen el registro de sus
candidatos ante el érgano electoral correspondiente, mismos
que debieron ser previamente selgccionados por el partido o

coalicion postulante.

Es importante reiterar"que en la precampafia se busca la
presentacion de quienés participan en una contienda interna
de seleccion de un partido politico o coalicion para obtener el
apoyo de los milité%tes y simpatizantes, y lograr la
postulacion a un cé{rgo de eleccion popular, o de los
precandidatos que ré%ultaron glectos conforme al proceso
interno de seleccion, sin que de manera alguna sea dable el
llamamiento de la ciudadania para la obtencion del voto el dia
de la eleccion, mientras que en la campafia electoral se
difunde a los candidatos registrados por los partidos politicos
y coaliciones, para fograr el voto a favor de éstos, el dia de la
jornada electoral; por tanto, es dable establecer que la
precampafia no es una actividad aislada ni auténoma del
proceso electoral, sino que esta intimamente relacionada con

las campafas electorales.

EXPEDIENTE: [EDF-QCG/18/2008
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En ese tenor, los actos ejecutados temporalmente entre la
terminacion de las precampaiias y el inicio de las campanhas

se conocen como actos anticipados de campania, los cuales

tienen como finalidad que los ciudadanos que fueron
seleccionados al interior de los partidos o coaliciones, para

ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
popular, se promocionen para obtener el voto de la
ciudadania o difundir la plataforma electoral o programa de

accion del partido politico o coalicion que representan,
actividad que se encuentra prosctita, tal y como se desprende

del articulo 148 del Cddigo Electoral del Distrito Federal
(vigente hasta antes del decreto publicado el diez de enero

de dos mil ocho).

En efecto, la disposici()n antes mencionada sefiala que los
partidos o Coaliciones}‘ no tienen el derecho de iniciar las
campanfas electorales cﬁie sus candidatos, formulas o planillas
al margen del plazo eétabiecido por el propio Cédigo (vigente
hasta antes del decrétq publicado el diez de enero de dos mil
ocho); lo que a contrario sensu, deriva en la prohibicion de
realizar los citados abfos anticipados de campaha, en razon
de que el valor juridicd tutelado es el acceso a los cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad y el hecho de
que los institutos politicos realicen éstos, fuera de los plazos
legales, provoca desigualdad en la contienda, porgue pueden
influir por mayor tiempo en el animo y decision de los
electores, en détrimehto de los demas candidatos, lo que no

sucederia si todos inician sus campafias electorales en la

fecha legalmente prevista.

AU
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rior, encuentra sustento en la tesis relevante,

aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral dei Distrito

Federal,

cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente:

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. ESTAN
PROHIBIDOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL. EI Cédigo Electoral del Distrito
Federal, regula de manera precisa los plazos tanto
para la realizacion de las precampafias para la
seleccién interna de candidatos y las campahas
propiamente dichas, mas no asi los “actos
anticipados de campana” de lo cual no se sigue que
estos Ultimos estén permitidos. Lo anterior,
obedece a que el proceso electoral ademas de
regirse por el principio de definitividad en sus
distintas etapas se encuentra construido por una
serie de actos concatenados cronolégicamente,
regidos por fechas y términos falales que no se
pueden modificar o aplazar a voluntad de las partes
y cuyos objetivos generales son, por una parte
recibir el voto ciudadano y, asimismo, que los
organos de gobierno se renueven periédicamente,
lo que conlleva al normal funcionamiento de la
sociedad, generando en consecuencia, un estado
de paz social que permita el desarrollo de la
sociedad. En tal virtud, los candidatos y partidos
politicos o coaliciones, durante los procesos
electorales deben ajustar su actuar a los tiempos
que marca el propio Cédigo Electoral del Distrito
Federal, por lo que de no hacerse se estarian
desplegando conductas que violentan la legislacién
electoral, tal como acontece con los denominados
“actos anticipados de campafa”, que consisten en
Ja promocién del candidato o partido politico y sus
plataformas y programas de accién, con el objeto de
obtener el voto de los ciudadanos a los cargos de
eleccion popular fuera de los plazos previstos en el
articulo 148 del Coédigo Electoral del Distrifo
Federal.

Juicio Electoral TEDF-JEL.019/2007. Partido Accién
Nacional. 6 de septiembre de 2007. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Adolfo Rivapalacio WNeri.
Secretario de Estudio y Cuenta: Rubén Geraldo
Venegas.”

L\
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En tales circunstancias, surge la necesidad de que el Instituto
Electoral del Distrito Federal en su momento, ejerza su
condicion constitucional y estatutaria de maxima autoridad en
la materia, privilegiando en primer término su plena
competencia para dictar reglas y lineamientos que permitan
garantizar las condiciones de legalidad, certeza y objetividad
que la propia Constitucion y el Estatuto sefalan como
principios rectores del ejercicio de la autoridad electoral que,
por ende, deben maferia!izarse también en el ambito de la
propia competencia entre los partidos politicos. Aunado a
dichos principios, resulta tarea basica que la autoridad
electoral coadyuve a fortalecer las condiciones de equidad en
la competencia, pues'jto que este también constituye un
principio rector en materia electoral, como lo preve el articulo
3, parrafo segundo de| Codigo Comicial Local (vigente hasta
antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho).
Con base en lo anteﬁqr,. el ejercicio del caracter de maxima
autoridad electoral en !a materia, sustentade en los principios
rectores fundamenta!és de la misma, se materializa en primer
término con el ejercicib de las atribuciones que el Cédigo de
la materia ha otorgado al Instituto Electoral del Distrito
Federal para consfruir reglas, lineamientos o acuerdos que
completen el marco normativo vigente y que por su existencia
y origen fortalezca las condiciones de legalidad, certeza,

objetividad y equidad.

e
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En concreto, el Codigo de la materia (vigente hasta antes del
decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho),
establece en el articulo 60, fracciones |, inciso b) y XXVII, la
facultad del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para aprobar y expedir los procedimientos y demas
normatividad necesario para el desarrollo de las elecciones,
asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas

sus atribuciones sefialadas en el citado ordenamiento.

Por tanto, ante el surgimiento de situaciones extraordinarias
no previstas por la ley, es necesaric que este Conhsejo
General, complemente la normatividad en lo que se refiera,
atendiendo siempre a las cuestiones fundamentales que se
contienen en el sistema juridico positivo, ademas de
mantener siempre el respeto irrestricto a los principios
rectores de la matég“ia, aplicados de tal modo que se
salvaguarde la finalidad de los procesos electorales y se
respeten los derechoj$ y prerrogativas de los gobernados,
dentro de las condicl:i‘c}n‘es reales prevalecientes y con las
modalidades que impiyngan las necesidades particulares de

la situacion.

Lo anterior, se traduce en que la autoridad electoral
establezca con reglas aprobadas en el seno de su Organo
Superior de Direccion las premisas y los parametros centrales
de casos no contemplados por la norma, tal y como son los
relativos a las actividades anticipadas de campafa ya
descritas y, que en todo caso, son previas al inicio de las

campafas electorales.

AN
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En ese marco, con el objeto de dar cumplimiento a la
prohibicion establecida por el legislador, el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal emitid, en su
momento, el “Acuerldo“por el que se establecen criterios en
materia de actos anticipados de campafa para el proceso
electoral del Distrito Federal dos mil seis”, identificado con la
clave ACU-038-06, que se enfoc6 a garantizar una
participacion igualitaria y equitativa a los partidos politicos
contendientes en un. proceso electoral, evitando que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores al iniciar anticipadamente la campaia electoral; de
ahf que si algn partido, coalicion o candidato, realiza actos
de campafa sin estar autorizado, y al margen de los plazos
establecidos para dichos efectos, es procedente que se
imponga una sancion en términos de lo dispuesto por los
articulos 368 y 369 del Caddigo Electoral del Distrito Federal
(vigentes hasta antes .{del decreto publicado e! diez de enero

de dos mil ocho).

En efecto, de oonforfnidad con los articulos 367, inciso g),
368 y 369 del Cddigo .Eleétoral del Distrito Federal (vigentes
hasta antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil
ocho), las asociaciones politicas que acttan en el ambito del
Distrito Federal, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, seran sancionados por e! Instituto Electoral del

Distrito Federal cuando caigan en los supuestos que preve el

L
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citado numeral 368 (vigente hasta antes del decreto

publicado el diez de enero de dos mil ocho).

De dicho precepto, se advierten diversos supuestos de
infraccion o falta, dé:cuyo analisis puede concluirse que
cuando menos el marcado con el inciso a) es de construccion
amplia, lo que pone de manifiesto que al determinar
conductas que pueden constituir faltas sancionables, el
legislador local dispuso hipdtesis que dieran cabida a un sin
numero de conductas, apartandose del esquema propio del
derecho penal que configura supuestos especificos vy

concretos.

Muestra de ello, elé que contemplé como infraccion
administrativa el incumplimiento de cualquier obligacion a
cargo de las asociaﬂ?iones politicas; la violacion a las
prohibiciones e, incluso, la contravencion de cualquier
disposicion legal. i

Lo anterior se explicé 'len razon de la naturaleza del derecho
electoral, de los sujétos obligados y del alcance de sus
obligaciones, pues es claro que ante la diversidad y amplitud
de éstas, es necesario dotar a la autoridad electoral
administrativa de herramientas adecuadas para el ejercicio de

su facultad sancionadora.

En ese contexto, a efecto de determinar si una asociacion
politica debe ser sujeta de sancion, es menester efectuar un

ejercicio intelectivo, l6gico y racional, con el fin de dilucidar si

/LA
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la conducta realizada (positiva o negativa) se adecua a
alguna de las hipotesis de construccion especifica o amplia
prevista en el numeral 368 del Codigo de la materia (vigente
hasta antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil

ocho).

En este punto, conviene tener presente que conforme al
articulo 25, inciso a) del citado Coédigo (vigente hasta antes
del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho), una
de las obligaciones de los partidos politicos estriba en
conducir sus actividades dentro de los cauces legales vy
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos 'y los derechos de los
ciudadanos. ‘

Por tanto, una asociac.ién politica sera sancionada cuando se
acredite que dejd del'c,fzonducir sus actividades dentro de ios
cauces legales, o dé. ajustar su conducta o la de sus

militantes a los principios del Estado Democratico.

Todo lo anterior pone de manifiesto que si bien el principio de
exacta aplicacion de la ley tiene cabida en el derecho
sancionador electoral, también lo es, que este postulado debe
adecuarse a la naturaleza particular de las faltas
administrativas electorales, considerando las caracteristicas
de los sujetos obligados y el alcance y amplitud de sus
obligaciones, pues a diferencia de lo ocurre en el derecho

penal, el legislador dispuso una regulacion para las faltas

par
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administrativas que se diferencia de la que impera en aquella

rama del derecho.

Ahora bien, es necesario sefialar que el establecimiento de
las faltas en la méteria debe preverse mediante una
legislacion secundaria y también reglamentaria, pues dada la
naturaleza de los sujetos obligados (partidos y agrupaciones
politicas) y el alcance de sus obligaciones, asi como la
construccion amplia de éstas, seria practicamente imposible
establecer un catalogo especifico de todas las conductas que

habran de sancionarse.

No obstante lo anterior,‘ tal circunstancia no-gg;‘igniﬁca que para
la imposicién de una sancién no se requiera de la existencia
de los siguientes elementos, a saber: 1) una ley anterior a la
comision de la falta; 2), el sefialamiento de que las conductas
son reprochables; y, 3) las consecuencias de esas conductas.
‘
Tales aspectos constituyen el llamado principio de exacta
aplicacion de la ley, mismo que esta recogido en el articulo
14, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual, como ya se explico, tiene cabida
en el derecho sancionador electoral, pero debe trasladarse a
éste mutatis mutandis, de modo tal que, a diferencia de lo
que ocurre en el ambito del Derecho Penal, no debe
esperarse que la legislacion electoral contenga una relacion

detallada de infracciones administrativas en la materia.
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Lo _anterior es asi, ya que en el derecho sancionador
electoral, cualquier infraccion o contravencion a una
obligacion legal a cargo de un sujeto, es suficiente para que
actualice una irregularidad y, por lo mismo, sea sancionable.
‘ .

En suma, esta autoridad electoral administrativa colige que
en caso de que se colmen los elementos necesarios, existe la
posibilidad de sancionar la conducta denunciada por esta via,
puesto que existe un ‘ordenamiento previamente expedido a
la comision de la falta, es decir, el Codigo Electoral del
Distrito Federal que se encontraba vigente desde el seis de
enero de mil novecientos noventa y nueve, en el momento de
la comision de los heéhos; la prohibicion de realizar actos
anticipados de campana; v, por'ultimo, el efecto de su
comision, es decir, la' sancion que impondra la autoridad

electoral administrativa éal infractor.

Por lo anterior, se I'deduoe que las faltas imputadas al
presunto  infractor, podrian  constituir  infracciones
sancionables en términos de la legislacion electoral local; de
ahi que, lo procedenfﬁe, sea que esta autoridad electoral
administrativa se avoque a analizar si se acredita o no la
comision de las conductas invocadas por el quejoso.
y

V1. Precisado lo anterior, conviene dejar asentado que
después de un andlisis al material probatorio que obra en
autos, no se advierten elementos suficientes para acreditar la

comision de las conductas denunciadas por esta via.

SN

=
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En efecto, es de recordar que a fin de sustentar sus
aseveraciones, el quejoso se concretd a ofrecer Unicamente,
la Documental consistente en un ejemplar del medio
informativo impreso denominado “Al sur de la Ciudad”,
correspondiente a la edicion del veinticuatro de mayo de dos

mil seis.

Por su parte, al momento de comparecer al presente
procedimiento, el representante de la otrora Coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, ofrecid las siguientes

probanzas:

1) La Documental, ponsistente en copia certificada del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por ?l que se otorga registro de manera
supletoria a la f(’)rmu‘jéa compuesta por los CC. Gonzalez
Romero Juan y lLeén Mufioz Gregorio Pascual, como
candidatos propietarjé y suplente, respectivamente, para
contender en la eleccion de Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrité Federal por el principio de mayoria
relativa, en el Distrito Electoral Uninominal XXXIX, postulados
por la Coalicién total denominada “Por el Bien de Todos”,
para el proceso electoral ordinario del afio dos mil seis,
identificado con la clave ACU-204-06, de quince de mayo de

dos mil seis;

2) La Documental, consistente en copia certificada de la
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién dictada dentro de los expedientes /(
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identificados con las claves SUP-JDC-895/2006 y acumulado
SUP-JDC-973/2008, de diecinueve de mayo de dos mil seis.

3) La Documental, consistente en copia certificada del
Acuerdo del Consejé General del [nstituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se declara procedente la
sustitucion de candidaturas que presenta la coalicién “Por el
Bien de Todos”, en acatamienlo a la sentencia dictada por la
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, respecto de los expedientes SUP-JDC-
895/2006 y acumulado SUP-JDC-973/2006, para la eleccion
de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el principio de mayoria relativa, en el Distrito Electoral
Uninominal XXXIX y, en consecuencia, se otorga registro a
los CC. Méndez Ranééi Avelino y Rosales Romero Martin,
como  candidato s.?stitutos propietario y suplente,
respectivamente, para el proceso electoral ordinario del ano
dos mil seis, identificaao con la clave ACU-309-06, de cinco

de junio del dos mil seis..

4) La Documental, consistente en copia certificada del
Acuerdo del Consejo General del lnst}ituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se establecen criterios en materia
de actos anticipados de campafia para el Proceso Electoral
del Distrito Federal de 2006, identificado con la clave ACU-

038-06, de nueve de marzo de dos mil seis.

5) La instrumental de Actuaciones;y

/L”/l_ u€



RE-G15-08

29

INSTTTUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

6) La Presuncional legal y humana, en su doble aspecto,

legal y humana,

Cabe advertir que la totalidad de las documentales aportadas
por la denunciada, tienen el caracter de publicas, toda vez
que de conformidad con los articulos 263, fraccion 1, 265,
fraccion Il y 272, segundo parrafo del Codigo de la materia
(vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de enero
de dos mil ocho), son documentos expedidos por un
funcionario electoral,  facultado dentro del ambito de su
competencia péra ello; en consecuencia, se les confiere valor
probatorio pleno, toda vez que no existe prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos

a que se refiere.

Caso contrario ocurréz con la probanza aportada por el
quejoso, toda vez que esta tiene el caracter de documental
privada, en razén de que no reune las caracteristicas
sefaladas en el citado‘inumerai 263 del Cadigo Electoral del
Distrito Federal, acorde con lo sefialado por el diverso 266 del
mismo ordenamiento- (vigentes hasta antes del decreto
publicado el diez de enero de dos mil ocho); por tanto, este
medio de prueba, al igual que las sefialadas en los numerales
5) y 6), que fueron aportadas por su contraparte, tienen un
valor probatorio limitado, por cuanto a que estan
condicionados a que la relacion que guardan con los demas
elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, no

contravengan su autenticidad o su contenido.

/
&
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Precisado el caracter y valor de los medios de prueba
ofrecidos por las partes, se determinara su alcance probatorio
estableciéndose los hechos que se desprenden de estas
probanzas, sin perjuicio de que los mismos puedan ser
contrarios al interés del oferente de la prueba, en acatamiento
del principio de adquisicion procesal, el cual faculta a esta
autoridad para apoyarse en las pruebas existentes en autos
para estar en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos,
independientemente que sean benéficas o contrarias a los

intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala
Superior del Tribunal: Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que se cita a continuacion:

L

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL.—Opera Ia figura juridica de /a
adquisicion procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del
oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace
que las autoridades estén obligadas a examinar y
valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de
conviccién, la verdad histérica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de las partes, no sélo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan
o no participado en la rendicién de las mismas.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-017/97.—Partido Popular Socialista—27 de
mayo de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.
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Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, paginas 33-34, Sala Superior, tesis
S3EL 009/97.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.”

Sentado lo anterior, de un meticuloso analisis de los
elementos que obran en el expediente, se concluye que la
otrora coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”, no
contravino la prohibicion que establece el articulo 148, primer
parrafo del Codigo Electoral del Distrito Federal (vigente
hasta antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil
ocho), con base en las siguientes considgraciones:

De una revisién al acuérdo identificado con la ctave ACU-204-
06, se observa que en sesion publica de quince de mayo de
dos mil seis, el Conséjo General de este Instifutc Electoral
otorgd el registro suple’ééﬁ;rio a la férmula compuesta por los CC.
Gonzalez Romero Juah y Leén Muhoz Gregorio Pascual, como
candidatos propietari'c;\ y suplente, respectivamente, para
contender en la eleccion de Diputado a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal po‘r‘el principio de mayoria, correspondiente
al XXXIX Distrito Electoral Local, postulados por la otrora

Coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”.

Por su parte, de la copia certificada de la sentencia dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en los expedientes identificados con las
claves SUP-JDC-895/2006 y acumulado SUP-JDC-973/2006,
esta autoridad desprende que inconforme con esa

postulacion, el ciudadano Avelino Méndez Rangel, interpuso

EXPEDIENTE: |[EDF-QCG/G19/2006
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Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-electorales
del Ciudadano ante la Comision Nacional de Garantias y
Vigilancia del Partido de la Revolucion Democratica, mismo
que conocid el Tribunal Electoral del Distrito Federal, a través
del expediente identificado con la clave TEDF-JLDC-
024/2006, quien, una Vez agotada la secuela procedimental,
dictd sentencia definitiva, en la que confirmo la determinacion

asumida por la fuerza politica postulante.

De igual manera, dée ‘dicha constancia se desprende que
contra esa determinacion del Tribunal Electoral Local, el
ciudadano Avelino Méndez Rangel, interpuso Juicio para la
Proteccion de la Derechos Politico-electoral de los
ciudadanos, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacic')n, la cual, una vez deshogada
la instruccion del dicholasunto, dicto sentencia definitiva en la
que revocd la resolucion dictada por ese érgano jurisdiccional
local, en razon de quéi‘ detectd vicios en la postulacion de los
ciudadanos sefalados' anteriormente, por o que dejo sin
efectos esa determinacion partidista y, en consecuencia,
ordend registrar a la férmula compuesta por los ciudadanos
Avelino Méndez Rangel y Martin Rosales Romero, como
candidatos sustitutos propietario y suplente, respectivamente,
para contender en la eleccion de Diputado por el principio de
mayoria relativa a la Asamblea Legislativa en el Distrito

Federal, correspondiente al XXXIX Distrito Electoral Local.

Ahora bien, pasando al andlisis del acuerdo identificado con

la clave ACU-309-06 de cinco de junio dos mil seis, esta

/LA
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autoridad electoral administrativa desprende que en
cumplimiento al fallo dictado por la Instancia Judicial Federal
Electoral, mediante escrito de treinta y uno de mayo de dos
mil seis, los ciudadanos Marti Batres Guadarrama y Gerardo
Romero Vazquez, integrantes de la Comision Coordinadora
de la entonces Coalicién total denominada “Por el Bien de
Todos”, solicitaron la sustitucion de su férmula de candidatos
a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por
el principio de mayofia'relativa correspondiente al XXXIX
Distrito Electoral Local al Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Asi pues, después de verificar el cumplimiento de los requisitos
formales y de elegibilidad, dicha solicitud fue aprobada el cinco
de junio de dos mil seis, registrandose la sustitucion de
candidatos de la entohg;,es Coalicién total denominada “Por el
Bien de Todos”, en favor de la formula compuesta por los CC.
Avelino Méndez Rangel y Martin Rosales Romero, como

propietario y suplente, respectivamente.

Acorde con los hechos desprendidos de las pruebas antes
relacionadas, esta autoridad electoral administrativa arriba a
la conclusién de que los ciudadanos Avelino Méndez Rangel y
Martin Rosales Romero, se encontraban impedidos para
realizar actos de campafia desde el diecinueve de mayo del
dos mil seis (fecha en que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio su Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electoral de los

ciudadanos), hasta el cinco de junio de dos mil seis (momento

/"/L"/’\\
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en que obtuvieron su registro ante el Consejo General de este
Instituto Electoral), toda vez que en ese lapso se actualizaba
la figura de los actos anticipados de campana, por ser la que
mediaba entre la postulacion del ciudadano a un cargo de
eleccion popular, (mon‘jento supuesto en que concluye la fase
para la precampafia) y su registro ante la autoridad electoral
administrativa (instante en que se actualiza la autorizacion

para iniciar desde el siguiente dia, la campafa electoral).

De esta manera, es claro que la referencia temporal indicada
por el quejoso, en cuanto a los hechos denunciados, si se
encuadra dentro del lapso temporal en que se actualizaba la
figura de los actos anticipados de campaha; empero, como se
razona mas adeianté, el material probatorio exhibido y las
pesquisas que ilevc’)_' a cabo esta autoridad electoral
administrativa, no acfeditaron la comision de la conducta
denunciada.
i

Lo anterior es asi, yd que de un analisis a la documental
privada aportada por el quejoso, consistente en un ejemplar de
la publicacion denominado “Al sur de la Ciudad’, se llega a la
conclusion de que la misma es incapaz por si misma de

acreditar la conducta imputada a la denunciada.

En efecto, de una revision de la constancia antes citada, se
observa al centro de la pagina numero ocho, la imagen de una
persona de sexo masculino, asi como las siguientes leyendas:
“Por el Bien de Todos”, “PRD DF GOBIERNA PARA TU
BIEN", “PRIMERO XOCHIMILCO”, “PRD. EIl voto es Libre y

/\ y
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Secreto, VOTA EL 2 DE JULIO”, “2006”" y “Avelino Méndez

CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO
XXXIX".

Acorde con esta desc:ripcic’)n, es factible sostener que esta
imagen es susceptible de generar, en principio, un indicio; sin
embargo, es incapaz de demostrar en todos sus términos
las circunstancias de modo y tiempo, invocadas por el
quejoso, ni tampoco es idénea para acreditar en forma
alguna la circunstancia de lugar que rodean a los hechos

denunciados en esta queja.

Asi pues, tocante a la circunstancia de modo, si bien se
puede apreciar que en el citado medio se insertdé una
comunicacion que relne las caracteristicas para ser
considerada como unalpropaganda electoral, misma que esta
formulada en favor del Partido dé la Revolucién Democratica
y de su candidato Gl'igdadano Avelino Méndez Rangel, no
menos cierto es que' no existe elemento alguno en esa
constancia que permita establecer que esa publicacion fue
distribuida entre la ciudadania, puesto que no consta en tal
publicacion el tiraje de esa edicion, a fin de constatar la
cantidad de ejemplares que podrian haberse distribuido entre

el electorado.

Por cuanto a la circunstancia de tiempo, aunque en dicha
publicacidén se asenté una fecha de publicacion, esto es, el

veinticuatro de mayo de dos mil seis, de ese dato no se
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puede sostener que ese mismo dia tuvo lugar la distribucion

de los ejemplares de esa publicacion entre el electorado.

Por ultimo, tocante a la circunstancia de lugar, dicha
publicacién no indica Ié’ zona en que se realizé su distribucion
entre el electorado, pues aun cuando dentro del texto se
menciona la palabra “Xochimilco”, este elemento es
notoriamente vago e irhpreciso para establecer que ese diario
se repartid en la totalidad o en alguna parte del territorio de

esa Delegacion.

Acorde con lo antes resefiado, saita a la vista que a fin de
acceder a la pretension deducida en esta via, el actor debia
aportar al sumario otrés elementos de prueba que reforzaran
y, en su caso, completaran los indicios que arrojaba la prueba
antes estudiada; en eépecial, para acreditar la distribucion de
la publicacion aludida, en el lapso en que al denunciado le
estaba vedado !levar""ta cabo cualquier acto de promocion
hacia sus candidatos; sin embargo, el denunciante se

abstuvo de hacerlo, a pesar de tener esa carga procesal.

No obstante lo anterior, a fin de establecer la verdad legal de
los presentes hechos, esta autoridad electoral administrativa
procedié a analizar los demds medios probatorios, a fin de
establecer si eran capaces de abonar o no, en favor de la
parte quejosa; empero, de tal revision se colige que ninguna

de ellas tiene alcance probatorio para colmar este aspecto.

AN
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En efecto, en relacion con las pruebas aportadas por la
denunciada, éstas son inhabiles para tal cometido, habida

cuenta que de ellas Gnicamente se desprende el tramite que

siguio la Alianza denunciada para registrar la primera formula

de candidatos propiet_ario y suplente que propuso para la
eleccion de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por el principio de mayoria relativa correspondiente

al XXXIX Distrito Electoral Local, asi como el subsiguiente
procedimiento que ilevd a cabo para sustituir la formula de
candidatos, en términos de lo ordenado por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Del mismo modo, es oportuno referir que esta autoridad
electoral administrativa, en diligencias para mejor resolver, dictd
sendos requerimientos con el objeto de allegarse de elementos

de prueba que le sirviergn para esclarecer los hechos.

Asi pues, en primera"‘"instancia requirid al ciudadano Avelino
Méndez Rangel, otrora’l‘candidato de la Alianza Responsable a
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
XXXIX Distrito Electoral Local, para que manifestara lo que a
su derecho conviniere, sobre los hechos mencionados en el

expediente en estudio.

En este contexto, de una lectura del escrito por el cual
comparecié el otrora candidato de la entonces Coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, se observa que éste
adujo que comenzé su campafa electoral hasta el cinco de
junio de dos mil seis, razén por la cual negd categdricamente

)
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tener relacion alguna con la distribucién de la publicacion

108

catorcenal denominada “Al Sur de la ‘Ciudad”, ni mucho

menos con la insercidn que aparece en dicho rotativo.

Ahora bien, el instrumento descrito anteriormente tiene el
caracter de documental privada y, por consiguiente, cuentan
con un valor probatorio limitado por cuanto a que la misma
esta supeditada a que los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las Eﬁartes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacidon que guarden entre
si, generen conviccion scbre la veraci'dad de los hechos
afirmados en ellas, atento a lo dispuesto por el numeral 272,
parrafo tercero del Cédigo Electoral local {vigente hasta antes

del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho).

Dicha constancia, réferida en las condiciones antes
apuntadas, carece de alcance probatorio alguno para |a
investigacion materia ‘&e la queja, puesto que las afirmaciones
del suscriptor de dicho documento estan dirigidas a sostener
que no realizd acto tendiente a obtener el voto de la
ciudadania, previamente a la fecha en que legalmente estaba

autorizado para ello.

Por otro lado, esta autoridad electoral administrativa requirié a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, para que
informara si dentro de los gastos de campafia de la otrora
Coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”,
correspondiente al proceso electoral de dos mil seis, se

encontraba algin pago o movimiento a nombre de la

ot
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publicacién catorcenal denominada “Al sur de la Ciudad” y/o a
nombre del candidato a Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el XXXIX Distrito Electoral l.ocal.

En atencibn a dicha instruccion, por oficio  nimero
DEAP/3681.07 de veintitrés de noviembre de dos mil siete, el
Licenciado Alfredo Rics' Camarena, Titular de la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, cumplimentd el
requerimiento realizado por esta autoridad electoral, informando
que de un analisis exhaustivo de los gastos de campafia de la
entonces coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”,
correspondiente al proceso electoral de dos mil seis, no se
localizd documentacion que evidenciara erogacion alguna a la
publicacion catorcenal denominada “Al sur de la Ciudad” y/o a
nombre del candidato de Ia otrora Alianza denunciada.
1

Dicha constancia tiene el caracter de documental publica, por
haber sido expedida pior funcionario electogal en ejercicio de
sus atribuciones, acorde con lo dispuesto por los numerales
263, fraccion I, 265, fraccion ||, y 272, parrafo segundo del
Codigo Electoral local (vigentes hasta antes del decreto
publicado el diez de enero de dos mil ocho), de ahi que
cuente con pleno valor probatorio, por no existir dentro del
expediente, constancia alguna que ponga en duda la

autenticidad o veracidad de la misma.

Por tal motivo, la constancia antes referida, lleva a juicio de
esta autoridad electoral administrativa, a la conviccion de que

la otrora coalicidn total denominada “Por el Bien de Todos”, no

ot
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tuvo ningln tipo de injerencia en la insercion que aparece en
la publicacién catorcenal denominada “Al sur de la Ciudad”, ni
mucho menos que indique que tal publicacion fue distribuida

en los términos aducidos por el quejoso.

Esta presuncién se corrobora, asimismo, con el Informe de
gastos de campafa de los candidatos de la otrora Coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos”, que participaron en
el proceso electoral dos mil seis y’ con el Dictamen
Consolidado que presénta la Comisién de Fiscalizacion sobre
la revision de los informes de gastos de campana sujetos a
topes respecto de! origen, destino y monto de los ingresos de
los partidos politicos y las otroras coaliciones, correspondiente

al proceso electoral del'afio dos mil seis.

En el primer casoié‘ dicha constancia constituye una
documental privada, porque no encaja. en alguna de las
hipotesis que preve é'llx, articulo 265 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, con lo %cUaI su valor probatorio es limitado, en
atencion a lo sefialado en el numeral 272, parrafo tercero del
mismo ordenamiento (vigentes hasta antes del decreto

publicado el diez de enero de dos mil ocho).

Sentado lo anterior, de un meticuloso anélisis realizado al
Informe de gastos de Campafa del entonces candidato de la
Alianza denunciada, en el gpartado identificado con el nimero
5103-000-000 denominado “Prensa, Radio y T.V."”, se colige
que solo se asentd un pago al diario “La Jornada”, respecto

del XXXIX Distrito Electoral Local, el cual se encuentra
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sustentado con la factura 13909, sin encontrarse evidencia

sobre pago o movimiento alguno en favor de la publicacion

catorcenal “Al Sur de la Ciudad”.

Tocante a la segundé constancia, es decir, el Dictamen
Consolidado, se advierte que redne las caracteristicas para
ser considerada como una documental publica, toda vez que
fue expedido por una autoridad electoral en ejercicio de sus
funciones, en términos del numeral 265, fraccion |1, del Cédigo
Electoral Local (vigentes hasta antes del decreto publicado el
diez de enero de dos mil ocho); de ahi que su valor probatorio
sea pleno, porque no existe elemento alguno en el expediente

gue demerite su contenido.

Asi pues, de un minucioso andlisis que esta autoridad
electoral administrativd realizé al Dictamen Consolidado que
presenta la Comision de Fiscalizacion sobre la revision de los
informes de gastos déi‘l campafia sujetos a topes respecto del
origen, destino vy monto de los ingresos de los partidos
politicos y las otroraé' coaliciones, correspondiente al proceso
electoral del afio dos mil seis, en el numeral 7.18, denominado
“Delegacion Xochimilco” y 8.41 “Diputado Distrito XXXIX", no
se encontrd evidencia o referencia alguna que demostrara
que se hubiese realizado algun pago o movimiento en favor

del rotativo antes descrito.

Las constancias allegadas por esta autoridad electoral
administrativa, en los términos antes apuntados, no corrigen

las deficiencias probatorias que se advierten en autos y que

| S0 {
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se fraducen en la falta de elementos para acreditar

fehacientemente las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que concurrieron en la comision de la falta denunciada por

esta via.

Siendo esto ési, lejos de acoger la pretension originalmente
deducida por el quejoso, la circunstancia de que no se
encontrara evidencia alguna para dotar de certidumbre a los
hechos narrados por la parte quejosa, se genera a contrario
sensu, una presuncion en favor de la otrora alianza
denunciada, en el sentido de que la investigada condujo sus
actividades dentro de los cauces legales, respetando la
prohibicion que le impédia realizar actos de promocion en
favor de -los candidatos que postuld para fa eleccion de
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el
|

XXXIX Distrito Electoral Local, fuera de los plazos

establecidos para ello.'

1

Cabe advertir que si biéin‘esta autoridad electoral administrativa
requirid mediante oficios de siete de febrero y veintisiete de abril
de dos mil siete, al Director General de la publicacién catorcenal
“Al sur de la Ciudad” para que informara sobre la insercion de la
propaganda en estudio, dicha publicacion no atendié el mandato
de esta autoridad; circunstancia que no abona ni perjudica en

relacion con las pretensiones de las partes.

Acorde con lo antes razonado, es indudable que las pruebas
instrumental de actuaciones y presuncional son incapaces de
generar un indicio a favor de la pretension del partido
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denunciante, por cuanto a qgue los elementos que obran en
autos v las deducciones que se desprenden de los mismos,
estan orientados a generar la conviccion de que la otrora
coalicion total denominada “Por el Bien de Todos” y el
ciudadano Avelino Méndez Rangel, no incurrieron en la

conducta denunciada en esta via.

Por cuanto se ha dicho, se concluye que no quedo acreditada
la conducta imputada al ciudadano Avelino Méndez Rangel y
a la otrora Coalicion tétal denominada “Por el Bien de Todos",
toda vez que con los medios de conviccién que integran el
expediente de mérito, no se vislumbra que la investigada
hubiera ejecutado los actos anticipados de campafia
indicados por el Partido Accién Nacional, ni, por tanto, que
haya dejado de cumpiir con lo dispuestb en el articulo 25,
" inc¢iso a) del Codigo Electoral local (vigente hasta antes del
decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho), por lo
que hace a conducir"élsus actividades dentro de los cauces

legales, asi como de sus normas internas.

Con base en lo anterior, se estima que la queja en resolucion

es infundada.

Ahora bien, tomando en consideracion que la otrora Coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos”, no constituye
persona juridica distinta a los partidos que la integran, pues
solo se trata de uniones temporales y que ésta quedo exiinta
al concluir el procesc electoral del afio que motivo su

formacién, esta autoridad electoral administrativa estima que

o
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que se notifique la presente resolucion a los Partidos de la
Revolucidon Democratica, del Trabajo y Convergencia,
mismos que integraban dicha Alianza, por conducto de sus
representantes acreditados ante el Covnsejo General de este

Instituto Electoral del Distrito Federal.

Por lo antes expuesto y fundado se,
RESUELVE:

PRIMERO. Es INFUNDADA la queja promovida por el
Partido Accién Nacional por conducto de su oftrora
representante propietaifio ante el Consej;) General de este
Instituto Electoral, Licenciado Ernesto Herrera Tovar, en
contra de la entonces .C'oalicién total denominada “Por el Bien
de Todos”, en términosf.éde lo razonado en el Considerando V!
de la presente Reso!ucﬁ;ién. |

SEGUNDO. Por tanto," no ha lugar a sancionar a la Coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos’, al no haberse
demostrado la responsabilidad administrativa que se le
imput6, en términos de lo expuesto en el Considerando Vi de

esta determinacion.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente al Partido Accion
Nacional; y a los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Convergenclia, integrantes de la otrora coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos”, por conducto de sus

representantes acreditados ante el Consejo General de este
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Instituto Electoral local, acompafandoles copia certificada de

esta determinacion, en los términos razonados en la parte

final del Considerando VI de este fallo.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los
estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto,
asi como en su pdagina de Internet: www.iedf.org.mx, y en su
oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos a favor los CC.
Consejeros Electorales, integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion publica de
fecha nueve de mayo de dos mil ocho, firmando ai c [ce, el
Consejero Presidente v el Secretario del Consejo G nerai del
Instituto Electoral del [ﬁustr:to Federal con fundargento en los

articulos 105 fracci(')n VI y 110 fraccion XUt del Cadigo

Electoral del Distrito Federal, doy fe.

cretario Ejecutivo

El Consejer Presidente

/\
/ICW Juarez Gonzélez



