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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS
DENOMINADA “VANGUARDIA JUVENIL MEXICO”

I.

HI.

RESULTANDO

El 10 de enero del ano en curso, se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Decreto por el que se expide el Cédigo Electoral del Distrito
Federal, el cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, esto es, el
once de enero de dos mil ocho y que, entre sus disposiciones, prevé la
constitucion y registro de partidos politicos locales.

. El articulo Cuarto Transitorio del decreto de referencia establece que el

contenido del Cdédigo que contravenga lo establecido en -el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en materia electoral, entrara en vigor una vez
que el Congreso de la Unidbn haya hecho las modificaciones
correspondientes al Estatuto de Gobierno y éstas hayan sido publicadas.

Con fecha catorce de enero de dos mil ocho, la organizacion de ciudadanos
denominada “Vanguardia Juvenil México” notifico ante el Consejo General
del Instituto- Electoral del Dtstrito Federal, su intencion de constituirse en
Partido Politico Local. .

Que el 29 de febrero del aiio en curso, mediante oficio SECG-IEDF/792/08,
el Secretario Ejecutivo dio respuesta a las.organizaciones que manifestaron
su intencién de obtener su registro como partidos politicos locales, en el
sentido de que no era posible atender las solicitudes planteadas, en virtud
de que el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide el
Codigo Electoral del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial el 10 de
enero de 2008 y que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién,
determinaba que el contenido del Codigo que contraviniera lo establecido
en el Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal en materia electoral, entrara
en vigor una vez que el Congresc de la Unidbn haya hecho las
modificaciones correspondientes al Estatuto de Gobierno y éstas hayan
sido publicadas lo cual, a esa fecha, nc habia ocurrido.

Que inconformes con tal determinacion, algunas de las agrupaciones
politicas y organizaciones de ciudadanos que manifestaron su intencién de

- obtener su registro como partidos politicos locales, entre las cuales se

encontraba la organizacion de ciudadanos deneminada “Vanguardia Juvenil
México”, recurrieron el oficio de mérito ante el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, a través de los Juicios Electorales y del Juicio para la proteccion
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de los derechos politico electorales del ciudadano identificados con las
claves TEDF-JEL-010/2008; TEDF-JEL-011/2008 y TEDF-JLDC-004/2008,
respectivamente. Al respecto, el érgano jurisdiccional determiné revocar el
oficio impugnado, por haberse emitido por funcionarioc que legalmente
carece de competencia para pronunciarse sobre las manifestaciones de
intencién de constituir partidos politicos de las actoras, maxime cuando
dicha respuesta implicaba una restriccion al ejercicio del derecho politico
electoral de asociacion, ordenando al Consejo General del Instituto
Electoral del Distritc Federal recibir la notificacion para constituirse en
partido politico local que realizaron las promoventes en los términos del
articulo 22 del Codigo Electoral del Distrito Federal. Estas resoluciones se
emitieron en sesion pablica celebrada el diez de abril de dos mil ocho.

En cumplimiento de las atribuciones que le confiere el Cddigo Electoral del
Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito -
Federal, en sesion publica de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho,
aprobé el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, por el que se aprueba el Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constitucién y registro que deberan
cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos,
que pretendan constituirse como Partido Politico Local en el Distrito
Federal’, identificado con ia clave alfanumérica ACU-026-08.

Que el 28 de abril de dos mli ocho, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman los artlcuios 37, 106, 120,
121, 122, 123, 124, 125, 132 y 134 del Estatuto de Gob:emo del Distrito

Federal, mismo que entré en wgor al dia siguiente de su pubhcamon

Que la enfrada en vigor del Decreto ‘referido en.el Antecedente antenor
actualizé la hipotesis a que se refiere el articulo Cuarto Transitorio del
Decreto por el que se expide el Coédigo Electoral del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de enero de dos mil
ocho, vigente a partir del dia siguiente de su publicacién, con lo que
entraron en vigor todas las disposiciones del Codigo Comicial local que
estaban supeditadas a que se reformaran las dlsposu:iones conducentes
del-Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El 30 de abril de dos mil acho, la Sala Superior del Tribunai Electoral del
Poder Judicial de la Federacion celebro sesién publica en la que resolvid,
entre otros asuntos, los relativos a los Juicios de Revision Constitucional
Electoral identificados con las claves SUP-JRC-090/2008 y acumulado
SUP-JRC-091/2008 y acumulado y SUP-JRC-092/2008 y acumulado,
interpuestos por los partidos politicos Convergencia y de la Revolucién
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Democratica, en contra de la sentencia del Tribunal Electoral del Distrito
Federal de fecha 10 de abril de dos mil ocho, recaida a los expedientes
identificados con la clave TEDF-JEL-010/2008; TEDF-JEL-011/2008 y
TEDF-JLDC-004/2008.

Luego del examen exhaustivo y pormenorizado de los agravios hechos
valer, asi como de las constancias que obran en el expediente, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determiné modificar la sentencia recurrida, para establecer que el
Secretario Ejecutivo no tiene atribuciones para emitir actos que puedan
implicar una restriccion al ejercicio de los derechos politico electorales,
como en el caso concreto, para dar respuesta a las organizaciones de
ciudadanos solicitantes de registro como partido politico local.

A mayor abundamiento, en las resoluciones de mérito, [a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind que el
Tribunal Electoral de Distrito Federal debié analizar primero la competencia
del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distritc Federal para emitir
el acto impugnado, por tratarse de un aspecto de orden publico y de estudio
preferente y, de considerar que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal no tenia facultades para la expedicion del acto
impugnado, consistente en la expedicién del oficio identificado con la clave
SECG-IEDF-792/08, no debid haber estudiado e! fondo de la litis planteada,
por io que debié remitir al Instituto Electoral del Distrito Federal los escritos
de manifestacion de intencién de constitucion de partidos politicos locales
presentados por diversas agrupaciones- politicas y orgarizaciones de
ciudadanos para -que, de manera colegiada, se pronunciara sobre el
contenido de dichos escritos. '

A juicio del drgano jurisdiccional electoral federal, si la responsable
determind que el acto impugnado era nulo de pleno derecho, ningtin efecte
practico tenia analizar el fondo de la cuestion planteada, ni mucho menos
~ revisar los ofros elementos propios del acto como, por ejemplo, su
fundamentacién y motivacion. En tal virtud, a juicio de dicho érgano
jurisdiccional, se generd la consecuencia de que todas las conclusiones a
que arribo el Tribunal Electoral local respecto del anélisis del fondo del acto
recurrido, quedaran insubsistentes, ya que el resultado de que sea él
Consejc General del instituto Electoral del Distrito Federal v no su
Secretario General quien deba dictar la determinacion correspondiente, no
implica necesariamente que deba resolver o acordar en cierto sentido, sino
que debe tener la libertad de emitir la determinacion que corresponda, en
pleno ejercicio de sus facultades legales, como considere que mejor se
ajuste a Derecho. ‘
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Que el treinta de mayo de dos mil ocho, el Pleno del Tribunal Electoral dei

W Distrito Federal resolvié el Juicio Electoral identificado con la clave TEDF-

XI.

Xit.

- dieciséis delegados, y cada agrupacion politica que pretenda formar un

Xill.

JEL-019/2008, promovido por la Agrupacion Politica Local “Pamaso” en
contra de diversas disposiciones del Procedimiento a que se refiere el
Antecedente VI, en la que, entre otros aspectos, determind modificar dicho
ordenamiento para establecer que la Asamblea General Constitutiva sera
valida con la presencia del sesenta por ciento de los delegados electos.

Posteriormente, mediante escrito de fecha diez de junio de dos mil ocho, la
organizacion peticionaria de registro como Partido Politico Local remitié a la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas sus proyectos de Declaracion
de Principios, Programa de Accion y Estatutos.

Que el 25 de junio del aio en curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion emitid. sentencia al expediente
identificado con la clave SUP-JDC-413/2008, en el sentido de que en cada
demarcacion territorial en que se divida el Distrito Federal se deberan elegir
delegados a la asamblea local constitutiva del partido, lo cual implica que se
debera elegir cuando menos un delegado por demarcacion territorial, ya
que al establecerse en la normatividad que el notario publico, y
representante del Instituto Electoral de! Distrito Federal certificaran que
fueron electos delegados para la asamblea local constitutiva del partido, se

hace referencia a que en cada asamblea se eligid a un delegado, lo que

implica que si.el Distrito Federal tiene dieciséis delegacuones tendra que
haber dieciséis delegados.

A31mlsmo el 6rgano 3ur|sdicc10na¥ electoral federal con3|dero que el art!culo

22 del Cédigo Electoral del Distrito Federal establece que ia asamblea local -

constitutiva de un partido politico local debia celebrarse con al menos

nuevo partido politico podra determinar si este minimo es suficiente o es
necesaria una mayor represen’tahvndad en ejercicio de su atribuciéon de
autoorganizacion.

Con fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, la organizacion de

ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenil México” entregd en Oficialia
de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal su solicitud de registro
para constituirse como Partido Politico Local, acompafiandola de la
documentacion que a continuacion se lista:

Manifestaciones formales de afiliacion las cuales, segun el dicho del C.
Obed Javier Cruz Pérez, Presidente del érgano directivo de la organizacion
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de ciudadanos peticionaria de registro “Vanguardia Juvenil México”, suman
un total de cuarenta y cinco mil (45,000).

XIV. Que el 26 de agosto de dos mil ocho, la Comision de Asociaciones Politicas
inicié su Quinta Sesion Ordinaria, misma que concluyo el dia 28 del mismo
mes y afo, en la que, entre otros puntos, abordd el relativo a los proyectos
de Dictamen y anteproyecto de Resolucién respecto de la solicitud de
registro como partido politico local que presentd la organizacion de
ciudadanos “Vanguardia Juvenil Meéxico”, adoptando el Acuerdo
52 Ext.2.4.8.08, en el sentido de aprobar por unanimidad, los documentos
referidos y someterios a la consideracion de este organc superior de
direccion. Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
arficulo 100, fraccidon IV del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en.
relacion con el articulo 24 del mismo ordenamiento.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de las atribuciones dispuestas en el
articulo 24, primer parrafo del Cadigo Electoral del Distrito Federal, ¢} Consejo :
General del instituto Electoral del Distrito Federal resuelve sobre la solicitud de
registro como partido politico local presentada por la agrupacion politica local
“Vanguardia Juvenil México” al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 de! Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es un
organismo publico autbnomo permanente, depositario de la autoridad electoral,.
que tiene a su cargo la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los
procedimientos de participacion ciudadana, debiendo orientar sus fines vy
‘acciones, entre otros aspectos, a contribuir al desarrollo de la vida democratica
y a preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos y
Agrupaciones Poiiticas Locales.

2. Que el articulo 2, parrafos segundo y tercerc del Codigo Electoral del Distrito
Federal establecé que el Instituto para el debido cumplimiento de sus
funciones, se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad. Asimismo, dispone que la interpretacion y
aplicacién del Cddige electoral local, se hard conforme a la letra ©
interpretacion juridica de la misma, v a falta de ésta, se fundard en los
principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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3. Que segun lo dispuesto en el articulo 86, parrafos primero y segundo del

Codigo Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es
un organismo publico auténomo de caracter permanente, con perscnalidad
juridica y patrimonio propio, depositario de la autoridad electoral y responsable
de la funcién estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos
de participacion ciudadana.

Que el articulo 88, fracciones |1, il y V, y 89 del Cédigo aludido establecen,
dentro de la estructura del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otros, al
Consejo General, como el érgano superior de direccion, al Secretario Ejecutivo
y a las Direcciones Ejecutivas.

Que el articulo 95, fraccion XXXIll del Codigo Electoral del Distrito Federal,
senalan como una de las atribuciones del Consejo General, dictar los acuerdos
y resoluciones necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas
que se senalen en los términos de la citada norma electoral.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 96, parrafos primero y
tercero del Codigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General contara
con Comisiones Permanentes para el desempefio de sus atribuciones y
supervision del desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del Instituto Efectoral del Distrito Federal, auxiliandolo en
lo relativo a su area de actividades, y que la Secretaria Ejecutiva, la Secretaria
Administrativa, los Organos Ejecutivos y los Organos Técnicos del Instituto,
prestaran todo el apoyo y la informacion que requieran las Comisiones para el
cumplimiento de sus atnbuctones o de las tareas que se les hayan
encomendado

Que en termmos det articulo 100, fraccion IV del Codigo Electoral del Distrito
Federal, la Comision de Asociaciones Politicas tiene como atribucion revisar el
expediente y presentar a la consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el proyecto de dictamen de las solicitudes de
registro de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
Asociaciones Politicas Locales.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 15, fraccion Il del
Codigo de la materia, la denominacion Asociacion Politica se refiere ai conjunto
"de ciudadanos gque en los términos del articulo 9 de la Constitucion Politica de
los Estados Unides Mexicancs, se retunen para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, a través de ia figura de Partidos Politiccs Locales.

Que acorde con lo dispuesto por el articulo 16 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, la denominacién de Partido Politico se reserva, para los efectos de
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dicho ordenamiento legal, a las Asociaciones Politicas que tengan su registro
como tal ante las autoridades electorales correspondientes. Asimismo, como
entidades de interés publico, tienen el objetivo de fomentar la participacion de
los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion del Distrito Federal y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptblico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

10. Que los articulos 22 y Quinto Transitorio del Codigo Electoral del Distrito
Federal, establecen que es facultad exclusiva de las Agrupaciones Politicas
Locales constituirse en Partidos Politicos Locales; sin embargo, para la
conformacion de Partidos Politicos Locales que participen en el proceso
electoral del afio dos mil nueve, podran participar, ademas de las referidas
Asociaciones Politicas, cualquier organizacion ciudadana que cumpla con los
requisitos establecidos en el Codigo de la materia.

Por consiguiente, de conformidad con la normatividad, las agrupaciones u
organizaciones interesadas deberan notificar al Instituto Electoral del Distrito
Federal entre el dos vy el quince de enero del afio previo a la jornada electoral,
su intencion de constituirse como Partido Politico Local, y realizar los
siguientes actos previos tendienteés a demostrar -que se cumplen con los
requisitos legales para su constitucién y registro: contar con un numero de
afiliados no menor al 0.5% de la lista nominal en el Distrito Federal, distribuidos
en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito
-Federal, sin que el nimero de sus miembros-en cada uno de ellas sea inferior
a 200 ciudadanos; celebrar en cada una de las demarcaciones territoriales en
que se divide e! Distrito Federal, una asamblea en presencia de un notario
publico y de un representante del Instituto Electoral del Distrito Federal
acreditado para_ tal efecto, quien certificard el nimerc de afiliados que
concurrieron a la asamblea; que conocieron y aprobaron los proyectos de
Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatutos, y que suscribieron
el documento de manifestacion formal de afiliacion; gue con las personas
" mencionadas, quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los
‘apellidos, domicilio, firma de cada afiliado o huella digital, en caso de no saber
escribir,. y la clave de la credencial para votar; y que fue electa la directiva
delegacional de la organizacién, asi como delegados para la Asamblea Local
Constitutiva del partido, asimismo, celebrar una asamblea local constitutiva
ante la presencia de cualquiera de los funcionarios antes sefalados, quien
certificara la asistencia de los delegados propietarios o suplentes elegidos en
las asambleas delegacionales; que se acreditd por medio de las actas
correspondientes, la conformacion de las listas de afiliados y que se aprobaron
los proyectos de Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos.

7



RS-022-08

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

11. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 23, incisos a), b) y ¢) del

Coadigo Electoral del Distrito Federal y el Apartado HI, numeral 17, inciso d),
parrafo segundo del Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de los
requisitos de constitucion y registro que déberan cumplir las Agrupaciones
Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como Partido Politico Local en el Distrito Federal, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal en sesion plblica celebrada
el dieciséis de abril del afo dos mil ocho, una vez realizados los actos
tendentes a la constitucibn de un Partido Politico Local, la organizacion
interesada presentara al Instituto Electoral del Distrito Federatl durante el mes
de julio del afo previo a la jomada electoral, la solicitud de registro,
acompafnandola de los proyecios de Declaracion de Principios, Programa de
Accién y Estatutos previamente aprobados por sus miembros en los términos
del numeral anterior, las listas nominales de afiliados por Delegacion, las
manifestaciones formales de afiliacion (cédulas de afiliacidn) de todos los
ciudadanos afiliados a la organizacion de ciudadanos o Agrupacion Politica
Local peticionaria de registro y copia certificada de los instrumentos
correspondientes a las certificaciones notariales de las Asambleas
Delegacionales y en su caso de las Asambleas Locales Constitutivas, en un
plazo que no podra exceder del correspondiente a la entrega de solicitudes de
registro como Partido Politico Local.

12. Que segun lo dispone €l articulo 19 del Codigo de la materia, la declaracion de
principios deberé contener, al menos, la obligacidon de observar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto-de Gobierno del Distrito

Federal y las‘leyes que de ellas emanen; los principios ideol6gicos de caracter
politico, econémico y social que postule; la obligacién de rio aceptar pacto o
acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacion internacional o lo
haga depender de_entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no
solicitar 0, en su caso, rechazar toda clase de apoyo economico, politico o
propagandisticc proveniente de extranjeros, de ministros de los cultos de
cualquier religion o secta, asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias, y
de cualquiera de las personas a las que el articulo 37 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal prohibe financiar a los Partidos Politicos; y la obligacion de
condugcir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

13. Que el articulo 20 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece que el

Programa de Accion determinaré las medidas para realizar los postulados y
alcanzar los objetivos enunciados en su Declaracion de Principios; proponer
politicas con el fin de resolver los problemas locales y del Distrito Federal;
formar ideolbgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en elios el respeto
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al adversario y a sus derechos en la contienda politica, y preparar Ia
participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

14. Que de conformidad con el articulo 21 del Cédigo comicial local, los Estatutos
estableceran la denominacién del partido, el emblema y los colores que o
caractericen y diferencien de otros Partidos Politicos. La denominacion y el
emblema estarAn exentos de alusiones religiosas o raciales; los
procedimientos para la afiliacion libre, pacifica e individual de sus miembros,
asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos de sus
miembros se incluiran el de la participacion personal o por medio de delegados
en asambleas y convenciones, y el de poder ser integrantes en los érganos
directivos; los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de
los 6rganos directivos, asi como las funciones, facuitades y obligaciones de los
mismos; fos procedimientos democraticos para la seleccion de candidatos a
puestos de eleccion popular; la obligacion de presentar una plataforma
electoral minima para cada eleccién en que participen, congruente con su
Declaracién de Principios y Programa de Accion, misma que sus candidatos
sostendran en la campafa electoral respectiva, y las sanciones aplicables a los
miembros gue infrinjan sus disposiciones internas. Entre sus 6rganos debera
contar, cuando menos, con los siguientes: una asamblea General en el Distrito
Federal, un comité ejecutivo que tendra la representacion del partido en todo el
Distrito Federal; comités Delegacionales constituidos en t{odas las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal, y un érgano
responsable de la administracion del patrimonio y de los recursos financieros
del partido y de la presentacion-de los informes de ingresos y egresos anuales
de campana y de precampafas.

" No se omite sefialar que, de .conformidad con lo dispuesto por el segundo
parrafo del numeral 26 del Procedimiento .de Verificacion, Ia revision de los -
Estatutos se lleva a cabo a la luz de las disposiciones normativas contenidas
en el Cddigo Electoral del Distrito Federal, asi como en los criterios
jurisdiccionales emitidos por los Tribunales Electorales, como les que a
continuacién se transcriben:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—EI articulo 27, apartado 1, incisos ¢} y g),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los
partidos politicos la obligacion de establecer en sus estatutos, procedimienfos
democréticos para la integracion y renovacién de los organos directivos; sin
embargo, no define este concepto, ni proporciona elementos suficientes para
integrario juridicamente, por lo gue eS necesario acudir a ofras fuenfes para
precisar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no
se pueden obtener de su uso lingiiistico, que comuanmente se refiere a la
democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a la
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intervencién del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir a la docfrina
de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender, como elementos
comunes caracterfsticos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacion y
participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de
toma de decisiones, para que respondan lo mas fieimente posible a la voluntad
popular; 2. lgualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto
de ofro; 3. Garantia de ciertos . derechos fundamentales, principalmente, de
libertades de expresion, informacién y asociacion, y 4. Control de érganos electos,
que implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los
titulares del gobierno, y de removerios en los casos que la gravedad de sus
acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado
mexicano, la forma de gobierno democrética, pues contempla la participacion de
los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la iqualdad de éstos en el
gjercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los érganos
electos con motivo de sus. funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin més, al interior de los partidos politicos, sino que
es necesario adaptarios a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus
finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g} del codigo electoral federal, los
siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor def
partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible,
de un gran namero de delegados o representantes, debiéndose establecer las
formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los 6rganos de direccion,
como extraordinariamente por un namero razonable de miembros, la periodicidad
con fa que se reunira ordinariamente, asi como el quorum necesario para que
sesione validamente; 2. La protecc;on de los derechos fundamentales de. los
afiliados, que garanticen ef mayor grado de part;czpac:ton posible, como son el volo
activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de
expresion,fibre acceso y salida de los afiliados def partido; 3. Ef establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irreguiaridades asi como la proporcionalidad en las sanciones,
moftivacion en la determinacion o resolucion respectiva y competencia a 0rganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La
existencia de procedimientos de eleccién donde se garanticen la igualdad en el
derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como fa posibilidad de ser elegidos
como tales, que pueden realizarse medianfe el voto directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice
el valor de la libertad en la emision del sufragio; 5. Adopcién de la regla de mayoria
como criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que,
con la participacion de un ndmero importante o considerable de miembros, puedan
tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exifa la aprobacion por .
mayorias muy elevadas, excepto Ias de especial lrascendencia, y 6. Mecanismos
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de control de poder, como por gjfemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes
del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos

cargos dentro del partido o pablicos y establecimiento de periodos cortos de
mandato.

" Tercera Epoca: -
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-781/2002.—Asociacion Partido Popular Socialista.—23 de agosto de 2002.—
Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccion de los derechas politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-021/2002.—José Luis Amador Hurtado—3 de septiembre de 2003.—
Unanimidad de vofos.
Juicio para la proteccién de los derechos polfitico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-803/2002.—Juan Hermandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de
votos.
Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.
Compifacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005 paginas 120-
122

lgualmente resulta aplicable, en lo conducente, el criteric orientador sostenido
por la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la ejecutoria recaida al expediente identificado con la
clave SUP-RAP-040/2004, en la cual, esencialmente, se sostuvo lo siguiente:

En diversos asuntos resuelfos por este 6rgano jurisdiccional, entre ellos los =
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-018/99, SUP-RAP-
036/99, SUP-RAP-003/2000 y SUP-RAP-004/2002, asi como los juicios para la
proteccién de los derechos palitico-electorales del ciudadano identificados con los
nimeros SUP-JDC-039/2000, SUP-JDC-044/2000 y SUP-JDC-124/2000, se ha
‘sostenido que sélo resulta procedente el estudio de cualquiera de los documentos
basicos de un partido, entre ellos, de sus estatutos en los siguiéntes casos:

a) Cuando la inconstitucionalidad o ilegalidad pretendida se encontrara en ef texto
original de los estatutos que se presentaron ante ef Instituto Federal Electoral para
su aprobacion, y que no obstante eso, el Consejo General de dicho instituto haya
considerado, expresa o tacitamente, que las normas estatutarias estan apegadas a
fa legalidad y constitucionalidad, v se haya otorgado, en consecuencia, el registro
como partido politico nacional a fa organizacién solicitante o a la coalicion, en =
términos de Jos articulos 30 y 31 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. o

b) Que los vicios de inconstitucionalidad o Hlegalidad atribuidos pudieran haber
surgido en el contenido de alguna modificacion posterior a los estatutos, y que al
comunicarse al Instituto Federal Electoral haya sido declarada su procedencia
constitucional y legal. a que se refiere el articulo 38, apartado 1, inciso 1), del citado
cédigo.

¢) Que la autoridad electoral emitiera un acte o resolucion electoral, cuyo
contenido o sentfido reconociera, como base fundamental de sustentacion, a las
normas estatutarias que se consideran inconstitucionales o ifegales, o fueran
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efectos o consecuencias directas de ellas. En estas situaciones se podria
presentar la impugnacion contra el primer acto de aplicacion que afectara el interés
juridico del promovente, con el objeto de impedir Ia causacion de perjuicios en su
interés o de ser restituido en los que se le hubieren ocasionado con el acto
concreto de aplicacién que se reclame destacadamente, y alli se podria
argumentar lo conducente confra las normas estatutarias en que se fundara el acto
o resolucién, por lo cual estos razonamientos serian motivo de examen y
pronunciamiento cuando y solamente cuando pudieran constituir medio idoneo
para conceder al peticionario el beneficio o derecho que defiende o evitarle el
perjuicio del que se quiere librar, y no cuando se advirtiera que, aunque el érgano
jurisdiccional analizara dicha argumentacion y la acogiera, por considerar
inconstitucionales o ilegales los canones estatutarios en cuestion, esto fuera
insuficiente para obsequiar al promovente sus pretensiones, por existir otros
motivos legales que se opusieran a ello

15. Que el articulo 24, parrafos primero y segundo del Cédigo Electoral del Distrito

Federal, establece que dentro del plazo de treinta dias naturales, contados a

partir de la fecha de presentacion de la solicitud de registro, el Instituto .

Electoral del Distrito Federal resolvera lo conducente’ y cuando proceda,

expedira certificado haciendo constar el registro, mismo que se publicara en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal, en caso de negativa, fundaréd y motivara la

resolucion y la comunicara a los interesados, los cuales podran recurrir a la

instancia del - Tribunal Electoral del Distrito Federal, quien emitira una

resolucién definitiva sobre el casoc en un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la interposicion del recurso.

16. Que para dar cumplimiento .a lo dispuesto por los numerales 21, 22 y 23 del
Procedimiento, el 5 de agosto. del presente afio, la Direccion Ejecutiva de
Organizacién y Geografia Electoral, en apoyo a la diversa de Asociaciones
Politicas, remitid al Director. Ejeg:u‘ﬁvo del Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, mediante oficio IEDF-DEOYGE/705/2008 de fecha 4
de agosto de 2008, para la compulsa correspondiente, las listas de afiliados y

las cédulas de afiliacion entregadas por la orgamzamon de cnudadanos‘

“Vanguardia Juvenil MeXICO

17. Que al tenor de las disposiciones normativas expuestas con antelacion, la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas y la Unidad de Asuntos Juridicos
de este Instituto, en apoyo de la Comision de Asociaciones Politicas,
procedieron a analizar la documentacion aportada por la organizacion de
ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenil México”, que ha quedado
detallada en el Antecedente IV del presente Dictamen, la cual forma parte del
expediente integrado al efecto.
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18. Que el analisis realizado por la Comision de Asociaciones Politicas, con el
apoyo de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y de la Unidad de
Asuntos Juridicos de este Instituto se desarrclid en los términos siguientes:

a) Solicitud de registro como Partido Politico Local:

De 1a revision a la solicitud de registro, se desprende gque ésta se entregd en el
plazo previsto en el articulo 23 del Codigo Electoral del Distrito Federal; que
cuenta con la denominacion de la organizacion de ciudadanos solicitante de
registro; que se acredita la firma del presidente del 6rgano directivo de la
organizacién peficionaria de registro en la solicitud descrita. Asimismo,
acompafné a dicha soficitud con las manifestaciones formales de afiliacion
(cédulas de afiliacion) de todos los ciudadanos afiliados a Ia organizacion de
ciudadanos del Distrito Federal peticionaria de registro.

Al respecto debe sehalarse que, Ia organizacidn de ciudadanos denominada
“Vanguardia Juvenil México” no cumplié a cabalidad con los requisitos exigidos
en la solicitud de registro a la que se refiere el presente inciso, en términos del
articulo 23, incisos b) y ¢) del Cédigo Electoral del Distrito Federal y el apartado
I, numeral 17, inciso b), parrafo segundo del Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constitucién y registro que deberan cumplir
las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos del Distrito
Federal que pretendan constituirse en Partido Politico Local, expedido al efecto
por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion
publica de fecha dieciséis- de abrii de dos mil ocho, mediante Acuerdo
identificado con 1a clave ACU-026-08.

Lo anterior, en virtud de que la organizacion de ciudadanos que nos ocupa no

anexd a su solicitud’ de registro las listas nominales de afiliados por-
Delegacion, los testimonios notariales relativos a la celebracion de las
Asambleas Delegacionales correspondientes a las dieciséis demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ni la relativa a la Asamblea Local Constitutiva.

b) Realizacién de Asambleas Constitutivas Delegacionales y la Asamblea Local
Constitutiva:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 22, parrafo segundo, fracciones li y
tH, y Quinto Transitorio del Codigo Electoral del Distrito Federal y el apartado |,
numerales 4, ¢ y 12 del Procedimiento de Verificacién de!l cumplimiento de los
requisitos de constitucion y registro que deberadn cumplir las Agrupaciones
Politicas- Locales .y organizaciones de ciudadanos en el Distrito Federal que
pretendan constituirse como Partido Politico Local, la agrupaciones politicas y
organizaciones de ciudadanos peticionarias de registro deberan realizar
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asambleas en las dieciséis Delegaciones Politicas del Distrito Federal y en
cada una de ellas, deberan participar al menos doscientos afiliados, asi como
una Asamblea Local Constitutiva.

Del anélisis efectuado respecto de la realizacién de Asambleas Delegacionales
en las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal por parte
de la organizacion de ciudadanos de referencia, se desprende que la
organizacion solicitante de registro realizé un total de dieciséis Asambleas
Delegacionales, mismas que fueron certificadas por personal del Instituto
Electoral del Distrito Federal y por Notarios Plblicos, y correspondieron a las
Delegaciones y fechas de realizacion que a continuacion se indican:

1 Milpa Alta P Jh o ‘ 300
2 iztapalapa 21‘;’7"50“;?;‘.’ fo 2008 276
3 ‘Gustavo A. Madero :gz (!;Ur‘]ifs .de 2008 230
4 ‘Azcapotzalco ?_fg éul_ljg .de 2008 -~ 50
o Jrom e
° ek oo oo de 2000
N7 Magdalena Conireras gggfi?,de 2008 - P
8 Benito Judrez %ggg i:’:;ﬂ de 2008 212
9 Alvaro Obregon fé :gg j!:}rhso de 2008 230
10 - Venustiano carranza %ggg ﬁj::so d‘e 2008 239
" Cusfimalpa todonrs 305
12 Xochimilco fggg {lJrllsO de 2008 g
13 Tlahuac %?:(113 ﬁl;o de 2008 aa
14 Migue! Hidalgo %ggg Jr:l:;O de 2008 204
15 Cuauhtémoc ?;f{tg ihUr!;O de 2008 255
16 Coyoacan 31 .de julio de 2008 .
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De lo anterior, se advierte que la organizacion de ciudadanos denominada
“Vanguardia Juvenil México” realizo las dieciséis Asambleas Delegacionales y
gue segun se desprende de las actas levantadas por los funcionarios del
Instituto comisionados para llevar a cabo la certificacion de las mismas, dichos
eventos constitutivos se lievaron a cabo en presencia de notarios publicos. Sin
embargo, la organizacion peticionaria de registro no hizo enirega de los
instrumentos notariales a lo que hace referencia el articulo 23, inciso c¢) del
Codigo Electoral del Distrito Federal y el apartado |l, numeral 8 del
Procedimiento de Verificacion del cumplimienio de los requisitos de
constitucién y registro que deberan cumplir las agrupaciones u organizaciones
solicitantes de registro como Partido Politico Local antes citado.

Asimismo, del andlisis al contenido del acta levantada por el funcionario de
este Instituto Electoral comisionado para certificar la Asamblea Local
Constitutiva, se observa que la misma no se llevd a cabo.en el lugar, fecha y
hora determinados por la propia organizacién de ciudadanos solicitante de
registro, toda vez que no se presentaron los representantes de la organizacion
ni tampoco los delegados elegidos en sus Asambleas Delegacionales.

Sin embargo, y en virtud de que el articulo 22, parrafo segundo, fraccién HI del
Caodigo Electoral del Distrito Federal expresamente establece que las
Asambleas Locales Constitutivas podran realizarse en presencia de los
funcionarios del Instituto Electoral comisionados para tal efecto, o bien, de
notarios publicos, y toda vez que la organizacion de ciudadanos que nos
ocupa, no acredit la celebracion de dicha asamblea mediante la presentacion
de! instrumento notarial correspondiente, esta. Comision considera que la
peticionaria de registro como Partido Politico Local no cumplié con lo previsto
por el articulo 22, parrafo segundo, fraccion Il del Codigo de la materia.

Con relacion a lo anterior, es importante mencionar que la omision antes
descrifa, consistente en no presentar la documentacién. que acredite la
realizacién de la Asamblea Local Constitutiva, asimismo constituye un
incumplimiento al dispositivo 22, parrafo segundo, fraccion lll, incisos a), b} y c)
del citado ordenamiento electoral local, consistentes en certificar la asistencia
de los delegados, propietarios o suplentes, elegidos en sus Asambleas
Delegacionales, la conformacion de las listas de afiliados que concurrieron a la
Asamblea Local Constitutiva, y por uitimo, no se podria acreditar que estos
mismos delegados aprobaron los proyectos de Declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos.

Por lo antes expuesto, y toda vez que éste requisito constituye uno de los
elementos esenciales para ctorgar el registro como Partido Politico Local a una
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Agrupacion Politica Local u organizacion de ciudadanos, el incumplimiento del
mismo genera que, aun en el supuesto de que la agrupacion politica local
solicitante de registro como partido politico local cumpliera con el resto de los
requisitos, el incumplimienio detectado origina la imposibilidad para esta
autoridad, de otorgarle registro como partido politico local.

Al respecto, resulta orientadora la Tesis de Jurisprudencia sostenida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de la
que se desprende que el ejercicio politico electoral en la formacién de Partidos
Politicos debe sujetarse a los requisitos previstos en la ley, mismo que se
transcribe a continuacion:

DERECHO DE ASOCIACIQN EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDCS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS—F]| derecho de asociacion en maferia
politico-efectoral es un derecho fundamental consagrado en ef articulo 35,
fraccién Hi, de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la
formacion del gobierno. La libertad. de asociacion, que subyace a ese
derecho, constituye una conditio sine qua non de todo Estado
constitucional democratico de derecho, pues sin la existencia de esfe
deérecho fundamental ¢ la falta de garantias constifucionales que fo
tutefen, no sélo se impediria la formacion de partidos politicos y de
asociaciones de-diversos signos ideolégicos, sino que el mismo principio
constitucional-de sufragio universal, establecido en forma expresa en el
articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de fa Constitucion federal,
quedaria socavado; por lo fanto, el derecho de asociacion en materia
politico-electoral esta en la base de la formacion de los partidos politicos
y asociaciones ' politicas. Sobre ef particular, es necesario dejar
establecido que todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; especificamente, -es derecho de Jos ciudadanos
mexicanos constituir parfidos politicos nacionales y agrupaciones
politicas, en conformidad con fo dispuesfo en los articulos 90.; 35
fraccion [If; 41, fracciones [, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99, fraccion
V, de la Constitucion federal, asi como 50., parrafo 1, del Cédigo Federal -
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi. en ejercicio del
derecho_de asociacion en materia _polftico-elecioral, los_ciudadancs
pueden formar partidos politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo con -
los requisitos que se_establecen en la ley. El ejercicio de la libertad de
asociacién en materia politica prevista en el articulo 9o. constitucional
esta sujeta a varias limitaciones 'y una condicionante: fas primeras éstan
dadas por ef hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito,
- mientras que la dltima circunscribe .su realizacién a los sujetos que
tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con fo
previsto en el articulo 33 de la Constitucién federal. Asimismo, si el
ejercicio de esa libertad politica se realiza a fravés de los partidos
polfticos, debe cumplirse con fas formas especificas que se regufen
legalmente para permitir su intervencién en ef proceso electoral.
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Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de fos derechos polftico-electorales def
ciudadano. SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de
enero de 2002 —Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la
resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprob¢é el
hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omiliendo, en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la
presente tesis.

Juicio para fa proteccion de los derechos politico-electorales del
civdadano, SUP-JDC-127/2001.—Sandra Rosario Qrtiz Noyola.—30 de
enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la
resolfucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprob6 el
hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda fa
presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del -
ciudadano. SUP-JDC-128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda.—30 de
enero de 2002 —Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara fa
resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé6 el
hecho’ fundatoric de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en
consecuencia, pronunciarse sobre fa cuestion juridica que aborda la
presente fesis. )

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 21-22, Sala
 Superior, tesis S3ELJ 25/2002.

Cemp:lacron Oficial de Junsprudenc:a y Tesis Relevantes 1997»2005 .
paginas 88-90.

c) Estatufos, Declaracion de Principios y Programa de Accién:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos del 18 al 24 y 72, fraccion Vill del
Codigo Electoral det Distrito Federal, en la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en lo previsto
por el apartado V, numerales 26 y 27 del Procedimiento de Verificacién dei
cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por Acuerdo identificado con la
clave alfanumérica ACU-026-08, de fecha dieciséis de abril del presente afio;

‘mediante oficio identificado con la clave alfanumérica SE-UAJ/1635/08 de fecha 13 de

agosto de 2008, dirigido al C. Obed Javier Cruz Pérez, en su caracter de Presidente
de la Organizacion de Ciudadanos denominada Vanguardia Juvenil México, esta
autoridad electoral local administrativa informé a esa asociacion politica que derivado
de la revisién a los proyectos de Estatutos, Declaracion de Principios y Programa de
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Accion presentados ante esta autoridad electoral el dia diez de junio de dos mil ocho,
se detectaron inconsistencias y omisiones que de no subsanarse, generarian el
incumplimiento o contravencion a las normas aplicables y criterios emitidos por los
organos jurisdiccionalés en materia electoral. Por lo que a efecto de que la
organizacion de ciudadanos en comento diera cumplimiento al requerimiento en cita,
se e informo que deberia de llevar a cabo las modificaciones o adiciones que fuesen
necesarias, debiendo cumplir en un plazo perentorio de cinco dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificaciéon del oficio en comento, apercibiéndole que de no
contestar en tiempo y forma precluiria su derecho para hacerlo y de no atenderse en
sus términos, se resolveria con los elementos con que se contase.

Posteriormente, mediante escrito sin clave de identificacion, de fecha dieciocho de
agosto de dos mil ocho, recibido en tiempo y forma el veintiunc del mismo mes y ano
signado por el C. Obed Javier Cruz Pérez y la C. Carmen Ramirez Ramos, Presidente
y Secretaria B, respectivamente de la Organizacion de Ciudadanos en cita, en tiempo
y forma, ponen a consideracion de este Instituto Electoral las modificaciones
requeridas a los Estatutos, Declaracién de Principios y Programa de Accion de esa
organizacion de ciudadanos.

Dicho lo anterior, del analisis efectuado a los Estatutos entregados en respuesta al
requerimiento formulado, se desprende lo siguiente:

Antes de entrar al fondo del andlisis de la contestacién al requerimiento de esta
autoridad, es menester sefalar que el Codigo Electoral del Distrito Federal, dispone
alguno de los contenidos que deberan incluirse en el proyecto de estatutos, y en su
caso en las modificaciones realizadas en acatamiento al requerimiento de esta
autoridad electoral, por lo que a continuacidon se transcribe el mandato legal del
articulo 21 del Cédigo Comicial:

Articulo 21. Los estatutos estéblecerén:

1. La.denominacién del partido, el emblema y los colores que lo caractericen y diferencien-
de otros partidos politicos. La denominacién y el emblema estaran exentos de alusiones
religiosas o raciales. .

ii. Los procedimientos para la-afiliacion libre, pacifica e individual de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones.

- Dentro de los derechos de sus miembros se incluiran el de la pamc:fpac.ron personal o por
medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder ser :ntegrantes en los
organos directivos;

Il Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacién de los oérganos
directivas, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Enlre sus
érganos debera confar, cuando menos, con 10s siguientes:

a) Una asamblea General en ef Distrito Federal;

b} Un comité ejecutivo que tendra la representacion del partido en todo el Distrito Federal:

¢} Comités Delegacionales constituidos en fodas las demarcaciones territoriales en que se
divide el Distritc Federal; y

18



RS-022-08

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DASTRIFO FEDERAL

d} Un 6rgano responsable de la administracion del patrimonio y de los recursos financieros
del partido y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales, de
campafia y de precampafias a gue hace referencia ef presente Cédigo.

1V. Los procedimientos democraticos para la seleccion de candidatos a puestos de eleccién
popular.

V. La obligacion de presentar una plataforma electoral minima para cada eleccién en que
participen, congruente con su declaracion de principios y programa de accitn, misma que
sus candidatos sostendran en la campaiia electoral respectiva, y

VI. Las sanciones apiicables a fos miembros que infrinjan sus disposiciones internas.

En respuesta al requerimiento de fecha 13 de agosto de 2008, identificado
con la clave alfanumérica SE-UAJ/1635/08, realizado por esta autoridad
electoral derivado del analisis al proyecto de estatutos, se desprende lo
siguiente:

Esta autoridad electoral, en su requerimiento sefalé a la organizacion de
ciudadanos, lo siguiente:

“Denominacién del Partido, emblema y colores que los identifiquen

El articulo 4°, parrafo cuarto de los Estatutos sefiala que las reformas que se hagan al
nombre - y/o emblema, se formalizaran mediante un acuerdo y, de ser posible, se
modificarfan los Estatutos. Al respecto, esta prevencién coniraviene el numeral 21,
fraccion | del Codige Electoral local, dado que tanto fa denominacion como el emblema
_que identifiquen a un partido politico local, deben constar en sus Estatutos; de ahi que
esta disposicién haria nugatoria esa exigencia legal, ya que cualquier modificacion a
estos elementos de ldenttdad deben hacerse constar mexorablemente en ese cuerpo
‘estatutano -

En su escnto de respuesta la solicitante de registro como Partido Poi!taco Locai
manifesto Io siguiente:

“Articulo 4.- El emblema del partido seré un ovalo de color azul eléctrico con
desvanecido en color blanco, en cuyo centro esté la imagen en color negro del
Distrito Federal, en cuya parte superior estan dos figuras de color rosa (...}

Toda la tipografia de las letras es Arial. En caso de cambio AL NOMBRE DEL
PARTIDO O EMBLEMA, SE HARA MEDIANTE ACUERDO DE LA ASAMBLEA -
GENERAL CON LA CORRESPONDIENTE MODIFICACION A LOS
ESTATUTOS”, .

De lo anterior, se desprende que la organiZacion de ciudadanos denominada
Vanguardia Juvenil México, cumplié con el requerimiento sefalado por esta
autoridad electoral, por lo que la observacion-realizada en el requerimiento de
referencia, queda subsana.
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Respecto del articulo 11, esta autoridad sehalo, en el oficio identificado con la
clave alfanumérica SE-UAJ/1635/08, que:

“Procedimiento de afiliacion, libre, pacifica e individual

En el articulo 11 de los Estatutos se define a la figura del “simpatizante” como -
“...Jas mexicanas o0 mexicanos que, sin importar su edad, compartan los principios
y las propuestas del partido...”; asimismo, la citada disposicion permite a los
simpatizantes “... participar en las actividades del Partido...”. Tal disposicion es
susceptible de contravenir lo dispuesto por los articulos 34 y 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al permitir que sujetos diversos a los
ciudadanos (menores de edad o mayores de edad inhabilitados, por ejemplo)
estén autorizados. para realizar actividades politicas, cuya legitimacion esta
conferida de manera exclusiva a los mexicanos que, ademas, tengan la calidad de
ciudadanos.”

La solicitante sehal6, mediante las modificaciones presentadas, lo siguiente:

Articulo 11.- Son simpatizantes del Partido las mexicanas y mexicanos, que,
- SIENDO MAYORES DE EDAD; TENGAN LA CALIDAD DE CIUDADANOS EN
PLENO GOCE DE SUS DERECHOS {(...)”

Por lo anterior, esta autoridad electoral considera que Vanguardia Juvenil México,
subsané de manera satisfactoria la observacion sehalada por esta autondad
electoral.

En el oficio identificado con la clave alfanumérica SE-UAJ/1635/08, de fecha 13 de
agosto del presente afio, y respecto a los derechos y obligaciones de los afiliados,
esta autoridad electoral local, sefial6:

“Del andlisis al articulo 12 de la norma estatutaria en cuestion, se desprende
que el solicitante de registro como Partido Politico Local incorporé un-catélogo
de derechos de sus afiliados, acorde con lo dispuesto por el articulo 21,
fraccion Il del Cédigo Electoral del Distrito Federal; en el que se sefialan los
derechos de fodos los afiliades de participar en los procesos democréticos de
integracion de érganos directivos, de seleccion de candidaturas, de integracion
de listas nominales, de ser informado de las finanzas y cualquier otro asunto.
que tenga calidad de informacién publica, de ejercer su libertad de expresién,
de gozar de garantias del debido procesa legal y de ser respetado, entre oftras.
Sin embargo, es oportuno sefialar que si bien es cierfo en este listado se
otorga también el derecho de ser votado en los procesos de integracion de
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organos directivos del partido y de los procesos de seleccién de candidaturas
para ocupar los cargos de representacion popular, el articulo 41 estatutario,
sefiala un procedimiento para la eleccion de fitulares de los diversos érganos
directivos en el que se emite una convocatoria a un concurso de seleccion en
el que mediante un examen, se nombra al ganador para ocupar los cargos de
direccion.

Luego entonces, esta autoridad electoral considera que se vulnera unoc de los
elementos minimos que deben conltener los estatutos para considerarlos
democraticos, relativo a la proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados, en el que se garantice el mayor grado de participacién posible con su
voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, es decir, con este proceso de
seleccién, no participan los afiliados para elegir a sus representantes.
Particularmente, en la pagina 33, el articulo 41, inciso b} de los estatutos, se
sefiala que “Quienes no sepan leer y escribir, deberan ser inscritos en el curso
denominado “Desarrollo Personal’, en donde la Comisién de Educacion y
Capacitacion, les ensefiaré a leer y escribir, para-que en lo futuro puedan
- concursar. L.a Comision establecerd las fechas reglas y requisitos def curso”, o
cual vulnera a todas luces, el derecho del afiliado a ser votado, por o que se
sugiere, que se modifique el proceso de integracion de 6rganos directivos de
manera que participen el mayor numero posible de afiliados, debiéndose
adecuar todos los articulos de les estatutos que se refacionen con el tema. Y
posteriormente, si asi se considera conveniente, la posibilidad de establecer
cursos de capacitacion para sus afiliados, pero sin que en ningun caso esto se
encuentre condicionado para el gjercicio de sus derechos y/o el cumplimiento
de sus obligaciones. '

En este sentido, la tesis jurisprudencial S3ELJ 03/2005 establece como uno de
los elementos minimos para considerar democraticos jos Estatutos de una
Asociacion Politica, el relativo a que la asamblea u érgano equivalente, como
" principal 6rgano de decisién “ ...debera conformarse con todos los afiliados, o
cuando no sea posible, de un gran nimero de delegados o representantes,
debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente
por los érganos de direccion, como extraordinariamente por un -nuamero
razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunira ordinariamente,
asi como el quérum necesario para que sesione vélidamente”, o anterior
significa que el proyecto de Estatutos debe prever la posibilidad de que
participen todos los afiliados en Ja toma de decisiones y en la conformacion de
los 6rganos directivos del partido, eferciendo su derecho a votar y ser votado.

Ahora bien, el articulo 13 del proyecto de Estatutos del ,so.’icitanté de registro
como Partido Politico local en comento, sefiala las obligaciones a las que estén -
sujefos todos los afiliados al mismo. No obstante, el inciso g), sefiala la
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obligacion de asistir a los cursos de seleccién, los cuales ya se sefialo,
deberan ser suprimidos como un medio de seleccién de integrantes de fos
organos de direccion’”.

Al respecto la solicitante de registro, presentd en su escrito de contestacion la
siguiente modificacion a los articulos 12 y 13 de sus estatutos.

“Articulo 12.- Son derechos de los afiliados:

a) Participar, votar y ser votados, en los procesos democraticos: para la
integracion de los organos de direccion del Partido, CON EL. MAYOR GRADO
DE PARTICIPACION POSIBLE CON SU VOTO ACTIVO Y PASIVO Y EN
CONDICIONES DE IGUALDAD, siempre y cuando cumplan las obligaciones y
los requerimientos establecidos en los estatutos, reglamentos, acuerdos y
resoluciones del Partido, mediante la aportacion de sus cuotas ordinarias y
extraordinarias, en efectivo o especie;

b) Participar, votar y ser votadas, en los procesos democraticos de seleccion de
candidaturas del Partido para ocupar cargos de representacién popular,
GARANTIZANDO EL MAYOR GRADO DE PARTICIPACION POSIBLE CON
SU VOTO ACTIVO Y PASIVO Y EN CONDICIONES DE IGUALDAD teniendo
como obligacion cumplir los términos y las modalidades establecidos en los
estatutos, reglamentos, acuerdos (...).

Articulo 13.- Obligaciones de los afiliados:

a) (

g) As:snr a los CURSOS DE CAPACITACION QUE SE LLEVEN A CABO PARA.

LA MAYOR EFICACIA EN EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES CARGOS
- DE DIRECCION AL INTERIOR DEL PARTIDO en témminos de los presentes

estatutos”.

Por lo anterior, es de sefalarse que la observacion a fa omisién detectada por esta
Comisién de Asociaciones Politicas, ton la coadyuvancia técnica de la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas y la Unidad de Asuntos Juridicos y notificada a
la solicitante a través del requerimiento de fecha 13 de agosto de 2008, se
encuentra subsanada, ya que cumple con los minimos democraticos sefialados en
la-tesis jurisprudencial S3-ELJ 03/2005, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, asi como con el articulo 21 del Codigo Electoral Local.

En el analisis al proyecto de estatutds presentado por la solicitante, este Instituto
Electoral, a través de la Unidad de Asuntos Juridicos y de la Direccién Ejecutiva
de Asociaciones Politicas, detectt lo siguiente:

“Los procedimientos para integrar y renovar sus 6rganos directivos
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a) Organos directivos y organos ejecutivos. Del anélisis de los Estatutos,
especificamente lo previsto en el articulo 21, se observa la estructura
Jjerarquica organizacional del partido. No obstante del estudio de las facultades,
funciones y obligaciones de cada uno de los citados 6rganos se desprende que
no todos son éorganos directivos, sino que algunos son ejecutivos, de
resolucion, de vigilancia o de representacion, es decir, 6rganos que ejecutan
las decisiones y los acuerdos aprobados por los 6rganos de direccién, otros
que vigilan que se cumplan con las obligaciones, efc. En este sentido, debe
hacerse una distincion entre los 6rganos directivos y los ejecutivos, a fin de que
fa Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, conforme al articulo 115,
fraccion V del Cédigo Electoral del Distrito Federal, pueda registrar en los libros
respectivos a los 6rganos de direccion.

Por lo tanto, cabe destacar que los Estatutos no se ajustan al criterio sostenido
por el Tribunal Electoral del Distrito Federal al emitir sentencia en el expediente
. identificado con la clave TEDF-REA-039/2002, respecto a los alcances y
contenidos relativos a los procedimientos para integrar y renovar
periédicamente los organos de direccion, toda vez que el documento en
estudio no distingue cudles son de cardcter directivo y cudles de indole
consultivo u honorario, ya que diversos dispositivos estatutarios sefialan
indistintamente a organos de direccién, decision, resolucion, representacmn y
organizacion de la agrupacion.

b) Primera integracién de o6rganos. Por otra parte, de la valoracion a los
documentos en estudio, especificamente lo previsto para la primera integracién
de los 6rganos directivos del partido, se desprende que sera la Asamblea
General la que elegiré a fodos los titulares de dichos organos. No obstante,
esta facultad vuinera los principios . fundamentales de participacion de los
afliados, en la inteligencia de que conforme al articulo 22, parrafo segundo del
proyecto estatutario en andlisis, en dicha Asamblea no participan directamente
fodos los afiliados o un gran niimero de delegados, sino tnicamente quienes
ocupan diversos cargos directivos y los afi liados que soliciten anticipadamente
su asistencia por escrito. Por lo tanto, se propone una via en la que participen
un mayor namero de afiliados o sus representantes para llevar a cabo la
primera integracién de sus érganos en la que la Directiva Provisional creada
para el registro del Partido Politico local, sea quien convoque a las Asambleas
Delegacionales, conformadas, por fratarse de la primera vez, Gnicamente por
fos miembros de la Directiva Provisional y los afiliados de cada demarcacion,
en el que se establezca un quérum minimo de participacién para la validez de
las Asambleas, con base en el nimeroc de afiliados de la demarcacion de que
se ftrate, fas cuales elegiran a su Mesa Directiva, al Presidente y Secretario del
Comité Delegacional y a los delegados, estos dltimos mediante ~un
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procedimiento establecido en sus estatutos, en el que realmente queden
representados los afiliados de cada demarcacion en la Asamblea General.

Con la integracion de los Comités Delegacionales y electos los Delegados, se
llevara a cabo ia Asamblea General, la cual elegira al Presidente, Secretario y
Tesorero del Comité Ejecutivo; al Director de Enlace, al Presidente, Secretario
y Escrutador del Comité Electoral, al Director de Justicia y al Consejo de
Justicia.

Los demas integrantes de los distintos 6rganos que no hayan sido electos por
la Asamblea General serén designados conforme a los estatfutos. Una vez que
queden . integrados lodos sus o6rganos por primera vez, se seguira con lo -
establecido en los estatutos para la renovacién de los mismos, en los periodos
establecidos.

No se omite sefialar que el procedimiento descrito anteriormente en modo
alguno constituye el que el partido politico ha de seguir, sino que se trata de
una propuesta que, en su caso, la asociacion puede adoptar o no, generando
uno distinto, en ejercicio de su facultad de autoorganizacion, con el Gnico
requisito de que se establezcan los lineamientos generales expuestos para
garantrzar la democracia interna de la propia asociacion, asi como e! gjercicio
adecuado de los derechos de los militantes y afiliados.

c) Establecimiento de un mecanismo cierto y detenmnado de carécter ordinario
que habré de seguirse para efectuar la renovacién de los érganos. Al respecto
se tomaron como -base Jos criterios orienfadores emitidos por el Tribunal
-Electoral del Distrifo federal, a través de la sentencia TEDF-REA-039/2002,
‘consistentes en el establecimiento de un mecanismo c.-erto y determinado de
" caracter ordinario que habré de seguirse para efectuar la renovacion de los
érganos del parfido, el cual debera defallar aspectos tales como: el érganc
facultado para convocar, la convocatoria, asi como la forma y términos en que
debera emitirse y difundirse, la votacién necesaria para que la designacion sea
vélida, los medios de identificacién de los electores, los requisitos para acceder
al 6rgano correspondiente y las actas que deberan levantarse en cada ocasion.

En este sentido, con relacién al numeral 22 de los .Estatutos, mismo que se
‘encarga de regular lo alinente a fa Asamblea General, existen varias
deficiencias:

1. En el apartado relafivo a la integracion de la' Asamblea General en sesién
ordinaria, en primera convocatoria, establece en el numeral 2 que esfe
6rgano se conformara por “La mitad mas uno de los Delegados del Partido,
-registrados en la base de dafos a cargo del secretario del Comité Ejecutivo

24



RS-022-08

IEDF

INSTIUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

y nombrados en términos de los presentes estatufos”, lo cual vulnera lo
establecido por la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ03/2005 antes referida, en
razon de que unicamente se consideran a los delegados ‘registrados”, sin
prever la participacion de todos los afiliados, o cuando no sea posible, de
un gran numero de delegados o representantes.

. Asimismo, el numeral 8 de este mismo articulo, sefiala que: “En su caso,
cualquier afifiado del Partido que asi lo decida, teniendo como requisito
(ademas de las obligaciones que sefialan Jos presentes estatutos,
acuerdos, resoluciones y en su caso reglamentos), el comunicar por escrito
y con acuse de recibo al Comité Ejecutivo, su voluntad de asistir a la
Asamblea General que se trate y de participar con voz y vofo en las
decisiones de la misma, al menos con 3 tres dias habiles de anticipacion a
la fecha de celebracion de la sesion que se trate, para que se le fenga
registrado en la lista de asistencia”, lo cual representa una serie de
requisitos que limitan la participacion del mayor namero de afiliados o sus
representantes, y con esta disposicion nuevamente se vulnera o
establecido en el multireferida Tesis de Jurisprudencia del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

En este sentido, debe tomarse en cuenta que al menos deben de participar
la mitad mas uno de los afiliados del partido o bien sus representantes en el
entendido de que seran al menos uno por cada 20 o 30 afifiados, a firr de
garantizar la voluntad popular en la toma de decisiones del méximo 6rgano

" de direccion.

3. No existe una regla clara en cuanto a la identidad de los integrantes de ese

organo, lo cual afecta a la forma para computar el quorum exigible | para que
sesione. validamente. Lo anterior es asi, ya que, en primer Jugar, se preve la
coparticipacion de delegados designados entre los militantes y afiliados en
el seno de ese drgano, lo cual independientemente de lo confradictforio que
pueda estimarse este sistema, al hacerse ineficaz la figura de la delegacion,
frae como resultado una incertidumbre acerca del nimero de participantes
en.ese 6rgano, por cuanto a que estaria abierfo a la cantidad de -afiliados
que desearan intervenir y, por o mismo, la cantidad de integrantes sea
abierfo y, por fo mismo, incuantificable.

De igual modo, se establece la facultad para que el Presidente, el
Secretario, el Tesorero, los Presidentes de los Comités Delegaciones y los
Presidentes de las Comisiones del Partido, decidan asistir o no a las
sesiones de la Asamblea, lo cual impide establecer si los mismos deben ser
cuantificados para efectos del quérum; asimismo, no se prevén las reglas
para subsanar la inasistencia de los integrantes del Comité Ejecutivo.
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Esta misma imprecision ocurre con la intervencion del Comité Electoral del
Partido, ya que se establece de manera lacénica que debera asistir, por lo
menos, uno de sus integrantes, lo cual s6lo abona a ese eslado de
incertidumbre en cuanto a la identidad de los integrantes de ese 6rgano de
decision.

De esta manera, debe ordenarse que se ajuste la conformacion de la
Asamblea General, para que queden debidamente precisadas la cantidad e
identidad de sus integrantes.

. Tratandose de las reglas para la expedicién de la primera convocatoria para
las sesiones ordinarias de la Asamblea General, se observa que la norma
estatutaria faculta indebidamente al Comité Ejecutivo para invalidar el
gfercicio del derecho conferido a favor de los Delegados del partido para
emitir la mencionada convocatoria.

Esto es asi, ya que si bien la disposicion en comento estipula la posibilidad
de que la mitad mas uno de los delegados del partido emitan la primera
convocatoria para una sesién ordinaria, la publicacién de esa convocatoria
esta sujeta a la verificacién y validacién del Comité Ejecutivo, es decir, del
organo que, en primera instancia, estaria obligado a la emisibn de esa
convocatoria y que por su inaccion, provoca el ejercicio de esta facultad.

Por tal motivo, se estima que para preservar -un grado de independencia
entre el Comité Ejecutivo y los Delegadtlos, a favor de la efectiva viabilidad
del ‘maximo organo. de decision del Partido, debe ordenarse que las
facultades del Comité-. Ejecutivo, . en relacion con este supuesfo, se
constrifian a verificar que el acuerdo adoptado por los Delegados, haya sido
‘tomiado por el niimero de votos exigido por la norma, quedando obligada a
su publicacién en caso de que se hubiera cumplido con esa mayoria.

. Por ofra pan‘e el art:culo 22 estatutario establece las reglas de la
Convocatoria a la Asamblea General en cuyo numeral 1° se establece que
la convocatoria para sus sesiones las emite, publica y firma el Presidente y
en su caso, el Secretario del Comité Ejecutivo, en tal virtud, se debe
especificar cuales son los casos en los que firmara el Secretario debido a
que no se determinan con claridad dichos supuestos.

. Asimismo, del analisis a los numerales 2 y 3 del referido articulo se observa
que e solicitante de registro como Parlido Politico local incorporé dos
formas adicionales a través de las cuales pueden convocar a la Asamblea
General los Delegados del partido o el 10% de los afiliados. No obstante no
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establece cuales son estos casos en que las minorias tienen derecho para
convocar. Por lo tanto, Jos Estatutos no se ajustan a los elementos minimos
de democracia que deben estar presentes en los Estatutos de los Partidos
Politicos sefialados por el 6rgano jurisdiccional federal' en materia electoral,
a fravés de la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, en virtud de que si
bien es cierto se establece expresamente como un derecho de los afiliados,
el convocar a fas asambleas generales mediante una convocatoria emitida
por los delegados o por el 10% del total de los afiliados al partido, falta
sefialar que ésto se aplicara en caso de que los drganos previstos en sus
disposiciones estatutarias no emitan la convocaloria respectiva en tiempo y
forma.

A mayor abundamiento, y con la finalidad de precisar lo antes mencionado,
es de destacarse que la sentencia SUP-JDC-021/2002 y su acumutado
SUP-JDC-028/2004, en las paginas 15 y 16, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefala que al menos debe
facultarse a una minoria para convocar a la asamblea, aunque fuera
(nicamente en el supuesto de que el Presidente de la Asociacion Politica
deje de hacerlo oportunamente, porque lo fundamental radica en que la
prevision estatutaria garantice que se efectie la reunién de la asamblea,
incluso en contra de'la voluntad del Presidente, si determinado ndmero de
afiliados asi lo deciden, de manera que prevalezca el principio minoritario.

Esto significa que Ios Estatutos deben prever la posibilidad de que las
minorias puedan convocar a la Asamblea General, méximo érgano de
decision y direccién del partido segin se dispone en el articuio 22 de sus
Estatutos, puesto que no pueden calificarse como_minoria a los dirigentes
con facultad de convocatoria, sea él Presidente y el Secretario General del
Comité Ejecutivo o cualquiera de sus mtegrantes Ello es asi, precisamente
por la calidad que ostentan pues cuentan -con dicha facultad de
convocatoria de conformidad con lo previsto por-os articulos 27, inciso o} y
28, numeral 4 de su normalividad estatutaria. ‘

Lo que implica el derecho de minorias no es lo establecido por los articulos
eslatutarios previamente referidos, sino que considerando al fotal de
afiliados de la agrupacion, sea una minoria bajo criterios cuantitativos
(proporcion minoritaria de afifiados) o cualitativos (una corriente de opinion)
la que esté facultada para convocar a la Asamblea General, al menos en
forma extraordinaria y-no, como ya se menciond, los érganos de decision o
direccién del Partido Politico.

. Ademas, es importante sefialar que no basta que Jla minoria pueda
convocar al maximo organo de direccion y decisién, sino que es menester
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que cuenten también con atribuciones para introducir al debate de dicho
organo, los asuntos que estime trascendentes, con independencia del
sentido de la resolucién de dichos asuntos, porque lo fundamental estriba
en que la normatividad estatutaria admita que la agenda también pueda ser
establecida por ofros miembros, distinfos a la dirigencia, con el fin de que
en la Asamblea General se permita la discusién de lemas de interés para
los afiliados. '

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al emitir sentencia al Juicio para la Proteccién de los Derechos
politico electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
021/2002, sostuvo lo siguiente:

Ordinariamente, la asamblea se re(ine cada determinado periodo, mas o
menos prolongado, pues las decisiones trascendentales y sobre las cuales
habré de operar normalmente su funcionamiento no exigen una reunion
constante. En ese sentido, la convocaforia a la asamblea generalmente :
debe reunir determinados- requisitos formales y emitirse por los 6rganos
directivos o el lider, los cuales se encuentran en funciones y, por tanto,
estan en condiciones de realizarla y hacerla del conocimiento de todos los
miembros.

Sin embargo, ante la-eventualidad de que pueda presentarse un asunto de
trascendental importancia para la organizacion, imprevisto o indeterminado,
es rmportante que pueda existir la posibilidad de que se convoque, de
manera extraordinaria a la asamblea, sin que necesaramente deban ser los
organos directivos -quienes lo decidan o ante la. negativa o desinterés de
estos, porque la calificacion de trascendental de un determinado asunto, no
siempre ha de coincidir con Ia linea oficial o directiva, de tal modo que es
admisible que la convocatoria provenga de cierto numero razonable de
miembros, aunque no en nimero muy grande, pues haria nugatorio ef
derecho de las minorias a convocar esa clase de asambleas.

De un anélisis en conjunto de los arﬁbi:los_ 23, inciso e), 27, inciso b}, 31,
32, inciso d), y 38 de los Estatufos, se observa una serie de inconsistencias
en relacion con la naturaleza y la forma de designacion de los Delegados
del Partido.

En primer lugar, acorde con lo dispuesto por el numeral 21, fraccion I del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, la naturaleza de los Delegados de un
Partido Politico local estriba en una forma de representacion de la militancia
en un o6rgano superior, como una medida para permitir la foma de
decisiones en el seno del drgano maximo de decision.
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Siendo esto asi, la Delegacion constituye un mecanismo de democracia
indirecta o representativa, tutelado a favor de los afiliados reunidos en un
organo territorial delimitado, tendente a garantizar su participacion en Ja
vida interna del partido politico local.

Por tal motivo, se estiman indebidas las previsiones en las que se faculte a
un o6rgano del partido diverso a las asambleas delegacionales, para
designar a los Delegados que concurrirdn a la Asamblea General.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe apuntar que fa figura del Delegado est4
indebidamente empleada en la integracion de Jlas Asambleas
Delegacionales, en tanfo que ese 6rgano deliberativo debe estar abierto
hacia la militancia del partido politico local que tenga su domicilio en cada
Delegacion, a fin de permitir su participacion en la toma de decisiones y, en
concordancia con lo antes apuntado, designe a sus representantes
(Delegados) para que concurran ante el maximo 6rgano de decision, a fin
de Hlevar fa postura de sus representados.

Con base en estas consideraciones, se deben realizar las modificaciones a
dichos articulos, bajo los siguientes paramefros: '

1. Establecer la facultad exclusiva de los militantes para “designa:r a fos
Delegados, excluyéndose de ese derecho a la Asamblea General, al

Comité Ejecutivo o a ofros organos constituidos, diversos a las Asambleas
Delegacionales; y,

2. Precisar que el ejercicio de ese derecho deberd ejercerse en el seno de
fas Asambleas Delegacionales, en las que podra intervenir, inclusive, toda
la militancia inscrita en la demarcacion territorial.

De una revision en conjunto de los articulos 23, inciso ¢), 27, inciso n) y 32,

inciso a) de los Estatutos, se observa que existe una contradiccién entre las
facultades de la Asamblea General, las Asambleas Delegacionales y el

Comité Ejecutivo, en relacion con los nombramientos del Presidente y

Secretario General de los Comités Deiegac;ona!es

Lo anterior es asi, ya que esta facultad esta encomendada a favor de esos
tres 6rganos, sin que se establezca un mecanismo de prelacion.

Por tal motivo, se estima que la primera instancia que fe debe corresponder
el nombramiento de estos infegrantes debe ser precisamente la militancia
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que tiene su domicilio en la demarcacion territorial de que se trate, a fravés
de su organo deliberafivo, esto es, la Asamblea Delegacional.

De esta forma, debe establecerse un mecanismo alterno para subsanar la
ausencia de esos infegrantes, ya sea a fravés de la Asamblea General ¢ e/
Comité Ejecutivo, pero estableciendo pautas precisas de duracion de esos
nombramientos, para permitir el mecanismo normal de eleccién.

¢) Ausencias. Con respecto a las falfas temporales de los integrantes de
los 6rganos directivos, se establece en el articulo 21, parrafo tercero que
-sera el que tenga un cargo de mayor importancia quien supla al de
menor rango jerarquico, lo cual es inoperante, a juicio de esta autoridad,

ya que se estaria desprotegiendo ios cargos de mayor importancia por
cubrir los de menor.

Por lo tanto, se sugiere que se especifique que sera el de rango inferior
inmediato el que cubra las ausencias del de mayor jerarquia. Es decir, si se
ausenta el Presidenie, sera el Secretario quien ocupe su lugar, por ejemplo.

En este mismo orden de ideas, el parrafo cuarto del mismo articulo,
establece que en caso de falta absoluta de uno de los miembros de un
-6rgano, se procedera a la renovacion completa del mismo, lo cual no es
necesario ya que se puede solamente ocupar el cargo vacante de manera
interina hasta en tanto se termina el periodo por el que fueron electos
estatutariamente los demas integrantes de dicho érgano. '

e) Clausula de género. En el arficulo 14, parrafo tercero de los Estatutos, se
prevé la posibilidad de que la accion afirmativa de généro sea desatendida
cuando exista desinterés. por parte de las mujeres y hombres que integran
el partido para ser postulados como candidatos. Al respecto, se estima que
dicha disposicién contraviene lo dispuesto por ef numeral 224 del Codigo
Elecforal del Distrito Federal, misma que establece la obligacién de
observar las cuotas de género para las elecciones de Jefes Delegacionales
(70%) y de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por los
principios de mayoria relativa (70%) y de representacion proporcional
(54%). - ;

Lo anterior es asi, ya que las nicas excepciones que han sido admitidas a
nivel legal y judicial para desatender la accion afirmativa de género, estriban
en aquellos casos en que el proceso de seleccidn de candidatos se efectile
a través de una eleccion abierta a la militancia o ciudadania en general, asi
como en aquellos casos en que la autoridad jurisdiccional ordena el registro
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de un determinado candidato o candidata, causando una variacién en la
proporcion entre géneros”.

Es de sefalarse que la solicitante, sefialé en su respuesta lo siguiente, respecto a
las observaciones formuladas. ,

“Articulo 14.- La organizacién interna del Partido se basa en los principios
democraticos de legalidad, competencia, equidad y autonomia. Por lo tanto, fas
decisiones y los acuerdos de sus organos de direccion se sujetan como regla
general al principio democrético de mayoria simple salvo los casos especificos (...}

En todo caso, deberad garantizarse que ningln género ocupe mas del 70%
SETENTA por ciento de los cargos de direccion, candidaturas y de las listas
plurimonimales, SALVO LOS CASOS DE EXCEPCION QUE SEAN
LEGALMENTE VALIDOS EN APLICABLES, COMO ES EL CASO DE
ELECCION ABIERTA A LA MILITANCIA O CIUDADANIA EN GENERAL,
AS] COMO LOS CASOS EN QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONEAL
ORDENA EL REGISTRO DE UN DETERMINADO CANDIDATO O
CANDIDATA, CAUSANDO VARIACION EN LA PROPORCION DE
GENEROS.

SE TIENEN LA OBLIGACION DE OBSERVAR LAS CUOTAS DE
GENERO PARA LAS ELECCIONES DE JEFES DELEGACIONALES
(70%) Y DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA POR LOS
PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA (70%) Y DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL (54%)".

De lo anterior, esta autoridad observa que la organizacion de ciudadanos

solicitante, atendié el requerimiento de esta autoridad, en el sentido de respetar

las acciones afirmativas contenidas en el Codigo Electoral del Distrito Federal,

en lo que respecta a la clausula de género, por o cua! ia observacion se tiene
_ por'subsanada. :

En lo relativo a la modificacién al articulo 21 del proyecto de estatutos, éstas
consisten en lo siguiente:

Articulo 21.- EN LOS TERMINOS Y EN EL SENTIDO QUE SE,NALA EL
CODIGO ELECTORAL DEL D.F. VIGENTE; AL SENALAR EL MINIMO DE
ORGANOS DE DIRECCION QUE DEBE TENER UN PARTIDO LOCAL, el
Partido tendra la siguiente estructura (...)

De lo anter;or, se desprende que la modificacion realizada a los estatutos, no
distingue entre los 6rganos directivos, de resolucion, de vigilancia o de resolucion,
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de vigilancia o de representacion, por lo que persiste la observacion detectada, ya
que la misma, no fue atendida en los términos sclicitados.

Por lo tanto, cabe destacar que los Estatutos no se ajustan al criterio sostenido por
el Tribunal Electoral del Distrito Federal al emitir sentencia en el expediente
identificado con la clave TEDF-REA-039/2002, respecto a los alcances y
contenidos relativos a los procedimientos para integrar y renovar periddicamente
los organos de direccion, toda vez que el documento en estudio no distingue
cudles son de caracter directivo y cuéles de indole consultivo u honorario, ya que
diversos dispositivos estatutarios sefalan indistintamente a 6rganos de direccion,
decision, resolucion, representacién y organizacion de la agrupacion.

Respecto a la integracién de sus 6rganos directivos, la cual se debera de realizar
de manera inmediata, en caso de obtener registro como Partido Politico Local, la
organizacidon de Ciudadanos, establece el siguiente mecanismo en la parte
conducente del articulo 21: ' ‘

En la primera integracion de los Organos Directivos del Partido, inmediata a la
obtencion del registro ante el Instituto Electorat del D.F; SE LLEVARA A CABO
EL SIGUIENTE PROCEDIMIENTO.
A) ELECCION DIRECTA POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DE LA
ASAMBLEA GENERAL,O ,
B) QUE LA DIRECTIVA PROVISIONAL DEL PARTIDO, CONVOQUE A CADA
UNA DE LAS ASAMBLEAS DELEGACIONALES, DONDE PARTICIPEN LOS
DELEGADOS ELECTOS Y LOS AFILIADOS DE CADA DELEGACION, CON
~ LA ASISTENCIA DE SER POSIBLE DE TODOS LOS AFILIADOS DE LA
DELEGACION O DE NO SER POSIBLE, CONTAR CON-UN GRAN NUMERO
DE LOS DELEGADOS ELECTOS EN CADA DELEGACION DURANTE EL
PROCESO DE REGISTRO DEL PARTIDO LOCAL. -

EN CADA ASAMBLEA DELEGACIONAL SE LLEVARA A CABO LA
ELECCION DEL PRESIDENTE Y SECRETARIO 'DEL COMITE
DELEGACIONAL Y DE LOS DELEGADOS DEL PARTIDO QUE
PARTICIPARAN EN LA PRIMERA ASAMBLEA GENERAL DEL PARTIDO,
UNA VEZ INTEGRADOS TODOS LOS COMITES DELEGACIONALES Y
ELECTOS LOS DELEGADOS; DONDE SE ELEGIRA A LOS INTEGRANTES
DEL PRIMER COMITE EJECUTIVO, AL DIRECTOR DE ENLACE, AL
PRESIDENTE, SECRETARIO Y ESCRUTADOS DEL COMITE ELECTORAL,
AL DIRECTOR DE JUSTICIA Y A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE
JUSTICIA.

En caso de falta temporal que no exceda de 10 diez meses, la suplencia se da
en relacion con el orden jerarquico en la integracion del 6rgano, por lo que LA
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REGLA GENERAL. ES QUE EL DE RANGO INMEDIATO INFERIOR, SUPLE
AL DE MAYOR, en los casos de ausencia. En grados iguales, se resolvera por
mayoria de votos al suplente por ausencia y resolvera el 6rgano inmediatamente
superior del Partido, sobre quien ejercera el interinato. '

En caso de falta absoluta por muerte, renuncia, perdida (sic) de los derechos o
expulsion, se procedera a la renovacion del érgano O QUE EL CARGO
VACANTE, DE MANERA INTERINA DURE HASTA QUE SE TERMINE EL
PERIODO POR EL QUE FUERON ELECTOS, en ios términos que sefialan los
presente estatutos {...).

Es de sehalarse por esta autoridad electoral, que la organizacién de ciudadanos
denominada “Vanguardia Juvenit México®, cumple a cabalidad con el
requerimiento realizado por este Instituto, mediante el cual se le solicita realice
una modificacion estatutaria relativa a la integracion- por primera vez de sus
organos directivos, por lo que la observacion queda subsanada.

En lo relativo a la observacidén sefalada por esta autoridad al articulo 22 del
proyecto de estatuto, la solicitante de registro manifiesta en su contestacion, lo
siguiente:

Articulo 22. La Asamblea General,

La Asamblea General en sesién ordinaria se integra por:

(--)

2. TODOS LOS AFILIADOS O CUANDQ NO SEA POSIBLE, POR UN GRAN
NUMERO DE DELEGADOS DEL PARTIDO ELECTGOS EN LAS ASAMBLEAS
DELEGACIONALES.

3.- POR 1/3 UN TERCIO DE LOS Presidentes de Jos Comites Delegacionales;
(.-

Reglas de la Convocatoﬁé a' fas Asambleas Generales.

'EN CUALQUIER CASO SE PROCURARA DARLE LA MAYOR PUBLICIDAD A
LA CONVOCATORIA A SESION ORDINARIA O EXTRAORDINARIA.

(--)

2.- La convocatoria para sus sesiones, en su caso, podra ser emitida por la
mitad mas uno de los Delegados del Partido CUANDO LO ESTIMEN
NECESARIO O PORQUE EL ORGANO FACULTADO DEL PARTIDO NO
EMITA LA CONVOCA]‘ORIA RESPECTIVA EN TIEMPO Y FORMA O
PARA TRATAR ALGUN ASUNTO COMPETENCIA DE LA SESION
ORDINARIA(...)
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EN CASO DE QUE EL COMITE EJECUTIVO NO QUIERA HACER LA
PUBLICACION, Sl QUIENES LA PROMUEVEN CONSIDERAN SER
AFILIADOS QUE ESTAN AL CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE
SUS OBLIGACIONES ESTATUTARIAS Y RGLAMENTARIAS; PUEDEN
PUBLICARLA EN CUALQUIER DE LOS MEDIOS QUE SENALAN LOS
PRESENTES ESTATUTOS SENALANDO EL ORDEN DEL DIA Y DEMAS
ASUNTOS QUE QUIERAN TRATAR, Y EN CASO DE QUE NO SEAN
AFILIADOS QUE ESTAN AL CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE
SUS OBLIGACIONES ESTATUTARIAS Y REGLAMENTARIAS Y SE
DEMUESTRE PLENAMENTE, LA CONVOCATORIA SERA NULA DE
PLENO DERECHO EN CUALQUIER CASO.

(--)

A sesion extraordinaria- Primera Convocatoria.
(..} .
2.- La convocatoria para sus sesiones, en su caso; podra ser emitida por la
mitad mas uno de los Delegados del Partido CUANDO LO ESTIMEN
NECESARIO O PORQUE EL ORGANO FACULTADO DEL PARTIDO NO
EMITA LA CONVOCTORIA RESPECTIVA EN TIEMPO Y FORMA O
PARA TRATAR ALGUN ASUNTO COMPETENCIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA, . mediante acuerdo firmado por los mismos vy
designado uno o dos representantes en comun, quienes firmaran la misma;
y notificaran el mismo dia del

..) Y CON ESTO EVITAR QUE PERSONAS NO AFILIADAS QUIERAN
EJERCER DERECHOS QUE NO LES CORRESPONDEN
(.. ) Y CON ESTO EVITAR QUE PERSONAS NO AFiLIADAS QUIERAN
EJERCER DERECHOS QUE NO LES CORRESPONDEN.

(.- | | -
EN CASO DE QUE EL. COMITE EJECUTIVO NO QUIERA HACER LA
PUBLICACION, Si QUIENES LA PROMUEVEN CONSIDERAN SER
AFILIADOS QUE ESTAN AL CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE
SUS OBLIGACIONES ESTATUTARIAS Y REGLAMENTARIAS; PUEDEN
PUBLICARLA EN CUALQUIER DE LOS MEDIOS QUE SEﬁALAN LOS
PRESENTES ESTATUTOS, SENALANDO EL ORDEN DEL DIiA Y DEMAS
ASUNTOS QUE QUIERAN TRATAR Y EN CASO DE QUE NO SEAN
AFILIAFOS QUE ESTAN AL CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE
SUS OBLIGACIONES ESTATUTARIAS Y REGLAMENTARIAS Y SE
'DEMUESTREN PLENAMENTE, LA CONVOCATORIA SERA NULA DE
PLENC DERECHO EN CUALQUIER CASO.

Es necesario sefalar que con relacion al numeral 22 de los Estatutos, mismo que
regula lo atinente a la Asamblea General, la observacion detectada y sefialada en
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el requerimiento realizado por esta autoridad, en el oficio identificado con la clave
alfanumerica SE-UAJ/1635/08, sigue sin establecerse una regla clara en cuanto a
la identidad de los integrantes de la Asamblea General, particularmente, en lo
concerniente a la intervencion del Comité Electoral del Partido, ya que en el
numeral en cita se establece que deberan asistir la mayoria de los integrantes de
dicho comite, lo cual crea incertidumbre en cuanto a la identidad de los integrantes
de ese organo de decisién, para efecto del computo del quorum de ese dérgano
deliberativo, por lo que la observacion realizada, se entiende parcialmente
subsanada.

Por otra parte y del analisis exhaustivo e integral realizado por las areas
operativas de este Instituto, al primer proyecto de estaiutos presentados por la
solicitante se detectd, respecto de las funciones, facultades y obl:gacuones de los
organos directivos, se desprende lo siguiente:

“5. Funciones, facultades y obligéciones de los érganos directivos

a} Asamblea General Ordinaria: Con relacion a las atribuciones de-fa
Asamblea General Ordinaria, sefialadas en el articulo 23 estatutario, se
observa que el inciso ¢) faculta a dicho 6rgano para nombrar al Presidente y
Secretario de cada uno de Jos Comités Delegacionales, lo cual debe ser
una facultad exclusiva de las Asambleas Delagacionales. Lo anterior con el
objeto de que los afiliados de cada demarcacién tengan el derecho de elegir
a quienes los representan y toman decisiones por ellos. De igual manera, el
. inciso d) faculta a la Asamblea General para nombrar a los Delegados del
_partido, siendo ésta - una - atribucion debe ser de las Asambleas
Delegacionales, por lo que se propone eliminar estos dos incisos, ya que
son materia delegacional y no de la Asamblea General.

Al respecto, no pasa desapercibido para esta autoridad que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
identificado con el numero de expediente SUP-JDC-021/2002, sostuvo fo
siguienite: ,

Por lo que respecta a la profeccion de los derechos fundamentales de los

- affliados, constituye una premisa esencial de una democracia moderna, que
debe permear al interior de Jos partidos politicos, de manera que el afiliado
goce de una serie de derechos que permitan un mayor grado de
participacion posible, cuyo respeto por los organos directivos del partido es
necesario para la existencia de democracia intema, porque garantizan que
el afiliado pueda participar en condiciones de iqualdad dentro del partido.
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De acuerdo a lo anterior, los principales derechos que han de reconocerse
a los afiliados de un partido politico son los siguientes: :

a) El voto activo y pasivo, en condiciones de igualdad y universalidad, con
el objeto de que todos los afiliados puedan participar de alguna manera,
pero con fotal libertad, para elegir a sus dirigentes, o a los candidatos que
postule el partido, o bien, para acceder a cargos directivos dentro del
mismo, o ser postulado como candidato en elecciones populares. Tal
eleccion puede ser directa o indirecta. Esta situacion debe admitir las
excepciones suficientes para enfrentar situaciones extraordinarias o
emergentes, en que no sea posible o resulfe claramente pernicioso para los
valores e intereses de la comunidad partidista.

b) El derecho a la informacion de los afiliados, para que puedan estar en
condiciones de acceder a la informacién sobre las actividades del partido,
para participar de manera activa, -tener una cultura ¢ conciencia civica
democratica dentro del mismo e incluso, para estar en aptitud de exigir
responsabilidad a sus dirigentes, de sér el caso, con la salvedad de datos
que por su naturaleza deban permanecer en reserva temporalmente, o
mientras no desaparezca el motivo de fa misma. ‘

c) La libertad de expresion es un elemento eficaz para lograr el debate
abierfo de las ideas que de lugar a diversas iniciativas o alternativas al
interior del partido, que permitan el dinamismo y la participacién de los
afiliados en los asuntos de inferés general. Sin la libre expresién es -dificil
que un partido pueda desarrollarse, crecer y hacer aportaciones a la
sociedad.

d) Libre acceso y salida de los afiliados del pan‘:do sin que sea .valido
condicionarios por circunstancias de tipo discriminatorio, como sexo, raza,
religién, situacién socioeconémica, etcétera.

En cambio, ha de reconocerse que la decisién para aceptar o rechazar a un
miembro, comesponde al partido, siempre y cuando se establezcan un
minimo de garantias a favor del afiiado, como la existencia de un
procedimiento y la debida fundamentacion y motivacion de la determinacién
respectiva

Ahora bien, el inciso i) del amculo en comento, establece que la Asamblea
General podra designar al Presidente y Secretario de la misma, pero
también senala, entre paréntesis, que por regla general lo seran el
Presidente y Secretario del Comité Ejecutivo, sin sefialar en qué casos
procede uno u ofro, por lo tanto, a fin de dar certeza juridica a lo sefialado
en los estatutos, se propone que se establezca de manera definitiva si al
celebrarse la Asamblea General se elegiran de entre sus miembros a la
" Mesa Directiva, o si el Presidente y Secretario de fa misma seran los del
Comité Ejecutivo, o bien, sefialar en qué casos procederan unos u otros, a
fin de evitar conflictos al interior del partido. En tal tesitura, se recomienda
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establecer el mismo sentido en todos los articulos que se relacionen con el
fema.

Por lo que respecta a los incisos m) y n) del multireferido articulo, estos
seflalan que “...si el Comité Electoral no lo hace o resulta conveniente para
el Partido, la Asamblea General elegira a los candidatos de eleccion
poputar...”, lo cual contraviene lo sefialado por el articulo 41 del mismo
ordenamiento, pues corresponde al Comité Electoral realizar fodo lo
_necesario para que los afiliados puedan elegir a dichos candidatos. En todo
caso, esta auloridad considera que el Estatuto debiera hacer mencion
expresa de los supuesfos 0 casos de excepcion por conveniencia del
Partido a que se refieren los incisos aludidos. ’

Ademas, la aplicacion de dicha disposicion violaria el derecho de los
afiliados de votar.

Finalmente, de la lectura del articulo 23 estatutario, se observa que cada
inciso seflala la frase: “en su caso”, no obstante, no sefiala cual es el caso
particular, por lo tanto, se propone eliminar esta frase o bien sefialar los
casos concretos de su aplicacion.

b) Comité Ejecutivo: Siguiendo este mismo orden de ideas, el articulo 27 de
los estatutos del partido en estudio, sefiala las facultades del Comité
Ejecutivo, en cuyo su inciso b) establece que, en su caso, nombraré a los
delegados del partido en la delegacion de que se irate, lo cual como ya
qued6 asentado es una faculfad exclusiva de las Asambleas
Delegacionales, y no de la Asamblea General ni del Comité Ejecutivo. La
misma situacion se presenta en el inciso n} del citado arlficulo para la
eleccion del Presidente y Secretario del Comité Delegacional.

En efecto, como ha sido_criterio reiterado de las autoridades jurisdiccionales
electorales tanto federal como local -en materia de democracia interna de las
asociaciones politicas, se deben privilegiar las decisiones por la totalidad o
la mayoria de afiliados y no aquéllas que deriven de decisiones de los
dirigentes, pues con éstas se limita el grado de participacion de los afiliados
en la vida interna del partido politico y, por lo tanto, dicha asociacién se
separa de los criterios minimos que debe cumplir en materia de democracia
interna.

- De igual forma, no debe pasar desapercibido que el hecho de que la
eslructura partidaria se encuentre diseftada en ambitos territoriales, reside
esencialmente en el hecho de que los érganos de la asociacién en cada
una de dichas demarcaciones fenga un ambito de actuacion especifico,
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dentro de los limites establecidos por la normatividad aplicable a la totalidad
del partido. Es decir, se deben establecer medidas y procedimientos por
virtud de los cuales se privilegie la participacion de los afiliados y el gjercicio
de los derechos que les confiere tanto Ia legislacion, como la normatividad
intemma de la asociacion.

c) Secretario del Comité Ejecutivo: Con relacion a las facullades del
Secretario del Comité Ejecutivo, establecidas en el arlficulo 29 de los
estatutos en comento, particularmente en los incisos b}, ¢), d), e), g}, h} y )
son las mismas que las del Presidénte de éste 6rgano, por fo que es
necesario definir a quién corresponden dichas atribuciones, o bien
establecer claramente bajo qué supuestos son facuitad de cada uno de
ellos.

En efecto, de Ia revisién de las disposiciones estatutarias en comento, se
advierte una identidad de atribuciones entre dos organos que guardan
diferencias esenciales en cuanto a sus atribuciones, asi como respecto de
su participacion en las actividades ordinarias del partido politico.

La distincién de atribuciones que se requiere radica en que la redaccion
actual del precepto estatutario genera incertidumbre juridica respecto del
funcionario que, efectivamente, cuenta con las atribuciones que se indican,
no sélo formal, sino materialmente, maxime cuandc pueden existir-
gestiones que se lleven a cabo ante uno, pero éstas carezcan de validez
por no haberse realizado ante el 6rgano competente.

Por otra parte, si la orgamzac:on solicitante de registro como partido politico
~ local determiina, en e;erc:cro de su atribucion de autoorganizacion, que
exista identidad de atnbuc:ones entre ambos funcionarios, deben
establecerse de forma expresa y fehaciente los casos y supuestos en que
dichas atribuciones seran ejercidas por uno u otro, no sélo para evitar la
confusién que en la practica se podria generar, sino ademas, para
garantizar la certeza juridica con que debe contar ef Estatuto, que es la
norma fundamental de las asociaciones politicas, ademas de que los
afiliados deben contar, en todo momento, con informacién completa,
puntual y oportuna sobre fodas las actividades que fleva a cabo la
asociacion y, evidentemente, la integracion y atribuciones de sus érganos
de direccién.

Al respecto, no pasa desapercibido que la multicitada sentencia recaida al

expediente identificado con la clave SUP-JDC-021/2002 determina lo
siguiente:
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De acuerdo a lo anferior, los principales derechos que han de reconocerse
a los afiliados de un partido politico son los siguientes:

[-]

b) El derecho a la informacion de los afiliados, para que puedan estar en
condiciones de acceder a la informacion sobre las actividades del pamfdo
para participar de manera activa, tener una cultura o conciencia civica
democrética dentro del mismo e incluso, para estar en aptitud de exigir
responsabilidad a sus dirigentes, de ser el caso, con la salvedad de datos
que por su naturaleza deban permanecer en reserva temporalmente, o
mientras no desaparezca el motivo de la misma.

[.]

d) Tesorero del Comité Ejecutivo: Derivado del andlisis de las facultades del =
Tesorero. del Comité Ejecutivo, establecidas en el articolo 30 estatutario, se
observa que el numeral 8 se desprende que podré coordinar el uso de
recursos federales, lo cual esta autoridad considera que consiste en un
error de redaccion y lo que se quiso sefialar eran recursos Jocales, en razén
de que se trata de un partido politico local en el Distrito Federal. En este
mismo sentido, el parrafo tercero de este articulo, tercer renglon, sefiala
que “...una vez que se tenga la notificacion formal de pérdida de registro
por pan‘e del IFE, ...”, lo cual también se considera una equivocacion pues
la pérdida de reg:stro de un partido politico local, Ja emite el Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF) al tratarse de partidos politicos con

registro local y no -federal, por lo que se sugiere corregir estas dos
observaciones.

Por ofro. lado,- al revisar .‘a parte final del articulo 30 de los Estatutos, se
observa que la sohctfante regula un procedimiento para su disolucion y

liquidacién de su patrimonio, en el que se conf jere la facultad al Tesorero
del Comité Ejecutivo.

Tal prevision contraviene_ las disposiciones del Reglamento relativo al
Procedimiento para fa Liquidacion del Patrimonio de las Asociaciones
Politicas en el Distrito Federal (aprobado por el Consejo General de este
Instituto, a través del Acuerdo nimero ACU-022-08 de 7 de abril de este
afio), mismas que estatuyen un procedimiento en el que la liquidacién del
patrimonio de una asociacion politica en proceso de disolucion, debe
quedar a cargo de un interventor designadc por la autoridad electoral
administrativa local.
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De esta manera, deben hacerse las adecuaciones atinentes a esta parte del
articulo a fin de que, en todo caso, la intervencién del Tesorero sea en la
calidad de un coadyuvante del interventor que designe esta autoridad, a fin
de que no se contravenga en un futuro, lo dispuesto por el articulo 173,
fraccién It del Codigo Electoral del Distrito Federal.

e) Asamblea Delegacional: En concordancia con lo anterior, las atribuciones
de la Asamblea Delegacional sefialadas en el articulo 32 estatutario, se
sugiere eliminar la frase “en su caso” para todos los incisos en los que se
mencione y deje como una facultad exclusiva de la Asamblea Delegacional
levar a cabo dichas elecciones. En el caso especifico del inciso d), en el
cual se faculta a la Asamblea Delegacional a aprobar el nombramiento de
los delegados, se deberd incluir como se elegiran estos delegados y
cuantos deberan ser electos , de manera que sea lo mas democrético
,pos:ble y se dote de cerfeza al documento estatutario en analisis.

f) Consejo de Justicia: Por ditimo, esta instancia advierte .que el solicitante
de registro como Partido Politico Local denominado “Partido Ciudad de
México 1°”, no cumple a cabalidad con lo dispuesto por el articulo 21,
fraccion 1ll del Cddigo Electoral del Distrito Federal, ya que no se
establecen claramente las facultades del Consejo de Justicia, asi como sus
funciones y obligaciones; por lo que se deberan establecer en el articulo
correspondiente.

Cabe sefialar, que es necesario incluir en el proyecfo de estatutos el 6rgano

que tendréd la facultad para designar al Representante del “Partido Ciudad
de México 1°” ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito

Federal y ante las distintos 6rganos del Instituto Electoral del Distrito

Federal en las que participen partidos politicos locales.

-Por ofra parfe, de una confronta de los articutos 29, inciso d) y 30, numeral
4 del os Estatutos, se observa que existen tres 6rganos encargados de
recibir el financiamiento publico, lo cual trasgrede lo dispuesto por el
-numeral 23, fraccion Hi, inciso d) del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, ya que la solicitante debe prever la existencia de un solo
6rgano encargado de la administracion del patrimonio y de los recursos
financieros del partido; de ahi que la prevision de dos entidades facultadas:
para percibir esta clase de prerrogativas, difumina las pautas establecidas
por la normatividad electoral para garant;zar que exista un efectivo control
sobre tales recursos.
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Por tal motivo, tomando en consideracion el ambito de atribuciones de cada
uno de los oOrganos involucrados, es dable afirmar que la facultad en
comento debe quedar encomendada de manera exclusiva al Tesorero
excluyéndose al Secretario General”.

Por tales motivos, la organizacion de Ciudadanos denominada “Vanguardia
Juvenil México”, en la respuesta formulada al requerimiento de esta autoridad,
reformd los articulos estatutarios 23, 27, 29, 30, 32 y 41, los cuales en su nueva
redaccion sefialan, lo siguiente:

Articulo 23. Son atribuciones de la Asambliea General en sesion
ORDINARIA

(--)

g) Designar si asi o consideran pertinente, TOMANDO EN CUENTA
LA OBJETIVIDAD EN EL DESARROLLO DE LA ASAMBLEA Y
PARA UNA MAYOR TRANSPARENCIA Y PRACTICA
DEMOCRATICA, por mayoria simple de sus integrantes, a quienes
deban cumplir COMO EXCEPCION A LA REGLA.

(--)

K) ANTE LA INACTIVIDAD DEL ORGANO FACULTADO, EN SU
CASO LLEVAR-A CABO LA ELECCION DE LOS CANDIDATOS
DE ELECCION POPULAR POR EL SISTEMA DE MAYORIA
RELATIVA POR UNA VOTACION CALIFICADA DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DE SUS INTEGRANTES. .

) ANTE LA !NACTNIDAD DEL ORGANO FAC,ULTADO,\ EN SU
CASO LLEVAR A CABO LA ELECCION DE LOS CANDIDATOS
DE ELECCION POPULAR POR EL SISTEMA DE MAYORIA
RELATIVA, POR UNA VOTACION CALIFICADA DE LAS DOS
TERCERAS PARETES DE SUS INTEGRANTES.

1) ANTE LA INACTIVIDAD DEL ORGANO FACULTADO, EN SU
CASO LLEVAR A CABO LA DESIGNACION DE LOS
CANDIDATOS POR EL SISTEMA DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, POR UNA VOTACION CALIFICADA DE LAS
DOS TERCERAS PARTES DE SUS INTEGRANTES.

(--.)

Articulo 27.- Son facultades del Comité Ejecutivo
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a) Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General
1. POR ACUERDO DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES,
DESIGNAR AL REPRESENTATE DEL PARTIDO (TITULAR
Y SUPLENTE), ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL IEDF, Y
ANTE LOS DISTINTOS ORGANOS DEL IEDF, EN LOS QUE
PARTICIPEN PARTIDOS POLITICOS LOCALES.
b) (...)

Articulo 29.- Facultades de! Secretario del Comité Ejecutivo.

a) (...)

b) AL IGUAL QUE EL PRESIDENTE, Y PARA LOS FINES DE LA
MANCOMUNIDAD EN LOS ACTOS JURIDICOS U OPERACIONES
DE CREDITO QUE ASI LO EXIJAN, ejercer la representacion legal
del Partido, en los

(.-)

¢) ANTE LA AUSENCIA del Presidente representar al Partido en todo
acto que se realice a nombre de éste y(...)

d) En su casoc, convocar y presidir las sesiones del Comité Ejecutivo y
ejecutar sus acuerdos CUANDO FALTE EL PRESIDENTE;

e} (...)

f) COLABORAR EN LA ejecucion del programa anual de trabajo;

g) COLABORAR EN LA CONDUCCION DE Ias relaciones del Partido
con otras instituciones y organizaciones;

h) (...)

- Articulo 30. Facultades del Tesorero del Comﬁe Ejecutivo.
El Tesorero del Comité Ejecutivo, sera el Titular de Ia Secretaria de
Finanzas del (...)

1-(..) '
4.- BAJO SU ENTERA RESPONSABILIDAD recibir el financiamiento
publico

(...)
8.- Coordanar el uso de recursos LOCALES y solicitar los informes
necesarios a la (sic) Comités Delegacionales; -

Articulo 32.- Aftribuciones de Asamblea Delegacional en sesion
ORDINARIA

a) (...)

EN LA ELECCION DE LOS DELEGADOS, SE PROCEDERA COMO
SIGUE:
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SE HARA UNA CONVOCATORIA POR EL ORGANO DIRECTIVO
PROVISIONAL (INMEDIATO AL REGISTRO DEL PARTIDO) O EL
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO O COMITE DELEGACIONAL,
CON LAS FORMALIDADES APLICABLES EN TERMINOS DE LOS
PRESENTES ESTATUTOS PARA LOS CASOS DE CONVOCATORIA, EN
LA QUE SE INVITA A TODOS LOS AFILIADOS DE LA DELEGACION
QUE SE TRATE, PARA QUE PARTICIPEN EN LA ELECCION DE
DELEGADOS DEL PARTIDO, SENALANDO FECHA, HORA Y LUGAR
DE LA ELECCION, ASi COMO LOS REQUISITOS O BASES DE LA
CONVOCATORIA.

CUALQUIER AFILIADO PUEDE PARTICIPAR, SIEMPRE Y CUANDO SE
ENCUENTRE EN PLENO CUMPLIMIENTO DE SUS DERECHOS Y
OBLIGACIONES ESTATUTARIAS Y REGLAMENTARIAS, COMO ES EL
CASO DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS DEL PARTIDO CON LAS
APORTACIONES EN DINERO O ESPECIE QUE FIJE EL ORGANO DEL
PARTIDO COMPETENTE.

AL MOMENTO DE LA ASAMBLEA DELEGACIONES, DEBERA LLEVAR
SU CREDENCIAL DE ELECTOR Y EN SU CASO, LA CREDENCIAL DEL
PARTIDO, REGISTRANDOSE EN LA LISTA QUE SE HAGA AL
MOMENTO DE LOS CANDIDATOS A DELEGADOS DEL PARTIDO.

ENSEGUIDA PODRAN HACER USO DE LA PALABRA POR  UN
MAXIMO DE 5 CINCO MINUTOS, QUIEN ASi LO DESEE, AL TERMINAR
LAS PERSONAS QUE P!DIERON HACER USO DE LA PALABRA, SE
PROCEDERA A LA VOTACION DE MANERA DIRECTA, ABIERTA o
SECRETA SEGUN SE ACUERDE EN EL MOMENTO POR LA -MAYORIA
DE LOS INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA DELEGAC]ONAL
CONVOCADA E INSTALADA.

EL PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO, EXPEDIRA UNA
CONSTANCIA FIRMADA POR PRESIDENTE Y SECRETARIO DEL
COMITE EJECUTIVO, EN LA QUE HACE CONSTAR QUE EN AFILIADO
ES DELEGADO DEL PARTIDO PARA LOS FINES DE LA ASAMBLEA
GENERAL.

EL SECRETARIO DEL COMITE EJECUTIVO, LLEVARA EL REGISTRO
NOMINAL DE LAS PERSONAS QUE SON DELEGADAS DEL PARTIDO.

Articulo 41.- Comité Electoral
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{..)

La Asamblea General ES EL ORGANO FACULTADO PARA NOMBRAR
POR MAYORIA SIMPLE DE VOTOS A FAVOR; A LOS AFILIADOS
TITULARES DE LOS ORGANOS DE DIRECCION SIGUIENTES:

1.- DIRECTOR DE ENLACE; ]
2.- PRESIDENTE, SECRETARIO Y ESCRUTADOR DEL COMITE
ELECTORAL;

3.- DIRECTOR DE JUSTICIA

4.- CONSEJEROS DE JUSTICIA

ADICIONALMENTE, LOS INTERESADOS EN OCUPAR ESTOS CARGOS
PODRAN PARTICIPAR EN una CONVOCATORIA A CURSO DE
CAPACITACION para el mejor desempefio de estos drganos, comunicada
en cualquier de los siguientes medios:

(o)

En dicha convocatoria, se debera sefalar que SE INVITA A TODOS LOS
AFILIADOS DEL PARTIDO, A QUE PARTICIPEN EN EL CURSO DE
CAPACITACION del cargo que corresponda, a llevarse a cabo el dia, mes,
ano, hora y lugar sefialado en la convocatoria (...)
Los métodos de eleccidn para las candidaturas a cargos de eleccion
“popular, se llevaran a cabo en uno o mas de los siguientes métodos, DE
TAL FORMA QUE AL ADOPTAR UNO O MAS, LA ASAMBLEA
GENERAL O EL COMITE EJECUTIVO O EL-ORGANO ELECTORAL
- INTERNO DEL’PARTIDO; DEBERA FUNDAMENTAR Y MOTIVAR TAL
DECISION, SIN AFECTAR DERECHOS DE LOS AFILIADOS, QUIENES
TENDRAN EN TODO MOMENTO, EL DERECHO.DE INTERPONER LOS
RECURSOS QUE ESTIMEN NECESARIOS;

().

Derivado del analisis a los articulos transcritos anteriormente, esta autoridad
electoral determina que las.observaciones realizadas a los articulos 23, 27, 29, 30
y 32 del proyecto de estatutos presentado por la organizacion de ciudadanos
denominada Vanguardia Juvenil México, se encuentran subsanadas, con las
modificaciones, transcritas con anterioridad.

Sin embargo, relativo a la omision detectada pbr esta autoridad, mediante el

analisis integral del proyecto de estatutos presentado por ia solicitante de registro,
se desprende que no fue subsanada, ia observacion consistente en lo siguiente:
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“Procedimientos democraticos para la seleccion de candidatos a puestos de
eleccion popular

Al respecto, es de destacar que el articulo 41 de sus estatutos, sefala que
habra un 6rgano encargado de organizar, realizar, supervisar, certificar y
validar los procesos de eleccidn de los candidatos a eleccion popular,
asimismo en este articulo se establecen los requisitos que deberan reunir
los postulantes a candidatos del partido, también se establecen cuatro
métodos de eleccion, no obstante, no se define bajo qué circunstancias se
aplicara cada uno de los métodos, o bien definir quién decidira cual se
llevara a cabag, a fin de evitar controversias futuras”.

Al respecto es de sefalarse que en las modificaciones estatutarias
presentadas en la contestacion al requerimiento realizado por esta autoridad el
pasado 13 de agosto, subsiste el hecho de que los cuatro métodos de eleccion
referidos ‘en el documento en analisis sigue sin definirse bajo qué
circunstancias se aplicara cada uno de los métodos, lo que genera un
- indudable estado de incertidumbre en perjuicioc de -los militantes de esa
Organizacion.

Por otra parte, respecto de los procedimienios de resolucion de controversias y
sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas,
establecidas de manera sistematica en los articuios 42, 44, 45 y 46 del
proyecto de estatutos de la organizacion de ciudadanos denominada
“Vanguardia Juvenil México”, esta autoridad electoral, mediante. oficio de fecha -
13 de agosto identificado con la clave SE-UAJ/1635/08, detectd que como
resultado de la valoracién a las disposiciones estatutarias de la solicitante de
registro como Partido Politico- Local denominado “Partido Ciudad de México
1°”, se desprefnde que las disposiciones establecidas en sus estatutos cumplen
con las garantfas procesales de seguridad juridica $egun lo dispuesto por el

Cadigo Electoral del Distrito Federal, ademas de ajustarse a diversos criterios
* emitidos por los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral, ya que el articulo
44, 45 y 46 sehalan el procedimiento que deberan seguir los afiliados en caso
de controversias intetrnas, ademas de que se establece también un 6rgano de
segunda instancia y las sanciones que podran ser aplicadas, asi como las
conductas que seran motivo de sancién.

No obstante, es de sefalarse que derivado de un estudio sistematico y
funcional de los estatutos presentados por la organizacion junto con su
solicitud de registro, detecté una inconsistencia que no se ajusta a los diversos
criterios emitidos por fos 6rganos jurisdiccionales en materia electoral en razén
de lo siguiente:
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Los articulos 42 y 45 de los Estatutos sefialan respectivamente que “Cualquier
afiliado del Partido pude ser integrante de la Direccién de Justicia” y
“Cualquier afiliado del Partido pude ser Consejero de Justicia’, sin
embargo tal circunstancia vulnera la garantia procesal de seguridad juridica en
favor de los afiliados de contar con un drgano autdonomo e imparcial que
imparta justicia dentro del mismo partido politico, lo anterior, en razén de que
las personas que desempefien un cargo de juez no pueden ser al mismo
tiempo parte, en caso de presentarse una controversia. Por lo tanto, en estos
dos casos existe una causa de incompatibilidad entre distintos cargos, la cual
es un elemento caracteristico de la democracia seiialados por la autoridad
jurisdiccional federal en materia electoral a través de la Tesis de Jurisprudencia
S3EL 03/2005, es decir, la imposibilidad estatutaria de que Yos miembros de la
Direccion de Justicia y del Consejo de Justicia formen parte de los 6rganos del
pariido.

De conformidad con lo antes expuesto, resulta mdispensable que para que los
Partidos Politicos Locales se apeguen a los extremos de la ley y a los criterios
minimos de democracia interna, es necesario que en sus Estatutos, ademas de
regular a detalle los mecanismos y procedimientos para conocer de
controversias o las eventuales infracciones de sus afiliados, garantice que sus
érganos de Vigilancia sean independientes e imparciales, y que se establezca
estatutariamente la imposibifidad de que los integrantes del érgano encargado -
de resolver las controversias internas, igualmente formen parte de otros
organos de direccion y decus:on de la agrupacion.

Por otra parte, después de revisar el catdlogo de sanciones que estipula el
~articulo 48 de los Estatutos, esta autoridad estima que el mismo contraviene el
principio de certeza en perjuicio de los militantes de la asociacién politica
solicitante, de modo tal que se trasgrede el numeral 23, fraccion VI del’ Codlgo
Electoral local.

Lo anterior es asi, ya que el numeral en andlisis estipula la posibilidad de que
existan otras sanciones aplicables a la militancia diversas a las expresamente
sefialadas, que se desprendan de la interpretacibn del Ordenamiento
Estatutario.

Tal situacion permitiria un elemento de actuacion discrecional a favor de los
6rganos del Partido Politico local, lo cual contraviene las bases en que se
sustenta el Derecho Sancionador Electoral, el cual si bien no exige un criterio
de tipicidad en la misma forma en que se ocurre en la materia penal, al menos
debe colmarse el extremo de que las penas aplicables a los infractores se

encuentren expresa y previamente sefialadas dentro del Cuerpo Legal o
Estatutario.
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Bajo esta perspectiva, debe ordenarse que la solicitante clarifique su catalogo
de sanciones, a fin de evitar cualquier sesgo de discrecionalidad.

Por lo anterior, la solicitante de registro en su escrito de contestacion al
requerimiento, seflala textualmente los siguiente:

Articulo.- 42 Direccion de Justicia

LOS CARGOS DE DIRECCION DE JUSTICIA O DEL CONSEJO DE
JUSTICIA, SON INCOMPATIBLES CON CUALQUIER OTRO; AL
INTERIOR DEL PARTIDO.

(...)

Cualquier afiliado del partido puede ser ELECTO COMO integrante de la
Direccion de (...)

Articulo 45.- Consejo de Justicia

El- Consejo de Justicia es un drgano de control de la legalidad de las
resoluciones derivadas del procedimiento administrativo sancionador, que
se integra por fres consejeros. Cualquier afiliado. del Partido puede ser
ELECTO COMO Consejero de Justicia, elegidos por la Asamblea General

()
SON FACULTADES DEL CONSEJO DE JUSTICIA:

1. RESOLVER EN DEFINITIVA LOS RECURSOS DE
APELACION,
2. VELAR POR LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS, ACUERDOS
Y RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS DE DIRECCION
DEL PARTIDO, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA;
3. DEMAS QUE SE DESPRENDAN DE MANERA LOGICA Y
SISTEMATICA DE LOS PRESENTES DE LOS PRESENTES
- ESTATUTOS,
ES OBLIGACION DEL CONSEJO DE JUSTICIA, ACTUAR CON
OBJETIVIDAD, CERTEZA E IMPARCIALIDAD AL INTERIOR Y FUERA
DEL PARTIDO.
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Es de sefalarse que no pasa inadvertido por esta autoridad electoral que ei
articulo 46 del estatuto, no fue modificado por la organizacion de ciudadanos
solicitante de registro, a pesar del requerimiento realizado.

Por lo anterior, es de determinarse por esta autoridad que como resultado de la
valoracion a las disposiciones estatutarias atinentes, continda la falta de certeza
en cuanto al catélogo de sanciones gque estipula el articulo 46 de los Estatutos, en
perjuicio de los militantes de la asociacion politica solicitante, de modo tal que el
documento en analfisis trasgrede el numeral 23, fraccidn VI del Codigo Electoral
local.

Lo anterior es asi, ya que en el numeral en analisis continlia estipulando la
. posibilidad de que existan otras sanciones aplicables a la militancia diversas a las
expresamente sefialadas, que puedan desprenderse de la interpretacion del
Ordenamiento Estatutario.

Tal situacidon permitiria un elemento de actuacién discrecional a favor de los
drganos del partido, lo cual contraviene las bases en que se sustenta el Derecho
Sancionador Electoral, por lo que la observacion se tiene por no atendida.

En el propio oficio identificado con la clave alfanumérica SE-UAJ/1635/08, de
fecha 13 de agosto de 2008, mediante el cual esta autoridad electoral hizo del
conocimiento de la organizacion de ciudadanos solicitante de registro, las
observaciones u omisiones detectadas en el analisis realizado a los proyectos de
estatutos presentados ante esta autoridad administrativa, se sefialo de manera
textual o sigdiente:

‘Los Estatutos no contemplan el establecimiento de periodos cortos de
mandato para los integrantes del Comité Ejecutivo, el cual constituye uno
_ de los elementos minimos de democracia que deben estar presentes en las
disposiciones normativas que rigen la vida intema de los Partidos Politicos
Locales, segun lo sefiala la multicitada Tesis de Jurisprudencia S3ELJ
03/2005, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion y que como criterio orientador se utiliza en el presente caso.

Con relacion a lo antes sefialado, es oportunc destacar la necesidad de
acotar estatutariamente el periodo de eleccion y la reeleccion de dirigentes
0 integrantes de los 6rganos de direccién y decision para garantizar el
establecimiento de mecanismos de control de poder, y asi evitar la creacion
de oligarquias que monopolicen la toma de decisiones y se produzca un
aislamiento de la realidad por parte de los dirigentes de la agrupacién que
ya no representan con fidelidad los intereses, expectativas y necesidades
de los afiliados, ademas de hacer nugatorio “..el derecho a elegir dirigentes
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.. asi como la posibiiidad de ser elegidos como tales...”, el cual constituye
uno de los elementos caracteristicos de democracia establecidos por el
organo jurisdiccional federal en materia electoral a fravés de la Tesis de
Jurisprudencia referida en el parrafo que antecede, ademas de que tal
circunstancia no se ajusta a los criterios orientadores emitidos por ef
Tribunal Electoral del Distrito Federal, a través de la sentencia TEDF-REA-
039/2002, consistentes en la perjodicidad conforme a la cual se deberan
renovar los organos directivos del Partido Politico Local, esto es, su
temporalidad, garantizando la participacion de los afiliados y su derecho a
integrar los érganos direcfivos del partido.

Al respecto, la multicitada sentencia recaida al expediente identificado con
la clave SUP-JDC-021/2002 establece los criterios que a continuacion se
exponen:

Se pueden distinguir los siguientes mecanismos: la posibilidad de revocar a
los dirigentes del partido; el endurecimiento de causas de incompatibilidad
entre los distintos cargos denfro del partido o ptblicos, y acortamiento de
mandatos. .

En efecto, cuando un dirigente partidista incurra en una falta grave O en
responsabilidad politica por su inadecuada gestion, los -afiliados deben
tener la oportunidad de revocar el cargo ¢ nombramiento que le habian
conferido; empero, para llevar a cabo acto de esa magnitud, deben
establecerse las suficientes garantias, como la exxgencla de amplias
mayortas y de un quomm elevado.

.S‘m duda, resulta contrario al func:onam:ento democrétlco de los partidos, la
prews:on estatutaria de concentracion de cargos y poderes en una sola
persona o en un grupo muy redicido, pues podria presentarse el caso en
que existiera identidad entre el titular de un érgano fiscalizador con el sujeto
fiscalizado, con demérto del control que debe existir respecto de los
6rganos directivos. - .

La necesidad de limitar los mandafos a un determinado periodo fiene
sustento, en evitar la creacién de oligarquias que monopolicen fa toma de
decisiones y se produzca un aislamiento de la realidad por parte de los
dirigentes, partidistas que ya no representan con fidelidad los intereses,
expectalivas y necesidades de la membresia, ademas de hacer nugatono el
derecho de los afiliados a ocupar los cargos directivos.

En estas condiciones, resulta sano que los estatutos contemplen de manera
expresa el tiempo durante el cual deba ejercerse cierto cargo al interior del
partido politico, y que éste no sea de muy larga duracién’.
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incompatibilidad de cargos: Otro de los mecanismos de control asentados
en la Tesis de Jurisprudencia antes referida que debe establecerse en los
Estatutos del partido como regla general el que nadie podra ocupar mas de
dos cargos de direccion al interior del partido, particularmente para los
érganos de vigitancia”.

Derivado del analisis realizado a las modificaciones y adiciones a los Estatutos en
estudio, se desprende que no se atendié la omisién detectada por esta autoridad
en relacién con el establecimiento de periodos cortos de mandato para los
integrantes del Comité.Ejecutivo, el cual constituye uno de los elementos minimos
de democracia que deben estar presentes en las disposiciones normativas que
rigen la vida interna de los Partidos Politicos Locales, de conformidad con o
razonado en el oficio que dio origen al texto en analisis.

Finalmente, y en un analisis para detectar que la nommatividad estatutaria

presentada por la organizacion en cita junto con su solicitud de registro, cumpla en’
lo general con lo ordenado en la ley de la materia y que guarde congruencia entre

sus diversos apartados, a fin de que algunas disposiciones no prevalezcan sobre

otras © hagan nugatorio su contenido, se detectd lo siguiente:

‘Respecto del proceso de revision de los Estatutos del Partido Politico Local
denominado “Partido Ciudad de México 1°”, ademas de corroborar gue tal
insfrumento normativo cumpla con los supuestos normativos previstos en
los articulos del 18 al 24 del*Cédigo Electoral del Distrito Federal y que se
ajuste. a-los diversos criterios emitidos por los 6rganos jurisdiccionales en
materia electoral, .también se realiz6 un anélisis para detectar que su
normatividad estatutaria cumpla en lo general con lo ordenado en la ley de
la materia y que guarde congruencia entre sus diversos apartados, a fin de.
que algunas disposiciones no prevalezcan sobre otras o hagan nugatorio su
contemdo

Como resultado de la valoracion a la normatividad.- estatutaria, no. pasa .
inadvertido para esta autoridad la omisién en que incurre el solicitante de

reg;stro como Partido Politico Local que nos ocupa, al no sefialar el quérum

minimo establecido para integrar validamente las asambleas, por lo que

dicha inconsistencia no se ajusta a uno de los elementos minimos de

democracia que deben estar presentes en el documento que se analiza,

establecido mediante la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, emitida

por el érgano jurisdiccional federal en materia electoral, consistente en la

falta de determinacion del quérum necesario para que los 6rganos antes

citados sesionen validamente.
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Por ofra partfe, tampoco se sefiala el quérum necesario para la validez de
sus acuerdos, tomando en consideracion el nimero de personas presentes,
esta omision que se analiza podria generar que ante una situacion de
controversia o falta de acuerdo entre los afiliados integrantes de un 6rgano
especifico, se carezca de un procedimiento para la toma de decisiones, lo
que provocarfa una paralisis en el adecuado funcionamiento del Partido
Politico, lo que a todas luces contraviene los fines de los Parlidos Politicos
Locales, en tanto son entidades de interés ptblico, que tienen, entre otros
fines, los de fomentar la participacion de los ciudadanos en la vida
democrélica del pais, y contribuir a la integracién de los 6rganos de
representacion del Distrito Federal -y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al gjercicio del poder publico.

" Por lo que respecta a lo establecido en el articulo 26, primer parrafo, el cual

estipula: “...En la Asamblea General se flevara a cabo la eleccion
correspondiente. EI Comité Ejecutivo en la segunda y posteriores
renovaciones...”, debera ser modificado en razén de las observaciones
sefialadas en el apartado correspondiente a la primera integracién de los
6rganos directivos”.

Al respecto es de sefalarse que, por lo que respecta a lo establecido en el articulo
26, primer parrafo, del proyecto modificado de Estatutos en analisis, ain y cuando
en el oficio de inconsistencias y omisiones detectadas, mismo que fue notificado a
la Organizacion de ciudadanos, se sugirié que dicho numeral debia ser modificado
para resultar congruente con el apartado correspondiente a la primera.integracion
de los d6rganos directivos, se advierte que dicha modificacion no se llevé a cabo,
como se desprende de la_simple lectura del multicitado” articulo 26, por fo que
dicha observacién se tiene por no subsanada

‘Por todas las - conStderamones anteriormente man!festadas esta . autoridad
-electoral, fundando y motivando su determinacion, considera que los Estatutos
modificados.que presenté la organizacion de ciudadanos denominada “Vanguardia
Juvenil México”, no se ajusta a los extremos legales contenidos en el articulo 21
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, ni con ‘los criterios orientadores
contenidos en la Tesis Jurisprudencial S3ELJ 03/2005 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ia Federacion, por lo que dichos Estatutos no son legalmente
procedentes.

d) Afitiados en el Distrito Federal:

En términos de lo dispuesto en el articulo 22, fraccion | de Cddigo Electoral del
Distrito Federal y en el apartado IV, numeral 19 el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir

51



RS-022-08

IEDF

INSTTUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal, ias solicitantes de
registro deberan contar con un minimo no menor dei 0.5% de afiliados inscritos en
Ia lista nominal correspondiente al Distrito Federal, es decir, 35,503 (treinta y cinco
mil quinientos tres), que deberan estar distribuidos en las 16 demarcaciones
territoriales en que se divide el Distrito Federal, debiendo contar en cada una de
ellas, por lo menos con 200 ciudadanos afiliados.

Es importante puntualizar que dicha cifra resulta de multiplicar ef factor de 0.5%
por el nimero de ciudadanos inscritos en fa lista nominal del Distrito Federal,
- considerando el Gltimo. corte que realizé el Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, que es del 31 de diciembre de 2007, que ascendio a
siete millones cien mil seiscientos treinta y ocho (7,100,638)

Al respecto, es de destacar que la organizacion de ciudadanos que nos ocupa
manifesté en su solicitud de registro, hacer enirega de cuarenta y cinco mil
(45,000) manifestaciones formales de afiliacion (cédulas de afiliacion); sin
embargo, segin. se desprende del Acta Clrcunstanmada relativa al conteo
preliminar y validacién de las manifestaciones formales de afiliacién
correspondientes a la organizacion en cita, de fecha primero de agosto de dos mil
ocho, esta autoridad electorat descontd un total de setecientos siete (707) cédulas
de afiliacion, toda vez que cuatrocientas ochenta y ocho (488) carecen de firma
autografa del ciudadano; noventa (90) se encuentran sin datos o en blanco y
ciento veintinueve (129) contienen diversas inconsistencias.

En -virtud de lo anterior, y como resultado dé la cuantificacién fectuada, el nimero
total de cédulas de afiliacion que fueron entregadas por la peticionaria de registro
fue de treinta y un mil ochocrentas cuarenta y tres (31,843)

~ Asimismo, es oportuno senaiar que la organizacion de ciudadancs solicitante de
registro denominada “Vanguardia Juvenil México” entregod ad:cuonatmente antes
~del treinta y uno de julic de este afio, un total de ochocientas quince cédulas de

afiliacion (815), las cuales se anexaron al total de cédulas referidas en el parrafo

anterior.

Posteriormente, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas con fecha cinco
de agosto de dos mil ocho, procedidé a remitir las manifestaciones formales de
afiliacion individual, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Geografia Electoral de! instituto Electoral del Distrito Federal a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del instituto Federal Electoral, a cual,
en cumplimiento al Anexo Técnico Numero Siete del Convenio general de apoyo vy
colaboracion en materia del Registro Federal de Electores, realizé los trabajos de
cuantificacion y validacién de afiliaciones de ciudadanos que presentd la
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organizacion de ciudadanos aspirante a constituirse como Pariido Politico Local,
para conocer si se enconiraban inscritos en la base de electores de la lista
nominal correspondiente del Distrito Federal, cuyos resultados fueron recibidos por
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Polltlcas el dia veintiocho de agosto de dos
mil ocho.

Es de destacar que del andlisis a las bases de datos que entregé la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, con
refacion a la organizacion de ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenil
México”, la Comision de Asociaciones Politicas advierte lo siguiente:

TOTAL DE CEDULAS ENVIADAS] 40,109
DESCONTADAS (SIN FIRMA) 296
DUPLICADAS EN LA MISMA ORGANIZACION| 2,883
CEDULAS A VERIFICAR| 36,930
DEFUNCIONES 146
SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS 57
. PERDIDA DE VIGENCIA DEL TRAMITE| 553
BAJA DEL PADRON POR DUPLICADAS 230
NO SE ENCONTRARON| 3,188
PADRON EN OTROS ESTADOS 870
SI SE ENCUENTRAN EN EL PADRON PERO 702
NO EN LA LISTA NOMINAL
EN OTRAS AGRUPACIONES SOLICITANTES 872
DE REGISTRO
TOTAL DE CEDULAS VALIDADAS| 30, 222

Como se desprende det cuadro que antecede, el nimero total de mann‘estamones
formales de afiliacién (cédulas de afiliacion) entregadas por la- organizacion de
cmdadanos peticionaria de registro fue de cuarenta mil ciento nueve (40,109), es
decir, siete mil cuatrociéntas cincuenta y un (7,451) mas de las anteriormente
sefialadas, mediante la cual se da cuenta del resultado de la cuantif cacion llevado
a cabo por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Pohhcas

' Ademas, por 1o que resp-e'cta a Ias constancias de afiliacién que se enconiraron
por lo menos en otra agrupacion politica u organizacion de ciudadanos solicitante
de registro, no fueron tomadas en cuenta, toda vez que la organizacién de
ciudadanos que nos ocupa no presento las renuncias de aquellos ciudadanos que
se detectaron como afiliados a una Agrupacion Politica Local o a una organizacién
de ciudadanos peticionaria de registro, esto, en atencion a lo que en su momento
se estabiecid en el apartado IV, numeral 20 del Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir las
Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos, que pretendan
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constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal”, identificado con ia
clave alfanumérica ACU-026-08, el cual expresamente dispone lo siguiente:

‘No podran presentarse suscripciones individuales de manifestaciones
forntales de afiliacion de ciudadanos afiliados a dos o mas organizaciones de
ciudadanos o Agrupaciones Politicas Locales que prefendan constituirse en
Partido Politico Local, 0 en su caso, de aquellos que tengan la calidad de
afiliados a un Partido Politico Nacional.”

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido las siguientes tesis de jurisprudencia:

DERECHO DE ASOCIACION POLITICO-ELECTORAL. SU EJERCICIO NO
ADMITE LA AFILIACION SIMULTANEA A DOS O MAS ENTES
POLITICOS.—De conformidad con la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 1o., pérrafos primero y tercero; 9o., primer parrafo; 35,
fraccion IlI; 41, fraccmnes I'y li, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 5, parrafo 1; 22, parrafo 1; 23, 33, 34, 35, 38,
49, parrafos 2 y 3; 49-A y 49-B, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el derechio de asociacién polftica debe ejercerse
en un plano de igualdad jurfdica que propicie fa funcionalidad del sistema en
el que se ejerce y, paralelamente, no genere un tratamiento privilegiado o
una restriccion indebida de los derechos de fos demas. Asi, los ciudadanos
no_pueden asociarse, a la_vez, a dos- 0o _mas organizaciones o
asociaciones politicas que pretendan obtener su registro como partido
politico_o agrupacion politica nacional, dado gue, por un lado, eﬂo
implicaria la elusién a los limites establecidos en el citado codigo-par
el otorgamiento del financiamiento publico y, por ofra ,gart , 1a afil hacron
. mumgle y simultinea permitiria éludir el reqws:to refitivo a contar con
un-minimo'de asociados en el pais, que se.exige para a el registro de los
referidos _institutos politicos. Estimar. como -admisible la afmac;on_
simultanea _significaria tanto como aceptar la pos;b;hdad de que un grupo de.
ciudadanos .concentrara el financiamiento publico (que se reparte en forma
iqualitaria) en las entidades: politicas que conformaran merced a Ia afiliacion
multiple; en detrimento del derecho de "aquellos otros ciudadanos que
unicamente formaran una sola agrupacion o partido poiitico, lo que en forma
evidente atenta contra el principio de igualdad, dado que, en los hechos, los
primeros contarian con una mayor cantidad de recursas para la consecucion
de sus particulares propésitos politicos. En_otro orden, si el cédigo
electoral federal, entre los requisitos que expresamente prevé para
obtener el registro como_partido o agrupacién politica nacional,
establece el de contar con un minimo de asociados, hace juridicamente
inadmisible que los ciudadanos, en ejercicio de su derecho de
asociacién politica, pretendan formar mas de un partido o agrupacién
polifica nacional a la vez, ya que ello se traducirja, al final de cuentas,
en la elusion del requisito seiialado, pues en términos reales no se
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contaria_con la_participacién necesaria de esos_ciudadanos para
cumplir _con los fines encomendados a los institutos politicos
mencionados, lo cual iria en detrimento del desarrollo democrético y la
cultura politica del pais, £n este sentido, “resulta una consecuencia logica
del hecho de que un ciudadano se encuentre asociado a un ndmero
indeterminado de agrupaciones © partidos pofiticos, que no se encuentre en
condiciones dptimas, o bien, no tenga la capacidad suficiente para contribuir
de manera eficiente al desarroflo y cumplimiento de los fines encomendados
a los partidos y agrupaciones politicas nacionales de . las que forme parte, lo
que implica que con la existencia de un elevado ntimero de
organizaciones o asociaciones que alcanzaran su_ registro y
compartieran como asociados a los mismos ciudadanos, a todas luces
se estaria en presencia de una situacion virtual o artificial, no real o

auténtica, y seria ilusoria la posibilidad de gue se potenciara el efecto
multiplicador gue se persiqgue con- las funciones gue se as:g
legalmente a dichos institutos politicos nacionales.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-055/2002.—Fundacion Democracia y Desarrollo,
A.C.—11 de junio de 2002 —Unanimidad de votos. Juicio parala proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-056/2002.—
Asociacion denominada Qrganizacion Politica Hombres y Mujeres de la
Revolucion Mexicana.—11 de junio de 2002~-Unanimidad de volos. Juicio
para la proteccion. de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-787/2002.—Agrupacion Politica Nacional Plataforma 4.—23 de agosto
de 2002 —Unanimidad de volos. Sala Superior, tesis S3ELJ
60/2002.Compilacién Oficial de Junsprudenc:a y Tesis Relevantes 1997-
2002 paginas 66-68.

DERECHO DE ASOCIACION POLITICO-ELECTORAL SE COLMA AL
AFILIARSE A UN PARTIDO ©O AGRUPACION POLITICA.—La fibertad
general de asociacion de los mexicanos, se encuenira consagrada por el
_articulo 90. de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
su parte, el diverso 35, fraccién Ili reconoce como éspecie auténoma e
independiente, a la libertad de asociacion politica, y en ésta, a la vez, se
encuentra una subespecie 0 modalidad ajudida por el articulo 41, parrafo
segundo, fraccion lli, quinto pérrafo, y reglamentada por el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Sin embargo, ese derecho en
su vertiente politico-electoral, se encuentra acotado en funcion- de Ia
naturaleza y fines que fa propia ley fundamental confiere a los distinfos
partidos y agrupaciones politicas. Esta afirnacién adquiere sustento si se
analizan los factores siguientes: por una parte, el ciudadano se afilia a un
partido o agrupacién politica sobre la base de la eleccion que hace segin
sus aspiraciones politicas y la concepcién que tenga de la forma en que
deba alcanzarlas conforme a deferminados valores y principios politicos, lo
que es el componente esencial de identidad de [a asociacion, que sirve para
distinguirla respecto de otras, lo cual a su vez imprime cierta cohesion y
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compromisc entre sus miembros. Asi, fa ideologia es uno de los factores
fundamentales que identifican a cada organizacién. FPor otra parte, el
ejercicio del derecho de asociacion politico-electoral se satisface cuando el
ciudadano se adhiere a una sofa organizacion politica, ya que conforme a su
naturaleza y objetivos su voluntad de asociarse se colma al realizarlo a un
ente, pues con ello adquiere distintos deberes cuyo cumplimiento exige del
asociado el empleo de sus recursos personales (econémicos, temporales y
fisicos) de manera que al pertenecer a-varios partidos ¢ agrupaciones, no
podria lfevar a cabo realmente las tareas que en cada una debiera
desempefiar. En las referidas condiciones, y con arreglo al principio de que
el legislador disefia la norma con arreglo a lo comun, ordinario o normal, sin
ocuparse de aspectos extraordinatios o dificiimente previsibles, se tiene que
el derecho de asociacién fue concebido por ef legistador, sobre la base de
que el derecho politico electoral se satisface cuando el ciudadano se
adhiera s6lo a una organizacién, con lo que se explica gue el legisfador
no haya establecido expresamente la prohibicion de afiliarse a dos o
mas _asociaciones politicas_con fines_electorales. De lo anterior_se
concluye que al pertenecer al mismo tiempo-a distintas agrupaciones
politico-electorales, se rebasarian de manera manifiesta y evidente los
fimites dentro de Jos que se satisface el derecho de asociacién politico-
electoral, en detrimento de la funcionalidad del propio sistema juridico, fo
que justifica su acotamiento, y no repercute en la libertad de asociacion en
general, dada la diversidad de sus fines y regulacion especifica.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-057/2002 —Asociacién denominada Organizacion
Nacional Antirreefeccionjsta—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-058/2002.—Asociacion  denominada  Izquierda  Democrética
Popufar—11 de junio de 2002 —Unanimidad de volos. Juicio para fa
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
078/2002.—Asociacién ~denominada Ciudadanos Unidos del Distrito

Federal—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos. Sala Superior, tesis
S3ELJ 59/2002. ) ) s

DERECHO DE ASOCJACI(’)A{. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN
MATERIA POLITICA Y POLITICO-ELECTORAL.—E! articulo 90. de fa
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos consagra Ila liberfad
general de asociacién, concebida come un derecho constitucional
establecido para los ciudadanos mexicanos, de este género deriva, como
una especie auténoma e independiente, el derecho de asociacion politica,
qgue tiene su fundamento en el articulo 35 de la propia Constitucion y por la
otra, el derecho de asociacion politico-electoral, consagrado a su vez en el
articulo 41, fraccion ll, octavo parrafo de la Carta Magna. El citado articulo
35 establece que Jos ciudadanos mexicanos detentan la libertad general de
asociacion pacifica con fines politicos, mientras que ef articulo 41, asi como
los articulos 33 a_ 35 del Cédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, contemplan el derecho de los ciudadanos
a formar e integrar una clase especial de asociacion politica, que recibe
el nombre de aqrupacion politica nacional, a través de la cual se
propende al establecimiento de mejores condiciones juridicas y materiales
para garantizar a los ciudadanos el ejercicio real y pleno de sus derechos
politicos, en condiciones de igualdad, con orientacion pariicutar- hacia los
derechos politicos de vofar y ser votado con el poder de la soberania que
originariamente reside en ellos, en elecciones auténticas, libres y periédicas,
por las que se realiza la democracia representativa, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Esta subespecie de derecho de
asociacion politica, encuentra su limite l6gico, natural y juridico en el
momento que queda satisfecho ese proposito, lo cual se consigue
cabalmente a través de la afiliacion_y militancia en una aqrupacion
politica, y con ello se colma el derecho de asociaciéon, de modo que la
afiliacion simultinea a diferentes agrupaciones de esta clase, no_esta

respaldada por la prerrogativa ciudadana expresada en el citado
articulo 90. De esto se concluye que no  ha lugar a confundir al genero
con sus especies.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-057/2002.—Asociacion denominada Organizacién
Nacional Antirreeleccionista—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.
-Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales def ciudadano.
SUP-JDC-063/2002.—Union de Participacion Ciudadana, A.C.—11 de junio
de 2002.—Unanimidad de votos. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales  del ciudadano.  SUP-JDC-078/2002. —Asociacién
denominada Ciudadanos Unidos del Distrifo Federal—11 de junio de
2002 —Unanimidad de - votos. Sala Superior, tesis S3ELJ 61/2002.

Compllac:on Oficial de Junsprudenc:a y Tesis Relevantes 1997~2002
pdginas 68-69.

La relacién de los ciudadanos afiliados que derivado de la revision realizada
por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, en cumplimiento al Procedimiento de Verificacién que no
estén inscritos en la lista nominal de electores o en su-defecto, se encuentren
-en cualquiera de los supuestos previstos.en la fraccion V. del Procedimiento de
Verificacion del cumplimiento de los requisitos de constitucién y registro que
deberan cumplir las Agrupaciones -Politicas Locales y organizaciones de
ciudadanos, corre agregada como Anexo 1 a la presente Resolucion. Lo
anterior a efecto de que quede plenamente garantizado el .cumplimiento a los
principios de legalidad, objetividad y certeza, mismos que rigen la materia
electoral.

Por lo antes expuesio, se advierte que la organizacion de ciudadanos
solicitante de registro como Partido Politico Local denominada “Vanguardia
Juvenil México”, no cumple con el requisito minimo de afiliados requerido que
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establece el articulo 22, fraccion | del Cédigo Electoral del Distrito Federal; o
anterior, en razon de que como resultado del procedimiento de cuantificacion,
validacién y compulsa de las manifestaciones formales de afiliacion (cédulas
de afiliacion) efectuado por el Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, se desprende que la peticionaria de registro (nicamente
cuenta con un fotal de treinta mil doscientos veintidés (30,222) cédulas de
afiliacion validas, toda vez que, como ya se mencion6, nueve mil ochocientas
ochenta y siete (9,887} fueron descontadas del total de las manifestaciones
formales de afiliacién entregadas por dicha organizacién de ciudadanos, por lo
que iguaimente no cumple con el apartade IV del Procedimiento de Verificacion
del cumplimiento. de los requisitos de constitucion y registro que deberan
cumplir las ‘Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos,
que pretendan constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal”,
identificado con la clave alfanumérica ACU-026-08.

19 Que la Comisién de Asociaciones Politicas del Consejo General del instltuto

Electoral del Distrito Federal, en apoyo del Consejo General del Instituto
Electoral - del Distrito Federal para el ejercicio de las atribuciones que en
materia de registro de Partidos Politicos Locales tiene éste uitimo, es
competente para rendir el Dictamen respecto de las solicitudes de registro que
presenten las agrupaciones politicas locales y organizaciones de ciudadanos,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, fraccion 1V del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

20. Que al efecto, la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del

Institute Electoral dei Distrito Federal, en sesion celebrada el 26 de agosto y
que concluyé el 28 del mismo mes y afio, terminé el proceso de revision
integral -del expediente correspondiente asi como el andlisis de fa
documentacion exhibida por la organizacién de ciudadanos que nos ocupa,
valorando la misma a fin de determinar si en el presente caso se cumplen los
requisitos que la ley exige para el otorgamiento del registro como Partido

" Politico Local.

21.

Que en este orden de ideas, el tramite de registro solicitado por la
organizacion de ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenil México”, no
cumple con lo previsto por el articulo 22, parrafo segundo, fraccion Il del
Cédigo Electora! del Distrito Federal, el cual constituye uno de los elementos
esenciales para otorgar registro como Partido Politico Local a una agrupacién u
organizacion de ciudadanos solicitante, e iguaimente, no cumple con lo

dispuesto por el apartado H, numerales 9 y 12 del Procedimiento de

Verificacion del cumplimiento de los requisitos de constitucién y registro que
deberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Partido Politico Local en el
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Distrito Federal, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesion publica celebrada el dia dieciseis de abril de dos mil
ocho, por las razones siguientes:

Del examen descrito en el Considerando 18, incisos a) y b) del presente
Dictamen, se desprende que la organizacion peticionaria de registro como
Partido Politico Local denominada “Vanguardia Juvenil México®, no cumplid
con lo dispuesto por el articulo 23, incisos b) y ¢) del Codigo Electoral del
Distrito Federal, y a lo previsto en al apartado I, numerales 9 y 12 del
Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de requisitos de constitucion y
registro antes citado, toda vez que no acompafé a su solicitud de registro las
listas nominales de afiliados por delegacién ni los instrumentos notariales
correspondientes a las Asambleas Delegacionales y a la Asambiea Local
Constitutiva.

De igual manera, derivado del andlisis realizado en el Considerando 18, incisos
¢) y d), esta autoridad electoral fundando y motivando su determinacion,
considera -que los Estatutos modificados que presentd la organizacion de
ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenit México”, no se ajusta a los
extremos legales contenidos en el articulo 21 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, ni con los criterios orientadores contenidos en la Tesis Jurisprudencial
S3ELJ 03/2005 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
o que dichos Estatutos no son legalmente procedentes. De igual manera,
derivado del analisis realizado por esta autoridad en el Considerando 18, inciso
d), se desprende que la peticionaria de registro, incumplié con el minimo de
afiliados requeridos, de conformidad con el articulo 22, pamafo segundo,
fraccion | det Codigo Electoral del Distrito Federal. '

Asimismo, su proceder no se ajusta a lo sefialado por el articulo 22, parrafo
segundo, fraccion lll det Cédigo Electoral del Distrito Federal, el cual establece
due las peticionarias de registro como Partido Politico Local, deberan celebrar
una Asamblea Local Constitutiva ante la presencia de un notario publico, o
bien; de un representante del Instituto Electoral del Distrito Federal acreditado
para tal efecto, con la finalidad de certificar la asistencia de los delegados
elegidos en las Asambleas Delegacionales, que se conformaron las listas de
afiiados y que los presentes conocieron y aprobaron la Declaracion de
Principios, el Programa de Accién y los Estatutos del partido, situacion que en
la especie no se acreditd, y por consiguiente, la organizacion ciudadana que
nos ocupa, no dio cumplimiento a lo dispuesto por el apartado [, numeral 17,
inciso b), parrafo segundo del Procedimiento de Verificacion del cumplimiento
de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir las
Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos del Distrito
Federal gue pretendan constituirse como Partido Politico Local, aprobado por
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el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante
Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08, de fecha dieciséis de abril de
dos mil ocho.

En consecuencia, y en virtud de que dicho requisito constituye uno de los
elementos esenciales para oforgar registro como Partido Politico Local a una
agrupacion politica local u organizacion de ciudadanos solicitante, el
incumplimiento detectado genera la imposibilidad de otorgar a la Organizacién
de Ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenil México” el registro como
partido politico local que solicita, alin en el supuesto de que cumpliera con el
resto de los requisitos establecidos tanto por el Codigo Electoral local, como
por el Procedimiento de Verificacion aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion pablica celebrada el 16 de abril
de dos mil ocho, mediante Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal; 2, parrafos. segundo y tercero; 15, fraccion lll; 16; .
19; 20; 21; 22; 23; 24, pamafos primero y segundo; 86, parrafos primero y
segundo; 88, fracciones |, lil, y V; 89; 95, fracciones XVI y XXXIlI; 96, parrafos
primero y tercero; 100, fraccién IV y Quinto Transitorio del Cddigo Electoral del
Distrito Federal; y con base en el "Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueba e Procedimiento de
Verificacion del cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que
deberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de
. ciudadanos, que pretendan constituirse como Partido Politico Local en el Distrito
Federal”; aprobado en sesion de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho e
identificado con la clave ACU-026-08, el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal ‘ '

RESUELVE

PRIMERO.- No procede el otorgamiento de registro como partido politico local a la
organizacion de ciudadanos "Vanguardia Juvenil México” toda vez que, como se

acredité.en los Resultandos y Considerandos anteriores, no cumple con lo previsto
por los articulos 21, fracciones II, I, incisos b) y ¢), IV, V y Vi, y 22, parrafo
segundo, fracciones it y il del Codigo Electoral del Distrito Federal; el apartado l,
numerales 4, 5, 7, 8, incisos a) y b), 9 y 12, y apartado V, numerales 26 y 27 del
Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de los requisifos de constitucion y
registro que deberan cumplir las Agrupaciones Poiiticas Locales y organizaciones
de ciudadanos que pretendan constituirse como Partido Politico Local en el Distrito
Federal, aprobade por el Consejo General de!l Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion piblica celebrada el dia dieciséis de abril de dos mil ocho,
mediante Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08.
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SEGUNDO.- Nofifiguese la presente Resolucion de manera personal a la
organizacion de ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenil México”, dentro de
Jlas cuarenta y ocho horas siguientes a su aprobacion y publiquese, en el mismo
término, en los estrados del Instituto Electoral det Distrito Federal asi como en &l
portal del propio Instituto en Intemet: http://www.iedf.org.mx

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral detl Distrito Federal, en la
sesion publica de fecha veintinueve de agosto-de dos mil ocho, firmand calce,
el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo del Consejo Genera instituto

El Consejero Presidente ' El Secret

A

<

A
Dr. Isidro /—IWamirez Lic/ Wéréz Gonzaléz
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“YANGUARDIA JUVENIL MEXICO

.

V.

ANTECEDENTES

El 10 de enero del afto en curso, se publicéd en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Decreto por el que se expide el Codigo Electoral del Distrito
Federal, el cual entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién, esto es, el
once de enero de dos mil ocho y que, entre sus disposiciones, prevé la
constitucion y registro de partidos politicos locales.

El articulo Cuarto Transitorio del decreto de referencia establece que el
contenido del Cdédigo que contravenga lo establecido en e! Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en materia electoral, entrara en vigor una vez
que el Caongreso de la Unidn haya hecho las modificaciones correspondientes
al Estatuto de Gobiemo y éstas hayan sido publicadas.

Con fecha catorce de enero de dos mil ocho, la organizacién de ciudadanos
denominada “Vanguardia Juvenil México” notificd ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, su intencion de constituirse en Partido
Politico Local.

Que el 29 de febrero del afo en curso, mediante oficio SECG-IEDF/792/08, el
Secretario Ejecutivo dio respuesta a las organizaciones que manifestaron su
intencion de obtener su registro como partidos politicos locales, en el sentido
de que no era posible atender las solicitudes planteadas, en virtud de que el
articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide el Coddigo
Electoral del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial el 10 de enero de
2008 y que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion, determinaba que
el contenido del Codigo que contraviniera lo establecido en el Estatuto de
Gobiermo del Distrito Federal en materia electoral, entrara en vigor una vez
que el Congreso de la Unién haya hecho las modificaciones correspondientes
al Estatuto de Gobierno y éstas hayan sido publicadas lo cual, a esa fecha,
no habia ocurrido.

Que inconformes con tal determinacion, algunas de las agrupaciones
politicas y organizaciones de ciudadanos que manifestaron su intencion de
obtener su registro como partidos politicos locales, entre las cuales se
encontraba la organizacién de ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenil
México”, recurrieron el oficio de mérito ante el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, a traves de los Juicios Electorales y del Juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano identificados con las claves
TEDF-JEL-010/2008; TEDF-JEL-011/2008 vy  TEDF-JLDC-004/2008,
respectivamente. Al respecto, el drgano jurisdiccional determind revocar el
oficio impugnado, por haberse emitido por funcionario que legalmente carece
de competencia para pronunciarse sobre las manifestaciones de intencidén de
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V.

VL.

Vit

IX.

constituir partidos politicos de las actoras, maxime cuando dicha respuesta
implicaba una restriccion al ejercicio del derecho politico electoral de
asociacion, ordenando al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal recibir 1a notificacion para constituirse en partido politico local que
realizaron las promoventes en los términos del articulo 22 del Codigo
Electoral del Distrito Federal. Estas resoluciones se emitieron en sesion
publica celebrada ¢l diez de abril de dos mil ocho.

En cumplimiento de las atribuciones que te confiere el Cddigo Electoral del
Distrito Federal, el Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesion publica de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho, aprobd el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por
el que se aprueba el Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de los
requisitos de constitucidén y registro que deberan cumplir las Agrupaciones
Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos, que pretendan constituirse
como Partido Politico Local en el Distrito Federal”, identificado con la clave
alfanumérica ACU-026-08.

Que el 28 de abril de dos mil ocho, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman los articulos 37, 106, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 132 y 134 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal,
mismo que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Que la entrada en vigor del Decreto referido en el Antecedente anterior
actualizé la hipdtesis a que se refiere el articulo Cuarto Transitorio del
Decreto por el que se expide el Cddigo Electoral del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de enero de dos mil
ocho, vigente a partir del dia siguiente de su publicacion, con o que entraron
en vigor todas las disposiciones del Cddigo Comicial local que estaban
supeditadas a que se reformaran las disposiciones conducentes del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal.

El 30 de abril de dos mit ocho, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion celebrd sesion publica en la gue resolvid,
entre otros asuntos, los relativos a los Juicios de Revision Constitucional
Electoral identificados con las claves SUP-JRC-090/2008 y acumulado SUP-
JRC-091/2008 y acumulado y SUP-JRC-092/2008 y acumulado, interpuestos
por los partidos politicos Convergencia y de la Revolucion Democratica, en
contra de la sentencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal de fecha 10
de abril de dos mil ocho, recaida a los expedientes identificados con la clave
TEDF-JEL-010/2008; TEDF-JEL-011/2008 y TEDF-JLDC-004/2008.

Luego del examen exhaustivo y pormenorizado de los agravios hechos valer,
asi como de las constancias que obran en el expediente, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién determindé modificar la
sentencia recurrida, para establecer que el Secretario Ejecutivo no tiene
atribuciones para emitir actos que puedan implicar una restriccion al ejercicio
de los derechos politico electorales, como en el caso concreto, para dar
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respuesta a las organizaciones de ciudadanos solicitantes de registro como
partido politico local.

A mayor abundamiento, en las resoluciones de mérito, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné que el
Tribunal Electoral de Distrito Federal debio analizar primero la competencia
del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federat para emitir
el acto impugnado, por tratarse de un aspecto de orden puablico y de estudio
preferente y, de considerar que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal no tenia facultades para la expedicion del acto
impugnado, consistente en la expedicion del oficio identificado con la clave
SECG-IEDF-792/08, no debio haber estudiado el fondo de la litis planieada,
por lo que debid remitir al Instituto Electoral del Distrito Federal los escritos de
manifestacion de intencidon de constitucion de partidos politicos locales
presentados por diversas agrupaciones politicas y organizaciones de
ciudadanos para que, de manera colegiada, se pronunciara sobre el
contenido de dichos escritos.

A juicio del 6rgano jurisdiccional electoral federal, si la responsable determiné
que el acto impugnado era nulo de plenc derecho, ningln efecto practico
tenia analizar el fondo de la cuestién planteada, ni mucho menos revisar los
otros elementos propios del acto como, por ejemplo, su fundamentacion y
motivacion. En tal virtud, a juicio de dicho 6rgano jurisdiccional, se generd la
consecuencia de gue todas las conclusiones a que arribo el Tribunal Electoral
local respecto del analisis del fondo del acto recurrido, quedaran
insubsistentes, ya que el resultado de que sea el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal y no su Secretario General quien deba
dictar la determinacion correspondiente, no implica necesariamente que deba
resolver o acordar en cierto sentido, sino que debe tener la libertad de emitir
la determinacion que corresponda, en pleno ejercicio de sus facultades
legales, como considere que mejor se ajuste a Derecho.

Que el treinta de mayo de dos mil ocho, el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal resolvi¢ el Juicio Electoral identificado con la clave TEDF-
JEL-019/2008, promovido por la Agrupacién Politica Local “Parnaso” en
contra de diversas disposiciones del Procedimiento a que se refiere el
Antecedente VI, en la que, entre otros aspectos, determind modificar dicho
ordenamiento para establecer que la Asamblea General Constitutiva sera
valida con la presencia del sesenta por ciento de los delegados electos.

Posteriormente, mediante escrito de fecha diez de junio de dos mil ocho, la
organizacion peficionaria de registro como Partido Politico Locat remitid a la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas sus proyectos de Declaracion
de Principios, Programa de Accion y Estatutos.

Que el 25 de junio del aino en curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion emiti6 sentencia al expediente
identificado con la clave SUP-JDC-413/2008, en el sentido de que en cada
demarcacion tertitorial en que se divida el Distrito Federal se deberan elegir
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delegados a la asamblea local constitutiva del partido, lo cual implica que se
debera elegir cuando menos un delegado por demarcacion termritorial, ya que
al establecerse en la normatividad que el notario puablico, y representante del
Instituto Electoral del Distrito Federal certtificaran que fueron electos
delegados para la asamblea local constitutiva del partido, se hace referencia
a que en cada asamblea se eligié 2 un delegado, lo que implica que si el
Distrito Federal tiene dieciséis delegaciones, tendra que haber dieciséis
delegados.

Asimismo, el érgano jurisdiccional electoral federal consideré que el articulo
22 del Cddigo Electoral del Distrito Federal establece que i1a asamblea local
constitutiva de un partido politico local debia celebrarse con al menos
dieciséis delegados, y cada agrupacion politica que pretenda formar un
nuevo partido politico podra determinar si este minimo es suficiente o es
necesaria una mayor representatividad, en ejercicio de su atribucién de
autoorganizacion.

Xlll. Con fecha freinta y uno de julio de dos mil ocho, la organizacién de
ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenil México™ entregé en Oficialia de
Partes det instituto Electoral del Distrito Federal su solicitud de registro para
constituirse como Partido Politico Local, acompafiandcola de la
documentacion que a continuacion se lista:

a) Manifestaciones formales de afiliacidn las cuales, segun el dicho det C.
Obed Javier Cruz Pérez, Presidente del 6rgano directivo de la organizacion
de ciudadanos peticionaria de registro “Vanguardia Juvenil México”, suman
un total de cuarenta y cinco mil (45,000).

En virtud de o anterior y en cumplimiento de las atribuciones dispuestas en el
articulo 100, fraccién 1V del Cddigo Electoral del Distrito Federal, la Comision de
Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, formula los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es un
organismo publico auténomo permanente, depositario de la autoridad electoral,
que tiene a su cargo la funcién estatal de organizar las elecciones locales y los
procedimientos de participacidon ciudadana, debiendo orientar sus fines y
acciones, entre otros aspectos, a contribuir al desarrollo de la vida democratica
y a preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas Locales.

2. Que el articulo 2, parrafos segundo y tercero del Cédigo Electorat del Distrito
Federal establece que el Instituto para el debido cumplimiento de sus
funciones, se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad. Asimismo, dispone que la interpretacion y
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aplicacion del Cadigo electoral local, se hara conforme a la letra o
interpretacion juridica de la misma, y a falta de ésta, se fundara en los
principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Ultimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

. Que segin lo dispuesto en el articulo 86, parrafos primero y segundo del
Codigo Electoral del Distrito Federal, el instituto Electoral del Distrito Federal es
un organismo publico auténomo de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propio, depositario de la autoridad electoral y responsable
de la funcién estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos
de participacion ciudadana.

. Que el articulo 88, fracciones I, Il y V, y 89 del Codigo aludido establecen,
dentro de la estructura del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otros, al
Consejo General, como el érgano superior de direccién, al Secretario Ejecutivo
y a las Direcciones Ejecutivas.

. Que el articulo 95, fraccion XXXIIl del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
sefialan como una de las atribuciones del Consejo General, dictar los acuerdos
y resoluciones necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demds
que se sefialen en los términos de la citada norma electoral.

. Que de conformidad con lo establecido por el articule 96, parrafos primero y
tercero del Codigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General contara
con Comisiones Permanentes para el desempeifio de sus atribuciones vy
supervision del desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, auxiliandolo en
lo relativo a su area de actividades, y que la Secretaria Ejecutiva, la Secretaria
Administrativa, los Organos Ejecutivos y los Organos Técnicos del Instituto,
prestaran todo el apoyo y la informacion que requieran las Comisiones para el
cumplimiento de sus atribuciones o de las tareas que se les hayan
encomendado.

. Que en términos del articulo 100, fraccién IV del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, la Comision de Asociaciones Politicas tiene como atribucidon revisar el
expediente y presentar a la consideracién del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el proyecto de dictamen de las solicitudes de
registro de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
Asociaciones Politicas Locales.

. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 15, fraccién 1l del Codigo
de la materia, la denominacién Asociacion Politica se refiere al conjunto de
ciudadanos que en los términos del articulo 9 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se relinen para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, a través de la figura de Partidos Politicos Locales.

. Que acorde con lo dispuesto por el articulo 16 del Cadigo Electoral del Distrito
Federal, la denominacién de Partido Politico se reserva, para los efectos de
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dicho ordenamiento legal, a las Asociaciones Politicas que tengan su registro
como tal ante las autoridades electorales correspondientes. Asimismo, como
entidades de interés pablico, tienen el objetivo de fomentar la participacion de
los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion del Distrito Federal y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pablico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

10.Que los articulos 22 y Quinto Transitorio del Cédigo Electoral del Distrito

1.

Federal, establecen que es facultad exclusiva de las Agrupaciones Politicas
Locales constituirse en Partidos Politicos Locales; sin embargo, para la
conformacion de Partidos Politicos Locales que participen en el proceso
electoral del afo dos mil nueve, podran participar, ademas de las referidas
Asociaciones Politicas, cualquier organizacion ciudadana que cumpla con los
requisitos establecidos en el Codigo de la materia.

Por consiguiente, de conformidad con la normatividad, fas agrupaciones u
organizaciones interesadas deberan notificar al Instituto Electoral del Distrito
Federal entre el dos y el quince de enero detl afio previo a la jornada electoral,
su intencion de constituirse como Partido Politico Local, y realizar los
siguientes actos previos tendientes a demostrar que se cumplen con los
requisitos legales para su constituciéon y registro: contar con un nimero de
afiliados no menor al 0.5% de la lista nominal en el Distrito Federal, distribuidos
en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito
Federal, sin que el nimero de sus miembros en cada uno de ellas sea inferior
a 200 ciudadanos; celebrar en cada una de las demarcaciones territoriales en
que se divide el Distrito Federal, una asamblea en presencia de un notario
publico y de un representante del Instituto Electoral del Distrito Federal
acreditado para tal efecto, quien certificara el nimero de afiliados que
concurrieron a la asamblea; que conocieron y aprobaron los proyectos de
Declaracion de Principios, Programa de Accidn y Estatutos, v que suscribieron
el documento de manifestacion formal de afiliacién; que con las personas
mencionadas, quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los
apellidos, domicilio, firma de cada afiliado o huella digital, en caso de no saber
escribir, y la clave de la credencial para votar; y que fue electa la directiva
delegacional de la organizacion, asi como delegados para la Asamblea Local
Constitutiva del partido, asimismo, celebrar una asamblea local constitutiva
ante la presencia de cualquiera de los funcionarios antes sefialados, quien
certificard la asistencia de los delegados propietarios o suplentes elegidos en
las asambleas delegacionales; que se acreditdé por medio de las actas
correspondientes, la conformacion de las listas de afiliados y que se aprobaron
los proyectos de Declaracion de Principios, Programa de Accidn y Estatutos.

Que de conformidad con lo previsto por el articulo 23, incisos a), b) y ¢) del
Codigo Electoral del Distrito Federal y el Apartado lll, numeral 17, inciso d),
parrafo segundo del Procedimienio de Verificacion del cumplimiento de los
requisitos de constitucion y registro que deberdn cumplir las Agrupaciones
Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
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como Partido Politico Local en el Distrito Federal, aprobado por el Consejo
General dei Instituto Electoral del Distrito Federal en sesién publica celebrada
el dieciséis de abril del afio dos mil ocho, una vez realizados los actos
tendentes a la constitucion de un Partido Politico Local, la organizacion
interesada presentara al Instituto Electoral del Distrito Federal durante el mes
de julio del afio previo a la jornada electoral, la solicitud de registro,
acompafandola de los proyectos de Declaracién de Principios, Programa de
Accion y Estatutos previamente aprobados por sus miembros en los términos
del numeral anterior, las listas nominales de afiliados por Delegacion, las
manifestaciones formales de afiliacién (cédulas de afiliacion) de todos los
ciudadanos afiliados a la organizacion de ciudadanos o Agrupacion Politica
Local peticionaria de registro y copia cerfificada de los instrumentos
correspondientes a las certificaciones notariales de las Asambleas
Delegacionales y en su caso de las Asambleas Locales Constitutivas, en un
plazo que no podra exceder del correspondiente a la entrega de solicitudes de
registro como Partido Politico Local.

12.Que segun lo dispone el articulo 19 del Codigo de la materia, 1a declaracion de
principios debera contener, al menos, la obligacién de observar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y las leyes que de ellas emanen; los principios ideolégicos de caracter
politico, econdmico y social que postule; la obligacion de no aceptar pacto o
acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacién internacional o lo
haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no
solicitar 0, en su caso, rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros, de ministros de los cultos de
cualquier religion o secta, asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias, y
de cualquiera de las personas a las que el articulo 37 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal prohibe financiar a los Partidos Politicos; y la obligacion de
conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

13.Que el articulo 20 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, establece que el
Programa de Accion determinara las medidas para realizar los postulados y
alcanzar los objetivos enunciados en su Declaracion de Principios; proponer
politicas con el fin de resolver los problemas locales y del Distrito Federal;
formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto
al adversario y a sus derechos en la contienda politica, y preparar la
participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

14.Que de conformidad con el articulo 21 del Cddigo comicial local, los Estatutos
estableceran la denominacion del partido, el emblema y los colores que lo
caractericen y diferencien de otros Partidos Politicos. La denominacion y el
emblema estardn exentos de alusiones religiosas o raciales; los
procedimientos para la afiliacion libre, pacifica e individual de sus miembros,
asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos de sus
miembros se incluiran el de la participacion personal o por medio de delegados
en asambleas y convenciones, y el de poder ser integrantes en los érganos
directivos; los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de
los organos directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los
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mismos; los procedimientos democraticos para la seleccion de candidatos a
puestos de eleccion popular; la obligacion de presentar una plataforma
electoral minima para cada eleccidén en que participen, congruente con su
Declaracion de Principios y Programa de Accion, misma que sus candidatos
sostendran en la campaia electoral respectiva, y las sanciones aplicables a los
miembros que infrinjan sus disposiciones intemas. Entre sus organos debera
contar, cuando menos, con los siguientes: una asamblea General en el Distrito
Federal; un comité ejecutivo gque tendra la representacion del partido en todo el
Distrito Federal; comités Delegacionales constitfuidos en todas las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal, y un érgano
responsable de la administracién del patrimonio y de los recursos financieros
dei partido y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales,
de campafia y de precampanas.

No se omite sehalar que, de conformidad con lo dispuesto por el segundo
parrafo del numeral 26 del Procedimiento de Verificacion, fa revisién de los
Estatutos se lleva a cabo a la luz de las disposiciones normativas contenidas
en el Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como en los criterios
jurisdiccionales emitidos por los Tribunales Electorales, como los que a
continuacion se transcriben:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—E! articulo 27, apartado 1, incisos ¢} y g),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los
partidos politicos fa obligacién de establecer en sus estatutos, procedimientos
democraticos para la integracién y renovacion de los organos directivos; sin
embargo, no define este concepto, ni proporciona elementos suficientes para
integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para
precisar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no
se pueden obfener de su uso linglistico, que cominmente se refiere a la
democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a la
intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir a fa doctrina
de mayor aceptacion, conforme a ia cual, es posible desprender, como elementos
comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacién y
participacion de los ciudadanos, en ef mayor grado posible, en los procesos de
toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a Ia voluntad
popular; 2. lgualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto
de ofro; 3. Garantia de cierfos derechos fundamentales, principalmente, de
libertades de expresion, informacién y asociacion, y 4. Control de érganos electos,
que implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los
titulares del gobierno, y de removerios en los casos que la gravedad de sus
acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado
mexicano, la forma de gobierno democrética, pues contempla la participacion de
los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de ésfos en el
gjercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a fos 6rganos
elecfos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los efementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino que
es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus
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finalidades constifucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del codigo electoral federal, los
siguientes: 1. La asamblea u érgano equivalente, como principal centro decisor del
partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible,
de un gran numero de delegados o representantes, debiéndose establecer las
formalidades para convocarlfa, tanto ordinariamente por los 6rgancs de direccion,
como extraordinariamente por un ntmero razonable de miembros, la periodicidad
con la que se reunirg ordinariamente, asi como el quérum necesario para que
sesione validamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los
affiados, que garanticen el mayor grado de participacién posible, como son el voto
activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacién, libertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones,
motivacion en la deferminacion o resolucion respectiva y competencia a érganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparciafidad;, 4. La
existencia de procedimientos de eleccién donde se garanticen la igualdad en el
derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibifidad de ser elegidos
como fales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secreto o abierfo, siempre que el procedimiento garantice
el valor de la libertad en la emisién del sufragio; 5. Adopcién de la regla de mayoria
como criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que,
con la participacion de un ntmero importante o considerable de miembros, puedan
tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion por
mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos
de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes
del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos
cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de
mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-781/2002 —Asociacién Partido Popular Socialista.—23 de agosto de 2002 —
Unanimidad de votos. :

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadanc. SUP-
JDC-021/2002—José Luis Amador Hurtado—3 de septiembre de 2003.—
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales def ciudadano. SUP-
JDC-803/2002—Juan Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de
volos.

Sala Superior, fesis S3ELJ 03/2005.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 120-
122

lgualmente resulta aplicable, en lo conducente, el criterio orientador sostenido
por la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la ejecutoria recaida al expediente identificado con la
clave SUP-RAP-040/2004, en la cual, esencialmente, se sostuvo lo siguiente:

En diversos asunfos resueltos por este drgano jurisdiccional, entre eflos fos
recursos de apelacién identificados con las claves SUP-RAP-018/99, SUP-RAP-
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036/99, SUP-RAP-003/2000 y SUP-RAP-004/2002, asi como los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales def ciudadano identificados con los
nameros SUP-JDC-039/2000, SUP-JDC-044/2000 y SUP-JDC-124/2000, se ha
sostenido que sélo resulta procedente el estudio de cualquiera de los documentos
basicos de un partido, entre ellos, de sus estatutos en los siguientes casos:

a) Cuando la inconslitucionalidad o ilegalidad pretendida se encontrara en el texto
original de los estatutos que se presentaron ante el Instituto Federal Electoral para
su aprobacion, y que no obstante eso, el Consejo General de dicho instituto haya
considerado, expresa o tacitamente, que las normas estatutarias estan apegadas a
la legalidad y constitucionalidad, y se haya otorgado, en consecuencia, el registro
como partido politico nacional a la organizacién solicitante o a la coalicién, en
terminos de los articulos 30 y 31 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

b) Que los vicios de inconstitucionalidad o ilegalidad atribuidos pudieran haber
surgida en ef contenido de alguna modificacion posterior a los estatutos, y que al
comunicarse al Instituto Federal Electoral haya sido declarada su procedencia
constitucional y legal, a que se refiere el articulo 38, apartado 1, inciso I), del citado
codigo.

¢} Que la autoridad electoral emitiera un acto o resolucién electoral, cuyo
contenido o sentido reconociera, como base fundamental de sustentacion, a las
normas estatutarias que se consideran inconstitucionales o ilegales, o fueran
efectos o consecuencias directas de ellas. En estas situaciones se podria
presentar la impugnacion contra el primer acto de aplicacion que afectara el interés
Jjuridico del promovente, con el objeto de impedir Ia causacion de perjuicios en su
interés o de ser restituido en los que se le hubieren ocasionado con el acto
concrefo de aplicacion que se reclame destacadamente, y alli se podria
argumentar lo conducente confra las normas estatutarias en que se fundara el acto
o resolucion, por lo cual estos razonamientos serian motivo de examen y
pronunciamiento cuando y solamente cuando pudieran constituir medio idéneo
para conceder al peticionario el beneficio o derecho que defiende o evitarle el
perjuicio del que se quiere librar, y no cuando se advirtiera que, aunque el érgano
jurisdiccional analizara dicha argumentacion y la acogiera, por considerar
inconstitucionales o ifegales los canones estatutarios en cuestién, esto fuera
insuficiente para obsequiar al promovente sus pretensiones, por existir ofros
motivos legales que se opusieran a ello

15.Que el articulo 24, parrafos primero y segundo del Cédigo Electoral def Distrito
Federal, establece que dentro del plazo de treinta dias naturales, contados a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud de registro, el Instituto
Electoral del Distrito Federal resolverd lo conducente y cuando proceda,
expedira certificado haciendo constar el registro, mismo que se publicara en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal; en caso de negativa, fundara y motivara la
resoluciéon y la comunicara a los interesados, los cuales podran recurrir a la
instancia del Tribunal Electoral del Distrito Federal, quien emitira una
resolucion definitiva sobre el caso en un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la interposicion del recurso.

16. Que para dar cumplimiento a lo dispuesto por los numerales 21, 22 y 23 del
Procedimiento, el 5 de agosto del presente afio, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Electoral, en apoyo a la diversa de Asociaciones
Politicas, remitid al Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, mediante oficio IEDF-DEOyGE/705/2008 de fecha 4
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de agosto de 2008, para la compulsa cotrespondiente, las listas de afiliados vy
las cédulas de dfiliacién entregadas por la organizacion de ciudadanos
“Vanguardia Juvenil México”.

17.Que al tenor de las disposiciones normativas expuestas con antelacion, la
Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas y la Unidad de Asuntos Juridicos
de este Instituto, en apoyo de fa Comisidn de Asociaciones Politicas,
procedieron a analizar la documentacion aportada por la organizacion de
ciudadanos denominada *“Vanguardia Juvenil México”, que ha quedado
detallada en el Antecedente IV del presente Dictamen, la cual forma parte del
expediente integrado al efecto.

18.Que el andlisis realizado por la Comision de Asociaciones Politicas, con el
apoyo de ia Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y de la Unidad de
Asuntos Juridicos de este Instituto se desarrollo en los términos siguientes:

a) Solicitud de registro como Partido Politico Local:

De la revision a la solicitud de registro, se desprende que ésta se entregd en el
plazo previsto en el articulo 23 del Codigo Electoral del Distritc Federal; que
cuenta con la denominacién de la organizacion de ciudadanos solicitante de
registro; que se acredita la firma del presidente del érgano directivo de la
organizacidén peticionaria de registro en la solicitud descrita. Asimismo,
acompafd a dicha solicitud con las manifestaciones formales de afiliacion
(cédulas de afiliacion) de todos los ciudadanos afifiados a la organizacion de
ciudadanos del Distrito Federal peticionaria de registro.

Al respecto debe senalarse que, la organizacién de ciudadanos denominada
“Vanguardia Juveni! México” no cumplié a cabalidad con los requisitos exigidos
en la solicitud de registro a la que se refiere el presente inciso, en términos del
articulo 23, incisos b) y ¢} del Cédigo Electoral del Distrito Federal y el apartado
11, numeral 17, inciso b), parrafo segundo del Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir
fas Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos del Distrito
Federal que pretendan constituirse en Partido Politico Local, expedido al efecto
por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesién
publica de fecha dieciséis de abrii de dos mil ocho, mediante Acuerdo
identificado con la clave ACU-026-08.

Lo anterior, en virtud de que la organizacién de ciudadanos que nos ocupa no
anexo a su solicitud de registro las listas nominales de afiiados por
Delegacion, los testimonios notariales relativos a la celebracion de las
Asambleas Delegacionales correspondientes a las dieciséis demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ni la relativa a la Asamblea Local Constitutiva.

b) Realizacion de Asambleas Constitutivas Delegacionales y la Asamblea Local
Constitutiva:
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 22, parrafo segundo, fracciones Il y
M, y Quinto Transitorio del Codigo Electoral del Distrito Federal y el apartado [,
numerales 4, 9 y 12 del Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de los
requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir las Agrupaciones
Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos en el Distrito Federal que
pretendan constituirse como Partido Politico Local, la agrupaciones politicas y
organizaciones de ciudadanos peticionarias de registro deberan realizar
asambleas en las dieciséis Delegaciones Politicas del Distrito Federal y en
cada una de ellas, deberén participar al menos doscientos afiliados, asi como
una Asamblea Local Constitutiva.

Del andlisis efectuado respecto de la realizacién de Asambleas Delegacionales
en las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal por parte
de la organizacion de ciudadanos de referencia, se desprende que la
organizacion solicitante de registro realizé un total de dieciséis Asambleas
Delegacionales, mismas que fueron certificadas por personal del Instituto
Electoral del Distrito Federal y por Notarios Piblicos, y correspondieron a las
Delegaciones y fechas de realizacién que a continuacion se indican:

1 Milpa Alta %’-;:?g i':lrrsﬂlo de 2008 300
2 Iztapaiapa 215_{ %% Jt;r:;o de 2008 76
3 Gustavo A. Madero _;'Bcﬁ 3%:296 2008 230
4 Azcapotzalco 513 ggéu;’i:?s -de 2008 250
° Tlalpan 1030 e e 2008 275
6 Iztacalco :ggg 1!:!:;0 de 2008 953
8 Benito Juarez %gzg jht:'I;O de 2008 212
° Aivaro Obreg6n oo o 230
10 Venustiano carranza fggg {nurlf de 2008 239
11 Cuajimalpa ;12228 Lurf;o de 2008 05
12 Xochimilco f‘gig }I;Jrléo de 2008 218
o =
14 Miguel Hidaigo fgzig 1}:1:;’0 de 2008 504
15 Cuauhtémoc ?; ;(118 Lu(l;o de 2008 o5e
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De lo anterior, se advierte que la organizacion de ciudadanos denominada
“Vanguardia Juvenil México” realizé las dieciséis Asambleas Delegacionales y
que segun se desprende de las actas ievantadas por los funcionarios del
Instituto comisionados para llevar a cabo la certificacidén de las mismas, dichos
eventos constitutivos se llevaron a cabo en presencia de notarios publicos. Sin
embargo, la organizacidn peticionaria de registro no hizo entrega de los
instrumentos notariales a lo que hace referencia el articulo 23, inciso c¢) del
Cddigo Electoral del Distrito Federal vy el apartado I, numeral 9 del
Procedimiento de Verificacién del cumplimiento de los requisitos de constitucién
y registro que deberan cumplir las agrupaciones u organizaciones solicitantes
de registro como Partido Politico Local antes citado.

Asimismo, del analisis al contenido del acta levantada por el funcionario de este
Instituto Electoral comisionado para certificar la Asamblea Local Constitutiva, se
observa que la misma no se llevé a cabo en el lugar, fecha y hora determinados
por la propia organizacion de ciudadanos solicitante de registro, toda vez que
no se presentaron los representantes de la organizacion ni tampoco los
delegados elegidos en sus Asambleas Delegacionales.

Sin embargo, y en virtud de que el articulo 22, parrafo segundo, fraccién 1l del
Cédigo Electoral del Distrito Federal expresamente establece que fas
Asambleas Locales Constitutivas podran realizarse en presencia de los
funcionarios del Instituto Electoral comisionados para tal efecio, o bien, de
notarios publicos, y toda vez que la organizacion de ciudadanos que nos ocupa,
no acreditd la celebracion de dicha asamblea mediante la presentacion del
instrumento notarial correspondiente, esta Comision considera que la
peticionaria de registro como Partido Politico Local no cumplié con lo previsto
por el articulo 22, parrafo segundo, fraccion lil del Codigo de la materia.

Con relacion a lo anterior, es importante mencionar que la omision antes
descrita, consistente en no presentar la documentacién que acredite la
realizacion de la Asamblea Local Constitutiva, asimismo constituye un
incumplimiento al dispositivo 22, parrafo segundo, fraccion ili, incisos a), b) y ¢)
del citado ordenamiento electoral local, consistentes en certificar la asistencia
de los delegados, propietarios o suplentes, elegidos en sus Asambleas
Delegacionales, la conformacion de las listas de afiliados que concurrieron a la
Asamblea Local Constitutiva, y por Ultimo, no se podria acreditar que estos
mismos delegados aprobaron los proyectos de Declaracion de Principios,
Programa de Accién y Estatutos.
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Por lo antes expuesto, y toda vez que éste requisito constituye uno de los
elementos esenciales para otorgar el registro como Partido Politico Local a una
Agrupacion Politica Local u organizacion de ciudadanos, el incumplimiento del
mismo genera que, aln en el supuesto de que la agrupacién politica local
solicitante de registro como partido politico local cumpliera con el resto de los
requisitos, el incumplimiento detectado origina {a imposibilidad para esta
autoridad, de otorgarle registro como partido politico local.

Al respecto, resulta orientadora la Tesis de Jurisprudencia sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacibn, de la que se
desprende que el ejercicio politico electoral en la formacion de Partidos
Politicos debe sujetarse a los requisitos previstos en fa ley, mismo que se
transcribe a continuacion:

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS.—E! derecho de asociacién en materia
politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el articulo
35, fraccion Hl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacion del gobierno. La libertad de asociacion, que
subyace a ese derecho, constituye una conditio sine qua non de todo
Estado constitucional democratico de derecho, pues sin la existencia de
este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo
tutelen, no sdlo se impediria la formacion de partidos politicos y de
asociaciones de diversos signos ideolégicos, sino que el mismo principio
constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en ef
articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucion federal,
quedaria socavado; por lo tanto, ef derecho de asociacion en materia
politico-electoral esta en la base de la formacion de los partidos politicos
y asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar
establecido que fodo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en fos asuntos
politicos del pais; especificamente, es derecho de los ciudadanos
mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones
politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 90.; 35,
fraccion Ill; 41, fracciones I, parrafo segundo, in fine, y IV, y 99, fraccidn
V, de la Constitucion federal, asi como 50., parrafo 1, del Codigo Federal
de [Insfituciones y Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio del
derecho _de asociacidn _en matleria _politico-electoral, los ciydadanos
pueden formar partidos politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo
con fos requisitos que_se establecen en la ley, El gjercicio de fa libertad
de asociacién en materia pofitica prevista en el articulo 90. constitucional
esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estan
dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifica y con un objeto licito,
mientras que la aftima circunscribe su realizacién a los sujefos gque
tengan la cafidad de ciudadanos mexicanos, lo cual e¢s acorde con lo
previsto en ef articulo 33 de la Constitucién federal. Asimismo, si el
ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de los partidos
politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen
fegalmente para permitir su intervencion en el proceso electoral.

Tercera Fpoca:
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Juicic para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de
enero de 2002 —Mayoria de cinco volos.—Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la
resolucién impugnada, al considerar que la parte acfora no comprobd el
hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en
consecuencia, pronunciarse scbre la cuestion juridica que aborda la
presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de
enero de 2002 —Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Affonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la
resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el
hecho fundatorio de sus prefensiones juridicas, omitiendo, en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la
presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda.—30
de enero de 2002.—Mayoria de cinco vofos.—Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no
comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo,
en consecuencia, pronunciarse sobre fa cuestion juridica que aborda la
presente lesis.

Revista Justicia FElectoral 2003, suplemento 6, paginas 21-22, Sala
Superior, tesis S3ELJ 25/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pdginas 88-30.

c) Estatutos, Declaracién de Principios y Programa de Accion:

Con fundamento en o dispuesto por los articulos del 18 al 24 y 72, fraccion VI
del Codigo Electoral del Distrito Federal, en la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ
03/2005 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, y
en lo previsto por el apartado V, numerales 26 y 27 del Procedimiento de
Verificacion del cumplimienio de los requisitos de constitucion y registro,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por
Acuerdo identificado con la clave alfanumérica ACU-026-08, de fecha dieciséis
de abril del presente afio; mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
SE-UAJ/1635/08 de fecha 13 de agosto de 2008, dirigido al C. Obed Javier
Cruz Pérez, en su caracter de Presidente de la Organizacion de Ciudadanos
denominada Vanguardia Juvenil México, esta autoridad electoral local
administrativa informo a esa asociacidn politica que derivado de 1a revisidon a
los proyectos de Estatutos, Declaracion de Principios y Programa de Accion
presentados ante esta autoridad electoral el dia diez de junio de dos mil ocho,
se detectaron inconsistencias y omisiones que de no subsanarse, generarian el
incumplimiento o contravencion a las normas aplicables y criterios emitidos por
los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral. Por lo que a efecto de que la
organizacion de ciudadanos en comento diera cumplimiento al requerimiento
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en cita, se le informd que deberia de llevar a cabo las modificaciones o
adiciones que fuesen necesarias, debiendo cumplir en un plazo perentorio de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificaciéon del oficio
en comento, apercibiéndole que de no contestar en tiempo y forma precluiria
su derecho para hacerlo y de no atenderse en sus términos, se resolveria con
los elementos con que se contase.

Posteriormente, mediante escrito sin clave de identificacion, de fecha dieciocho
de agosto de dos mil ocho, recibido en tiempo y forma el veintiuno del mismo
mes y ahio signado por el C. Obed Javier Cruz Pérez y la C. Carmen Ramirez
Ramos, Presidente y Secretaria B, respectivamente de la Organizacion de
Ciudadanos en cita, en tiempo y forma, ponen a consideracion de este Instituto
Electoral las modificaciones requeridas a los Estatutos, Declaracion de
Principios y Programa de Accidn de esa organizacion de ciudadanos.

Dicho lo anterior, del analisis efectuado a los Estatutos entregados en
respuesta al requerimiento formulado, se desprende lo siguiente:

Antes de entrar al fondo del analisis de la contestacion al requerimiento de esta
autoridad, es menester sefalar que el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
dispone alguno de los contenidos que deberan incluirse en el proyecto de
estatutos, y en su caso en las modificaciones realizadas en acatamiento al
requerimiento de esta autoridad electoral, por lo que a continuacién se
transcribe el mandato legal del articulo 21 del Codigo Comicial:

Articulo 21. Los estatutos estableceran:

1. La denominacion del partido, el emblema y fos colores que lo caractericen y diferencien
de ofros partidos politicos. La denominacién y el emblema estarén exentos de alusiones
religiosas o raciales.

ii. Los procedimientos para la afifiacion libre, pacifica e individual de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones.

Dentro de los derechos de sus miembros se incluiran ef de la participacion personal o por
medio de delegados en asambleas y conveniciones, y el de poder ser integrantes en los
6rganos directivos;

Ill. Los procedimienfos democraticos para la integracion y renovacién de los érganos
directivos, asi coma las funciones, facultades y oblfigaciones de los mismaos. Entre sus
organos debera conlar, cuando menos, con los siguientes:

a) Una asamblea General en el Distrifo Federal;

b) Un comité ejecutivo que tendra la representacion del partido en todo el Distrito Federaf;
¢) Comités Delegacionales constituidos en todas las demarcaciones terriforiales en que se
divide el Distrifo Federal; y

d} Un 6rgano responsable de la administracién del patrimonio y de los recursos financieros
del partido y de la presentacién de los informes de ingresos y egresos anuales, de
campania y de precampafias a que hace referencia el presente Codigo.

V. Los procedimientos democraticos para fa seleccién de candidatos a puestos de eleccion
popular.

V. La obligacién de presentar una plataforma electoral minima para cada eleccion en que
participen, congruente con su declaracién de principios y programa de accidn, misma que
sus candidatos sostendran en la campana efectoral respectiva, y

VI Las sanciones aplicables a los miembros que infrinfan sus disposiciones infernas.
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En respuesta al requerimiento de fecha 13 de agosto de 2008, identificado con la
clave affanumérica SE-UAJ/1635/08, realizado por esta autoridad electoral
derivado del analisis al proyecto de estatutos, se desprende lo siguiente:

Esta autoridad electoral, en su requerimiento sefald a la organizaciéon de
ciudadanos, to siguiente:

“Denominacién del Partido, emblema y colores que los identifiquen

El articulo 4°, parrafo cuarto de fos Estatutos sefiala que las reformas que se
hagan al nombre y/o emblema, se formalizaran mediante un acuerdo y, de ser
posible, se modificarian los Estatutos. Al respecto, esta prevencion contraviene
el numeral 21, fraccion | del Cédigo Electoral local, dado que tanto la
denominacion como el emblema que identifiquen a un partido politico local,
deben constar en sus Estatutos; de ahi que esta disposicién haria nugatoria
esa exigencia legal, ya que cualquier modificacion a estos elementos de
identidad deben hacerse constar inexorablemente en ese cuerpo estatutario.”

En su escrito de respuesta, la solicitante de registro como Partido Politico Local,
manifesté lo siguiente:

“Articulo 4.- £l emblema del partido sera un ovalo de color azul eléctrico con
desvanecido en color blanco, en cuyo centro esta la imagen en color negro del
Distrito Federal, en cuya parfe superior estan dos figuras de color rosa (...)

Toda fa tipografia de las lefras es Arial. En caso de cambio AL NOMBRE DEL
PARTIDO O EMBLEMA, SE HARA MEDIANTE ACUERDO DE LA ASAMBLEA
GENERAL CON LA CORRESPONDIENTE MODIFICACION A LOS
ESTATUTOS”.

De lo anterior, se desprende que la organizacion de ciudadanos denominada
Vanguardia Juvenil México, cumplié con el requerimiento sefialado por esta
autoridad electoral, por lo que la observacion realizada en el requerimiento de
referencia, queda subsana.

Respecto del articuio 11, esta autoridad sefiald, en el oficio identificado con la
clave alfanumérica SE-UAJ/1635/08, que:

“Procedimiento de afiliacion, libre, pacifica e individual

En el articulo 11 de los Estatutos se define a la figura del “simpatizante” como
“...las mexicanas o mexicanos que, sin importar su edad, compartan los principios
y las propuestas del partido...”; asimismo, la citada disposicion permite a los
simpatizantes “... participar en las actividades del Partido...”. Tal disposicién es
susceptible de contravenir lo dispuesto por los articulos 34 y 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al permitir que sujetos diversos a los
ciudadanos (menores de edad o mayores de edad inhabilitados, por ejemplo)
estén autorizados para realizar actividades politicas, cuya legitimacion esta
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caonferida de manera exclusiva a los mexicanos que, ademas, tengan la calidad de
ciudadanos.”

La solicitante seiald, mediante las modificaciones presentadas, lo siguiente:

Articulo 11.- Son simpatizantes del Partido las mexicanas y mexicanos, que,
SIENDO MAYORES DE EDAD, TENGAN LA CALIDAD DE CIUDADANOS EN
PLENO GOCE DE SUS DERECHOS {...)"

Por lo anterior, esta autoridad electoral considera que Vanguardia Juvenil México,
subsand de manera satisfactoria la observacion sefialada por esta autoridad
electoral.

En el oficio identificado con la clave alfanumérica SE-UAJ/1635/08, de fecha 13 de
agosto del presente ano, y respecto a los derechos y obligaciones de los afiliados,
esta autoridad electoral iocal, sefiald:

‘Del analfsis al articulo 12 de la norma estatutaria en cuestién, se desprende
que el soficitante de registro como Partido Politico Local incorporé un catalogo
de derechos de sus afiliados, acorde con lo dispuesto por el articulo 21,
fraccion Il del Codigo Electoral del Distrito Federal; en el que se senalan los
derechos de todos los afiliados de participar en los procesos democraticos de
integracion de 6rganos directivos, de seleccion de candidaturas, de integracion
de listas nominales, de ser informado de las finanzas y cualquier otro asunto
que tenga calidad de informacién publica, de ejercer su libertad de expresion,
de gozar de garantias del debido proceso legal y de ser respetado, entre ofras.
Sin embargo, es oportuno sefialar que si bien es cierfo en este listado se
oforga también el derecho de ser votado en los procesos de integracion de
6rganos directivos del partido y de los procesos de seleccién de candidaturas
para ocupar los cargos de representacion popular, el articulo 41 estatutario,
sefiala un procedimiento para la eleccion de litulares de los diversos érganos
directivos en el que se emite una convocaforia a un concurso de seleccion en
el que mediante un examen, se nombra al ganador para ocupar los cargos de
direccion.

Luego entonces, esta autoridad electoral considera que se vulnera uno de los
elementos minimos que deben contener los estatutos para considerarios
democraticos, relativo a la protecciéon de los derechos fundamentales de los
afifiados, en el que se garantice el mayor grado de participacion posible con su
voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, es decir, con este proceso de
seleccion, no participan los afiliados para elegir a sus representantes.
Particularmente, en la pagina 33, el articulo 41, inciso b) de los estatutos, se
seriala que “Quienes no sepan leer y escribir, deberan ser inscritos en el curso
denominado “Desarrollo Personal”, en donde fa Comision de Educacion y
Capacitacion, les ensefiara a leer y escribir, para que en lo futuro puedan
concursar. La Comision establecera las fechas reglas y requisitos del curso”, lo
cual vulnera a todas fuces, el derecho del afifiado a ser vofado, por lo que se
sugiere, que se modifique el proceso de infegracion de oérganos directivos de
manera que participen el mayor numero posible de afiliados, debiéndose
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adecuar todos los articulos de los estatutos que se relacionen con el tema. Y
posteriormente, si asi se considera conveniente, fa posibilidad de establecer
cursos de capacitacién para sus afiliados, pero sin que en ningtin caso esto se
encuentre condicionado para el gjercicio de sus derechos y/o el cumplimienfo
de sus obligaciones.

En este sentido, la tesis jurisprudencial S3ELJ 03/2005 establece como uno de
los elementos minimos para considerar democraticos los Estatutos de una
Asociacion Politica, el relativo a que la asamblea u érgano equivalente, como
principal organo de decisién “ ...debera conformarse con fodos los afifiados, o
cuando no sea posible, de un gran numero de delegados o representantes,
debiéndose establecer las formalidades para convocaria, tanto ordinariamente
por los organos de direccion, como extraordinariamente por un ndmero
razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunira ordinariamente,
asi como el qudrum necesario para que sesione validamente”, lo anterior
significa que el proyecto de Estatutos debe prever la posibilidad de que
participen todos los afiliados en la toma de decisiones y en la conformacion de
los érganos directivos del partido, ejerciendo su derecho a votar y ser votado.

Ahora bien, el articulo 13 del proyecto de Estatutos del solicitante de registro
como Partido Politico local en comento, sefiala las obligaciones a las que estan
sujetos todos los afffiados al mismo. No obstante, ef inciso g), sefiala la
obligacion de asistir a los cursos de seleccién, los cuales ya se serald,
deberan ser suprimidos como un medio de seleccion de integrantes de los
oérganos de direccion”.

Al respecto la solicitante de registro, presenté en su escrito de contestacién la
siguiente modificacion a los articulos 12 y 13 de sus estatutos.

“Articulo 12.- Son derechos de los afiliados:

a) Participar, votar y ser vofados, en los procesos democréticos para la
integracion de los organos de direccion del Partido, CON EL MAYOR GRADO
DE PARTICIPACION POSIBLE CON SU VOTO ACTIVO Y PASIVO Y EN
CONDICIONES DE IGUALDAD, siempre y cuando cumplan las obligaciones y
los requerimientos establecidos en los estatutos, reglamentos, acuerdos y
resoluciones del Partido, mediante la aportacion de sus cuotas ordinarias y
extraordinarias, en efectivo o especie;

b} FParticipar, votar y ser votadas, en los procesos democraticos de seleccion de
candidaturas del Partido para ocupar cargos de representacion popular,
GARANTIZANDO EL. MAYOR GRADO DE PARTICIPACION POSIBLE CON
SU VOTO ACTIVO Y PASIVO Y EN CONDICIONES DE IGUALDAD teniendo
como obligacion cumplir los términos y fas modalidades establecidos en los
estatutos, reglamentos, acuerdos {...).

Articulo 13.- Ohligaciones de fos afifiados:

a) () ,
g} Asistir a los CURSOS DE CAPACITACIQN QUE SE LLEVEN A CABO PARA
LA MAYOR EFICACIA EN EL. DESEMPENO DE L OS DIFERENTES CARGOS
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DE DIRECCION AL INTERIOR DEL PARTIDO, en términos de los presentes
estatutos”.

Por lo anterior, es de sefalarse que la observacion a la omision detectada por esta
Comision de Asociaciones Politicas, con la coadyuvancia técnica de la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas y la Unidad de Asuntos Juridicos y notificada a
la solicitante a través del requerimiento de fecha 13 de agosto de 2008, se
encuentra subsanada, ya que cumple con los minimos democraticos sefialados en
la tesis jurisprudencial S3-ELJ 03/2005, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, asi como con el articulo 21 del Codigo Electoral Local.

En el andlisis al proyecto de estatuios presentado por la solicitante, este Instituto
Electoral, a través de la Unidad de Asuntos Juridicos y de la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas, detectd lo siguiente:

“Los procedimientos para integrar y renovar sus érganos directivos

a) Organos directivos y érganos ejecutivos. Del anélisis de los Estatutos,
especificamente lo previsto en el articulo 21, se observa la estructura
Jerarquica organizacional def partido. No obstante del estudio de las facultades,
funciones y obligaciones de cada uno de los citados drganos se desprende que
no todos son drganos directivos, sino que algunos son ejecutivos, de
resolucién, de vigilancia o de representacion, es decir, érganos que ejecutan
las decisiones y los acuerdos aprobados por los 6rganos de direccién, otros
que vigilan que se cumplan con las obligaciones, etc. En este sentido, debe
hacerse una distincion entre los dorganos directivos y los ejecutivos, a fin de que
la Direccion Ejeculiva de Asociaciones Politicas, conforme al articulo 115,
fraccion V del Codigo Electoral del Distrito Federal, pueda registrar en los fibros
respeclivos a los organos de direccion.

Por lo tanto, cabe destacar que los Estatutos no se ajustan al criterio sostenido
por el Tribunal Electoral del Distrito Federal al emitir sentencia en el expediente
identificado con la clave TEDF-REA-039/2002, respecto a los alcances y
contenidos relativos a los procedimientos para integrar y renovar
periédicamente los organos de direccién, toda vez que el documento en
estudio no distingue cuales son de caracter directivo y cuéles de indole
consultive u honorario, ya que diversos dispositivos estatutarios sefialan
indistintamente a organos de direccion, decision, resolucion, representacion y
organizacion de la agrupacion.

b) Primera integracion de organos. Por ofra parte, de la valoracion a los
documentos en estudio, especificamente lo previsto para la primera integracion
de los organos directivos del partido, se desprende que serég la Asamblea
General la que elegira a todos los fitulares de dichos érganos. No obstante,
esta facultad vulnera los principios fundamentales de participacion de los
afiliados, en la inteligencia de que conforme al articulo 22, parrafo segundo del
proyecto estatutario en analisis, en dicha Asamblea no participan directamente
todos los afiliados o un gran numero de delegados, sino tnicamente quienes
ocupan diversos cargos directivos y los afiliados que soliciten anticipadamente
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su asistencia por escrito. Por o tanto, se propone una via en la que participen
un mayor numero de afiliados o sus representantes para llevar a cabo Ia
primera integracion de sus 6rganos en la que la Directiva Provisional creada
para el registro del Partido Politico local, sea quien convoque a las Asambleas
Delegacionales, conformadas, por tratarse de la primera vez, unicamente por
los miembros de la Directiva Provisional y los afifiados de cada demarcacion,
en el que se establezca un quérum minimo de participacion para la validez de
las Asambleas, con base en el nimero de afiliados de la demarcacion de gue
se trate, las cuales elegiran a su Mesa Directiva, al Presidente y Secretario del
Comité Delegacional y a los delegados, estos ultimos mediante un
procedimiento establecido en sus estatutos, en el que realmente queden
representados los afiliados de cada demarcacion en la Asamblea General.

Con la integracion de los Comités Delegacionales y electos los Delegados, se
llevarg a cabo la Asamblea General, la cual elegira ai Presidente, Secretario y
Tesorero del Comité Ejecutivo; al Director de Enlface, al Presidente, Secretario
y Escrutador del Comité Electoral, al Director de Justicia y al Consejo de
Justicia.

Los demas integrantes de los distinfos 6rganos que no hayan sido electos por
la Asamblea General seran designados conforme a los estatutos. Una vez que
queden integrados todos sus drganos por primera vez, se seguira con lo
establecido en los estatutos para la renovacion de los mismos, en los periodos
establecidos.

No se omite sefalar que el procedimiento descrito anteriormente en modo
alguno constituye el que el partido politico ha de seguir, sino que se trata de
una propuesta que, en su caso, la asociacion puede adoptar o no, generando
uno distinto, en ejercicio de su faculfad de autoorganizacién, con el (nico
requisito de que se establezcan los lineamientos generales expuestos para
garantizar la democracia interna de la propia asociacion, asi como el ejercicio
adecuado de los derechos de los militantes y afiliados.

¢) Establecimiento de un mecanismo cierto y determinado de caracter ordinario
que habra de seguirse para efectuar la renovacién de los organos. Al respecto
se tomaron como base los criterios orientadores emitidos por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, a través de la sentencia TEDF-REA-039/2002,
consistentes en el establecimiento de un mecanismo cierto y determinado de
caracter ordinario que habra de sequirse para efectuar la renovacion de los
organos del partido, el cual deberd detallar aspectos fales como: el érgano
facultado para convocar, la convocatoria, asi como fa forma y términos en que
debera emitirse y difundirse, la voltacion necesaria para que la designacion sea
valida, los medios de identificacién de los electores, los requisitos para acceder
al 6rgano correspondiente y las actas que deberan levantarse en cada ocasion.

En este sentido, con refacion al numeral 22 de los Estatutos, mismo que se

encarga de regular lo atinente a la Asamblea General, existen varias
deficiencias:
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1. En el apartado relativo a la integracién de la Asamblea General en sesion

ordinaria, en primera convocaforia, establece en el numeral 2 que este
organo se conformara por ‘La mitad mas uno de los Delegados del Partido,
registrados en la base de datos a cargo del secretario del Comité Efecutivo
y nombrados en términos de los presentes estatutos”, lo cual vuinera lo
establecido por la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ03/2005 antes referida, en
razon de que dnicamente se consideran a los delegados ‘registrados”, sin
prever la participacién de fodos los afiliados, o cuando no sea posible, de
un gran namero de delegados o representantes.

. Asimismo, el numeral 8 de este mismo articulo, sefiala que: “En su caso,
cualquier afiliado del Partido que asi lo decida, teniendo como requisito
{ademas de las obligaciones que seflalan los presentes estatutos,
acuerdos, resoluciones y en su caso reglamenfos), ef comunicar por escrito
y con acuse de recibo al Comité Ejecutivo, su voluntad de asistir a la
Asamblea General que se trate y de participar con voz y voto en las
decisiones de fa misma, al menos con 3 fres dias habiles de anticipacion a
la fecha de celebracion de la sesién que se trate, para que se le tenga
registrado en la lista de asistencia”, lo cual representa una serie de
requisitos que limitan la participacién del mayor nimero de afiliados o sus
representantes, y con esta disposicion nuevamente se vulnera lo
establecido en el multireferida Tesis de Jurisprudencia del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.

En este sentido, debe tomarse en cuenta que al menos deben de participar
la mitad mas uno de los afiliados del partido o bien sus representantes en el
entendido de que seran al menos uno por cada 20 o 30 afiliados, a fin de

garantizar la voluntad popular en la toma de decisiones del maximo érgano
de direccion.

. No existe una regla clara en cuanto a la identidad de los integrantes de ese
organo, lo cual afecta a la forma para computar el quérum exigible para que
sesione vélidamente. Lo anterior es asi, ya que, en primer lugar, se prevé la
coparticipacion de delegados designados entre los militantes y afiliados en
el seno de ese drgano, lo cual independientemente de lo contradictorio que
pueda estimarse este sistema, al hacerse ineficaz Ia figura de la delegacién,
trae como resultado una incertidumbre acerca del numero de participantes
en ese organo, por cuanto a que estaria abierto a la cantidad de afiliados
que desearan intervenir y, por lo mismo, la cantidad de infegrantes sea
abierto y, por lo mismo, incuantificable.

De igual modo, se establece la facultad para que el Presidente, el
Secretario, el Tesorero, los Presidentes de los Comités Delegaciones y los
Presidentes de las Comisiones del Partido, decidan asistir o no a las
sesiones de la Asamblea, lo cual impide establecer si los mismos deben ser
cuantificados para efectos del quorum; asimismo, no se prevén las reglas
para subsanar la inasistencia de los integrantes del Comité Ejecutivo.
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Esta misma imprecision ocurre con la intervencion del Comité Electoral del
Partido, ya que se establece de manera laconica que debera asistir, por lo
menos, uno de sus integrantes, lo cual sélo abona a ese esfado de
incertidumbre en cuanto a la identidad de los integrantes de ese dorgano de
decision.

De esta manera, debe ordenarse que se ajuste la conformacion de la
Asamblea General, para que queden debidamente precisadas la cantidad e
idenfidad de sus integrantes.

. Tratédndose de las reglas para la expedicién de la primera convocatoria para
las sesiones ordinarias de la Asamblea General, se observa que la norma
estfatutaria faculta indebidamente al Comité Ejecutivo para invalidar el
ejercicio del derecho conferidc a favor de fos Delegados del partido para
emitir la mencionada convocatloria.

Esto es asi, ya que si bien la disposicién en comento estipula la posibilidad
de que la mitad méas uno de los delegados del partido emitan la primera
convocatoria para una sesién ordinaria, la publicaciéon de esa convocaforia
esta sujeta a la verificacion y validacion del Comité Ejecutivo, es decir, del
6rgano que, en primera instancia, estaria obligado a la emision de esa
convocatoria y que por su inaccién, provoca el ejercicio de esta facultad.

Por tal motivo, se estima que para preservar un grado de independencia
entre el Comité Ejecutivo y los Delegados, a favor de la efectiva viabilidad
del maximo ¢érgano de decision del Partido, debe ordenarse que Ias
facultades del Comité Ejecutivo, en relacion con este supuesto, se
constrifian a verificar que el acuerdo adoptado por fos Delegados, haya sido
tomado por el numero de votos exigido por la norma, quedando obligada a
su publicacion en caso de que se hubiera cumplido con esa mayoria,

. Por ofra parte, el articulo 22 estatutario establece las reglas de la
Convocatoria a la Asamblea General, en cuyo numeral 1° se establece que
la convocatoria para sus sesiones las emite, publica y firma el Presidente y
en su caso, el Secretario del Comité Ejecutfivo, en tal virtud, se debe
especificar cuales son los casos en los que firmara el Secretario debido a
que no se deferminan con claridad dichos supuestos.

. Asimismo, del analisis a los numerales 2 y 3 del referido articulo se observa
que el soficitante de registro como Partido Politico local incorporé dos
formas adicionales a través de las cuales pueden convocar a la Asamblea
General los Delegados del partido o el 10% de los afiliados. No ocbstante no
establece cuales son estos casos en que las minorias tienen derecho para
convocar. Por lo tanto, Jos Estatutos no se ajustan a los elementos minimos
de democracia que deben estar presentes en los Estatutos de los Partidos
Politicos sefialados por el érganao jurisdiccional federal en materia electoral,
a través de la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, en virtud de que si
bien es cierto se establece expresamente como un derecho de los afiliados,
el convocar a las asambleas generales mediante una convocatoria emitida
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por los delegados o por el 10% del fotal de los afiliados al partido, fafta
seflalar que ésto se aplicara en caso de que los érganos previstos en sus
disposiciones estatutarias no emitan la convocatoria respectiva en tiempo y
forma.

A mayor abundamiento, y con la finalidad de precisar lo anfes mencionado,
es de desfacarse que fa sentencia SUP-JDC-021/2002 y su acumulado
SUP-JDC-028/2004, en las paginas 15 y 16, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, senala que al menos debe
facultarse a una minoria para convocar a la asamblea, aunque fuera
Unicamente en el supuesto de que el Presidente de la Asociacion Politica
deje de hacerlo oportunamente, porque lo fundamental radica en que la
prevision estatutaria garantice que se efectue la reunion de la asamblea,
incluso en contra de la voluntad del Presidente, si determinado ntumero de
afiliados asi lo deciden, de manera que prevalezca el principio minoritario.

Esto significa que los Estatutos deben prever la posibifidad de que las
minorias puedan convocar a la Asamblea General, maximo érgano de
decisién y direccion del partido segtn se dispone en el articulo 22 de sus
Estatutos, puesto que no pueden calificarse como minoria a los dirigentes
con facultad de convocatoria, sea el Presidente y el Secretario General del
Comité Ejecutivo o0 cualquiera de sus integrantes. Ello es asi, precisamente
por la calidad que ostentan, pues cuentan con dicha facultad de
convocatoria de conformidad con lo previsto por los articulos 27, inciso o) y
28, numeral 4 de su normatividad estatutaria.

Lo que implica el derecho de minorias no es lo establecido por los articulos
estatutarios previamente referidos, sino que considerando al fotal de
afifiados de la agrupacion, sea una minoria bajo criterios cuantitativos
(proporcion minoritaria de afiliados) o cualitativos (una corriente de opinién)
la que esté facultada para convocar a la Asamblea General, al mencs en
forma extraordinaria y no, como ya se menciond, los 6rganos de decisién o
direccion del Partido Politico.

. Ademas, es importante sefalar que no basta que la minoria pueda
convocar al maximo organo de direccion y decisién, sino que es menester
que cuenten también con atribuciones para introducir al debate de dicho
organo, los asunfos que estime trascendentes, con independencia del
sentido de la resolucion de dichos asuntas, porque lo fundamental estriba
en que la normatividad estatutaria admita que la agenda también pueda ser
establecida por otros miembros, distinfos a la dirigencia, con el fin de que
en lfa Asamblea General se permita la discusion de temas de interés para
los afifiados.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir sentencia al Juicio para fa Proteccion de los Derechos
politico electorales del ciudadano identificado con fa clave SUP-JDC-
021/2002, sostuvo lo siguiente:
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Ordinariamente, la asamblea se reline cada deferminado periodo, mas o
menos prolongado, pues las decisiones trascendentales y sobre las cuales
habra de operar normalmente su funcionamiento no exigen una reunién
constante. En ese sentido, la convocatoria a la asamblea generalmente
debe reunir determinados requisitos formales y emitirse por los 6rganos
directivos o el lider, los cuales se encuentran en funciones y, por tanto,
estan en condiciones de realizarla y hacerla del conocimiento de todos los
miembros.

Sin embargo, ante la eventualidad de que pueda presentarse un asunto de
trascendental importancia para la organizacion, imprevisto o indeterminado,
es importante que pueda existir la posibilidad de que se convoque, de
manera exfraordinaria a la asamblea, sin que necesariamente deban ser los
organos directivos quienes lo decidan o ante la negativa o desinterés de
ésfos, porque la calificacién de frascendental de un determinado asunfo, no
siempre ha de coincidir con la linea oficial o directiva, de tal modo que es
admisible que la convocatoria provenga de cierto numerc razonable de
miembros, aunque no en ndimero muy grande, pues haria nugatorio ef
derecho de las minorias a convocar esa clase de asambleas.

De un andlisis en conjunto de los articulos 23, inciso e}, 27, inciso b), 31,
32, inciso d), y 38 de los Estatutos, se observa una serie de inconsistencias
en relacién con la naturaleza y la forma de designacién de los Delegados
del Partido.

En primer lugar, acorde con lo dispuesto por el numeral 21, fraccion If del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, la naturaleza de los Delegados de un
Partido Politico local estriba en una forma de representacion de la militancia
en un dOrgano superior, como una medida para permitir la toma de
decisiones en el seno del 6rgano maximo de decision.

Siendo esto asi, la Delegacion constituye un mecanismo de democracia
indirecta o representativa, tutelado a favor de los afiliados reunidos en un
organo territorial delimitado, fendente a garantizar su participacion en la
vida interna del partido politico local.

Por tal motivo, se estiman indebidas las previsiones en las que se faculte a
un organo del partido diverso a las asambleas delegacionales, para
designar a los Delegados que concurriran a la Asamblea General.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe apuntar que la figura del Delegado esta
indebidamente empleada en la integracion de fas Asambleas
Delegacionales, en tanto que ese Organc deliberativo debe estar abierfo
hacia la militancia del partido politico local que tenga su domicilic en cada
Delegacion, a fin de permitir su participacion en la toma de decisiones y, en
concordancia con lo antes apuntado, designe a sus representantes
(Delegados) para que concurran ante el maximo érgano de dec:sron a fin
de llevar la postura de sus representados.

25



Con base en esfas consideraciones, se deben realizar las modificaciones a
dichos articulos, bajo los siguientes parametros:

1. Establecer la facultad exclusiva de los militantes para designar a los
Delegados, excluyéndose de ese derecho a fa Asamblea General, al
Comité Ejecutivo o a otros organos constituidos, diversos a las Asambleas
Delegacionales; y,

2. Precisar que el gjercicio de ese derecho debera ejercerse en el seno de
las Asambleas Delegacionales, en las que podra intervenir, inclusive, toda
la militancia inscrita en la demarcacion territorial.

De una revisién en conjunto de los articulos 23, inciso c), 27, inciso n) y 32,
inciso a) de los Estatutos, se observa que existe una contradiccion enire las
facultades de la Asamblea General, las Asambleas Delegacionales y el
Comité Ejecutivo, en relacién con los nombramientos del Presidente y
Secretario General de los Comités Delegacionales.

Lo anterior es asi, ya que esta facultad estd encomendada a favor de esos
tres organos, sin que se establezca un mecanismo de prelacion.

Por tal motivo, se estima que fa primera instancia que le debe corresponder
el nombramiento de estos integrantes debe ser precisamente la militancia
que tiene su domicilio en la demarcacion territorial de que se trate, a través
de su érgano deliberativo, esto es, la Asamblea Delegacional.

De esta forma, debe establecerse un mecanismo alterno para subsanar la
ausencia de esos integrantes, ya sea a través de la Asamblea General o el
Comité Ejecutivo, pero estableciendo pautas precisas de duracién de esos
nombramientos, para permitir el mecanismo normal de eleccion.

¢) Ausencias. Con respecto a las faltas femporales de los integrantes de
los érganos directivos, se establece en el articulo 21, parrafo tercero que
sera el que tenga un cargo de mayor importancia quien supla al de
menor rango jerarquico, lo cual es inoperante, a juicio de esta autoridad,
ya que se estaria desprotegiendo los cargos de mayor importancia por
cubrir los de menor.

Por lo tanto, se sugiere que se especifique que sera el de rango inferior
inmediato el que cubra las ausencias del de mayor jerarquia. Es decir, si se
ausenta el Presidente, sera el Secretario quien ocupe su lugar, por ejernplo.

En este mismo orden de ideas, el parrafo cuarto del mismo articulo,
establece que en caso de falta absoluta de uno de los miembros de un
organo, se procedera a la renovacion completa del mismo, lo cual no es
necesario ya que se puede solamente ocupar el cargo vacante de manera
interina hasta en tanto se fermina el periodo por el que fueron electos
estatutariamente los demas integrantes de dicho érgano.
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e) Clausula de género. En ef articulo 14, parrafo tercero de los Estatutos, se
prevé la posibilidad de que la accién afirmativa de género sea desatendida
cuando exista desinterés por parte de las mujeres y hombres que integran
el partido para ser postulados como candidatos. Al respecto, se estima que
dicha disposicion contraviene lo dispuesto por el numeral 224 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, misma que establece la obligacion de
observar las cuotas de género para las elecciones de Jefes Delegacionales
(70%) y de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por los
principios de mayoria relativa (70%) y de representacion proporcional
(54%). '

Lo anterior es asi, ya que las unicas excepciones que han sido admitidas a
nivel legal y judicial para desatender la accion afirmativa de género, estriban
en aquellos casos en que ef proceso de seleccion de candidatos se efectte
a través de una eleccion abierta a la militancia o ciudadania en general, asi
como en aquellos casos en que la autoridad jurisdiccional ordena el registro
de un determinado candidato o candidata, causando una variacion en la
proporcion entre géneros”.

Es de senialarse que la solicitante, seRald en su respuesta lo siguiente, respecto a
las observaciones formuladas.

“Articulo 14.- La organizacion interna del Partido se basa en los principios
democraticos de legalidad, competencia, equidad y autonomia. Por lo tanto, las
decisiones y los acuerdos de sus organos de direccion se sujetan como regla
general al principio democrético de mayoria simple salvo los casos especificos (...)

En todo caso, debera garantizarse que ningin género ocupe mas del 70%
SETENTA por ciento de los cargos de direccidn, candidaturas y de las listas
plurimonimales, SALVO LOS CASOS DE EXCEPCION QUE SEAN
LEGALMENTE VALIDOS EN APLICABLES, COMO ES EL CASO DE
ELECCION ABIERTA A LA MILITANCIA O CIUDADANIA EN GENERAL,
ASI COMO LOS CASOS EN QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONEAL
ORDENA EL REGISTRO DE UN DETERMINADO CANDIDATO O
CANDIDATA, CAUSANDO VARIACION EN LA PROPORCION DE
GENEROS.

SE TIENEN LA OBLIGACION DE OBSERVAR LAS CUOTAS DE
GENERO PARA LAS ELECCIONES DE JEFES DELEGACIONALES
(70%) Y DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA POR LOS
PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA (70%) Y DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL (54%)”.

De lo anterior, esta autoridad observa que la organizacion de ciudadanos
solicitante, atendid el requerimiento de esta autoridad, en el sentido de respetar
las acciones afirmativas contenidas en el Cédigo Electoral del Distrito Federal,

en lo que respecta a la clausula de género, por lo cual la observacion se tiene
por subsanada.
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En lo relativo a la modificacion al articulo 21 del proyecto de estatutos, éstas
consisten en lo siguiente:

Articulo 21.- EN LOS TERMINOS Y EN EL SENTIDO QUE SE’IQALA EL
CODIGO ELECTORAL DEL D.F. VIGENTE; AL SENALAR EL MINIMO DE
ORGANOS DE DIRECCION QUE DEBE TENER UN PARTIDO LOCAL, ¢l
Partido tendra la siguiente estructura (...)

De lo anterior, se desprende que la modificacion realizada a los estatutos, no
distingue entre los 6rganos directivos, de resolucion, de vigilancia o de resolucion,
de vigilancia o de representacion, por lo que persiste la observacion detectada, ya
que la misma, no fue atendida en los términos solicitados.

Por lo tanto, cabe destacar que los Estatuios no se ajustan al criterio sostenido por
el Tribunal Electoral del Distrito Federal al emitir sentencia en el expediente
identificado con la clave TEDF-REA-039/2002, respecto a los alcances y
contenidos relativos a los procedimientos para integrar y renovar periédicamente
los 6rganos de direccion, toda vez que el documento en estudio no distingue
cuales son de caracter directivo y cuales de indole consultivo u honorario, ya que
diversos dispositivos estatutarios senalan indistintamente a 6rganos de direccion,
decision, resolucion, representacion y organizacion de ia agrupacién.

Respecto a la integracion de sus 6rganos directivos, la cual se debera de realizar
de manera inmediata, en caso de obtener registro como Partido Politico Local, la
organizacion de Ciudadanos, establece el siguiente mecanismo en la parte
conducente del articulo 21:

En la primera integracidon de los Organos Directivos del Partido, inmediata a la
obtencion del registro ante el Instituto Electoral del D.F; SE LLEVARA A CABO
EL SIGUIENTE PROCEDIMIENTO.

A) ELECCION DIRECTA POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DE LA
ASAMBLEA GENERAL, O

B) QUE LA DIRECTIVA PROVISIONAL DEL PARTIDO, CONVOQUE A CADA
UNA DE LAS ASAMBLEAS DELEGACIONALES, DONDE PARTICIPEN LOS
DELEGADOS ELECTOS Y LOS AFILIADOS DE CADA DELEGACION, CON
LA ASISTENCIA DE SER POSIBLE DE TODOS LOS AFILIADOS DE LA
DELEGACION O DE NO SER POSIBLE, CONTAR CON UN GRAN NUMERO
DE LOS DELEGADOS ELECTOS EN CADA DELEGACION DURANTE EL
PROCESO DE REGISTRO DEL PARTIDO LOCAL.

EN CADA ASAMBLEA DELEGACIONAL SE LLEVARA A CABO LA
ELECCION DEL PRESIDENTE Y SECRETARIO DEL COMITE
DELEGACIONAL Y DE LOS DELEGADOS DEL PARTIDO QUE
PARTICIPARAN EN LA PRIMERA ASAMBLEA GENERAL DEL PARTIDO,
UNA VEZ INTEGRADOS TODOS LOS COMITES DELEGACIONALES Y
ELECTOS LOS DELEGADOS; DONDE SE ELEGIRA A LOS INTEGRANTES
DEL PRIMER COMITE EJECUTIVO, AlL DIRECTOR DE ENLACE, AL
PRESIDENTE, SECRETARIO Y ESCRUTADOS DEL COMITE ELECTORAL,
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AL DIRECTOR DE JUSTICIA Y A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE
JUSTICIA.

En caso de falta temporal que no exceda de 10 diez meses, la suplencia se da
en relacion con el orden jerarquico en la integracion del érgano, por lo que LA
REGLA GENERAL ES QUE EL DE RANGO INMEDIATO INFERIOR, SUPLE
AL DE MAYOR, en los casos de ausencia. En grados iguales, se resolvera por
mayoria de votos at suplente por ausencia y resolvera el 6rgano inmediatamente
superior del Partido, sobre quien ejercera el interinato.

En caso de falta absoluta por muerte, renuncia, perdida (sic) de los derechos o
expulsion, se procedera a la renovacion del érganc O QUE EL CARGO
VACANTE, DE MANERA INTERINA DURE HASTA QUE SE TERMINE EL
PERIODO POR EL QUE FUERON ELECTOS, en los términos que sefalan los
presente estatutos (...).

Es de senalarse por esta autoridad electoral, que la organizacion de ciudadanos
denominada “Vanguardia Juvenil México’, cumple a cabalidad con el
requerimiento realizado por este Instituto, mediante el cual se le solicita realice
una modificacion estatutaria relativa a la integracion por primera vez de sus
6rganos directivos, por lo que la observacion queda subsanada.

En lo refativo a la observacion sefialada por esta autoridad al articulo 22 del
proyecto de estatuto, la solicitante de registro manifiesta en su contestacion, lo
siguiente:

Articulo 22. La Asamblea General.

La Asamblea General en sesion ordinaria se integra por:

(-)

2. TODOS LOS AFILIADOS O CUANDO NO SEA POSIBLE, POR UN GRAN
NUMERO DE DELEGADOS DEL PARTIDO ELECT60S EN LAS ASAMBLEAS
DELEGACIONALES.

3.- POR 1/3 UN TERCIO DE LOS Presidentes de fos Comités Delegacionales;
()

Reglas de la Convocatoria a las Asambleas Generales.

EN CUALQUIER CASO, SE PROCURARA DARLE LA MAYOR PUBLICIDAD A
LA CONVOCATORIA A SESION ORDINARIA O EXTRAORDINARIA.
()

2.- La convocatoria para sus sesiones, en su caso, podra ser emitida por la
mitad mas uno de los Delegados del Partido CUANDO LO ESTIMEN
NECESARIO O PORQUE EL ORGANO FACULTADO DEL PARTIDO NO
EMITA LA CONVOCATORIA RESPECTIVA EN TIEMPO Y FORMA O
PARA TRATAR ALGUN ASUNTO COMPETENCIA DE LA SESION
ORDINARIA (...)
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EN CASO DE QUE EL COMITE EJECUTIVO NO QUIERA HACER LA
PUBLICACION, S QUIENES LA PROMUEVEN CONSIDERAN SER
AFILIADOS QUE ESTAN AL CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE
SUS OBLIGACIONES ESTATUTARIAS Y RGLAMENTARIAS; PUEDEN
PUBLICARLA EN CUALQUIER DE LOS MEDIOS QUE SENALAN LOS
PRESENTES ESTATUTOS SENALANDO EL ORDEN DEL DIA Y DEMAS
ASUNTOS QUE QUIERAN TRATAR, Y EN CASO DE QUE NO SEAN
AFILIADOS QUE ESTAN AL CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE
SUS OBLIGACIONES ESTATUTARIAS Y REGLAMENTARIAS Y SE
DEMUESTRE PLENAMENTE, LA CONVOCATORIA SERA NULA DE
PLENO DERECHO EN CUALQUIER CASO.

(---)

A sesion extraordinaria- Primera Convocatoria.

(..

2.- La convocatoria para sus sesiones, en su caso; podra ser emitida por la
mitad mas uno de los Delegados del Partidc CUANDO LO ESTIMEN
NECESARIO O PORQUE EL. ORGANO FACULTADO DEL PARTIDO NO
EMITA LA CONVOCTORIA RESPECTIVA EN TIEMPO Y FORMA O
PARA TRATAR ALGUN ASUNTO COMPETENCIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA, mediante acuerdo firmado por los mismos y
designado uno o dos representantes en comun, quienes firmaran la misma;
y notificaran el mismo dia del

(...} Y CON ESTO EVITAR QUE PERSONAS NO AFILIADAS QUIERAN
EJERCER DERECHOS QUE NO LES CORRESPONDEN.

(...) Y CON ESTO EVITAR QUE PERSONAS NO AFILIADAS QUIERAN
EJERCER DERECHOS QUE NO LES CORRESPONDEN.

(--)

EN CASO DE QUE EL COMITE EJECUTIVO NO QUIERA HACER LA
PUBLICACION, SI QUIENES LA PROMUEVEN CONSIDERAN SER
AFILIADOS QUE ESTAN AL CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE
SUS OBLIGACIONES ESTATUTARIAS Y REGLAMENTARIAS; PUEDEN
PUBLICARLA EN CUALQUIER DE LOS MEDIOS QUE SENALAN LOS
PRESENTES ESTATUTOS, SENALANDO EL ORDEN DEL DIiA Y DEMAS
ASUNTOS QUE QUIERAN TRATAR Y EN CASO DE QUE NO SEAN
AFILIAFOS QUE ESTAN AL CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE
SUS OBLIGACIONES ESTATUTARIAS Y REGLAMENTARIAS Y SE
DEMUESTREN PLENAMENTE, LA CONVOCATORIA SERA NULA DE
PLENO DERECHO EN CUALQUIER CASO.

Es necesario sefialar que con relacion al numeral 22 de los Estatutos, mismo que
regula fo atinente a la Asamblea General, {a observacién detectada y sefialada en
el requerimiento realizado por esta autoridad, en el oficio identificado con la clave
alfanumérica SE-UAJ/1635/08, sigue sin establecerse una regla clara en cuanto a
la identidad de los integrantes de la Asamblea General, particularmente, en lo
concerniente a la intervencion del Comité Electoral del Partido, ya que en el
numeral en cita se establece que deberan asistir la mayoria de los integrantes de
dicho comité, lo cual crea incertidumbre en cuanto a la identidad de los integrantes
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de ese 6rgano de decision, para efecto del computo del quérum de ese Grgano
deliberativo, por lo que la observacion realizada, se entiende parciaimente
subsanada.

Por otra parte y del andlisis exhaustivo e integral realizado por las areas
operativas de este Instituto, al primer proyecto de estatutos presentados por la
solicitante se detectd, respecto de las funciones, facultades y obligaciones de los
organos directivos, se desprende lo siguiente:

“5. Funciones, facultades y obligaciones de los 6rganos directivos

a) Asamblea General Ordinaria: Con relacion a las atribuciones de la
Asamblea General Ordinaria, senaladas en el articulo 23 estatutario, se
observa que el inciso ¢) faculta a dicho érgano para nombrar al Presidente y
Secretario de cada uno de los Comités Delegacionales, Io cual debe ser
una facuftad exclusiva de las Asambleas Delagacionales. Lo anterior con el
objeto de que los afiliados de cada demarcacion tengan el derecho de elegir
a quienes los representan y toman decisiones por ellos. De igual manera, el
inciso d) faculta a la Asamblea General para nombrar a los Delegados del
partido, siendo ésta una atribucion debe ser de las Asambleas
Delegacionales, por lo que se propone eliminar estos dos incisos, ya que
son maferia delegacional y no de la Asamblea General.

Al respecto, no pasa desapercibido para esta autoridad que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver ei
Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano,
identificado con el namero de expediente SUP-JDC-021/2002, sostuvo o
siguiente:

Por lo que respecta a la proteccién de los derechos fundamentales de los
afiliados, constituye una premisa esencial de una democracia moderna, que
debe permear al interior de los partidos politicos, de manera que el afiliado
goce de una serie de derechos que permitan un mayor grado de
participacion posible, cuyo respeto por los érganos directivos del partido es
necesario para la existencia de democracia interna, porque garantizan que
el afiliado pueda participar en condiciones de igualdad dentro del partido.

De acuerdo a lo anterior, los principales derechos que han de reconocerse
a los afiliados de un partido politico son los siguientes:

a) El voto activo y pasivo, en condiciones de igualdad y universalidad, con
el objeto de que fodos los afiliados puedan participar de alguna manera,
pero con total fibertad, para elegir a sus dirigentes, o a los candidatos que
postule el partido, o bien, para acceder a cargos directivos dentro del
mismo, o ser postulado como candidato en elecciones populares. Tal
eleccion puede ser directa o indirecta. Esta situacion debe admitir las
excepciones suficientes para enfrentar sifuaciones extraordinarias o
emergentes, en que no sea posible o resulte claramente pernicioso para los
valores e intereses de la comunidad partidista.

b} El derecho a la informacion de los afiliados, para que puedan estar en
condiciones de acceder a fa informacion sobre las actividades del partido,
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para participar de manera activa, tener una cultura o conciencia civica
democratica dentro del mismo e incluso, para estar en apftitud de exigir
responsabilidad a sus dirigentes, de ser el caso, con la salvedad de datos
que por su naturaleza deban permanecer en reserva temporalmente, o
mientras no desaparezca el motivo de la misma.

¢} La libertad de expresion es un elemento eficaz para lograr el debate
abierto de las ideas que de lugar a diversas iniciativas o afternativas al
interior del partido, que permitan el dinamismo y la participacion de los
afiliados en los asuntos de inferés general. Sin la libre expresion es dificil
que un partido pueda desarrollarse, crecer y hacer aportacicnes a la
sociedad.

d) Libre acceso y salida de los afiliados del partido, sin que sea valido
condicionarlos por circunstancias de tipo discriminatorio, como sexo, raza,
religion, situacion socioeconémica, etcétera.

En cambio, ha de reconocerse que la decisidn para aceptar o rechazar a un
miembro, corresponde al partido, siempre y cuando se establezcan un
minimo de garantias a favor del afiliado, como la existencia de un
procedimiento y la debida fundamentacién y motivacion de la determinacion
respectiva

Ahora bien, el inciso i) del articulo en comento, establece que la Asamblea
General podra designar al Presidente y Secretario de la misma, pero
también senala, enfre paréntesis, que por regla general lo serédn el
Presidente y Secretario del Comité Ejecutivo, sin sefialar en qué casos
procede uno u otro, por lo tanto, a fin de dar certeza juridica a lo sefialado
en los estatutos, se propone que se establezca de manera definitiva si al
celebrarse la Asamblea General se elegiran de entre sus miembros a la
Mesa Directiva, o si el Presidente y Secretario de la misma seran los del
Comité Ejecutivo, o bien, sefialar en qué casos procederan unos u otros, a
fin de evitar conflictos al interior del partido. En tal tesitura, se recomienda

establecer el mismo sentido en todos los articulos que se relacionen con el
tema.

Por fo que respecta a los incisos m) y n) del multireferido articulo, estos
sefialan que “...si el Comité Electoral no lo hace o resulta conveniente para
el Partido, la Asamblea General elegira a los candidatos de eleccion
popular...”, lo cual contraviene lo sefialado por el articulo 41 del mismo
ordenamiento, pues corresponde al Comité Electoral realizar todo lo
necesario para que los afifiados puedan elegir a dichos candidatos. En todo
caso, esta autoridad considera que el Estatuto debiera hacer mencién
expresa de los supuestos o casos de excepcion por conveniencia del
Partido a que se refieren los incisos aludidos.

Ademas, la aplicacion de dicha disposicién violaria el derecho de los
afiliados de voftar.

Finalmente, de la lectura del articulo 23 estatutario, se observa que cada
inciso sefiala la frase: “en su caso”, no obstante, no sefiala cuél es ef caso
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particular, por lo tanto, se propone eliminar esta frase o bien sefialar los
casos concretos de su aplicacion.

b) Comité Ejecutivo: Siguiendo este mismo orden de ideas, el articulo 27 de
los estatufos del partido en estudio, sefiala las facultades del Comité
Efjecutivo, en cuyo su inciso b) establece que, en su caso, nombrara a los
delegados del partido en la delegacion de que se trate, lo cual como ya
queddé asentado es una facultad exclusiva de las Asambleas
Delegacionales, y no de la Asamblea General ni del Comité Ejecutivo. La
misma situacién se presenta en el inciso n) del citado articulo para la
eleccion del Presidente y Secretario del Comité Delegacional.

En efecto, como ha sido criterio reiterado de las autoridades jurisdiccionales
electorales tanto federal como local en materia de democracia interna de las
asociaciones politicas, se deben privilegiar las decisiones por Ila fotalidad o
la mayoria de afiliados y no aquéllas que deriven de decisiones de los
dirigentes, pues con éstas se limita el grado de participacion de los afiliados
en la vida interna del partido politico y, por lo tanto, dicha asociacién se
separa de los criterios minimos que debe cumplir en materia de democracia
interna.

De igual forma, no debe pasar desapercibido que el hecho de que Ia
estructura partidaria se encuentre disenada en ambitos territoriales, reside
esencialmente en el hecho de que los 6rganos de la asociacién en cada
una de dichas demarcaciones tenga un ambito de actuacion especifico,
dentro de los limites establecidos por la normatividad aplicable a la tofalidad
del partido. Es decir, se deben establecer medidas y procedimientos por
virtud de los cuales se privilegie la participacion de los afiliados y el ejercicio
de los derechos que les confiere tanto la legislacién, como fa normatividad
interna de la asociacion.

c) Secretario del Comité Ejecutivo: Con relacion a las facultades del
Secretario del Comité Ejecutivo, establecidas en el articulo 29 de Jos
estatutos en comento, particularmente en los incisos b), ¢), d), e}, g), h) y I)
son las mismas que las del Presidente de éste organo, por lo que es
necesario definir a quién corresponden dichas atribuciones, o bien
establecer claramente bajo qué supuestos son facultad de cada unc de
ellos.

En efecto, de ia revision de las disposiciones estatutarias en comenio, se
advierte una identidad de atribuciones entre dos d6rganos que guardan
diferencias esenciales en cuanto a sus atribuciones, asi como respecto de
su participacion en las actividades ordinarias del partido politico.

La distincion de atribuciones que se requiere radica en que la redaccién
actual del precepto estatutario genera incertidumbre juridica respecto del
funcionario que, efectivamente, cuenta con las atribuciones que se indican,
no solo formal, sino materialmente, maxime cuando pueden existir
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gestiones que se lleven a cabo ante uno, pero éstas carezcan de validez
por no haberse realizado ante el 6rgano competente.

Por otra parte, si la organizacion solicitante de registro como partido politico
focal determina, en ejercicio de su atribucién de autoorganizacién, que
exista identidad de afribuciones entre ambos funcionarios, deben
establecerse de forma expresa y fehaciente los casos y supuestos en que
dichas atribuciones seran ejercidas por uno u otro, no sdlo para evitar la
confusion que en la practica se podria generar, sino ademas, para
garantizar la certeza juridica con que debe confar el Estatuto, que es la
norma fundamental de las asociaciones politicas, ademas de que los
afiliados deben contar, en todo momento, con informacion completa,
puntual y oportuna sobre todas las actividades que lleva a cabo Ia
asociacion y, evidentemente, la integracion y atribuciones de sus organos
de direccion.

Al respecto, no pasa desapercibido que la multicitada sentencia recaida al

expediente identificado con la clave SUP-JDC-021/2002 determina lo
siguiente:

De acuerdo a lo anterior, los principales derechos que han de reconocerse
a los afiliados de un partido politico son los siguientes:

[.]

b) El derecho a la informacion de los afiliados, para que puedan estar en
condiciones de acceder a la informacion sobre las actividades del partido,
para participar de manera activa, tener una cultura o conciencia civica
democratica dentro del mismo e incluso, para estar en aptitud de exigir
responsabilidad a sus dirigentes, de ser el caso, con la salvedad de datos
que por su naluraleza deban permanecer en reserva temporalmente, o
mientras no desaparezca el motivo de la misma.

[.]

d} Tesorero del Comité Ejecutivo: Derivado del analisis de las facultades del
Tesorero del Comité Ejecutivo, establecidas en el articulo 30 estatutario, se
observa que el numeral 8 se desprende que podra coordinar el uso de
recursos federales, lo cual esta autoridad considera que consiste en un
error de redaccion y lo que se quiso senalar eran recursos locales, en razon
de que se trata de un partido politico local en el Distrito Federal. En este
mismo sentido, el parrafo tercero de este articulo, tercer renglén, sefiala
que “...una vez que se tenga la notificacion formal de pérdida de registro
por parte del IFE, ..., o cual también se considera una equivocacion pues
la pérdida de registro de un partido politico local, la emite el Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF) al tratarse de partidos politicos con

registro local y no federal, por lo que se sugiere corregir estas dos
observaciones.
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Por otro lado, al revisar la parte final del articulo 30 de los Estatutos, se
observa que la solicitante regula un procedimientoc para su disolucion y
liquidacion de su patrimonio, en el que se confiere la facultad al Tesorero
de! Comité Ejecutivo.

Tal prevision contraviene las disposiciones del Reglamento relativo al
Procedimiento para la Liquidacién del Patrimonio de las Asociaciones
Politicas en el Distrito Federal (aprobado por el Consejo General de este
Instituto, a traves del Acuerdo numero ACU-022-08 de 7 de abril de este
afio), mismas que estatuyen un procedimiento en el que la liquidacion del
patrimonio de una asociacion politica en proceso de disolucion, debe
quedar a cargo de un intervenfor designado por la autoridad electoral
administrativa local.

De esta manera, deben hacerse las adecuaciones atinentes a esta parte del
articulo a fin de que, en fodo caso, la intervencion del Tesorero sea en la
calidad de un coadyuvante del interventor que designe esta autoridad, a fin
de que no se confravenga en un futuro, lo dispuesto por el articulo 173,
fraccion It del Codigo Electoral def Distrito Federal.

e) Asamblea Delegacional: En concordancia con lo anterior, las atribuciones
de la Asambiea Delegacional senaladas en el articulo 32 estatutario, se
sugiere eliminar la frase “en su caso” para todos los incisos en los que se
mencione y deje como una facultad exclusiva de la Asamblea Delegacional
flevar a cabo dichas elecciones. En el caso especifico del inciso d), en el
cual se faculta a la Asamblea Delegacional a aprobar el nombramiento de
los delegados, se debera incluir como se elegiran estos delegados y
cuantos deberan ser electos , de manera que sea lo mas democratico
posible y se dote de certeza al documento estatutario en analjisis.

) Consejo de Justicia: Por ultimo, esta instancia advierte que el solicitante
de registro como Partido Politico Local denominado ‘Partido Ciudad de
México 1°°, no cumple a cabalidad con lo dispuesto por el articulo 21,
fraccion Il del Cddigo Electoral del Distrito Federal, ya que no se
establecen claramente las facultades del Consejo de Justicia, asi como sus
funciones y obligaciones, por lo que se deberan establecer en el articulo
correspondiente.

Cabe sefialar, que es necesario incluir en el proyecto de estatutos el érgano
que fendra la facultad para designar al Representante del “Partido Ciudad
de México 1°7 ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal y ante las distintos 6rganos del Instituto Electoral del Distrito
Federal en las que participen partidos politicos locales.

Por otra parte, de una confronta de los articulos 29, inciso d) y 30, numeral
4 de | os Estatutos, se observa que existen tres érganos encargados de
recibir el financiamiento pablico, lo cual trasgrede lo dispuesto por el
numeral 23, fraccion 1if, inciso d) del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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Lo anterior es asi, ya que la solicitante debe prever la existencia de un solo
6rgano encargado de la administracion dei patrimonio y de los recursos
financieros del partido; de ahi que la prevision de dos entidades facuitadas
para percibir esta clase de prerrogativas, difumina las pautas establecidas
por la normatividad electoral para garantizar que exista un efectivo control
sobre tales recursos.

Por tal motivo, tomando en consideracion el ambito de atribuciones de cada
uno de los organos involucrados, es dable afirmar que la facultad en
comento debe quedar encomendada de manera exclusiva al Tesorero
excluyéndose al Secretario General’.

Por tales motivos, la organizacion de Ciudadanos denominada “Vanguardia
Juvenil México”, en la respuesta formulada al requerimiento de esta autoridad,
reformo los articulos estatutarios 23, 27, 29, 30, 32 y 41, los cuales en su nueva
redaccién seflalan, lo siguiente:

Articulo 23. Son atribuciones de la Asamblea General en sesion
ORDINARIA

(--)

g) Designar si asi lo consideran pertinente, TOMANDO EN CUENTA
LA OBJETIVIDAD EN EL DESARROLLO DE LA ASAMBLEA Y
PARA UNA MAYOR TRANSPARENCIA Y PRACTICA
DEMOCRATICA, por mayoria simple de sus integrantes, a quienes
deban cumplir COMO EXCEPCION A LA REGLA.

(--)

K} ANTE LA INACTIVIDAD DEL (')RGANO FACULTADO, EN SU
CASO LLEVAR A CABO LA ELECCION DE LOS CANDIDATOS
DE ELECCION POPULAR POR EL SISTEMA DE MAYORIA
RELATIVA, POR UNA VOTACION CALIFICADA DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DE SUS INTEGRANTES.

1) ANTE LA INACTIVIDAD DEL GRGANO FACULTADO, EN SU
CASO LLEVAR A CABO LA ELECCION DE LOS CANDIDATOS
DE ELECCION POPULAR POR EL SISTEMA DE MAYORIA
RELATIVA, POR UNA VOTACION CALIFICADA DE LAS DOS
TERCERAS PARETES DE SUS INTEGRANTES.

i) ANTE LA INACTIVIDAD DEL ORGANO FACULTADO, EN SU
CASO LLEVAR A CABO LA DESIGNACION DE LOS
CANDIDATOS POR EL SISTEMA DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, POR UNA VOTACION CALIFICADA DE LAS
DOS TERCERAS PARTES DE SUS INTEGRANTES.

(--)

Articulo 27.- Son facultades del Comité Ejecutivo
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a) Ejecutar los acuerdos de ta Asamblea General
1. POR ACUERDO DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES,
DESIGNAR AL REPRESENTATE DEL PARTIDO (TITULAR
Y SUPLENTE), ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL IEDF, Y
ANTE LOS DISTINTOS ORGANOS DEL IEDF, EN LOS QUE
PARTICIPEN PARTIDOS POLITICOS LOCALES.

b) (...}

Articulo 29.- Facultades del Secretario del Comité Ejecutivo.

a) (...}

b) AL IGUAL QUE EL PRESIDENTE, Y PARA LOS FINES DE LA
MANCOMUNIDAD EN LOS ACTOS JURIDICOS U OPERACIONES
DE CREDITO QUE ASI LO EXIJAN, ejercer la representacion legal
del Partido, en los

{...)

c) ANTE LA AUSENCIA del Presidente representar al Partido en todo
acto que se realice a nombre de éste y (...)

d) En su caso, convocar y presidir las sesiones del Comité Ejecutivo y
ejecutar sus acuerdos CUANDO FALTE EL PRESIDENTE;

e} (...)

f) COLABORAR EN LA cjecucion del programa anual de trabajo;

g) COLABORAR EN LA CONDUCCION DE las relaciones del Partido
con otras instituciones y organizaciones;

h) (...)

Articulo 30. Facultades del Tesorero del Comité Ejecutivo.
El Tesorero del Comité Ejecutivo, sera el Titular de la Secretaria de
Finanzas del (...)

1-(...)

4.- BAJO SU ENTERA RESPONSABILIDAD, recibir el financiamiento
publico

(...)

8.- Coordinar el uso de recursos LOCALES vy solicitar los informes
necesarios a la (sic) Comités Delegacionales;

Articulo 32.- Atribuciones de Asamblea Delegacional en sesion
ORDINARIA

a) (...)

EN LA ELECCION DE LOS DELEGADOS, SE PROCEDERA COMO
SIGUE:

SE HARA UNA CONVOCATORIA POR EL ORGANO DIRECTIVO
PROVISIONAL (INMEDIATO AL REGISTRO DEL PARTIDO) O EL
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO O COMITE DELEGACIONAL,
CON LAS FORMALIDADES APLICABLES EN TERMINOS DE LOS
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PRESENTES ESTATUTOS PARA LOS CASOS DE CONVOCATORIA, EN
LA QUE SE INVITA A TODOS LOS AFILIADOS DE LA DELEGACION
QUE SE TRATE, PARA QUE PARTICIPEN EN LA ELECCION DE
DELEGADOS DEL PARTIDO, SENALANDO FECHA, HORA Y LUGAR
DE LA ELECCION, ASi COMO LOS REQUISITOS O BASES DE LA
CONVOCATORIA.

CUALQUIER AFILIADO PUEDE PARTICIPAR, SIEMPRE Y CUANDO SE
ENCUENTRE EN PLENO CUMPLIMIENTO DE SUS DERECHOS Y
OBLIGACIONES ESTATUTARIAS Y REGLAMENTARIAS, COMO ES EL
CASO DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS DEL PARTIDO CON LAS
APORTACIONES EN DINERO O ESPECIE QUE FIJE EL ORGANO DEL
PARTIDO COMPETENTE.

AL MOMENTO DE LA ASAMBLEA DELEGACIONES, DEBERA LLEVAR
SU CREDENCIAL DE ELECTOR Y EN SU CASO, LA CREDENCIAL DEL
PARTIDO, REGISTRANDOSE EN LA LISTA QUE SE HAGA AL
MOMENTO DE LOS CANDIDATOS A DELEGADOS DEL PARTIDO.

ENSEGUIDA, PODRAN HACER USO DE LA PALABRA POR UN
MAXIMO DE 5 CINCO MINUTOS, QUIEN ASIi LO DESEE, AL TERMINAR
LAS PERSONAS QUE PIDIERON HACER USO DE LA PALABRA, SE
PROCEDERA A LA VOTACION DE MANERA DIRECTA, ABIERTA O
SECRETA SEGUN SE ACUERDE EN EL MOMENTO POR LA MAYORIA
DE LOS INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA DELEGACIONAL
CONVOCADA E INSTALADA.

EL PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO, EXPEDIRA UNA
CONSTANCIA FIRMADA POR PRESIDENTE Y SECRETARIO DEL
COMITE EJECUTIVO, EN LA QUE HACE CONSTAR QUE EN AFHLIADO
ES DELEGADO DEL PARTIDO PARA L.OS FINES DE LA ASAMBLEA
GENERAL.

EL SECRETARIO DEL COMITE EJECUTIVO, LLEVARA EL REGISTRO
NOMINAL DE LAS PERSONAS QUE SON DELEGADAS DEL PARTIDO.

Articulo 41.- Comité Electoral

()

La Asamblea General ES EL ORGANO FACULTADO PARA NOMBRAR
POR MAYORIA SIMPLE DE VOTOS A FAVOR; A LOS AFILIADOS
TITULARES DE LOS ORGANOS DE DIRECCION SIGUIENTES:

1.- DIRECTOR DE ENLACE;

2.- PRESIDENTE, SECRETARIO Y ESCRUTADOR DEL COMITE
ELECTORAL;

3.- DIRECTOR DE JUSTICIA

4.- CONSEJEROS DE JUSTICIA
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ADICIONALMENTE, LOS INTERESADOS EN OCUPAR ESTOS CARGOS
PODRAN PARTICIPAR EN una CONVOCATORIA A CURSO DE
CAPACITACION para el mejor desempefio de estos érganos, comunicada
en cualquier de los siguientes medios:

(--)

En dicha convocatoria, se debera sefialar que SE INVITA A TODQOS LOS
AFILIADOS DEL PARTIDO, A QUE PARTICIPEN EN EL CURSO DE
CAPACITACION del cargo que corresponda, a llevarse a cabo el dia, mes,
afo, hora y lugar sefiatado en la convocatoria (...)

Los métodos de eleccidn para las candidaturas a cargos de eleccion
popular, se llevaran a cabo en uno o mas de los siguientes métodos, DE
TAL FORMA QUE AL ADOPTAR UNO O MAS, LA ASAMBLEA

GENERAL O EL COMITE EJECUTIVO O EL ORGANO ELECTORAL.

INTERNO DEL PARTIDO; DEBERA FUNDAMENTAR Y MOTIVAR TAL
DECISION, SIN AFECTAR DERECHOS DE LOS AFILIADOS, QUIENES
TENDRAN EN TODO MOMENTO, EL DERECHO DE INTERPONER LOS
RECURSOS QUE ESTIMEN NECESARIOS;

(...

Derivado del analisis a los articulos franscritos anteriormente, esta autoridad
electoral determina que las observaciones realizadas a los articulos 23, 27, 29, 30
y 32 del proyecto de estatutos presentado por la organizacidn de ciudadanos
denominada Vanguardia Juvenil México, se encuentran subsanadas, con las
modificaciones, transcritas con anterioridad.

Sin embargo, relativo a fa omision detectada por esta autoridad, mediante el
analisis integral del proyecto de estatutos presentado por la solicitante de registro,
se desprende que no fue subsanada, la observacion consistente en lo siguiente:

“Procedimientos democraticos para la seleccion de candidatos a puestos de
eleccion popular

Al respecto, es de destacar que el articulo 41 de sus estatutos, sefiala que
habra un 6rgano encargado de organizar, realizar, supervisar, certificar y
validar los procesos de eleccion de los candidatos a eleccién popular,
asimismo en este articulo se establecen los requisitos que deberan reunir
los postulantes a candidatos del partido, también se establecen cuatro
metodos de eleccion, no obstante, no se define bajo qué circunstancias se
aplicard cada uno de los métodos, o bien definir quién decidira cual se
llevara a cabo, a fin de evitar controversias futuras”.

Al respecto es de sefialarse que en las modificaciones estatutarias
presentadas en la contestacion al requerimiento realizado por esta autoridad el
pasado 13 de agosto, subsiste el hecho de que los cuatro métodos de eleccion
referidos en el documento en andlisis sigue sin definirse bajo qué
circunstancias se aplicard cada uno de los métodos, lo que genera un
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indudable estado de incertidumbre en perjuicio de los militantes de esa
Organizacion.

Por otra parte, respecto de los procedimientos de resolucién de controversias y
sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas,
establecidas de manera sistematica en los articulos 42, 44, 45 y 46 del
proyecto de estatutos de la organizacion de ciudadanos denominada
“Vanguardia Juvenil México”, esta autoridad electoral, mediante oficio de fecha
13 de agosto identificado con la clave SE-UAJ/1635/08, detecté que como
resultado de la valoracién a las disposiciones estatutarias de la solicitante de
registro como Partido Politico Local denominado “Partido Ciudad de México
1°”, se desprende que las disposiciones establecidas en sus estatutos cumplen
con las garantias procesales de seguridad juridica segun lo dispuesto por el
Codigo Electoral del Distrito Federal, ademas de ajustarse a diversos criterios
emitidos por los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral, ya que ef articulo
44, 45 y 46 sefalan el procedimiento que deberan seguir los afiliados en caso
de controversias internas, ademas de que se establece también un érgano de
segunda instancia y las sanciones que podran ser aplicadas, asi como las
conductas que seran motivo de sancién.

No obstante, es de sefialarse que derivado de un estudio sistematico y
funcional de los estatutos presentados por la organizacidn junto con su
solicitud de registro, detecté una inconsistencia que no se ajusta a los diversos
criterios emitidos por los drganos jurisdiccionales en materia electoral en razén
de lo siguiente:

Los articulos 42 y 45 de los Estatutos sefialan respectivamente que “Cualquier
afiliado del Partido pude ser integrante de Ila Direccion de Justicia’ y
“Cualquier afiliado del Partido pude ser Consejero de Justicia’, sin
embargo tal circunstancia vulnera la garantia procesal de seguridad juridica en
favor de los afiliados de contar con un organc autbnomo e imparcial que
imparta justicia dentro del mismo partido politico, lo anterior, en razén de que
las personas que desempenen un cargo de juez no pueden ser al mismo
tiempo parte, en caso de presentarse una controversia. Por lo tanto, en estos
dos casos existe una causa de incompatibilidad entre distintos cargos, la cual
es un elemento caracteristico de la democracia sefialados por la autoridad
jurisdiccional federal en materia electoral a través de la Tesis de Jurisprudencia
S3EL 03/2005, es decir, la imposibilidad estatutaria de que los miembros de la
Direccién de Justicia y del Consejo de Justicia formen parte de los érganos del
partido.

De conformidad con lo antes expuesto, resulta indispensable que para que los
Partidos Politicos Locales se apeguen a los extremos de la ley y a los criterios
minimos de democracia interna, es necesario que en sus Estatutos, ademas de
regular a detalle los mecanismos y procedimientos para conocer de
controversias 0 las eventuales infracciones de sus afiliados, garantice que sus
6rganos de Vigilancia sean independientes e imparciales, y que se establezca
estatutariamente la imposibilidad de que los integrantes del 6érgano encargado
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de resolver las controversias intemnas, igualmente formen parte de otros
organos de direccion y decision de la agrupacion.

Por otra parte, después de revisar el catalogo de sanciones que estipula el
articulo 46 de los Estatutos, esta autoridad estima que el mismo contraviene el
principic de certeza en perjuicio de los militantes de !a asociacion politica
solicitante, de modo tal que se trasgrede el numeral 23, fraccién VI del Cédigo
Electoral local.

Lo anterior es asi, ya que el numeral en andlisis estipula la posibilidad de que
existan otras sanciones aplicables a la militancia diversas a las expresamente

sefialadas, que se desprendan de la interpretacion del Ordenamiento
Estatutario.

Tal situacion permitiria un elemento de actuacién discrecional a favor de los
organos del Partido Politico local, lo cual contraviene fas bases en que se
sustenta el Derecho Sancionador Electoral, el cual si bien no exige un criterio
de tipicidad en la misma forma en que se ocurre en la materia penal, al menos
debe colmarse el extremo de que las penas aplicables a los infractores se

encuentren expresa y previamente sefialadas dentro del Cuerpo Legal o
Estatutario.

Bajo esta perspectiva, debe ordenarse que la solicitante clarifique su catalogo
de sanciones, a fin de evitar cualquier sesgo de discrecionalidad.

Por lo anterior, la solicitante de registro en su escrito de contestacion al
requerimiento, sefala textualmente los siguiente:

Articulo.- 42 Direccion de Justicia

LOS CARGOS DE DIRECCION DE JUSTICIA O DEL CONSEJO DE

JUSTICIA, SON INCOMPATIBLES CON CUALQUIER OTRO; AL
INTERIOR DEL PARTIDO.

(..

Cualquier afiliado del partido puede ser ELECTO COMO integrante de la
Direccion de (...)

Articulo 45.- Consejo de Justicia

El Consejo de Justicia es un 6rgano de control de la legalidad de las
resoluciones derivadas del procedimiento administrativo sancionador, que
se integra por tres consejeros. Cualquier afiliado del Partido puede ser
ELECTO COMO Consejero de Justicia, elegidos por la Asamblea General

(...)
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SON FACULTADES DEL CONSEJO DE JUSTICIA:

1. RESOLVER EN DEFINITIVA (OS RECURSOS DE
APELACION,
2. VELAR POR LA LEGALIDAD DE LOS ACTQS, ACUERDOS
Y RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS DE DIRECCION
DEL PARTIDO, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA;
3. DEMAS QUE SE DESPRENDAN DE MANERA LOGICA Y
SISTEMATICA DE LOS PRESENTES DE LOS PRESENTES
_ESTATUTOS,
ES OBLIGACION DEL CONSEJO DE JUSTICIA, ACTUAR CON
OBJETIVIDAD, CERTEZA E IMPARCIALIDAD AL INTERIOR Y FUERA
DEL PARTIDO.

Es de sefalarse que no pasa inadvertido por esta autoridad electoral que el
articulo 46 del estatuto, no fue modificado por la organizacion de ciudadanos
solicitante de registro, a pesar del requerimiento realizado.

Por lo anterior, es de determinarse por esta autoridad que como resultado de la
valoracion a las disposiciones estatutarias atinentes, continGa la falta de certeza
en cuanto al catalogo de sanciones que estipula ef articulo 46 de los Estatutos, en
perjuicio de los militantes de la asociacidn politica solicitante, de modo tal que el
documento en andlisis trasgrede el numeral 23, fraccion VI del Cddigo Electoral
local.

Lo anterior es asi, ya que en el numeral en analisis continGla estipulando fa
posibilidad de que existan otras sanciones aplicables a la militancia diversas a las
expresamente sefaladas, que puedan desprenderse de la interpretacion del
Ordenamiento Estatutario.

Tal situacién permitiria un elemento de actuacion discrecional a favor de los
organos del partido, lo cual contraviene las bases en que se sustenta el Derecho
Sancionador Electoral, por lo que la observacion se tiene por no atendida.

En el propio oficio identificado con la clave alfanumérica SE-UAJ/1635/08, de
fecha 13 de agosto de 2008, mediante el cual esta auforidad electoral hizo del
conocimiento de la organizacidon de ciudadanos solicitante de registro, las
observaciones u omisiones detectadas en el analisis realizado a los proyectos de
esfatutos presentados ante esta autoridad administrativa, se sefiald de manera
textual, lo siguiente:

‘Los Estatutos no contemplan el establecimiento de periodos corfos de
mandato para los integrantes del Comité Ejecutivo, el cual constituye uno
de los elementos minimos de democracia que deben estar presentes en las
disposiciones normativas que rigen la vida interna de los Partidos Politicos
Locales, segtin lo senala la multicitada Tesis de Jurisprudencia S3ELJ
03/2005, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y que como criterio orientador se utiliza en el presente caso.
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Con relacién a lo antes sefialado, es oportuno destacar la necesidad de
acotar estatutariamente el periodo de eleccion y la reeleccion de dirigentes
o integrantes de los 6rganos de direccién y decision para garantizar el
establecimiento de mecanismos de control de poder, y asi evitar la creacion
de oligarquias que monopolicen la toma de decisiones y se produzca un
aislamiento de la realidad por parte de los dirigentes de fa agrupacion que
ya no representan con fidelidad los intereses, expectativas y necesidades
de los afiliados, ademas de hacer nugatorio “...el derecho a elegir dirigentes
... asi como la posibilidad de ser elegidos como tales...”, el cual constituye
- uno de los elementos caracteristicos de democracia establecidos por el
Organc jurisdiccional federal en materia electoral a través de la Tesis de
Jurisprudencia referida en el parrafo que antecede, ademdas de que tal
circunstancia no se ajusta a los criterios orientadores emitidos por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, a través de la sentencia TEDF-REA-
039/2002, consistentes en la periodicidad conforme a la cual se deberan
renovar los Organos directivos del Partido Politico Local, esto es, su
temporalidad, garantizando Ia participacion de los afifiados y su derecho a
integrar los 6rganos directivos del partido.

Al respecto, la multicitada sentencia recaida al expediente identificado con
la clave SUP-JDC-021/2002 establece los criterios que a continuacién se
exponen:

Se pueden distinguir los siguientes mecanismos: la posibilidad de revocar a
los dirigentes del partido; el endurecimiento de causas de incompatibilidad
entre los distinfos cargos dentro del partido o publicos, y acortamiento de
mandatos.

En efecto, cuando un dirigente partidista incurra en una falta grave o en
responsabilidad politica por su inadecuada gestién, los afiliados deben
tener la oportunidad de revocar el cargo o nombramiento que le habian
conferido; empero, para llevar a cabo acto de esa magnitud, deben
establecerse las suficientes garantias, como la exigencia de amplias
mayorias y de un quérum elevado.

Sin duda, resulta contrario al funcionamiento democratico de los partidos, la
prevision estatufaria de concenfracién de cargos y poderes en una sola
persona o en un grupo muy reducido, pues podria presentarse el caso en
que existiera identidad entre el titular de un 6rgano fiscalizador con el sujeto
fiscalizado, con demérito del control que debe existir respecto de los
oérganos directivos.

La necesidad de limitar fos mandafos a un determinado periodo tiene
sustento, en evitar la creacion de oligarquias que monopolicen la toma de
decisiones y se produzca un aisfamiento de fa reafidad por parte de los
dirigentes, partidistas que ya no representan con fidelidad los intereses,
expectativas y necesidades de la membresfa, ademas de hacer nugatorio el
derecho de los afiliados a ocupar los cargos directivos.
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En estas condiciones, resulta sano que los estatutos contemplen de manera
expresa el tiempo durante el cual deba ejercerse cierto cargo al interior del
partido politico, y que éste no sea de muy larga duracion’.

Incompatibilidad de cargos: Otro de los mecanismos de control asentados
en la Tesis de Jurisprudencia antes referida que debe establecerse en los
Estatutos del parfido como regla general el que nadie podra ocupar mas de
dos cargos de direccion al interior del partido, particularmente para los
organos de vigilancia®.

Derivado del analisis realizado a las maodificaciones y adiciones a los Estatutos en
estudio, se desprende que no se atendid la omisidon detectada por esta autoridad
en relacion con el establecimiento de periodos cortos de mandato para los
integrantes del Comité Ejecutivo, el cual constituye uno de los elementos minimos
de democracia que deben estar presentes en las disposiciones normativas que
rigen la vida interna de los Parlidos Politicos Locales, de conformidad con fo
razonado en el oficio que dio origen al texto en analisis.

Finalmente, y en un analisis para detectar que la normatividad estatutaria
presentada por la organizacion en cita junto con su solicitud de registro, cumpla en
lo general con lo ordenado en la ley de la materia y que guarde congruencia entre
sus diversos apartados, a fin de que algunas disposiciones no prevalezcan sobre
ofras o hagan nugatorio su contenido, se detectd lo siguiente:

“Respecto del proceso de revision de fos Estatutos del Partido Politico Local
denominado “Partido Ciudad de México 1°", ademds de corroborar que tal
instrumento normativo cumpla con los supuestos normativos previstos en
los articulos def 18 al 24 del Cédigo Electoral del Distrito Federal y que se
ajuste a los diversos criterios emitidos por los érganos jurisdiccionales en
materia electoral, también se realiz6 un andlisis para detectar que su
normatividad estatutaria cumpla en lo general con lo ordenado en fa ley de
la materia y que guarde congruencia entre sus diversos apartados, a fin de
que algunas disposiciones no prevalezcan sobre ofras o hagan nugatorio su
contenido.

Como resultado de la valoracion a la normatividad estatutaria, no pasa
inadvertido para esta autoridad la omisién en que incurre el solicitante de
registro como Partido Politico Local que nos ocupa, al no sefalar el quérum
minimo establecido para integrar validamente las asambleas, por lo que
dicha inconsistencia no se ajusta a uno de los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en el documento que se analiza,
establecido mediante la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, emitida
por el oérgano jurisdiccional federal en materia electoral, consistente en la
falta de determinacion del qudrum necesario para que los organos antes
citados sesionen validamente.

Por olra parte, tampoco se senala el quérum necesario para la validez de
sus acuerdos, tomando en consideracion el nimero de personas presentes,
esta omision que se analiza podria generar que ante una situacion de

44



controversia o falta de acuerdo entre los afiliados integrantes de un érgano
especifico, se carezca de un procedimiento para la toma de decisiones, lo
que provocaria una parélisis en el adecuado funcionamiento del Partido
Politico, lo que a todas luces conltraviene los fines de los Partidos Politicos
Locales, en tanto son entidades de interés publico, que tienen, entre ofros
fines, los de fomentar la participacion de los ciudadanos en fa vida
democratica del pais, y contribuir a la integraciéon de los 6rganos de
representacion del Distrifo Federal y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al gjercicio del poder publico.

Por lo que respecta a lo establecido en el articulo 26, primer parrafo, el cual
estipula; “...En la Asamblea General se llevaréa a cabo la eleccion
correspondiente. El Comité FEjeculivo en la segunda y posteriores
renovaciones...”, debera ser modificado en razén de las observaciones
seflaladas en el apartado correspondiente a la primera integracion de los
organos directivos”.

Al respecto es de seialarse que, por o que respecta a lo establecido en el articulo
26, primer parrafo, del proyecto modificado de Estatutos en andlisis, atn y cuando
en el oficio de inconsistencias y omisiones detectadas, mismo que fue notificado a
la Organizacion de ciudadanos, se sugirid que dicho numeral debia ser modificado
para resultar congruente con el apartado correspondiente a la primera integracion
de los 6rganos directivos, se advierte que dicha modificacion no se llevé a cabo,
como se desprende de la simple lectura del multicitado articulo 26, por lo que
dicha observacidn se tiene por no subsanada.

Por todas las consideraciones anteriormente manifestadas, esta autoridad
electoral, fundando y motivando su determinacion, considera que los Estatutos
madificados que presentd la organizacion de ciudadanos denominada “Vanguardia
Juvenil Méxica®, no se ajusta a los extremos legales contenidos en el articulo 21
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, ni con los criterios orientadores
contenidos en ia Tesis Jurisprudencial S3ELJ 03/2005 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por lo que dichos Estatutos no son legalmente
procedentes.
d) Afiliados en el Distrito Federal:

En téminos de lo dispuesto en el articulo 22, fraccion | del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y en el apartado |V, numeral 19 el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de los requisitos de constitucién y registro que deberan cumplir
las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal, las solicitantes de
registro deberan contar con un minimo no menor del 0.5% de afiliados inscritos en
la lista nominal correspondiente al Distrito Federal, es decir, 35,503 (treinta y cinco
mil quinientos fres), que deberan estar distribuidos en las 16 demarcaciones
territoriales en que se divide el Distrito Federal, debiendo contar en cada una de
ellas, por lo menos con 200 ciudadanos afiliados.

Es importante puntualizar que dicha cifra resulta de multiplicar el factor de 0.5%
por el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal del Distrito Federal,
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considerando el Uitimo corte que realizd el Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, que es del 31 de diciembre de 2007, que ascendid a
siete millones cien mil seiscientos treinta y ocho (7,100,638)

Al respecto, es de destacar que la organizacién de ciudadanos que nos ocupa
manifestd en su solicitud de registro, hacer entrega de cuarenta y cinco mil
(45,000) manifestaciones formales de afiliacidon (cédulas de afiliacion), sin
embargo, segun se desprende del Acta Circunstanciada relativa al conteo
preliminar y validacion de las manifestaciones formales de afiliacion
correspondientes a la organizacion en cita, de fecha primero de agosto de dos mil
ocho, esta autoridad electoral descontd un total de setecientos siete (707) cédulas
de afiliacidon, toda vez que cuatrocientas ochenta y ocho {488) carecen de firma
autdgrafa del ciudadano; noventa {90) se encuentran sin datos o en blanco y
ciento veintinueve {129) contienen diversas inconsistencias.

En virtud de lo anterior, y como resultado de la cuantificacion efectuada, el nimero
total de cédulas de afiliacion que fueron entregadas por la peticionaria de registro
fue de treinta y un mil ochocientas cuarenta y tres (31,843)

Asimismo, es oportuno sefalar que la organizacion de ciudadanos solicitante de
registro denominada “Vanguardia Juvenil México” entregé adicionaimente, antes
del treinta y uno de julioc de este afio, un total de ochocientas quince cédulas de
afiliacion (815), las cuales se anexaron al total de cédulas referidas en el parrafo
anterior.

Posteriormente, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas con fecha cinco
de agosto de dos mil ocho, procedio a remitir las manifestaciones formales de
afiliacion individual, por conducto de la Direccidn Ejecutiva de Organizacion vy
Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal a la Direccion
Ejecutiva del Regisiro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, 1a cual,
en cumplimiento al Anexo Técnico Numero Siete def Convenio general de apoyo y
colaboracion en materia del Regisfro Federal de Eleciores, realizo los trabajos de
cuantificacion y validacion de afiliaciones de ciudadanos que presentd la
organizacion de ciudadanos aspirante a constituirse como Partido Politico Local,
para conocer si se encontraban inscritos en la base de electores de la lista
nominal correspondiente del Distrito Federal, cuyos resultados fueron recibidos por -
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas el dia veintiocho de agosto de dos
mil ocho.

Es de destacar que del andlisis a las bases de datos que entregd la Direccion
Ejecutiva del Registro Federa! de Electores del Instituto Federal Electoral, con
relacion a la organizacidon de ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenil
México”, la Comisién de Asociaciones Politicas advierte lo siguiente:

TOTAL DE CEDULAS ENVIADAS| 40,109 |
DESCONTADAS (SIN FIRMA) 296
DUPLICADAS EN LA MISMA ORGANIZACION| 2,883
CEDULAS A VERIFICAR| 36,930
DEFUNCIONES 146
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SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS 57
PERDIDA DE VIGENCIA DEL TRAMITE 553
BAJA DEL PADRON POR DUPLICADAS 230
NO SE ENCONTRARON| 3,188
PADRON EN OTROS ESTADOS 870
Sl SE ENCUENTRAN EN EL PADRON PERO 792
NO EN LA LISTA NOMINAL
EN OTRAS AGRUPACIONES SOLICITANTES 872
DE REGISTRO
TOTAL DE CEDULAS VALIDADAS| 30,222

Como se desprende del cuadro que antecede, el nimero total de manifestaciones
formales de afiliacién (cédulas de afiliacién) entregadas por la organizacion de
ciudadanos peticionaria de registro fue de cuarenta mil ciento nueve (40,109), es
decir, siete mil cuatrocientas cincuenta y un (7,451) mas de las anteriormente
sefnaladas, mediante ia cual se da cuenta del resultado de la cuantificacion llevado
a cabo por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.

Ademas, por lo que respecta a las constancias de afiliacién que se enconfraron
por lo menos en otra agrupacién politica u organizacién de ciudadanos solicitante
de registro, no fueron tomadas en cuenta, toda vez que la organizacién de
ciudadanos que nos ocupa no presenté las renuncias de aquellos ciudadanos que
se detectaron como afiliados a una Agrupacion Politica Local 0 a una organizacion
de ciudadanos peticionaria de registro, esto, en atencién a lo que en su momento
se establecid en el apartado 1V, numeral 20 del Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir las
Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos, que pretendan
constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal”, identificado con la
clave alfanumérica ACU-026-08, el cual expresamente dispone lo siguiente:

‘No podrén presentarse suscripciones individuales de manifestaciones
formales de afiliacién de ciudadanos afiliados a dos o mas organizaciones de
ciudadanos o Agrupaciones Politicas Locales que pretendan constituirse en
Partido Polftico Local, o en su caso, de aquellos que tengan la calidad de
afiiados a un Partido Politico Nacional.”

En este sentido, el Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido las siguientes tesis de jurisprudencia:

DERECHO DE ASOCIACION POLITICO-ELECTORAL. SU EJERCICIO NO
ADMITE LA AFILIACION SIMULTANEA A DOS O MAS ENTES
POLITICOS —De conformidad con la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 1o., péarrafos primero y tercero; 90., primer parrafo; 35,
fraccion ll; 41, fracciones | y I, de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asf como b, parrafo 1; 22, parrafo 1; 23, 33, 34, 35, 38,
49, parrafos 2 y 3; 49-A y 49-B, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el derecho de asociacion politica debe ejercerse
en un plana de igualdad juridica que propicie la funcionalidad del sistermna en
el que se ejerce y, paralefamente, no genere un tratamiento privilegiado o
una restriccion indebida de los derechos de los demas. Asi, los ciudadanos
no pueden asociarse, a la vez, a dos_o mds organizaciones o
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asociaciones politicas que pretendan obtener su registro como partido
politico_o agrupacion politica_nacional, dado_gue, por un lado, ello
implicaria la elusién a los limites establecidos en el citado cddigo para
el otorgamiento del financiamiento publico y, por otra parte, la afiliacién
mualtiple y simultdnea permitiria eludir el requisito relativo a contar con
un minimo de asociados en el pais, que se exige para el registro de los
referidos institutos politicos. Estimar como admisible la afiliacion
simultanea significaria tanto como aceptar la posibifidad de que un grupo de
ciudadanos concentrara ef financiamiento publico (que se reparte en forma
igualitaria) en las entidades politicas que conformaran merced a fa afiliacién
muftiple, en detrimento del derecho de aquellos ofros ciudadanos que
tnicamente formaran una sola agrupacion o partido politico, lo que en forma
evidente atenta contra el principio de igualdad, dado que, en los hechas, las
primeros contarian con una mayor cantidad de recursos para la consecucion
de sus particulares propésitos politicos. En_otro _orden, si el cédigo
electoral federal, entre los requisitos que expresanmente prevé para
obtener el registro como partido o aqrupacion politica nacional,
establece el de contar con un minimo de asociados, hace juridicamente
inadmisible que los ciudadanos, en ejercicio de su_derecho de
asociacién politica, pretendan formar mas de un partido o agrupacién
politica nacional a la vez, ya que ello se traduciria, al final de cuentas,
en la_elusién del requisito_seiialado, pues en términos reales no se
contaria_con la participacion necesaria de esos ciudadanos para
cumplir _con_ los fines encomendados a los institutos politicos
mencionados, lo cual iria en detrimento del desarrollo democratico y Ia
cultura politica del pais. £En este sentido, resulta una consecuencia légica
del hecho de que un ciudadano se encuenifre asociado a un nimero
indeterminado de agrupaciones o partidos politicos, que no se encuenire en
condiciones éptimas, o bien, no tenga la capacidad suficiente para contribuir
de manera eficiente al desarrollo y cumplimiento de los fines encomendados
a los partidos y agrupaciones politicas nacionales de las que forme parte, fo
que implica que con la_existencia de un elevado numero _de
organizaciones o __asociaciones gue alcanzaran _su _registro_y
compartieran como asociados a los mismos ciudadanos, a todas [uces
se estaria en presencia de una situacion virtual o _artificial, no real o
auténtica, y seria ilusoria la posibilidad de que se potenciara el efecto
multiplicador que se persigue con las funciones que se asignan
legalmente a dichos institutos politicos nacionales.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-055/2002. —Fundacion Democracia y Desarrollo,
A.C.—11 de junio de 2002 —Unanimidad de volos. Juicio para la proteccion
de fos derechos politico-elfectorales def ciudadano. SUP-JDC-056/2002.—
Asociacion denominada Organizacion Politica Hombres y Mujeres de la
Revolucion Mexicana.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos. Juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-787/2002 —Agrupacion Politica Nacional Plataforma 4.—23 de agosto
de 2002-—Unanimidad de vofos. Sala Superior, tesis S3ELJ
60/2002.Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, paginas 66-68.

DERECHO DE ASOCIACION POLleCO-ELE’CTORAl: SE COLMA AL
AFILIARSE A UN PARTIDO O AGRUPACION POLITICA.—La libertad
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general de asociacion de los mexicanos, se encuenira consagrada por el
articufo 90. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
su parte, el diverso 35, fraccion Il reconoce como especie auténoma e
independiente, a la libertad de asociacion politica, y en ésta, a la vez, se
encuentra una subespecie o modalidad aludida por el artictlo 41, parrafo
segundo, fraccion Hll, quinto parrafo, y reglamentada por el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Sin embargo, ese derecho en
su vertiente politico-electoral, se encuentra acotado en funcién de la
naturaleza y fines que la propia ley fundamental confiere a los distintos
partidos y agrupaciones politicas. Esta afirmacion adquiere sustento si se
analizan los factores siguientes: por una parte, el ciudadano se afilia a un
partido o agrupacion politica sobre fa base de la eleccidn que hace segin
sus aspiraciones politicas y la concepcion que tenga de la forma en que
deba alcanzarlas conforme a determinados valores y principios politicos, lo
que es el componente esencial de identidad de fa asociacion, que sirve para
distinguirla respecto de ofras, fo cual a su vez imprime cierta cohesién y
compromiso entre sus miembros. Asi, la ideologia es uno de los factores
fundamentales que identifican a cada organizacién. Por ofra parte, el
ejercicio del derecho de asociacién politico-electoral se satisface cuando el
ciudadano se adhiere a una sola organizacion politica, ya que conforme a su
naturaleza y objetivos su voluntad de asociarse se colma af realizario a un
ente, pues con ello adquiere distintos deberes cuyo cumplimiento exige del
asociado el empleo de sus recursos personales (econdmicos, temporales y
fisicos) de manera que al pertenecer a varios partidos o agrupaciones, no
podria llevar a cabo realmente las tareas que en cada una debiera
desempenfiar. En las referidas condiciones, y con arreglo al principio de que
el legislador disefia la norma con arreglo a lo comin, ordinatio o normal, sin
ocuparse de aspectos exiraordinarios o dificiimente previsibles, se tiene que
el derecho de asociacion fue concebido por el legisfador, sobre la base de
que el derecho politico electoral se satisface cuando el ciudadano _se
adhiera sélo a una organizacion, con lo que se explica que el legislador
no haya establecido expresamente la prohibicion de afiliarse a dos o
mdas_asociaciones politicas con fines electorales. De lo anterior_se
concluye que al perfenecer al mismo tiempo a distintas agrupaciones
politico-electorales, se rebasarian de manera manifiesta y evidente los
fimites dentro de los que se satisface el derecho de asociacién politico-
electoral, en detrimento de la funcionalidad del propio sistema juridico, lo
que justifica su acotamiento, y no repercute en la libertad de asociacién en
general, dada la diversidad de sus fines y regulacion especifica.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-057/2002.—Asociacion denominada Organizacion
Nacional Antirreefeccionista.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-058/2002.—Asociacién  denominada Izquierda Democrética
Popular—11 de junio de 2002-—Unanimidad de votos. Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
078/2002.—Asociacion denominada Ciudadanos Unidos del Distrito
Federal —11 de junio de 2002 —Unanimidad de votos. Sala Superior, tesis
S3ELJ 59/2002.

DERECHO DE ’ASOC!ACIGA{. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN
MATERIA POLITICA Y POLITICO-ELECTORAL—EI articulo 9o. de Ia
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra la libertad
general de asociacion, concebida como un derecho constitucional
establecido para los ciudadanos mexicanos, de este género deriva, como
una especie autonoma e independiente, el derecho de asociaciéon politica,
que tiene su fundamento en el articulo 35 de la propia Constitucién y por la
olra, el derecho de asociacion politico-electoral, consagrado a su vez en el
articulo 41, fraccion lif, octavo pérrafo de fa Carta Magna. El citado articulo
35 establece que los ciudadanos mexicanos detentan la libertad general de
asociacion pacifica con fines politicos, mientras que el articulo 41, asi como
los articulos 33 a 35 del Coédigo Federal de Instifuciones y
Procedimientos Electorales, contempian el derecho de los ciudadanos
a formar e integrar una clase especial de asociacion politica, que recibe
el nombre de agrupacion politica_nacional, a través de la cual se
propende al establecimiento de mejores condiciones juridicas y materiales
para garantizar a los ciudadanos el gjercicio real y pleno de sus derechos
politicas, en condiciones de igualdad, con orientacidn particular hacia los
derechos politicos de votar y ser votado con el poder de la soberanja que
originariamente reside en ellos, en elecciones auténticas, libres y periédicas,
por las que se realiza la democracia representativa, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Esfa subespecie de derecho de
asociacion politica, encuentra su limite I6gico, natural y juridico en el
momento que gueda satisfecho ese propdsito, lo cual se consigue
cabalmente a fravés de la afiliacion y militancia en una_agrupacién
politica, y con ello_se colma el derecho de asociacién, de modo que la
afiliacién simultanea a_diferentes agrupaciones de esta clase, no esta
respaidada por la prerrogativa_ciudadana expresada en el citado
articulo 90. De esto _se concluye que no ha lugar a confundir al género
con sus especies.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-057/2002.—Asociacién denominada QOrganizacion
Nacional Antirreeleccionista—11 de junio de 2002 —Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-063/2002—Union de Participacion Ciudadana, A.C.—11 de junio
de 2002 —Unanimidad de votos. Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales  del ciudadano.  SUP-JDC-078/2002.—Asociacién
denominada Ciudadanos Unidos del Distrito Federal—11 de junio de
2002—Unanimidad de votfos. Sala Superior, tesis S3ELJ 61/2002,
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
paginas 68-69.

Por lo antes expuesto, se advierie que la organizacién de ciudadanos
solicitante de registro como Partido Politico Local denominada “Vanguardia
Juvenil Mexico”, no cumple con el requisito minimo de afiliados requerido que
establece el articulo 22, fraccion | del Cédigo Electoral del Distrito Federai; o
anterior, en razén de que como resuftado del procedimiento de cuantificacion,
validacion y compulsa de las manifestaciones formales de afiliacion (cédulas
de afiliacidén) efectuado por el Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, se desprende que la peticionaria de registro Unicamente
cuenta con un total de treinta mil doscientos veintidds (30,222) cédulas de
afitiacion validas, toda vez que, como ya se menciond, nueve mil ochocientas
ochenta y siete (9,887) fueron descontadas del total de las manifestaciones
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formales de afiliacion entregadas por dicha organizacién de ciudadanos, por lo
que igualmente no cumple con el apartado IV del Procedimiento de Verificacion
del cumplimiento de los requisitos de constituciéon y registro que deberan
cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos,
que pretendan constifuirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal”,
identificado con la clave alfanumérica ACU-026-08.

19.Que la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal, en apoyo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal para el ejercicio de las atribuciones que en
materia de registro de Partidos Politicos Locales tiene éste dltimo, es
competente para rendir el presente Dictamen, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 100, fraccién IV del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

20.Que al efecto, la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del

21.

Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion celebrada el 26 de agosto y
que concluyd el 28 del mismo mes y afio, termind el proceso de revision
integral del expediente comrespondiente, asi como el analisis de la
documentacion exhibida por la organizacién de ciudadanos que nos ocupa,
valorando {a misma a fin de determinar si en el presente caso se cumplen los
requisitos que la ley exige para el otorgamiento del registro como Partido
Politico Local.

Que en este orden de ideas, el tramite de registro solicitado por la organizacion
de ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenil México”, no cumple con lo
previsto por el articulo 22, parrafo segundo, fraccion lll del Codigo Electoral del
Distrito Federal, el cual constituye uno de los elementos esenciales para
otorgar registro como Partido Politico Local a una agrupacion u organizacién
de ciudadanos solicitante, e igualmente, no cumple con lo dispuesto por el
apartado Il, numerales 9 y 12 del Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constitucién y registro que deberan cumplir
las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal,
aprobado por el Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesion plblica celebrada el dia dieciséis de abril de dos mil ocho, por las
razones siguientes:

Del examen descrito en el Considerando 18, incisos a) y b) del presente
Dictamen, se desprende que la organizacion peticionaria de registro como
Partido Politico Local denominada “Vanguardia Juvenil México”, no cumplié
con lo dispuesto por el articulo 23, incisos b) y ¢) del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, y a lo previsto en al apartado 1l, numerales 9 y 12 del
Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de requisitos de constitucion y
registro antes citado, toda vez que no acompanot a su solicitud de registro tas
listas nominales de afiliados por delegacion ni los instrumentos notariales
correspondientes a las Asambleas Delegacionales y a la Asamblea Local
Constitutiva.
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De igual manera, derivado del andlisis realizado en el Considerando 18, incisos
c) y d), esta autoridad electoral fundando y motivando su determinacion,
considera que los Estatutos modificados que presentd la organizacion de
ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenii México”, no se ajusta a los
extremos legales contenidos en el articulo 21 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, ni con los criterios orientadores contenidos en la Tesis Jurisprudencial
S3ELJ 03/2005 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
lo que dichos Estatutos no son legalmente procedentes. De igual manera,
derivado del andlisis realizado por esta autoridad en el Considerando 18, inciso
d), se desprende que la peticionaria de registro, incumplié con el minimo de
afiliados requeridos, de conformidad con el articulo 22, parrafo segundo,
fraccion | del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Asimismo, su proceder no se ajusta a lo sefalado por el articulo 22, parrafo
segundo, fraccion lll del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el cual establece
que las peticionarias de registro como Partido Politico Local, deberan celebrar
una Asamblea Local Constitutiva ante la presencia de un notario publico, o
bien, de un representante del Instituto Electoral del Distrito Federal acreditado
para tal efecto, con la finalidad de certificar ia asistencia de los delegados
elegidos en las Asambleas Delegacionales, que se conformaron las listas de
afiiados y que los presentes conocieron y aprobaron la Declaracion de
Principios, el Programa de Accién y los Estatutos del partido, situacion que en
la especie no se acreditd, y por consiguiente, la organizacion ciudadana que
nos ocupa, no dio cumplimiento a lo dispuesto por el apartado 1il, numeral 17,
inciso b), parrafo segundo del Procedimiento de Verificacién del cumplimiento
de los requisitos de constitucidn y registro que deberdn cumplir las
Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos del Distrito
Federal que pretendan constituirse como Partido Politico Local, aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante
Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08, de fecha dieciséis de abril de
dos mil ocho.

En consecuencia, y en virtud de que dicho requisito constituye uno de los
elementos esenciales para oforgar registro como Partido Politico Local a una
agrupacién politica local u organizacion de ciudadanos solicitante, el
incumplimiento detectado genera la imposibilidad de otorgar a la Organizacion
de Ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenil México” €l registro como
partido politico local que solicita, atn en el supuesto de que cumpliera con el
resto de los requisitos establecidos tanto por el Cédigo Electoral local, como por
el Procedimiento de Verificacion aprobado por el Consejo General del instituto
Electoral del Distrito Federal, en sesion piblica celebrada ef 16 de abril de dos
mil ocho, mediante Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 2, parrafos segundo y tercero; 15, fraccién lii; 16:

19; 20; 21; 22; 23; 24, péarrafos primero y segundo; 86, parrafos primero y

segundo; 88, fracciones |, ilf, y V; 89; 95, fraccion XXXili y 96, parrafos primero y
tercero; 100, fraccion IV y Quinto Transitorio del Cddigo Electoral del Distrito
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Federal; y con base en el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se aprueba el Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constitucién y registro que deberan cumplir las
Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos, que pretendan
constituirse como Partido Politico Local en el Distriio Federal’; aprobado en sesion
de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho e identificado con la clave ACU-026-08,
la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- La solicitud de registro para constituirse como Partido Politico Logalx
que presentd la organizacion de ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenil,
México” no cumple con los requisitos establecidos en el articuio 22, parrg \
segundo, fraccidon Il y 23, inciso b} y ¢) del Codigo Electoral del Distrito Federal y

con el apartado 1!, numerales 9 y 12, y apartado Hil, numeral 17, inciso b), parrafo
segundo del Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de los requisitos de
constitucion y registro que deberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y
organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal que pretendan constituirse
como Partido Politico Local, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en sesién publica celebrada el dia dieciséis de abril
de dos mil ocho, mediante Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08; en tal
virtud.
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SEGUNDO.- La Comisidon de Asociaciones Politicas del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, propone al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que determine la improcedencia del registro como
Partido Politico Local a la organizacion de ciudadanos denominada “Vanguardia
Juvenil México”, con base en lo expuesto por las Consideraciones a que se
refieren los numerales 18, incisos a) y b) y 21 del apartado respectivo.

EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR UNANIMIDAD POR LA
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN SU QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA INICIADA EL DiA 26 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO Y
CONCLUIDA EL DIiA 28 DEL MISMO MES Y ANO, FIRMADO POR LOS
CONSEJEROS ELECTORALES INTEGRANTES DE ESA COMISION PARA
LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
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