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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL DE LA AGRUE’ACION POLITICA LOCAL
DENOMINADA “AGRUPACION CIVICA DEMOCRATICA”

Hi

V.

RESULTANDO

El 10 de enero del afo en curso, se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Decreto por el que se expide el Codigo Electoral de! Distrito
Federal, el cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, esto es, el
once de enero de dos mil ocho y que, entre sus disposiciones, preve la
constitucion y registro de partidos politicos locales.

El articulo Cuarto Transitorio del decreto de referencia establece que €l
contenido del Coédigo que contravenga lo establecido en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en materia electoral, entrara en vigor una vez
que el Congreso de la Unidén haya hecho las modificaciones correspondientes
al Estatuto de Gobierno y éstas hayan sido publicadas.

Con fecha quince de enero de dos mil ocho, la Agrupacion Politica Local
denominada “Agrupacién Civica Democratica”, notificdé ante la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
su intencién de constituirse en Partido Politico Local.

Que el 29 de febrero del aio en curso, mediante oficio SECG-IEDF/792/08, el
Secretaric Ejecutivo dio respuesta a las organizaciones que manifestaron su
intencion de obtener su registro como partidos politicos locales, en el sentido
de que no era posible atender las solicitudes planteadas, en virtud de que €l
articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide el Cédigo Electoral
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial el 10 de enero de 2008 y
que entré en vigor al dia siguiente de su publicacidén, determinaba que el
contenido del Cddigo que contraviniera lo establecido en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en materia electoral, entrara en vigor una vez
que el Congreso de la Union haya hecho fas modificaciones correspondientes
al Estatuto de Gobierno y éstas hayan sido pubhcadas lo cual, a esa fecha, no
habia ocurrido.

Que inconformes con tal determinacién, algunas de las agrupaciones politicas
y organizaciones de ciudadanos que manifestaron su intenciéon de obtener su
registro como partidos politicos locales, entre ias cuales no se encontré la
agrupacion politica local denominada “Agrupacion Civica Democratica”,
recurrieron el oficic de mérito ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal, a
través de los Juicios Electorales y del Juicio para la proteccion de los
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derechos politico electorales del ciudadano identificados con las claves TEDF-
JEL-010/2008; TEDF-JEL-011/2008 y TEDF-JLDC-004/2008,
respectivamente. Al respecto, el organo jurisdiccional determiné revocar el
oficio impugnado, por haberse emitido por funcionario que legalmente carece
de competencia para pronunciarse scbre las manifestaciones de intencion de
constituir partidos politicos de las actoras, méxime cuando dicha respuesta
implicaba una restriccidon al ejercicio del derecho politico electoral de
asociacion, ordenando al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal recibir la notificacion para constituirse en partido politico local que
realizaron las promoventes en los términos del articulo 22 del Cédigoe Electoral
del Distrito Federal. Estas resoluciones se emitieron en sesion publica
celebrada el diez de abril de dos mil ocho.

En cumplimiento de las atribuciones que le confiere el Codigo Electoral det

Distrito Federal, el Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesién plblica de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho, aprobé el
“‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el
qgue se aprueba el Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de los
requisitos de constitucion y registro que deberdn cumplir las Agrupaciones
Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos, que pretendan constituirse
como Partido Politico Local en el Distrito Federal’, identificado con la clave
alfanumérica ACU-026-08. '

VH. Que el 28 de abril de dos mil ocho, se publicd en el biario Oficial de la

Federacion el Decreto por el que se reforman los articulos 37, 106, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 132 y 134 del Estatutc de Gobiemo del Distrito Federal,
mismo que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion.

VIIl. Que la entrada en vigor del Decreto referido en el Antecedente anterior

IX.

actualiz6 la hipotesis a que se refiere el articulo Cuarto Transitorio del Decreto
por el que se expide el Codigo Electoral del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de enero de dos mil ocho, vigente a
partir del dia siguiente de su publicacién, con o que entraron en vigor todas
las disposiciones del Codigo Comicial focal que estaban supeditadas a que se
reformaran las disposiciones Conducentes del Estatuto de Gobiernc del
Distrito Federai.

El 30 de abril de dos mil ocho, la Sala Superior det Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion celebré sesion publica en la que resolvio,
entre otros asuntos, los relativos a los Juicios de Revision Constitucional
Electoral identificados con las claves SUP-JRC-090/2008 y acumulado SUP-
JRC-091/2008 y acumulado y SUP-JRC-092/2008 y acumulado, interpuestos
por los partidos politicos Convergencia y de la Revolucion Democratica, en
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contra de la sentencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal de fecha 10
de abril de dos mil ocho, recaida a los expedientes identificados con la clave
TEDF-JEL-010/2008; TEDF-JEL-011/2008 y TEDF-JLDC-004/2008.

Luego del examen exhaustivo y pormenorizado de los agravios hechos valer,
ast como de las constancias que obran en el expediente, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind modificar la
sentencia recurrida, para establecer que el Secretario Ejecutivo no tiene
atribuciones para emitir actos que puedan implicar una restriccion al ejercicio
de los derechos politico electorales, como en el caso concreto, para dar
respuesta a las organizaciones de ciudadanos solicitantes de registro como
partido politico local.

A mayor abundamiento, en las resoluciones de mérito, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné que el
Tribunal Electoral de Distrito Federal debio analizar primero la competencia
del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal para emitir el
acto impugnado, por tratarse de un aspecto de orden publico y de estudio
preferente y, de considerar que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal no tenia facultades para la expedicion del acto impugnado,
consistente en la expedicion del oficio identificado con la clave SECG-IEDF-
792/08, no debié haber estudiado el fondo de la litis planteada, por lo que
debié remitir al [nstifuic Electoral del Distrito Federal los escrifos de
manifestacion de intencion de constitucion de partidos politicos locales
presentados por diversas agrupaciones politicas y organizaciones de
ciudadanos para que, de manera colegiada, se pronunciara sobre el conten:do
de dichos escritos.

A juicio del érgano jurisdiccional electoral federal, si la responsable determiné
que el acto impugnado era nulo de pleno derecho, nmgun efecto practlco tenia
analizar el fondo de la cuestién planteada, ni mucho menos revisar los otros
elementos propios del acto como, por ejemplo, su fundamentacion y
motivacién. En tal virtud, a juicio de dicho érgano jurisdiccional, se genero la
consecuencia de que todas las conclusiones a que arribd el Tribunal Electoral
local respecto del andlisis del fondo del acto recurrido, quedaran
insubsistentes, ya que el resultado de que sea el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal y no su Secretario General quien deba dictar 1a
determinacion correspondiente, no implica necesariamente que deba resolver
o acordar en cierto sentido, sinc que debe tener la libertad de emitir la
determinacion que coresponda, en pleno ejercicic de sus facultades legales,
como considere que mejor se ajuste a Derecho.
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Que el treinta de mayo de dos mil ocho, el Pienoc del Tribunal Electorat del
Distrito Federal resolvié el Juicio Electoral identificado con la clave TEDF-JEL-
019/2008, promovido por la Agrupacion Politica Local "Parnaso” en contra de
diversas disposiciones del Procedimiento a que se refiere el Antecedente VI,
en la que, entre otros aspectos, determind modificar dicho ordenamiento para
establecer que la Asamblea General Constitutiva sera valida con la presencia
del sesenta por ciento de los delegados electos

inconforme con el Acuerdo al que se refiere el Antecedente VI, la agrupacién
politica local de referencia, interpuso Juicio Electoral ante el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, haciendo valer, esencialmente, los siguientes agravios:

a) La omision del Consejo General de pronunciarse sobre su manifestacion de
intencién de obtener su registro como partido politico local en el Distrito
Federal, como lo efectud respecto de otras organizaciones;

b) No puede invocarse en su perjuicio el contenido del oficio SECG-
IEDF/792/2008 de fecha 29 de febrero de 2008, suscrito por el Secretario
Ejecutivo, por provenir de autoridad incompetente. A juicio de la actora, en
el Acuerdo impugnado se debid incluir a todas las agrupaciones politicas y
organizaciones de ciudadanos que presentaron en el plazo legal previsto la
manifestacion de intencién de obtener su registro como partido politico
local, y no Gnicamente a las que impugnaron el referido oficio;

c) Omisién de la autoridad sefialada como responsable de pronunciarse sobre
la procedencia de su manifestacion de intencion de obtener su registro
como partido politico local, lo que le generé incertidumbre.

A juicio del érgano jurisdiccional, los agravios hechos valer por la recurrente
fueron infundados, en virtud de la aplicacién del principio de relatividad de las
sentencias. Esto es, dado que la promovente no impugné el oficio suscrito por

el Secretario Ejecutivo, la ejecucion de las sentencias respectivas no podia.

aplicarse de forma extensiva a su favor, maxime cuando dicho principio
establece que las sentencias Unicamente surten efectos para los sujetos
involucrados en el acto 0 negocio que por virtud de las mismas se resolvio.
Asimismo, en virtud de que ya se habia reformado el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, pero la agrupacion actora no habia presentado un nuevo
escritoc de manifestacidon de intencion, no se ameritaba pronunciamiento
adicional alguno -por parte de la autoridad responsable y, por lo tanto, no se
actualizaba la omision imputada. El Tribunal Electoral del Distrito Federal
determind confirmar los Acuerdos impugnados, mediante sentencia recaida al
expediente TEDF-JEL-020-2008 de fecha 19 de junio de 2008.

Que el 25 de junio del ano en curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion emitid sentencia al expediente identificado
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con la clave SUP-JDC-413/2008, en el sentido de que en cada demarcacion
territorial en que se divida el Distrito Federal se deberan elegir delegados a la
asamblea local constitutiva del partido, o cual implica que se debera elegir
cuando menos un delegado por demarcacion territorial, ya que al establecerse
en la normatividad que el notarioc publico, y representante del Instituto
Electoral del Distrito Federal certificaran que fueron electos delegados para la
asamblea local constitutiva del partido, se hace referencia a que en cada
asamblea se eligid a un delegado, lo que implica que si el Distrito Federal
tiene dieciséis delegaciones, tendra que haber dieciséis delegados. '

Asimismo, el 6rgano jurisdiccional electoral federal considerd que el articulo
22 del Cddigo Electoral del Distrito Federal establece que la asamblea local
constitutiva de un partido politico local debia celebrarse con al menos
dieciséis delegados, y cada agrupacion politica que pretenda formar un nuevo
partido politico podra determinar si este minimo es suficiente o es necesaria
una mayor representatividad, en ejercicio de su atribucidon de
autoorganizacion. ‘ ‘

X, Con fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, la Agrupacion Politica
Local denominada “Agrupacién Civica Democratica” entregd en Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal su solicitud de registro para
constituirse como Partido Politico Local, acompafiandola de la documentacion
gue a continuacion se lista:

a) Copia simple de los proyectos de Declaracion de Principios, Programa de
Accion y Estatutos;

b} Un dispositivo informatico denominado USB,’ que contiene las listas de
- afiliados por Delegacion.

c) Manifestaciones formales de afiliacion las, cuales segun el dicho del C.
Marcko Antonio Martinez Galvan, Presidente del Consejo Ciudadano de la
Agrupacion Politica Local denominada "Agrupacion Civica Democratica”,
suman un total de cuarenta y seis mil (46,000).

XIV. Que ei 26 de agosto de dos mil ocho, la Comision de Asociaciones Politicas
inicio su Quinta Sesion Ordinaria, misma que concluyd el dia 28 del mismo
mes y aio, en_la que, entre otros puntos, abordé el relativo al proyecto de

~ Dictamen y anteproyecto de Resolucion respecto de la solicitud de registro
como partido politico local que presentd la agrupacion politica local
“Agrupacién Civica Democratica”, adoptando el Acuerdo 5°.Ext.2.2.8.08, en el
sentido de aprobar por mayoria, los documentos referidos y someterios a la
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consideracion de este 6rgano superior de direccidon. Lo anterior, a efecto de
dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 100, fraccion IV del Codigo
Electoral del Distrito Federal, en relacién con el articulc 24 del mismo
ordenamiento.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de las atribuciones dispuestas en el
articulo 24, primer parrafo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal resuelve sobre la solicitud de
registro como partido politico local presentada por la agrupacién politica local
“Agrupacion Civica Democratica” al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es un
organismo publico autdbnomo permanente, depositario de la autoridad electoral,
que tiene a su cargo la funcidn estatal de organizar las elecciones locales y los
procedimientos de participacion ciudadana, debiendo orientar sus fines y
acciones, entre otros aspectos, a contribuir al desarrollo de la vida democratica

y a preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos y -

Agrupaciones Politicas Locales.

2. Que el articulo 2, parrafos segundo y tercero del Coédigo Electoral del Distrito
Federal establece que el Instituto para el debido cumplimiento de sus

- funciones, se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad. Asimismo, dispone que la interpretacion y
aplicacion del Cddigo electoral local, se harda conforme a la letra o
interpretacion juridica de la misma, y a falta de ésta, se fundara en los
principios generales del derecho, de acuerdo con lo’ dlspuesto en el Ultimo

parrafo del articulo 14 de la ‘Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Que segl’m lo dispuesto en el articulo 86, parrafos primero y segundo- del

Cadigo Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es

un organismo publico auténomo de caracter permanente, con personalidad

juridica y patrimonio propio, depositario de la autoridad electoral y responsable

de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos
de participacion ciudadana.

4. Que el articulo 88, fracciones |, il y V, y 89 de! Codigo aludido establecen,
~ dentro de la estructura del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otros, al

Consejo General, como el érgano superior de direccion, al Secretario Ejecutivo
y a las Direcciones Ejecutivas.
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5. Que el articulo 95, fraccion XXXIIl del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
sefalan como una de las atribuciones del Consejo General, dictar los acuerdos
y resoluciones necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas
que se sefialen en los términos de la citada norma electoral.

6. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 96, parrafos primero y
tercero del Codigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General contara
con Comisiones Permanentes para el desempeio de sus atribuciones y
supervision del desarrollo adecuado de las actividades de los organos
ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, auxiliandolo en
lo relativo a su area de actividades, y que la Secretaria Ejecutiva, la Secretaria
Administrativa, los Organos Ejecutivos y los Organos Técnicos del Instituto,
prestaran todo el apoyo y la informacion que requieran las Comisiones para el
cumplimiento de sus atribuciones © de las tareas que se les hayan
encomendado.

7. Que en términos del articulo 100, fraccion IV del Codigo Electoral del Distrito
Federal, la Comision de Asociaciones Politicas tiene como atribucién revisar el
expediente y presentar a la consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el proyecto de dictamen de las solicitudes de
registro de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
Asociaciones Politicas Locales.

8. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 15, fraccion ili del Codigo
de la materia, la denominacion Asociacion Politica se refiere al conjunto de
ciudadanos que en los términos del articulo 9 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se retinen para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, a través de la f:gura de Partidos Politicos Locales.

9. Que acorde con fo dlspuesto por el artlculo 16 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, la denominacion de Partido Politico se reserva, para los efectos de
dicho ordenamiento legal, a las Asociaciones Politicas que tengan su registro
como tal ante las autoridades electorales correspondientes. Asimismo, como
entidades de interés publico, tienen el objetivo de fomentar la participacién de
los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion del Distrito Federal y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pablico, de
acuerdo con ios programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

-10.Que los articulos 22 y Quinto Transitorio del Codigo Electoral del Distrito
Federal, establecen que es facultad exclusiva de las Agrupamones Politicas
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Locales constituirse en Partidos Politicos Locales; sin embargo, para la
conformacién de Partidos Politicos Locales que participen en el proceso
electoral del ano 2009, podran participar, ademas de las referidas Asociaciones
Paliticas, cualquier organizacion ciudadana que cumpla con los requisitos
establecidos en el Cddigo de la materia.

Por consiguiente, y de conformidad con la normatividad, las agrupaciones u
organizaciones interesadas deberan notificar al Instituto Electoral del Distrito
Federal entre e! dos y e! quince de enero del afio previo a la jornada electoral,
su intencion de constituirse como partido politico local y realizar los siguientes
actos previos tendientes a demostrar que se cumplen con los requisitos legales
para su constitucion y registro: contar con un numero de afiliados no menor al
0.5% de la lista nominal en el Distrito Federal, distribuidos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal, sin que el
numero de sus miembros en cada uno de ellas sea inferior a 200 ciudadanos;
celebrar en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide el
Distrito Federal, una asamblea en presencia de un notario ptblico y de un
representante del Instituto Electoral del Distrito Federal acreditado para tal
efecto, quien certificard el nimero de afiliados que concurrieron a la asamblea;
gue conocieron y aprobaron los proyectos de Declaracion de Principios,

~ Programa de Accion y Estatutos, y que suscribieron el documento de

11.

manifestacidon formal de afiliacion; que con las personas mencionadas,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apeliidos,
domicilio, ocupacién, firma de cada afiliado o huella digital, en caso de no
saber escribir, y la clave de la-credencial para votar; y que fue elécta la
directiva delegacional de la organizacion, asi como delegados para la

Asamblea Local Constitutiva del partido, asimismo, celebrar una asamblea 4

local constitutiva ante la presencia ‘de cualquiera de los funcionarios antes
sefalados, quien certificard la asistencia de los delegados propietarios o
suplentes elegidos en las asambleas delegacionales; que se acredité: por
medic de las actas correspondientes, la conformacion de las listas de afiliados
y que se aprobaron los proyectos de Declaracion de PI’II’ICIDIOS Programa de
Accion y Estatutos.

Que de conformidad con lo previsto por el articulo 23, incisos a), b) y ¢) del
Cédigo Electoral del Distrito Federal y el Apartado I, numeral 17, inciso d),
parrafo segundo del Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de los
requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir las Agrupaciones
Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como Partido Politico Local en el Distrito Federal, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal en sesion publica de fecha 16
de abril del afio en curso, una vez realizados los actos tendentes a la
constitucion de un Partido Politico Local, la organizacion interesada presentara
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al Instituto Electoral del Distrito Federal durante el mes de julio del afio previo a
la jornada electoral, la solicitud de registro, acompanandoia de los proyectos de
Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos previamente
aprobados por sus miembros en los términos del numeral anterior, las listas
nominales de afiliados por Delegacion, las manifestaciones formales de
afiliacion (cédulas de afiliacion} de todos los ciudadanos afiliados a la
organizacion de ciudadanos o Agrupacién Politica Local peticionaria de registro
y copia certificada de los instrumentos correspondientes a las certificaciones
notariales de las Asambleas Delegacionales y en su caso de las Asambleas
Locales Constitutivas, en un plazo que no podra exceder del correspondiente a
la entrega de solicitudes de registro como Partido Politico Local.

12.Que segun lo dispone el articulo 19 del Codigo de la materia, la declaracion de
principios debera contener, al menocs, la obligacion de observar la Constitucién
Politica de-los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y las leyes que de ellas emanen; los principios ideologicos de caracter
politico, econdmico y social que postule; fa obligacion de no aceptar pacto o
acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacion internacional o lo
haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no
solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros, dé ministros de los cultos de
cualquier religién o secta, asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias, y
de cualquiéera de las personas a las que el articulo 37 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal prohibe financiar a los Partidos Politicos; y la obligacién de
conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

"13.Que el articulo 20 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece que el
Programa de Accién determinara las medidas para realizar los postulados y
alcanzar los objetivos enunciados en su Declaracion de Principios; proponer
politicas con el fin de resolver los problemas iocales y del Distrito Federal;
formar ideoclogica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto
al adversario y a sus derechos en la contienda politica, y preparar la
participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

14.Que de conformidad con el articulo 21 del Codigo comicial local, los Estatutos
estableceran la denominacion del partido, el emblema y los colores que lo
caractericen y diferencien de ofros Partidos Politicos. La denominacion y el
emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales; los
procedimientos para la afiliacion fibre, pacifica e individual de sus miembros,
asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos de sus
miembros se incluiran el de la participacién personal o por medio de delegados
en asambleas y convenciones, y el de poder ser integrantes en los 6rganos
directivos; los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de
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los 6rganos directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los
mismos; los procedimientos democraticos para la seleccion de candidatos a
puestos de eleccion popular; la obligacion de presentar una plataforma
electoral minima para cada eleccion en que participen, congruente con su
Declaracion de Principios y Programa de Accién, misma que sus candidatos
sostendran en la campafa electoral respectiva, y las sanciones aplicables a los
miembros qué infrinjan sus disposiciones internas. Entre sus érganos debera
contar, cuando menos, con los siguientes: una asamblea General en el Distrito
Federal; un comité ejecutivo que tendra ia representacion del partido en todo el
Distrito Federal; comités Delegacionales constituidos en todas las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal, y un érgano
responsable de la administracion del patrimenio y de los recursos financieros
del partido y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales,
de campaiia y de precampahnas.

No se omite sefalar que, de conformidad con lo dispuesto por el segundo
parrafo del numeral 26 del Procedimiento de Verificacion, ia revision de los
Estatutos se lleva a cabo a la luz de las disposiciones normativas contenidas
en el Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como en los criterios
jurisdiccionales emitidos por los Tribunales Electorales, como los que a
contmuacton se transcriben:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—E! articulo 27, apartado 1, incisos ¢} y g),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los
partidos politicos 1a ob!fgac:on de establecer en sus estatufos, procedimientos
democraticos para la integracion y renovacion de los drganos directivos; sin
‘embargo, no define este concepto, ni. proporciona efementos suficientes para
integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para
precisar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no
se pueden obtener de su uso linglistico, que cominmente se refiere a la
democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a la
intervencion del pueblo en el gobierno. por lo que es necesario acudir a fa doctrina
de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender, como elementos
comunes caracteristicos de fa democracia a los siguientes: 1. La deliberacion y
patrticipacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de
foma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad
popular; 2. lgualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto
de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de
libertades de expresion, informacion y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos,
que implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los
titulares del gobiemo, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus
acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gque
recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado
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mexicano, la forma de gobierno democrética, pues contempla la participacion de
los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el
ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de confrofar a los organos
electos con motive de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino que
es necesario adaptarios a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus
finalidades constitucionales. De lo anterior, se liene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢} y g} del cédigo electoral federal, los
siguientes: 1. La asamblea u érgano equivalente, como principal centro decisor del
partido, que deberé conformarse con todos Jos afiliados, o cuando ho sea posible,
de un gran nomero de delegados o representantes, debiéndose establecer las
formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los 6rganos de direccion,
como extraordinariamente por un nimero razonable de miembros, la periodicidad
con la que se reunird ordinariamente, asi como el quérum necesario para que
sesione vélidamente; 2. La proteccion de.los derechos fundamentales de los
afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion posible, como son el voto
activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a fa informacién, libertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados de! partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacién de las irregularidades asi como Ia proporcionalidad en las sanciones,
motivacién en la determinacion o resolucion respectiva y competencia a érganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad: 4. La
existencia de procedimientos de. eleccion donde se garanticen la igualdad en el
derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como. fa posibilidad de ser elegidos
“como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice
el valor de la libertad en la emisién del sufragio; 5. Adopcién de la regla de mayoria
como criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que,
con la participacion de un ntimero importante o considerable de miembros, puedan
tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin qie se exija fa aprobacion por
mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanisimos
de control -de poder, como por ejerplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes
del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad enire los distinfos
cargos dentro del partido o plblicos y estabiemm:enfo de periodos corfos de
mandato.
Tercera Epoca:
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-781/2002.—Asaciacion Partido Popular Socialista—23 de agosto de 2002.—
Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales def ciudadano. SUP-
JDC-021/2002.—José Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de 2003.—
Unanimidad de votos.
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Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-803/2002 —Juan Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de
votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.

Compitacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 120-
122

Iguaimente resulta aplicable, en lo conducente, el criterio orientador sostenido
por la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la ejecutoria recaida al expediente identificado con la
clave SUP-RAP-040/2004, en la cual, esencialmente, se sostuvo lo siguiente:

En diversos asuntos resueftos por este drgano jurisdiccional, entre ellos los
recursos de apelacién identificados con las claves SUP-RAP-018/99, SUP-RAP-
036/99, SUP-RAP-003/2000 y SUP-RAP-004/2002, asi como los juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano identificados con los
nameros SUP-JDC-039/2000, SUP-JDC-044/2000 y SUP-JDC-124/2000, se ha

~ sostenido que sélo resulta procedente el estudio de cualquiera de los documentos
basicos de un partido, entre ellos, de sus estatutos en los siguientes casos:

~a) Cuando la inconstitucionalidad o.ilegalidad pretendida-se encontrara en el texto
original de los estatutos que se presentaron ante el Instituto Federal Electoral para
su aprobacion, y que no obstante eso, el Consejo General de dicho instituto haya
considerado, expresa o tacitamente, que las normas estalutarias estdn apegadas a
fa legalidad y constitucionalidad, y se haya oforgado, en consecuencia, el registro
como partido politico nacional a la organizacion solicitante o a la coalicion, en
términos de los articulos 30 y 31 del Codigo Federa! de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

b) Que los vicios de inconstitucionafidad o ilegalidad atribuidos pudieran haber

surgido en ef contenido de alguna modificacién posterior a los estatutos, y que al
comunicarse al Instituto Federal Electoral haya sido declarada su procedencia
constitucional y legal, a que se refiere el-articulo 38 apartado 1, inciso I), del citado
caodigo.

¢} Que la autoridad electoral emitiera un acto o resolucron electora!, cuyo
contenido o sentido. reconociera, como base fundamental de sustentacién, a las
normas estatutarias que se consideran inconstitucionales o ilegales, o fueran
efectos o consecuencias. direclas de ellas. En estas situaciones se podria
presentar la impugnacion contra el primer acto de aplicacion que afectara el interés
Jjuridico del promovente, con el objeto de impedir la causacion de perjuicios en su
interés o de ser restituido en los que se le hubieren ocasionado con el acto
concrelo de aplicacion que se reclame destacadamente, y alli se podria
argumentar lo conducente contra las normas estatularias en que se fundara el acto
o resolucion, por lo cual estos razonamientos serian motive de examen y
pronunciamiento cuando y solamente cuando pudieran constituir medio idéneo
para conceder al peticionario ef beneficio o derecho que defiende o evitarle el
perjuicio def que se quiere librar, y no cuando se advirtiera que, aunque el 6rgano
jurisdiccional analizara dicha argumentacion y la acogiera, por considerar
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inconstitucionales o ilegales los canones estatutarios en cuestion, esto fuera
insuficiente para obsequiar al promovenie sus prefens;ones por existir otros
motivos legales que se opusieran a ello.

15.Que el articulo 24, parrafos primero y segundo del Codigo Electoral del Distrito
Federal, establece que dentro del plazo de treinta dias naturales, contados a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud de registro, el Instituto
Electoral del Distrito Federal resolvera lo conducente y cuando proceda,
expedira ceriificado haciendo constar el registro, mismo que se publicara en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal; en caso de negativa, fundard y motivara la
resolucién y la comunicara a los interesados, los cuales podran recurrir a la
instancia del Tribunal Electoral del Distrito Federal, quien emitira una
resolucion . definitiva sobre el caso en un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la interposicion del recurso.

16.Que para dar cumplimiento a lo dispuesto por los numerales 21, 22 y 23 del
Procedimiento, el 5 de agosto del presente aiio, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Electoral, en apoyo a la diversa de Asociaciones
Politicas, remitic al Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, mediante oficio IEDF-DEOyGE/705/2008 de fecha 4
de agosto de 2008, para la compulsa correspondiénte las listas de afiliados y
las cédulas de aflliacmn entregadas por la agrupacion politica iocal “Agrupamon
Civica Democratica’.

17.Que al tenor de las disposiciones normativas expuestas con antelacion, la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y la Unidad de Asuntos Juridicos,
en apoyo de la Comisién de Asociaciones Politicas, procedieron a analizar la
documentacion aportada por la Agrupacién Politica Local denominada
"Agrupacion Civica Democratica”, que ha quedado detallada en el Antecedente
Hl del presente Dictamen, la cuai forma parte del expediente mtegrado al
efecto.

18.Que el analisis realizado por la Comision de Asociaciones Politicas, con el
apoyo de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y la Unidad de
Asuntos Juridicos de este Instituto, se desarrollé en los términos siguientes:

a) Solicitud de registro como Partido Politico Local:

De la revisién a la solicitud de registro, se desprende que ésta se entrego en el
plazo previsto en el articulo 23 del Codigo Electoral del Distrito Federal; que se
acredita la firma del representante del 6rgano directive de la agrupacion
peticionaria de registro en la solicitud descrita. Asimismo, acompanié a dicha
solicitud con la copia simple de sus proyectos de Declaracidn de Principios,
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Programa de Accion y Estatutos, las listas nominales de afiliados por
Delegacion, las manifestaciones formales de afiliacion (cédulas de afiliacion)
de todos los ciudadanos &afiliados a la Agrupacion Politica Local peticionaria de
registro.

En este sentido, la Comision de Asociaciones Politicas considera que la
interpretacion y correlativa aplicacién de una norma juridica debe ampliar sus
alcances juridicos para potenciar el ejercicio de los derechos fundamentales
como lo es el de asociacion politica, por lo que en aras de no restringir o hacer
nugatorio el ejercicio de ese derecho fundamental, cabe hacer una
interpretacion con criterio extensivo a lo previsto por el articulo 23, inciso ¢) del
Cébdigo de la materia, y del Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de
los requisitos de constitucion y registro anteriormente aludido, que en virtud de
su facultad reglamentaria emitié el dérgano superior de direccion de este
Instituto, por lo que dichos instrumentos notariales entregados en forma
extemporanea, seran valorados adminiculadamente con las actas levantadas
para el mismo efecto, por los funcionarios de este Instituto Electoral
comisionados para llevar a cabo su certificacion, con el objeto de determinar el
cumplimiento del requisito de constitucion consistente en la celebracién de las
Asambleas Delegacionales.

Lo anterior, toda vez que la ley establece que las Asambleas Delegacionales
deben ser certificadas por dos funcionarios, a saber, un servidor pablico que el
Instituto Electoral del Distrito Federal habilitado para tal efecto y un notario
publico, y habida cuenta que el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, mediante el Procedimiento de Verificacion aprobado en sesion
publica celebrada el 16 de abril del presente afo, sefiala con claridad las
actividades a desarrollar por .el funcionario de este Instituto, este 6rgano
auténomo cuenta con los decumentos que le permiten concluir la celebracién
de dichas Asambleas y de que ambos funcionarios, en los casos senalados
acudieron a certificar las Asambleas Delegacionales sefialadas.

Sin embargo, la Agrupacion Politica Local denominada “Agrupacwn Civica
Democratica” no cumplxo a cabalidad con los requisitos exigidos en la solicitud
de registro a la que se refiere el presente inciso, en términos del articulo 23,

_inciso ¢} del Codigo Electoral del Distrito Federal y el apartado 1}, numeral 17,
inciso b), parrafo segundo del Procedimiento de Verificacion del cumplimiento
de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir las
Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos del Distrito
Federal que pretendan constituirse en Partido Politico Local, expedido al efecto
por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesién
publica de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho, mediante Acuerdo
identificado con la clave ACU-026-08.
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Lo anterior, en virtud de que la agrupacion peticionaria no presentd los
festimonios notariales relativos a la celebracion de las Asambleas
Delegacionales correspondientes a las demarcaciones territoriales: Alvaro
Obregén, Cuajimalpa, Coyoacan, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco, ya que sélo
fueron remitidas a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas del instituto
Electoral del Distrito Federal a través de cinco escritos recibidos, tres con fecha
siete de agosto del presente afo, y los dos restantes los dias 8 y 14 de ese
mismo mes y afio, los testimonio notariales de Azcapotzalco, Benito Juarez,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, Tlalpan y Venustiano Carranza.

b) Realizacién de Asambleas Constitutivas Delegacionales y la Asamblea Local
Constitutiva:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 22, parrafo segundo, fracciones Il y
HI, y Quinto Transitorio del Cédigo Electoral del Distrito Federal y el apartado |,
numerales 4, 9 y 12 del Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de los
requisitos de constitucion y registro que deberédn cumplir las Agrupaciones
Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos en el Distrito Federal que
pretendan constituirse como Partido Politico Local, la agrupaciones politicas y
organizaciones de ciudadanos peticionarias de registro deberan realizar
asambleas en las dieciséis Delegaciones Politicas del Distrito Federal y en
cada una de ellas, deberan participar al menos doscientos afiliados, asi como
una Asamblea Local Constitutiva.

Dei analisis efectuado respecto de la realizacion de Asambleas Delegacionales
en las-demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal por parte
de la Agrupacién Politica Local de referencia, se desprende que la agrupacion
solicitante de registro realizd un total de dieciséis Asambleas Delegacionales,
mismas que fueron certificadas por personal del Instituto Electoral del Distrito
Federal y por Notarios Publicos, aunque en seis de estas Asambleas, tal como
se sefald con anterioridad, la Agrupacion Politica Local no presentd
instrumento notarial alguno, y una Asamblea Local Constitutiva, v que
correspondieron a las Delegaciones y fechas de realizacion que a continuacién
se indican:
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1 Venustiano Carranza 9de %‘;“;(’5?}12008 210
2 Magdalena Contreras 21 digj;gi(? I?rz.ZOOB 220
3 iztapalapa 28 dG:‘E lzuzg T::Z .2008 235
4 Alvaro Obregén 8 dﬁfﬁiz%?ﬁi(]% 240
5 Cuajimalpa 13 d? éu‘l;g gres ?008 10
- Ta S|
7 Xochimilco 19 d?éugg 32?008 224
o — i
9 Gustavo A. Madero 24 d‘;f‘ é“i‘g g?s .2008 240
o | oo i
T mumEm |
12 Azcapotzalco 28 di %“gg g?s?ms 209
O e 0
14 Cuauhtémoc 29 d?éu':lz gfs ?008 939
15 Benito Judrez 29 d‘: %Ugg g?s ?008 935
16 Miguel Hidaigo 29 de1ulio de 2008 231
As_foffézllea Celebrada en la Delegacién 31 de julio de 2008 123
Constitutiva Alvaro Obregon 15:30 hrs.

En relacion con la Asamblea Local Constitutiva, no se omite sefalar que ésta
se llevé a cabo validamente toda vez que integré el quérum necesario en
términos del criterio sustentado por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en .

la sentencia recaida al Juicio Electoral

identificado con

la clave TEDF-

JEL019/2008, interpuesto por la Agrupacién Politica Local “Parnaso” en contra
de diversas disposiciones del Procedimiento de Verificacion multicitado, en el
sentido de que dicha Asamblea sesionara validamente con la asistencia de por
lo menos el 60% de los delegados electos en las Asambleas Delegacionales.
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En virtud de que la Agrupacion Politica Local denominada “"Agrupacion Civica
Pemocratica® realizd dieciséis Asambleas Delegacionales y su respectiva
Asamblea Local Constitutiva, cumplié con lo dispuesto en el articulo 22, parrafo
segundo, fraccién I del Cédigo Electoral del Distrito Federal, y con lo previsto
por el apartado ll, numerales 4 y 12 del Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constifucién y registro que deberan cumplir
las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos en el
Distrito Federal que pretendan constituirse como Partido Politico Local,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesion plblica celebrada el dia dieciséis de abril de dos mil ocho, mediante
Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08.

¢) Estatutos, Declaracién de Principios y Programa de Accién:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos def 18 al 24 y 72, fraccidon Vil del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, en la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en lo
previsto por el apartado V, numerales 26 y 27 del Procedimiento de Verificacion
del cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por Acuerdo
identificado con la clave alfanumérica ACU-026-08, de fecha 16 de abril del
presente ano; mediante oficio identificado con 'la clave alfanumérica SE-
UAJ/1634/08 de fecha 13 de agosto de 2008, dirigido al C. Raymundo Pérez
Lopez, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de la Agrupacion Politica Local que
nos ocupa, esta autoridad electoral local administrativa le inform6 que derivado de
la revision a los proyectos de- Estatutos, Declaracion de Principios y Programa de
Accion, que en forma anexa corrieron agregados a su solicitud de registro de
fecha 31 de julio de 2008, se detectaron inconsistencias y omisiones que de no
subsanarse, generarian el incumplimiento o contravencién a las normas aplicables

y criterios emitidos por los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral. Porlo que -

a efecto de que la organizacion de ciudadanos en comento diera cumplimiento al
requerimiento en cita, se le .informd que. deberia de llevar a cabo las
modificaciones o adiciones que fuesen necesarias, debiendo cumpiir en un plazo
perentorio de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a Ila
notificacion del oficio en comento, apercibiéndole que de no contestar en tiempo y
forma precluird su derecho para hacerlo y de no atenderse en sus términos, se
resolveria con los elementos con que se contase.

Al respecto, mediante escrito recibido en tiempo y forma de fecha 20 de agosto de

2008, la Agrupacion Politica Local peticionaria de registro como Partido Politico
Local, puso a consideracion de este Instituto Electoral, diversas modificaciones
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requeridas a los Estatutos, Declaracién de Principios y Programa de Accion
presentadas ante esta autoridad.

Dicho lo anterior, del analisis efectuado a los proyectos de Declaracién de
Principios, Programa de Accion y Estatutos entregados en respuesta al
requerimiento formulado, se desprende lo siguiente:

lL.as Agrupaciones Politicas que pretendan constituirse como Partido Politico Local
deberan formular una Declaracion de Principios y de acuerdo con ella, su
Programa de Accion y los Estatutos que normen sus actividades, mismos que
deberan cumplir con determinados requisitos.

En el caso de los Estatutos, el articulo 21 del Codigo Electoral del Distrito Federal
establece dichos requisitos, mismos que se citan a continuacion.

“Articulo 21. L os estatutos estableceran:

1. La denominacion del partido, el emblema y los colores que lo caractericen y

diferencien de otros partidos politicos. La denominacién y el emblema estaran

exentos de alusiones religiosas o raciales.

!l Los procedimientos para la afiliacion libre, pacifica e individual de sus

miembros, asi como sus derechos y obligaciones.

Dentro de los derechos de sus miembros se incluirdn el de la participacién

personal o por medio de delegados en asambieas y convenciones, y el de poder

ser integrantes en los 6rganos directivos;

Ill. Los procedimientos democréticos para la integracién y renovacion de los
organos directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los

mismos. Entre sus 0rganos debera contar, cuando menos, con los siguientes:

a) Una asamblea General en el Distrito Federal;

b} Un'comité ejecutivo que tendra la representamon del pan‘fdo en todo el Distrito

Federal; .
¢} Comités Delegacionales constituidos en todas las demarcacmnes territoriales

en que se divide el Distrito Federal; y

d) Un organo responsable de la administracién del patrimonio y de los recursos

financieros del paifido y de fa presentacion de fos informes de ingresos y

egresos anuales, de campana y de precampafias a que hace referencia el
presente Cédigo.

{V. Los procedimientos democratlcos para fa seleccion o‘e candidatos a puestos
de eleccion popular.

V. La obligacion de presentar una plataforma electoral minima para cada
eleccibn en que participen, congruente con su declaracion de principios y
programa de accion, misma que sus candidatos sostendran en la campafa
electoral respecitiva, y

VI. Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas.”
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En este mismo orden de ideas, la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, emitida
por el Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion, describe seis
elementos minimos que deben contener los Estatutos de los Partidos Politicos
Nacionales para considerarse democraticos.

No pasa desapercibide que sobre el mismo tema se ha pronunciado el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en diversos criterios y tesis relevantes y
Jurisprudencia, tal es el caso de la que a continuacion se transcribe:

AGRUPACIONES POLfTI(}AS LOCALES. LA REVISION DE LOS REQUISITOS
PARA SU CONFORMACION DEBE REALIZARSE CON CRITERIO EXTENSIVO.
De los articulos 9°, pérrafo primero, 35 fraccion Hi, y 116, fraccién 1V, incisos b) al
i} a cuyo texto remite el articulo 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
inciso ) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, fraccién
i, 21 Y 22 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asf como 1° parrafos
primero y-segundo, inciso a), 4°, inciso b) 18 y 19, parrafos segundo y tercero, 20,
21, 22 y 23 del Codigo Electoral del Distrito Federal, se desprende, en primer
término que la Ley Suprema regula a favor de los ciudadanos la garantia de
libertad de asociacién a que se refiere en su numeral 9°, entendida ésta como el
derecho subjetivo de unirse a ofras personas para actuar conjuntamente en la
consecucién de fines licitos. Sin embargo, el gjercicio de este derecho no es
absoluto, pues la misma Constitucién lo circunscribe a cierfas condiciones, entre
las que podemos distinguir algunos requisitos que deben reunir las personas para
participar en ellas, tales como la nacionalidad y el ejercicio pleno de los derechos
politicos, sobre todo tratandose de asociaciones que atiendan aspectos politicos.
De esta forma los articulos 19 y 20 del Cédigo Electoral local, sefiala que las
~ Agrupaciones Politicas como formas de asociacién ciudadarma poseen requisitos
- para su conformacion, tales como contar con un minimo de dos mil afiliados
" inscritos en el Padron Electoral del Distrito Federal, en por lo menos Ia mitad de las
Delegaciones, y que la. autoridad electoral para verificar su cumplimiento debera
revisar la documentacion con la que se acredite el cumplimiento de este requisito
con una actitud no restricliva, sino con un criterio amplio, favoreciendo el ejercicio
de los derechos fundamentales de asociacion y afiliacion, en razén del principio
pro civie para no conculcar el ejercicio de esos derechos publicos subjetivos
fundamentales, en aras de garantizar los principios de certeza y legalidad.

Recurso de apelacion. TEDF-REA/019/2004, Organizacion de Ciudadanos
denominada “Movimiento Ciudadano Enlace Vecinal”. 15 de abri de 2005,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Juan Martinez Veloz. Secretario de Estudio y
Cuenta: Rubén Geraldo Venegas.

Recurso de apelacion. TEDF-REA/020/2004, Organizacién de Ciudadanos
denominada “Lucha Ciudadana’. 15 de abril de 2005, Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudic y Cuenta: Enrique
Figuieroa Avila.

Recurso de apelacién. TEDF-REA/021/2004, Organizacién de Ciudadanos
denominada “Enlaces Ciudadanos y Qrganizacion Social”. 15 de abril de 2005,
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Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretario
de Estudio y Cuenta: Leonardo Pérez Martinez.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.001/2006. Tercera Epoca. Material Electoral.
Aprobada por Unanimidad de Votos.

Con base en el articulo y las tesis de Jurisprudencia citadas anteriormente, y en el
caso concreto de la Agrupacion Politica Local "Agrupacion Civica Democratica’, la
Comisién de Asociaciones Politicas, con el apoyo de la Direccion de Asociaciones
Politicas y la Unidad de Asuntos Juridicos, realizé el analisis del proyecto de
Estatutos, mismo que se hizo del conocimiento de dicha Agrupacion Politica Local
mediante el oficio niimero SE-UAJ/1634/2008 de fecha 13 de agosto de 2008. A
través de dicho oficio se le comunicé a la Agrupacion Palitica de referencia las
observaciones y modificaciones que habria de realizar a sus Estatutos a fin de que
cumplieran con la normatividad a la que se ha venido haciendo referencia.

A continuacion, se formulard un andlisis de cada observacion realizada a dicha
Agrupacion, para posteriormente verificar si la Agrupacion Politica de mérito
cumplio y realizé las modificaciones solicitadas.

1. Denominacién, emblema y colores que lo caractericen y diferencien de
otros Partidos Politicos.

De Ia valoracion al articulo 4 del proyecto de sus Estatuios, se detecté que no

cumplia a cabalidad con los extremos sehalados por el articulo 21 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, ya que so6lo se establecia los simbolos- que
identifican al emblema, sin-precisar los colores, el orden, lugar y tamafio de los
elementos que conforman el emblema.

"Por lo anterior, se solicitd se establecieran de manera clara y precisa todas fas -

caracteristicas del emblema y con el fin de dar una especificacién exacta de los
colores que lo distinguen; asimismo se solicité la remisién del respaldo fisico det

‘emblema a efecto de corroborar que dicho emblefa no genere confusién con el

de ofro partido politico.

En atencion a la observacién anterior, el articulo 4 estatutario de la Agrupacion
Politica de mérito quedé como sigue:

“Art. 4. EI PDM posee un emblema con las siguientes caracteristicas:

El simbolo mexica del movimiento “OLLIN", a diferencia de otros partidos politicos
nacionales o locales, se conforma por cuatro rumbos, esta cada uno
representando y a los cuatro puntos cardinales y los cuatro ejes rectores; politico,
social, cultural y econémico que cuando se ejercen en beneficio de una sociedad,
dan la pauta a un bienestar colectivo y a una mejor convivencia entre fos
habitantes. Este simbolo es histérico, ya que era utilizado por los aztecas y que
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correspondia al décimo séptimo dia del mes cuyo significado es la fuerza y el
movimiento, en el centro del simbolo un ocjo de color amariflo nos refleja Ia
vigitancia de nuestra acciones, en la construccién a una sociedad activa para la
toma de decisiones.”

Una vez analizado el articulo modificado, se advierte que la Agrupacion Politica no
subsané la observacion realizada, toda vez que el articulo citado no especifica de
manera expresa los colores del simbolo, tamafio y tampoco remitié el respaldo
fisico del emblema para que esta autoridad electoral corroborara que no generara
confusion con algin simbolo de cualquier otro partido.

2. Procedimiento de afiliacion, individual, libre y pacifica de sus
miembros.

La observacion realizada a los Estatutos presentados, consistia en que se
deteciaba el incumplimiento a la fraccién I del articulo 21 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, toda vez que en sus Estatutos no se establecia un procedimiento
democratico para la afiliacién iibre, pacifica e individual de sus miembros en el que
se sehale claramente el 6rgano ante el cual se debe de solicitar el formato de
afiliacion, datos que debe contener dicho formato, érgano revisor del cumplimiento
de los requisitos sefialados en el articulo 7 estatutario, expedicion de una
credencial de partido y todos los demés pasos a seguir para la afiliacion de los
ciudadanos al partido politico local en comento, lo cual debe quedar asentado en
los Estatutos.

Por otra parte, el inciso d) del articulo 7 estatutario establecia que podian ser
miembros del partido politico local todos los ciudadanos que cuenten por lo menos
15 afos de edad. Lo anterior, contraviene la norma constitucional, pues la calidad
de ciudadanos esia reservada a los mexicanos de 18 anos de edad.

Los articulos 7 y 8 estatutarios de la Agrupacién en comento, ahora senalan lo
siguiente:

“Art. 7. Podran ser miembros del PDM: :
a) Todos los ciudadanos mexicanos en gjercicio de sus derechos politicos y

civiles

b) Todos fos ciudadanos, que residan dentro del Territorio del Distrito Federal
y cuenten con credencial de elecfor

c) Todos los ciudadanos que acepten cumplir con la declaracion de principias,
programa de accion y estatutos

d) Todos los ciudadanos que cuenten con por lo menos 18 afios de edad.”

"Art. 8. La afiliacion es Iibre, individual, voluntaria y pacifica, se haré presentando
la cédula de inscripcion, donde manifiestan su manera de parlicipar, esta deberé
de llevar apellido paterno, materno, nombre(s), clave electoral, seccion electoral,
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domicifio, y firma, se podra presentar en el Comité Delegacional que corresponde
a la demarcacion.”

Del analisis a los articulos anteriormente citados, se observa que la Agrupacion
Politica de méritc subsand la observaciéon formulada relacionada con el inciso d)
del articulo 7 estatutario. En cuanto a la observacion hecha en el primer parrafo,
se advierte que la misma se subsané de manera parcial toda vez que el articulo 8
anteriormente citado sefiala los datos que deberan contener las cédulas de
inscripcion y el 6rganc ante el que se deberd presentar; sin embargo no se
menciona la instancia a la que se debe solicitar dicha cédula, tampoco se
menciona el 46rgano revisor de los requisitos enumerados en el articulo 7
estatutario como tampoco la expedicion de la credenCIal partido y los pasos a
segquir para Ia afiliacion del ciudadano.

3. Derechos y obligaciones de los afiliados.

En el requerimiento hecho del conocimiento de la Agrupacion Politica Local de
mérito, se sefialé que era necesatio incluir como derechos de los &#filiados, el ser

‘informado de las finanzas y cualquier otro asunto que tenga calidad de informacién

publica; ejercer su libertad de expresion respetando las disposiciones del partido; y
gozar de garantias del debido proceso legal; pero principalmente debia sefialarse
su derecho a participar personalmente o por medio de delegados en las

asambleas y convenciones; y el derecho de votar y ser votado para participar en -

igualdad de condiciones en la eleccién de los dirigentes y candidatos del partido
de modo directe o indirecto, en una votacion secreta o abierta, siempre que se
garantice en dicho procedimiento de votacion la libertad de emision de! sufragio.

Al respecto, el artiéulp 9 de sus estatutos modificados sefiala lo siguiente:

“Art. 9. Los miembros activos del PDM tienen los siguientes derechos:
a) Formar parte de los érganos de direccion

b) Ser propuesto para ocupar puestos de eleccion popular o de direccion del
partido

¢} Parficipar en los procesocs interncs
d) Participar en todos los cursos, mesas redondas, conferencias y demés
_sesiones que se imparian.

e) Recibir capacitacion politica, ideoldgica y electoral a través de los cursos y
programas que para tal efecto emita el 6rganc interno def partido

f) Formar parte del padrén vigente del partido

g) Presentar iniciativas, proyectos y propos;crones acorde con fos objetivos del
PDM

h) Estar informado de los asuntos relacionados a la informacién pablica

i) Renunciar a ser miembro del Partido Democracia en Movimiento”
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Al respecto, cabe mencionar que en comparacion con el articulo 8 del Estatuto
presentado por la Agrupacion Politica de mérito en primera instancia, mismo al
gue se realizaron las observaciones, solo se agrego el inciso h) por medio del cual
se subsand la observacion hecha por esta autoridad electoral referente a otorgar a
los afifiados el derecho de estar informado de los asuntos que tengan el caracter
de informacion publica.

Ahora bien, por lo que respecta a las demas observaciones, cabe mencionar que
no fueron subsanadas, toda vez que no se incluyen entre los derechos de los
afiliados el derechos de ejercer su libertad de expresion respetando las
disposiciones del partido; el de gozar de garantias del debido proceso legal; asi
como tampoco su derecho a participar personalmente o por medio de delegados
en las asambleas y convenciones; y el derecho de votar y ser votado para
participar en igualdad de condiciones en la eleccion de los dirigentes y candidatos
del partido de modo directo o indirecto. Lo anterior resulta en grave perjuicio de los
afiliados ya que se trastocan los elementos minimos democréticos con que deben
contar, tal y como lo sefiala ‘el articulo 21 y las tesis jurisprudenciales
anteriormente citadas.

4. Los procedimientos para integrar y renovar sus érganos directivos

a) Primera integracion de érganos.- De la lectura de los Estatutos presentados, se
habia detectado que no se establecia en el cuerpo de los mismos quiénes
pueden ser los delegados a los que se refiere el articulo transitorio de sus
Estatutos, cuantos son, quién los elige, bajo qué procedimiento, cuales son sus
atribuciones, etc. Por lo anterior, se sefialé que se deberia modificar el articulo
Primero Transitorio y los que fueran necesarios a fin de que se establezca en
el documento estatutario lo relativo a ia integracién de los mismos y a la
integracion de los 6rganos del partido por primera ocasion, considerandoc la
deliberacion y participacion de los afiliados en el mayor grado posible en los
procesos de eleccién, con la intencién de que cada ciudadano -afiliado participe
con igual peso respecto de otro' y se responda lo mas fielmente posnbie ala
voluntad popular.

En relacion a la observacion efectuada en el parrafo anterior, cabe advertir que

los articulos Primero, Segundo y Tercero Transitorios se modificaron para
quedar como sigue:

1.- El Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, de la Agrupacion Politica Local
“AGRUPACION CIVICA DEMOCRATICA”, emitird convocatoria para la
celebracién de los Congresos Delegacionales e integra los Comités Ejecutivos
Delegacionales del Partido Politico Local “DEMOCRACIA EN MOVIMIENTO”, y
de acuerdo al ari. 43 Se efegira al Presidente y Secretario.
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il.- De acuerdo al Art.-50 inciso (d) se elegirén delegados de cada una de las
demarcaciones, a fin de asistir al Primer Congresc Estatal Efectoral.

Il (sic) EI Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de la Agrupacion Politica Local
“AGRUPACION CIVICA DEMOCRATICA”, emitird convocatoria para celebrar del
(sic) Primer Congreso Estatal Electoral, en la cual se elegira al Presidente y
Secretario del Primer Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico Local
“DEMOCRACIA EN MOVIMIENTO".

En relacién al articulo Primero transitorio anteriormente citado, el articulo 43
estatutario sefiala lo siguiente:

Art. 43. Los Congresos Delegacionales elegiran democréticamente al Presidente
def Comité Ejecutivo Delegacional y al Secretario General.

Asimismo, el articulo 17 estatutarioc hacia mencion a dichos delegados como
miembros del Consejo Estatal, no obstante que el articulo 16 no los incluia en
la integracién de dicho 6rgano.

El articulo 16 y 17 de los Estatutos modificados mandatan lo siguiente:

"Art: 16. Ef Congreso Estatal se integra por Presidente y Secretario del Comité
Ejecutivo Estatal, Presidentes y Secretarios de Jos Comités Delegacionales, y
Delegados de cada demarcacion, los cuales tendran derecho a voz y voto.
Sera Presidente-del Congreso Estatal, el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
y Secretario, el Secretario General del mismo. Se elegiran escrufadores dentro
de los Presidente y Secretarios de los Comités Ejecutivos Delegacionales.”

“Art. 17. El Congreso Estatal quedaré instalado en primera sesién con ef 50%
mas uno. En caso de no haber quérum se podré sesionar una hora después
legalmente con el 30% mas uno del total de los delegados que integran el
Congreso Estatal.”

. Derivado de lo anterior, se advierte se subsand la observacion realizada, toda

vez que se corrigid la inconsistencia que existia entre los articulos
anteriormente citados al establecer que son integrantes del Congreso Estatal
los Delegados de cada demarcacion.

Establecimiento de un mecanismo cierto v determinado de caracter ordinario
que habra de sequirse para efectuar la renovacion de los o6rganos.- De la

lectura del documenio remitido con anterioridad, se desprendia que el articulo

16 de sus Estatutos no establecia la participacion de todos los afiliados, o
cuandc no sea posible esio, de un gran nimero de delegados o representantes
en la integracién del principal centro decidor del partido, por jo que se solicitd
desarrollar un procedimiento que deberia ser incorporado al texto del proyecto
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de sus Estatutos, en el gue se establezca la deliberacion y participacion del
mayor nimero de ciudadanos o representantes en la toma de decisiones del
organc supremo del Partido. Este procedimiento debera ofrecer certeza juridica
respecto del quoérum que debera integrar este érgano.

Por otra parte, €l articulo 19 de sus Estatutos solamente establecia que las
convocatorias al Congreso Estatal seran emitidas por el Presidente y
Secretario del Comité Ejecutivo Estatal, por lo que se violaba el derecho de las
minorias para convocar a Congreso Estatal, aunque sea tnicamente en el
supuesto de que el Presidente y el Secretario dejen de hacerlo oportunamente.
Asimismo, es un derecho de las minorias proponer puntos para ser
desahogados en el orden del dia de la Asamblea General extraordinaria o su
equivalente. Dicha convocatoria debera contener las formalidades minimas
para su emision, como son la fecha, hora, lugar, orden del dia de la sesién y
motivo de la convocatoria y su fundamentacion, asi como remitir o dar a
conocer los documentos que guarden relacion con los puntos que seran
desahogados en la reunién a la cual se convoque.

En relacion con las observaciones realizadas en el parrafo anterior, el articuio
19 estatutario que se modificod seiiala:

“Art.19. La convocatoria al Congreso Estatal, debera contener claramente los
asuntos a tratar, hora lugar y fecha de la sesion firmada-por el Presidente y
Secretario del Comité Ejecutivo Estatal, con quince dias de anticipacion y en
casos de urgencia podra convocarse cuando el Comité Ejecutivo lo determina.
En caso de que el Presidente o Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal
no convocaran a sesion Extraordinaria se podra convocar en caso de asuntos
urgentes con. firmas del 50% mas uno de los Presidentes y Secretarios Comités
Ejecutivos Delegacionales o con el 35% del total de los afiliados del Padrén
Vigente del Partido Democracia en Movimiento. La Convocatoria se publicara en
estrados en el Comité Ejecutivo Estatal, en cada uno de.los Comités. Ejecutivos
Estatales o.en su caso se publicara.en uno de los diarios de circulacién local.”

Como se observa en el articulo 19 antes franscrito, se implementaron algunas
de las medidas recomendadas por parte del Instituto Elecioral del Distrito
Federal, tales como el derecho de convocar a Sesién Extraordinaria por parte
de los afiliados al Partido ¢ por parte de los Presidentes y Secretarios de los
Comités Ejecutivos. Delegacionales, igualmente se incluyeron las formalidades
minimas que debe contener la emision de las convocatorias.

No obstante lo anterior, también se omitié incluir algunas de las observaciones
formuladas por esta autoridad electoral, vulnerando de ese modo los
elementos minimos democraticos que deben estar plasmados en los Estatutos.
Al respecto, se omitidé incluir que las minorias, a través de un determinado
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proceso, puedan incluir temas a tratar en el orden del dia, asi como la
aclaracion de que se deberan dar a conocer con anterioridad a la celebracion
de la Sesion, los documentos que se trataran en la misma.

En el proyecto de Estatutos revisados en primera instancia por esta autoridad,
se desprendia que no establecia la adopcién de la regla de mayoria como
criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido.

Al respecto, cabe sefialar que los Estatutos que la Agrupacion Politica de
mérito remitid, con el objeto de subsanar las observaciones hechas por esta
autoridad electoral, tampoco cuenta con alguna regla de mayoria como criterio
basico para la toma de decisiones dentro del partido. Lo anterior, resulta
contrario a los criterios de la tesis jurisprudencial S3ELJ03/2005 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Dicha
regla de mayoria como criterio basico para la toma de decisiones, €s un
principioc de funcionamiento de organizacidon politica por lo que es
indispensable que se encuentre dentro de la normatividad que rige a los
Partidos Politicos Locales. '

Por otro lado, en el proyecio de Estatutos, analizado con anterioridad la
Agrupacion Politica Local de mérito, no establecia a cabalidad un
procedimiento democratico para la integracion y renovacion del Consejo
Politico pues no se sefialaba en ningln articulo la integracion de ese organo;
por lo tanto, no era posible determinar si sélo estaba conformado por un
Presidente y un Secretario o por mas miembros; no se sefalaban las
forma!idades de su instalacién y se omitia sefialar quié'n los convoca.

De la comparacuon del arttculo 14 y 23 de los pr:meros Estatutos que se
presentaron y del articulo 14 y 24 de los Estatutos modificados se advierte que-
se suprimidé como 6rgano de gobterno del Partido Democracia en Movimiento al
Consejo Politico. Al respecto, cabe sefialar que la-mayoria de las atribuciones
que tenia el Consejo Politico fueron atribuidas a la Comision de Vigilancia en el
articulo 33 de los Estatutos. No obstante lo anterior, cabe sefalar que los
Estatutos no hacen referencia a ningln procedimiento democratico para la
integracion y renovacion de la Comision de Vigilancia, por lo que no es posible
determinar si solo estd conformado por un Presidente y un Secretario o por
mas miembros 'y tampoco se conocen las formalidades de su instalacién. Por lo
anterior, se desprende que la observacion realizada per esta autoridad
electoral subsiste.

Por otro lado, se detectd una inconsistencia de caracter grave ya que el
articulo 20 de ios Estatutos sefiala que la Mesa Directiva del Congreso Estatal
se integra por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal como Presidente; el
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Secretario General del Comité Ejecutivo Esiatal como Secrefaric y el
Presidente del Consejo Politico como Vocal, siendo que en sus Estatuios ya no
se contempla ningin Consejo Politico, dando como resultado un estado de
incertidumbre toda vez que la Mesa Directiva de su 6rgano supremoc no esta
bien integrado y carece de Vocal.

De igual manera, e! proyecto de Estatutos analizado con anterioridad, omitia
sefalar la integracion de los Congresos Delegacionales, por lo que se deberd
prever estatutariamente la posibilidad de que participen todos los afiliados
adscritos a la demarcacién correspondiente o, de no ser posible, deberan
establecer la participacion del mayor nimero posible de éstos para la foma de
decisiones al interior de éste drgano.

En este mismo orden de ideas, no se respetaba el derechc de los afiliados
para intervenir en la toma de decisiones en el seno de la asociacion politica
solicitante, habida cuenta que no se encontraba establecida la intervencion de
delegados designados por su militancia, dentro deé los Congresos
Delegacionales.

En atencién a la observaciéon realizada por esta autoridad en el parrafo
anterior, se modiﬁcé el articulo 41 de sus Estatutos para quedar como sigue:

Art. 41. EI Congreso Delegacional serd presidido por el presidente del Comité
Ejecutfvo Delegacional. El quérum en primera convocaforia sera con el 50% mas
uno de los afiliados. Una hora después se podréa sesionar siempre y cuando no
sea menor. al 20% mas uno de los afiliados en ef padron de la De!egac:on

De la lectura al articulo anterior se desprende que se subsana la observacion
hecha. por esta autoridad electoral, toda vez que a diferencia de la redaccion
del articulo anterior, se prevé la participacion de todos los afiliados adscritos a
la demarcacion correspondiente, de tal manera que se respeta el derecho de
los afiliados de intervenir en la toma de decisiones en el seno del Partido
Politico a través del Congreso Delegacional.

El articulo 43 de los Estatutos revisados en primera instancia, no preveia que,
aunada a la designacion democratica del Presidente y Secretario General del
Comité Ejecutivo Delegacional por parte del Congreso Delegacional, se les
confiriera la calidad de delegados de la militancia de su demarcacion territorial.
Esta falta de prevision para designar a delegados que intervengan en las
deliberaciones del Congreso Estatal hacia nugatorio el derecho de las minorias
para intervenir en la deliberacion y toma de decisiones al interior del partido
politico local. :
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Por lo anterior, resultaba importante que esta parie de los Estatuios se
modificara para incluir Ia figura de los Delegados designados por la militancia
en cada uno de los Congresos Estatales, asi como precisar la identidad vy
cantidad de integrantes del Congreso Estatal.

La modificacion al articulo 41 Estatutario anteriormente citado subsana la
observacion a la que se hace mencion en el parrafo anterior, toda vez que en
el articulo 41 se precisé la identidad y cantidad de integrantes del Congreso
Estatal, misma que consiste en la totalidad de los &filiados a la demarcacién
territorial correspondiente.

Ausencias.- Respecto a este tema, la autoridad electoral sugiri6 a la
Agrupacion Politica, la inclusién de un articulo estatutario en el que se estipule
que en caso de ausencia de un integrante de cualquier 6rgano, éste sera
suplido por el de jerarquia inmediata inferior, especialmente para el caso de los
Presidentes y Secretarios del Comité Ejecutivo Estatal, del Consejo General, y
de los Comités Ejecutivos Delegacionales y se establezca un procedimiento
para el caso de que se presenten ausencias temporales o definitivas de

. cualquier integrante de fos 6rganos directivos.

Tocante a la observacion realizada en relacion con las ausencias, la
Agrupacion Politica Local de mérito establece en sus articulos 32 inciso d) y f),
asi como el articulo 48 estatutarios lo siguiente:

Art. 32. Son facultades del Secretario General las siguientes:

) ‘ - ~
d) Sustituir af Presidente en caso de ausencia, en todo tipo de juntas, reuniones
y representaciones politicas a nombre del Comité Ejecutivo Estatal. .
f) Suplir al Presidente del Comité Ejecutivo Estatal en caso de ausencia definitiva
de este...”

“Art. 48. En caso de »ausencia del Presidente del Comité Delegacional, sera el
Secretario quien asurna el cargo,(sic) :

De la lectura de los articulos anteriores, se colige que se cubrid de manera

parcial .la -observacion toda vez que se establece y regula la sustitucion
temporal y definitiva del Presidente del Comité Ejecutivo y del Presidente del
Comité Delegacional. Sin embargo, en los Estatutos de mérito no se regula el
caso en el gue no se encuentren los Secretarios del Comité Ejecutivo Estatal o
del Comité Ejecutivo Delegacional.

Para el caso de la observacion realizada en el sentido de establecer un
procedimiento para el caso en gue se presenten ausencias temporales o
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definitivas de cualquier integrante de los 6rganos directivos, el articulo 30
inciso f) del documento modificado, senala lo siguiente:

Art. 30. Son facultades del Comité Ejecutivo Estatal y de cada uno de sus
miembro, lo siguiente:

(..)

f) Nombrar en caso de falta absoluta de Presidente de cualquier Comité
Ejecutivo Delegacional a quien deba -sustituirle interinamente, mientras se
convoca a Congreso Delegacional, en un término no mayor a treinta dias a la
fecha de notificacion...

Se advierte que el articulo 30 anteriormente citado subsana de manera parcial
la recomendacion emitida por esta autoridad electoral, toda vez que sélo se
plantea el caso de Ja ausencia definitiva el Presidente de cualquier Comité
Ejecutivo Delegacional, pero se deja de regular el caso de los demas miembros

_de organos directivos, tales como los Secretarios, generando asi una situacion

de incertidumbre juridica.

Clausula de Género.- Al respecto, se le sefialo a la Agrupacion Politica en cita
que, en cumplimiento de la ley, se incluyera una clausula de género en sus
Estatutos.

Al respecto, cabe mencionar que la observacién subsiste toda vez que en el
proyecto de Estatutos no se incluyd ninguna regulacion.o clausula de género.
La importancia de dicha observacion radica en la proteccion al principio de
igualdad de condiciones de afiliados con respecto al porcentaje de hombres y
mujeres que conforman los 6rganos directivos. Dicha omision a la clausula
contraviene lo dlspuesto en. los articulos 26, fraccién XVIl 'y 224 del Cédigo

. Electoral del Distrito Federal, que establecen la obligacion de los partidos

politicos de garantizar.la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
e incorporar perspectivas de género en sus acciones de formacion y
capacitacion politica, asi como el acceso equitativc a los cargos de
representacion popular en los términos sefialados en dicho ordenamiento, asi
como la obligacion de observar la cuota de género para al eleccion de Jefes
Delegacionales y de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distritoc Federal.
Cabe recordar que las (nicas excepciones que han sido admitidas a nivel legal
y judicial para desatender la cuota de género estriban en aquellos casos en
que el proceso de seleccion de candidatos se efectiie a través de una eleccién
abierta a la militancia o ciudadania general, asi como en aquellos casos en que
la autoridad jurisdiccional ordena ei registrc de un determinado candidato o
candidata, causando una variacion en la proporcion de géneros.

5. Funciones, facultades y obligaciones de los érganos directivos
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Del analisis al articulo 21 estatutario originalmente presentado por esta
- agrupacion, se detecté que no se hacia una distincién entre las faculiades que
tiene un Congreso Estatal Ordinario y uno Extraordinario. Asimismo, resultaba
necesario incluir en el proyecto de Estatutos el funcionario o el érganc que tendra
la facultad para designar al Representante del “Partido Democracia en
Movimiento” ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, asi
como a la persona encargada de recibir el financiamiento publico al que tiene
derecho el Partido Politico en comento.

A continuacion se cita el articulo 18 de los Estatutos referente a los distintos tipos
de sesion del Congreso Estatal.

“Art. 18. El Congreso Estatal podra sesionar en tres formas: Sesion Ordinaria,
Sesién Extraordinaria y Sesion Electoral.

a) Congreso Estatal Ordinario. Sesionara cada afio 0 en casos de urgencia y
se tratara los puntos Gnicamente los puntos que la convocatoria sefiale.

b). Congreso Estatal Extraordinario. Sesionara cada que el comité Ejecutivo
Estatal lo determine, y se tratara tnicamente los puntos que la convocatoria
sefiafe.

c) Congreso Electoral. Sesionara cada tres afios, y seré el afio inmediato
efectoral”

De la lectura al articulo anterior y de las demas disposiciones relacionadas con el

Congreso Estatal, se colige que siguen sin distinguirse las diferencias en las .

facultades que tienen el Congreso Estatal Ordinario y Extraordinaric con respecto
uno de otro, por lo gue no-se tiene por subsanada la observacion.

Ahora bien, en lo que respecta a la designacion del representante del Partido
Politico Local ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal se
puede apreciar en el articulo 31 del Estatuto modificado, que sera el Presidente
Ejecutivo quien designe al representante del Partido ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal toda vez que el inciso k) de dicho articulo fe otorga la facultad de
“Designar al representante del PDM ante el IEDF.”, por lo que se hace notar que
dicha observacion se encuentra subsanada.

De igual manera, del articulo 36 del documento modificado se desprende que la
Comision Ejecutiva es la encargada de recibir el financiamiento pablico, toda vez
que su inciso b) sefala: “Recibir el financiamiento pablico.” Por lo anterior, se tiene
de igual manera subsanada la observacion.

Asimismo, del analisis del articulo 36 mencionado, se advierte que la Comisién
Ejecutiva es el 6rgano adminisirativo del partido y tiene competencia para
administrar el patrimonio y los recursos financieros, humanos y materiales del
mismo, asi como para presentar los informes de ingresos y egresos y atender fos
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requerimientos que le formule el Instituto Electoral del Distrito Federal en materia
de manejo de sus recursos, por lo gue da cumplimiento al inciso d) de la fraccion
Il del articulo 21 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Por otra parte y conforme al articulo 33 del proyecio de Estatutos analizado, al
tener el Consejo Politico funciones de vigilancia, no se aseguraba el principio de
seguridad juridica a través de un dOrgano autdbnomo e imparcial que vigile y
garantice los mecanismos de controversias internas. Por lo anterior, se recomend6
dejar al Consejo Politico las funciones meramente ejecutivas y crear un organo de
vigilancia con facultades especificas para resolver las controversias internas,
mismo que no se encontraba previsto en los Estatutos que se analizaron.

Al respecto, cabe recordar que en la modificacién a sus Estatutos, la Agrupacion
Politica en comento elimind de sus estatutos al Consejo Politico y cred al Comité
de Vigilancia, regulado en el articuio 33, mismo que a la letra sefala:

Art. 33. Son facuitades del Comisién de Vigilancia las siguientes:
a) Observar que se cumplan los preceptos, el programa y los Estatutos del

Partido Democracia en Movimientos, asi como fos acuerdos y fas resoluciones
de las asambleas.

- b} Vigilar que los 6rganos def Partido Democracia en Movimiento, se integren de
acuerdo a los Estatutos.

c) Elaborar el formato de los juicios en los que se determmara la culpabilidad de
los miembros del Partido Democracia en Movimiento inculpados.

d) Conducir o notificar los juicios contra aquellos miembros del Partido que hayan
incumplido, total o parcialmente, cualqwera de los Imeam;entos establecidos

_ en los presentes Esfatutos.

e} Determinar la sancion que sea aphcable al miembro enjuiciado del Partido.
Dicha sancion podra ser desde una amonestacién hasta la expuis;on definitiva
del Partido Democracia en Movimiento.

Ejecutara las sanciones pertinentes.
q) V;g:.‘ar que se fleven a cabo los Congresos Estatales en sus diferentes.”

De lo anterior, se colige que la Comision de Vigilancia se reservé facultades
exclusivas para resolver controversias intémas, por lo que se tiene por solventada
la observacion.

En otro orden de ideas, se requirié a la agrupacic'}nr politica para que modificara el
articulo 42 estatutario, toda vez que no resultaba procedente que un 6rgano
Delegacional aprobara el Informe de un 6rgano estatal.

Al respecto, cabe mencionar que dicho articulo 42 se modifico de manera que el
Organo Delegacional ya no es el encargado de aprobar el Informe del Comité
Ejecutivo Estatal por lo que gqued6 subsanada la observacion. No obstante lo
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anterior, es imprescindible mencionar que no se establece en los Estatutos
ninguna facultad a algin 6rganc o persona para aprobar dicho Informe por lo que
se deja en estado de indecision e incertidumbre el procedimiento que se debera
seguir y la autoridad gue conocera de dichos Informes.

6. Procedimientos democraticos para la seleccion de candidatos a
puestos de eleccién popular

Al respecto, el proyecto de Estatutos analizado no establecia un procedimienio
democratico para la seleccion de candidatos a los puestos de eleccion popular, en
el que se garantizara el principio de igualdad para los afiliados en la eleccion de
candidatos, por lo que dicho procedimiento debia establecerse para garantizar la
libertad en la emisidon del sufragio de los afiliados para elegir a sus candidatos y

contar con la posibilidad de ser elegidos como tales, en- cumplimiento al principio
de igualdad.

De la lectura de los Estatutos se advierte que se incorpéré 'un Capitulo Vil bajo el
rubro de “DE LA ELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR”, mismo que se integra por el articulo 54 que a la letra establece:

Art. 54. Para la eleccion de candidatos (sic) Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal, convocara al Congreso Estatal Extraordinario, para establecer y aprobar el
procedimiento para la eleccion de candidatos.

Derivado de lo anterior, se colige que persiste ia ausencia-del procedimiento para
fa eleccion de candidatos a cargos de eleccion popular. El articulo 54 en comento
incumple con lo sefialado por el articulo 21, fraccién IV del Cédigo Electoral del
Distrito Federal'y con lo-establecido en la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005
.de rubro “Estatutos de los partidos politicos. Elementos minimios que deben

contener para considerarse democraticos’, en virtud de que no establece un .

procedimiento democratico para la seleccion de candidatos a puestos de eleccion
popular, én el que se garantice la igualdad en el derecho de elegir candidatos
mediante el voto directo o indirecto de los afiliados, a través de su voto secreto o
abierto, por lo que los Estatutos deben establecer dichc procedimiento para
garantizar la libertad en la emisién del sufragio de los afiliados para elegir a sus
candidatos y contar con la posibilidad de ser elegidos como tales.

7. Obligacion de presentar una plataforma electoral minima para cada
eleccion en que participen, congruente con su declaracion de
principios y programa de accion, misma que sus canchdatos
sostendran-en la campaiia electoral respectiva
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Se le requirid a la Agrupacion Politica de mérito para que en sus Estatutos se
sefialara la obligacion de los candidatos de presentar una plataforma electoral
para cada eleccion en que participen.

Al respecto, se desprende que en los Estatutos de la Agrupacion Politica de
mérito, no se incluye la obligacién de presentar una plataforma electoral minima
para cada eleccion. Lo anterior deviene en el incumplimiento de la obligacion
establecida en la fraccién V del ariculo 21 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

8. Procedimiento de resolucion de controversias y sanciones aplicables
a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas

Se hizo detl conocimiento de la Agrupacion Politica Local que el procedimiento de
resolucion de controversias debia ser sustanciado por un érgano exclusivamente
integrado para ello, que gozara de autonomia e imparcialidad, y no el Consejo

Politico conforme al articulo 33 de los Estatutos de dicha Agrupacmn Politica
Local.

Adicionaimente se le requirié para que en los Estatutos se sehalara que los
integrantes que conformen dicho érgano de vigilancia no podran ser integrantes de
ningun otro 6rgano. Ademas, era necesario que los Estatutos regularan a detalle
los mecanismos y procedimientos para conocer de controversias o las eventuales

infracciones de sus afiliados, tanto en primera. como en segunda instancia, asi

como el procedimiento previamente establecido para su tramitacion y el respeto a
las garantias procesales tales como el derecho de audiencia y defensa'y la
garantia de la competencia de los 6rganos sancionadores. Igualmente, del analisis

a los Estatutos no fue posible advertir que se tipificaran las irregularidades -

susceptibles de ser sancionadas por el 6rgano facultado estatutariamente para
ello, ni se establecieran las sanciones aplicables por violaciones a los Estatutos y
a los derechos vy obligaciones que el mismo ordenamiento estatutario establece.
Por tal motivo, se requirié a la solicitante para que complementara su proyecto de
Estatutos y establemera la totalidad de lineamientos establecidos en el presente
parrafo.

Como se sefalé anteriormente, la Agrupacion Politica de mérito integré en el
articulo 33 de sus Estatutos a la Comision de Vigilancia, misma que se encarga de
la resolucion de las de controversias internas que se presenten al interior del
Partido Politico Local. Sin embargo, es necesarioc mencionar que dicha Comision
no es un drgano independiente toda vez que de acuerdo al articulo 24 de sus
Estatutos forma parte del Comité Ejecutivo Estatal. Asimismo, en los Estatutos de
mérito no se detallan los mécanismos y procedimientos para conocer -de
controversias o las eventuales infracciones de sus afiliados, tanto en primera como
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en segunda instancia, asi como el procedimiento previamente establecido para su
tramitacion y el respeto a las garantias procesales tales como el derecho de
audiencia y defensa y ia garantia de la competencia de los odrganos
sancionadores. lgualmente, del andlisis a los Estatutos no se advierte que se
tipifiquen las irregularidades susceptibles de ser sancionadas por el oOrgano
facultado estatutariamente para ello, ni se establecen las sanciones aplicables por
violaciones a los Estatutos y a los derechos y obligaciones que el mismo
ordenamiento estatutario establece.

Derivado de lo anterior, se advierte gue no se aseguran las garantias procesales
de seguridad juridica a través de un érgano independiente e imparcial, pues los
miembros de la Comisién de Vigilancia también pertenecen al Comité Ejecutivo
Estatal. Al pertenecer a dos organos se actualiza la incompatibilidad entre los
distintos cargos, violando uno de los elementos comunes caracteristicos de la
democracia sefialados por la autoridad jurisdiccional federal en materia electoral a
través de la tesis jurisprudencial S3ELJ03/2005. Por. tal motivo y a efecio de
proteger el régimen democratico capitalino y a los afiliados al Partido Politico en
cuestién, esta autoridad electoral nc da por subsanada la observacion objeto del
presente numeral.

9. Mecanismos de Control de Poder

El proyecto de Estatutos no preveia la posibilidad de revocar a los dirigentes del
partido en caso de que incumplan con sus funciones y sus obligaciones.

Por lo anterior, resultaba necesario que el proyecto de Estatutos estableciera de
manera expresa el tiempo.durante el cual debe ejercerse cierto cargo al interior del
Partido Politico, que no debe ser de muy larga duracion, y que la reeleccion sea
por una sola ocasion sin ia posnblhdad de volver a ocupar el cargo.

A efecto de analizar st se ‘tlene por solventada la observacion a la que se hace
mencion en el parrafo anterior, resulta conveniente citar los siguientes articulos
estatutarios:

Art. 25. El Presidente y Secretario General de Comité Ejecutivo Estatal, se elegiran

de manera directa en ef Congreso Estatal Electorai Permaneceran por un periodo
de tres afos.

Art. 27. Ei Presidente y Secretario de la Comision de Vigilancia, se elegiran en

votacion de manera directa en ei Congreso Estatal Flectoral. Permaneceran por un
periodo de tres afios.

Art. 47. Los miembros de los Comités Ejecutivos Delegacionales correspondientes,
asi como los Presidentes y Secretarios Generales, permaneceran, en su cargo

34



RS-023-08

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

durante un periodo de tres afios confados a partir de la fecha en que haga la
declaratoria electoral respectiva, que no podrén exceder de cinco dias posteriores
a la celebracién del Congreso Electoral Estatal, y no podran ser reelectos para ef
mismo cargo en el periodo inmediato al de su efercicio.

Como se advierte de la lectura de los articulos anteriormente citados, se regula ia
duracién en el cargo de los Presidentes y Secretarios del Comité Ejecutivo Estatal,
de la Comision de Vigilancia y de los Comités Ejecutivos Delegacionales; sin
embargo, por lo que toca a los Presidentes y Secretarios del Comité Ejecutivo
Estatal y de la Comision de Vigilancia no se-establece si podran reelegirse o no,
generando incertidumbre.

Por otro lado, no se no prevé la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido
en caso de que incumplan con sus funciones y sus obligaciones..

Derivado de lo anterior, se tiene por no solventada la observacion ya que se
incumple uno de los elementos minimos democraticos establecidos en la tesis
jurisprudencial S3ELJ03/2005 a la que se ha venido haciendo referencia.
Asimismo, al no establecer claramente las posibilidades de reeleccién por parte de
los dirigentes del partido se propicia la creacion de oligarquias que monopolicen la
toma de decisiones y se produzca un aislamiento de la realidad por parte de los
dirigentes que ya no representen con fidelidad los intereses, expectativas y
necesidades de los afiliados, ademéas de hacer nugatorio el derecho de exigir
dirigentes, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, lo cual constituye

- uno de los elementos caracteristicos de ia democracia establecidos por el érgano

jurisdiccional en materia electoral. En estas condiciones, résulta evidente que no
se puede dar por subsanada la observacion.

10:.Analisis para detectar que la normatlwdad estatutana cumpla en lo
general con lo ordenado en la ley de la materia y que guarde
- congruencia entre sus diversos apartados, a fin de gue algunas
disposiciones no prevalezcan sobre otras o hagan nugatorio su
contenido

Acorde con el analisis de los articuios 14 y 24 del proyecto de Estatutos
presentado con anterioridad, se observd una inconsistencia en relacion con la
identidad de los érganos de gobiermno del Partido Politico Local: Lo anterior es asi
ya que no se mencionaban como drganos independientes al Comité Ejecutivo
Estatal y al Consejo Politico; empero, en un segundo momento se identifica como
uno de los drganos integrantes del primero, al segundo 6rgano mencionado.

La presente observacion se encuentra subsanada, toda vez que el Consejo
Politico, como se ha venido mencionando con anterioridad, ya no encuentra
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regulacion alguna dentro de los Estatutos. Como muestra de lo anterior, a
continuacion se citan los articulos 14 y 24 estatutarios.

Art. 14. Los 6rganos de gobierno del Partido Democracia en Movimiento
a) Congreso Estatal

b) Comité Ejecutivo Estatal

¢} Congresos Delegacionales

d) Comités Ejecutivos Delegacionales”

Art. 24. El Comité Ejecutivo Estatal, estaré integrado de la siguiente forma:
a) Presidente

b) Secretario General

¢} Comision de Organizacion

d) Comisién de Relaciones Publicas y Vocero

e} Comisitn Ejecutiva

f) Comision de Derechos y Obligaciones de la Mujer

g) Comision para el Desarrolfo de la Juventud
'h} Comisién de Vigilancia '

En este mismo sentido; el articulo 26 establece que el Presidente del Comité
Ejecutivo sera el que designe a los demas integrantes del citado 6rgano en donde
se observa que en lugar de un Consejo Politico hay una Comision Politica, por lo
gue dicho documento genera incertidumbre juridica en el tema que nos ocupa.

Al respecto, la observacion se tiene por subsanada, toda vez que el articulo 26
estatutario en comento a la letra senala:

~ Art. 26. Los Presidentes y Secretarios de la Comision de Refaciones Piblica y
Vocero, Comisién Ejecutiva, Comision de Derechos y Obligaciones de la Mujer,

Comisién para el Desarrollo de la Juventud y la Comisién de Organizacion, serén .

designados por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal.

Cabe mencionar que el arficulo 27 del documento anterior sefialaba como se
elegirdn a los integrantes del Consejo Politico, lo que derivaba en una repeticion
innecesaria de lo establecido en el inciso b) del articulo 22 de los Estatutos.

Toda vez que en la modificacion de los Estatutos se ehmmo el érgano del Consejo
Politico, se tiene por subsanada la observacion, pues en los articulos
mencionados en el parrafo anterior dejé de existir mcompatlblhdad para quedar
como siguen:

Art. 27. El Presidente y Secretario de la Comision de Vigilancia, se elegiran en
votacion de manera directa en el Congreso Estatal Electoral. Permaneceran por
un periodo de tres afios.”
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“Art. 22 El Congreso Estatal Electoral tendra como facultades:

a) Elegir al Presidente y Secretario del Comité Ejecutivo Estatal.

b) Las demas atribuciones que sefiale la convocatoria.

¢) Para dirigir al Comité Ejecutivo Estatal, en el Congreso Estatal Electoral se
elegiran al Presidente y Secrefario General democraticamente. Seré
presidente el que tenga mayor numero de votos y Secretario general quien
obtenga el seqgundo lugar.

Por otra parte, esta autoridad observd un problema de redaccion en el articulo 53
estatutario. En primer lugar, debia establecerse si se trataba de una sesion del
Congreso Estatal Electoral o del Comité Ejecutivo Estatal; sefalar que, como
primer punto del orden del dia, el Presidente del Congreso Estatal Electoral que es
Presidente de la sesion que se esta llevando a cabo y no el Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal, que si bien es cierto es la misma persona, actia en calidades
distintas y con atribuciones distintas, dard a conocer al Presidente del Consejo
Politico, quien sera el que dirigira la asamblea mientras dure el periodo electoral,
" lo cual no resulta apropiado en razon de que, en primer lugar, el 6rgano encargado
de las elecciones era el Congreso Estatal Electoral y no el Consejo Politico pues
éste tenia otras atribuciones conforme a los Estatutos; en segundo [ugar, era a
través del Congreso Estatal Electoral que se elegia al Presidente del Consejo
Politico, conforme al articulo 22, inciso b) del documento estatutario, por lo que
resultaba incongruente que se faculte a guien ejerce el cargo que se va a reelegir
como maxima autoridad de la eleccion. Por lo que se sugeria que se eliminara
. este articulo, en virtud de que como se sefalé en parrafos anteriores, el Congreso
Estatal esté conformado ademés de los integrantes sefialados en el articulo 16
estatutario por afiliados o sus representantes, con 16 cual no era necesario delegar
atribuciones para flevar a cabo la eleccnon pues ésta se llevara a cabo de manera
democrattca

Al respecto cabe mencionar que el articulo 52 estatutario es una modificacion del
- articulo 53 del proyecto analizado originalmente, por lo que esta autoridad
considera que la Agrupacion Politica Local, Agrupacion Civica Democratica no
- atendi6 el requerimiento de modificar dicho precepto. Asimismo, cabe agregar que
el contenido de dicho articulo 52 no es claro, pues no precisa de manera puntual a
qué proceso electoral se refiere ni cual es la finalidad de las atribuciones
necesarias que se le otorgarian al organo en andlisis. En virtud de esta
circunstancia y de 1la omision de eliminar el articulo 53 del proyecto de Estatutos,
tal como esta autoridad lo propuso oportunamente, se con3|dera que la
observacion subsiste.

Art. 52. Al inicio del Congreso Estatal Electoral, el Presidenfe del Comité

Ejecutivo Estatal seréd quien dirigira ia asamblea mientras dure el periodo
electoral, con lodas las aftribuciones necesarias, y fungiréa como maxima
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autoridad. Una vez que finalice el proceso electoral, que sera cuando los
resuifados sean conocidos en Ia misma sesion.

Se recomendd que lo sefalado en el articulo 55 de los Estatutos podia trasladarse
al articulo 22 que habla del mismo tema.

El articulo 55 observado a la letra establecia lo siguiente: “Para dirigir al Comité
Ejecutivo Estatal, en el Congreso Estatal Electoral se elegiran al Presidente y
Secretario General democraticamente. Sera(sic) presidente el que tenga mayor
numero de volos y Secretario general quien obtenga el segundo lugar.”

Al respecto, se colige que el articulo 22 de los Estatutos modificados incluye el
contenido del articulo 55 anteriormente citado, pues a la letra establece lo
siguiente:

Art. 22. E] Congreso Estatal Electoral tendré como facuftades:

a} Elegir af Presidente y Secretario dei Comité Ejecutivo Estatal

b} Las demas atribuciones que sefiale la convocatoria.

c) Para dirigir al Comité Ejecutivo Estatal, en el Congreso Estatal Electoral se
elegiran al Presidente y Secretario General democraticamente. Sera
presidente el que tenga mayor numero de votos y Secretario general quien
obtenga el segundo fugar.2

De la comparacion del articulo 55 y del articulo 22 inciso ¢), se deéprende que.se
dio atencién a la observacién por lo que se tiene por subSanada.

El articulo 56 dei documento anterior resultaba innecesario ya que el articulo 18
sefialaba que el Congreso Estatal Electoral sesionara cada tres afos en el afo
mmedlato electoral, por lo que establecen lo mismo.

Al respecto;cabe sefalar que dicho articulo 56 se elimind de los Estatutos
modificados por lo que se tiene por subsanada la observacion.

En el articulo 57, se determiné que deberia sefalarse el principio de regla de
mayoria para la votacion de los acuerdos que se presenten en el Congreso,
indicando que aquellos asuntos trascendentales se votaran por una mayoria
calificada. '

Al respecto, el articulo 53 de los Estatutos modificados sefala lo siguiente:

Art. 53. El-volo sera individual, directo, fibre y éecreto. Votaran solo Ics miembros
del Partido Democracia en Movimiento, que estén debidamente registrados en el
padrén y acreditados como delegados efectivos al Congreso Estatal Efectoral, de
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acuerdo con la convocatoria correspondiente. En el Congreso se determinaran los
asuntos que se aprobaran por mayoria calificada.

Derivado de la lectura al articulo anterior, se desprende que no es posible
subsanar la observacion, toda vez que no se establecid el principio de regla de
mayoria para la votacion de los acuerdos que se presenten en el Congreso y de
gue resulta de gran incertidumbre que no se establezca en un principic que
asuntos se votaran por mayoria calificada, sino que se deje al arbitrio del Consejo.
Ademas, si no se establece el principio de mayoria de votacion, no es posible
desprender el tipo de votacion que resulta necesario para aprobar en Consejo los
asuntos que se deberan aprobar por mayoria calificada.

Se sefialaba que del documento previamente analizado, los incisos f), g), h) v j)
del articulo 33 estatutario, debian ser trasladados como funciones del érgano de
. vigilancia que se creara al efecto. Asimismo, el inciso j) sefialaba que el Conejo
Politico emitira las recomendaciones sobre el proceder de los érganos del partido
las cuales haréa llegar al Presidente del Comite Ejecutivo Estatal, al Secretario
General y al 6rgano correspondiente. Por o anterior, resultaba necesario aclarar a
qué organo se refiere al decir “correspondiente”, ya que de la lectura del articulo
en comento no se desprende el 6rgano al que se hace referencia.

Para atender y declarar si persiste la observacion o no, se citan a continuacion los
incisos correspondientes del articulo 33 estatutaric al que se hace mencion en el
parrafo anterior y el articulo 33 de los Estatutos modificados, referente a las
atribuciones de fa Comision de Vigilancia, respectivamente.

“Art. 33. Son facultades del Consejo Politico las siguientes:
{..)
f) Conducir con los juicios que se reahcen conira aquellos miembros del Partido
que hayan incumplido, total ¢ parcialmente, cualquiera de -los lineamientos
- establecidos en los presentes Estatutos. -
g) Determinar fa sancién que sea aplicable al miembro enjuiciado del Partido.
Dicha sancién podré ser desde una amonestacién hasta la expulsion definitiva
del Partido Democracia en Movimiento.
h}) Ejecutara las sanc.'ones pertinentes.
()
j} Emitir recomendaciones sobre el proceder de los Organos del Partido
Democracia en Movimientos sobre sus miembros en lo colectivo o0 en lo
particular. Las recomendaciones se haran llegar al Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal, al Secretario General y al 6rgano correspondiente.

Art. 33. Son facultades del Comision de Vigilancia las siguientes:

h) Observar que se cumplan los preceplos, el programa y ios Esiatutos del
Partido Democracia en Mowmtentos asi como los acuerdos y las resoluciones
de las asambleas.
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i} Vigitar que los 6rganos del Partido Democracia en Movimiento, se integren de
acuerdo a los Estatulos.

i) Elaborar ef formato de los juicios en los que se determinara Ia culpabilidad de
fos miembros del Partido Democracia en Movimiento inculpados.

k) Conducir o notificar los juicios contra aquellos miembros del Partido que hayan
incumplido, total o parcialmente, cualquiera de los linearnientos establecidos
en los presentes Estatufos.

1) Determinar la sancién que sea aplicable al miembro enjuiciado del Pamdo
Dicha sancién podra ser desde una amonestacion hasta la expulsion definitiva
del Partido Democracia en Movimiento.

m} Ejecutara las sanciones pertinenies.

n) Vigilar que se lleven a cabo los Congresos Estatales en sus diferentes.

De la comparacion de los articulos anteriormente citados, se advierte que se
siguié la recomendacion en cuanto a los incisos f), g) ¥ h), por lo que se subsané
el error detectado. Por lo que toca al inciso j), se advierte que el contenido del
mismo fue eliminado de los Estatutos modificados, por lo que no se atendid a
cabalidad 1a observacion hecha por esta autoridad electoral.

Por otra parte en el requerimiento de mérito se indicé que el proyecto de
Declaracion de Principios no se ajustaba al articulo 19, inciso a) del Caédigo
Electoral del Distrito Federal al no estipular de forma expresa la obligacién de
observar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de ella emanen.

Al respecto, se considera que la Agrupacion Politica Local solicitante de registro,

dio cumplimiento a la observacion planteada pues el primer parrafo -de la
Declaracion de Principios establece que el Partido Politico Local se conforma de
" -acuerdo con los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobiérno del Distrito Federal y el Codigo
Electoral del Distrito Federal por lo que, a juicio de esta autoridad, se colige que su
conducta se encontrara regida por dichos ordenamientos.

~ Aunado a lo anterior, como ‘resultado de la valoracion del documento que nos
ocupa, también se desprende que ia agrupacion politica peticionaria de registro no
sefialaba de forma expresa la obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo
sujete o subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga depender de
- entidades o partidos politicos extranjeros, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19, inciso c) del ordenamiento electoral local.

Sobre este punto, esta autoridad estima que la Agrupacion Politica Local de
referencia atendid el requerimiento planteado, ya que el cuartc parrafo de Ia
. pagina dos del documento analizado, remitido al Encargado de! Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas mediante escrito de fecha 19 de
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agosto del afio en curso, se establece expresamente que el partide que se
pretende constituir seria “independiente y laico y no estd sujetc a organizacion
internacional o partido extranjero alguno y no acepta financiamiento que provenga
del exterior, de instituciones, organizaciones o grupos religiosos”, por lo que se
considera da cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 19 det Codigo Electoral
del Distrito Federal.

Ahora bien, por lo que respecta al Programa de Accion de la Agrupacion Politica
Local “Agrupacion Civica Democratica”, esta autoridad consideré que el
documento inicialmente entregado no establecia las medidas para formar
ideolégica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a la contienda politica, ni para preparar la participacidén activa de sus
militantes en sus procesos electorales, con lo cual se incumple con lo dispuesto
por el articulo 20, incisos c) y d) del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

De la revision efectuada por esta autoridad al proyecto de Programa de Accién
entregado a esta autoridad mediante el escrito de fecha 19 de agosto del afio en
curso ya referido, se advierte que subsiste la observacion planteada, pues de la
lectura del mismo se desprende que se omite sefnalar las medidas para formar
ideologica y politicamente a sus afiliados infundiendo en- ellos el respeto al
~ adversario y a la contienda politica, ni para preparar la participacion activa de sus
militantes en sus procesos eleciorales, limitandose a establecer ejes tematicos en
los que el partido centraria su actuacion. En este sentido, se considera que la
observaciéon no fue subsanada y por lo tanto se incumple con Io establecido en el
articulo 20 del. Codlgo Electoral del Distrito Federal.

~d) Afiliados en el Distrito Federal:

En termlnos de lo dispuesto en el articulo 22, fraccion | del Codlgo Electoral del
Distrito Federal y en el apartado IV, numeral 19 el Procedimiento de Verificacion
del cumplimiento de los requisitos de constitucion ¥ registro que deberan cumplir
las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal, las solicitantes de
registro deberan contar con un minimo no menor del 0.5% de afiliados inscritos en
la lista nominal correspondiente al Distrito Federal, es decir, 35,503 (treinta y cinco
mil quinientos tres), que deberan estar distribuidos en las 16 demarcaciones
territoriales en que se divide el Distritc Federal, debiendc contar en cada una de
ellas, por lo menos con 200 ciudadanos afiliados.

-Es importante puntualizar que dicha cifra resulta de multiplicar el factor de 0.5%

por el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal del Distritc Federal,
considerando el Gltimo corte que realizd el Registro Federal de Electores del
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Instituto Federal Electoral, que es del 31 de diciembre de 2007, que ascendi6 a
siete millones cien mil seiscientos treinta y ocho (7,100,638)

Al respecto, es de destacar que la Agrupacion Politica Local que nos ocupa
manifesto en su solicitud de registro, hacer entrega de cuarenta y seis mil (46,000}
manifestaciones formales de afiliacion (cédulas de afiliacion); sin embargo, segin
se desprende del Acta Circunstanciada relativa al conteo preliminar y validacién de
las manifestaciones formales de afiliacion correspondientes -a la agrupacion
politica sitada, de fecha primero de agosto de dos mil ocho, esta autoridad
electoral descontd un total de dos mil treinta vy seis cédulas de afiliacion (2,036),
toda vez que dos mil ocho (2,008) carecen de firma autégrafa del ciudadano; doce

(12) se encuentran sin datos o en blanco y dieciséis (16) contienen diversas
inconsistencias.

En virtud de lo anterior, y como resultado de la cuantificacion efectuada, el nimero
total de cédulas de afiliacion que fueron entregadas por la peticionaria de registro
fue de treinta y cinco mil trescientas cuarenta y cinco (35,345)

Posteriormente, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas con fecha cuatro
de agosto de dos mil ocho, procedié a remitir las ‘manifestaciones formales de
afiliacion individual, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distritc Federal a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, la cual,
en cumplimiento -al Anexo Técnico Niimero Siete del Convenio general de apoyo y
colaboracion en materia del Registro Federal de Electores, realizd los trabajos de
cuantificacién y validacién de afiliaciones “de ciudadanos. que presentd la
agrupacién asplrante a constituirse como Partido Politico Local, para conocer si se
_ encontraban inscritos en la base de electores de la lista nominal correspondiente |
del Distrito Federal, cuyos resultados fueron recibidos por la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas el dia velnt;ocho de agosto de dos mil ocho. '

Es de destacar que del analisis a las bases de datos que entregd la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Institutc Federal Electoral, con
relacion a la Agrupacién Politica ‘Local denominada “Agrupaciéon Civica
Democratica’, la Comision de Asociaciones Politicas advierte lo siguiente:
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TOTAL DE CEDULAS ENVIADAS| 35,447
DESCONTADAS (SIN FIRMA) 13
DUPLICADAS EN LA MISMA AGRUPACION| 4,255
CEDULAS A VERIFICAR| 31,179
BAJAS POR DEFUNCIONES 162
SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS 65
PERDIDA DE VIGENCIA DEL TRAMITE 441
BAJA DEL PADRON POR DUPLICADAS 169
NO SE ENCONTRARON 354
EN OTROS ESTADOS 773
SE ENCUENTRA EN PADRON Y NO EN LISTA

NOMINAL| 41
EN OTRAS ORGANEZACIONES SOLICITANTES |,
DE REGISTRO| b

TOTAL DE CEDULAS VALIDADAS | 27,407

Como se desprende del cuadro que antecede, el niimero total de manifestaciones
formales de afiliacion (cédulas de afiliacion) entregadas por la agrupacién politica
peticionaria de registro fue de treinta y cinco mil cuatrocientas cuarenta y siete
(35,447), es decir, ciento dos (102) mas de las que se sehalaron en el acta
circunstanciada referida, mediante la cual se da cuenta del resultado de la
cuantificacion llevado a cabo por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.

Ademas, por lo que respecta a las constancias de afiliacidén que se encontraron
por lo menos en otra agrupacion politica u organizacion de ciudadanos-solicitante
de registro, o bien, en Partidos Politicos con registro ante las autoridades
electorales federales, no fuerén tornadas en. cuenta, toda vez que la Agrupacion
Politica local que nos ocupa.no presenté las renuncias de aquellos ciudadanos
Gque se detectaron como afiliados a una Agrupacion Politica Local o a una
organizacion de_ciudadanos peticionaria de registro, esto, en atencion a lo que en
su momento se establecié en el apartado IV, numeral 20 del Procedimiento de
Verificacion del- cumplimiento de los requisitos de constitucién y registro que
deberdn cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de
ciudadanos, que pretendan constituirse como Partido Politico Local en el Distrito
Federal”, identificado con la clave alfanumenca ACU-026-08, el cual expresamente
dispone lo siguiente:

“No podran presentarse suscripciones individuales de manifestaciones formales de
aftliacién de ciudadanos afiliados a dos o mas organizaciones de ciudadancs o
Agrupaciones Politicas [.ocales que pretendan constituirse en Parfido Polftico Local,

o en su caso. de aquellos que fengan la calidad de afiliados a un Partido Politico
Nacional.”

En este sentido, el Tribunal Eilectoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido las siguientes tesis de jurisprudencia:
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DERECHO DE ASOCIACION POLITICO-ELECTORAL. SU EJERCICIO NO
ADMITE LA AFILIACION SIMULTANEA A DOS O MAS ENTES POLITICOS.—De
conformidad con la interpretacién sistemética y funcional de los articulos 1o.,
parrafos primero y tercero; 9o., primer pérrafo; 35, fraccidn lif; 41, fracciones | y Il, de
ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 5, pérrafo 1; 22,
parrafo 1; 23, 33, 34, 35, 38, 49, péarrafos 2 y 3; 49-A y 49-B, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el derecho de asociacion pofitica debe
efercerse en un plano de igualdad jurfdica que propicie la funcionalidad del sistema
en el que se ejerce y, paralelamente, no genere un tratamiento privilegiado o una
restriccion indebida de los derechos de fos demés. Asi, los ciudadanos no pueden
asociarse, a la vez, a dos o mas organizaciones o asociaciones politicas que
pretendan obtener su registro_como_partido politico o_agrupacién politica
nacional, dado gque, por un lado, elio implicaria la elusion a _los_limites
establecidos en ef citado cédigo para el otorgamiento del financiamiento
publico y, por otra parte, la afiliacion mditiple y simultanea permitiria eludir el
requisito relativo a contar con un minimo de asociados en ef pais, que se exige

para el registro de los referidos institutos politicos. Estimar como admisible la-

afiliacion simultanea significaria tanto como aceptar la posibilidad de que un grupo
de ciudadanos concentrara el financiamiento puablico (que se reparte en forma
igualitaria) en fas entidades politicas que conformaran merced a la afiliacion miiftiple,
en detrimento del derecho de aqueflos ofros ciudadanos que Unicamente formaran
una sola agrupacion o partido politico, Jo que en forma evidente aftenta confra el
principio de igualdad, dado que, en los hechos, los primeros contarian con una
mayor cantidad de recursos para la consecucién de sus particulares propositos
polificos. En otro orden, si el codigo electoral federal, entre los requisitos gue
expresamente _prevé para obtener el registro como partido o agrupacién
politica_nacional, establece el de contar con. un minimo de asocifados, hace
juridicamente inadmisible que los ciudadanos, en ejercicio de su derecho de
asociacién politica, pretendan formar mas de un partido o agrupacion politica
nacional a la vez, va que ello se traduciria, al final de cuentas, en la elusién del
requisito senalado; pues en términos reales no-se contaria con la participacion
necesaria de esos ciudadanos para cumplir con los fines encomendados a los
institutos politicos_mencionados, lo cual iria_en detrimento del desarrolio
democrético y_la_cultura_politica_del pals. En este .sentido, resulta una
consecuencia légica del hecho de que un ciudadano se encuenire asociado a un
nimero indeterminado de agrupaciones o partidos politicos, que no se encuenire en
condiciones éptimas, o bien, no tenga la capacidad suficiente para contribuir de
manera eficiente al desarroflo v cumplimiento de los fines encomendados a los
partidos y agrupaciones politicas nacionales de las que forme_parte, lo que implica
gue con la existencia de un elevado nimero de orqanizaciones o asociaciones

gue alcanzaran su registro y compartieran como “asociados a los mismos

ciudadanos, a todas luces se estaria en presencia de una situacion virtual o
artificial, no real o auténtica, vy seria ilusoria la posibilidad de gque se potenciara
el efecto multiplicador que se persique con las funciones gue se_asignan
legalmente a dichos institutos politicos nacionales.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-055/2002 —Fundaciéon Democracia y Desarrollo, A.C.—171 de
junio de 2002.—Unanimidad de votos. Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-056/2002.—Asociacién denominada

44



RS-023-08

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRIFO FEDERAL

Organizagion Politica Hombres y Mujeres de la Revolucion Mexicana.—11 de junio
de 2002.—Unanimidad de votos. Jujcio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-787/2002—Agrupacion Folitica Nacional
Plataforma 4.—23 de agosto de 2002.—Unanimidad de votos. Sala Superior, tesis
S3ELJ 60/2002 Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, paginas 66-68.

DERECHO DE ASOCIACION POLITICO-ELECTORAL SE COLMA AL AFILIARSE
A UN PARTIDO O AGRUPACION POLITICA.—La libertad general de asociacion de
los mexicanos, se encuentra consagrada por el articulo 90. de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, el diverso 35, fraccién il
reconoce como especie auténoma e independiente, a la libertad de asociacion
politica, y en ésta, a la vez, se encuentra una subespecie o modalidad aludida por ef
articulo 41, parrafo segundo, fraccion NI, quinto parrafo, y reglamentada por el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elecforales. Sin embargo, ese
derecho en su vertiente politico-electoral, se encuentra acotado en funcion de la
naturaleza y-fines que la propia ley fundamental confiere a los distintos partidos y
agrupaciones politicas. Esta afirmacién adquiere sustento si se analizan los factores
siguientes: por una parte, ef ciudadano se afilia a un partido o agrupacién politica
sobre la base de la eleccion que hace segin sus aspiraciones -politicas y la
concepcion que tenga de la forma en que deba alcanzarlas conforme a
determinados valores y principios politicos, fo que es el componente esencial de
identidad de la asociacion, que sirve para distinguirla respecto de oftras, lo cual a su
vez imprime cierfa cohesién y compromiso entre sus miembros. Asf, la ideologia es
uno de los factores fundamentales que idenfifican a cada organizacién. Por ofra
parte, el gjercicio del derecho de asociacién politico-electoral se satisface cuando el
ciudadano se adhiefe a una sola organizacion politica, ya que conforme a su
naturaleza y objetivos su voluntad de asociarse se coima al realizarlo a un ente,

- pues con ello adquiere distintos deberes cuyo cumplimiento exige del asociado el
emplec de sus recursos personales {econémicos, temporales y fisicos) de manera
que al pertenecer a varios partidos -0 'agrupaciones, no podria llevar a. cabo
realmente las tarcas que en cada una debiera desempefiar. En las referidas
cond.rcrones y con arreglo al principio de que-el legislador disefia la norma con
arreglo a lo comin, ordinario 0 normal, sin ocuparse de aspectos extraordinarios o
dificilmente previsibles, se tiene que el derecho de asociacion fue concebido por el
legislador, sobre la base de que el derecho politico electoral se satisface cuando
el ciudadano se adhiera sélo a una organizacion, con o gue se expl.-ca que el
Iggrslador no haya establecido expresamente la prohibicién de afiliarse a dos o
mas asociaciones politicas con fines electorales. De lo anterior se concluye
gue al pertenecer al mismo tiempo a distintas agrupaciones - politico-
electorales, se rebasarian de_manera manifiesta y evidente los limites dentro
de los que se satisface el derecho de asociacion politico-electoral en
detrimento de la funcionalidad del propio sistema juridico, lo que justifica su
acotamiento, y no repercute en la libertad de asociacion en general, dada la
diversidad de sus fines y regulacion especifica.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales det
ciudadano. SUP-JDC-057/2002.—Asociacion denominada Organizacion Nacional
Antirreeleccionista.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos. Juicio para Ia
proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-058/2002.—
Asociacién denominada lzquierda Democrética Popular—11 de junio de- 2002 —
Unanimidad de votos. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
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del ciudadano. SUP-JDC-078/2002.—Asociacion denominada Ciudadanos Unidos
def Distritc Federal—11 de junio de 2002 —Unanimidad de vofos. Sala Superior,
tesis S3ELJ 59/2002.

DERECHO DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN MATERIA
POLITICA Y POLITICO-ELECTORAL.—E! articulo 90. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagra fa libertad general de asociacion, concebida
como un derecho constitucional establecido para los ciudadanos mexicanos, de este
género deriva, como una especie auitonoma e Independiente, el derecho de
asociacion politica, que tiene su fundamentc en el articulo 35 de la propia
Constitucion y por Ia ofra, el derecho de asociacion politico-electoral, consagrado a
su vez en ¢f articulo 41, fraccién Hi, octave parrafo de fa Carta Magna. Ef citado
articulo 35 establece que los ciudadanos mexicanos detentan la liberfad general de
asociacion pacifica con fines politicos, mientras que el articulo 41, asi como los
articulos 33 a 35 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, contemplan el derecho de los ciudadanos a formar e integrar una
clase especial de asociacion politica, que recibe el nombre de agrupacion
politica nacional, a “través de la cual s& propende al establecimiento de mejores
condiciones juridicas y materiales para garantizar a los ciudadanos el ejercicio real y -
pleno de sus derechos polfiticos, en condiciones de igualdad, con orentacién
particular hacia los derechos politicos de votar y ser votado con el poder de la
soberania que originariamente reside en eflos, en elecciones auténticas, libres y
periodicas, por fas que se realiza la democracia representativa, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Esta_subespecie de derecho de asociacién
politica, encuentra su limite l6gico, natural y gund'rco en el momento gue gueda
satisfecho_ese propésito, lo cual se consigue cabalmente a través de la
afiliacion y_militancia_en -una agrugac;on Qohtrca, ¥ _con ello se colma el
derecho de asaciacién, de _modeo que [a afiliacion simultdnea a diferentes
agrupaciones de esta clase, no esta respaldada por la prerrogativa ciudadana
expresada en el citado & 2do-_articulo_90. De esto se concluye que no ha lugar a
confundir al género con sus especies.

Tercera Epoca: Juicio ‘para la proteccién de los derechos politico-electorales del

- ciudadano. SUP-JDC-057/2002.—Asociaciérr denominada Organizacion Nacional”
Antirresleccionista—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos. Juicio para la
profeccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-063/2002 —
Unién de Participaciéon Ciudadana, A.C.—11 -de junio de 2002—Unanimidad de
votos. Juicio para la proteccion de los derechos politico-efectorales def ciudadano.
SUP-JDC-078/2002 —Asociacion -denominada Ciudadanos Unidos del Distrifo
Federal.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos. Sala Superior, tesis S3ELJ
61/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
paginas 68-69.

La relacién de-los ciudadanos afiliados que derivado de la revision realizada
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, en cumplimjento al Procedimiento de Verificacion que no
estén inscritos en 1a lista nominal de electores o en su defecto, se encuentren
en cualquiera de los supuestos previstos en la fraccion IV del Procedimiento de
Verificacion del cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que
deberan cumplir fas Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de
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ciudadanos, corre agregada como Anexo 1 a la presente Resolucion. Lo
anterior a efecto de que quede plenamente garantizado el cumplimiento a los
principios de legalidad, objetividad y certeza, mismos que rigen la materia
electoral.

Por lo antes expuesto, se advierte que la Agrupacién Politica Local solicitante
de registro como Partido Politico Local denominada “Agrupacién Civica
Democratica”, no cumple con el requisito minimo de afiliados requerido que
establece el articulo 22, fraccién | del Codigo Electoral del Distrito Federal; lo
anterior, en razon de gue como resultado del procedimiento de guantificacion,
validacion y compulsa de las manifestaciones formales de afiliacion (cédulas
de afiliacion) efectuado por el Registro Federal de Electores del instituto
Federal Electoral, se desprende que la peticionaria de registro Gnicamente
cuenta con un total de veintisiete mil cuatrocientas siete (27,407) cédulas de
afiliacion validas, toda vez que, como ya se menciond, ocho mil cuarenta
(8040) fueron descontadas dei total de las manifestaciones formales de
afiliacion entregadas por dicha agrupacion politica, por lo que igualmente no
cumple con el apartado IV del Procedimiento de Verificacién del cumplimiento
de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir las
Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de cmdadanos que
pretendan constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal”,
identificado con la clave alfanumérica ACU-026-08.

Por todas las consideraciones anteriormente manifestadas, esta autoridad

electoral, fundando y motivando su determinacion, considera que los Estatutos |

modificados que presentd la agrupacién politica local denominada “Agrupacion

Civica Democratica”, no se ajusta a los extremos legales contenidos en el articulo

21 del Cédigo Electoral del Distrito ‘Federal, ni con los criterios orientadores
" contenidos en la Tesis Jurisprudencial-S3ELJ 03/2005 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por lo que dichos Estatutos no son legalmente
procedentes. Asimismo, en lo tocante al Programa de Accion, esta autoridad
considera que la agrupacion politica local en cita, no dio cumplimiento con la
observacion formulada en el requerimiento formulado a través del OfICIO numero
SE-UAJ/1634/2008 de fecha 13 de agosto del afio en curso.

19.Que la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en apoyo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal para el ejercicio de las atribuciones que en
materia de registro de Partidos Politicos Locales tiene éste dltimo, es
competente para rendir et Dictamen respecto de las solicitudes de registro que
presenten las agrupaciones politicas locales y organizaciones de ciudadanos,
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de conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, fraccion IV del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

20.Que al efecto, la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del

21

instituto Electoral del Distrito Federal, en su Quinta Sesion Extraordinaria,
iniciada el 26 de agosto del presente afo y que concluyé el dia 28 del mismo
mes y afno, dic por terminado el proceso de revision integral del expediente
correspondiente, asi como el andlisis de la documentacion exhibida por Ia
Agrupacion Politica Local que nos ocupa, valorando la misma a fin de
determinar si en el presente casc se cumplen los requisitos que la ley exige
para el otorgamiento detl registro como Partido Politico Local.

.Que en este orden de ideas, el tramite de registro solicitado por la Agrupacion

Politica Local denominada “Agrupacion Civica Democratica”, no cumple con lo
previsto por los articulo 22, parrafo segundo, fraccion Il y 23, inciso c) del
Codigo Electoral del Distrito Federal y el apartado Ifl, numeral 17, inciso b),
parrafo segunde y apartado IV, numeral 19 del Procedimiento de Verificacion

-~ del cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberan

cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal,
aprobado por el Consejo General de! Instituto Electoral del Distrito Federal, en

“sesion publica celebrada el dia dieciséis de abrit de dos mil ocho, por las

razones siguientes:

Del examen descrito en el Considerando 18, incisos a), ¢) y d) del presente
Dictamen, se desprende que la Agrupacién Politica Local peficionaria de
registro como Partido Politico Local denominada “Agrupacion Civica
Democratica”, no remitid a esta autoridad electoral, los testimonios notariales
correspondientes a las Asambleas Delegacionales celebradas en Alvaro
Obregdn, Cuajimalpa, Coyoacan, Milpa Alta, Tidhuac y Xochimilco, y por
consiguiente, no se ajustd a la hipétesis normativa prevista en &l Articulo 23,
inciso-c) del Codigo Electoral del Distrito Federal, ni a lo previsto en el apartado
Iil, numeral 17, inciso b), parrafo segundo del Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de requisitos que en su momento aprobd el Consejo General-de
este Instituto, referido en el parrafo que antecede, ya que tnicamente presento
los instrumentos notariales relativos a la celebracion de diez asambleas a nivel
delegacional.

De igual forma, del andlisis practicado por esta autoridad con los elementos
que obran en el expediente, se desprende que la agrupacion peticionaria de
registro no cumplié con el nimero minimo de afiliados requeridos para obtener
su registro como Partido Politico Local, acorde con lo dispuesto por el articulo

22, parrafo segundo, fraccién‘ Il del Cadigo de la materia, ya que el nimerc de
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manifestacion formales de afiliacion validas entregadas fue de treinta y cinco
mil trescientas cuarenta y cinco (35,345), es decir, ciento cincuenta y ocho
(158) menos de las exigidas en la legislacion electoral local, que es de treinta y
cinco mil quinientas tres (35,503), y por consiguiente, no cumple con lo previsto
en el apartado IV, numeral 19 del Procedimiento de Verificacion dei
cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberén cumplir
las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos del Distrito
Federal que pretendan constituirse como Partido Politico Local, aprobado por
el Consejo general del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante Acuerdo
identificado con la clave ACU-026-08, de fecha dieciséis de abril de dos mil
ocho, asi como con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 22 del Coédigo
Electoral del Distrito Federal.

En consecuencia y en virtud de que dichos requisitos constituyen elementos
esenciales para otorgar registro como Partido Politico Local a una agrupacion
politica local u organizacion de ciudadanos solicitante, los incumplimientos
detectados generan la imposibilidad de otorgar a la agrupacion politica local
“Agrupacion Civica Democrética” el registro como partido politico local que
solicita, atn en el supuesto de que cumpliera con el resto de los requisitos
establemdos tanto por el Cddigo Electoral local, como por el Procedimiento de
Verificacion aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion ptiblica celebrada el 16 de abril de dos mil ocho, mediante
Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08.

Por 1o expuesto con fundamento en los articulos 123y 124 del Estatuto de -
Gobierno del Distrito Federal; 2, parrafos segundo y tercero; 15, fraccion Hil; 16;
19; 20; 21; 22; 23; 24, parrafos-primero y segundo; 86, parrafos primero y
segundo; 88,’ fracciones |, lil, y V; 89; 95, fraccion XXXl y 96, parrafos primero y
tercero; 100, fraccion IV y Quinto Transitorio del Codigo Electoral del Distrito .
Federal; y con base en el “Acuerdo del Consejo General del Instifuto Electoral del
Distrito Federal, por el que se aprueba el Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir las
Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos, que pretendan
constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal”; aprobado en sesion
de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho e identificado con la clave ACU-026-08,
el Consejo Generat del Instituto Electoral del Distrito Federal. '
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RESUELVE

PRIMERO.- No procede el otorgamiento de registro como partido politico local a la
Agrupacion Politica Locat denominada “Agrupacion Civica Democratica” toda vez
que, como se acredité en los Resultandos y Considerandos anteriores, no cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 22, péarrafo segundo, fraccion H y 23,
inciso ¢) det Codigo Electoral del Distrito Federal y con-él apartado HI, numeral 17,
inciso b), parrafo segundo y con el apartado IV, numeral 19 del Procedimiento de
Verificacion del cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que
deberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de
ciudadanos del Distrifo Federal que pretendan constituirse como Partido Politico
Local, aprobado por el Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesion pablica celebrada el dia dieciséis de abril de dos mil ocho, mediante
Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08.

SEGUNDO.- Nofifiquese la presente Resolucién de manera personal a la
agrupacién politica local denominada “Agrupacion Civica Democratica®, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a su aprobacion y publiquese, en el mismo
término, en los estrados del Instituto Electoral del Distrito Federal asi como en el
portal del propio Instituto en Internet: hitp://www.iedf.org.mx

Asi lo aprobaron por mayoria de seis votos a favor de los Consejeros Electorales
Isidro H. Cisneros Ramirez, Fernando José Diaz Naranjo, Angel Rafael Diaz Ortiz,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Yolanda Columba Ledn Manriquez y Néstor
Vargas Solano; y un voto en contra del Consejero Electoral Gustavo Anzaldo
Hernéndez, todos ellos integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
‘Distrito Federal, en la sesion publica de fecha veintinueve de agosto de dos mil
ocho, firmando al calce, et Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Electorat del Distrito Federal, con fundamento en ios
articulos 105 fraccion VI'y 110 fraCCIon Xlil del Cod:go Electoral del Distrte
Federal, doy fe. ‘

El Consejero Presidente

br. Isidro
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA
“AGRUPACION CIVICA DEMOCRATICA”

Ii.

V.

V.

ANTECEDENTES

El 10 de enero del afio en curso, se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Decreto por el que se expide el Cddigo Electorai del Distrito
Federal, ei cual entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion, esto es, el
once de enero de dos mil ocho y que, entre sus disposiciones, prevé la
constitucion y registro de partidos politicos locales.

El articulo Cuarto Transitorio del decreto de referencia establece que el
contenido del Cddigo que contravenga lo establecido en el Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal en materia electoral, entrara en vigor una vez
que el Congreso de la Unién haya hecho las modificaciones correspondientes
ai Estatuto de Gobierno y éstas hayan sido publicadas.

Con fecha quince de enero de dos mil ocho, la Agrupacion Politica Local
denominada “Agrupacion Civica Democratica”, notific6 ante la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
su intencién de constituirse en Partido Politico Local.

Que el 29 de febrero del afio en curso, mediante oficio SECG-IEDF/792/08, el
Secretario Ejecutivo dio respuesta a las organizaciones que manifestaron su
intencion de obtener su registro como partidos politicos locales, en el sentido
de que no era posible atender las solicitudes planteadas, en virtud de que el
articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide el Codigo Electoral
del Distrito Federal, publicado en fa Gaceta Oficial el 10 de enero de 2008 y
que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, determinaba que el
contenido del Cddigo que contraviniera lo establecido en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en materia electoral, entrara en vigor una vez
que el Congreso de la Unidn haya hecho las modificaciones correspondientes
al Estatuto de Gobierno y éstas hayan sido publicadas lo cual, a esa fecha, no
habia ocurrido.

Que inconformes con tal determinacion, algunas de las agrupaciones politicas
y organizaciones de ciudadanos que manifestaron su intencion de obtener su
registro como partidos politicos locales, entre las cuales no se encontrd la
agrupacion politica local denominada “Agrupacion Civica Democratica”,
recurrieron el oficio de mérito ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal, a
través de los Juicios Electorales y del Juicio para la proteccidon de los
derechos politico electorales de! ciudadano identificados con las claves TEDF-
JEL-010/2008; TEDF-JEL-011/2008 y TEDF-JLDC-004/2008,
respectivamente. Al respecto, el organo jurisdiccional determind revocar el



Vi

oficio impugnado, por haberse emitido por funcionario que legalmente carece
de competencia para pronunciarse sobre las manifestaciones de intencion de
constituir partidos politicos de las actoras, maxime cuando dicha respuesta
implicaba una restriccion al ejercicio del derecho politico electoral de
asociacion, ordenando al Consejo General del instituto Electoral del Distrito
Federal recibir la notificacion para constituirse en partido politico local que
realizaron las promoventes en los términos dei articulo 22 del Codigo Electoral
del Distrito Federal. Estas resoluciones se emitieron en sesién piablica
celebrada el diez de abril de dos mil ocho.

En cumplimiento de las atribuciones que le confiere el Codigo Electoral del
Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesion pdblica de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho, aprobd el
“Acuerdo del Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal, por el
que se aprueba el Procedimiento de Verificacidn del cumplimiento de los
requisitos de constitucidn y registro que deberan cumplir las Agrupaciones
Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos, que pretendan constituirse
como Partido Politico Local en el Distrito Federal”, identificado con la clave
alfanumérica ACU-026-08.

Vil. Que el 28 de abril de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacidn el Decreto por el que se reforman los articulos 37, 106, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 132 y 134 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal,
mismo que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion.

VIll. Que la entrada en vigor del Decreto referido en el Antecedente anterior

actualizo la hipbtesis a que se refiere el articulo Cuarto Transitorio del Decreto
por el que se expide el Cddigo Electoral del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de enero de dos mil ocho, vigente a
partir de! dia siguiente de su publicacién, con lo que entraron en vigor todas
las disposiciones del Codigo Comicial local que estaban supeditadas a que se
reformaran las disposiciones conducentes del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

El 30 de abril de dos mil ocho, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion celebré sesion plblica en la que resolvio,
entre otros asuntos, los relativos a los Juicios de Revision Constitucional
Electoral identificados con las claves SUP-JRC-090/2008 y acumulado SUP-
JRC-091/2008 y acumuiado y SUP-JRC-092/2008 y acumulado, interpuestos
por los partidos politicos Convergencia y de la Revoluciéon Democratica, en
contra de la sentencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal de fecha 10
de abril de dos mil ocho, recaida a los expedientes identificados con la clave
TEDF-JEL-010/2008; TEDF-JEL-011/2008 y TEDF-JLDC-004/2008.

Luego del examen exhaustivo y pormenorizado de los agravios hechos valer,
asi como de las constancias que obran en &l expediente, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind modificar la
sentencia recurrida, para establecer que el Secretario Ejecutivo no tiene
atribuciones para emitir actos que puedan implicar una restriccion al ejercicio
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de los derechos politico electorales, como en el caso concreto, para dar
respuesta a las organizaciones de ciudadanos solicitantes de registro como
partido politico local.

A mayor abundamiento, en las resoluciones de mérito, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind que el
Tribunal Electoral de Distrito Federal debidé analizar primero la competencia
del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal para emitir el
acto impugnado, por tratarse de un aspecto de orden plblico y de estudio
preferente y, de considerar que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal no tenia facultades para la expedicién del acto impugnado,
consistente en la expedicién del oficio identificado con la clave SECG-IEDF-
792/08, no debid haber estudiado el fondo de la litis planteada, por io que
debid remitir al Instituto Electoral del Distrito Federal los escritos de
manifestacion de intencion de constifucion de partidos politicos locales
presentados por diversas agrupaciones politicas y organizaciones de
ciudadanos para que, de manera colegiada, se pronunciara sobre el contenido
de dichos escritos.

A juicio del organo jurisdiccional electoral federal, si la responsable determiné
que el acto impugnado era nulo de pleno derecho, ningtn efecto practico tenia
analizar el fondo de la cuestion planteada, ni mucho menos revisar los otros
elementos propios del acto como, por ejemplo, su fundamentacion y
motivacion. En tal virtud, a juicio de dicho érgano jurisdiccional, se genero6 la
consecuencia de que todas las conclusiones a que arribé el Tribunal Electoral
local respecto del andlisis del fondo del acto recurrido, quedaran .
insubsistentes, ya que el resultado de que sea el Consejo General del instituto
Electoral del Distrito Federal y no su Secretario General quien deba dictar la
determinacion cotrespondiente, no implica necesariamente que deba resolver
o acordar en cierto sentido, sino que debe tener la libertad de emitir la
determinacion que corresponda, en pleno ejercicio de sus facultades legales,
como considere que mejor se ajuste a Derecho.

X. Que el treinta de mayo de dos mil ocho, el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal resolvio el Juicio Electoral identificado con la clave TEDF-JEL-
019/2008, promovido por la Agrupacion Politica Local “Parnaso” en contra de /l/L_,
diversas disposiciones del Procedimiento a que se refiere el Antecedente VI,
en la que, entre otros aspectos, determiné modificar dicho ordenamiento para
establecer que la Asamblea General Constitutiva sera valida con la presencia
del sesenta por ciento de los delegados eiectos

Xl. tnconforme con el Acuerdo al que se refiere el Antecedente VI, la agrupacién
politica local de referencia, interpuso Juicio Electoral ante el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, haciendo valer, esencialmente, los siguientes agravios:

a) La omision del Consejo General de pronunciarse sobre su manifestacion de
intencidn de obtener su registro como partido politico local en el Distrito
Federal, como lo efectud respecto de otras organizaciones;



Xil.

b} No puede invocarse en su perjuicio el contenido del oficio SECG-
IEDF/792/2008 de fecha 29 de febrero de 2008, suscrito por el Secretario
Ejecutivo, por provenir de autoridad incompetente. A juicio de la actora, en
el Acuerdo impugnado se debid incluir a todas fas agrupaciones politicas y
organizaciones de ciudadanos que presentaron en el plazo legal previsto la
manifestacion de intencidon de obtener su registro como partido politico
local, y no Gnicamente a las que impugnaron el referido oficio;

c) Omision de la autoridad sefialada como responisable de pronunciarse sobre
la procedencia de su manifestacién de intencion de obtener su registro
como partido politico local, lo que le generd incertidumbre.

A juicio del 6rgano jurisdiccional, los agravios hechos valer por la recurrente
fueron infundados, en virtud de la aplicacion del principio de relatividad de las
sentencias. Esto es, dado que la promovente no impugné el oficio suscrito por
el Secretario Ejecutivo, la ejecucion de las sentencias respectivas no podia
aplicarse de forma extensiva a su favor, maxime cuando dicho principio
establece que las sentencias Unicamente surten efectos para los sujetos
involucrados en el acto o negocio que por virtud de las mismas se resolvid.
Asimismo, en virtud de que ya se habia reformado el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, pero la agrupacion actora no habia presentado un nuevo
escrifo de manifestacion de intencidn, no se ameritaba pronunciamiento
adicional alguno por parte de la autoridad responsable y, por lo tanto, no se
actualizaba la omision imputada. El Tribunal Electoral del Distrito Federal
determind confirmar los Acuerdos impugnados, mediante sentencia recaida al
expediente TEDF-JEL-020-2008 de fecha 19 de junio de 2008.

Que el 25 de junio del afio en curso, la Sala Superior del Tribunai Electoral
del Poder Judicial de la Federacion emitié sentencia al expediente identificado
con la clave SUP-JDC-413/2008, en el sentido de que en cada demarcacion
territorial en que se divida el Distrito Federal se deberan elegir delegados a la
asamblea local constitutiva del partido, lo cual implica que se debera elegir
cuando menos un delegado por demarcacion territorial, ya que al establecerse
en la normatividad que el notario publico, y representante del Instituto
Electoral del Distrito Federal certificaran que fueron electos delegados para la
asamblea local constitutiva del partido, se hace referencia a que en cada
asamblea se eligié a un delegado, lo que implica que si el Distrito Federal
tiene dieciséis delegaciones, tendra que haber dieciséis delegados.

Asimismo, el érgano jurisdiccional electoral federal consideré que el articulo
22 del Cddigo Electoral del Distrito Federal establece que fa asamblea local
constitutiva de un partido politico local debia celebrarse con al menos
dieciséis delegados, y cada agrupacion politica que pretenda formar un nuevo
partido politico podra determinar si este minimo es suficiente 0 es necesaria
una mayor representatividad, en ejercicio de su atribucion de
autoorganizacion.

Xlil.  Con fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, la Agrupacién Politica

Local denominada “Agrupacién Civica Democratica” entregd en Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal su solicitud de registro para
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constituirse como Partido Politico Local, acompafiandola de la documentacion
que a continuacion se lista:

a) Copia simple de los proyectos de Declaracion de Principios, Programa de
Accion y Estatutos;

b) Un dispositivo informatico denominado USB, que contiene las listas de
afiliados por Delegacién.

¢) Manifestaciones formales de afiliacion las, cuales segin el dicho del C.
Marcko Antonio Martinez Galvan, Presidente del Consejo Ciudadano de la
Agrupacién Politica Local denominada “Agrupacién Civica Democratica”,
suman un total de cuarenta y seis mil (46,000).

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de ias atribuciones dispuestas en et
articulo 100, fraccion IV del Codigo Electoral det Distrito Federal, la Comision de
Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, formula los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es un
organismo publico auténomo permanente, depositario de la autoridad electoral,
que tiene a su cargo la funcién estatal de organizar las elecciones locales y los
procedimientos de participacién ciudadana, debiendo orientar sus fines y
acciones, entre otros aspectos, a contribuir al desarrollo de la vida democratica
y a preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas Locales.

2. Que el articulo 2, parrafos segundo y tercero del Cédigo Electoral del Distrito
Federal establece que el Instituto para el debido cumplimiento de sus
funciones, se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad. Asimismo, dispone que la interpretacion y
aplicacion del Cddigo electoral local, se hard conforme a la letra o
interpretacion juridica de la misma, y a falta de ésta, se fundara en los
principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Que segun lo dispuesto en el articulo 86, parrafos primero y segundo del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es
un organismo publico auténomo de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propio, depositario de la autoridad electoral y responsable
de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos
de participacién ciudadana.

4. Que el articulo 88, fracciones i, Il y V, y 89 del Cédigo aludido establecen,
dentro de la estructura del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otros, al
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Consejo General, como el drgano supetior de direccién, al Secretario Ejecutivo
y a las Direcciones Ejecutivas.

. Que el articulo 95, fraccion XXXIHl del Cdédigo Electoral del Distrito Federal,
sefialan como una de {as atribuciones del Consejo General, dictar los acuerdos
y resoluciones necesarios para hacer efectivas sus afribuciones y las demas
que se sehalen en los términos de la citada norma electoral.

. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 96, parrafos primero y
tercero del Codigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General contara
con Comisiones Permanentes para el desempefio de sus atribuciones y
supervision del desarrollo adecuado de las actividades de los drganos
ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, auxiliandolo en
lo relativo a su area de actividades, y que la Secretaria Ejecutiva, la Secretaria
Administrativa, los Organos Ejecutivos y los Organos Técnicos del Instituto,
prestaran todo el apoyo y la informacién que requieran las Comisiones para el
cumplimiento de sus afribuciones o de las tareas que se les hayan
encomendado.

. Que en términos del articulo 100, fraccion 1V del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, ta Comision de Asociaciones Politicas tiene como atribucion revisar el
expediente y presentar a la consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el proyecto de dictamen de las solicitudes de
registro de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
Asociaciones Politicas Locales.

. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 15, fraccion lil del Cédigo
de la materia, la denominacidon Asociacidn Politica se refiere al conjunto de
ciudadanos que en los términos del articulo 9 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se relnen para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, a través de la figura de Partidos Politicos Locales.

. Que acorde con lo dispuesto por el articulo 16 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, la denominacién de Partido Politico se reserva, para los efectos de
dicho ordenamiento legal, a las Asociaciones Politicas que tengan su registro
como tal ante las autoridades electorales correspondientes. Asimismo, como
entidades de interés publico, tienen el objetivo de fomentar la participacion de
los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion del Distrito Federal y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

10.Que los articulos 22 y Quinto Transitorio del Codigo Flectoral del Distrito

Federal, establecen que es facultad exclusiva de las Agrupaciones Politicas
Locales constituirse en Partidos Politicos Locales; sin embargo, para la
conformacion de Partidos Politicos Locales que participen en el proceso
electoral del afio 2009, podran participar, ademas de las referidas Asociaciones
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Politicas, cualquier organizacién ciudadana que cumpla con los requisitos
establecidos en el Codigo de la materia.

Por consiguiente, y de conformidad con la normatividad, las agrupaciones u
organizaciones interesadas deberan notificar al Instituto Electoral del Distrito
Federal entre el dos y el quince de enero del afio previo a la jornada electoral,
su intencion de constituirse como partido politico local y realizar los siguientes
actos previos tendientes a demostrar que se cumplen con los requisitos legales
para su constitucién y registro: contar con un nimero de afiliados no menor at
0.5% de la lista nominal en el Distrito Federal, distribuidos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal, sin que el
nuamero de sus miembros en cada uno de ellas sea inferior a 200 ciudadanos:
celebrar en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide el
Distrito Federal, una asamblea en presencia de un notario publico y de un
representante del Instituto Electoral del Distrito Federal acreditado para tal
efecto, quien certificara el nimero de afiliados que concurrieron a 1a asamblea;
que conocieron y aprobaron los proyectos de Declaracidon de Principios,
Programa de Accion y Estatutos, y que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion; que con las personas mencionadas,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos,
domicilio, ocupacién, firma de cada afiliado o huella digital, en caso de no
saber escribir, y la clave de la credencial para votar; y que fue electa la
directiva delegacional de la organizacion, asi como delegados para la
Asamblea Local Constitutiva del partido, asimismo, celebrar una asamblea
local constitutiva ante la presencia de cualquiera de los funcionarios antes
senalados, quien ceriificara la asistencia de los delegados propietarios o
suplentes elegidos en las asambleas delegacionales; que se acreditdé por
medio de las actas correspondientes, la conformacion de fas listas de afiliados
y que se aprobaron los proyectos de Declaracion de Principios, Programa de
Accion y Estatutos.

.Que de conformidad con lo previsto por el articuio 23, incisos a), b) y ¢) del

Cédigo Electoral del Distrito Federal y el Apartado Ui, numeral 17, inciso d),
parrafo segundo del Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de los
requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir las Agrupaciones
Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como Partido Politico Local en el Distrito Federal, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal en sesion publica de fecha 16
de abril del afio en curso, una vez realizados los actos tendentes a la
constitucion de un Partido Politico Local, |2 organizacién interesada presentara
al Instituto Electoral del Distrito Federal durante el mes de julio del afio previo a
la jornada electoral, la solicitud de registro, acompafiandola de los proyectos de
Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos previamente
aprobados por sus miembros en los términos del numeral anterior, las listas
nominales de afiliados por Delegacion, las manifestaciones formales de
afiliacion {(cédulas de afiliacién) de todos los ciudadanos afiliados a la
organizacion de ciudadanos o Agrupacion Politica Local peticionaria de registro
y copia certificada de los instrumentos correspondientes a las certificaciones
notariales de tas Asambleas Delegacionales y en su caso de las Asambleas
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Locales Constitutivas, en un plazo que no podra exceder del correspondiente a
{a entrega de solicitudes de registro como Partido Politico Local.

12.Que segun lo dispone el articulo 19 del Codigo de la materia, la declaracion de
principios debera contener, al menos, ia obligacion de observar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y las leyes que de ellas emanen; los principios ideclégicos de caracter
politico, econdmico y social que postule; la obligacidon de no aceptar pacto o
acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacion internacional o lo
haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no
solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros, de ministros de los cultos de
cualquier religion o secta, asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias, y
de cualquiera de las personas a las que el articulo 37 del Codigo Electoral del
Distrito Federal prohibe financiar a los Partidos Politicos; y la obligacion de
conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

13.Que el articulo 20 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece que el
Programa de Accién determinara las medidas para realizar los postulados y
alcanzar los objetivos enunciados en su Declaracion de Principios; proponer
politicas con ¢! fin de resolver los probiemas locales y del Distrito Federal;
formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto
al adversario y a sus derechos en la contienda politica, y preparar la
participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

14.Que de conformidad con el articulo 21 del Cédigo comicial local, los Estatutos
estableceran la denominacidn del partido, el emblema y los colores que lo
caractericen y diferencien de ofros Partidos Politicos. La denominacién y el
emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales; los
procedimientos para la afiliacion libre, pacifica e individual de sus miembros,
asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos de sus
miembros se incluiran el de la participacion personal o por medio de delegados
en asambleas y convenciones, y el de poder ser integrantes en los érganos
directivos; los procedimientos democraticos para la integracion y renovacién de
los 6rganos directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los
mismos; los procedimientos democraticos para la seleccion de candidatos a
puestos de eleccion popular; la obligacion de presentar una plataforma
electoral minima para cada eleccion en que participen, congruente con su
Declaracion de Principios y Programa de Accidn, misma que sus candidatos
sostendran en la campafia electoral respectiva, y las sanciones aplicables a los
miembros que infrinfan sus disposiciones internas. Entre sus drganos debera
contar, cuando menos, con los siguientes: una asamblea General en el Distrito
Federal; un comité ejecutivo que tendra la representacion del partido en todo el
Distrito Federal; comités Delegacionales constituidos en todas las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrifo Federal, y un érgano
responsable de la administraciéon del patrimonio y de los recursos financieros
del partido y de 1a presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales,
de campana y de precampanas.



No se omite sefalar que, de conformidad con lo dispuesto por el segundo
parrafo del numeral 26 del Procedimiento de Verificacion, la revision de los
Estatutos se lleva a cabo a la luz de las disposiciones normativas contenidas
en el Cdodigo Electoral del Distritc Federal, asi como en los criterios
jurisdiccionales emitidos por los Tribunales Electorales, como los que a
continuacién se transcriben:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—HI articulo 27, apartado 1, incisos ¢) y g),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los
partidos politicos la obligacion de establecer en sus estatutos, procedimientos
democraticos para la integracion y renovacion de los ¢rganos directivos; sin
embargo, no define este concepto, ni proporciona elementos suficientes para
integrarfo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para
precisar los elementos minimos que deben concurrir en fa democracia; los que no
se pueden obtener de su uso lingliistico, que cominmente se refiere a la
democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a la
intervencion del pueblo en ef gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina
de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender, como elementos
comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacion y
participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de
toma de decisiones, para que respondan jo mas fielmente posible a fa voluntad
popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto
de ofro; 3. Garanfia de cierfos derechos fundamentales, principalmente, de
libertades de expresion, informacion y asociacién, y 4. Control de érganos electos,
que implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los
titulares del gobierno, y de removerfos en los casos que la gravedad de sus
acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado
mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla ia participacion de
los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el
ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los érganos
electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino que
es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus
finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b}, ¢) y g} del cddigo electoral federal, los
siguientes: 1. La asamblea u organo equivalente, como principal centro decisor del
partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o cuande no sea posible,
de un gran numero de delegados 0 representantes, debiéndose establecer las
formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los érganos de direccion,
como extraordinariamente por un namero razonable de miembros, la periodicidad
con la que se reunira ordinariamente, asi como el qudrum necesario para que
sesione viélidamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion posible, como son el voto
activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. Ef establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones,
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motfivacion en la deferminacion o resolucion respectiva y competencia a érganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La
existencia de procedimientos de eleccién donde se garanticen la igualdad en el
derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos
como tales, que pueden realizarse medjante el volo directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secrefo o abierfo, siempre que el procedimiento garantice
el valor de ia libertad en la emision del sufragio; 5. Adopcién de la regla de mayoria
comoa criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que,
con la participacion de un numero importante o considerable de miembros, puedan
tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacién por
mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos
de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes
del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos

cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de
mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de fos derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-781/2002.—Asociacion Partido Popular Socialista—23 de agosto de 2002.—
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos poliitico-electorales def ciudadano. SUP-
JDC-021/2002.—José Luis Amador Hurfado.—3 de septiembre de 2003.—
Unanimidad de vofos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-803/2002. —Juan Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de
volos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 120-
122

tgualmente resulta aplicable, en lo conducente, el criterio orientador sostenido
por la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, a traves de la ejecutoria recaida al expediente identificado con la
clave SUP-RAP-040/2004, en la cual, esencialmente, se sostuvo lo siguiente:

En diversos asuntos resuelfos por este organo jurisdiccional, entre elfos los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-018/99, SUP-RAP-
036/99, SUP-RAP-003/2000 y SUP-RAP-004/2002, asi como Jos juicios para la
profeccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificados con los
numeros SUP-JDC-039/2000, SUP-JDC-044/2000 y SUP-JDC-124/2000, se ha
sostenido que solo resulta procedente el estudio de cualquiera de los documentos
basicos de un partido, entre ellos, de sus estatutos en los siquientes casos:

a) Cuando la inconstitucionalidad o ifegalidad prefendida se enconirara en el texto
original de los estatutos que se presentaron ante el Instituto Federal Electoral para
su aprobacion, y que no obstante eso, el Consejo General de dicho instituto haya
considerado, expresa o tacitamente, que las normas estatutarias estan apegadas a
la legalidad y constitucionalidad, y se haya oforgado, en consecuencia, el registro
como partido politico nacional a la organizacién solicitante o a fa coalicién, en
términos de los articulos 30 y 31 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

b) Que los vicios de inconstitucionalidad o ilegalidad atribuidos pudieran haber
surgido en el contenido de alguna modificacion posterior a fos estatutos, y que al
comunicarse al Instituto Federal Electoral haya sido declarada su procedencia
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constitucional y legal, a que se refiere el articulo 38, apartado 1, inciso I}, del citado
codigo.

¢} Que la autoridad electoral emifiera un acto o resolucion electoral, cuyo
contenido o sentido reconociera, como base fundamental de sustentacion, a las
normas estatutarias que se consideran inconstitucionales o ilegales, o fueran
efectos o consecuencias directas de ellas. En estas situaciones se podria
presentar la impugnacion contra el primer acto de aplicacion que afectara el interés
Juridico del promovente, con el objeto de impedir la causacion de perjuicios en su
interés o de ser restituido en los que se le hubieren ocasionado con el acto
concreto de aplicacion que se reclame destacadamente, y alli se podria
argumentar lo conducente contra las normas estatutarias en que se fundara el acto
0 resolucion, por lo cual estos razonamienfos serian motivo de examen y
pronunciamiento cuando y solamente cuando pudieran constituir medio idéneo
para conceder al pelicionario el beneficio o derecho que defiende o evitarle el
perjuicio del que se quiere librar, y no cuando se advirtiera que, aunque el érgano
Jurisdiccional analizara dicha argumentacion y la acogiera, por considerar
inconstitucionales o ilegales los cédnones estatutarios en cuestion, esto fuera
insuficiente para obsequiar al promovente sus pretensiones, por existir otros
motivos legales que se opusieran a ello.

15.Que el articulo 24, parrafos primero y segundo del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, establece que dentro del plazo de treinta dias naturales, contados a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud de registro, el Instituto
Electoral del Distrito Federal resolvera lo conducente y cuando proceda,
expedira certificado haciendo constar el registro, mismo que se publicara en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal; en caso de negativa, fundara y motivara la
resoiucion y la comunicara a los interesados, los cuales podran recurrir a la
instancia del Tribunal Electoral del Distrito Federal, quien emitira una
resolucion definitiva sobre el caso en un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la interposicién del recurso.

16.Que para dar cumplimiento a lo dispuesto por los numerales 21, 22 y 23 del
Procedimiento, el 5 de agosto del presente afio, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Electoral, en apoyo a la diversa de Asociaciones
Politicas, remitid al Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, mediante oficio IEDF-DEOyGE/705/2008 de fecha 4
de agosto de 2008, para la compulsa correspondiente, las listas de afiliados y
las cédulas de afiliacién entregadas por la agrupacion politica local “Agrupacion
Civica Democratica”.

17.Que al tenor de las disposiciones normativas expuestas con antelacion, la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y la Unidad de Asuntos Juridicos,
en apoyo de la Comision de Asociaciones Politicas, procedieron a analizar la
documentacion aportada por la Agrupacion Politica Local denominada
“Agrupacion Civica Democratica”, que ha quedado detallada en el Antecedente
lil del presente Dictamen, fa cual forma parte del expediente integrado al
efecto.
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18.Que el analisis realizado por la Comision de Asociaciones Politicas, con el
apoyo de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y fa Unidad de
Asuntos Juridicos de este Instituto, se desarrollé en los términos siguientes:

a) Solicitud de registro como Partido Politico Local:

De la revision a la solicitud de registro, se desprende que ésta se entrego en el
plazo previsto en el articulo 23 del Codigo Electoral del Distrito Federal; que se
acredita la firma del representante del 6rgano directivo de la agrupacion
peticionaria de registro en la solicitud descrita. Asimismo, acompainé a dicha
solicitud con la copia simple de sus proyectos de Declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos, las listas nominales de afiliados por
Delegacion, las manifestaciones formales de afiliacion (cédulas de afiliacion)
de todos los ciudadanos afiliados a la Agrupacion Politica Local peticionaria de
registro.

En este sentido, la Comisién de Asociaciones Politicas considera que la
interpretacién y correlativa aplicacién de una norma juridica debe ampliar sus
alcances juridicos para potenciar el ejercicio de los derechos fundamentales
como lo es el de asociacion politica, por lo que en aras de no restringir o hacer
nugatorio el egjercicioc de ese derecho fundamental, cabe hacer una
interpretacion con criterio extensivo a lo previsto por el articulo 23, inciso ¢) del
Cddigo de la materia, y del Procedimiento de Verificacion def cumplimiento de
los requisitos de constitucion y registro anteriormente aludido, que en virtud de
su facultad reglamentaria emitid el organo superior de direccion de este
Instituto, por lo que dichos instrumentos notariales entregados en forma
extemporanea, seran valorados adminiculadamente con las actas levantadas
para el mismo efecto, por los funcionarios de este Instituto Electoral
comisionados para llevar a cabo su ceirtificacion, con el objeto de determinar el
cumplimiento del requisito de constitucidn consistente en {a celebracion de las
Asambleas Delegacionales.

Lo anterior, toda vez que la ley establece que las Asambieas Delegacionales
deben ser certificadas por dos funcionarios, a saber, un servidor pablico que el
Instituto Electoral del Distrito Federal habilitado para tal efecto y un notario
publico, y habida cuenta que el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, mediante el Procedimiento de Verificacién aprobado en sesion
publica celebrada el 16 de abril del presente afio, sefiala con claridad las
actividades a desarrollar por el funcionario de este Instituto, este drgano
autdbnomo cuenta con los documentos que le permiten concluir la celebracién
de dichas Asambleas y de que ambos funcionarios, en los casos sefialados,
acudieron a certificar las Asambleas Delegacionales sefialadas.

Sin embargo, la Agrupacion Politica Local denominada “Agrupacion Civica
Democratica” no cumplid a cabalidad con los requisitos exigidos en la solicitud
de registro a la que se refiere el presente inciso, en términos del articulo 23,
inciso ¢) del Codigo Electoral del Distrito Federal y el apartado Ill, numeral 17,
inciso b), parrafo segundo del Procedimiento de Verificacion del cumplimiento
de los requisitos de constitucibn y registro que deberan cumplir las

12



Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos dei Distrito
Federal que pretendan constituirse en Partido Politico Local, expedido al efecto
por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion
publica de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho, mediante Acuerdo
identificado con la clave ACU-026-08.

Lo anterior, en virtud de que la agrupacion peticionaria no presentd los
testimonios notariales relativos a la celebracion de las  Asambleas
Delegacionales correspondientes a las demarcaciones territoriales: Alvaro
Obregon, Cuajimalpa,; Coyoacan, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco, ya que sélo
fueron remitidas a la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal a través de cinco escritos recibidos, tres con fecha
siete de agosto del presente aiho, y los dos restantes los dias 8 y 14 de ese
mismo mes y afio, los testimonio notariales de Azcapotzalco, Benito Juarez,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, iztacalco, iztapalapa, Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, Tlalpan y Venustiano Carranza.

b) Realizacion de Asambleas Constitutivas Delegacionales y la Asamblea Local
Constitutiva: ‘

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 22, parrafo segundo, fracciones Il y
lil, y Quinto Transitorio del Cédigo Electoral del Distrito Federal y el apartado 11,
numerales 4, 9 y 12 del Procedimienio de Verificacién del cumplimiento de los
requisitos de constitucién y registro que deberan cumplir las Agrupaciones
Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos en el Distrito Federal que
pretendan constituirse como Partido Politico Local, la agrupaciones politicas y
organizaciones de ciudadanos peticionarias de registro deberan realizar
asambleas en las dieciséis Delegaciones Pgliticas del Distrito Federal y en
cada una de elias, deberan participar al menos doscientos afiliados, asi como
una Asamblea Local Constitutiva.

Del andlisis efectuado respecto de la realizacion de Asambleas Delegacionales
en las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal por parte
de la Agrupacion Politica Local de referencia, se desprende que la agrupacion
solicitante de registro realizé un total de dieciséis Asambleas Delegacionales,
mismas que fueron certificadas por personal del Instituto Electoral del Distrito
Federat y por Notarios Publicos, aunque en seis de estas Asambleas, tal como
se sefald con anterioridad, la Agrupacidon Politica Local no presento
instrumento notarial alguno, y una Asamblea Local Constitutiva, y que
correspondieron a las Delegaciones y fechas de realizacion que a continuacion
se indican:
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Venustiano Carranza - -

2 _ Magdalena Contreras 21 d"; g‘gg’ :; .2008 220

3 Iztapalapa 28 de; jzu:zg)r?rg.zms 236

4 Alvaro Obregén 8 de1 1'111:1;% ci’ﬁs 2.008 a0
T e
° Tiouac Rt 220

7 Xochimilco 19 dfll gugg g?s '2008 24

8 G T
2 Gustavo A. Madero 24 di’ éU:‘g gfs ?008 240

° Coyoacan o 263

" iztacalco 26 dc: ﬂg g;as -2008 i

e Azcapotzalco B e 209
13 Milpa Alta 28 dr1e 5”;_’2 st?oos 14

14 Cuauhtémoc 29 d? éullz gfs ?008 229

15 Benito Juarez 29 d*13 %Ugg g; ?008 235

16 Miguel Hidalgo 29 d? éugg gfs .2008 231
Asforzgljea Celebrada en la Delegacion 31 de julic de 2008 123

Constitutiva Alvaro Obregdn 15:30 hrs.

En relacion con la Asamblea Local Constitutiva, no se omite sefialar que ésta
se llevd a cabo validamente toda vez que integrdé el quérum necesario en
términos del criterio sustentado por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en
la sentencia recaida al Juicio Electoral identificado con la clave TEDF-
JEL019/2008, interpuesto por la Agrupacion Politica Local “Parmnaso” en contra
de diversas disposiciones del Procedimiento de Verificacion multicitado, en el
sentido de que dicha Asamblea sesionara validamente con la asistencia de por
lo menos el 60% de los delegados electos en las Asambleas Delegacionales.

En virtud de que la Agrupacion Politica Local denominada “Agrupacion Civica
Democréatica” realizé dieciséis Asambleas Delegacionales y su respectiva
Asamblea Local Constitutiva, cumplié con lo dispuesto en el articulo 22, parrafo
segundo, fraccion Il del Codigo Electoral del Distrito Federal, y con lo previsto
por el apartado #, numerales 4 y 12 del Procedimiento de Verificacion del
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cumplimiento de los requisitos de constifucion y registro que deberan cumplir
las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos en el
Distrito Federal que pretendan constituirse como Partido Politico Local,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesion publica celebrada el dia dieciséis de abril de dos mil ocho, mediante
Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08.

c) Estatutos, Declaracion de Principios y Programa de Accion:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos det 18 al 24 y 72, fraccion Vil del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, en la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en lo
previsto por el apartado V, numerales 26 y 27 del Procedimiento de Verificacién
del cumplimiento de los requisitos de constitucién y registro, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por Acuerdo
identificado con la clave alfanumérica ACU-026-08, de fecha 16 de abril del
presente ano; mediante oficio identificado con la clave alfanumérica SE-
UAJ/1634/08 de fecha 13 de agosto de 2008, dirigido al C. Raymundo Pérez
Lopez, Presidente dei Comité Ejecutivo Estatal de la Agrupacion Politica Local que
nos ocupa, esta autoridad electoral local administrativa le informé que derivado de
fa revision a los proyectos de Estatutos, Declaracion de Principios y Programa de
Accion, que en forma anexa corrieron agregados a su solicitud de registro de
fecha 31 de julio de 2008, se detectaron inconsistencias y omisiones que de no
subsanarse, generarian el incumplimiento o contravencion a las normas aplicables
y criterios emitidos por los érganos jurisdiccionales en materia electoral. Por io que
a efecto de que la organizacién de ciudadanos en comento diera cumplimiento al
requerimiento en cita, se le informdé que deberia de llevar a cabo las
modificaciones o adiciones que fuesen necesarias, debiendo cumplir en un plazo
perentorio de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del oficio en comento, apercibiéndole que de no contestar en tiempo y
forma precluira su derecho para hacerlo y de no atenderse en sus términos, se
resolveria con los elementos con que se contase.

Al respecto, mediante escrito recibido en tiempo y forma de fecha 20 de agosto de
2008, la Agrupacion Politica Local peticionaria de registro como Partido Politico
Local, puso a consideracion de este Instituto Electoral, diversas modificaciones
requeridas a los Estatutos, Declaracion de Principios y Programa de Accion
presentadas ante esta autoridad.

Dicho lo anterior, del andlisis efectuado a los proyectos de Declaracion de
Principios, Programa de Accion y Estatutos entregados en respuesta al
requerimiento formulado, se desprende lo siguiente:

Las Agrupaciones Politicas que pretendan constituirse como Partido Politico Local
deberan formular una Declaracion de Principios y de acuerdo con ella, su
Programa de Accion y los Estatutos que normen sus actividades, mismos que
deberan cumplir con determinados requisitos.
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En el caso de los Estatutos, el articulo 21 del Cédigo Electoral del Distrito Federal
establece dichos requisitos, mismos que se citan a continuacion.

“Articulo 21. Los estatutos estableceran:

I. La denorninacion del partido, el emblema y los colores que lo caractericen y
diferencien de ofros partidos politicos. La denominacion y el emblema estaran
exentos de alusiones religiosas o raciales.

. Los procedimientos para la afiliacion libre, pacifica e individual de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones.

Dentro de los derechos de sus miembros se incluiran el de la participacion
personal o por medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder
ser integrantes en los 6rganos directivos;

lll. Los procedimientos democréticos para la integracion y renovacién de fos
6rganos directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los
mismos. Entre sus organos debera contar, cuando menos, con los siguientes:

a) Una asamblea General en el Distrito Federal;

b) Un comité efecutivo que tendra la representacion del partido en todo el Distrito
Federal;

¢) Comités Delegacionales constituidos en todas las demarcaciones territoriales
en que se divide el Distrifo Federaf; y

d} Un drgano responsable de la administracion del patrimonio y de los recursos
financieros del partido y de la presentacion de los informes de ingresos y
egresos anuales, de campafia y de precampafias a que hace referencia el
presente Cédigo.

{V. Los procedimientos democréticos para la seleccion de candidatos a puestos
de eleccién popular.

V. La obligacion de presentar una plataforma electoral minima para cada
eleccién en que participen, congruenfe con su declaracion de principios y
programa de accion, misma que sus candidatos sostendran en la camparia
electoral respectiva, y

VI. Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas.”

En este mismo orden de ideas, la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, describe seis
elementos minimos que deben contener los Estatutos de los Partidos Politicos
Nacionales para considerarse democraticos.

No pasa desapercibido que sobre el mismo tema se ha pronunciado el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en diversos criterios y tesis relevantes y
Jurisprudencia, tal es el caso de la que a continuacion se transcribe:

AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES. LA REVISION DE LOS REQUISITOS
PARA SU CONFORMACION DEBE REALIZARSE CON CRITERIO EXTENSIVO.
De los articulos 9°, parrafo primero, 35 fraccion il, y 116, fraccion 1V, incisos b} al
i) a cuyo texto remite el articulo 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V,
inciso £} de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 20, fraccion
i, 21 'Y 22 del Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal; asi como 19 pérrafos
primero y segundo, inciso a), 4°, inciso b} 18 y 19, parrafos sequndo y tercero, 20,
21, 22 y 23 del Codigo Electoral del Distrito Federal, se desprende, en primer
término que la Ley Suprema regula a favor de los ciudadanos la garantia de
libertad de asociacion a que se refiere en su numeral 92, enfendida ésta como ef
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derecho subjetivo de unirse a ofras personas para actuar conjuntamente en Ia
consecucion de fines licitos. Sin embargo, el efercicio de este derecho no es
absoluto, pues la misma Constitucién lo circunscribe a ciertas condiciones, entre
las que podemos distinguir algunos requisitos que deben reunir las personas para
participar en ellas, tales como la nacionalidad y el ejercicio pleno de los derechos
politicos, sobre fodo tratandose de asociaciones que atiendan aspectos politicos.
De esta forma los articulos 19 y 20 del Codigo Electoral local, sefiala que las
Agrupaciones Politicas como formas de asociacion ciudadana poseen requisitos
para su conformacién, tales como contar con un minimo de dos mil afiliados
inscrifos en el Padrén Electoral del Distrito Federal, en por lo menos la mitad de las
Delegaciones, y que la autoridad electoral para verificar su cumplimiento debera
revisar la documentacion con la que se acredite el cumplimiento de este requisito
con una actitud no restrictiva, sino con un criterio amplio, favoreciendo el efercicio
de los derechos fundamentales de asociacion y afiliacion, en razén del principio
pro civie para no conculcar el ejercicio de esos derechos publicos subjetivos
fundamentales, en aras de garantizar los principios de cerfeza y legalidad.

Recurso de apelacion. TEDF-REA/019/2004, Organizacion de Ciudadanos
denominada “Movimiento Ciudadano Enlace Vecinal” 15 de abril de 2005,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Juan Martinez Veloz. Secretario de Estudio y
Cuenta: Rubén Geraldo Venegas.

Recurso de apelacién. TEDF-REA/020/2004, Organizacion de Ciudadanos
denominada “Lucha Ciudadana”. 15 de abril de 2005, Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfc Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Enrique
Figueroa Avila.

Recurso de apelacion. TEDF-REA/021/2004, Organizacién de Ciudadanos
denominada “Enlaces Ciudadanos y Organizacién Social”. 15 de abril de 2005,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretario
de Estudio y Cuenta: Leonardo Pérez Martinez. i

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.001/2006. Tercera Epoca. Material Electoral.
Aprobada por Unanimidad de Vofos.

Con base en el articulo y las tesis de Jurisprudencia citadas anteriormente, y en el
caso concreto de la Agrupacion Politica Local “Agrupacién Civica Democratica”, la
Comision de Asociaciones Politicas, con el apoyo de la Direcciéon de Asociaciones
Politicas y la Unidad de Asuntos Juridicos, realizd el analisis del proyecto de
Estatutos, mismo que se hizo del conocimiento de dicha Agrupacion Politica Local
mediante el oficio nimero SE-UAJ/1634/2008 de fecha 13 de agosto de 2008. A
través de dicho oficio se le comunicd a la Agrupacion Politica de referencia las
observaciones y modificaciones que habria de realizar a sus Estatutos a fin de que
cumplieran con la normatividad a {a que se ha venido haciendo referencia.

A continuacion, se formulard un analisis de cada observacion realizada a dicha

Agrupacion, para posteriormente verificar si la Agrupacion Politica de mérito
cumplid y realizd las modificaciones solicitadas.

1. Denominacion, emblema y colores que lo caractericen y diferencien de
otros Partidos Politicos.

De la valoracion al articulo 4 del proyecto de sus Estatutos, se detectd que no
cumplia a cabalidad con los exiremos sefalados por el articulo 21 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, ya que sdélo se establecia los simbolos que
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identifican al emblema, sin precisar los colores, el orden, lugar y tamafio de los
elementos que conforman el emblema.

Por lo anterior, se solicité se establecieran de manera clara y precisa todas las
caracteristicas det emblema y con el fin de dar una especificaciéon exacta de los
colores que lo distinguen; asimismo se solicité la remision del respaldo fisico del
emblema a efecto de corroborar que dicho emblema no genere confusion con el
de otro partido politico.

En atencion a la observacion anterior, el articulo 4 estatutario de la Agrupacion
Politica de mérito quedd como sigue:

Art. 4. EI PDM posee un emblema con las siguientes caracteristicas:

El simbolo mexica del movimiento “OLLIN", a diferencia de otros partidos politicos
nacionales o locales, se conforma por cuafro rumbos, esta cada uno
representando y a los cuatro puntos cardinales y los cuatro efes rectores; politico,
social, cultural y econdmico que cuando se efercen en beneficio de una sociedad,
dan la pauta a un bienestar colectivo y a una mejor convivencia entre los
habitantes. Este simbolo es historico, ya que era utilizado por los aztecas y que
correspondia al décimo séptimo dia del mes cuyo significado es la fuerza y el
movimiento, en ef centro del simbolo un ojo de color amarillo nos refleja la
vigilancia de nuestra acciones, en la consfruccion a una sociedad activa para la
foma de decisiones.”

Una vez analizado el articulo modificado, se advierte que la Agrupacion Politica no
subsano la observacion realizada, toda vez que el articulo citado no especifica de
manera expresa los colores del simbolo, tamafic y fampoco remitié el respaldo
fisico del emblema para que esta autoridad electoral corroborara que no generara
confusion con algan simbolo de cualquier otro partido.

2. Procedimiento de afiliacion, individual, libre y pacifica de sus
miembros.

La observacion realizada a los Estatutos presentados, consistia en que se
detectaba el incumplimiento a la fraccién Il del articulo 21 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, toda vez que en sus Estatutos no se establecia un procedimiento
democratico para la afiliacion libre, pacifica e individual de sus miembros en el que
se senale claramente el 6rgano ante el cual se debe de solicitar el formato de
afiliacion, datos que debe contener dicho formato, érgano revisor del cumplimiento
de los requisitos sefialados en el articulo 7 estatutario, expedicion de una
credencial de partido y todos los demas pasos a seguir para la afiliacion de los
ciudadanos al partido politico local en comento, lo cual debe quedar asentado en
los Estatutos.

Por ofra parte, el inciso d) del articulo 7 estatutario establecia que podian ser
miembros del partido politico tocal todos los ciudadanos que cuenten por lo menos
156 anos de edad. Lo anterior, contraviene la norma constitucional, pues ia calidad
de ciudadanos esta reservada a los mexicanos de 18 afos de edad.
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Los articulos 7 y 8 estatutarios de ia Agrupaciéon en comento, ahora sefialan lo
siguiente:

"Art. 7. Podran ser miembros del PDM:

a) Todos los ciudadanos mexicanos en ejercicio de sus derechos politicos y
civiles

b) Todos los ciudadanos, que residan dentro del Territorio del Distrito Federal
y cuenten con credencial de elector

c) Todos los ciudadanos que acepten cumplir con la declaracion de principios,
programa de accién y estatutos

d) Todos los ciudadanos que cuenten con por fo menos 18 afios de edad.”

‘Art. 8. La afiliacion es libre, individual, voluntaria y pacifica, se hara presentando
fa cédula de inscripcion, donde manifiestan su manera de participar, esta debera
de flevar apellido paterno, materno, nombre(s), clave electoral, seccién electoral,
dormicifio, y firma, se podra presentar en el Comité Delegacional que corresponde
a la demarcacion.”

Det analisis a los articulos anteriormente citados, se observa que la Agrupacion
Politica de mérito subsané la observacion formulada relacionada con el inciso d)
del articulo 7 estatutario. En cuanto a la observacion hecha en el primer parrafo,
se advierte que la misma se subsané de manera parcial toda vez que e} articulo 8
anteriormente citado sefiala los datos que deberan contener las cédulas de
inscripcion y el érgano ante el que se debera presentar; sin embargo no se
menciona la instancia a la que se debe solicitar dicha cédula, tampoco se
menciona el 6rgano revisor de los requisitos enumerados en el articulo 7
estatutario como tampoco la expedicion de la credencial partido y los pasos a
seguir para la afiliacidén del ciudadano.

3. Derechos y obligaciones de los afiliados.

En el requerimiento hecho del conocimiento de la Agrupacion Politica Local de
mérito, se sefiald que era necesario incluir como derechos de los afiliados, el ser
informado de las finanzas y cualquier otro asunto que tenga calidad de informacién
publica; ejercer su libertad de expresion respetando las disposiciones del partido; y
gozar de garantias del debido proceso legal; pero principalmente debia sefalarse
su derecho a participar personalmente o por medio de delegados en las
asambieas y convenciones; y el derecho de votar y ser votado para participar en
igualdad de condiciones en la eleccion de los dirigentes y candidatos del partido
de modo directo o indirecto, en una votacién secreta o abierta, siempre que se
garantice en dicho procedimiento de votacion la libertad de emisidn del sufragio.

Al respecto, el articulo 9 de sus estatutos modificados sefala lo siguiente:

*Art. 9. Los miembros activos del PDM tienen los siguientes derechos:

a) Formar parte de los drganos de direccion

b} Ser propuesto para ocupar puestos de eleccién popular o de direccién def
partido

¢) Participar en los procesos infernos

d) Participar en fodos los cursos, mesas redondas, conferencias y demaés
sesiones que se impartar.
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€) Recibir capacitacion politica, ideolégica y electoral a través de los cursos y
programas que para tal efecto emita el organo interno del partido

f)  Formar parte del padrdn vigente del partido

g) Presentar iniciativas, proyectos y proposiciones acorde con los objetivos del
PDM

h} Estar informado de los asuntos relacionados a la informacién ptblica

i) Renunciar a ser miembro del Partido Democracia en Movimiento”

Al respecto, cabe mencionar que en comparacion con el articulo 8 del Estatuto
presentado por la Agrupacion Politica de mérito en primera instancia, mismo al
que se realizaron las observaciones, s6lo se agregoé el inciso h) por medio del cual
se subsand la observacion hecha por esta autoridad electoral referente a otorgar a
los afiliados el derecho de estar informado de los asuntos que tengan el caracter
de informacion publica.

Ahora bien, por lo que respecta a fas demas observaciones, cabe mencionar que
no fueron subsanadas, toda vez que no se incluyen entre los derechos de los
afiliados el derechos de ejercer su libertad de expresidn respetando las
disposiciones del partido; el de gozar de garantias del debido proceso legal; asi
como tampoco su derecho a participar personalmente o por medio de delegados
en las asambleas y convenciones; y el derecho de votar y ser votado para
participar en igualdad de condiciones en la eleccion de los dirigentes y candidatos
del partido de modo directo o indirecto. Lo anterior resulta en grave petjuicio de los
afiliados ya que se trastocan los elementos minimos democraticos con que deben
contar, tal y como lo sefala el articulo 21 y las tesis jurisprudenciaies
anteriormente citadas.

4. Los procedimientos para integrar y renovar sus érganos directivos

a) Primera integracién de érganos.- De la lectura de los Estatutos presentados, se
habia detectado que no se establecia en el cuerpo de los mismos quiénes
pueden ser los delegados a los que se refiere el articulo transitorio de sus
Estatutos, cuantos son, quién los elige, bajo qué procedimiento, cuales son sus
atribuciones, etc. Por lo anterior, se sefialé que se deberia modificar el articulo
Primero Transitorio y los que fueran necesarios a fin de que se establezca en
el documento estatutario lo relativo a la integracion de los mismos y a la
integracion de los 6rganos del partido por primera ocasion, considerando la
deliberacion y participacion de los afiliados en el mayor grado posible en los
procesos de eleccion, con la intencion de que cada ciudadano afiliado participe
con igual peso respecto de otro y se responda lo mas fielmente posible a la
voluntad popular.

En relacion a la observacion efectuada en el parrafo anterior, cabe advertir que
los articulos Primero, Segundo y Tercero Transitorios se modificaron para
quedar como sigue:

L- El Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, de la Agrupacion Politica Local
"‘AGRUPACION CIVICA DEMOCRATICA”, emitird convocatoria para la
celebracion de los Congresos Delegacionales e integra los Comités Ejecutivos
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b)

Delegacionales del Partido Politico Local “DEMOCRACIA EN MOVIMIENTO”, y
de acuerdo al art. 43 Se elegira al Presidente y Secretario.

Il.- De acuerdo al Art-50 inciso (d) se elegirdn delegados de cada una de las
demarcaciones, a fin de asistir al Primer Congreso Estatal Electoral.

1. (sic} Ef Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de la Agrupacion Politica Local
“AGRUPACION CiVICA DEMOCRATICA”, emitira convocatoria para celebrar del
{sic} Primer Congreso Estatal Electoral, en la cual se elegira al Presidente y
Secretario del Primer Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico Local
‘DEMOCRACIA EN MOVIMIENTO".

En relacion al articulo Primero transitorio anteriormente citado, el articulo 43
estatutario senala lo siguiente:

Art. 43. Los Congresos Delegacionales elegiran democréticamente al Presidente
del Comité Ejecutivo Delegacional y al Secretario General.

Asimismo, el articulo 17 estatutario hacia mencion a dichos delegados como
miembros del Consejo Estatal, no obstante que el articuio 16 no los incluia en
la integracion de dicho érgano.

El articulo 16 y 17 de los Estatutos modificados mandatan lo siguiente:

“Art. 16. El Congreso Estatal se integra por Presidente y Secretario del Comité
Ejecutivo Estatal, Presidentes y Secretarios de los Comités Delegacionales, y
Delegados de cada demarcacion, los cuales tendran derecho a voz y voto.
Sera Presidente del Congreso Estatal, el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
y Secretario, el Secretario General del mismo. Se elegirdn escrutadores dentro
de los Presidente-y Secretarios de los Comités Efecutivos Delegacionales.”

‘Art. 17. El Congreso Estatal quedara instalado en primera sesién con el 50%
mas uno. En caso de no haber quérum se podra sesionar una hora después
legalmente con ef 30% mas uno del fotal de los delegados que integran el
Congreso Estatal.”

Derivado de lo anterior, se advierte se subsand la observacién realizada, toda
vez que se corrigid la inconsistencia que existia enfre los articulos
anteriormente citados al establecer que son mtegrantes del Congreso Estatal
los Delegados de cada demarcacion.

Establecimiento_de un mecanismo cierto y determinado de cardcter ordinario
que _habra de sequirse para efectuar la renovacion de los érganos.- De la
lectura del documento remitido con anterioridad, se desprendia que el articulo
16 de sus Estatutos no establecia {a participacidn de todos los afiliados, o
cuando no sea posible esto, de un gran ndmero de delegados o representantes
en la integracion del principal centro decidor del partido, por lo que se solicitd
desarrollar un procedimiento que deberia ser incorporado al texto del proyecto
de sus Estatutos, en el que se establezca la deliberacion y participacion del
mayor numero de ciudadanos o representantes en fa toma de decisiones del
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organo supremo del Partido. Este procedimiento debera ofrecer certeza juridica
respecto del quérum que debera integrar este érgano.

Por otra parte, el articulo 19 de sus Estatuios solamente establecia que las
convocatorias al Congreso Estatal seran emitidas por el Presidente y
Secretario del Comité Ejecutivo Estatal, por lo que se violaba el derecho de las
minorias para convocar a Congreso Estatal, aunque sea Unicamente en el
supuesto de que el Presidente y el Secretario dejen de hacerlo oporiunamente.
Asimismo, es un derecho de las minorias proponer puntos para ser
desahogados en el orden del dia de la Asamblea General extraordinaria o-su
equivalente. Dicha convocatoria debera contener las formalidades minimas
para su emision, como son la fecha, hora, lugar, orden dei dia de la sesién y
motivo de la convocatoria y su fundamentacion, asi como remitir o dar a
conocer los documentos que guarden relacién con los puntos que seran
desahogados en la reunion a la cual se convoque.

En relacidon con las observaciones realizadas en el parrafo anterior, el articulo
19 estatutario que se modificé sefiala:

“Art.19. La convocatoria al Congreso Estatal, debera contener claramente los
asuntos a lratar, hora lugar y fecha de la sesion firmada por el Presidente y
Secretario del Comité Ejecutivo Estatal, con quince dias de anticipacién y en
casos de urgencia podra convocarse cuando ef Comité Ejecutivo lo determina.
En caso de que el Presidente o Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal
no convocaran a sesion Extraordinaria se podré convocar en caso de asuntos
urgentes con firmas del 50% mas uno de los Presidentes y Secretarios Comités
Efecutivos Delegacionales o con el 35% del total de los afiliados del Padrén
Vigente del Partido Democracia en Movimiento. La Convocatoria se publicara en
estrados en el Comité Ejecutivo Estatal, en cada uno de los Comités Ejecutivos
Estatales o en su caso se publicara en uno de los diarios de circulacion local.”

Como se observa en el articulo 19 antes transcrito, se implementaron algunas
de las medidas recomendadas por parte del Instituto Electoral del Distrito
Federal, tales como el derecho de convocar a Sesion Extraordinaria por parte
de los afiliados al Partido o por parte de los Presidentes y Secretarios de los
Comités Ejecutivos Delegacionales, iguaimente se incluyeron las formalidades
minimas gue debe contener la emision de las convocatorias.

No obstante lo anterior, también se omitié incluir algunas de las observaciones
formuladas por esta autoridad electoral, vulnerando de ese modo los
elementos minimos democraticos que deben estar plasmados en los Estatutos.
Al respecto, se omitié incluir que las minorias, a través de un determinado
proceso, puedan incluir temas a tratar en el orden del dia, asi como la
aclaracion de que se deberan dar a conocer con anterioridad a la celebracion
de la Sesion, los documentos que se trataran en la misma.

En el proyecto de Estatutos revisados en primera instancia por esta autoridad,

se desprendia que no estabtecia la adopcion de la regla de mayoria como
criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido.
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Al respecto, cabe sefalar que los Estatutos que la Agrupacion Politica de
merito remitio, con el objeto de subsanar las observaciones hechas por esta
autoridad electoral, tampoco cuenta con alguna regla de mayoria como criterio
basico para la toma de decisiones dentro del partido. Lo anterior, resulta
contrario a los criterios de la tesis jurisprudencial S3ELJ03/2005 emitida por ia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Dicha
regla de mayoria como criterio basico para la toma de decisiones, es un
principio de funcionamiento de organizacion politica por lo que es
indispensable que se encuentre dentro de la normatividad que rige a los
Partidos Politicos Locales.

Por otro lado, en el proyecto de Estatutos, analizado con anterioridad la
Agrupacion Politica Local de mérito, no establecia a cabalidad un
procedimiento democratico para la integracién y renovacion del Consejo
Politico pues no se sefialaba en ninglin articulo la integracién de ese 6rgano;
por lo tanto, no era posible determinar si sélo estaba conformado por un
Presidente y un Secretario 0 por mas miembros; no se sefialaban las
formalidades de su instalacion y se omitia sefialar quién los convoca.

De la comparaciéon del articulo 14 y 23 de los primeros Estatutos que se
presentaron y def articulo 14 y 24 de los Estatutos modificados se advierte que
se suprimié como 6rgano de gobierno del Partido Democracia en Movimiento al
Consejo Politico. Al respecto, cabe sefialar que fa mayoria de las atribuciones
que tenia el Consejo Politico fueron atribuidas a la Comision de Vigilancia en el
articulo 33 de los Estatutos. No obstante lo anterior, cabe sefalar que los
Estatutos no hacen referencia a ningin procedimiento democratico para la
integracion y renovacion de la Comision de Vigilancia, por lo que no es posible
determinar si solo estd conformado por un Presidente y un Secretario o por
mas miembros y fampoco se conocen las formalidades de su instalacion. Por lo
anterior, se desprende que la observacidn realizada por esta autoridad
electoral subsiste.

Por otro lado, se detecté una inconsistencia de caracter grave ya que el
articulo 20 de los Estatutos sefala que la Mesa Directiva del Congreso Estatal
se integra por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal como Presidente; el
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal como Secretario y el
Presidente del Consejo Politico como Vocal, siendo que en sus Estatutos ya no
se contempla ningin Consejo Politico, dando como resulfado un estado de
incertidumbre toda vez que la Mesa Directiva de su drgano supremo no esta
bien integrado y carece de Vocal.

De igual manera, el proyecto de Estatutos analizado con anterioridad, omitia
sefalar fa integracion de los Congresos Delegacionales, por lo que se debera
prever estatutariamente la posibilidad de que participen todos los afiliados
adscritos a la demarcacién correspondiente 0, de no ser posible, deberan
establecer la participacidn del mayor namero posible de éstos para la toma de
decisiones al interior de éste organo.
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En este mismo orden de ideas, no se respetaba el derecho de los afiliados
para intervenir en la toma de decisiones en el seno de la asociacion politica
solicitante, habida cuenta que no se encontraba establecida la intervencion de
delegados designados por su militancia, dentro de los Congresos
Delegacionales.

En atencién a la observacién realizada por esta autoridad en el parrafo
anterior, se modifico el articulo 41 de sus Estatutos para quedar como sigue:

Art. 41. El Congreso Delegacional serd presidido por el presidente del Comité
Ejecutivo Delegacional. El qudrum en primera convocatoria sera con ef 50% mas
uno de los afiliados. Una hora después se podra sesionar siempre y cuando no
sea menor al 20% mas uno de los afiliados en el padrén de la Delegacion.

De la lectura al articulo anterior se desprende que se subsana la observacion
hecha por esta autoridad electoral, toda vez que a diferencia de la redaccion
del articulo anterior, se prevé la participacion de todos los afiliados adscritos a
la demarcacion correspondiente, de tal manera que se respeta el derecho de
los afiliados de intervenir en la toma de decisiones en el seno del Partido
Politico a través del Congreso Delegacional.

Ef articulo 43 de los Estatutos revisados en primera instancia, no preveia que,
aunada a la designacion democratica del Presidente y Secretario General del
Comité Ejecutivo Delegacional por parte del Congreso Delegacional, se les
confiriera la calidad de delegados de la militancia de su demarcacién territoriai.
Esta falta de prevision para designar a delegados que intervengan en las
deliberaciones del Congreso Estatal hacia nugatorio el derecho de fas minorias
para intervenir en la deliberacion y toma de decisiones al interior del partido
politico local.

Por lo anterior, resultaba importante que esta parte de los Estatutos se
modificara para incluir la figura de los Delegados designados por la militancia
en cada uno de los Congresos Estatales, asi como precisar la identidad y
cantidad de integrantes del Congreso Estatal.

La meodificacién al articuloc 41 Estatutario anteriormente citado subsana la
observacion a la que se hace mencién en el parrafo anterior, toda vez que en
el articulo 41 se preciso ia identidad y cantidad de integrantes del Congreso
Estatal, misma que consiste en la totalidad de los afiliados a la demarcacion
territorial correspondiente.

Ausencias.- Respecto a este tema, la autoridad electoral sugirid a la
Agrupacion Politica, la inclusion de un articulo estatutario en el que se estipule
que en caso de ausencia de un integrante de cualquier 6rgano, éste sera
suplido por el de jerarquia inmediata inferior, especialmente para el caso de los
Presidentes y Secretarios del Comité Ejecutivo Estatal, del Consejo General, y
de los Comités Ejecutivos Delegacionales y se establezca un procedimiento
para el caso de que se presenten ausencias temporales o definitivas de
cualquier integrante de los érganos directivos.
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d)

Tocante a la obsefvacion realizada en relacidon con las ausencias, la
Agrupacién Politica Local de mérito establece en sus articulos 32 inciso d) y f),
asi como el articulo 48 estatutarios lo siguiente:

Art. 32. Son facuftades del Secretario General las siguientes:

{...)

d) Sustituir al Presidente en caso de ausencia, en todo tipo de juntas, reuniones
y representaciones politicas a nombre del Comité Ejecutivo Estatal.

() .

) Suplir al Presidente del Comité Ejecutivo Estatal en caso de ausencia definitiva
de este...”

“Art. 48. En caso de ausencia del Presidente del Comité Delegacional, sera ef
Secretario quien asuma el cargo,(sic)

De la lectura de los articulos anteriores, se colige que se cubrié de manera
parcial la observacion toda vez que se establece y regula la sustitucion
temporal y definitiva del Presidente del Comité Ejecutivo y del Presidente del
Comité Delegacional. Sin embargo, en los Estatutos de mérito no se regula el
caso en el que no se encuentren los Secretarios del Comité Ejecutivo Estatal o
del Comité Ejecutivo Delegacional.

Para el caso de la observacion realizada en el sentido de establecer un
procedimiento para el caso en que se presenten ausencias temporales o
definitivas de cualquier integrante de los érganos directivos, el articulo 30
inciso f) del documento modificado, sefiala lo siguiente:

Art. 30. Son facultades del Comité Ejecutivo Estatal y de cada uno de sus
miembro, lo siguiente:

{...)

f) Nombrar en caso de falta absoluta de Presidente de cualquier Comité
Ejecutivo Delegacional a quien deba sustituirle interinamente, mientras se
convoca a Congreso Delegacional, en un término no mayor a freinta dias a la
fecha de notificacién...

Se advierte que el articulo 30 anteriormente citado subsana de manera parcial
fa recomendacion emitida por esta autoridad electoral, toda vez que solo se
plantea el caso de la ausencia definitiva el Presidente de cualquier Comité
Ejecutivo Delegacional, pero se deja de regular el caso de los demas miembros
de érganos directivos, tales como los Secretarios, generando asi una situacion
de incertidumbre juridica.

Claysula de Género.- Al respecto, se le sefialé a la Agrupacion Politica en cita
que, en cumplimiento de la ley, se incluyera una clausula de género en sus
Estatutos.

Al respecto, cabe mencionar que la observacion subsiste toda vez que en el
proyecto de Estatutos no se incluyd ninguna regulaciéon o clausula de género.
La importancia de dicha observacion radica en la proteccién al principio de
igualdad de condiciones de afiliados con respecto al porcentaje de hombres y
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mujeres que conforman los organos directivos. Dicha omision a la clausula
contraviene lo dispuesto en los articulos 26, fraccion XVIl y 224 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, que establecen la obligacién de los partidos
politicos de garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
e incorporar perspectivas de género en sus acciones de formacion y
capacitacion politica, asi como el acceso equitativoc a los cargos de
representacion popular en los términos sefalados en dicho ordenamiento, asi
como la obligacidon de observar ia cuota de género para al eleccion de Jefes
Delegacionales y de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Cabe recordar que las Gnicas excepciones que han sido admitidas a nivel legal
y judicial para desatender ia cuota de género estriban en aquellos casos en
que el proceso de seleccion de candidatos se efectiie a través de una eleccién
abierta a la militancia o ciudadania general, asi como en aquellos casos en que
la autoridad jurisdiccional ordena el registro de un determinado candidato o
candidata, causando una variacion en la proporcion de géneros.

5. Funciones, facultades y obligaciones de los érganos directivos

Del andlisis al articulo 21 estatutario originalmente presentado por esta
agrupacion, se detectd que no se hacia una distincion entre las facultades que
tiene un Congreso Estatal Ordinario y uno Extraordinario. Asimismo, resultaba
necesario incluir en el proyecto de Estatutos el funcionario o el 6rgano que tendra
la facultad para desighar al Representante del “Partido Democracia en
Movimiento” ante el Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal, asi
como a la persona encargada de recibir el financiamiento pdblico al gue tiene
derecho el Partido Politico en comento.

A continuacion se cita ef articulo 18 de los Estatutos, referente a los distintos tipos
de sesidn del Congreso Estatal.

“Art. 18. El Congreso Estatal podra sesionar en tres formas: Sesion Ordinaria,
Sesion Exiraordinaria y Sesién Electoral.
a) Congreso Estatal Ordinario. Sesionara cada afio 0 en casos de urgencia y
se ltratara los puntos unicamente los puntos que la convocatoria sefiale.
b) Congreso Estatal Extraordinario. Sesionara cada que el comité Ejecutivo
Estatal lo determine, y se tratara Gnicamente los puntos que la convocatoria
sefale.

c) Congreso Electoral. Sesionara cada tres afios, y serd el afio inmediafo
electoral”

De la lectura al articulo anterior y de las demas disposiciones relacionadas con el
Congreso Estatal, se colige que siguen sin distinguirse las diferencias en las
facultades que tienen ef Congreso Estatal Ordinario y Extraordinario con respecto
uno de otro, por lo que no se tiene por subsanada la observacion.

Ahora bien, en lo que respecta a la designacion del representante del Partido
Politico Local ante et Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal se
puede apreciar en el articulo 31 del Estatuto modificado, que serd el Presidente
Ejecutivo quien designe al representante del Partido ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal toda vez que el inciso k) de dicho articulo le otorga la facultad de
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“Designar al representante del PDM ante el IEDF.”, por lo que se hace notar que
dicha observacion se encuentra subsanada.

De igual manera, del articule 36 del documento modificado se desprende que la
Comision Ejecutiva es la encargada de recibir el financiamiento publico, toda vez
que su inciso b) sefala: “Recibir ef financiamiento pablico.” Por {o anterior, se tiene
de igual manera subsanada la observacion.

Asimismo, del analisis del articulo 36 mencionado, se advierte que la Comisidn
Ejecutiva es el d6rgano administrativo del partido y tiene competencia para
administrar el patrimonio y los recursos financieros, humanos y materiales del
mismo, asi como para presentar los informes de ingresos y egresos y atender los
requerimientos que le formule el Instituto Electoral del Distrito Federal en materia
de manejo de sus recursos, por lo que da cumplimiento al inciso d) de la fraccién
Il del articulo 21 del Cédigo Electoral del Distrito Federat.

Por otra parte y conforme al articulo 33 del proyecto de Estatutos analizado, al
tener el Consejo Politico funciones de vigilancia, no se aseguraba el principio de
seguridad juridica a través de un 6rgano auténomo e imparcial que vigile y
garantice los mecanismos de controversias internas. Por lo anterior, se recomendd
dejar al Consejo Politico las funciones meramente ejecutivas y crear un érgano de
vigitancia con facuitades especificas para resolver las controversias internas,
mismo que no se encontraba previsto en los Estatutos que se analizaron.

Al respecto, cabe recordar que en la modificacion a sus Estatutos, la Agrupacion
Politica en comento eliminé de sus estatutos al Consejo Politico y creé al Comité
de Vigilancia, regulado en el articulo 33, mismo que a la letra sefala:

Art. 33. Son facultades del Comision de Vigilancia las siguientes:

a) Observar que se cumplan los preceptos, el programa y los FEstatufos del
Partido Democracia en Movimientos, asi como los acuerdos y las resoluciones
de las asambleas.

b} Vigilar que los 6rganos del Partido Democracia en Movimiento, se integren de
acuerdo a los Estatutos.

¢) Elaborar el formato de los juicios en lfos que se determinara la culpabilidad de
los miembros del Partido Democracia en Movimiento inculpados.

d) Conducir o notificar los juicios confra aquellos miembros del Partido que hayan
incumplido, total o parcialmente, cualquiera de los lineamientos establecidos
en los presentes Estatutos.

e) Determinar la sancién que sea aplicable al miembro enjuiciado del Partido.
Dicha sancién podra ser desde una amonestacion hasta la expulsion definitiva
del Partido Democracia en Movimiento.

f) Ejecutara las sanciones pertinentes.

g) Vigilar que se lleven a cabo los Congresos Estatales en sus diferentes.”

De lo anterior, se colige que la Comision de Vigilancia se reservd facultades
exclusivas para resolver controversias intermnas, por lo que se tiene por solventada
la observacion.
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En otro orden de ideas, se requird a la agrupacién politica para que modificara el
articulo 42 estatutario, foda vez que no resultaba procedente que un 6rgano
Delegacional aprobara el Informe de un érgano estatal.

Al respecto, cabe mencionar que dicho articulo 42 se modificé de manera que el
Organo Delegacional ya no es el encargado de aprobar el Informe det Comité
Ejecutivo Estatal por lo que qued6é subsanada la observacion. No obstante lo
anterior, es imprescindible mencionar que no se establece en los Estatutos
ninguna facultad a algan 6rgano o persona para aprobar dicho Informe por lo que
se deja en estado de indecision e incertidumbre el procedimiento que se debera
seguir y la autoridad que conocera de dichos Informes.

6. Procedimientos democraticos para la seleccion de candidatos a
puestos de elecciéon popular

Al respecto, el proyecto de Estatutos analizado no establecia un procedimiento
democratico para la seleccion de candidatos a los puesfos de eleccién poputar, en
el que se garantizara el principio de igualdad para los afiliados en 1a eleccion de
candidatos, por lo que dicho procedimiento debia establecerse para garantizar la
libertad en la emisién del sufragio de los afiliados para elegir a sus candidatos y
contar con la posibilidad de ser elegidos como tales, en cumplimiento al principio
de igualdad.

De la lectura de los Estatutos se advierte que se incorpor6 un Capitulo VIII bajo el
rubro de “DE LA ELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR”, mismo que se integra por el articulo 54 que a la letra establece:

Art. 54. Para la eleccion de candidatos (sic) Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal, convocara al Congreso Estatal Extraordinario, para establecer y aprobar el
procedimiento para la eleccion de candidatos.

Derivado de lo anterior, se colige que persiste la ausencia del procedimiento para
la eleccion de candidatos a cargos de eleccidén popular. Ei articulo 54 en comento
incumple con lo sefialado por el articulo 21, fraccion 1V del Cddigo Electoral del
Distrito Federal y con lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005
de rubro “Estatutos de los partidos politicos. Elementos minimos que deben
contener para considerarse democraticos”, en virtud de que no establece un
procedimiento democratico para la seleccion de candidatos a puestos de eleccién
popular, en el que se garantice la igualdad en el derécho de elegir candidatos
mediante el voto directo o indirecto de los afiliados, a través de su voto secreto o
abierto, por lo que los Estatutos deben establecer dicho procedimiento para
garantizar la libertad en la emision del sufragio de los afiliados para elegir a sus
candidatos y contar con la posibilidad de ser elegidos como tales.

7. Obligacion de presentar una plataforma electoral minima para cada
eleccion en que participen, congruente con su declaracion de
principios y programa de accidén, misma que sus candidatos
sostendran en la camparia electoral respectiva
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Se le requirio a la Agrupacion Politica de mérito para que en sus Estatutos se
sefalara la obligacion de los candidatos de presentar una plataforma electoral
para cada eleccidén en que participen.

Al respecto, se desprende que en los Estatutos de la Agrupacion Politica de
mérito, no se incluye la obligacién de presentar una plataforma electoral minima
para cada eleccién. Lo anterior deviene en el incumplimiento de la obligacion
establecida en la fraccidn V del articulo 21 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

8. Procedimiento de resolucidon de controversias y sanciones aplicables
a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas

Se hizo del conocimiento de la Agrupacion Politica Local que el procedimiento de
resolucidon de controversias debia ser sustanciado por un organo exclusivamente
integrado para ello, que gozara de autonomia e imparcialidad, y no el Consejo
Politico conforme al articulo 33 de los Estatutos de dicha Agrupacion Politica
Local.

Adicionalmente se le requirid para que en los Estatutos se seiialara que los
integrantes que conformen dicho 6rgano de vigitancia no podran ser integrantes de
ningtn otro organo. Ademas, era necesario que los Estatutos regularan a detalle
los mecanismos y procedimientos para conocer de controversias o las eventuales
infracciones de sus afiliados, tanto en primera como en segunda instancia, asi
como el procedimiento previamente establecido para su tramitacion y el respeto a
las garantias procesales tales como el derecho de audiencia y defensa y la
garantia de la competencia de los drganos sancionadores. Igualmente, del analisis
a los Estatutos no fue posible advertir que se tipificaran las irregularidades
susceptibles de ser sancionadas por el 6rgano facultado estatutariamente para
ello, ni se establecieran las sanciones aplicables por violaciones a los Estatutos y
a los derechos y obligaciones que el mismo ordenamiento estatutario establece.
Por tal motivo, se requirid a la solicitante para que complementara su proyecto de
Estatutos y estableciera la totalidad de lineamientos establecidos en el presente
parrafo.

Como se senald anteriormente, la Agrupacion Politica de mérito integré en el
articulo 33 de sus Estatutos a la Comision de Vigilancia, misma que se encarga de
la resolucidn de las de controversias internas que se presenten al interior del
Partido Politico Local. Sin embargo, es necesario mencionar que dicha Comisién
no es un organo independiente toda vez que de acuerdo al articulo 24 de sus
Estatutos forma parte del Comité Ejecutivo Estatal. Asimismo, en los Estatutos de
mérito no se detallan los mecanismos y procedimientos para conocer de
controversias o las eventuales infracciones de sus afiliados, tanto en primera como
en segunda instancia, asi como el procedimiento previamente establecido para su
tramitacion y el respeto a las garantias procesales tales como el derecho de
audiencia y defensa y la garantia de la competencia de los o6rganos
sancionadores. lgualmente, del andlisis a los Estatutos no se advierte que se
tipifiquen las irregularidades susceptibles de ser sancionadas por el drgano
facultado estatutariamente para ello, ni se establecen las sanciones aplicables por
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violaciones a los Estatutos y a los derechos y obligaciones que el mismo
ordenamiento estatutario establece.

Derivado de lo anterior, se advierte que no se aseguran las garantias procesales
de seguridad juridica a través de un drgano independiente e imparcial, pues los
miembros de la Comision de Vigilancia también pertenecen al Comité Ejecutivo
Estatal. Al pertenecer a dos organos se actualiza la incompatibilidad entre los
distintos cargos, violando uno de los elementos comunes caracteristicos de la
democracia sefalados por la autoridad jurisdiccional federal en materia electoral a
través de la tesis jurisprudencial S3ELJ03/2005. Por tal motivo y a efecto de
proteger el régimen democratico capitalino y a los afiliados al Partido Politico en
cuestion, esta autoridad electoral no da por subsanada la observacién objeto del
presente numeral.

9. Mecanismos de Control de Poder

El proyecto de Estatutos no preveia la posibilidad de revocar a los dirigentes del
partido en caso de que incumplan con sus funciones y sus obligaciones.

Por lo anterior, resultaba necesario que el proyecto de Estatutos estableciera de
manera expresa el tiempo durante el cual debe ejercerse cierto cargo al interior del
Partido Politico, que no debe ser de muy larga duracién, y que la reeleccién sea
por una sola ocasion sin la posibilidad de volver a ocupar el cargo.

A efecto de analizar si se tiene por solventada ia observacién a la que se hace
mencién en el parrafo anterior, resulta conveniente citar los siguientes articulos
estatutarios:

Art. 25. El Presidente y Secretario General de Comité Ejecutivo Estatal, se elegiran
de manera directa en el Congreso Estatal Electoral. Permaneceran por un periodo
de fres afios.

Art. 27. El Presidente y Secretario de la Comisién de Vigilancia, se elegiran en
votacion de manera directa en el Congreso Estatal Electoral. Permaneceran por un
periodo de tres afios.

Art. 47. Los miembros de los Comités Ejecutivos Delegacionales correspondientes,
asi como los Presidentes y Secretarios Generales, permaneceran, en su cargo
durante un periodo de fres afios contados a partir de fa fecha en que haga la
declaratoria electoral respectiva, que no podran exceder de cinco dias posteriores
a fa celebracion del Congreso Electoral Estatal, y no podran ser reelectos para el
mismo cargo en el periodo inmediato al de su efercicio.

Como se advierte de la lectura de los articulos anteriormente citados, se regula la
duracion en el cargo de los Presidentes y Secretarios del Comité Ejecutivo Estatal,
de la Comision de Vigilancia y de los Comités Ejecutivos Delegacionales; sin
embargo, por lo que toca a los Presidentes y Secretarios del Comité Ejecutivo
Estatal y de la Comision de Vigilancia no se establece si podran reelegirse o no,
generando incertidumbre.
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Por otro lado, no se no preve la pasibilidad de revocar a los dirigentes del partido
en caso de gue incumplan con sus funciones y sus obligaciones.

Derivado de lo anterior, se tiene por no solventada la observacién ya que se
incumple uno de los elementos minimos democraticos establecidos en la tesis
jurisprudencial S3ELJ03/2005 a la que se ha venido haciendo referencia.
Asimismo, al no establecer claramente las posibilidades de reeleccion por parte de
los dirigentes del partido se propicia la creacién de oligarquias que monopolicen la
toma de decisiones y se produzca un aislamiento de la realidad por parte de los
dirigentes que ya no representen con fidelidad los intereses, expectativas vy
necesidades de los afiliados, ademas de hacer nugatorio el derecho de exigir
dirigentes, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, lo cual constituye
uno de los elementos caracteristicos de la democracia establecidos por el érgano
jurisdiccional en materia electoral. En estas condiciones, resulta evidente que no
se puede dar por subsanada la observacion.

10.Analisis para detectar que la normatividad estatutaria cumpla en lo
general con lo ordenado en la ley de la materia y que guarde
congruencia entre sus diversos apartados, a fin de que algunas
disposiciones no prevalezcan sobre otras o hagan nugatorio su
contenido

Acorde con el anadlisis de los articulos 14 y 24 del proyecto de Estatutos
presentado con anterioridad, se observé una inconsistencia en relacion con la
identidad de los 6rganos de gobierno del Partido Politico Local. Lo anterior es asi
ya que no se mencionaban como organos independientes al Comité Ejecutivo
Estatal y al Consejo Politico; empero, en un segundo momento se identifica como
uno de fos 6rganos integrantes del primero, al segundo érgano mencionado.

La presente observacion se encuentra subsanada, toda vez que el Consejo
Politico, como se ha venido mencionando con anterioridad, ya no encuentra
regulacion alguna dentro de los Estatutos. Como muestra de lo anterior, a
continuacién se citan los articulos 14 y 24 estatutarios.

Art. 14. Los drganos de gobierno del Partido Democracia en Movimiento
a) Congreso Estatal

b) Comité Ejecutivo Estatal

¢} Congresos Delegacionales

d) Comités Ejecutivos Delegacionales”

Art. 24. EI Comité Ejecutivo Estatal, estara integrado de la siguiente forma:
a) Presidente

b) Secretario General

¢} Comision de Organizacion

d) Comision de Relaciones Publicas y Vocero

e) Comision Ejecutiva

f) Comisién de Derechos y Obligaciones de fa Mujer

g} Comisién para el Desarrolfo de la Juventud

h) Comision de Vigilancia
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En este mismo senfido, el articulo 26 establece que el Presidente del Comité
Ejecutivo sera el que designe a los demas integrantes del citado érgano en donde
se observa que en lugar de un Consejo Politico hay una Comisién Politica, por lo
que dicho documento genera incertidumbre juridica en el tema que nos ocupa.

Al respecto, la observacion se tiene por subsanada, toda vez que el articulo 26
estatutario en comento a la letra sefiala:

Art. 26. Los Presidentes y Secretarios de la Comisién de Relaciones Publica y
Vocero, Comisién Ejecutiva, Comision de Derechos y Obligaciones de la Mujer,
Comisién para el Desarrollo de la Juventud y la Comision de Organizacion, seran
designados por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal.

Cabe mencionar que el articulo 27 del documento anterior sefialaba como se
elegiran a los integrantes del Consejo Politico, lo que derivaba en una repeticidon
innecesaria de lo establecido en el inciso b} del articulo 22 de los Estatutos.

Toda vez que en la modificacian de los Estatutos se elimind el érgano del Consejo
Politico, se tiene por subsanada la observacidon, pues en los articulos
mencionados en el parrafo anterior dejé de existir incompatibilidad para quedar
comao siguen:

Art. 27. Ef Presidente y Secretario de la Comision de Vigilancia, se elegiran en
votacion de manera directa en ef Congreso Estalal Electoral. Permaneceran por
un periodo de tres anos.”

“Art. 22. Ef Congreso Estatal Electoral tendra como facultades:

a) Elegir al Presidente y Secretario del Comité Ejecutivo Estatal.

b} Las demas atribuciones que sefiale la convocatoria.

¢} Para dirigir al Comité Ejecutivo Estatal, en el Congreso Estatal Electoral se
elegiran al Presidente y Secretario General democraticarmente. Sera

presidente el que tenga mayor numero de volos y Secretario general quien
obtenga ef sequndo lugar.

Por otra parte, esta autoridad observd un problema de redaccion en et articulo 53
estatutario. En primer lugar, debia establecerse si se trataba de una sesion del
Congreso Estatal Electoral o del Comité Ejecutivo Estatal; sefalar que, como
primer punto del orden del dia, el Presidente del Congreso Estatal Electoral que es
Presidente de la sesion que se esta llevando a cabo y no el Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal, que si bien es cierto es la misma persona, actia en calidades
distintas y con atribuciones distintas, dara a conocer al Presidente del Consejo
Politico, quien sera el que dirigird la asamblea mientras dure el periodo electoral,
lo cual no resulta apropiado en razén de que, en primer lugar, el érgano encargado
de las elecciones era el Congreso Estatal Electoral y no el Consejo Politico pues
éste tenia otras atribuciones conforme a los Estatutos; en segundo fugar, era a
través del Congreso Estatal Electoral que se elegia al Presidente del Consejo
Politico, conforme al articulo 22, inciso b) del documento estatutario, por lo que
resultaba incongruente que se faculte a quien ejerce el cargo que se va a reelegir
como maxima autoridad de la eleccion. Por lo que se sugeria que se eliminara
este articulo, en virtud de que como se sefald en parrafos anteriores, el Congreso
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Estatal esté conformado ademas de los integrantes sefalados en el articulo 16
estatutario por afiliados o sus representantes, con o cual no era necesario delegar
atribuciones para llevar a cabo 1a eleccidén pues ésta se llevara a cabo de manera
democratica.

Al respecto, cabe mencionar que ei articulo 52 estatutario es una modificacion del
articulo 53 del proyecto analizado originalmente, por lo que esta autoridad
considera que la Agrupacién Politica Local, Agrupacion Civica Democratica no
atendid el requerimiento de modificar dicho precepto. Asimismo, cabe agregar que
el contenido de dicho articulo 52 no es claro, pues no precisa de manera puntual a
qué proceso electoral se refiere ni cudl es la finalidad de las atribuciones
necesarias que se le otorgarian al organo en analisis. En virtud de esta
circunstancia y de la omision de eliminar e! articulo 53 del proyecto de Estatutos,
tal como esta autoridad lo propuso oportunamente, se considera que la
observacion subsiste.

Art. 52. Al inicio del Congreso Estatal Electoral, el Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal sera quien dirigira la asamblea mientras dure el periodo
electoral, con ftodas las atribuciones necesarias, y fungira como maxima
autoridad. Una vez que finalice el proceso elecforal, que sera cuando los
resultados sean conocidos en la misma sesién.

Se recomendd que lo seialado en ei articulo 55 de los Estatuios podia trasladarse
al articulo 22 que habla de! mismo tema.

El articulo 55 observado a la letra establecia lo siguiente: “Para dirigir al Comité
Ejecutivo Estatal, en el Congreso Estatal Electoral se elegiran al Presidente y
Secretario General democraticamente. Sera(sic) presidente el que fenga mayor
numero de votos y Secretario general quien obtenga el segundo lugar.”

Al respecto, se colige que el articulo 22 de los Estatutos modificados incluye el
contenido del articulo 55 anteriormente citado, pues a la letra establece lo
siguiente:

Art. 22. El Congreso Estatal Electoral tendra como facultades:

a) Elegir al Presidente y Secretario del Comité Ejecutivo Estatal

b) Las demas atribuciones que sefiale la convocaloria.

¢} Para dirigir al Comité Ejecutivo Estatal, en el Congreso Estatal Electoral se
elegiran al Presidente y Secretario General democréticamente. Sera
presidente el que tenga mayor numero de volos y Secretario general quien
obtenga el segundo lugar.2

De la comparacion del articulo 55 y def articulo 22 inciso ¢), se desprende que se
dio atencion a la observacion por lo que se tiene por subsanada.

El articulo 56 del documento anterior resultaba innecesario ya que el articulo 18

sefalaba que el Congreso Estatal Electoral sesionara cada tres anos en el afio
inmediato electoral, por lo que establecen lo mismo.
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Al respecto, cabe sefialar que dicho articulo 56 se elimind de los Estatutos
modificados por lo que se tiene por subsanada la observacion.

En el articulo 57, se determind que deberia senalarse el principio de regla de
mayoria para la votacion de los acuerdos que se presenten en el Congreso,
indicando que aquellos asuntos frascendentales se vofaran por una mayoria
calificada.

Al respecto, el articulo 53 de los Estatutos modificados sefala lo siguiente:

Art. 53. El voto sera individual, directo, libre y secreto. Votaran sofo los miembros
del Partido Democracia en Movimiento, que estén debidamente registrados en el
padron y acreditados como delegados efectivos al Congreso Estatal Electoral, de
acuerdo con la convocatoria correspondiente. En el Congreso se determinaran los
asuntos que se aprobaran por mayoria calificada.

Derivado de la lectura al articulo anterior, se desprende que no es posible
subsanar la observacion, toda vez que no se establecio el principio de regla de
mayoria para la votacién de los acuerdos que se presenten en el Congreso y de
que resulta de gran incertidumbre que no se establezca en un principio que
asuntos se votaran por mayoria calificada, sino que se deje al arbitrio del Consejo.
Ademas, si no se establece el principio de mayoria de votacion, no es posible
desprender el tipo de votacion que resulta necesario para aprobar en Consejo los
asuntos que se deberan aprobar por mayoria calificada.

Se sefalaba que del documento previamente analizado, los incisos f), g), h) v j)
del articulo 33 estatutario, debian ser trasladados como funciones del 6rgano de
vigilancia que se creara al efecto. Asimismo, el inciso j) sefialaba que el Conejo
Politico emitira las recomendaciones sobre el proceder de los drganos del partido
las cuales hara llegar al Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, al Secretario
General y al 6rgano correspondiente. Por lo anterior, resultaba necesario aclarar a
qué organo se refiere al decir “correspondiente”, ya que de la lectura del articulo
en comento no se desprende el 6rgano al que se hace referencia.

Para atender y declarar si persiste la observacién o no, se citan a continuacion los
incisos correspondientes del articulo 33 estatutario al que se hace mencién en el
parrafo anterior y el articulo 33 de los Estatutos modificados, referente a las
atribuciones de la Comisién de Vigilancia, respectivamente.

Art. 33. Son facultades del Consejo Politico las siguientes:

(--)

f} Conducir con los juicios que se realicen contra aquellos miembros del Partido
que hayan incumplido, total o parcialmente, cualquiera de los fineamientos
establecidos en los presentes Estatutos.

g) Determinar la sancion que sea aplicable al miembro enjuiciado del Partido.
Dicha sancién podra ser desde una amonestacion hasta la expulsion definitiva
del Partido Democracia en Movimiento.

h) Ejecutara las sanciones pertinentes.

()

j) Emitir recomendaciones sobre el proceder de los drganos del Partido
Democracia en Movirmientos sobre sus miembros en lo colectivo o en lo
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particular. Las recomendaciones se haran llegar al Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal, al Secretario General y al érgano correspondiente.

Art. 33. Son facultades del Comision de Vigilancia las siguientes:

h} Observar que se cumplan los preceptos, el programa y los Estatutos del
Partido Democracia en Movimientos, asi como los acuerdos y las resoluciones
de las asambleas.

i) Vigilar que los 6rganos del Partido Democracia en Movimiento, se integren de
acuerdo a los Estatutos.

{} Elaborar el formato de los juicios en los que se determinara la culpabilidad de
fos miembros del Partido Democracia en Movimiento inculpados.

k) Conducir o notificar los juicios contra aquelfos miembros del Partido que hayan
incumplido, total o parcialmente, cualquiera de los lineamientos establecidos
en los presentes Estatutos.

I} Determinar la sancién que sea aplicable al miembro enjuiciado del Partido.
Dicha sancion podra ser desde una amonestacion hasta la expulsion definitiva
def Partido Democracia en Movimiento.

m) Ejecutaréa las sanciones pertinentes.

n} Vigilar que se lleven a cabo los Congresos Estatales en sus diferentes.

De ia comparacion de los articulos anteriormente citados, se advierte que se
siguid la recomendacién en cuanto a los incisos f), g) y h), por lo que se subsand
el error detectado. Por lo que toca al inciso j), se advierte que el contenido del
mismo fue eliminado de los Estatutos modificados, por lo que no se atendid a
cabalidad la observacion hecha por esta autoridad electoral.

Por ofra parte en el requerimiento de mérito se indicO que el proyecto de
Declaracién de Principios no se ajustaba al articulo 19, inciso a) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal al no estipular de forma expresa la obligacion de
observar ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de ella emanen.

Al respecto, se considera que la Agrupacion Politica Local solicitante de registro,
dio cumplimiento a la observacién planteada pues el primer parrafo de la
Declaracion de Principios establece que el Partido Politico Local se conforma de
acuerdo con los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Cadigo
Electoral del Distrito Federal por lo que, a juicio de esta autoridad, se colige que su
conducta se encontrara regida por dichos ordenamientos.

Aunado a lo anterior, como resultado de la valoracion del documento que nos
ocupa, también se desprende que la agrupacién politica peticionaria de registro no
sefialaba de forma expresa la obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo
sujete o subordine a cualquier organizacion internacionat o lo haga depender de
entidades o partidos politicos extranjeros, de conformidad con 1o dispuesto en el
articulo 19, inciso ¢) del ordenamiento electoral local.

Sobre este punto, esta autoridad estima que la Agrupacién Politica Local de
referencia atendid el requerimiento planteado, ya que el cuarto parrafo de la
pagina dos del documento analizado, remitido al Encargado del Despacho de la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas mediante escrito de fecha 19 de
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agosto del afio en curso, se establece expresamente que el partido que se
pretende constituir seria “independiente y laico y no esta sujeto a organizacion
internacional o partido extranjero alguno y no acepta financiamiento que provenga
del exterior, de instituciones, organizaciones o grupos religiosos”, por lo que se

considera da cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 19 del Cédigo Electorai
del Distrito Federal.

Ahora bien, por lo que respecta al Programa de Accion de la Agrupacion Politica
Local “Agrupacion Civica Democratica”, esta autoridad considerd que el
documento inicialmente entregado no establecia las medidas para formar
ideologica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a la contienda politica, ni para preparar la participacion activa de sus
militantes en sus procesos electorales, con lo cual se incumple con lo dispuesto
por el articulo 20, incisos ¢) y d} del Cddigo Etectoral del Distrito Federal.

De la revisién efectuada por esta autoridad al proyecto de Programa de Accidn
entregado a esta autoridad mediante el escrito de fecha 19 de agosto del afio en
curso ya referido, se advierte que subsiste la observacion planteada, pues de la
lectura del mismo se desprende que se omite sefalar las medidas para formar
ideologica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a la contienda politica, ni para preparar la participacion activa de sus
militantes en sus procesos electorales, limitAndose a establecer ejes tematicos en
los que el partido centraria su actuacion. En este sentido, se considera que la
observacion no fue subsanada y por lo tanto se incumple con lo establecido en el
articulo 20 del Cddigo Electoral del Distrito Federal.
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d) Afiliados en el Distrito Federal:

En términos de fo dispuesto en el articulo 22, fraccién | del Cadigo Electoral del
Distrito Federal y en el apartado 1V, numeral 19 el Procedimiento de Verificacion
del cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir
las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal, las solicitantes de
registro deberan contar con un minimo no menor del 0.5% de afiliados inscritos en
la lista nominal correspondiente al Distrito Federal, es decir, 35,503 (treinta y cinco
mil quinientos tres), que deberan estar distribuidos en las 16 demarcaciones
territoriales en que se divide el Distrito Federal, debiendo contar en cada una de
ellas, por lo menos con 200 ciudadanos afiliados.

Es importante puntualizar que dicha cifra resulta de muiltiplicar el factor de 0.5%
por el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal del Distrito Federal,
considerando el Uitimo corte que realizé el Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, que es del 31 de diciembre de 2007, que ascendié a
siete millones cien mil seiscientos treinta y ocho (7,100,638)

Al respecto, es de destacar que la Agrupacion Politica Local que nos ocupa
manifestd en su solicitud de registro, hacer entrega de cuarenia y seis mil (46,000}
manifestaciones formales de afiliacion (cédulas de afiliacién); sin embargo, segln
se desprende del Acta Circunstanciada relativa al conteo preliminar y validacion de
las manifestaciones formales de afiliacion correspondientes a la agrupacion
politica sitada, de fecha primero de agosto de dos mil ocho, esta autoridad
electoral desconto un total de dos mil treinta y seis cédulas de afiliacion (2,036),
toda vez que dos mil ocho (2,008) carecen de firma autografa del ciudadano; doce
(12) se encuentran sin datos o en blanco y dieciséis (16) contienen diversas
inconsistencias.

En virtud de lo anterior, y como resultado de la cuantificacion efectuada, el nimero
total de cédulas de 4filiacion que fueron entregadas por la peticionaria de registro
fue de treinta y cinco mil trescientas cuarenta y cinco (35,345)

Posteriormente, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas con fecha cuatro
de agosto de dos mil ocho, procedio a remitir las manifestaciones formales de
afiliacion individual, por conducto de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y
Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal a la Direccion
Ejecutiva def Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, 1a cual,
en cumplimiento al Anexo Téecnico Nimero Siete del Convenio generat de apoyo y
colaboracion en materia del Registro Federal de Electores, realizd los trabajos de
cuantificacion y validacidn de afiliaciones de ciudadanos que presentd la
agrupacion aspirante a constituirse como Partido Politico Local, para conocer si se
encontraban inscritos en la base de electores de la lista nominal correspondiente
del Distrito Federal, cuyos resultados fueron recibidos por la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas el dia veintiocho de agosto de dos mil ocho.
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Es de destacar que del analisis a las bases de datos que entregd la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, con
relacibn a la Agrupacién Politica Local denominada “Agrupacion Civica
Democratica”, la Comision de Asociaciones Politicas advierte lo siguiente:

TOTAL DE CEDULAS ENVIADAS| 35,447
DESCONTADAS (SIN FIRMA) 13
DUPLICADAS EN LA MISMA AGRUPACION| 4,255
CEDULAS A VERIFICAR| 31,179
BAJAS POR DEFUNCIONES 162
SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS 85
PERDIDA DE VIGENCIA DEL TRAMITE 441
BAJA DEL PADRON POR DUPLICADAS 169
NO SE ENCONTRARON 354
EN OTROS ESTADOS 773
SE ENCUENTRA EN PADRON Y NO EN LISTA

NOMINAL| !
EN OTRAS ORGANIZACIONES SOLICITANTES|
DE REGISTRO|

TOTAL DE CEDULAS VALIDADAS| 27,407

Como se desprende del cuadro que antecede, el nimero total de manifestaciones
formales de afiliacion (cédulas de afiliacidn) entregadas por la agrupacién politica
peticionaria de registro fue de treinta y cinco mil cuatrocientas cuarenta y siete
(35,447), es decir, ciento dos {102) mas de las que se sefalaron en el acta
circunstanciada referida, mediante la cual se da cuenta del resultado de la
cuantificacion llevado a cabo por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.

Ademas, por lo que respecta a fas constancias de afiliacion que se encontraron
por o menos en ofra agrupacion politica u organizacién de ciudadanos solicitante
de registro, o bien, en Partidos Politicos con registro ante las autoridades
electorales federales, no fueron tomadas en cuenta, toda vez que la Agrupacion
Politica local que nos ocupa no presenté las renuncias de aquellos ciudadanos
que se detectaron como 4dfiliados a una Agrupacion Politica Local o a una
organizacion de ciudadanos peticionaria de registro, esto, en atencion a lo que en
su momento se establecid en el apartado IV, numeral 20 del Procedimiento de
Verificacion del cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que
deberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de
ciudadanos, que pretendan constituirse como Pairtido Politico Local en el Distrito
Federal’, identificado con la clave alfanumérica ACU-026-08, el cual expresamente
dispone 1o siguiente:

‘No podran presentarse suscripcicnes individuales de manifestaciones formales de
afifiacion de ciudadanos afifiados a dos ¢ mas organizaciones de ciudadanos o
Agrupaciones Politicas Locales que pretendan constituirse en Partido Politico Local,
o en su caso, de aquellos que fengan la calidad de afiliados a un Partido Politico
Nacional.”

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion ha
sostenido las siguientes tesis de jurisprudencia:
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DERECHO DE ASOCIACION PpoTlCO—ELECTORAL. SU EJERCICIO NO
ADMITE LA AFILIACION SIMULTANEA A DOS O MAS ENTES POLITICOS.—De
conformidad con la interpretacion sistematica y funcional de los articulos fo.,
parrafos primero y tercero; 9o., primer parrafo; 35, fraccion lli; 41, fracciones | y Il, de
fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 5, parrafo 1; 22,
parrafo 1; 23, 33, 34, 35, 38, 49, parrafos 2 y 3; 49-A y 49-B, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el derecho de asociacidén politica debe
gjercerse en un planc de igualdad juridica que propicie la funcicnalidad del sistema
en el que se gjerce y, paralelamente, no genere un tratamiento privilegiado o una
restriccion indebida de los derechos de los demas. Asi, los ciudadanos no pueden
asociarse, a la vez, a dos_ o mas organizaciones o asociaciones politicas que

pretendan obtener su_reqistro como partido polifico o agrupacion politica -

nacional, dado que, por un lado, ello_implicaria_la elusion a los limites
establecidos en el citado codigo para el otorgamiento del financiamiento
publico y, por otra parte, la afiliacion miftiple y simultinea permitiria eludir el
reguisito relativo a contar con un minimo de asociados en el pais, que se exige
para el reqgistro de los referidos institutos politicos. Estimar como admisible Ia
afiiacion simultanea significaria tanto como aceptar la posibilidad de gque un grupo
de ciudadanos concentrara el financiamiento puablico (que se reparfe en forma
igualitaria) en las entidades politicas que conformaran merced a la afiliacion miltipie,
en defrimento del derecho de aquelilos ofros ciudadanos que tnicamente formaran
una sola agrupacién o partido politico, lo que en forma evidente atenta contra el
principio de igualdad, dado que, en los hechos, los primeros confarfan con una
mayor canfidad de recursos para la consecucion de sus particulares propésitos
politicos. En ofro orden, si el codigo electoral federal, entre los requisitoes que
expresamente prevé para obtener el registro como partido o agqrupacion
politica_nacional, establece el de contar con un minimo de asociados, hace
furidicamente inadmisible que los ciudadanos, en ejercicio de su derecho de
asociacion politica, pretendan formar mas de un partido o agrupacion politica
nacional a la vez, ya que elio se traduciria, al final de cuentas, en la elusién del
requisito sefialado, pues en términos reales no se contaria con la participacién
necesaria de esos ciudadanos para cumplir con los fines encomendados a los
institutos politicos _mencionados, lo cual iria _en detrimento del desarrollo
democrdtico vy fa cultura politica del pais. En este sentido, resulta una
consecuencia légica del hecho de que un ciudadano se encuenire asociado a un
numero indeferminado de agrupaciones o partidos politicos, que no se encuenire en
condiciones dptimas, o bien, no tenga la capacidad suficiente para contribuir de
manera eficienfe al desarrollo y cumplimiento de los fines encomendados a los
partidos y agrupaciones politicas nacionales de las que forme parte, lo que implica
que con fa existencia de un elevado nimero de organizaciones o asociaciones
que alcanzaran su_registro y compartieran como asociados a los mismos
ciudadanos, a todas luces se estaria en presencia de una situacion virtual o
artificial, no real o auténtica, y seria ilusoria la posibilidad de que se potenciara
el efecto multiplicador_gue se persigue con_fas funciones que se asignan
legalmente a dichoas institufos politicos nacionales.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-055/2002.—Fundacién Democracia y Desarroffo, A.C—11 de
junio de 2002 —Unanimidad de volfos. Juicio para la profeccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-056/2002.—Asociacion denominada
Organizacion Politica Hombres y Mujeres de la Revolucion Mexicana.—11 de junio
de 2002.—Unanimidad de vofos. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-787/2002.—Agrupacion Politica Nacional
Plataforma 4.—23 de agosto de 2002.—Unanimidad de votos. Sala Superior, tesis
S3ELJ 60/2002.Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, paginas 66-68.

DERECHO DE ASOCIACION ROLI'TICQ-ELECTORAL SE COLMA AL AFILIARSE
A UN PARTIDO O AGRUPACION POLITICA.—L a libertad general de asociacion de
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los mexicancs, se encuenfra consagrada por el articulo 9o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, el diverso 35, fraccion Iil
reconoce como especie auténoma e independiente, a la libertad de asociacion
politica, y en ésfa, a la vez, se encuentra una subespecie o modalidad aludida por el
articuio 41, parrafo segundo, fraccion I, quinto parrafo, y reglamentada por ef
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Sin embargo, ese
derecho en su vertiente politico-electoral, se encuentra acotado en funcion de la
naturaleza y fines que la propia ley fundamental confiere a los distintos partidos y
agrupaciones politicas. Esta afirmacion adquiere sustento si se analizan los factores
siguientes: por una parte, el ciudadano se afifia a un partido o agrupacién politica
sobre la base de fa eleccién que hace segun sus aspiraciones politicas y fa
concepcion que fenga de la forma en que deba alcanzarlas conforme a
determinados valores y principios politicos, lo que es el componente esencial de
identidad de la asociacion, que sirve para distinguirta respecto de ofras, lo cual a su
vez imprime cierta cohesién y comprormiso entre sus miembros. Asi, Ia ideologia es
uno de los factores fundamentales que identifican a cada organizacién. Por ofra
parte, el ejercicio del derecho de asociacion politico-electoral se safisface cuando el
ciudadano se adhiere a una sola organizacion politica, ya que conforme a su
naturaleza y objetivos su voluntad de asociarse se colma al realizarfo a un ente,
pues con ello adquiere distintos deberes cuyo cumplimiento exige del asociado el
empleo de sus recursos personales (econdmicos, temporales y fisicos) de manera
que al pertenecer a varios parfidos ¢ agrupaciones, no podria flevar a cabo
realmente las fareas que en cada una debiera desempeifiar. En las referidas
condiciones, y con arreglo al principio de que el legislador disefia la norma con
arreglo a lo comun, ordinario 0 normal, sin ocuparse de aspectos extraordinarios o
dificilmente previsibles, se tiene que el derecho de asociacion fue concebido por el
fegislador, sobre la base de que el derecho politico electoral se satisface cuando
el ciudadano se adhiera sélo a una organizacién. con lo que se explica que el
legislador no haya establecide expresamente la prohibicion de afiliarse a dos o
mas asociaciones politicas con fines_electorales. De lo_anterior se concluye

que al pertenecer al mismo tiempo a distintas agrupaciones politico-
electorales, se rebasarian de manera manifiesta y evidente los limites dentro
de los que se satisface el derecho de asociacion politico-electoral, en
defrimento de la funcionalidad del propio sistema juridico, lo que justifica su
acofamiento, y no repercufe en la libertad de asociacion en general, dada la
diversidad de sus fines y requiacion especifica.

Tercera Epoca: Juicio para fa proteccion de lfos derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-057/2002 —Asociacion denominada Organizacion Nacional
Antirreeleccionista.—11 de junio de 2002-—Unanimidad de vofos. Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-058/2002.—
Asociacion denominada lzquierda Democratica Popular—11 de junio de 2002 —
Unanimidad de votos. Juicio para fa proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-078/2002.—Asociacién denominada Ciudadanos Unidos
del Distrito Federal—11 de junic de 2002 —Unanimidad de votos. Sala Superior,
tesis S3ELJ 59/2002.

DERECHO DE A{SOCIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN MATERIA
POLITICA Y POLITICO-ELECTORAL.—E! articulo 90. de fa Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos consagra fa libertad general de asociacidn, concebida
como un derecho constitucional establecido para los ciudadanos mexicanos, de este
género deriva, como una especie autoénoma e independiente, el derecho de
asociacion politica, que ftiene su fundamento en el articufo 35 de la propia
Constitucién y por fa otra, el derecho de asociacién politico-electoral, consagrado a
su vez en el articulo 41, fraccion lli, octavo parrafo de la Carfa Magna. El citado
articulo 35 establece que los ciudadanos mexicanos detentan la libertad general de
asociacion pacifica con fines politicos, mientras que el articulo 41, asi como los
articulos 33 a 35 del Cédigo Federal de Instifuciones y Procedimientos
Electorales, confemplan el derecho de los ciudadanos a formar e infegrar una
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clase especial de asociacion politica, que recibe el nombre de agrupacion
politica_nacional, a través de la cual se propende al establecimiento de mejores
condiciones juridicas y materiales para garantizar a los ciudadanos el ejercicio real y
pleno de sus derechos politicos, en condiciones de igualdad, con orientacion
particular hacia los derechos politicos de votar y ser votado con ef poder de la
soberania que originariamente reside en ellos, en elecciones auténticas, libres y
periddicas, por las que se realiza la democracia representativa, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y direcfo. Esta subespecie de derecho de asociacién
politica, encuentra su limite I6gico, natural y juridico en el momento que queda
satisfecho ese propdésito, lo cual se consigue cabalmente a través de la
afiliacion _y _militancia en_una_agrupacién politica, v con eflo se_colma el
derecho de asociacion, de modo que la_afiliacion simultinea a diferentes
agrupaciones dg esta clase, no estd respaldada por la prerrogativa ciudadana
expresada en_el citado articulo 9o. De esto se concluye que no ha lugar a
confundir al género con sus especies.

Tercera l:‘poca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-057/2002.—Asociacion denominada Organizacion Nacional
Antirreeleccionista—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos. Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, SUP-JDC-063/2002.—
Union de Participacién Ciudadana, A.C—11 de junio de 2002 —Unanimidad de
vofos. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-078/2002.—Asociacién denominada Ciudadanas Unidos del Distrifo
Federal—11 de junio de 2002 —Unanimidad de votos. Sala Superior, tesis S3ELJ
61/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
paginas 68-69.

Por o antes expuesto, se advierte que la Agrupacion Politica l.ocal solicitante
de registro como Partido Politico Local denominada “Agrupacion Civica
Democratica”, no cumple con el requisito minimo de afiliados requerido que
establece el articulo 22, fraccidon | del Cédigo Electoral del Distrito Federal; o
anterior, en razon de que como resulfado del procedimiento de cuantificacion,
validacién y compulsa de las manifestaciones formales de afiliacion {cédulas
de afiliacién) efectuado por el Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, se desprende que la peticionaria de registro Gnicamente
cuenta con un total de veintisiete mil cuatrocientas siete (27,407) cédulas de
afiliacion validas, toda vez que, como ya se menciond, ocho mil cuarenta
(8040) fueron descontadas del total de fas manifestaciones formales de
afiliacion entregadas por dicha agrupacion politica, por fo que igualmente no
cumple con el apartado IV del Procedimiento de Verificacion del cumplimiento
de los requisitos de constitucién y registro que deberan cumplir las
Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos, que
pretendan constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal”,
identificado con la clave alfanumérica ACU-026-08.

Por todas las consideraciones anteriormente manifestadas, esta autoridad
electoral, fundando y motivando su determinacién, considera que los Estatutos
modificados que presentd la agrupacién politica local denominada “Agrupacién
Civica Democratica’, no se ajusta a los extremos legales contenidos en el articulo
21 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, ni con los criterios orientadores
contenidos en la Tesis Jurisprudencial S3ELJ 03/2005 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por lo que dichos Estatutos no son legalmente
procedentes. Asimismo, en lo tocante al Programa de Accidon, esta autoridad
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considera que fa agrupacion politica local en cita, no dio cumplimiento con la
observacion formulada en el requerimiento formulado a través del oficio nimero
SE-UAJ/1634/2008 de fecha 13 de agosto del afio en curso.

19.Que la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal, en apoyo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal para el ejercicio de las atribuciones que en
materia de registro de Partidos Politicos Locales tiene éste dltimo, es
competente para rendir el presente Dictamen, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 100, fraccion 1V del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

20.Que al efecto, la Comisidn de Asociaciones Politicas del Consejo General del

21.

Instituto Electoral del Distrito Federal, en su Quinta Sesién Extraordinaria,
iniciada el 26 de agosto del presente afio y que concluyd el dia 28 del mismo
mes y aho, dio por terminado el proceso de revisién integral del expediente
correspondiente, asi como el andlisis de la documentacién exhibida por la
Agrupacion Politica Local que nos ocupa, valorando la misma a fin de
determinar si en el presente caso se cumplen los requisitos que la ley exige
para el otorgamiento del registro como Partido Politico Local.

Que en este orden de ideas, el tramite de registro solicitado por la Agrupacion
Politica Local denominada “Agrupacién Civica Demacratica”, no cumple con lo
previsto por los articulo 22, parrafo segundo, fraccion Il y 23, inciso c¢) del
Cédigo Electoral del Distrito Federal y el apartado 1ll, numerat 17, inciso b),
parrafo segundo y apartado 1V, numeral 19 del Procedimiento de Verificacion
del cumplimiento de los requisitos de constitucidn y registro que deberan
cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesidn publica ceiebrada el dia dieciséis de abril de dos mil ocho, por las
razones siguientes:

Del examen descrito en el Considerando 18, incisos a), ¢) y d) del presente
Dictamen, se desprende que la Agrupacidn Politica Local peticionaria de
registro como Partido Politico Local denominada “Agrupacion Civica
Democratica”, no remitid a esta autoridad electoral, los testimonios notariales
correspondientes a las Asambleas Delegacionales celebradas en Alvaro
Obregdn, Cuajimalpa, Coyoacan, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco, y por
consiguiente, no se ajustd a la hipdtesis normativa prevista en el Articulo 23,
inciso ¢} del Cédigo Electoral del Distrito Federal, ni a lo previsto en el apartado
tH, numeral 17, inciso b), parrafo segundo del Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de requisitos que en su momento aprobé el Consejo Generat de
este Instituto, referido en el parrafo que antecede, ya que tnicamente presentd
los instrumentos notariales relativos a la celebracion de diez asambleas a nivel
delegacional.

De igual forma, del andlisis practicado por esta autoridad con los elementos
que obran en el expediente, se desprende que la agrupacion peticionaria de
registro no cumplié con el nimero minimo de afiliados requeridos para obtener
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su registro como Partido Politico Local, acorde con lo dispuesto por el articulo
22, parrafo segundo, fraccion i del Codigo de la materia, ya que el namero de
manifestacion formales de afiliacion validas entregadas fue de treinta y cinco
mil trescientas cuarenta y cinco {35,345), es decir, ciento cincuenta y ocho
(158) menos de las exigidas en la legislacion electoral local, que es de treinta y
cinco mil quinientas tres (35,503), y por consiguiente, no cumple con lo previsto
en el apartado IV, numeral 19 del Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir
las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos del Distrito
Federal que pretendan constituirse como Partido Politico Local, aprobado por
el Consejo general det Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante Acuerdo
identificado con la clave ACU-026-08, de fecha dieciséis de abril de dos mil
ocho, asi como con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 22 del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

En consecuencia y en virtud de que dichos requisitos constituyen elementos
esenciales para otorgar registro como Partido Politico Local a una agrupacioén
politica local u organizacion de ciudadanos solicitante, los incumplimientos
detectados generan la imposibilidad de otorgar a la agrupacion politica {ocal
“Agrupacién Civica Democratica” el registro como partide politico local que
solicita, alin en el supuesto de que cumpliera con e! resto de los requisitos
establecidos tanto por el Codigo Electoratl local, como por el Procedimiento de
Verificacién aprobado por el Consejo General del Instituto Electorat del Distrito
Federal, en sesion publica celebrada el 16 de abril de dos mil ocho, mediante
Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 2, parrafos segundo y tercero; 15, fraccion lil; 16;
19; 20; 21; 22; 23; 24, parrafos primero y segundo; 86, parrafos primero y
segundo; 88, fracciones i, lil, y V; 89; 95, fraccion XXXHI y 96, parrafos primero y
tercero; 100, fraccidn IV y Quinto Transitorio del Codigo Electoral del Distrito
Federal; y con base en el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se aprueba el Procedimiento de Vetificacién del
cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir las
Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos, que pretendan
constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal”; aprobado en sesion
de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho ¢ identificado con la clave ACU-026-08,
la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federat emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- La solicitud de registro para constituirse como Partido Politico Local
que presentdé la Agrupacion Politica Local denominada “Agrupacion Civica
Democratica” no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 22, parrafo
segundo, fraccidn 1l y 23, inciso c¢) del Codigo Electoral dei Distrito Federal y con el
apartado lll, numeral 17, inciso b), parrafo segundo y con el apartado 1V, numeral
19 del Procedimienio de Verificacion del cumplimiento de los requisitos de
constitucion y registro que deberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y
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organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal que pretendan constituirse
como Partido Politico Local, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en sesion publica celebrada el dia dieciséis de abril
de dos mil ocho, mediante Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08; en tal
virtud.

SEGUNDO.- La Comisidon de Asociaciones Politicas def Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, propone al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que determine la improcedencia del registro como
Partido Politico Local a la agrupacion politica local denominada “Agrupacién Civica
Democratica”, con base en lo expuesto por las Consideraciones a que se refieren
los numerales 18, incisos a) y b) y 21 del apartado respectivo.

EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR MAYORIA POR LA
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN SU QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA INICIADA EL DIA 26 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO Y
CONCLUIDA EL DiA 28 DEL MISMO MES Y ANO, FIRMADO POR LOS
CONSEJEROS ELECTORALES QUE ASi LO APROBARON, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

-1 ‘/Cbr
LIC. CARLA ASTRID HUMPHREY JORDAN

CONSEJERA ELECTORAL
PRESIDENTA DE LA COMISION

LIC. FERNANDO JOSE DIAZ NARANJO
CONSEJERO ELECTORAL ]
INTEGRANTE DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
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