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INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISIRITO FEDERAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
DETECTADAS EN LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE
INGRESOS Y EGRESOS PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTES AL ANO

DOS MIL SIETE.

VISTO el Dictamen Consolidado presentado por la Unidad Tecnica
Especializada de Fiscalizacién, respecto de la revision de los informes
anuales de ingresos y egresos presentados por los partidos politicos
correspondientes al ano dos mil siete;

RESULTANDO

1. Que la autoridad electoral recibié los informes anuales, respecto del
origen, destino y monto de los ingresos que recibieron por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion
correspondiente al ejercicio dos mil siete, de los partidos pofiticos

como sigue:
NACIONAL 4 de abril de 2008
PARTIDO REVOLUCIONARIO 4 de abril de 2008

__INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION 7 de abril de 2008
DEMOCRATICA

"~ PARTIDO DEL TRABAJO 1 de abril de 2008
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE 7 de abril de 2008
MEXICO
CONVERGENCIA 7 de abril de 2008
NUEVA ALIANZA 7 de abril de 2008
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA 7 de abril de 2008

o Con fecha catorce de abril de dos mil ocho, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, notificd el inicio de los trabajos de
revisién de los informes referidos en el numeral que antecede,

mediante los siguientes oficios: . C?P
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DE/223.08
PARTIDO REVOLUCIONARIO D
INSTITUCIONAL Ff224.08
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA DF/225.08
PARTIDO DEL TRABAJO DF/226.08
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE DF/22
MEXICO f227.08
CONVERGENCIA DF/228.08
NUEVA ALIANZA DF/229.08
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DF/230.08

3 Que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, notifico
mediante oficio de fecha doce de junio de dos mil ocho, a los partidos
politicos los errores u omisiones detectados en la revision de su
informe anual de dos mil siete, para que en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir de la fecha de recepcion, presentaran fas
aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando
respuesta a los oficios tal y como se describe a continuacion:

PARTIDO ACCION NACIONAL DF/385/08 19 de junio de 2008
PARTIDO REVOLUCIONARIO DF/386/08 19 de junio de 2008
INSTITUCIONAL

A oRAIOn. REVOLUCION DF/387/08 19 de junio de 2008
PARTIDO DEL TRABAJO DF/388/08 19 de junio de 2008
A ECOLOGISTA DF/389/08 19 de junio de 2008
CONVERGENCIA DF/300/08 19 de junio de 2008
NUEVA ALIANZA DF/381/08 19 de junio de 2008
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA | DF/392/08 19 de junio de 2008

4. El primero de julio de dos mil ocho, la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal, elabord
para cada uno de los partidos  politicos el “ACTA
CIRCUNSTANCIADA RELATIVA A LA CONCLUSION DE LA
FISCALIZACION DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN,
DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIG POR
CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, RELATIVO A
DOS MIL SIETE”, con las que se hizo de su conocimier)to las
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observaciones resultantes en el proceso de revision, asi como la
fecha en que se llevaria a cabo la celebracion de fa sesion de

confrogta.

5. Que de conformidad con el procedimiento de revision de los informes
del origen, destino y monto de los ingresos que presenten |os partidos
politicos, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, celebré
sendas sesiones de confronta con los representantes de los partidos
politicos, en las que se abordaron fas presuntas irregularidades u
omisiones determinadas en el proceso de revisién de sus informes
anuales, con el objeto de que manifestaran 1o que a su derecho
conviniera y presentaran la documentacién adicional para solventar
las observaciones derivadas del proceso de revision. Las sesiones de

confronta se desahogaron conforme a lo siguiente:

PARTIDO ACCION NACIONAL 16 de julio de 2008
mﬁ}%%lﬁ\g_umommo 15 de jullo de 2008
323233 ﬂch: REVOLUCION 17 de julio de 2008
PARTIDO DEL TRABAJO 10 de julio de 2008
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 14 de julio de 2008
CONVERGENCIA 11 de jullo de 2008
NUEVA ALIANZA 11 de julic de 2008
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA 10 de julio de 2008

6. La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, notificé a los
partidos politicos con fecha dieciocho de agosto de dos mil ocho, las
observaciones subsistentes derivadas de la sesién de confronia, con
motivo de la revisién efectuada a sus informes anuales, de acuerdo a

lo siguiente:

PARTIDO ACCION NACIONAL IEDF/UTEF/653/200

PARTIDO REVOLUCIONARIO [EDF/UTEF/654/2008
INSTITUCIONAL .
PARTIDO DE LA REVOLUCION IEDF/UTEF/655/2008 J
DEMOCRATICA ‘ .
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PARTIDO DEL TRABAJO IEDF/UTEF/656/2008
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA BE IEDF/UTEF/657/2008
CONVERGENCIA [EDF/UTEF/658/2008
NUEVA ALIANZA [EDF/UTEF/659/2008
PARTIDO SOCIALDEMOGRATA [EDF/UTEF/660/2008

Para tal efecto, se concedié a ios partidos politicos, un plazo de veinte
dias habiles para que presentaran las aclaraciones o rectificaciones
que estimaran conducentes, respecto de las obse‘rvaciones
subsistentes que les fueron notificadas. |

7. Fenecido el plazo referido en el resultando anterior, los partidos
politicos desahogaron el requerimiento que les fue formulado por la

autoridad electoral, en las fechas siguientes:

DARTIDO ACCION NAGIONAL 17 de septiembre de 2008
PARTIDO REVOLUCIONARIO 17 de septiembre de 2008
INSTITUCIONAL

PARTIDO DE LA REVOLUCION 17 de septiembre de 2008
DEMOCRATICA

PARTIDO DEL TRABAJO 9 de septiembre de 2008
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 17 de septiembre de 2008
CONVERGENCGCIA 17 de septiembre de 2008
NUEVA ALIANZA 12 de septiembre de 2008
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA 12 de septiembre de 2008

8. En sesién ordinaria de veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, la
Comision de Fiscalizacién tuvo conocimiento del proyecto de
dictamen y resolucién elaborados con motivo de las irregularidades
detectadas en la revisién a los informes anuales del afio dos mil siete,
presentados por los partidos politicos.

9. En la misma fecha, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion,
remitié el proyecto de resolucién antes mencionado a la Secretaria
Ejecutiva, a efecto de que se sometiera a la consideracion y, en su
caso, aprobacion de los miembros del Consejo General de este

Instituto, al tenor de los siguientes% (_%]Q
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y decidir el presente asunto, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 14, 116 fraccién IV, incisos flei)y 122
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f); de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién X, 121, 122, 123,
124, 127 y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 18, 25
incisos a), g), ) v 1), 30, 37 fraccién |, 367 inciso g), 368 parrafo primero,
incisos a), b), e) y @), y 369 del Cddigo Electoral del Distrito Federal,
anteriores al Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
diez de enero de dos mil ocho, 58, 88 fraccion i, 95 XIV, XVIII, XXXIil, 103
fraccion Nty VI, 118 fraccion VI y 119 fraccién V y Vill del Cédigo Electoral
" del Distrito Federal vigente.

SEGUNDO. Es oportuno esclarecer, que en ia presente resolucidn seran
aplicables las disposiciones constitucionales vigentes hasta antes de la
entrada en vigor del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el trece de noviembre dos mil siete, por el que se reformaron los articulos
118 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, seran aplicables las disposiciones del Codigo Electoral del
Distrito Federal vigentes en el afio dos mil siete, por lo que hace a las
obligaciones y prohibiciones de caracter sustantivo que debian observar las
asociaciones politicas, asi como la determinacién e imposicién de
sanciones; no asi en relacion a la parte procedimental, ya que se aplicaron
las disposiciones del Codigo Electoral del Distrito Federal publicado el diez

de enero de dos mil ocho.

Lo anterior obedece al hecho de que los informes del origen, destino y
monto de ios ingresos y egresos presentados por los partidos politicos
corresponden al ejercicio dos mil siete, siendo asf, lo procedente es aplicér
las normas sustantivas vigentes en ese afo, sin que elio signifique una

aplicacién retroactiva, ya que para que una ey se conssde;a}omo tal,
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requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el

amparo de leyes anteriores.

Toda vez que es de explorado derecho, que debe ser aplicado el cuerpo
legal vigente al momento de la realizacién de los hechos motivo de analisis,
vya que realizar 1o contrario, significarfa infringir lo previsto por el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
imposibilita la aplicacién de una ey de manera retroactiva en perjuicio de los

partidos politicos.

Asimismo, como vya fue precisado las disposiciones de caracter
procedimental se haran al tenor del Cddigo Electoral del Distrito Federal en
vigor, toda vez que el procedimiento de fiscalizacién de donde emana esta
resolucién fue instruido conforme a las disposiciones vigentes, cuya
aplicaciéon no causa perjuicio ni priva a los institutos politicos de alguna
facuitad o derecho con los que previamente contaba. Lo anterior encuentra
sustento en la Tesis Jurisprudencial emitida por el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, \{isible a pagina 178 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta V, de abril de 1997,
identificada con la clave 1.80.C. J/1 correspondiente a la Novena Epoca,

cuyo texto y precedentes son los siguientes:
|

“RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES. Para que una ley se
considere retroactiva se requiere que obre sobre el pasado y que lesione
derechos adquiridos bajo el amparo de feyes anteriores, lo que no sucede con
fas normas procesales. En efecto, se entienden como normas procesales
aguellas que instrumentan el procedimiento; son las que establecen las
atribuciones, términos y los medios de defensa con que cuentan las partes
para que con fa intervencion del Juez competente, obtengan la sancion judicial
de sus propios derechos, esos derechos nacen del procedimiento mismo, se
agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se rigen por la
norma vigente que los regula; por lo tanto, si antes de que se actualice una
etapa del procedimiento, ef legislador modifica la tramitacion de ésta, suprime
un recurso, amplia un término o modifica o relativo a /a valoracion de las
pruebas, no puede hablarse de aplicacion retroactiva de la ley, pues no se
priva, con la nueva ley, de alguna facultad con la que ya se contaba, por lo que

debe aplicarse esta ulftima.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
SIRCUITO.

Amparo directo 503/94. Miguel Angel Tronco Quevedo. 29 de septiembre de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa del Carmen Sanchez Hidalgo.

Secretaria; Edith Alarcén Meixueiro. /
e /)
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Amparo directo 800/96, Alejar‘wdro Barrenechea Meza y Rosa Maria Matence
Espinosa de Barrenechea. 29 de noviembre de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente; Maria del Carmen Sénchez Hidalgo. Secretario: Francisco Javier
Rebolledo Pefia.

Amparo directo 822/96. Antonio Cuadros Olvera. 5 de diciembre de 1996.
Unanimidad de volos. Ponente: José Luis Caballero Cardenas. Secretario:
Jests Jiménez Delgado.

Amparo directo 52/97. Juan Miguel Rivera Pifia. 18 de febrero de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Séanchez Hidalgo.
Secretaria: Edith Alarcon Meixueiro.

Amparo directo 63/97. Leobardo Gutiérrez Gémez y Araceli Torres Gonzélez.
24 de febrero de 1997. Unanimidad de volos. Ponente: Maria del Carmen
Sanchez Hidalgo. Secretario: Francisco Javier Rebolledo Pefia.” :

TERCERO. Para efecto de esta determinacion, es menester cerciorarse que
no existe impedimento juridico alguno para emitir la resolucion que
conforme a derecho corresponda, respecto de las irregularidades
detectadas en la revision de los informes del origen, destino y monto de os
ingresos que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como de su empleo y aplicacion correspondiente al ejercicio dos mil siete
presentados por los partidos politicos en el Distrito Federal. Qrienta este
criterio la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, publicada con la clave TEDF1EL01/99, cuyo rubro, texto

v precedentes son:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE
OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacion que regula el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe analizar las causales
de improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero def articulo 1° del Cédigo Electoral def Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. CONVERGENCIA. 30 de marzo de
1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario Institucional.
24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas
Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorra Aparicio Cruz. 24 de junio
de 1999. Mayorfa de tres votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.
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TESIS DE JURISPRUDENCIA: (TEDF001 .1EL3/99) J.01/98. Tribunal
Electoral del Distrito Federal, Primera Epoca. Materia Efectoral. Aprobada por
Unanimidad de votos. 9 de diciembre de1999.”

Atento a lo anterior, es de sefialar gue ninguno de los partidos politicos en el
Distrito Federal hizo valer alguna causa que determinara la improcedencia
del procedimiento en que se actda, ni se advirtié alguna de examen oficioso
efectuado por esta autoridad; por ende, es valido realizar el andlisis de
fondo de las irregularidades detectadas en los respectivos informes anuales
presentados por las asociaciones politicas, que no fueron solventadas; para

en consecuencia, determinar si resuita aplicable alguna sancion.

CUARTO. Esta autoridad considera necesario precisar la naturaleza, objeto
y alcance de la revision a los informes anuales; de conformidad con las
disposiciones constitucionales, estatutarias y legales que resultan aplicables

a este tipo de mecanismos de control.

l.os procesos de fiscalizacion a los ingresos y egresos de los partidos
politicos en el Distrito Federal, asi como el regimen sancionador que aplica
gsta autoridad efectoral, son de naturaleza constitucional.
|
Ello es asl, toda vez que éstos tienen su origen er la norma fundamental y
se desarrollan en los ordenamientos juridicos que al efecto expidio, tanto el
legislador federal como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
t

De lo anterior, se infiere que el articulo 116 fraccion 1V, incisos ), e i) de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos disponen algunos
principios que en materia electoral deben contemplar las constituciones y
leyes de los estados, y que, por tanto, ese mandato resulta aplicable al
Distrito Federal, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 116. Ef poder plbfico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse ef Legislativo en un

sofo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme g.la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas;

I~
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V. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
gue: [

f} De acuerdo con las disponibilidades presupuéstales, los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento...

i) Se tipifiquen los delitos y determinen fas faltas en materia electoral, asi
como las sanciones que por elfos deban imponerse.

l.a prescripcién constitucional referida, en esencia alude a principios que
deben imperar en los recursos de las asociaciones politicas, entre otros, de
legalidad, equidad, control y transparencia de ios recursos de los partidos

politicos.

Para los fines que aqui interesan, del dispositivo constitucional invocado se
desprende que, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal debe garantizar
que la Ley Electoral local prevea, entre otros aspectos los siguientes:

» El establecimiento de los procedimientos para el control,
vigilancia y transparencia del origen y uso de todos [os recursos
con que cuenten las asociaciones politicas, ast como la regulacion de
las sanciones aplicables para el caso de incumplimiento a tales

disposiciones.

En concordancia, el articulo 121 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal prevé el derecho de las asociaciones politicas a recibir en forma
pquitativa recursos pdblicos para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias.

£l artfculo 122 del mismo Estatuto regula expresamente que corresponde a
la ley electoral local sefalar las reglas a que se sujetara el otorgamiento de
dicho financiamiento: asi como los procedimientos para el control vy
vigilancia del origen y destino de los recursos con los que cuenten las

¢
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asociaciones politicas, previendo las sanciones aplicables para ei caso

de incumplimiento de tales disposiciones.

Por su parte, el numeral 136 del cuerpo estatutario en cita, indica que la ley
electoral local regulard las faltas en la materia y las sanciones

correspondientes.

Vale decir que los articulos 124 y 127 del mencionado ordenamiento
estatutatio reconocen al Instituto Electoral del Distrito Federa! el caracter de
autoridad en la materia y la facultad, entre otras, para desarrollar en forma
integral y directa, aquellas actividades inherentes a las asociaciones

politicas.

Con base en lo anterior, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 122
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 42 fraccién X, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa de esta entidad expidié el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, en cuyo numeral 1, incisos b} y d), se -
gstablece:

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico y de
observancia general en el territorio del Distrito Federal.!

El presente ordenamiento reglamenta las normas de la Constitucion Politica de
Ing Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

relacionadas con.

[
by Las prerrogativas, los derechos y las obligaciones de los partidos polfticos,

d) Faltas y sanciones electorales.

H

En ese contexto, el Codigo Electoral local regula diversos procedimientos
administrativos vy jurisdiccionales vinculados con la funcion electoral,
atendiendo a la naturaleza y fines que cada uno de ellos persigue. Dentro
de estos procedimientos, se encuentran los relativos a la fiscalizacion de los
recursos con gue cuentan ias asociaciones politicas, asi como los

referentes a la investigacion, e imposicién de sanciones,

=
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La fiscalizacion de recursos de las asociaciones politicas tiene por objeto
dar claridad y transparencia a la obtencion, uso y destino de los recursos de
éstas. En el caso a estudio, especificamente los vinculados a sus
actividades ordinarias de dos mil siete. El aludido procedimiento de revision,
as{ como el esquema sancionador se sustentan en diversas disposiciones
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

El articulo 18 del citado Cddigo Electoral prevé que las asociaciones
politicas gozardn de los derechos y prerrogativas que les otorga la
legislacién electoral, asimismo, estan sujetas a las obligaciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el propio Cédigo Electoral.

Por su parte, el articuio 25 de dicho ordenamiento enuncia diversas
obligaciones a cargo de las asociaciones politicas; entre las gue destacan,
para efectos de esta resolucién, las marcadas en los incisos a), g,hyn

que, en esencia, prescriben:

e El deber de las asociaciones politicas de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, asi como de sus normas internas y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democréatico respetando 1a libre participacién politica de las demas
asociaciones politicas y los derechos de los ciudadanos.

o La presentacion de los informes a que se refiere el articulo 37 del
propio Cddigo, entre otros, el de gastos ordinarios; asi como permitir
la practica de auditorias y verificaciones que ordene la autoridad
electoral en materia de financiamiento y la entrega de la
documentacion que la instancia electoral del Consejo General del

Instituto les solicite respecto a sus ingresos y egresos.

« La utilizacion de las prerrogativas y aplicacion del financiamiento
pUblico de acuerdo a las disposiciones del citado Cadig

=#K"
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e El cumpfimiento de las demas obligaciones que establece el Codigo

referido.

El artfculo 30 del Cédigo en comento, determina el derecho de las
asociaciones politicas a recibir financiamiento pablico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, mismo que para e} caso de los
partidos politicos determina el Consejo General de! Instituto Electoral del
Distrito Federal tomando en consideracion una bolsa con base en el nimero
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Distrito Federal,
multiplicado por el factor del 65 por ciento del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal; distribuyendo el 30% de la cantidad total que
esulte, en forma igualitaria. El 70% restante, se distribuira segin el
porcentaje de la votacién total efectiva, que hubiese obtenido cada partido
politico, en la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por el principio de representacion proporcional inmediata anterior.

Que la presente resolucién se emite a proposito de la revision de los
informes anuales de actividades ordinarias permanentes presentados pdr
las asociaciones politicas, correspondiente al afo dos mil siete. Ahora bien,
por lo que hace al proceso de fiscalizacidon de los recursos erogados por las
asociaciones politicas, resultan apiicables los' dispositivos del Cédigo
Electoral del Distrito Federal vigente, que a continuécién se enuncian,

El articulo 55 fraccidn | incisos a) y b) del citado Cédigo dispone, en lo que
intaresa, que los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad
Técnica Especializada de Fiscaiizacion los informes del origen, destino y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, de acuerdo a lo siguiente:

« Se presentard el informe dentro de los sesentas dias siguientes al

tltimo de diciembre del afo del ejercicio que se reporteé .

==
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e En el informe anual serdn reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos politicos en el Distrito Federal, hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

Por su parte, el articulo 58 del aludido Cédigo Electoral regula, en esencia,
@l procedimiento para la fiscalizacién sobre el origen, monto y destino de los
ingresos de los partidos politicos para el desarrolio de sus actividades
ardinarias permanentes. Dicho proceso consta de las fases siguientes:

» La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién contara con
sesenta dias para su revisién, para lo cual, tendra en este plazo, la
facultad de requerir a los érganos correspondientes de cada partido
politico 1a documentacion necesaria para comprobar la veracidad de

lo reportado en los informes.

e Si durante la revision de los informes, se advierte la existencia de
errores u omisiones, notificara al partido politico que hubiere incurrido
en ellas, para que en un plazo de cinco dias presente las aclaraciones
o rectificaciones que estime pertinentes. Al término de la revision, se
remitiran las observaciones resultantes y se fijara fecha para una
sesién de confronta en la que se abordaran las presuntas
irregularidades u omisiones. Tras la sesion de confronta, las
observaciones subsistentes seran notificadas a la asociacion politica,
para que en un plazo de veinte dias presente los argumentos y
documentacién adicionales que a su derecho convengan. Cabe
sefialar que en el proceso de revision a los informes anuales del afho
dos mil siets, tanto en e! transcurso de dicha fiscalizacién como en la
etapa de cierre del proceso de fiscalizacion y notificacion de
irregularidades subsistentes fueron detectados errores u omisiones.

e Fenecidos los plazos referidos, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacién dispondra de un plazo de cincuenta dias para elaborar
un dictamen consolidado y un proyecto de resolucion,/_.
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» Tanto el dictamen como el proyecto de resolucion, deberan contener

por o menos:

a) La debida fundamentacion y motivacion;

b) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
que hayan presentado los partidos politicos;

c) En su 6aso, la mencién de los errores o irregularidades
encontradas en los Mismos;

d) El sefalamiento de requerimientos y notificaciones realizados,
asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos;

e) Las consideraciones respecto de la trascendencia de las faltas;

f) Las disposiciones legales inobservadas o transgredidas;

g) Los razonamientos alusivos a la gravedad de las faltas; y

h) En caso de ser procedente, la propuesta de sancién.

« E| dictamen y proyecto de resolucion se presentaran al Consejo
General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion,
procediendo a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

Asimismo, el articulo 95 fraccion XIV del citado ordenamiento electoral,
pravé la facuitad de este Consejo General para conocer las infracciones en
gue incurran las asociaciones politicas y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan, en los términos previstos en el gropio Cédigo.

Con relacién a lo anterior, la Comision de Fiscalizacion conforme al articuio
103 fraccion VI, tendra conocimiento de los proyectos de dictamen y, en su
saso, de resolucion de sancibnes sobre los informes presentados por las
Asociaciones Politicas acerca del origen y destino de sus recursos,

utilizados anualmente.

Ahora bien, el articulo 88 fraccion VI del Cédigo Electoral local, dispone que
este Instituto cuenta para su funcionamiento con Unidades Técnicas, entre
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las que se encuentra Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion como
se establece en el articulo 118 fraccién Vi de dicho ordenamiento.

Por su parte, el articulo 119 fracciones V' y VI deLI Cédigo Electoral local,
facultan a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion para dictaminar
los informes que las Asociaciones Politicas presenten sobre el origen vy
destino de sus recursos anuales y someter a la consideracion de la
Secretarfa Ejecutiva, para que, en su caso, elabore la resolucion de
aplicacion de sanciones y los eleve a la consideracion del Consejo General,

En este conexto, el alcance del proceso de revision de los informes anuales
de actividades ordinarias permanentes es comprobar la veracidad de los
gastos reportados por los partidos politicos; en el entendido de que éstos de
manera invariable deben sujetarse a las normas sustantivas vigentes en el
afio dos mil siete, toda vez que, como ya ha sido explicado el informe de
ingresos y egresos fiscalizado por esta autoridad electoral corresponde a la
anualidad referida, ya que de no ajustarse a ese marco legal se generarfan
consecuencias juridicas imputables a la asociacion politica.

Al respecto, la legislacién electoral local vigente en el ano materia de
fiscalizacion, es decir, dos mil siete, s6lo contemplaba la imposicion de
sanciones, en su expresion mas elemental, es decit, como consecuencia de
un desacato a las obligaciones a que estan sujetas las asociaciones
politicas o por violacién a las prohibiciones alli contenidas. Lo anterior, de
sonformidad con lo dispuesto en los numerales 367 inciso g), 368 incisos a),
b), e y g), y 369 del Cddigo Electoral del Distrito Federal. Dispositivos
legales sobre los que se abundara en el Considerando DECIMO
TERCERO de este fallo, a fin de precisar los presupuestos en que se
basara el analisis de la responsabilidad que, en su caso, hayan incurrido los
partidos politicos, la determinacion de las sanciones que resulten

procedentes y su respectiva individualizacion.

QUINTO. En este considerando habran de analizarse las infraccicnes -que
quedaron sin solventar por parte de! PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL

NDISTRITO FEDERAL, las cuales se sefialan a continuaciér% .
M ﬁ
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A) Por lo que hace a la primera irregularidad qué se le atribuye al Partido
Accién Nacional en el Distrito Federal ubicada a fojas 14 a 16 (catorce a
dieciséis) del Dictamen Consolidado, se expone lo siguiente:

Mediante e} oficio de notificacion de observaciones subsistentes identificado
con la clave IEDF/UTEF/653/2008 de dieciocho de agosto de dos mil ocho,
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién le informé al partido

politico lo siguiente:

“ Derivado de la revisién a la cuenta “Autofinanciamiento”, se detectd
que el Partido Politico registré contablemente con la poliza de ingresos
nidmero 126 de fecha 25 de enero de 2007, el importe de $12,050.00 (doce
mil cincuenta pesos 00/100 MN), por concepto de cena de navidad 2008,
el cual no debié registrar contablemente y considerar en el Informe
Anual Sobre el Origen, Destino y Monto de los Ingresos correspondiente
al ejercicio 2007, ya que corresponde a ingresos obtenidos por el
Instituto Politico en el afio de 20086.

Esta operacién el Partido Politico fa debié registrar contablemente en el
afio de 2006, por lo que no se apegdé a los Postulados Basicos
mencionados en la NIF A-2 de las Normas de Informacion Financiera
emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrolfo de
Jas Normas de Informacién Financiera, (anteriormente denominados
principios de contabilidad generalmente aceptados como se establece en
el numeral 25.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Poljticos),
en lo que se refiere a:

“DEVENGACION CONTABLE

El cual sefiala que los efectos derivados de las transacciones que lleva a
cabo una entidad econémica con otras entidades, de las
transformaciones internas y de otros eventos, que la han afectado
econdomicamente, deben reconocerse contablemente en su totalidad, en
el momento en el que ocurren, independientemente de la fecha en que se
consideren realizados para fines contables.”

Por lo anterior, el Instituto Politico incumplié con lo establecido en el
articulo 37 fraccién | inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal en
vigor hasta antes de /as reformas del 10 de enero de 2008, y los
numerales 17.1 y 25.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de fos Partidos
Politicos, que mencionan:

“Articulo 37. La Comision de Fiscalizaciéon del Consejo General del
Instituto tendré las atribuciones necesarias para fiscalizar e investigar el
origen, monto, destino y aplicacién de todos los recursos de las
Asociaciones Politicas. Para el ejercicio de estas atribuciones, las
autoridades del Distrito Federal, las instituciones financieras y todas las
personas fisicas y morales estaran obligadas a rendir y a otorg ’Ia

g,
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documentacién que esté en su poder y que les sea requerida por dicho
Instituto a través de su Presidente,

Las Asociaciones Politicas deberan presentar ante la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, los informes del origen, destino y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacién, atendiendo a las sigulentes reglas: T

{ Informes anhuales:

b) En_el informe anual seran reportados los ingresos totales y_gastos
ordinarios que los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas

Locales hayan realizado_durante el ejercicio objeto del informe.

«17.1 El informe anual debera ser presentado a mas tardar dentro de los .
60 dias héabiles siguientes al ultimo dfa de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte de conformidad con el inciso a), fraccion !

del articulo 37 del Cédigo. En él serdn reportados los ingresos

totales v _los gastos ordinarios que los Partidos Foliticos hayan
reafizado _durante_el ejercicio objeto del informe, Todos los ingresos
y los gastos que se reporten en el informe anual deberdn estar
debidamente registrados en la contabilidad del partido en el Distrito

Federal (Catdlogo de cuentas).”

%25.3 Los Partidos Politicos deberan preparar y presentar su balanza
anual de comprobacion y estados financieros bdsicos (Estado de
Posicién Financiera y Estado de Resultados) que deberan
formularse __de acuerdo _con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.”

Lo subrayado es propio.

Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil ocho, la Directora de
Procesos Administrativos del Comité Directivo Regional del Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal presentd escrito a la Unidad Tecnica
Especializada de Fiscalizacién, manifestando que:

“Consideramos que los ingresos se obtuvieron en el momento en el que se
recibi6 ef pago de los boletos, no se provisioné porque no tenfamos la certeza
de que fueron vendidos durante el ejercicio 2008.
No obstante el ingreso se recibi6 en enero de 2007 y se registro
contablemente, se ingresaron a fa cuenta de cheques y se presentd dicha
informacion en el informe anual correspondiente.”

Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico, la autoridad
electoral concluyé en el Dictamen Consolidado a fojas 35 a 36 (treinta y

ginco a treinta y seis) o siguiente:

“Derivado de fa revision a la cuenta “Autofinanciamiento’, se detecto que el
Partido Politico registré contablemente con la poliza de ingresos ntmero 126
de facha 25 de enero de 2007, el importe de $12,050.00 (doce mil cincuenta
pesos 00/100 MN), por concepto de cena de navidad 2006, el cual po debio
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registrar contablemente y considerar en el Informe Anual Sobre el Origen,
Destino v Monto de fos Ingresos correspondiente al ejercicio 2007, ya que
corresponde a ingresos obtenidos por el Instituto Politico en el afio de 2006,

Por lo anterior, el Instituto Politico incumplié con lo establecido en el articulo
37 fraccion | inciso b) del Codigo Electoral def Distrito Federal en vigor hasta
antes de las reformas del 10 de enero de 2008, y el numeral 17.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, lineamientos que fueron aprobados por
el Consefo General mediante el Acuerdo nimero ACU-083-99 de fecha 19 de
noviembre de 1999, y por tanto se ubica en el supuesto del articulo 368
incisos a) y b) del referido Cédigo, que a la letra dicen: ..."

Con relacién a lo anterior, se procede al desahogo de la presente
pbservacion con base en lo siguiente:

Derivado de la revision de la cuenta “AUTOFINANCIAMIENTO” se detecto
que el Partido Polftico registré contablemente con la pdliza de ingresos
nimero ciento veintiséis de fecha veinticinco de enero de dos mil siete un
importe de $12,050.00 (Doce mil cincuenta 00/100 MN), por concepto de
cena de navidad dos mil seis que debid registrar en el Informe Anual de ese

ano.

La conducta descrita, inobserva lo previsto, en el inciso b), fraccion | del
articulo 37 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como el numeral
17.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral dei Distrito Federal para la

Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos.

Tales dispositivos disponen, en lo que interesa, gue:

r

“Articulo 37...

l..

al...

b} En el informe anual serén reportados los ingresos fotales...que los Partidos
Politicos hayan realizado durante el ejercicio objeto def informe.

!

17.1 El informe anual...En el seran reportados 108 ingresos totales y gastos
ordinarios que fos Partidos Politicos hayan realizado durante el ejercicio
objeto def informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en el
informe anual deberan estar debidamente registrados en fa co tqbilidad

del partido en el Distrito Federal. /J{‘f _
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De los preceptos transcritos, es dable colegir la obligacion que tienen los
Partidos Politicos, de reportar en el informe anual Gnicamente los ingresos
oue hayan obtenido durante el ejercicio materia de fiscalizacion, los cuales
deberén estar debidamente registrados en la contabilidad del Partido
Politico.

Hechas estas precisiones, este 0rgano electbral considera que la
observacion no fue solventada por los siguientes motivos:

El Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, obtuvo un ingresc de
$12,050.00 (doce mil cincuenta pesos 00/100 MN) por concepto de cena de
navidad de dos mil seis, mismo que consider6 y registré contablemente en
el informe de dos mil siete, como consta en la péliza de ingresos numero
ciento veintiséis de fecha veinticinco de enero de dos mil siete, lo que
implica una conducta contraria a la normatividad, toda vez que, el partido
Gnicaments tenia la obligacién de registrar contablemente y reportar en el
Informe Anual los ingresos que recibi6 en el ejercicio de dos mil siete, luego
sntonces, no debid integrar este ingreso que obtuvo en dos mil seis.

En aras de solventar la irregularidad en estudio el Partido Accidn Nacional
en el Distrito Federal, manifesté en su escrito presentado en fecha diecisiete
de septiembre del aio en curso que los ingresos que recibié por el pago de
los boletos no se previd, toda vez que, no tenia la certezas de fueron
vendidos durante el ejercicio de dos mil seis.

Asi mismo, a modo de atenuar la observacién sefald que el ingreso lo
recibié hasta el dos mil siete, que lo registré contablemente y reporté en
este ejercicio, asi como, que lo habia depositado en su cuenta de cheques.

Derivado del alcance y valor a lo esgrimido por el Instituto Politico, se
desprende que reconoce que la venta de boletos se realizé en el dos mil
seis, por lo que el ingreso se obtuvo en ese mismo afo; maxime que ia
pdliza ciento veintiséis de enero de dos mil siete en la que registra el
importe en estudio, la respaido con la documentacion denominada

“Relacién de boletos vendidos para la cena de navidad del ynce_ de
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diciernbre de dos mil seis”, la cual registra que la forma de pago fue en
efectivo, por lo que no le asiste la razén al Partido Politico al sefalar que el
ingreso lo recibié en dos mil siete, pues éste correspondié al ejercicio de

gos mil seis.

Asf pues, esta autoridad electoral vélidamente ratifica que la irregularidad
analizada subsiste en los términos que fue apuntada en el Dictamen
Consolidado, ya que el Partido Accién Nacional en el Distrito Federal
transgredio las hipdtesis contendida en el inciso b), fraccion |, del articulo 37
del Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como, del numeral 17.1 de los
Lineamientos invocados, que constituye en la especie de reportar y registrar
contablemente en el informe de dos mil siete ingresos que obtuvo en dos

mil seis.

Por tanto, la conducta que se acreditd al Instituto Politico aludido, es
sancionable al materializarse o actualizarse de manera exacta la hipotesis
legal establecida en los incisos a) y b) del articulo 368 del Cddigo Electoral
de! Distrito Federal, el cual dispone que:

“Articulo 368. Las asociaciones politicas... serén sancionados por las causas
siguientes: .

a) Incumplan con las obligaciones, 0 por cualquier medio violen las
prohibiciones y demés disposiciones aplicables de este Codigo;

b) Incumpian con las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral del
Distrito Federal...”

En este contexto, se advierte que el incumplimiento a los lineamientos de
fiscalizacion, por parte de los Partidos Politicos, es sancionable tai como se
gstablece en la tesis jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, identificada con la clave alfanumérica J.002/2007, cuyo
rubro, texto y precedentes son:
«PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE Los
PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABLE. De la interpretacion de los

numerales 116, fraccién IV, incisos f), h) e i) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 121, 122 y 136 del Estatuto de,Gobierno

=




R$-034-08

. 4 IEDF

A INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

del Distrito Federal, se desprende, entre otras, la obligacion del Estado de
establecer los procedimientos para ef control y vigilancia del origen y uso de
los recursos de fos partidos politicos, asf como las faltas en materia electoral y
las sanciones que se deban imponer a los mismos como consecuencia def
incumplimiento a las disposiciones legales aplicables. En este tenor, el Codigo
Electoral del Distrito Federal reglamenta las normas refacionadas con las
prerrogativas, derechos y obligacionss de los partidos politicos, asi como las
faltas y sanciones electorales, lo que torna evidente que el procedimiento de
fiscalizacion previsto en la normatividad de la materia, tiene su origen en el
texto constitucional, se desarrolla en la legislacién de esta entidad federativa y
tiene como finalidad primordial garantizar el legal origen y destino de los
recursos con que cuentan los partidos politicos, as/ como su adecuado y
fransparente manejo para el cumplimiento de las actividades que tienen
encomendadas como entidades de interés publico, puds el dersecho concedido
a los partidos politicos para recibir financiamiento publico y privado para el
desarrolfo de sus fines, trae aparejada la responsabilidad en su ejercicio. En
suma, en materia electoral, las faltas en que incurran las asociaciones
politicas y las sanciones que por su comisién deba imponer la autoridad
electoral administrativa, estén reguladas por un sistema propio donde la
Constitycion remite el Codigo de la materia, ordenamiento en el que se
disponen las faltas en que pueden incurrir los partidos politicos por el
incumplimiento de sus obligaciones; las sanciones que han de imponerse y el
procedimiento para tales efectos. Resulta importante apuntar que el propio
Cédigo establece como facultades del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, entre ofras, el emitir los lineamientos en materia dg
fiscalizacién, mismos que deben ser observados por los partidos politicos al
momento de presentar sus informes anuales o de campafia, con lo que resulta
evidente que una més de las obligaciones de los partidos politicos, raclica en
cefiirse a tales lineamientos para la fiscalizacién, mismos que tienen por objeto
facilitar a la autoridad electoral el cumplimiento de su obligacién constitucional
y legal de garantizar y vigilar el legal origen y destino de los recursos
asignados a las asociaciones politicas. Consecuentemente, el incumplimiento
de tal obligacion de los partidos de acatar los lineamientos para fa fiscalizacion
emitidos por el Instituto Electoral local es sancionable, por lo que la autoridad
efectoral administrativa actla apegada a derecho al tomar en cuenta, como
parte de la fundamentacion de las sanciones, la violacion de los lineamientos
para la fiscalizacién de los recursos de los partidos, pues s cfaro que su
trasgresion impacta en aqueflas normas de jerarquia superior y en los valores
tutelados por éstas, pues tales lineamientos son disposiciones que regulan a
detalle disposiciones constitucionales, estatutarias y legales relalivas al origen
licito de los recursos de los partidos politicos, asi como su adecuado y

transparente efercicio.”

Juicio Electoral. TEDF-JEL-004/2006. Partido de la Revolucién Democratica.
18 de septiembre de 2006. Unanimidad de cinco vofos. Ponente: Hermilo
Herrerén Silva. Secretarios de Estudio y Cuenta: Francisco Arias Pérez, Adrian
Bello Nava y Fernando Lorenzana Rojas.

Juicio Electoral. TEDF-JEL-006/2007. Partido de fa Revolucién Democratica.
12 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Maitret
Heméndez. Secretario de Estudio y Cuenta: Gabriela del Valle Pérez.

Juicio Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Defint Garcla. Secretario de Estudio
y Cuenta: Juan Manuel Lucatero Radillo. ”

Para finalizar, después de que este drgano colegiado se ha pronunciado

sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma no
se solventd y por tanto, debe sancionarse al Partido Politico por la falta en

il
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que incurrié de conformidad con el catalogo contenido en ef articuio 369, del

Codigo de la materia.

i8) Por lo que hace a la segunda irregularidad que se le atribuye al Partido
Accién Nacional en el Distrito Federal ubicada a fojas 26 a 29 (veintiséis a
veintinueve) del Dictamen Consolidado, se expone io siguiente:

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes identificado
con la clave [EDF/UTEF/653/2008 de dieciocho de agosto de dos mil ocho,
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion le informé al Partido

Politico lo siguiente:

“a Balanza de Comprobacién reffeja en “Cuentas por Cobrar”, un
saldo al 31 de diciembre de 2007, por $453,554.81 (cuatrocientos
cincuenta y tres mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 81/100 MN), en
ef cual se integra un saldo con antigliedad mayor a un afio por un
importe de $42,151.76 (cuarenta y dos mii clento cincuenta y un pesos
76/100 MN}), que corresponde al prestador de servicios Televisa, SA.

En la sesion de confronta realizada el 16 de julio de 2008, la cual tuvo
como objetivo tratar las presuntas irregularidades u omisiones, la
Directora de Procesos Administrativos def Comité Directivo Regional
del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, presenté escrito
mediante el cual el prestador de servicios da respuesta a la solicitud
del Partido Politico sobre la aclaracién de la inversién correspondiente
al CPS 4C0002318 celebrado en el afio 2003, informandole que el saldo
de $42,151.76 (cuarenta y dos mil ciento cincuenta y un pesos 76/100
MN), fue consumido con 4 spots en el canal 4 de Televisa, en el mes de
diciembre de 2004, anexando documentacién consistente en la “Orden
de Servicios Comerciales”, documento que especifica; canal de
transmisién, fecha, duracién de la transmisién, programa y nimero de
transmisiones, tipo de spot, versién y costo por las transmisiones
realizadas del 22 al 24 de diciembre de 2004, por el importe antes

mencionado.

Esta operacion el Partido Politico la debi6 registrar contablemente en el
afio de 2004, por lo que no se apegd a los Postulados Bdsicos
mencionados en la NIF A-2 de las Normas de Informacion Financiera
emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de
las Normas de Informacién Financiera, (anteriormente denominados
principios de contabilidad generalmente aceptados como se esfablece
en el numeral 25.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partido
Politicos), en lo que se refiere a: |

“DEVENGACION CONTABLE

El cual sefiala gue los efectos derivados de las transacciones que lleva
a cabo una entidad econdémica con oftras entidades, de las
transformaciones internas y de otros eventos, que la han afectado
econdémicamente, deben réconocerse contablemente en su totalidad,
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en el momento en ef que ocurren, independientemente de Ja fecha en
que se consideren realizados para fines contables.” '

Por lo anterior se desprende que el Instituto Politico no registré
contablemente en la cuenta de gastos la transmision de los 4 spots y
por consiguiente no los reporté en el informe Anual correspondiente al
efercicio de 2004, incumpliendo con lo establecido en el articulo 37
fraccion | inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal en vigor
hasta antes de las reformas del 10 de enero de 2008, y los numerales
17.1 y 25.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partido Politicos,

que mencionan:

“Articulo 37. La Comision de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto tendré las atribuciones necesarias para fiscalizar e investigar
el origen, monto, destino y aplicacion de todos [os recursos de las
Asociaciones Politicas. Para el ejercicio de estas atribuciones, las
autoridades del Distrito Federal, las instituciones financieras y todas
las personas fisicas y morales estaran obligadas a rendir y a otorgar la
documentacién que esté en su poder y que les sea requerida por dicho
Instituto a través de su Presidente,

Las Asociaciones Politicas deberin presentar ante la Comision de
tiscalizaciéon del Consejo General del Instituto Electoral dei Distrito
Federal, los informes del origen, destino y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

| Informes anuales:

b} En_el informe anual serdn reportados los _inqresos fotales y
gastos ordinarios gue los Partido Poljticos y las Agrupaciones

Politicas lLocales hayan_realizado durante el ejercicio objeto del

informe.

«17.1 El informe anual deberé ser presentado a mas tardar dentro de
los 60 dias habiles siguientes al ultimo dia de diciembre del afio
del ejercicio que se reporte de conformidad con el inciso a),
fraccion | del articulo 37 del Cédigo. En él seran reportados los
ingresos fotales y fos gastos ordinarios gue los Partido Politicos
hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los
ingresos y los gastos que se reporten en el informe anual deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad del partido en el
Distrito Federal (Catalogo de cuentas).”

#9353 Los Partido Politicos deberén preparar y presentar su balanza
anual de comprobacién y estados financieros basicos (Estado de
Posicién Financiera y Estado de Resultados) que deberan
formularse de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.”

Lo subrayado es propio.

Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil ocho, fa Directora de
Procesos Administrativos del Comité Directivo Regional del Partido Accion
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Nacional en el Distrito Federal presentd escrito a la Unidad Técnica

Especializada de Fiscalizacién, manifestando que:

“ En varias ocasiones se solicitd la aclaracion de esta partida de $42,151.76
(cuarenta y dos mil ciento cincuenta y un pesos 76/100 MN) a la empresa
Televisa, pero fue hasta el mes de julio del presente, me citaron en sus
oficinas en el 4rea de conciliaciones para entregarme la orden de {rabajo
respectiva, dicha informacién que f ue entregada en la sesién de confronta.
For lo tanto, el registro se realizd en ef afto 2007, por que no sé contaba en
el afio 2004 con la informacion y la documentacion soporte, lo cual tambien
hubiera generado una observacion por ese instituto.”

lUna vez analizada la respuesta emitida por el partido politico, la autoridad
slectoral conciuyd en el Dictamen Consolidado a fojas 36 a 37 (treinta y seis

a treinta y siete) lo siguiente:

“12.2 CUENTAS POR COBRAR

La Balanza de Comprobacion refleja en “Cuentas por Cobrar’, un saldo af 31
de diciembre de 2007, con antiglledad mayor a un afio por un importe de
$42,151.76 (cuarenta y dos mil ciento cincuenta y un pesos 76/100 MN), que
de conformidad con lo manifestado por el Partido Politico corresponde al
prestador de servicios Televisa, SA de CV.

Al respecto el Partido Politico proporcion el escrito de fecha 10 de julio de
2008, suscrito por el Coordinador de Administracion de Ventas de dicha
empresa, mediante el que le entrego af Instituto Politico la factura namero A-
436203 de fecha 22 de julio de 2003, de Televisa, SA de CV por el importe
mencionado, por conceplo de campalia que ampara los consumos del 22 al 24
de diciembre de 2004, refativo al convenio CPS4C0002318.

Fste gasto el Instituto Politico no los reportd ni registrd contablemente en el
afio de 2004, por lo que no se apegé al Postulado Basico sefialado en la NIF
A-2 de las Normas de Informacién Financiera emitidas por el Consegjo
Mexicano para la Investigaciéon y Desarrollo de las Normas de Informacion
Financiera, denominado “DEVENGACION CONTABLE", (anteriormente
denominados principios de contabilidad generalimente aceptados como se
ostablece en el numeral 25.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partido Politicos),

que indica:

“ os efectos derivados de las transacciones que lleva a cabo una entidad
econdmica con otras entidades, de las transformaciones internas y de otros
eventos, que la han afectado’ econdémicamente, deben reconocerse
contablemente en su fotalidad, en e momento en el que ocurren,
independientemente de fa fecha en que se consideren realizados para fines

contables.”

t

Por lo anterior el Instituto Polftico, incumplié con fo establecido en ef numeral
95.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partido Politicos, lineamientos que fueron
aprobados por el Consejo General mediante el Acuerdo nimero ACU-083-99
de fecha 19 de noviembre de 1999, y por tanto se ubica en el supuesto def
articulo 368 inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal en vigor hasta
antes de las reformas del 10 de enero de 2008, que a la letra dicen: .
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Con relacién a lo anterior, se procede al desahogo de la presente

pbservaciéon con base en lo siguiente:

Derivado de la revision de la Balanza de Comprobacién, en la cuenta
denominada “Cuentas por Cobrar' se detecté que el Partido Politico
contaba con un saldo al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, con una
antigiiedad mayor de un afno correspondiente a una operacion realizada con
el praveedor Televisa SA, por un importe de $42,151.76 (cuarenta y dos mil
siento cincuenta un pesos 76/100 MN); a fin de dilucir este titimo saldo el
Particlo Politico solicité al citado proveedor la aclardcion correspondiente, de
la cual se desprendié que derivado del convenio CPS 40002318 del ano
dos il tres, celebrada entre el Partido Politico y la televisora, el referido
saldo se consumid en cuat]ro spots transmitidos en el canal cuatro de

Televisa, en el mes de diciembre de ese ano.

En este tenor, la conducta transcrita inobserva lo dispuesto en el numeral
5.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de Recursos de los Partido Politicos, que a la letra establece:

425.3 Los Partido Politicos deberan preparar y presentar su balanza anual
de comprobacion y estados financieros basicos (Estado de Posicion
Financiera y Estado de Resulfados) que deberan formularse de acuerdo
con fos principios de contabilidad generalmente aceptados” “

Par lo anterior, resulta de toral importancia invocar lo precisado en las
normas que integran la serie NIF A-2 Postulados Basicos, Devengacion
Contable y Asociacion Costos y Gastos con Ingresos, emitidos por el
Consejo Mexicano para la investigacion Desarrollo de Normas de
Informacién Financiera (CINIF), que en la parte que interesa sefialan:

"DEVENGACION CONTABLE

Ef cual sefiala que los efectos derivados de las transacciones que lleva a cabo
una entidad economica con otras entidades, de fas transformaciones internas
y de otros eventos, que la han efectado econémicamente, deben reconocerse
contablemente en su totalidad, en el momento en que ocurren,
independientemente de la fecha en que se consideren realizados para fines

contable”
Pl
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Del postulado contable trascrito podemos sefialar en la parte que nos
interesa que, el registro contable de las operaciones que realicen las
entidades con otra que las afecten econdmicamente, deberan realizarse en

el momento en que se realicen.

En este orden de ideas, del principio contabie se infiere que para la debida
integracion del Informe Anual, los gastos que registren los Partido Politicos
deberan corresponder Unicamente a los obtenidos en el ejercicio que se

reporta.

Hechas estas precisiones, este o6rgano electoral considera que la
observacion no fue solventada por los siguientes motivos:

Como se desprende de la contestacion hecha por el proveedor Televisa SA,
&l importe $42,151.76 (cuarenta y dos mil ciento cincuenta un pesos 76/100
MN), solventd la produccion de cuatro spots que se transmitieron en el
canal cuatro, del veintidos al veinticuatro de diciembre de dos mil cuatro,
como acreditd mediante la “Orden de Servicios Comerciales”, la cual sefiala
¢l canal de transmisién, fecha, duracion de la transmision, programa y
nimero de transmisiones, tipo de spot, versién y costo por 1as transmisiones
realizadas; lo que represent6 para el Partido Politico un gasto en el afho de
dos mil cuatro, y por lo tanto tenia la obligacién de registrario contablemente
an el informe de origen y destinoc del ejercicio de ese ano.

En aras de solventar la irregularidad en comento el Partido Politico
manifesté que en diversas ocasiones habia solicitado al proveedor Televisa
la aclaracién de la partida por $42,151.76 (cuarenta y dos mil ciento
sincusnta y un pesos 76/100 MN), pero fue hasta el mes de julio de dos mil
acho, cuando obtuvieron la orden de trabajo, misma que fue presentada en
la sesién de confronta, y el registro contable lo hicieron hasta dos mil siete,
debido a que en el dos mil cuatro no contaban con la informacion y
docurmentacién soporte, lo cual a decir del Phrtido Politico generaria

tarmbién una observacion.
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Asi mismo, presentd como documentacion complementaria ia factura
numero A-436203 de fecha veintidés de julio de dos mil tres, de Televisa,
SA de CV, por concepto de campafia por un importe de $42,151.76
(cuarenta y dos mil ciento cincuenta y un pesos 76/100 MN) y el escrito de
fecha 10 de julic de dos mil ocho suscrito por el coordinador de
administracién de ventas de dicha empresa, dirigido a la Directora de
Procesos Administrativos del Comité Directivo Regional del Partido Accion
Nacional, que indica entre otros aspectos que la factura numero A-436203,
por el importe antes mencionado ampara los consumos del veintidés al
veinticuatro de diciembre de dos mil cuatro.

Merivado de! alcance del contenido de la factura )\-436203 que registra el
importe de $42,151.76 (cuarenta y dos mil ciento cincuenta y un pesos
76/100 MN) se infiere que respalda un gasto de dos mil cuatro, por su parte,
la manifestacion que realizb ¢l Partido Politico de haber hecho el registro
contable en dos mil siete pues no contaba con la documentacion e
informacion que lo soporte, se desprende que reconoce que fue omiso en
realizar el registro contable en el Informe Anual correspondiente.

Por ofra parte, si bien es cierto el Partido Politico sefala que en reiteradas
ocasiones requiri6 al proveedor Televisa respecto a la informacion
correspondiente a la partida de $42,151.76 (cuarenta y dos mil cinto
cincuenta y un pesos 76/100), también lo es que no acredita el numero de
veces que hayan sido éstos, por lo que si fue el diez julio de dos mil ocho
cuando recibié la contestacion del proveedor, es dable inferir que hasta este
afno hayan realizado la solicitud mencionada, consecuentemente, si durante
la fiscalizacion del ejercicio de dos mil siete 1o hizo, el partido politico tuvo la
posibilidad de solicitar la informacién y documentacién al proveedor durante
el proceso de fiscalizacion del ejercicio de dos mil cuatro.

Asf pues, esta autoridad electoral validamente ratifica que la irregularidad
analizada subsiste en los términos que fue apuntada en el Dictamen
consolidado, ya que el Partido Accién Nacional en el Distrito Federal
fransgredié con una conducta el numeral 25.3 de los Lineamientos

=l
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invocados, que constituye en la especie, la omision de registrar
contablemente la operacién que celebré con el proveedor Televisa en el

gjercicio dos mil cuatro.

Por tanto, la conducta que se acreditd al Partido Politico aludido, es
sancionable al materializarse o actualizarse de manera exacta la hipétesis
legal establecida en ef inciso b) del articulo 368 del Codigo Electoral del

Distrito Federal, el cual dispone que:

“Articulo 368. Las asociaciones politicas...serén sancionados por las
causas siguientes:

a. ..
b. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral del

Distrito Federal...”

Por consiguiente, resulta evidente que la conducta del Partido Politico
infringe lo dispuesto en la normatividad electoral aplicable a los procesos de
fiscalizacion. Entre otras previsiones, las contenidas en los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partido Politicos. De lo anterior, en la especie es aplicabie la tesis de
jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
identificada con la clave alfanumérica J.002/2007, cuyo rubro es el
siguiente: PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR ELECTORAL. LA
VIOLACION A LOS LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDO POLITICOS ES SANCIONABLE, misma
que ya ha sido citada en la presente resolucion y que para efecto de no
incurrir en repeticiones innecesarias, se tiene por reproducida en su

contenido.

Para finalizar, después de que este 6rgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacién, es dable sostener que la misma no
se solventd v por tanto, debe sancionarse al Partido Politico por la falta en
que incurrié de conformidad con el catalogo contenido en el articulo 369, del

Cadigo de la mate%’/)
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) Con relacién a fa tercera irregularidad determinada al Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, visible en la foja 34 (treinta y cuatro) del
Pictamen Consolidado se vierten las siguientes consideraciones:

A través del oficio de observaciones subsistentes identificado con la clave
IEDF/UTEF/653/2008 de fecha 18 de agosto de dos mil ocho, [ Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacién, le informé at partido politico o

siguiente:

«Ef Partido Politico no presenté junto con el Informe Anual Sobre ef
Origen, Destino y Monto de los Ingresos correspondiente al ejercicio
2007, los estados de cuenta de inversién de la cuenta nimero
310000566 de Banorte, de los meses de febrero y diciembre de 2007.

Por lo anterior, el Partido Politico incumplié con lo establecido en e/
numeral 17.4 inciso a) de los Lineamientos del [nstituto Electoral dei
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos

Politicos, que a la letra dicen: |

w17.4 Junto con el informe anual, deberan remitirse a fa autoridad
electoral:

a) Los estados de cuenta bancarios mensuales, correspondientes
al afio del ejercicip _de todas las cuentas sefaladas en los

presentes lineamientos, con sus respectivas conciliaciones. ”

Con fecha diecisiete de septiembre del afio en curso, el Partido Politico,
presenté escrito a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion,
mediante el cual dio respuesta a la notificacion de observaciones
subsistentes, sin que se pronunciara sobre el particular, por lo que la

observacion subsiste.

Una vez analizada la respuesta emitida por el Partido Politico, ta autoridad
electoral concluyd en el Dictamen Consolidade a fojas 37 a 38 (treinta y

siete y treinta y ocho) en torno a esta infraccion, lo siguiente:

“£] Partido Politico no presenté junto con el informe Anual Sobre el Origen,
Destino y Monto de los Ingresos correspondiente al ejercicio 2007, los
estados de cuenta de inversion de fa cuenta numero 310000566 de
Banorte, de los meses de febrero y diciembre de 2007.

Por lo anterior, el Instituto Politico incumplio con lo establecilo en ef
numeral 17.4 inciso a) de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de fos Recursos de los Partidos
Politicos, lineamientos que fueron aprobados por el Consejo General
mediante el Acuerdo nimero ACU-083-99 de fecha 19 de noviembre de

1909, 0. -
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Detivado de lo antetior, se procede al desahogo de la presente observacion

corn base en lo siguiente:

n el rubro “Aspectos Generales” se detecté que el Partido Politico omitié
presentar junto con e! informe anual, los estados cuenta de inversidn de la
cuenta niimero 310000566 de Banorte, de los meses de febrero y diciembre

de 2C07.

Al respecto, la omisién de! Instituto Politico de presentar junto con el
informe anual estados de cuenta bancarios de los meses de febrero y
diciembre de la cuenta 310000566, es preciso puntualizar lo establecido en
el numeral 17.4 inciso a) de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, el cual sefiala en la parte que nos interesa las siguientes

situaciones facticas:

17.4 Junto con el informe anual, deberan remitirse a la autoridad electoral:

a) Los estados de cuenta bancarios mensuales, correspondientes al afio del
gjercicio de todas flas cuentas sefialadas en los presentes

lineamientos...”

Definidas las hipétesis que componen el numeral invocado se desprende la
obligacion de los Partidos Politicos de presentar junto con el informe anual,

los estados de cuenta bancarios mensuales, por lo que resulta evidente que
el dispositivo invocado tiene por objeto que [0S Institutos Politicos cumplan
con las formalidades dispuestas en dicho numeral, por lo que hace a la

presentacion de la documentacion aludida.

En este orden de ideas, Ja Asociacién Politica local incurrié en la
inobservancia de la normatividad invocada, en virtud de los siguientes

razonamienm%)
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£l partido politico no presenté los estados de cuenta de inversion de la
cuenta nimero 310000566 de Banorte, de los meses de febrero y diciembre

A

de dos mil siete.

De lo descrito en los parrafos que anteceden, se desprende la obligacién a
cargo de los partidos politicos de presentar junto con el informe anual sobre
2} origen, destino y monto de los ingresos los estados de cuenta bancarios
mensuales, sin embargo de las constancias que obran en autos se
desprende que el Partido Politico no presentd j'unto con el informe anual los
estados de cuenta correspondientes a los meses de febrero y diciembre del
afio fiscalizado, situacién que deviene en ilegal, en virtud de que su
nbligacién consiste en entregar la, totalidad de los elementos que deben

acompanar su informe anual.

Por tanto, la referida obligacién no se encuentra sujeta a la voluntad del
Partido Politico, puesto que se trata de una normh de interés publico que
debié ser acatada por el Instituto Politico en los términos y la forma que el
ordenamiento legal en comento preve.
|

Asi pues, esta autoridad electoral validamente ratifica que la irregularidad
analizada subsiste en los términos que fue apuntada en el Dictamen
Consolidado, ya que el partido politico trasgredio las hiptesis contenidas
en la normatividad invocada, que constituye en la especie, la omisién de
presentar junto con el informe anual, los estados de cuenia bancarios de los
meses de febrero y diciembre de dos mil siete de la cuenta 310000566.

Por tanto, la conducta que se acreditd al Partido Politico, es sancionable al
materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipotesis legal
establecida en el articulo 368 inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito

Federal, el cual dispone que:
“ as asociaciones politicas, independientemente de las responsabifidades en

gue incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, seran sancionados por
las siguientes causas siquientes.:

... b} Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral del

Distrito Federa!..&'/)
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Por consiguiente, resulta evidente que la conducta omisa del Partido Accion
Nacional, infringe lo dispuesto en la normatividad electoral aplicable a los
procesos de fiscalizacion. Entre otras previsiones, las contenidas en los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos. De lo anterior, en la especie es
aplicable la tesis de jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, identificada con la clave alfanumérica J.002/2007 cuyo
jubro es: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
VIOLACION A LOS LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABLE, misma
que ya ha sido citada con anterioridad.

Para finalizar, después de que este 6rgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacién, es dable sostener que la misma no
se solventd y por tanto, debe sancionarse al Partido Politico por la falta en
que incurrié de conformidad con el catalogo contenido en el articulo 369, del

Cédigo de la materia.

SEXTO. En este considerando habran de analizarse las infracciones que
guedaron sin solventar por parte del PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL, las cuales se sefalan a

continuacion:

A) Por lo que hace a la primera irregularidad que se le atribuye al Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal ubicada a fojas 43 a 46
{cuarenta y tres a cuarenta y seis) del Dictamen Consolidado, se expone lo

siguiente:

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes identificado
con la clave IEDF/UTEF/654/2008 de fecha dieciocho de agosto de dos mil
ncho, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién le informé al partido

politico lo siguient%'/)
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“Derivado de la revisién a la cuenta "Autofinanciamiento”, se detecto que el
Partido Politico registré contablemente con la pdliza de ingresos numero 3 de
focha 1 de enero de 2007, el importe de $10,100.00 (diez mil cien pesos
00/100 MN), por concepto de venta del vehiculo marca Chevrolet tipo Pick Up,
modelo 1993, nimero de serie 3GCEC30K7PM142255, placas 300MRN, el
cual no debi6 registrar y_considerar_en el informe Anual Sobre el Orgen,
Destino v Monto de los Ingresos correspondiente al_ejercicio 2007, ya _que
corresponde a ingresos obtenidos por of Instituta Politico en el afio de 2006, y
fueron depositados en la cuenta bancaria numerg 043967662 de Bancomer,
SA. ef dia 3 de mayo del mismo afio; asimismo, cabe sefialar que el referido
vehiculo fue entregado al comprador Gilberto Ubaldo Hernandez ef dia 4 de

mayo de 2006.

Esta operacién el Partido Polftico la debid_registrar contablemente en el afio
e 2006, por lo que no se apego a los Postulados Basicos mencionados.en la
NIF A-2 de las Normas de Informacion Financiera emitidas por el Consejo
Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de las Normas de Informacion
Financiera, {anteriormente _ denominados  principios de _contabilidad
generalmente aceptados como_se_establece en el numeral 25.3 de los
L ineamientos del Instituto Efectoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos Politicos), en lo que se refiere a:

“DEVENGACION CONTABLE

Ef cual sefiala que los efectos derivados de las fransacciones que lleva a cabg
una entidad econdmica con otras entidades, de las transformaciones internas
v de otros eventos, que la han afectado econdmicamente, deben reconocerse
contablemente _en su__totalidad, _en el momento en el que ocuiren,
independientemente de la fecha en que s considere]n realizados_para_fines

contables.”

Por lo anterior, el Instituto Politico incumplio con lo establecido en el articulo
37, fraccion |, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal en vigor hasta
antes de las reformas del 10 de enero de 2008 y en los numerales 17.1y 25.3
de los Lineamientos del Instituto Electoral def Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos'de los Partidos Politicos, que mencionan:

“Articulo 37. La Comisién de Fiscalizacién del Consefo General del
Instituto tendrd las atribuciones necesarias para fiscalizar e investigar el
origen, monto, destino y apiicacién de todos los recursos de fa
Asociaciones Politicas. Para el ejercicio de estas atribuciones, las
autoridades del Distrito Federal, las instituciones financieras y todas las
personas fisicas y morales estaran obligadas a rendir y a otorgar la
documentacién que esté en su poder y que les sea requerida por dicho
Instituto a través de su Presidente,

Las Asociaciones Politicas deberan presentar ante la...los informes del
origen, destino y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién,
atendiendo a las siguiente regias:

| Informes anuales:

b) En_el informe_anual seran reporfados _los ingresos totales y gastos
ordinarios _que los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas

Locales havan realizado durante el efercicio objeto del informe.

“47.1 El informe anual deberd ser presentado a més tardar dentro de los
60 dias habiles siguientes al dltimo dia de diciembre del afio del

ejercicio que se reporte de conformidad con el inciso a), fracelon |
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del articulo 37 del Cédigo, En_él seran reportados los ingresos
totales y los gastos ordinarios que los Partidos Politicos hayan

realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos
y los gastos que se reporten en el informe anual deberan estar
debidamente registrados en la contabliidad del partido en el Distrito
Federal (Catalogo de cuentas).”

©25.3 Los Partidos Politicos deberdn preparar y presentar su balanza
anual_de comprobacién y estados financieros basicos (Estado de
Posicion Financiera y Estado de Resultados) gue deberan
formularse de acuerdo con los principios de contabilidad

generalmente aceptados. *

Lo subrayado es propio.

on fecha diecisiete de septiembre de 2008, el Secretario de Administracion
v Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en
el Distrito Federal presenté escrito a la Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacion, manifestando que:

“En el ejercicio 2007, derivado de un error administrativo se registré un ingreso
por la venta del vehiculo antes mencionado, en la cuenta de
Autofinanciamiento, subcuenta venta de bienes muebles, por un monto de
$10,100.00 (diez mil cien pesos 00/100 MN).

Sin embargo, para corregir el error cometido en el registro de este ingreso, se
procede a su reclasificacion la cual efectivamente se disminuyé de la
subcuenta "Venta de Bienes Musbles” correspondiente al ejercicio 2007.

~on fecha 31 de diciembre de 2007 se estan reclasificando fos movimientos
efectuados contra la subcuenta “Venta de Bienes Muebles” correspondients al
ejercicio 2007 y efectuando el movimiento contable de reclasificacion de este
ingreso contra la cuenta de "Resulfado de Ejercicios Anteriores’, por
corresponder a una operacion del ejercicio 2006, con el fin de que la
subcuenta “Venta de Bienes Muebles” correspondiente af gfercicio 2007
muestre en sy totalidad el movimiento de ese ejercicio.

Con fa explicacién anterior estamos cumpliendo su solicitud de hacer la
aclaracion al respecto y corrigiendo el movimiento erréneo efectuado, con lo

cual queda solventada fa observacion.
Como Anexo 1, se acompafia la documentacion de soporte siguiente.

a) Poliza de Reclasificacion a Poliza de Ingreso No. 3 del 01/ene/07, Vta. de
vehiculo tipo Pick Up, Placas 300 MRN, mod. 93, Mca. Chevrolet.

b) Balanza de Comprobacion Enero-Diciembre 2007 y Auxiliares contables de
la cta. 320-3208-000-000 Déficit Ejercicio 2006, 420-4209-001 -000 Pick Up
Chevrolet 300MRN Mod. 93, que contiene las modificaciones
correspondientes a las cuentas y subcuentas afectadas.

¢) informe Anual modificado correspondiente al ejercicio de 2007 en el cual
se refleja este y otros movimientos derivados de esta contestiry. -
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Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico, la autoridad
electoral concluyd en el Dictamen Consolidado a fojas 73 a 74 (setenta y
ires a setenta y cuatro) lo siguiente:

“Derivado de la revision del Informe Anual de 2007, en especifico de la
cuenta “Aufofinanciamiento”, se detecté que el Partido Politico no reporto
en el Informe Anual del afio 2006, el ingreso por el importe de $10,100.00
(diez mil cien pesos 00/100 MN), por concepto de venta del vehiculo marca
Chevrolet tipo Pick Up, —modelo 1993, nimero de  serie
3GCECS30K7PM142255, placas 300MRN, registrado contablemente con la
péliza de diario nimero 56 de fecha 31 de diciembre de 2007, con fa cual
realizé la correccidn del movimiento afectando los resuftados de ‘afios
anteriores y la cancelacion del ingreso en este ditimo afio, '

Asimismo, el Partido Politico no presenté el Informe Anual modificado en el
importe del rengién def saldo inicial con la cantidad de $10,100.00 (diez mil
cien pesos 00/100 MN).

Por lo anterior, el Instituto Politico incumplié con lo establecido en los
numerales 17.5 y 25.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos...”

Con relacién a lo anterior, se procede al desahogo de la presente

pbservacién con base en lo siguiente:

!

Derivado de la revision de la cuenta “Autofinanciarlniento” se detecto que el
Partico Politico, no reportd en el informe anual de 2006, un ingreso por la
venta de un automévil, por el importe de $10,100.00 {(diez mil cien pesos
00/100 MN): asimismo, el instituto politico por dicha cantidad realizé la
correccién de su registro contable en el afo dos mil siete, sin embargo, el
referido monto no se incluyé en el saldo inicial del informe anual modificado

de dos mil siete.

Las conductas descritas, inobservan lo previsto en los numerales 17.5 y
253 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para ia

Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos.

Tales dispositivos disponen, en lo que interesa, que:

“17.5 En caso de que durante la revision de los informes anuales de los
Partidos Politicos, éstos tuvieren la necesidad de modificar el formato IA del
informe anual, deberén presentar a mas tardar en la fecha de vencimiento de

respuesta a la notificacion por errores U omisiones técnicas, el formatcy IA
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modificado, con la finalidad de que se muestre el saldo final correcto al cierre
del ejercicio y sea el que correlsponda al saldo inicial para el siguiente.”

“25.3 Los Partidos Politicos deberan preparar y presentar su balanza anual de
comprobacién y estados financieros bésicos (Estado de Posicion Financiera y
Estado Resultados) que debera formularse de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados.”

n relacion a este Utimo numeral transcrito, resulta de toral importancia
invocar lo precisado en las normas que integran la serie NIF A-2 el
Postulado Béasico, emitidas por el Consejo Mexicano para la investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF), que en la parte
(ue interesa senalan:

“DEVENGACION CONTABLE

El cual sefiala que los efectos derivados de las transacciones que lleva a
cabo una entidad econémica con otras entidades, de las transformaciones
internas y de otros eventos, que la han afectado economicaments, deben
reconocerse contablemente en su totalidad, en el momento en que ocurren,
independientemente de la fecha en que se consideren realizados para fines

contables.”

De los numerales transcritos podemos inferir lo siguiente:

a) Los partidos politico deberan presentar saldos correctos para ello podran

presentar el formato |A modificado.

) Por su parte del numeral 25.3 y del postulado contable trascrito podemos
sefalar en la parte que nos interesa que, el registro contable de las
operaciones que realicen las entidades econdmicas con otra gue las afecten
econémicamente, deberan registralas contablemente en su totalidad en el

momente en que se realicen.

Hechas estas precisiones, este o6rgano electoral considera que la

observacion no fue solventada por los siguientes motivos:

£} Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal vendié el
vehiculo marca Chevrolet tipo Pick Up, modelo 1993, placas 300MRN al
comprador Gilberto Ubaldo Hernandez, por el importe de $10,100.00 (diez
mil cien pesos 00/100 MN) que fue depositado en la cuenta 04367662, e‘la
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institucién bancaria Bancomer, SA de CV, en fecha 3 de mayo de dos mil
seis v el vehiculo le fue entregado al referido comprador el 4 de mayo de
sse mismo afo, este ingreso, el partido politico lo registré contablemente
con la poliza de ingresos nimero tres de fecha 1 de enero de dos mil siete,
por lo que registré en el informe anual de dos mil siete un ingreso que
corresponde a un ejercicio anterior, consecuentemente nho o registrd

contablemente en el sjercicio que realizd la operacion.

Ahora bien, derivado de la documentacion que acompané al escrito de
respuesta a las observaciones subsistentes, se detectd que el partido
politico presenté la péliza contable de diario nGmero 56 del 31 de diciembre
de 2007; las balanzas de comprobacion de enero a diciembre de 2007; los
reportes de los auxiliares por el periodo de la referida anualidad, la balanza
de comprobacién anual de 2007; misma que respalda el registro contable de
la reclasificacion que realizé de los ingresos por el importe de $10,100.00
(diez mil cien pesos 00/100 MN), para cancelarlo en 2007 v,
consecuentemente, registrarlo contablemente en la cuenta “Déficit del
Fjercicio Anterior” subcuenta “Deficit Ejercicio 2006” contra la cuenta “Auto
Financiamiento”, subcuenta “Venta de Bienes Muebles”, lo que refleja que
registré en 2006 este ingreso dejéndolo fuera de 2Q07; asi mismo, exhibio el
informe anual modificado de 2007, el caontrol de eventos de
autofinanciamiento y el detalle de ingresos por autofinanciamiento de dicho

aio modificados, toda vez que, ya no asientan el importe citado.
|

3in embargo, se detecté que el saldo inicial del formato A def Informe Anual
modificado de dos mil siete, el partido politico no realizé |a modificacion
correspondiente, toda vez que, el importe de -$ 14,396,747.02 (menos
catorce millones trescientos noventa y seis mil setecientos cuarenta y siete
pesos 02/100 MN) que presenté en un inicio no cambié aun y cuando se
realizé la reclasificacion correspondiente, pues el importe multicitado
correspondié a una operacion de dos mil seis por lo que el saldo inicial

debid ser corregido.

En este orden ideas derivado del alcance de las pruebas presentadas por el
partido politico se desprende que realizd la correccion del registro contable
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de dos mil siete, ya que reclasificé el ingreso de $10,100.00 (diez mil cien
pesos 00/100 MN), al déficit de dos mil seis, empero esto no lo exime de la
irregularidad en que incurrié de no haberlo integrado en el informe anual de

dos mil seis.

Asi pues, esta autoridad electoral validamente ratifica que la irregularidad
analizada subsiste en los términos que fue apuntada en el Dictamen
Consolidado, ya que el Partido Revolucionario Institucional en el Distrito
Federal transgredié las hipétesis contendida en los numerales 17.5 Y 25.3
de los Lineamientos invocados, al no haber registrado contablemente en
2006 el ingreso multicitado, asi como, de no modificar el saldo inicial en el

informe anual modificado 2007.

Por tanto, la conducta que se acredité al partido politico aludido, es
sancionable al materializarse o actualizarse de manera exacta la hipotesis
legal establecida en Ia fraccién b) del articulo 368 del Cédigo Electoral del

Nistrito Federal, el cual dispone que:

“Articulo 368. Las asociaciones polfticas... serén sancionados por
las causas siguientes....

a...

b} Incumplan con las resoluciones o acuerdos dol Instituto
Electoral del Distrito Federal...”

n este contexto, se advierte que el incumplimiento a los lineamientos de
fiscalizacién, por parte de los partidos politicos, es sancionable tal como se
sstablece en la tesis jurisprudencial sustentada por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, identificada con la clave alfanumérica J.002/2007, cuyo

rubro, texto y precedentes son:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABLE. De la interpretacion de los
numerales 116, fraccién 1V, incisos f), h) e i} de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 121, 122 y 136 de/ Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, se desprende, entre otras, fa obligacién del
Estado de establecer los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de los recursos de los partidos politicos, asi como las faltas-en
materia electoral y las sanciones que se deban imponer a fos mismos como
consecuencia del incumplimiento a las disposiciones legales aplicables. En
este tenor, el Cédigo Electoral del Distrito Federal reglamenta las normas
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relacionadas con las prerrogativas, derechos y obligaciones de los partidos
politicos, asf como las faltas y sanciones electorales, lo que torma evidente
que el procedimiento de fiscalizacion previsto en la normatividad de la
materia, tiene su origen en el texto constitucional, se desarrolfa en la
legistacion de esta entidad federativa y tiene como finalidad primordial
garantizar el legal origen y destino de los recursos con que cuentan los
partidos politicos, asi como su adecuado y transparente manejo para el
cumplimiento de las actividades que tienen encomendadas como entidades
de interés publico, pues el derecho concedido a los partidos politicos para
recibir financiamiento pablico y privado para el desarrolio de sus fines, trae
aparejada la responsabilidad en su ejercicio. En suma, en materia electoral,
las faftas en que incurran las asociaciones polfticas y las sanciones que por
su comision deba imponer la autoridad electoral administrativa, estan
reguladas por un sistema propio donde la Constitucion remite el Cédigo de la
materia, ordenamiento en el que se disponen las faltas en que pueden
incurrir los partidos politicos por el incumplimiento de sus obligaciones; las
sanciones que han de imponerse y el procedimiento para tales efectos.
Resulta importante apuntar que el propjo Codigo establece como facultades
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otras, el
emitir los lineamientos en materia de fiscalizacion, mismos que deben ser
observados por los partidos politicos al momento de presentar sus informes
anvales o de campafia, con lo que resulta evidente que una mas de las
obligaciones de los partidos politicos, radica en cefiirse a tales lineamientos
para la fiscalizacion, mismos que tienen por objeto facilitar a la autoridad
electoral el cumplimiento de su obligacién constitucional y fegal de garantizar
y vigilar el legal origen y destino de fos recursos asignados a las
asociaciones politicas. Consecuentemente, el incumplimiento de ftaf
obligacion de los partidos de acatar los lineamientos para fa fiscalizacion
emitidos por el Instituto Electoral local es sancionable, por fo que la autoridad
electoral administrativa actia apegada a derecho al tomar en cuenta, como
parte de la fundamentacion de las sanciones, la violacion de los lineamientos
para fa fiscalizacién de los recursos de los partidos, pues es claro que su
trasgresion impacta en aquellas normas de jerarquia superior y en los
valores tutelados por éstas, pues fales lineamientos son disposiciones que
regulan a detalle disposiciones constitucionales, estatutarias y legales
relativas af origen lcito de los recursos de los partidos politicos, asi como su
adecuado y transparente ejercicio.” :

Juicio Electoral. TEDF-JEL-004/2006. Partido de la Revolucién Democratica.
18 de septiembre de 2006. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo
Herrejon Silva. Secretarios de Estudio y Cuenta: Francisco Arias Pérez,
Adrian Bello Nava y Fernando Lorenzana Rojas.

Juicio Electoral. TEDF-JEL-006/2007. Partido de la Revolucion Democratica.
12 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Maitret
Hernandez. Secretario de Estudio y Cuenta: Gabriefa del Valle Pérez.

Juicio Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Delint Garcla. Secretario de
Estudio y Cuenta: Juan Manuef Lucatero Radiflo. ”

Para finalizar, después de que este 6rgano colegiado se ha pronunciado
sobre la observacion, es dable sostener que la misma no se solvento y por
tanto, debe sancionarse al partido politico por la falta en que incurrié de
conformidad con el catdlogo contenido en el articulo 369, del Cadigo de la

materi
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B) En lo que se refiere a la segunda irregularidad que se le imputa al

partido politico, advertida a fojas 53 a 56 (cincuenta y tres a cincuenta y
seis) del Dictamen Consolidado, se expone lo siguiente:

!
Mediante oficio de notificacién de observaciones subsistentes identificado
con la clave alfanumérica |IEDF/UTEF/654/2008 de fecha dieciocho de
agosto de dos mil ocho, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
del Instituto, informé al Partido Revolucionario Institucional en el Distrito

“ederal la falta que se reproduce a la letra:

“| a Balanza de Comprobacién Consolidada refleja en ‘Cuentas por Cobrar’, un
saldo al 31 de diciembre de 2007 por $334,770.69 (trescientos treinta y cuatro
mil setecientos setenta pesos 69/100 MN), en el cual se integran saldos con
antigiedad mayor a un afio por un importe de $92,692.94 (noventa y dos mif
seiscientos noventa y dos pesos 94/100 MN), los que a la fecha de la
fiscalizacion no fueron comprobados o recuperados.

Dichos saldos se componen como sigue:

CUENTAS POR COBRAR IMPORTE
Préstamos a Militantes. $ 39,651.00
Gastos por Comprobar. 53,041.94
TOTAL $ 92,692.94

Ver integracion en el anexo 1.

En este contexto, se considera que el Partido Politico presenta en su
informacion financiera al 31 de diclembre de 2007, saldos con antigiedad
mayor a un afio, sin notas explicativas que sefialen si son susceptibies de
recuperarse en mas de 12 meses posteriores a su registro, por lo que no se
apegd a los Postulados Basicos mencionados en la NIF A-7, presentacion y
revelacién, de las Normas de Informacién Financiera emitidas por el Consejo
Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de fas Normas de Informacion
Financiera, (anteriormente  denominados principios de  contabilidad
generalmente aceptados como se establece en el numeral 25.3 de los
1 ineamientos del Instituto Efectoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
Jos Recursos de los Partidos Politicos), en lo que se refiere a:

‘PRESENTACION
Parrafos penditimo y aftimo,

Se permite que una entidad presente algunos de sus activos y pasivos
utilizando una clasificacién de corto y largo plazo y que otros se presenten
solamente en orden de su disponibilidad y exigibilidad, cuando el asi hacetlo
proporciona informacion que es conflable y més relevante. La necesidad de
adoptar una base de presentacion mixta, se presenta cuando una entidad

tiene operaciones de diverso tipo,/” .
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Cualquiera que sea ef método de clasificacion que se adopte, deben revelarse,
por cada renglon de activos y pasivos, fos importes que se espera recuperar 0
liquidar en més de 12 meses contados a partir de fa fecha del balance.’

Por lo anterior, el Partido Politico incumplié con lo establecido en los
numerales 11.1 y 25.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Polfticos, que

sefialan.

11.1 Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
respaldados con la _documentacién interna y la gue expida, a
nombre del Partido Politico, la persona a guien se efectud el pago.
Dicha_documentacién deberd cumplir con los requisitos que

exigen las disposiciones fiscales aplicables debidamente
requisitada, con excepcion de lo sefialado en los siguientes

pdrrafos.’

¢25.3 Los Partidos Politicos deberan preparar y presentar su balanza
anual de comprobacién y estados financieros héasicos (Estado de
Posicién Financiera y Estado de Resultados) que deberan

formularse de _acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.’

Asimismo, se solicita la aclaracién y/o comprobacién de las cuentas por
cobrar, con el fin de conocer el destino de los recursos utilizados y én su
caso las polizas de registro contable, la balanza de comprobacion y el
Informe Anual Sobre el Origen, Destino y Monto de los Ingresos
correspondiente al ejercicio 2007 modificados.”

L.o subrayado es propio.

Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil ocho, el Secretario de
Administracién y Finanzas del Comité Directivo dei Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, presentd escrito a la Unidad Tecnica
Especializada de Fiscalizacion def Instituto, manifestando que:

“E monto mencionado de $92,692.94 (noventa y dos mil seiscientos noventa y
dos pesos 94/100MN), integrado por saldos de diversos importes, ha sido de
nuestra atencién para iptentar su recuperacion o comprobacion
correspondiente. Sin embargb, a la facha subsisten, por lo cual, conforme lo
instruido en su ahservacion, se procedio a realizar las notas explicativas en la
informacién financiera, sefialando que pudieran ser recuperables en un plazo
mayor a 12 meses posteriores al cierre del ejercicio 2007 o, incluso, en su

caso, como de dificil recuperacion,
Como Anexo 2, se acompafia la informacion financiera respectiva con fas

notas explicativas referidas.”

Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico infractor, la
autoridad electoral concluyd en el Dictamen Consolidado, a fojas 74 a 75

{setenta y cuatro a setenta y cinco), en torno a esta infraccion, lo sig%%
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“Ef Partido Politico no proporcioné la documentacion sobre la comprobacion o
recuperacién de los saldos que al 31 de diciembre del 2007 se reffejan en la
Balanza de Comprobacién en “Cuentas por Cobrar’, con antigdedad mayor a
un afio por el importe de $90,372.44 (noventa mil trescientos setenta y dos
pesos 44/100 MN), y que se integran en el anexo 1 del apartado 10 de este

Dictamen.

Asimisma, el Instituto Polftico no presentd en la nota informativa a los Estados
Einancieros al 31 de diciembre de 2007, la integracién del saldo por
$332,450.19 (trescientos treinta y dos mil cuatrocientos cincuenta pesos
19/100 MN), en la que se sefiale los saldos que serén recuperables en un
plazo mayor a 12 meses posteriores a su registro y los de dificil recuperacion,
por fo que incumplié con la Norma NIF A-7, Presentacién y Revelacion, de las
Normas de Informacién Financiera emitidas por el Consejo Mexicana para la
Investigacion y Desarrollo de las Normas de Informacion Financiera.

Por las situaciones anteriores, el Partido Politico incumplié con fo establecido
en los numerales 11.1 y 25.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,

que a la letra sefialan.,.”

Sentado lo anterior, esta autoridad electoral procede a advertir los

siguientes razonamientos de hecho y derecho:

Como resultado de la revision a la cuenta “Cuentas por Cobrar”, se detecté
que el partido politico no proporciono la documentacion que evidencie la
somprobacion o recuperacion de saldos con antigiedad mayor a un ano por
el importe de $90,372.44 (noventa mil trescientos setenta y dos pesos

44/100 MN).

Dichos saldos se componen como sigue:

CUENTAS POR COBRAR IMPORTE
Préstamos a Militantes. $ 37,330.50
Gastos por Comprobar. 53,041.94

TOTAL $ 90,372.44

Al respecto, es preciso puntualizar lo establecido en el numeral 11.1 de los
Lireamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales sefialan las siguientes

situaciones facticas:

» Los egresos deberén comprobarse co%
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1) La documentacién que expida, a nombre del partido politico, la persona a

quien se efectud el pago,

Ahora bien, al caso concreto resulta pertinente sealar el mandato
contenido en el numeral 25.3 de los Lineamientos para la Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos, que establece que los partidos
deberan preparar y presentar su balanza anual de comprobacién y estados
financieros basicos (Estado de Posicion Financiera y Estado de
Resultados), que deberan formularse de acuerdo con l0s principios de
contabilidad generalmente aceptados.

En esta tesitura, el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
las Normas de Informacién Financiera (CINIF) determiné que los objetivos
de los estados financieros de las entidades con propositos lucrativas y no
lucrativos, antes contempladas en la serie “B” de los Boletines emitidos por
la Comisién de Principios de Contabilidad del IMCP, formen parte de los
conceptos definidos en la serie NIF A, la cual constituye el marco
conceptual normativo que sirve de base para el desarrollo y establecimiento
de normas particulares de informacién financiera de las entidades.

£n las normas que integran la serie NIF A emitidas por el Consejo Mexicano
para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera se
sncuentra la denominada NIF A-7, Presentacion y Revelacién, que senala:
!
Por limitaciones practicas de espacio, es frecuente que los estados
financieros requieran de notas, las cuales son explicaciones que amplian el
origen y significado de los datos y cifras que se presentan en dichos
estados; proporcionan mformamon acerca de la entidad y sus transacciones,
iranstormaciones internas y otros eventos, que la han afectado 0 podrian
afectarla econdmicamente; asi como, sobre la repercusion de politicas
contables y de cambios significativos: Debido a lo anterior, las notas
explicativas a que se ha hecho referencia forman parte de los estados
financieros (parrafo segundo del apartado Estados Financieros y sus

N otas%
sl
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1.as rotas a los estados financieros deben presentarse siguiendo un orden
I6gico y consistente, considerando la importancia de la informacion
contenida en ellas, en la medida gue sea ptactico. Las notas que
correspondan a informacion significativa deben relacionarse con jos
correspondientes renglones de los estados financieros (parrafo tercero del

apartado Estados Financieros Y sus Notas).

Asimismo, se permite que una entidad presente algunos de sus activos y
pasivos utilizando una clasificacion de corto y largo plazo y que otros se
presenten solamente en orden de su disponibilidad y exigibilidad, cuando el
asi hacerlo proporciona informacion que es confiable y mas relevante. La
necesidad de adoptar una base de presentacién mixta, se presenta cuando

1na entidad tiene operaciones de diverso tipo.

Cualquiera que sea el método de clasificacion que se adopts, deben
revelarse, por cada rengldn de activos y pasivos, l0s importes que se espera
recuperar o liquidar en mas de doce meses contados a partir de la fecha del
halance (parrafos penultimo y ultimo def apartado Presentacion).

Finalmente, si la informacién explicativa, relativa a cambios en la
presentacion de los estados financieros y sus notas, correspondientes a
periodos anteriores, continda siendo relevante en el periodo actual, dicha
informacién debe seguir revelandose (parrafo tercero del apartado Otras

Revelaciones).

Definidas las hip6tesis que componen los numerales invocados de los
lineamientos de fiscalizacion, se desprende la obligacidn de los partidos
politicos de_sustentar con la documentacién comprobatoria sus egresos 10s
que deberan cumplir con los_requisitos que exigen las_disposiciones

fiscales. preparando y presentando su balanza anual de _comprobacién y

pstados financieros basicos con_apedo a las Normas de Informacion
Financiera. anteriormente denominadas _ principios de _contabilidad

generalmente aceptadosf’?,/)'
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En este orden de ideas, el partido politico incurrié en la inobservancia de la
normatividad invocada, en virtud de los siguientes razonamientos:

1) El partido politico no proporcioné la documentacion que evidencie la
aclaracion, comprobacién o recuperacion de los saldos con antigiiedad
mayor a un afo por el importe de $90,372.44 (noventa y dos mil trescientos

setenta y dos pesos 44/100 MN).

?) E! partido polftico, no fue acucioso en observar las Normas de
Informacién  Financiera, anteriormente denominados, principios .de
contabilidad generalmente aceptados, a fin de preparar y presentar su
hbalanza anual de comprobacién y estados financieros béasicos, que en la
especie se traduce en que el partido politico dejo de observar la Norma de
Informacién Financiera, Presentacién y Revelacion, contenida en la NIF A-7.

Asi bien, al caso concreto esta conducta transgrede lo dispuesto en el
numeral 11.1 de los multicitados lineamientos de fiscalizacion, toda vez que
el partido politico estaba obligado a sustentar con la documentacion
comprobatoria el egreso referente a saldos de cuentas por cobrar con
antigliedad mayor a un afo por un importe de $92,692.94 (noventa y dos mil
seiscientos noventa y dos pesos 94/100 MN).

En aras de solventar la irregularidad de mérito, el partido politico presentd el
pscrito identificado con la clave SAF/012/2008 de fecha diecisiete de
septiembre de dos mil ocho, recibido el dia de la fecha, por el gue procede a
realizar en el anexo numero dos, las notas explicativas en la informacion

financiera,

En relacién con lo anterior, proporciondé el Estado de Situacion Financiera al
treinta y uno de dictembre del afio dos mil siete, en el cual se incluye una
nota informativa respecto de los saldos por el importe de $92,692.94
(noventa y dos mil seiscientos noventa y dos pesas 94/100 MN) registrados
en cuentas por cobrar, en la que sefiala que se considera su recuperacién
gn plazos mayores a doce meses y en algunos casos de dificil

t-ec:uperacié%
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Asimismo, presenté poélizas contables de diario, identificadas con los
nimeros 57 y 58, ambas de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil
siete, respaidadas con diversas notas de consumo de alimentos de dicho
afo por el importe de $2,320.50 (dos mil trescienltos veinte pesos 50/100
IMIN).

Como se puede apreciar, desvirtud parcialmente la observacion, toda vez
que del monto de $92,692.94' (noventa y dos mil seiscientos noventa y dos
pesos 94/100 MN), proporciond la documentacion comprobatoria por la
cantidad de $2,320.50 (dos mil trescientos veinte pesos 50/100 MN); sin
ambargo, no presentd el soporte documental de la comprobacién o
recuperacion del importe de $90,372.44 (noventa mil trescientos setenta y
dos pesos 44/100 MN).

Cabe mencionar que los saldos por el importe de $92,692.94 (noventa y dos
mil seiscientos noventa y dos pesos 94/100 MN), se incluyeron despues de
las firmas de quien elaboré y autorizé el Estado de Situacion Financiera al
freinta y uno de diciembre de dos mil siete, lo que no da certeza de que
forme parte del referido Estado Financiero, y debié considerarse el importe
de $90,372.44 (noventa mil trescientos setenta y dos 44/100 MN).

Adicionalmente, por el importe de $332,450.19 (trescientos treinta y dos mil
cuatrocientos cincuenta pesos 19/100 MN), el Instituto Politico no present6
la integracion de dicho saldo de la nota informativa asentada en los Estados
Financieros, en la que se sefale cuales son los saldos recuperables en un
plazo mayor a doce meses posteriores a su registro y los de dificil
recuperacion, por fo que se considera gue incumplié con la Norma NIF A-7,
presentacién y revelacion, de las Normas de Informacion Financiera
emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de las

Neormas de Informacion Financiera.

Derivado del alcance y valor de las manifestaciones y documental
presentada, se infiere que no resultan atinentes para colmar la p%&lo_)n
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de solventar la irregularidad que se imputa al partido politico, toda vez que
gstaba obligado a soportar las erogaciones detectadas con la
documentacién comprobatoria por $90,372.44 (noventa mil trescientos
setenta y dos 44/100 MN), e incorporar a su informacién financiera las notas
explicativas que sefalen si los saldos por el importe de $332,450.19
{trescientos treinta y dos mil cuatrocientos cincuenta pesos 19/100 MN), son
recuperables en mas de doce meses posteriores a su registro y los de dificil

recuperacion.

En consecuencia, esta autoridad electoral determina que el partido politico
no ajustd su actuacion a lo establecido en los numerales 11.1 y 25.3 de los
lineamientos de fiscalizacién, toda vez que no respaldé la erogacion referida

&n “Cuentas por Cobrar”.

Por tanto, la conducta que se acredito al partido politico, es sancionable al
materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipdtesis legal
establecida en el articulo 368 inciso b) del Cddigo Electoral del Distrito

Federal, el cual dispone que:

“  las asociaciones polfticas... seran sancionadas por las causas
siguientes:...Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral

clel Distrito Federal,”

En este contexto, se advierte que el incumplimiento a los lineamientos de
fiscalizacion, por parte de los partidos politicos, es sancionable ta! como se
establece en la tesis de jurisprudehcia sustentada por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, identificada con la clave alfanumérica J.002/2007, cuyo
rubro  es:  “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
VIOLAGCION A LOS LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABLE; misma
que ha sido reproducida en sus términos en la presente resolucion.

| . .
En tal virtud, después de que este organo colegiado se ha pronunciado

sobre la observacion, es dable sostener que la misma no se solventd y por
tanto, debe sancionarse al partido politico por la falta en que incurrié de

il
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conformidad con el catalogo contenido en el articulo 369 del Cédigo de la

materia.

) En lo que se refiere a la tercera irregularidad que se le imputa al partido
politico, advertida a fojas 65 a 66 (sesenta y cinco a sesenta y seis) del

Dictamen Consolidado, se expone lo siguiente:
!

Mediante oficio de notificacién de observaciones subsistentes identificado
con la clave alfanumérica |IEDF/UTEF/654/2008 de fecha dieciocho de
agosto de dos mil ocho, fa U[nidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
del Instituto, informé al Partido Revolucionario Institucional en el Distrito

Federal la falta que se reproduce a la letra:

“l a Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2007 del Partido Politico
refleja en la cuenta ‘lmpuestos por Pagar' el importe de $1,793,118.30 (un
millén setecientos noventa y tres mil ciento diecinueve pesos 30/100 MN) del
cual $1,083,056.47 (un milidn ochenta y tres mil cincuenta y sefs pesos 47/100
MN), corresponde a ejercicios anteriores y $710, 062.83 (setecientos diez mil
sesenta y dos pesos 83/100 MN) a retenciones del gfercicio referido, del cual
no proporciond la documentacion que evidencie su entero a las autoridades
fiscales correspondientes. Este importe se integra como sigue:

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE SALDO AL 31 DE

CONGEPTO DE 2008 2007 DICIEMERE DE 2007
ISR Arandamisnto. 5 10407554 8. 57.084.60 S 161,156.74
ISR Honorarios Aslmilados a Salaglos, 873,666.23 595,853.83 1,469,560.06
ISR Salarios. 1,245.76 T.245.76
WA Arrendamiento. 5a.072.24 5708450 161.156.74
TOTAL S 1,083.066.47 | §__710,062.83 § 1793,115.30

Por lo anterior, el Partido Politico incumplié con lo establecido en el numeral
29.2 incisos a) y b) de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politices, que

sefiala:

' 429.2 Independientemente de lo dispuesto en los presentes lineamientos,
los Partidos Politicos deberdn sujetarse a las disposiciones fiscales v de

sequridad social _que_estdn obligados a cumplir _entre otras, las
siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de
remuneraciones por la prestacién de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta
sobre pago de honorarios por la prestacién de un servicio personal
independiente;’

En virtud de que el Partido Politico no ha enterado a las autoridades
correspondientes los importes de fos impuestos retenidos durante el efercicio
2007, como lo dispone el numeral 29.2 de los citados lineamientos, el Instituto
Politico incumplié con lo establecido en el articulo 102 de la Ley del Impuesto
Sobre Ja Renta, que a la letra dice: ‘Los partidos y asociaciones politicas,

legalmente reconocidos, tendréan {as obligaciones d% y enterar el

%@.
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impuesto y exigir la documentacion que retina los requisitos fiscales, cuando
hagan pagos a ferceros y estén obligados a ello en términos de Ley.’

Por lo sefialado, se solicita la evidencia documental respecto del entero de los
impuestos mencionados a las autoridades fiscales correspondientes y cumplir
con lo establecido en el marco normativo en materia de fiscalizacion referido.”

Lo subrayado es propio.

Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil ocho, el Secretario de
Administracién y Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario
institucional en el Distrito Federal, presentd escrito dirigido al encargado del
despacho de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del Instituto,

manifestando que:

“De acuerdo con las circunstancias econdmicas que prevalecen en e/ Comité
Directivo del PRI D.F., se encuentra en proceso de andlisis los ingresos
disponibles que serdn aplicables a las necesidades del gasto, principalmente
en ef renglon de pago de pasivos y adeudos a terceros, que permitan
proyectar una reorganizacion para adecuar y aplicar con el méximo de
aprovechamiento 108 recursos.

Por lo anterior no ha sido posible liquidar los impuestos.”

Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico infractor, la
autoridad electoral concluyd en el Dictamen Consolidado, a foja 75 (setenta

y cinco), en torno a esta infraccion, lo siguiente:

“E1 Instituto Politico no proporciond fa documentacion que evidencie el entero
del Impuesto Sobre la Renta e iImpuesto al Valor Agregado a las auforidades
fiscales, por las retenciones que efectué por concepto de Honorarios
Asimilados a Salarios y Arrendamiento por el importe de $710,062.83
(setecientos diez mil sesenta y dos pesos 83/100 MN), correspondiente al
ejercicio 2007, por lo que no dio cumplimiento a lo establecido en e articulo
102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra dice: ‘Los partidos y
asociaciones politicas, legalmente ‘reconocidos, tendrén las obligaciones de
retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que reuna los
requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligadaos a ello en
términos de Ley.’

Por lo anterior, el Partido Politico incumplié con lo establecido en el numeral
29.2 incisos a) y b} de fos Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de log Partidos Politicos, que

gefiala...”

Sentado lo anterior, esta lautoridad electoral procede a advertir los

siguientes razonamientos de hecho y dereo%

49



INSTITUTO ELECTOR