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INSTIFUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO
AGRUPACION POLITICA LOCAL PRESENTADA POR LA ORGANIZACION DE
CIUDADANOS DENOMINADA “ORGANIZACION CIUDADANA EN BENEFICIO DEL
DISTRITO FEDERAL”, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA
VEINTINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL OCHO, RECAIDA AL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO CON LA CLAVE ALFANUMERICA TEDF-JLDC-020/2008, EMITIDA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

CONSIDERANDO

1. Que el Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico auténomo,
depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcion estatal de
organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana,
de conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

2. Que segun lo dispuesto en el articulo 86, parrafos primero y segundo del Codigo
Electoral del Distrito Federal, el instituto Electoral del Distrito Federal es un
organismo plblico autdbnomo de caracter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propio, depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcion
estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion
ciudadana.

3. Que los articulos 88, fracciones 1 y V, y 89 del Cédigo aludido establecen, dentro de
la estructura del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otros, al Consejo
General, como el érgano superior de direccién, y a las Direcciones Ejecutivas.

4. Que el articulo 95, fracciones XVI y XXXiil del Cddigo Electoral del Distrito Federal,
sefiala como atribuciones del Consejo General, el recibir las solicitudes de registro
y resolver el otorgamiento o negativa del registro a las Agrupaciones Politicas
Locales, asi como dictar los acuerdos y resoluciones necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones y las demas que se sefalen en ios términos de la citada
norma electoral. '

5. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 96, parrafos primero y tercero
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General contara con
Comisiones Permanentes para el desempefio de sus atribuciones y supervision del
desarrollo adecuado de las actividades de Jos Grganos ejecutivos y técnicos del
Instituto Electoral del Distritc Federal, auxiliandolo en lo relativo a su area de
actividades, y que la Secretaria Ejecutiva, ia Secretaria Administrativa, los Organos -
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Ejecutivos y los Organos Técnicos del Instituto, prestaran todo el apoyo y la
informacion que requieran las Comisiones para el cumplimiento de sus atribuciones
o de las tareas gue se les hayan encomendado.

Que el articulo 97, fraccion | del Codigo Electoral del Distrito Federal, sefala que
entre las Comisiones Permanentes con las que cuenta el Consejo General, se
encuentra la de Asociaciones Politicas.

Que en términos del articulo 100, fraccion IV del Cédigo Electoral local, la Comision
de Asociaciones Politicas es la encargada de Revisar el expediente y presentar a la
consideracion del Consejo General, el proyecto de dictamen de las solicitudes de
registro de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
Asociaciones Politicas Locales.

Quie el articulo 115, fraccion | del Codigo Electoral del Distrito Federal, sefiala como
una de las atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, €l
tramitar las solicitudes de registro que formulen las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales y realizar. las
actividades pertinentes.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 15, parrafo primero, fraccién i
y parrafo segundo del Codigo de la materia, la denominacién Asociacion Politica se
refiere al conjunto de ciudadanos que en términos del articulo 9 de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se retinen para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Asimismo, se reconoce como Asociacion Politica a la
figura de Agrupaciones Politicas Locales, las cuales constituyen entidades de
interés publico, que gozan de los derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobiemno del
Distrito Federa! y el Cédigo Electoral del Distrito Federal y quedan sujetas a las
obligaciones de estos mismos ordenamientos.

Que las Agrupaciones Politicas Locales constituyen formas de asociacion
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica,. por medio del
desarrolio de una cultura politica sustentada en la tolerancia, respeto a la legalidad,
la creacion de una opinién publica mejor informada y, ademas, son un medio para
promover la educacion civica de los habitantes del Distrito Federal; lo anterior,
acorde con lo que dispone el articulo 67 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Que la revisién del cumplimiento de los requisitos de constitucion por parte de la
organizacion de ciudadanos peticionaria de registro como Agrupacion Politica Local
que nos ocupa, se realizd en apego a las disposiciones normativas contenidas en
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los articulos 20, 21, 22 y 34 del Cadigo Electoral del Distrito Federal vigente hasta
el dia diez de enero del afo en curso, toda vez que el proceso de registro de
Agrupaciones Politicas Locales correspondiente al aitio dos mil siete, se verifico con
antelacion a la fecha de publicaciéon en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, del
Codigo Electoral del Distrito Federal en vigor a partir del once de enero de dos mil
ocho, asi como por diversos criterios emitidos por los érganos jurisdiccionales en
materia electoral, referidos en el Considerando 14 del Dictamen que como anexo
forma parte integral del la presente Resolucion.

12. Que en este sentido, el articulo 20, incisos a), b), ¢) y d) del Cédigo Electoral del
Distrito Federal vigente hasta el diez de enero de dos mil ocho, establece que los
ciudadanos que se organicen para consfituirse en Agrupacion Politica Local
deberan solicitar y obtener su registro ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, para lo cual deberan formular una declaracion de
principios y, en congruencia con ellos, su programa de accion y los estatutos que
normen sus actividades, asi como contar con un minimo de 2,000 afiliados inscritos
en el Padron Electoral del Distrito Federal, en por lo menos la mitad de las
Delegaciones, debiendo contar en cada una de ellas con un minimo de 100
afiliados inscritos en el Padron Electoral de las Delegaciones que correspondan; de
igual forma, deberan presentar copias de las constancias de afiliacion individual y
voluntaria de sus afiliados, donde conste el nombre completo, domicilio, ocupacion,
firma y clave de la credencial para votar con fotografia y verificar que sus afiliados
no formen parte de otra Agrupacion Potitica Local.

13. Que de conformidad con el articulo 21, fraccion | del otrora Codigo de la materia,
" los Estatutos de las Agrupaciones Politicas Locales estableceran la denominacion
de la Agrupacién Politica, el emblema y el color o colores que lo caractericen y
_diferencien de otras Asociaciones Politicas. La denominacién y.el emblema estaran
exentos de alusiones religiosas, raciales o a los simbolos patrios. De igual forma,
se establecera el procedimiento de afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros; los derechos y obligaciones de los afiliados, bajo el principio de
igualdad; los procedimientos para integrar y renovar periédicamente los organos
directivos y las funciones, facultades y obligaciones de los mismos; la integracion
de sus 6rganos directivos, que no podra exceder en un 70 por ciento los miembros
de un mismo género; los mecanismos para formar ideclogica y politcamente a sus
afiliados, infundiendo en ellos el respeto a la pluralidad politica y a la Ley; el
procedimiento de resolucion de controversias intemnas, en el que se establezcan las
garantias procesales de seguridad juridica, la tipificacion de irregularidades y las
sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas vy la
rendicion de cuentas a sus integrantes respecto al financiamiento publico y privado,
acreditando transparencia en el uso de los recursos que les son proporcienage’s. ‘
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Ademas, establece que entre sus 6rganos debera contar cuando menos con una
Asamblea General o equivalente; un Organo ejecutivo general, que sea el
representante local de la Agrupacion; asambleas o equivalentes y organos
ejecutivos en las Delegaciones; un organc de Administracion; un organo de
Fiscalizacion interna y un 6rgano auténomo e imparcial que vigile el respeto a los
derechos de los afiliados y el cumplimiento de sus obligaciones.

De igual forma, el mismo articulo 21, fraccion Il del citado ordenamiento legal,
establece que la Declaracion de Principios contendra la obligacién de observar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen; los principios ideolégicos de caracter politico,
econémico y social que postulen; la obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que
la subordine a cualquier organizacion internacional, ast como no solicitar o, en su
caso, rechazar toda clase de apoyos econdmicos, politicos o propagandisticos
provenientes de extranjeros o de ministros de cultos de cualquier religion o secta,
de igual forma de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que el articulo 33 del Cédigo Electoral del Distrito
Federa! prohibe financiar a las Asociaciones Politicas y la obligacién de conducir
sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

Asimismo, la fraccion Il del multicitado articulo 21 del Codigo Electoral del Distrito
Federal vigente durante el proceso de registro de Agrupaciones Politicas Locales
del afio dos mil siete, sefiala que el Programa de Accion establecera la forma de
realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion de
principios; las politicas que se proponen a fin de coadyuvar en la solucion de los
problemas del Distrito Federal y la formacién ideol6gica y politica de sus- afiliados
infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha polltlca

14. Que acorde a lo dispuesto por el articulo 22 del Cédigo Electoral del Distrito Federal
abrogado, para constituir una Agrupacion Politica Local, los ciudadanos interesados
solicitaran su registro al Consejo General de! instituto Electoral del Distrito Federal
a partir del 1° de febrero y hasta el 30 de abril del afio posterior al-proceso electoral,
debiendo comprobar los requisitos establecidos en e! articulo 20 del ordenamlento
citado, a mas tardar el 31 de julio del mismo afio.

Ademas, dicho precepto establece como uno de los requisitos que deben cumplir
las organizaciones aspirantes, realizar asambleas constitutivas en las
Delegaciones, en las que deberan participar cuando menos el 60 por ciento det
minimo de afiliados, en las cuales se elegird un delegado por cada cuarenta
asistentes para participar en ia Asamblea General constitutiva, 1a cual sera valida
con la presencia del 80 por ciento de delegados electos. Dichas asambleas 3e
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realizaran en presencia de un notario publico o funcionario acreditado para tal
efecto por el propio Instituto, quienes certificaran el quorum legal, que los presentes
conocieron y aprobaron la Declaracion de Principios, el Programa de Accién y los
Estatutos, la manifestacion de los asambleistas que se incorporan de manera libre
y voluntaria a la Agrupacion Politica Local y que no se realizaron dadivas o
coacciones para que los ciudadanos concurriesen a la asamblea.

15. Que atento a lo que en su momento establecié el articulo 23, parrafo primero del

citado ordenamiento electoral, el Consejo General del instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion plblica celebrada el dia treinta de enero de dos mil siete, aprobd
el “PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE REQUISITOS QUE DEBERAN
CUMPLIR LOS CIUDADANOS Y ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO
AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES?”, a través del Acuerdo identificado con
la clave alfanumérica ACU-006-07.

16. Que con fecha treinta de abril de dos mil siete, la organizacion de ciudadanos

denominada “Organizacién Ciudadédna en Beneficio del Distrito Federal” entregé a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal su solicitud de registro para constituirse como Agrupacion Politica Local,
acorde con lo establecido en el numeral Il de los antecedentes del Dictamen
materia de la presente Resolucion, y que forma parte integral de la misma.

17. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3; 20; 21; 22; 23; 25, incisos

18.

a), h), n), i) y 0); 34; 85, fraccion IV y 77, inciso a) del Cod:go Electoral de! Distrito
Federal vigente hasta el diez de enero de dos mil ocho; en la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ 03/2005 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion: en la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal recaida al expediente identificado con la clave alfanumérica TEDF-REA-
039/2002; y en lo previsto por el apartado I, numeral 4 del “PROCEDIMIENTO DE
VERIFICACION DE REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS CIUDADANOS
Y ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES”,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesion publica celebrada el dia treinta de enero de dos mil siete, la Comision de
Asociaciones Politicas, a través de ia Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
llevd a cabo el andlisis de la documentacion presentada por la organizacion de
ciudadanos peticionaria de registro como Agrupacion Politica Local gue nos ocupa.

Que derivado de dicho analisis, esta autoridad administrativa detecto
inconsistencias y omisiones en el proyecto de Estafutos, que de no subsanarse
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generarian el incumplimiento o contravencion a las normas aplicables y criterios
emitidos por los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral, razén por lo cual,
mediante oficio identificado con la clave alfanumérica DEAP/2907.07, de fecha
siete de septiembre de dos mil siete, se requirié a la organizacion solicitante de
registro denominada “Organizacién Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal”,
para que en un plazo perentorio de ocho dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a su notificacién, llevara a cabo una Asamblea General, integrada por los
delegados electos en las Asambleas Delegacionales Constitutivas, con el Gnico
proposito de aprobar las modificaciones o adiciones que fueran necesarias y
notificara lo conducente al Instituto Electoral del Distrito Federal. La notificaciéon del
requerimiento anteriormente sefalado, se practicd con fecha siete de septiembre de
dos mil siete, por lo que el plazo perentorio de ocho dias habiles concluyo el
diecinueve de septiembre del mismo afio.

19. Que en respuesta al requerimiento formulado, la organizacién de ciudadanos
peticionaria de registro comunicé a.la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
mediante escrito recibido el dia catorce de septiembre de dos mil siete, la
celebracion de su Asamblea General a efectuarse el dia diecinueve del mismo mes
y afio, con el objeto de levar a cabo las modificaciones solicitadas por esta
autoridad electoral mediante el oficio de requerimiento antes sefalado, sin
embargo, dicha asamblea no se llevd a cabo por falta de qudrum, toda vez que solo
asistieron cinco de los diez delegados que en su momento fueron electos en las
Asambleas Constitutivas Delegacionales, segiin consta en el Acta Circunstanciada
de Certificacion levantada para tal éfecto por un funcionario designado por la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas a solicitud de la organizacion de
ciudadanos de referencia, en términos del requerimiento formulado.

No obstante lo anterior, y a ‘pesar de que la organizamon de ciudadanos
denominada “Organizacion Ciudadana en Beneficiodet Distrito Federal” no realizO
la mencionada Asamblea General en los términos sefalados por el citado
requerimiento, ni entregé documento alguno mediante el cual se acreditara su
celebracién, los integrantes de la directiva provisional presentaron ante la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, mediante escrito recibido con fecha
diecinueve de septiembre de dos mil siete, el proyecto de Estatutos modificado. .

En este sentido, la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del
instituto Electorai del Distrito Federal considerd que la organizacion de ciudadanos
que nos ocupa, no cumpli® a cabalidad con los témminos del requerimiento
formulado, ni con lo dispuesto por el apartado II, numeral 4 del “Procedimiente de
verificacion de ios requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las
organizaciones de- ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan constituifse

=



RS-035-08

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

como Agrupaciones Politicas Locales”, aprobado por acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion publica celebrada el dia treinta
de enero de dos mil siete, y por lo tanto, estimdé que las inconsistencias y
omisiones detectados en su proyecto de Estatutos, no fueron subsanadas, lo que
genera el incumplimiento o contravencion a lo dispuesto por el articulo 21, fraccion
| del Codigo Electoral del Distrito Federal y a los criterios emitidos por los 6rganos
jurisdiccionales en materia electoral, mismos que en su momento fueron sefialados
en el requerimiento formulado por esta autoridad electoral, por lo que la Comision
de Asociaciones Politicas concluyd que no ha lugar a determinar si la organizacion
de ciudadanos cumple con otros requisitos, toda vez que una vez que se ha
determinado técnicamente el incumplimiento de otro de los requisitos para la
obtencion de su registro, resulta material y juridicamente imposible la obtencion de
su registro como Agrupacion Politica Local.

20. Que por lo antes expuesto, en sesion de fecha diecisiete de octubre de dos mil
siete, la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General det instituto
Electoral del Distrito Federal, aprobd el Dictamen mediante el cual sometié a
consideracion del Consejo General de este Instituto Electoral, la negativa de
otorgar el registro como Agrupacion Politica Local a la organizacion de ciudadanos
denominada “Organizacién Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal®, por las
consideraciones sefialadas en el numeral anterior, y por lo tanto, estimé que las
inconsistencias y omisiones detectadas en su proyecto de Estatutos, no fueron
subsanadas, lo que genera el incumplimiento o contravencién a lo dispuesto por el
articulo 21, fraccion | del Codigo Electoral del Distrito Federal y a diversos criterios
emitidos por los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral.

21. Que el Consejo General defl Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion pablica
celebrada el veintitrés de octubre de dos mil siete, aprobd la Resolucion RS-046-07,
por la cual determiné no otorgar el registro como Agrupamon Politica Local a la
organizacién de ciudadanos denominada “Organizacion Ciudadana en Benef icio del
Distrito Federal’.

22. Que en virtud de lo anterior, el veintitrés de noviembre de dos mil siete, la
organizacion de ciudadanos peticionaria de registro denominada “Organizacion
Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal®, interpuso Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos en conira de la Resolucion
RS-046-07.

23.-Que mediante sentencia de fecha cuatro de abril de dos mil ocho, recaida al
expediente identificado con la clave TEDF-JLDC-021/2007, integrado con motivo
del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de los
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Ciudadanos, el Tribunal Electoral del Distrito Federal, resolvié revocar la Resolucion
del Consejo General, RS-046-07, de fecha veintitrés de octubre de dos mil siete, y
ordend a esta autoridad administrativa, reponer el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constitucion, y que se procediera al analisis del
proyecto de Estatutos entregado el diecinueve de septiembre de dos mil siete.

24. Que en atencidn a la sentencia antes sefialada, la Comisién de Asociaciones
Politicas, a través de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, llevo a cabo
el analisis del proyecto de Estatutos entregado el diecinueve de septiembre de dos
mil siete.

25. Que como resultado de la valoracién al proyecto de Estatutos modificado que fue
entregado el dia diecinueve de septiembre de dos mil siete por la organizacion de
ciudadanos peticionaria de registro que nos ocupa, la Comisién de Asociaciones
Politicas detectd inconsistencias y omisiones lo que generod el incumplimiento a las
disposiciones normativas previstas en el articulo 21, fraccién i, y 34 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal vigente hasta el diez de enero de dos mil ocho, y de
igual forma, que dichas normas estatutarias no se ajustaron a los criterios emitidos
por los oOrganos jurisdiccionales en materia electoral, al "Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distritc Federal por el cual se aprueban la
Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal
en el afo 2007, y al Procedimiento de verificacién de los requisitos que deberan
cumplir los ciudadanos y tas organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales”; por lo que considero
improcedente que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal le
‘otorgara registro como Agrupacion Politica Local.

26. Que en sesion celebrada el dia treinta de junio de dos mil ocho, la Comision de
Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, aprobé6 el Dictarhen mediante el cual sometié a consideracion del Consejo
General de este Instituto Electoral, la negativa de otorgar el registro como
Agrupacion Politica Local a la organizacibn de ciudadanos denominada
“Organizacion Ciudadana en Beneficic del Distrito Federal”, por las consideraciones
sefialadas en el numeral anterior, y por lo tanto, estimé que las inconsistencias y
omisiones detectadas en su proyecto de Estatutos, no fueron subsanadas.

27. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion publica
celebrada el dos de julio de dos mil ocho, aprobé la Resolucion RS-020-08, por la
cual determiné no otorgar el registro como Agrupacion Politica Local a la
organizacion de ciudadanos denominada “Organizacién Ciudadana en Beneficio del
Distrito Federal”, con base en las observaciones vertidas en el ultimo Considerando
anteriormente referido. ' %\D >~
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28. Que el cuatro de agosto de dos mil ocho, la organizacién de ciudadanos peticicnaria

de registro denominada “Organizacién Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal’,
interpuso  demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de los Ciudadanos en contra de la Resolucion referida en el
Antecedente arriba sefialado.

29. Que mediante sentencia de fecha veintinueve de octubre de dos mil ocho, recaida

al expediente identificado con la clave TEDF-JL.DC-020/2008, integrado con motivo
del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de los
Ciudadanos, el Tribunal Electoral del Distrito Federal resolvié revocar la Resolucion
del Consejo General, RS-020-08, de fecha dos de julio de dos mil ocho, “para el
efecto de que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal emita
una nueva resolucioén, en el entendido de que con refacién a la solicitud de registro
como Agrupacién Politica Local de la organizacion de ciudadanos aludida, no se
debe exigir que el contenido de sus estatutos sea similar a los estatutos de un
Partido Politico, teniendo presente que las Agrupaciones Politicas Locales tienen
naturaleza y fines diferentes”.

30. Que en acatamiento a la Resolucion identificada con la clave alfanumérica TEDF-

JLDC-020/2008, de fecha veintinueve de octubre de dos mil ocho, la Comision de
Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con apoyo de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, se avoco al
andlisis del proyecto de Estatutos presentado el dia diecinueve de septiembre de
dos mil siete, detectande inconsistencias y omisiones que de no subsanarse,
generarian- el .incumplimiento o contravencion a las normas aplicables y criterios
emitidos por los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral.

31. Que el Instituto Electoral del Distrito Federal, a través de la Direccion Ejecutiva de

Asociaciones Politicas, mediante oficio identificado conla clave alfanumérica
IEDF/DEAP/1613.08, de fecha tres de diciembre de dos mil ocho, requirid a la
organizacion solicitante de registro denominada “Organizacion Ciudadana en
Beneficio del Distrito Federal”, para que en un plazo perentorio de tres dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a su notificacién, llevara a cabo ias
modificaciones que fueran necesarias a su proyecto de Estatutos y notificara o
conducente al Instituto Electoral del Distrito Federal.

32. Que con fecha cinco de diciembre de dos mil ocho, la organizacion de ciudadanos

peticionaria de registro como Agrupacién Politica Local materia de la presente
Resolucién, entregé a la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral det Distrito Federal su proyecto de Estatutos modificado, en respuestasal
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requerimiento formulado por dicha Instancia Ejecutiva mediante oficio del dia tres
de diciembre de dos mil ocho, identificado con [a clave alfanumérica
IEDF/DEAP/1613.08.

33. Que en acatamiento de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Distrito

Federal referida en el Considerando 29 de la presente Resolucion, cuyo punto
Resolutivo PRIMERQ expresamente sefala: “Se REVOCA la resolucién
identificada con la clave RS-020-08 emitida el dos de julio de dos mil ocho,
por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, respecto a
la solicitud de registro como agrupacién politica local presentada por la
‘Organizacién Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal’, para el efecto de
emitir una nueva resolucion, en un plazo de treinta dias habiles, contados a
partir del siguiente de la notificacién del presente fallo, en términos de lo
expresado en el considerando Séptimo de la presente resolucion...”, y en cuya
parte considerativa SEPTIMA, antepentitimo parrafo, claramente establece “En
estas condiciones, lo procedente es dejar insubsistente la resolucién
reclamada, para el efecto de que el Consejo General del Instituto Electoral
local, en ejercicio de sus atribuciones emita una nueva, en el entendido de
que, con relacion a la solicitud de registro como agrupacion politica local,
presentada por la ‘Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal’,
no -debe exigir que el contenido de sus documentos basicos sean similares a
los de los estatutos de un partido politico, teniendo presente que las
agrupaciones politicas locales tienen naturaleza y fines diferentes.”, la
Comision de Asociaciones Politicas, con el apoyo de la Direccién Ejecutlva de
Asociaciones Politicas, se dio a la tarea de corroborar, si en efecto, las
dlsposic:lones estatutarias presentadas por- la peficionaria de registro en
acatamiento al requerimiento formulado por esta autoridad administrativa, cumple a
cabalidad con los requisitos exigidos por la legislacion electoral local Vtgente
durante el afio dos mil siete correspondiente al proceso de registro de
Agrupacmnes Politicas Locales, asi como con diversos criterios emitidos por los
érganos jurisdiccionales en materia electoral.

En este punto es preciso sefialar que los documentos que fueron objeto de esta
nueva revision fueron aquellos que se encuentran relacionados con la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal recaida al expediente
identificado con la clave TEDF-JLDC-020/2008, a saber, el proyecto de Estatutos
modificado por la organizacién de ciudadanos solicitante de registro denominada
“Organizacion de Ciudadanos en Beneficio del Distrito Federal’. Lo anterior es asi,
en virtud de que el Instituto Electoral del Distrito Federal en ias Resoluciones
identificadas con las claves RS-046-07 y RS-020-08, ha resuelto que con respecto
a los requisitos de constitucién relacionados con a) la Solicitud de Registro copio_
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Agrupacion Politica Local, b) la Realizacion de Asambleas Constitutivas
Delegacionales y la Asamblea General Constitutiva, c) los Afiliados en el Distrito
Federal y en cada una de las Delegaciones, y d) la Declaraciéon de Principios vy el
Programa de Accion, la organizacién de ciudadanos que nos ocupa ha cumplido
con la normatividad en la materia, por lo que a todas luces resulta irrelevante
entrar de nueva cuenta al estudioc de aquellos requisitos de constitucion que ya
fueron declarados procedentes por parte de esta autoridad electoral administrativa.

Al respecto, es oportuno destacar que dicha valoracion se realizé en apego a las
disposiciones normativas contenidas en los articulos 20, 21, 22 y 34 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal vigente hasta el dia diez de enero del ailo en curso,
toda vez que el proceso de registro de Agrupaciones Politicas Locales se verifico
con antelacion a la fecha de publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
del Codigo Electoral del Distrito Federal en vigor a partir del once de enero de dos
mil ocho.

En este sentido, es importante sefialar que la organizacion de ciudadanos
peticionaria de registro realizé validamente - ocho Asambleas Constitutivas
Delegacionales y la correspondiente Asamblea General Constitutiva; ademas,
aporté dos mil ciento siete (2107) suscripciones individuales de manifestacion
formal de afiliacion validas, con lo cual dio cumplimiento a los extremos senalados
por los articulos 20, inciso b) y 22, parrafo segundo del Codigo Electoral del
Distrito Federal en vigor hasta el diez de enero de dos mil ocho, y a las BASES
SEGUNDA, CUARTA Y QUINTA de la “Convocatoria para constituir Agrupaciones
Politicas Locales en el Distrito Federal en el afio 2007”, que establecen que las
‘organizaciones de ciudadanos que aspiren -a ser reglstradas como Agrupacion
Politica Local deberan presentar junto con su soficitud de registro un ejemplar de
sus proyectos de Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos que
normaran sus actividades, los cuales deberan observar lo dispuesto en el articulo
21, fracciones |, Il y HI del Codigo Electoral del Distrito Federal, asimismo, realizar
Asambleas Constitutivas en por lo-menos la mitad de las Delegaciones Politicas
del Distrito Federal, a las que deberan asistir cuiando.menes el sesenta por ciento
del minimo de cien afiliados en cada una, asi como una Asamblea General
Constitutiva y contar con un minimo de dos mil afiliados en-et Distrito Federal, y
por lo menos en la mitad de las delegaciones contar con un minimo de cien
afiliados inscritos en el Padrén Electoral correspondiente.

De igual forma, los proyectos de Declaracion de Principios y el Programa de

Accién exhibidos por la solicitante de registro como Agrupacion Politica Local
cumplen con los extremos previstos en los articulos 20, inciso a); 21, fracciones |

=
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y lil, y 34 del Cédigo de la materia vigente hasta el diez de enero de dos mil ocho,
en virtud lo siguiente:

En la Declaracion de Principios se establece lo siguiente: la obligacion de observar
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen; los principios ideolégicos de caracter politico,
econdmico y social que postulan; la obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que
la subordine a cualquier organizacion internacional, asi como no solicitar, o en su
caso, rechazar toda clase de apoyos econdmicos, politicos o propagandisticos
provenientes de extranjercs o de ministros de los cultos de cualquier religion o
secta, asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que el Codigo Electoral del Distrito Federal prohibe financiar a los
Partidos Politicos, asi como la obligacion de conducir sus actividades por medios
pacificos y por la via democratica.

El Programa de Accién guarda congruencia con lo manifestado en la respectiva
Declaracion de Principios; asimismo, entre sus enunciados contiene lo siguiente: la
forma de realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en la propia
Declaracion de Principios; las politicas propuestas a fin de coadyuvar en la
solucion de problemas del Distrifo Federal, asi- como la prevision de formar
ideolégica y politicamente a sus afiliades, infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la lucha politica.

34. Que con objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, a través de la sentencia de fecha veintinueve de octubre de dos mil
ocho, recaida al expediente identificado con fa clave TEDF-JLDC-020/2008,
integrado con motivo del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales de los Ciudadanos promovido por la organizacién solicitante de registro
como Agrupacién Politica Local denominada “Organizacion Ciudadana en Beneficio
del Distrito Federal”, referida en el Considerando 29 de la presente Resolucion, en

" cuya parte considerativa SEPTIMA, antepenUitimo parrafo, expresamente establece
que “En estas condiciones, lo procedente es dejar insubsistente la resolucion
reclamada, para el efecto de que el Consejo General del Instituto Electoral
local, en ejercicio de sus atribuciones emita una nueva, en el entendido de
que, con relacion a la solicitud de registro como agrupacién politica local,
presentada por la ‘Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal’,
no debe exigir quie el contenido de sus documentos basicos sean similares a
los de los estatutos de un partido politico, teniendo presente que las
agrupaciones politicas Jlocales tienen naturaleza y fines diferentes.”, la
Comision de Asociaciones Politicas, con el auxilic de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, llevé a cabo el anélisis de las modificaciones al proyecto

i
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Estatutos, presentadas mediante escrito sin fecha recibido e! dia cinco de diciembre
de dos mil ocho, en respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad
administrativa sefialado en el Considerando 31 de la presente Resolucién.

Con relacion a lo anterior, es oportuno sefialar que la valoracién al proyecto de
Estatutos exhibido en cumplimiento del requerimiento mencionado, se llevé a cabo a
la luz de las disposiciones normativas contenidas en el Codigo Electoral del Distrito
Federal vigente hasta el diez de enero de dos mil ocho, y de la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la cual describe seis elementos minimos que deben contener los
Estatutos de los Partidos Politicos Nacionales para considerarse democraticos,
misma que se transcribe a continuacion:

“Estatutos de los partidos politicos. Elementos minimos que deben contener para
considerarse democraticos.- El articulo 27, apartadoc 1, incisos ¢) y @), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, impone a los partidos politicos fa
obligacion de establecer en sus estatutos, procedirientos demacraticos para la integracion
y renovacién de los organos directives; sin embargo, no define este conceplo, ni
proporciona elementos suficientes para integrarlo juridicarnente, por lo que es necesario
acudir a ofras fuentes para precisar los elementos minimos que deben concurrir en la
democracia; los que no se pueden obtener de su uso lingilistico, que comunmente se
refiere a fa democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a
la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina de
mayor aceptacién, conforme a la cual, es posible desprender, como elementos comunes
caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La defiberacion y participacion de los
ciudadanos, en el mayor grado posible, en fos procesos de toma de decisiones, para que
respondan lo mds fielmente posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada
ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos
fundamentales, principalmente, de libertades de expresion, informacitn y-asociacion, y 4.
Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos
puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerios en los casos que la gravedad de
sus acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la
decisién de la voluntad soberana del puebio de adoptar para el estado mexicano, la forma
de gobiernc democrdtica, pues contempla la participacién de los ciudadanos en las
decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en ef ejercicio de sus derechos, fos
instrumentos para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y, finalmente, fa
posibilidad de controlar a fos drganos electos con mofivo de sus funciones. Ahora bien, lfos
“elementos esenciales de referencia ne deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos
politicos, sino que es necesario adaptarios a su nalturaleza, a fin de que no les impidan
cumplir sus finalidades constitucionaies. De lo anterior. se tiene que los elementos minimos
de democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢} y g del cédigo electoral federal, los siguientes: 1. La
asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que debera
conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran nimero de
delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocaria
tanfo ordinariamente por los érganos de direccion, como extraordinariamente por un

=
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ntmero razonable de miembros, fa periodicidad con la que se reuniré ordinariamente, asi
como el quérum necesario para que sesione vélidamente; 2. La proteccion de fos derechos
fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion posible,
como son el voto active y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion,
libertad de expresion, libre acceso y salida de los afiliados def partido; 3. El establecimiento
de procedimientos disciplinarios, con las garanitias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de
fas irrequiaridades asi como proporcionalidad en las sanciones, motivacién en la
determinacion o resolucion respectiva y competencia a 6rganos sancionadores, a quienhes
se asegure independencia e imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de eleccion
donde se garantice la igualdad en ef derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la
posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de
los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento
garantice el valor de la libertad en la emisién del sufragio; 5. Adopcion de la regla de
mayorfa como criterio basico para la toma de decisiones dentro de! partido, a fin de que,
con la participacién de un ntmero importante o considerable de miembros, puedan
tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exifa la aprobacién por mayorias
muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de conirol de
poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el
endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido
o publicos y establecimiento de periodos corfos de mandato.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-781/2002.—Asociacién Partido Popular Socialista——23 de agosto de
2002.—Unanimidad de votos. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-021/2002.—José Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de
2003.—Unanimidad de votos. Juicio para la proteccion de los derechos politico-efectorales
del ciudadano. SUP-JDC-803/2002.—Juan Hernéndez Rivas.—7 de mayo de 2004.—
Unanimidad de votos. Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005. Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 120-122.”

Es importante destacar, gue los mencionados elementos ‘esenciales no deben
llevarse, sin mas, al interior de los Partidos Politicos, asi como ‘tampoco, se
entiende, de las Agrupaciones Politicas Nacionales o Locales, sino que es necesario
adaptarios a su naturaleza, a fin de que no se les impidan cumplir sus finalidades
constitucionales y las sefialadas por el Codigo Electoral del Distrito Federal, y demas
normatividad electoral aplicable. '

Asimismo, resulta oportuno sefialar que el Tribunal Electoral del Distrito Federal, al
emitir sentencia en el expediente identificado con la clave TEDF-REA-039/2002, -
también ha determinado criterios sobre los alcances y contenidos del articulo 21 del
Cédigo Electoral local vigente hasta el diez de enerc de dos mil ocho, relativo a los
procedimientos para integrar y renovar periédicamente los érganos de direccion, asi
como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. En consecuencia, los
cinco elementos minimos que habria de contener el referido inciso d), conforme jo
deduce el Tribunal Electoral del Distrito Federal son los siguientes: /
%‘ !.i
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a) Sefalar los 6rganos directivos y los cargos que seran objeto de renovacion
periédica.

b) Los drganos deben ser de caracter directivo, es decir, no de indole consultivo u
honorario.

c) El mecanismo cierto y determinado de caracter ordinario que habré de seguirse
para efectuar la renovacion del 6rganc directivo de que se trate, el que debera
detallar aspectos tales como: el érgano facultado para convocar, la convocatoria,
asi como la forma y términos en que debera emitirse y difundirse, la votacion
necesaria para que la designacion sea valida, los medios de identificacion de los
electores, los requisitos para acceder a los 6rganos directivos correspondientes y
las actas que deberan levantarse en cada ocasion. )

d) La periodicidad conforme a la cual se deberan renovar los organos directivos de
la Agrupacion Politica Local, esto es, su temporalidad, y

e) Que dicho mecanismo garantice la participacion de los afiliados, respetando en
todo momento su derecho a integrar los 6érganos directivos.

En este sentido, se colige que tanto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

-Judicial de la Federacion, como el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
determinaron que ante la falta de.regulacion especifica y de elementos para realizar
una integracion juridica en torno a los elementos minimos que debian contener Ios
Estatutos de las Asociaciones Politicas, era necesario recurrir a otros mecanismos
para determinar el contenido a traves de la interpretacion o acudir a otras fuentes del
derecho, por lo que es claro que resulta procedente considerar, en el andlisis
realizado por esta autoridad electoral administrativa, los criterios establecidos por las
tesis jurisprudenciales aplicables y en su caso, los criterios orientadores detivados
de las tesis relevantes y de-las sentencids emitidas por los tribunales electorales,
esto es, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi como Ia
interpretacion de la normatividad electoral que resulte aplicable a las Agrupaciones
Politicas Locales, con el objeto de contar con pardmetros ciertos para la
determinacion del contenido de elementcs minimos con los cuales sea posible
evaluar el cumplimiento legal dei proyecto de Estatutos que se analiza, cuando las
leyes aplicables no establecen disposiciones especificas a este respecto.

Dicho lo anterigr, del analisis efectuado al proyecto de Estatutos, se desprende o
siguiente:

La Comision de Asociaciones Politicas conéidera que dichas disposiciones
estatutarias cumplen a cabalidad con los extremos sefalados por los articulos 21,
fraccion |, y 34 del Cddigo Electorat del Distrito Federal, asi como con el citado ofigio

=
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de requerimiento, en razén de que los mismos contienen la denominacion de la
organizacion de ciudadanos, el emblema y el color o colores que la caracterizan y
diferencian de otras Asociaciones Politicas, elementos que estan exentos de
alusiones religiosas, raciales o a los simbolos patrios; el procedimiento de afiliacion
individual, libre y pacifica de sus miembros; los derechos y obligaciones de los
afiliados, que se rigen bajo el principio de igualdad; los procedimientos para integrar
y renovar periddicamente a sus oérganos directivos, asi como las funciones,
facultades y obligaciones de los mismos; la integracion por cargos de cada uno de
sus érganos directivos, misma que no podré exceder de un setenta por ciento de los
miembros de un mismo género;, los mecanismos para formar ideologica y
politicamente a sus afiliados, infundiendo en ellos el respeto a la pluralidad politica y
a la Ley; el procedimiento de resolucion de controversias internas, el cual establece
las garantias procesales de seguridad juridica, la tipificacion de irregularidades y las
sanciones aplicables; la rendicion de cuentas a sus afiliados respecto de
financiamiento privado, transparentando el uso de dichos recursos. Por otra parte,
dicho proyecto de Estatutos establece que entre sus drganos cuenta con los
siguientes: una Asamblea General; un drgano ejecutivo general, que ejerce la
representacion local de la organizacién ciudadana; Asambleas y 6rganos ejecutivos
en las Delegaciones; un 6rgano de Administracion; un érgano de fiscalizacion
interna; un érgano auténomo e imparcial, encargado de vigilar el respeto de los
derechos de los afiliados y el cumplimiento de sus obligaciones; se incorpor6 en el
texto del proyecto que nos ocupa, la- existencia de un érgano facultado para la
obtencién y administracion de sus recursos generales; se suprimi6 la obligacion de
los afiliados para ratificar pablicamente su filiacién y compromiso a la organizacion
de ciudadanos de mérito y; por tltimo, se eliminaron todos los articulos que aludian
a la participacion electoral de la organizacion de ciudadanos en comento.

Ademds, la organizacion de ciudadanos solicitante de registro como Agrupacion
Politica Local establecio el procedimiento de -afiliacion, el cual contempla una
afiliacion individual, libre y pacifica, donde no existe la obligacién de los afiliados
para ratificar publicamente dicha afiliacion. Asimismo, se sefialaron las obligaciones
de los afiliados, tomando en cuenta el principio de igualdad que rige los derechos y
obligaciones de los afiliados; se establecen como 6rganos de gobierno al Congreso
General, el Comité Directivo Central y fos Comités Directivos Delegacionales; por
otro lado, se marcaron la vigencia, los mecanismos de eleccion, las facuitades y el
sistema de suplencia en caso de ausencias temporaies o definitivas de los
integrantes de los 6rganos de gobiemo; se establecié el nimero de integrantes del
Congreso General, asi como la forma de elegir a los delegados_que integran dicho
Congreso; se sefalé como un derecho de los afiliados el convocar al Congreso
General por un nimero razonable de miembros, e introducir al debate de los
6rganos de gobierno los asuntos que consideren trascendentales; se asegura gn
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favor de los afiliados un procedimiento de resolucion de controversias internas, en
las que se establecen garantias procesales de seguridad juridica, la tipificacion de
las irregularidades y las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas, con la posibilidad de impugnar las resoluciones de sus
6rganos internos, a través de un drgano autbnomo e imparcial; se contempla la
posibilidad de remover a los titulares de los drganos de gobiemo en los casos en
que la gravedad de sus acciones y conductas lo amerite; se instaura el organo
responsable de la capacitacion ideolbgica y politica de sus afiliados, infundiendo en
ellos el respeto a la pluralidad politica y a la Ley en la bisqueda de sus objetivos
politicos. Se incorpora un articulo transitorio en su proyecto de Estatutos donde se
sefiala la forma en que se llevara a cabo la primera integracion de sus 6rganos de
direccion, a través del procedimiento que para {al efecto se establece en sus
disposiciones estatutarias; se toma en consideracion que en la integracion de los
6rganos de gobierno y de las comisiones no se puede exceder de un 70 por ciento
de los miembros de un mismo género; se define una regla de mayoria como criterio
basico para la toma de decisiones de los 6rganos de gobiemno; se instituye el
derecho que tienen todos los afiliados para integrar y formar parte de los 6rganos de
gobierno, las comisiones y el centro de formacion politica e ideologica de la
organizacion de ciudadanos en mencion; todo lo anterior, en atencidn a los criterios
orientadores emitidos por los érganos jurisdiccionales electorales, especificamente
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a través de la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, y a lo dispuesto en la sentencia recaida en el
expediente identificado con la clave TEDF-REA-039/2002, emitida por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

En razon de lo sefialado en él presente inciso, se desprende que la organizacion de
ciudadanos denominada “Organizacién Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal”,
colmé a cabalidad con los términos del requerimiento formulado mediante oficio
identificado con la clave aifanumérica IEDF/DEAP/1613.08, de fecha tres de
diciembre de dos mil ocho, y por lo tanto, estima que ha dado cumplimiento con los
requisitos de constitucion establecidos por el articulo 21 y 34 del Cédigo Electoral
del Distritc Federal vigente hasta el diez de enero de dos mil ocho, con lo dispuesto
- en la BASE SEGUNDA de la “Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas
Locales en el Distrito Federal en el afio 2007”, con lo sehalado en el apartado i,
numeral 3 del “Procedimiento de verificacion de los requisitos que deberan cumplir
los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales”, y a los criterios
emitidos por los érganos jurisdiccionales en materia eiectoral, mismos que en su
momento fueron seftalados en el referido requerimiento formulado por esta autoridad |

electoral. CZ%P
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35. Que la organizacion de ciudadanos denominada “Organizacion Ciudadana en
. Beneficio del Distrito Federal”, cumplié con los requisitos normativos que al efecto
establece el Codigo Electoral del Distrito Federal, el “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federa! por el que se aprueban la Convocatoria
para constituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal en el afio 2007,
asi como el Procedimiento de verificacion de los requisitos que deberan cumplir los
ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que prefendan
constituirse como Agrupaciones Politicas Locales”, acorde con lo referido en las
Consideraciones 13, 14 y 17 del Dictamen aprobado por la Comision de
Asociaciones Politicas que como anexo forma parte integral de la presente
Resolucion.

36. Que la Comision de Asociaciones Politicas del instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion de fecha diez de diciembre de dos mil ocho, dictamind que
resulta procedente que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
otorgue registro como Agrupacion Politica Local a la organizacion de ciudadanos
denominada “Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal”, acorde a
lo dispuesto en las conclusiones primera y segunda del Dictamen materia de esta
Resolucion, y el cual forma parte integral de la misma.

37. Que atento a o anterior, se pone a consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal el Dictamen que presenta la Comisién de Asociaciones
Politicas, con el fin de que el Organo Superior de Direccion resuelva lo conducente,
si es el caso, de conformidad con lo establecido en los articulos 95, fracciones XV
y XXX, y 100, fraccion IV del Codigo Electoratl del Distrito Federal en vigor.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 123 'y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 15, parrafo primero, fraccién Il y parrafo segundo; 67; 86,
parrafos primero y segundo; 88, fracciones | y V; 89; 95, fracciones XVIEy XXXI1II; 96,
parrafos primero y tercero; 97, fraccion |; 100, fraccién IV y 115, fraccion | del Codigo
Electoral del Distrito Federal; y en el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal por el cual se aprueban la Convocatoria para constituir
. Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal en él afio 2007, y el Procedimiento
de verificacion de los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las
organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan constituirse como
Agrupaciones Politicas Locales”, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrifo-

Federal, %f;
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INSTITUTO ELIECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

RESUELVE

PRIMERO.- Con base en el Dictamen de la Comisidn de Asociaciones Politicas que
forma parte integral de la presente Resolucion, El Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal considera que la solicitud de registro para constituirse
como Agrupacion Politica Local que presentd la organizacidon de ciudadanos
denominada “Organizacién Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal’, cumple con los
requisitos establecidos en el Codigo Electoral del Distrito Federal y en el “*Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el cual se aprueban la
Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal en el
afio 2007, y el Procedimiento de verificacion de los requisitos que deberan cumplir los
ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan
constituirse como Agrupaciones Politicas Locales”.

SEGUNDO.- En consecuencia, se otorga el registro como Agrupacion Politica Local a la
organizacion de ciudadanos denominada “Organizacion Ciudadana en Beneficio del
Distrito Federal®, por los motivos y fundamentos que se precisan en los Considerandos
33, 34 y 35 de la presente Resolucion.

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucién a la organizacion de
ciudadanos denominada “Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal”,
por medio de su representante legalmente acreditado ante este Instituto Electoral.

CUARTO.- Publiquese la presente Resolucion, junto con su anexo, en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, en los esirados del Instituto Elecforal del Distrito Federai y en la
" pagina de Internet del Instituto www.iedf. Org.MX

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en la sesién piblica de
fecha doce de diciembre de dos mil ocho, firmando al calce, la Consejera Presidenta y
el Secretario Ejecutivo del Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal,
con fundamento en los articulos 105 fracmon VI y 110 fraccion Xill del Cédigo Electoral
_del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta £l Secretario Ejecutivo

I

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Lic. Sergio Jebus Gohzalez Mufioz
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO AGRUPACION
POLITICA LOCAL, DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“ORGANIZACION CIUDADANA EN BENEFICIO DEL DISTRITO FEDERAL”, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTINUEVE DE OCTUBRE
DE DOS MIL OCHO, RECAIDA AL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA
CLAVE ALFANUMERICA TEDF-JLDC-020/2008, EMITIDA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

ANTECEDENTES

En cumplimiento de las atribuciones que le confiere el Codigo Electoral del
Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesion pablica de fecha treinta de enero de dos mil siete, aprobd el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por &l
cual "se aprueban la Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas
Locales en el Distrito Federal en el afio 2007, y el Procedimiento de
verificacion de los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las
organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan constituirse
como Agrupaciones Politicas Locales”, identificado con la clave alfanumérica
ACU-006-07. '

Con fecha treinta de abril de dos mil siete, la organizacion de ciudadanos -
denominada “Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal’
entregé a la Direccidbn Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal su solicitud de registro para constituirse como
Agrupacion Politica Local, acompafidndola- de la documentacion que a
continuacion se lista:

a) Original de los proyectos de Declaracién de Principios, Programa de Accion
y Estatutos. '

b) Original de la documental privada del acta de asamblea en la que se hace
constar- la integracion de la directiva provisional de la organizacién de.
ciudadanos en cita.

Hl. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3; 20; 21; 22; 23; 25, incisos

a), h), n), ii) y 0); 34; 65, fraccion IV y 77, inciso a) del Cddigo Electoral del
Distrito Federal vigente hasta el diez de enero de dos mil ocho, fecha en la
que se publico el ordenamiento electoral local en vigor; en la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ 0372005 emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; en la sentencia dictada por el Tribunal Electoral det
Distrito Federal recaida al expediente identificado con la clave alfanumérica
TEDF-REA-039/2002 y en lo previsto por el apartado I, numeral 4 del
“PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE REQUISITOS QUE DEBERAN
CUMPLIR LOS CIUDADANOS Y ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS

DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE C .
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AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES” aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Distritoc Federal, en sesion piblica celebrada el dia
treinta de enero de dos mil siete, la Comisién de Asociaciones Politicas, a
través de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, llevd a cabo el
analisis de los proyectos de Declaracion de Principios, Programa de Accién y
Estatutos, presentados ante esta autoridad electoral por la organizacion de
ciudadanos peticionaria de registro como Agrupacion Politica Local gue nos
ocupa.

. Derivado de dicho analisis, esta autoridad administrativa detecto
inconsistencias y omisiones en el proyecto de Estatutos, que de no
subsanarse, generarian el incumplimiento o contravencion a las normas
aplicables y criterios emitidos por los 6rganos jurisdiccionales en materia
electoral, razbon por lo cual, mediante oficio identificado con la clave
alfanumérica DEAP/2907.07, de fecha siete de septiembre de dos mil siete, se
requirid a la organizacion solicitante de registro denominada “Organizacion
Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal’, para que en un plazo perentorio
de ocho dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion,
llevara a cabo una Asamblea General, integrada por los delegados electos en
las Asambleas Delegacionales Constitutivas, con el Unico propdsito de
aprobar las modificaciones o adiciones que fueran necesarias y notificara lo
conducente al Instituto Electoral del Distrito Federal.

La notificacion del requerimiento anteriormente sefalado, se practicd con
fecha siete de septiembre de dos mil siete, por lo que el plazo perentorio de
ocho dias habiles concluyé el diecinueve de septiembre del mismo afio.

En respuesta al requerimiento formulado, la organizacion de ciudadanos
peticionaria -de registro comunicé a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas mediante escrito recibido el dia catorce de septiembre de dos mit
siete, la celebracion de su Asamblea General a efectuarse el dia diecinueve
del mismo mes y.afio, con el objeto de llevar a cabo las modificaciones
- solicitadas por esta auforidad electoral mediante el oficio de requerimiento
antes sefalado, sin embargo, dicha asamblea no se ilevd a cabo por falta de
quérum, toda vez que sélo asistieron cinco de los diez delegados que en su
momento fueron electos en las Asambleas Constitutivas Delegacionales,
seguin consta en el Acta Circunstanciada de Certificacién levantada para tal
efecto. por un funcionario designado por la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas a solicitud de la organizacién de ciudadanos de
referencia, en términos del requerimiento formulado.

No obstante lo anterior, y a pesar de que la organizacion de ciudadanos
denominada “Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal’ no
realizé la mencionada Asamblea General en los términos sefialados por el
citado  requerimiento, ni entregd documento alguno mediante el cual se
acreditara su celebracion, los integrantes de la directiva provisional
presentaron ante la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, mediante
escrito recibido con fecha diecinueve de septiembre de dos mil siete,/el

proyecto de Estatutos modificado. %
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En este sentido, la Comisidon de Asociaciones Politicas del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal consideré que la organizacion de
ciudadanos que nos ocupa, no cumplié a cabalidad con los términos del
requerimiento formulado, ni con lo dispuesto por el apartado Il, numeral 4 del
“Procedimiento de verificacion de los requisitos que deberan cumplir los
ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales”, aprobado por
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesion publica celebrada el dia treinta de enero de dos mil siete, y por lo tanto,
estimd que las inconsistencias y omisiones detectados en su proyecto de
Estatutos, no fueron subsanadas, lo que genera el incumplimiento o
contravencion a lo dispuesto por el articulo 21, fraccion | del Cédigo Electoral
del Distrito Federal y a los criterios emitidos por los 6rganos jurisdiccionales en
materia electoral, mismos que en su momento fueron sefialados en el
requerimiento formulado por esta autoridad electoral, por lo que la Comisién
de Asociaciones Politicas concluyé que no ha lugar a determinar si la
organizacion de ciudadanos cumple con otros requisitos, toda vez que una vez
que se ha determinado técnicamente el incumplimiento de otro de los
requisitos para la obtencion de su registro, resulta material y juridicamente
imposible la obtencion de su registro como Agrupacién Politica Local.

VL. Por lo antes expuesto, en sesion de fecha diecisiete de octubre de dos mil
siete, la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito- Federal, aprobd el Dictamen mediante el cual sometid’a
consideracion det Consejo General de este Instituto Electoral, la negativa de
otorgar el registro como Agrupacién Politica Local a la organizacion de
ciudadanos denominada “Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito
Federal’, por las consideraciones sefialadas en el numeral anterior, y por lo
tanto, estimd que las inconsistencias y omisiones detectadas en su proyecto
de Estatutos, no fueron subsanadas, lo que genera el incumplimiento o
contravencion a lo dispuesto por el articulo 21, fraccion | del Codigo Electoral
del Distritoc Federal y a .diversos criterios emitidos por ios organos
junsdtccmnales en materia electoral.

VI El Consejo Generai dei instituto Electoral del Distrito Federal, en sesién’
publica celebrada el veintitrés de octubre de dos mil siete, aprobé Ia
Resolucion RS-046-07, por la cua! determmo no otorgar el registro como
Agrupacion Politica Local a la organizacién de ciudadanos denominada
“Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal”.

VIIl. En consecuencia, el veintitrés de noviembre de dos mil siete, la organizacion
de ciudadanos peticionaria de registro denominada “Organizacién Ciudadana
en Beneficio de! Distrito Federal”, interpuso Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Eiectorales de los Ciudadanos en contra de la Resolucion
RS-046-07.

iX. Mediante sentencia de fecha cuatro de abril de dos mil ocho, recaida al
expediente identificado con la clave TEDF-JLDC-021/2007, integrado con
motivo del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de
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los Ciudadanos, el Tribunal Electoral del Distrito Federal, resolvioé revocar la
Resolucion del Consejo General, RS-046-07, de fecha veintitrés de octubre de
dos mil siete, y ordend a esta autoridad administrativa, reponer el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de los requisitos de
constitucidn, y que se procediera al analisis del proyecto de Estatuios
entregado el diecinueve de septiembre de dos mil siete.

En atencion a la sentencia antes sefalada, la Comision de Asociaciones
Politicas, a través de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, llevo a
cabo el analisis de todos los documentos que obran en el expediente formado
con motivo de la solicitud de regisiro presentada por la organizacion
peticionaria de registro que nos ocupa.

De la valoracion a los requisitos de constitucién dispuestos en el Codigo
comicial local en vigor durante el proceso de registro de Agrupaciones
Politicas Locales correspondiente al ano dos mil siete, la Comisién de
Asociaciones Politicas arribé a la conclusion de que la organizacién solicitante
de registro, cumplié a cabalidad con los extremos sefialados por los articulos
20, incisos b) y ¢); 21, fracciones It y Ui y 22, parrafos segundo y tercero,
incisos a), b}, ¢) y d) del Cédigo Electoral del Distrito Federal vigente hasta el
diez de enero de dos mil ocho.

Lo anterior, toda vez que la solicitante de registro conté con mas de dos mil
afiliados inscritos en el Padron Electoral del Distrito Federal, en por lo menos
la mitad de las Delegaciones, y acredité contar en cada una de ellas con un
minimo de 100 afiliados inscritos en el Padrén Electoral de las Delegaciones
que correspondan; y presentd las constancias de afiliacién individuat y
voluntaria de sus miembros, en las cuales se hacen constar el nombre,
apellidos, domicilio, ocupacion, fiima y clave de la credencial para votar con
fotografia de cada uno de los interesados.

Asimismo, la Declaracion de Principios contiene la obligacion de observar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen, los principios ideoldgicos de caracter
politico, econdmico y social que postulen, la obligacién de no aceptar pacto 0
acuerdo.que la subordine a cualquier organizacion internacional, asi como no

_solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyos econémicos, politicos o

propagandisticos provenientes de extranjeros o de ministros de los cultos de
cualquier religion.o secta, de igual forma de las asoc:acnones y organizaciones-
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que este Cédigo
prohibe financiar a las Asociaciones Politicas, y la obligacion de conducir sus
actividades por medios pacificos y por la via democratica.

Igualmente, el Programa de Accion establece como realizar los postulados y
alcanzar los objetivos enunciados en su Declaracion de Principios, proponer
politicas a fin de coadyuvar en la solucidn de los problemas del Distrito
Federal, y formar ideolégica y politicamente a sus afiliados infundiendo en
ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica. %



Sin embargo, como resultado de la valoracion al proyecto de Estatutos
modificado que fue eniregado el dia diecinueve de septiembre de dos mil siete
por la organizacién de ciudadanos peticionaria de registro que nos ocupa, la
Comision de Asociaciones Politicas detectd inconsistencias y omisiones lo
que genero el incumplimiento a las disposiciones normativas previstas en el
articulo 21, fraccion 1, y 34 del Codigo Electoral del Distrito Federal vigente
hasta el diez de enero de dos mil ocho, y de igual forma, que dichas normas
estatutarias no se ajustaron a los criterios emitidos por los dérganos
jurisdiccionales en materia electoral, al “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal por el cual se aprueban la Convocatoria
para constituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal en el afio
2007, y al Procedimiento de verificacion de los requisitos que deberan cumplir
los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales™; por lo que
consideré improcedente que el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal le otorgara registro como Agrupacion Politica Local.

Xll. Por lo antes expuesto, en sesion celebrada el dia treinta de junio de dos mil
ocho, la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, aprobé el Dictamen mediante el cual sometid a
consideracion del Consejo General de este Instituto Electoral, la negativa de
otorgar el registro como Agrupacion Politica Local a la organizacion de
ciudadanos denominada “Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito
Federal”, por las consideraciones sefialadas en el numeral anterior, y por o
tanto, estim¢ que las inconsistencias y omisiones detectadas en su proyecto
de Estatutos, no fueron subsanadas.

XL El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion
publica celebrada el dos de julic de dos mil ocho, aprobé la Resolucion RS-
020-08, por la cual determiné no otorgar el registro como Agrupacion Politica
Local.a {a organizacion de ciudadanos denominada “Organizacion Ciudadana
en Beneficio del Distrito Federal”, con base en las consideraciones vertidas en
el Gltimo parrafo del Antecedente anteriormente referido.

- XIV. Consecuentemente, el cuatro de agosto de dos mil ocho, la organizacion de
ciudadanos peticionaria de registro denominada “Organizacion Ciudadana en
Beneficio del Distrito Federal”, interpuso demanda de Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos en contra de ia
Resolucién referida en el Antecedente arriba sefialado.

XV. Mediante sentencia de fecha veintinueve de octubre de dos mil ocho, recaida
al expediente identificado con la clave TEDF-JL.DC-020/2008, integrado con
motivo del Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales de
los Ciudadanos, el Tribunal Electoral del Disfrito Federal resolvié revocar fa
Resolucion del Consejo General, RS-020-08, de fecha dos de julio de dos mil
ocho, “para el efecto de que el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal emita una nueva resolucion, en el enfendido de que con
refacion a la solicitud de registro como Agrupacion Politica Local de la
organizacién de ciudadanos aludida, no se debe exigir que el conten:d %/\
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sus estatutos sea similar a los estatutos de un Partido Politico, teniendo
presenfe que las Agrupaciones Politicas Locales tienen naturaleza y fines
diferentes”.

En acatamiento al punio resolutivo PRIMERO de la sentencia del Tribunal
Electoral del Distrito Federal recaida al expediente identificado con la clave
TEDF-JLDC-020/2008, esta autoridad electoral administrativa procedid a
efectuar un nuevo analisis al proyecto de Estatutos modificado, detectando
inconsistencias y omisiones que de no subsanarse, generarian el
incumplimiento o contravencion a las normas aplicables y criterios emitidos
por los érganos jurisdiccionales en materia electoral.

XVH.Derivado de lo anterior, el Instituto Electoral del Distrito Federal, a través de la

Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, mediante oficio identificado con
la clave alfanumérica IEDF/DEAP/1613.08, de fecha tres de diciembre de dos
mil ocho, requirid a la organizacion solicitante de registro denominada
“Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal”, para que en un
plazo perentorio de tres dias naturales, contados a partir del dia siguiente a su
notificacion, llevara a cabo las modificaciones que fueran necesarias a su
proyecto de Estatutos y notificara lo conducente al Instituto Electorat del
Distrito Federal. En este sentido, a continuacion se detallan las
inconsistencias y omisiones detectadas a partir del analisis efectuado al citado
proyecto de Estatutos: -

*A) Con la finalidad de que el proyecto de Estatufos de Ia
organizacion de ciudadanos solicitante de registro como Agrupacién
Politica Local denominada “Organizacién Ciudadana en Beneficio del
Distrito Federal” se encuentre en armonia con lo dispuesto por el
articulo 121 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, y con o
sefialado en el articulo 25, fraccion I del Cédigo Electoral del Distrito
Federal en vigor. a partir del once de enero del presente afio, en
donde -se prevé que sblo los Partidos Politicos con registro focal o
nacional pueden participar en los procesos electorales y elecciones
Jocales dei Distrito Federal, esta autoridad electoral sugiere suprimir
de Ia fraccién Ill, del articulo 6 del proyecio de estatutos ia frase: “Y
POSTULACION DE CANDIDATOS"; de igual forma, se propone
que el inciso D) de ese mismo numeral quede de la siguiente forma:
D) SER CANDIDATOS PARA OCUPAR CARGOS DE DIRECCION
DE ESTA AGRUPACION POLITICA LOCAL, CUMPLIENDO CON
- LOS REQUISITOS DE LA CONVOCATORIA RESPECTIVA.

B} De la valoracién hecha al contenido del articulo 6; fraccién Vi def
proyecfo de Estatutos de mérito, en opinion de esta autoridad
electoral dicho precepto vulnera el derecho de asociacion politico-
- electoral de los ciudadanos, toda vez que las manifestaciones
formales de afiliacion (cédula de afiliacion} contienen de manera
expresa Ja manifestacion de ‘la libre e individual voluntad del
ciudadano de asociarse para participar pacificamente en los asuntos
politicos a través de la asociacién de ciudadanos solicitante de



registro, por lo que una vez que el ciudadano manifiesta su voluntad
de d&filiarse, no debe, por ningun motivo, obligarsele a ralificaria, y
mucho menos, hacerlo publicamente; ademas, resulfta evidente que
esta situacion es contraria al principio de la afiliacién individual, libre
Y voluntaria; dicho lo anterior, se estima conveniente que del articulo
6, fraccion VII del proyecto de Estatutos en comento se suprima la
frase: "RATIFICAR PUBLICAMENTE SU FILIACION Y
COMPROMISO A LA AGRUPACION Y.

C) Respecto del contenido del articulo 6, fraccion Xl1i del proyecto de
Estatutos en estudio, con el objetivo de maximizar el derecho de
asociacién consagrado en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes reglamentarias, y facilitar el acceso a
un desarrolfo de la vida democrética, a la cultura politica y a la
creacion de una opinion publica mejor informada, se propone que
dicho precepto quede de la manera siguiente: Xil.- ACUDIR A LAS
REUNIONES QUE CELEBREN EL COMITE DIRECTIVO CENTRAL
Y LOS COMITES DIRECTIVOS DELEGACIONALES.

D) Del analisis efectuado al articulo 6, inciso L) del proyecto de
Estatutos, se desprende que no se precisa el derecho de formar
parte de otros 6rganos de la agrupacion, como son las Comisiones
de Orden y Justicia, de Administracién de Prerrogativas y
Financiamiento, de Fiscalizacion Intema, y del Centro de Formacion
Politica e Ideolbgica, previstos en los articulos 15, 29, 30 y 317,
respectivamente, del proyecto de Estatutos. Debido a lo anterior, y
con la finalidad de ampliar los derechos democraticos que deben
existir al interior de la organizacién de ciudadanos solicitante -de
‘registro como Agrupacion Politica Local denominada “Organizacion
Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal”, de tal forma que todos
los afiliados. cuenten con el mismo derecho para integrar y formar
parte de la organizacion de ciudadanos en mencién, esta autoridad . ~
propone que el numeral en estudio quede de la siguiente forma: L)
DERECHO A VOTAR Y SER VOTADO PARA ELEGIR Y/O
FORMAR PARTE DE LOS ORGANOS. DE GOBIERNO, -LAS
COMISIONES Y EL CENTRO PREVISTOS EN EL PRESENTE
ESTATUTO, CUMPLIENDQ CON LOS REQUISITOS SENALADOS .-
PARAELLO.

Adicionalmente a lo ya menc;onado se les solicita remitir Impreso y
en medio magnético el emblenia de la organizacion de ciudadanos
solicitante de registro como Agrupacion Politica Local denominada -
“Organizacién Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal”, con el
.objetivo de corroborar que dicho emblema no pueda generar
confusion con el de alguna Agrupacion Politica Local que ya cuente
con registro ante el Instituto Electoral del Distrito Federal.”

XVII. La notificacion del requerimiento anteriormente sefalado, se practicd con
fecha tres de diciembre de dos mil ocho, por lo que el plazo perentorio de tres
dias naturales concluyé el seis de diciembre del presente afo. 99
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XIX. La organizacion de ciudadanos peticionaria de registro denominada
“Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal”, por conducto de
los integrantes de su directiva provisional presentaron ante la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, mediante escrito recibido con fecha cinco
de diciembre de dos mil ocho, el proyecio de Estatutos modificado.

XX. En virtud -de lo anterior y en cumplimiento de la atribucién de la Comisién de
Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, prevista en el articulo 100, fraccion 1V del Codigo Electoral del Distrito
Federal, se formulan las siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con o dispuesto por los articulos 123 y 124 del Estatuto
de Gobierno de} Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es un
organismo publico autbnomo permanente, depositario de la autoridad.electoral,
que tiene a su cargo la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los
procedimientos de participacidn ciudadana, debiendo orientar sus fines y
acciones, entre otros aspectos, a contribuir al desarrollo de la vida democratica
y a preservar el fortalecimientc del régimen de Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas Locales.

2. Que ef articulo 2, parrafos segundo y tercero del Cddigo Electoral del Distrito
Federal establece que el Instituto para el debido cumplimiento de sus
funciones, se regira por ios principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad. Asimismo, dispone que la interpretacion y
aplicacion del Codigo electoral local, se hard conforme a la-letra o
interpretacion juridica de la misma, y a falta de ésta, se fundara en los
principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el (ltimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucmn Politica de los Estados Unidos
Mex:canos

3. Que segin. lo dispuesto en el articulo 86, pamafos primero y segundo del
Cadigo Electoral del Distrito Fedéral, el Instituto Electoral del Distrito Federal es
un organismo plblico autbnomo de carcter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propio, depositario de la autoridad electoral y responsable
de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos
de participacion ciudadana. '

4. Que el articulo 88, fracciones |, Il y V, vy 82 del Cddigo aludido establece,
dentro de 1a éstructura del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otros, al
Consejo General, como el 6rgano superior de direccion, al Secretarié Ejecutivo
y a las Direcciones Ejecutivas. ‘

5. Que el articulo 95, fracciones XVI y XXXIii del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, sefiala como atribuciones del Consejo General, el recibir %}



solicitudes de registro y resolver el otorgamiento o negativa del registro a las
Agrupaciones Politicas Locales, asi como dictar los acuerdos y resoluciones
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas que se sefalen
en ios términos de la citada norma electoral.

6. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 96, parrafos primero y
tercero del Cddigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General contara
con Comisiones Permanentes para el desempefio de sus atribuciones vy
supervision del desarrollc adecuado de las actividades de los Organos
ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, auxilidndolo en
lo relativo a su area de actividades, y que la Secretaria Ejecutiva, la Secretaria
Administrativa, los Organos Ejecutivos y los Organos Técnicos del Instituto,
prestaran todo el apoyo y la informacion gue requieran las Comisiones para el
cumplimiento de sus atribuciones o de las tareas que se les hayan
encomendado.

7. Que el articulo 97, fraccion | del Codigo Electoral del Distrito Federal, sefala
que entre las Comisiones Permanentes con las que cuenta el Consejo General,
se encuentra la de Asociaciones Politicas.

8. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 100, fraccion IV del Cédigo
Electoral iocal, la -Comisidon de Asociaciones Politicas es la encargada de
revisar el expediente y presentar a consideracion del Consejo General de este
Instituto, el proyecto de dictamen de las solicitudes de registro de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Asociaciones
Politicas Locales.

9. Que acorde con lo previsto por el articulo 115, fraccion | del Codigo Electoral
del Distrito Federal, la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas tiene,
entre otras atribuciones, tramitar las solicitudes de registro que formulen las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupacion
Politica Local y realizar las actividades que resulten conducentes.

10.Que el ocho de agosto de dos mil siete, se adiciond el anexo técnico namero .
Cinco al Convenio general de apoyo y colaboracion en materia del Registro
Federal de Electores que celebraron por una parte, el Instituto Federal
Electoral, y por la otra, el Instituto Electoral del Distrito Federal. ]

11.Que de conformidad con lo establecido por el articulo 15, parrafo primero,
fraccion 1l y parrafo segundo del Cddigo de la materia, la denominacion
- Asociacién Politica se refiere al conjunto de ciudadanos que en términos del
articutlo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
reinen para tomar parte en los asunios politicos del pais. Asimismo, se
reconoce como Asociacion Politica a la figura de Agrupaciones Politicas
L ocales, las cuales constituyen entidades de interés publico, que gozan de los
derechos y prerrogativas que se establecen en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobiemnc del Distrito Federal y el
Cédigo Electoral del Distrito Federal y quedan sujelas a las obllgamones e
estos mismos ordenamientos. é‘)



12.Que las Agrupaciones Politicas Locales, constituyen formas de asociacion
ciudadana que coadyuvan al desamrollo de la vida democrética, por medio del
desarrollo de una cultura politica sustentada en la tolerancia, respeto a la
legalidad, la creacidn de una opinidn publica mejor informada y, ademas, son
un medio para promover la educacién civica de los habitantes deil Distrito
Federal; lo anterior, acorde con lo que dispone el articulo 67 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

13.Que en acatamiento de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal referida en el Antecedente XV de este Dictamen, cuyo punto
Resolutivo PRIMERQ expresamente sefala: “Se REVOCA la resolucion
identificada con la clave RS-020-08 emitida el dos de julio de dos mil
ocho, por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
respecto a la solicitud de registro como agrupacion politica local
presentada por la ‘Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito
Federal’, para el efecto de emitir una nueva resolucion, en un plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del siguiente de Ila notificacion del
presente fallo, en términos de lo expresado en el considerando _Séptimo
de la presente resolucién...”, y en cuya parte considerativa SEPTIMA,
antependltimo parrafo, claramente establece: “En estas condiciones, lo
procedente es dejar insubsistente la resolucién reclamada, para el efecto
de gue el Consejo General del Instituto Electoral local, en ejercicio de sus
atribuciones emita una nueva, en el entendido de que, con relacion a la
solicitud de registro como- agrupacion politica local, presentada por la
‘Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal’, no debe exigir
que el contenido de sus documentos basicos sean similares a los de los
esfatutos de un partido politico, teniendo presente que las agrupaciones
politicas locales tienen naturaleza y fines diferentes.”, la Comisién de
Asociaciones Politicas, con- el apoyo de ia Direcciéon Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, se dio a la tarea de corroborar, si en efecto, las disposiciones
estatutarias presentadas por la peticionaria de registro en acatamiento al -
requerimiento formulado por esta autoridad administrativa, cumple a cabalidad
con los requisitos exigidos por la legisiacion electoral local vigente durante el
afio dos mil siete correspondiente al proceso de registro de Agrupaciones
Politicas Locales; asi como con diversos criterios emitidos por los drganos
jurisdiccionales en materia electoral.

En este punto es.preciso sefialar que los documentos que fueron objeto de
esta nueva revision fueron aquellos que se encueniran relacionados con la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal recaida al
expediente identificado con la clave TEDF-JLDC-020/2008, a saber, el
proyecto de Estatutos modificado por la organizacién de ciudadanos solicitante
de registro denominada “Organizacion de Ciudadanos en Beneficio del Distrito
Federal’. Lo anterior es asi, en virtud de que el Instituto Electoral del Distrito
Federal en las Resoluciones identificadas con las claves RS-046-07 y RS-020-
08, ha resuelto que con respecto a los requisitos de constitucion relacionados
con a) la Solicitud de Registro como Agrupacion Politica Local, b) la
Realizacién de Asambieas Constitutivas Delegacionales y la Asamblea Geneyal
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Constitutiva, ¢) los Afiliados en el Distrito Federal y en cada una de las
Delegaciones, y d) la Declaracion de Principios y el Programa de Accién, la
organizacion de ciudadanos que nos ocupa ha cumplido con la normatividad en
la materia, por lo que a todas luces resulta irrelevante entrar de nueva cuenta
al estudio de aquellos requisitos de constitucion que ya fueron declarados
procedentes por parte de esta autoridad electoral administrativa.

Al respecto, es oportuno destacar que dicha valoracion se realizd en apego a
las disposiciones normativas contenidas en los articulos 20, 21, 22 y 34 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal vigente hasta el dia diez de enero del afio
en curso, toda vez que el proceso de registro de Agrupaciones Politicas
Locales se verificd con antelacion a la fecha de publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, det Cadigo Electoral del Distrito Federal en vigor a partir
del once de enero de dos mil ocho.

14.Que con objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, a través de la sentencia de fecha veintinueve de octubre de
dos mil ocho, recaida al expediente identificado con la clave TEDF-JLDC-
020/2008, integrado con motivo del Juicio para la Proteccion de-los Derechos
Politico-Electorales de los Ciudadanos promovido por la organizacién
solicitante de registro como Agrupacion Politica Local denominada
“Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal®, referida en el
Considerando 13 del presente Dictamen, en cuya parte considerativa
SEPTIMA, antepeniltimo pamrafo, expresamente establece que “En estas
condiciones, lo procedente es dejar insubsistente la resolucion
reclamada, para el efecto de que el Consejo General del Instituto Electoral
local, en ejercicio de sus atribuciones emita una nueva, en el entendido
de que, con relacion a la solicitud de registro como agrupac:on politica
local, presentada por la 'Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito
Federal’, no debe exigir que el contenido de sus documentos béasicos .
sean similares a los de los estatutos de un partido politico, teniendo
presente que'las agrupaciones politicas locales tienen naturaleza y fines
diferentes.”, la Comisibn de Asociaciones Politicas, con el auxnllo de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, Hlevd a cabo el andlisis de las
modificaciones al proyecto de Estatutos, presentadas mediante escrito sin
fecha recibido e! dia cinco de diciembre de dos mil ocho, en respuesta al
requerimiento formulado por esta autoridad admlmstrat;va sefialado en el
Antecedente XVIl del presente Dictamen. ‘

Con relacion a lo anterior, es oportuno sefalar que la valoracion al proyecto de
Estatutos exhibido en cumplimiento del requerimiento mencionado, se llevé a
cabo a la luz de las disposiciones normativas contenidas en el Cddigo Electoral
del Distrito Federal vigente hasta el diez de enero de dos mil ocho, y de la
Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la cual describe seis elementos minimos que
deben contener los Estatutos de los Partidos Politicos Nacionales para
considerarse democraticos, misma que se franscribe a continuaci% %
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“Estatutos de los partidos politicos. Elementos minimos que deben contener
para considerarse democraticos.- El arficulo 27, apartado 1, incisos ¢} y g), del
Cédige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos
politicos la obligacién de establecer en sus estatutos, procedimienios democraticos
para la infegracion y renovacion de los Organos directivos; sin embargo, no define
este conceplo, ni proporciona elementos suficientes para integrario juridicamente,
por lo que es necesario acudir a ofras fuentes para precisar los elementos minimos
que deben concurrir en la democracia; Jos que no se puedean obtener de su uso
lingiistico, que comiinmente se refiere a la democracia como un sisterma o forma de
gobierno ¢ doctrina politica favorable a la infervencion del pueblo en el gobiernc, por
lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual,; es
posible desprender, como elementos comunes caracteristicos de fa democracia a los
siguientes: 1. La deliberacién y participacion de los ciudadanos, en ef mayor grado
posible, en los procesos de toma de decisiones, para que respondan lo mas
fieimente posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano
participe con igual peso respecto de ofro; 3. Garantia de ciertos derechos
fundamentales, principalmente, de libertades de expresién, informacién y asociacion,
y 4. Control de drganos electos, gue implica la posibilidad real y efectiva de que los
ciudadanos puedan elegir a los titulares def gobierno, y de removerlos en fos casos
que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos efementos coinciden con los
rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la volunfad soberana del puebio de
adoptar para el estado mexicanc, la forma de goblerno democréiica, pues contempia
la participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de
éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de
los derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a fos drganos
electos con motive de sus funciones. Ahora bien, los elementos esernciales de -
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino que es
.hecesarip adaptarios a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus
finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b}, ¢) y g} def cadigo electoral federal, los siguierntes:
1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que
debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran
nimero de defegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades
para conveocarla, tanto ordinariamenfe por los Organos de direccion, como
extraordinariamente por un namero razonable de miembros, la-periodicidad con fa
que se reunird ordinariamente, asi como ef quérum necesario para que sesione
véafidamente; 2. La proteccién de los derechos fundamentales de fos afifiados, que
garanticen el mayor grado de participacién posible, como son el voto activo y pasivo
en condiciones de igualdad, el derecho a la inforinacion; libertad de expresion, libre
acceso y salida de los afiliados def partido; 3. El establecimiento de procedimientos
-disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un procedimiento
previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las
irregufaridades asf como proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la
- determinacion o resolucion respectiva y compelencia a érganos sancionadores, a
quienes se asegure independencia e imparcialidad, 4. La existencia de
procedimientos de eleccion donde se garantice la igualdad en el derecho a elegir
dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que
pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser
secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la
emision del sufragio; 5. Adopcién de la regla de mayorfa como criterio basico para la
toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacion de un
nidmero importante o considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con
efectos vinculantes, sin que se exija Ja aprobacién por.mayorias muy elevadas,
exceplo las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder; como
por efemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento
de causas de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o publi
y establecimiento de penodos corfos de mandalo. %}
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Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-781/2002.—Asociacion Partido Popular Socialista—23 de
agosto de 2002.—Unanimidad de votos. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-021/2002 -José Luis  Amador
Hurtado.—3 de septiembre de 2003.--Unanimidad de volos. Juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales def ciudadano. SUP-JDC-803/2002.—
Juan Hernandez Rivas—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de vofos. Sala
Superior, tesis S3ELJ 03/2005. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 120-122.”

Es importante destacar, que los mencionados elementos esenciales no deben
llevarse, sin mas, al interior de los Partidos Politicos, asi como tampoco, se
entiende, de las Agrupaciones Politicas Nacionales o Locales, sinc que es
necesario adaptarios a su naturaleza, a fin de que no se les impidan cumplir
sus finalidades constitucionales y las sefialadas por el Codigo Electoral del
Distrito Federal, y demas normatividad electoral aplicable.

Asimismo, resulta oportunc sefialar que el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, al emitir sentencia en e} expediente identificado con la clave TEDF-
REA-039/2002, también ha determinado criterios sobre los alcances y
contenidos del articulo 21 del Cdédigo Electoral local vigente hasta el diez de
enero de dos mil ocho, relativo a los procedimientos para integrar y renovar
periddicamente los 6rganos de direccion, asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos. En consecuencia, los cinco elementos minimos
que habria de contener el referido inciso d), conforme lo deduce el Tribunal
Electoral del Distrito Federal son los siguientes:

a) Sehalar los 6rganos directivos y los cargos que seran objeto de renovacion
periodica.
b) Los organos deben ser de caracter directivo, es decir, no de indole
~ consultivo u honorario.
c) El mecanismo cierto .y determinadc de caracter ordinario que habra de
~ seguirse para efectuar la renovacién del organo directivo de que se trate, el
que debera detallar aspectos tales como: el érgano facultado para
convocar, la convocatoria, asi como la forma y términos en que debera
emitirse y difundirse, la votacion necesaria para que la designacion sea
valida, los medios de identificacién de los-electores, los requisitos para
acceder a los érganos directivos correspond{entes y las actas que deberan
levantarse en cada ocasion.
d) La periodicidad conforme a la cual se deberan renovar los érganos
- directivos de la Agrupacion Politica Local, esto es, su temporalidad, y
e) Que dicho mecanismo garantice la participacion de los afiliados, respetando
en todo momento su derecho a integrar los érganos directivos.

En este sentido, se colige que fanto la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, como el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, determinaron que ante la faita de regulacidén especifica y de
elementos para realizar una integracion juridica en tomo a los elementos
minimos que debian contener los Estatutos de las Asociaciones Politicas, eta
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necesario recurrir a otros mecanismos para determinar el contenido a través de
la interpretacion o acudir a otras fuentes del derecho, por lo que es claro que
resulia procedente considerar, en el analisis realizado por esta autoridad
electoral administrativa, los criterios establecidos por las tesis jurisprudenciales
aplicables y en su caso, los criterios orientadores derivados de las tesis
relevantes y de las sentencias emitidas por los tribunales electorales, esto es,
por la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de l1a Federacion y
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi como la
interpretacion de la normatividad electoral que resulte aplicable a las
Agrupaciones Politicas Locales, con el objeto de contar con parametros ciertos
para fa determinacién del contenido de elementos minimos con los cuales sea
posible evaluar el cumplimiento legal del proyecto de Estatutos que se analiza,
cuando las leyes aplicables no establecen disposicicnes especificas a este
respecto.

Dicho lo anterior, del anélisis efectuado al proyecto de Estatutos, se desprende
lo siguiente:

La Comision de Asociaciones Politicas considera que dichas disposiciones
estatutarias cumplen a cabalidad con los extremos sefialados por los articulos
21, fraccion |, y 34 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como con el
citado oficio de requerimiento, en razén de que los mismos contienen la
denominacién de la organizacién de ciudadanos, el emblema y el color o
colores que la caracterizan y diferencian de otras Asociaciones Politicas,
elementos que estan exentos de alusiones religiosas, raciales o a los simbolos
patrios; el procedimiento de afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros; los derechos y obligaciones de los afiliados, que se rigen bajo el
principic de igualdad; los procedimientos para integrar y .renovar
peridédicamente a sus érganos directivos, asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos; la integracion por cargos de cada uno de sus
organos directivos, misma que no podra exceder de un setenta por ciento de
los miembros de un mismo género; los mecanismos para formar ideclogica y
politicamente a -sus afiliados, infundiendo en ellos el respeto a la pluralidad
politica y a la Ley; el procedimiento’ de resolucién de controversias internas, el
cual establece las garantias procesales de seguridad juridica, ia tipificacion de
irregularidades y las sanciones aplicables; la rendicion de cuentas a sus
- afiliados respecto de financiamiento privado, transparentando el uso de dichos
recursos. Por otra parte, dicho proyecto de Estatutos establece que entre sus
érganos cuenta con los siguientes: una Asamblea Generat; un érgano ejecutivo
general, que ‘ejerce la representacion local de la organizacion ciudadana;
Asambleas y organos ejecutivos en las Delegaciones; un drgano de
Administracion; un érgano de fiscalizacion intema; un 6rgano autbnomo e
imparcial, encargado de vigilar el respeto de los derechos de los afiliados y el
cumplimiento de sus obligaciones; se incorpord en el texto del proyecto que
nos ocupa, la existencia de un érgano facultado para la obtencion y
administracion de sus recursos generales; se suprimid la obligacion- de los
afiiados para ratificar publicamente su filiacion y compromiso a la organizacion
de ciudadanos de meérito y; por dltimo, se eliminaron todos los articulos g
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aludian a la participacion electoral de la organizacion de ciudadanos en
comento.

Ademas, la organizacibn de ciudadanos solicitante de registro como
Agrupacion Politica Local establecié el procedimienio de afiliacion, el cual
contempla una afiliacion individual, libre y pacifica, donde no existe la
obligacién de los afiiados para ratificar publicamente dicha afiliacion.
Asimismo, se sefialaron las obligaciones de los afiliados, tomando en cuenta el
principio de igualdad que rige los derechos y obligaciones de los afiliados; se
establecen como érganos de gobierno al Congreso General, el Comité
Directivo Central y los Comités Direclivos Delegacionales; por otro lado, se
marcaron la vigencia, los mecanismos de eleccion, las facultades y el sistema
de suplencia en caso de ausencias temporales o definitivas de los integrantes
de los odrganos de gobierno; se establecid el nimero de integrantes del
Congreso General, asi como la forma de elegir a los delegados que integran
dicho Congreso;. se sefialé como un derecho de los afiliados el convocar al
Congreso General por un numero razonable de miembros, e introducir al
debate de .los oOrganos de gobierno los asuntos que consideren
trascendentales; se asegura en favor de los afiliados un procedimiento de
resolucién de controversias internas, en las que se establecen garantias
procesales de seguridad juridica, la tipificacidn de las irregularidades y las
sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas,
con la posibilidad de impugnar las resoluciones de sus organos internos, a
través de un érgano autbnomo e imparcial; se contempla la posibilidad de
remover a los titulares de los 6rganos de gobiemo en. los casos en que la
gravedad de sus acciones y conductas lo amerite; se instaura el érgano
responsable de la capacitacion ideologica y politica de sus afiliados,
infundiendo en elios el respeto a la pluralidad politica y a la Ley en la basqueda
de sus objetivos politicos. Se incorpora un articulo transitorio en su proyecto de
. Estatutos donde se sefiala la forma en que se llevara a cabo la primera
integracion de sus 6rganos de direccion, a través del procedimiento que para
tal efecto se establece en sus disposiciones estatutarias; se toma en
consideracion _que en la integracion de los organos de gobierno y de las
~ comisiones no se puede exceder de un 70 por ciento de los miembros de un
mismo. género; se define una regla de mayoria como criterio basico para la
toma de decisiones de los 6rganos de gobierno; se.instituye el derecho que
tienen todos los afiliados para integrar y formar parte de los drganos de
gobierno, las comisiones y el centro de formacion politica e ideologica de la
organizacion de ciudadanos en mencion; todo lo anterior, en atencion a los
criterios orientadores emitidos por los drganos jurisdiccionales electorales,
especificamente por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
través de la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, y a lo dispuesto en la
sentencia recaida en el expediente identificado con ia clave - TEDF-REA-
039/2002, emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

En razén de lo sefialado en el presenie inciso, se desprende que la
organizacibn de ciudadanos denominada “Organizacién Ciudadana en
Beneficio del Distrito Federal”, colmé a cabalidad con los términos del
- requerimiento formulado mediante oficic identificado con la clave alfanumériga
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IEDF/DEAP/1613.08, de fecha tres de diciembre de dos mil ocho, y por lo
tanto, estima que ha dade cumplimiento con los requisitos de constitucion
establecidos por el articulo 21 y 34 del Cédigo Electoral del Distrito Federal
vigente hasta el diez de enero de dos mil ocho, con lo dispuesto en la BASE
SEGUNDA de la "Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas Locales
en el Distrito Federal en el afo 2007", con lo sefialado en el apartado I,
numeral 3 del “Procedimiento de verificacion de los requisitos que deberan
cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal,
que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales”, y a los
criterios emitidos por los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral, mismos
que en su momento fueron sefialados en &l referido requerimiento formulado
por esta autoridad electoral.

15.Que la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en auxilio del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal para el ejercicio de las atribuciones que en
materia de registro de Agrupaciones Politicas Locales tiene éste Gltimo, es
competente para rendir el presente Dictamen, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 96, séptimo parrafo y 100, fraccion IV del Cddigo Electoral del
Distrito Federal.

16.Que al efecto, la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con fecha diez de diciembre de dos mil
ocho, y en acatamientc a la sentencia de fecha veintinueve de octubre de dos
mil ocho, recaida al expediente identificado con la clave alfanumérica TEDF-
JLDC-020/2008, emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, concluyé
el proceso de revision integral del expediente correspondiente, asi como el
andlisis de ia documentacion exhibida por la organizacion de ciudadanos que
nos ocupa, valorando la misma a fin de determinar si en el presente caso se
cumplen-los requisitos que la ley exige para el otorgamiento del registro como
Agrupacion Politica Local. :

17.Que en este orden de ideas, el tramite de registro solicitado por-la organizacion
de ciudadanos denominada “Organizacion Ciudadana en Beneﬁc'ip de! Distrito
Federal”, cumple con lo previsto por los articulos 20, incisos a), b) y ¢); 21,
fracciones |, Il'y IN; 22, parrafos primero, segundo y tercero, incisos a), b), ¢} ¥
d) y- 34 del Codigo Electorat del Distrito Federal vigente durante el proceso de
registro correspondiente al aho dos mil siete, asi.come con lo dispuesto por la -
“Convocatoria para constituir Agrupaciones: Politicas Locales en el Distrito
Federal en el afio 2007” y el “Procedimiento de verificacion de los requisitos
que deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del
Distrito Federal, que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas
Locales”, por las razones siguientes:

La organizacidon de ciudadanos peticionaria de registro realizo validamente
ocho Asambleas Constitutivas Delegacionales y la correspondiente Asamblea
- General Constitutiva; ademas, aporté dos mil ciento siete (2107) suscripciones
individuales de manifestacion formal de afiliacién validas, con lo cual dio,
cumplimiento a los exiremos sefialados por los articulos 20, inciso b) y 2

—==~ 1



parrafo segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal en vigor hasta el diez
de enero de dos mil ocho, y a las BASES SEGUNDA, CUARTA Y QUINTA de
la “Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito
Federal en el afio 20077, que establecen que las organizaciones de ciudadanos
que aspiren a ser registradas como Agrupacion Politica Local deberan
presentar junto con su solicitud de registro un ejemplar de sus proyectos de
Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatutos que normaran sus
actividades, los cuales deberédn observar lo dispuesto en el articulo 21,
fracciones |, il y lil del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asimismo, realizar
Asambleas Constitutivas en por lo menos la mitad de las Delegaciones
Politicas del Distrito Federal, a las que deberan asistir cuando menos el
sesenta por ciento del minimo de cien afiliados en cada una, asi como una
Asamblea General Constitutiva y contar con un minimo de dos mil afiliados en
el Distrito Federal, y por o menos en la mitad de las delegaciones contar con
un minimo de cien afiliados inscritos en el Padrén Electoral correspondiente.

De igual forma, los proyectos de Declaracion de Principios, el Programa de
Accién y los Estatutos exhibidos por la solicitante de registro como Agrupacion
Politica Local cumplen con los extremos previstos en los articulos 20, inciso a);
21 y 34 del Cédigoe de la materia, en virtud lo siguiente:

En la Declaracién de Principios se establece lo siguiente: la obligacion de
observar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y respetar
las leyes e instituciones que de. ella emanen; los principios ideoldgicos de
caracter politico, econdmico y social que postulan; la obligacidn de no aceptar
pacto o acuerdo que la subordine a cualquier organizacion internacional, asi
como no solicitar, o en su caso, rechazar toda clase de apoyos econdmicos,
politicos o propagandisticos provenientes de extranjeros o de ministros de los
cultos de cualquier religion o secta, asociaciones y organizaciones religiosas e
iglesias y de cualquiera de las personas a las que: el Codigo Electoral del
Distrito Federal prohibe financiar. a los Partidos Politicos, ‘asi como la
obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democratica. : '

El Programa de Accion guarda congruencia con lo manifestado en la respectiva
Declaracién de Principios; asimismo, entre sus enunciados contiene lo
siguiente: la forma de realizar los postulados y alcanzar los objetivos
enunciados en la propia Declaracion de Principios; las politicas propuestas a

-fin de coadyuvar en la solucién de problemas del Distrito Federal, asi como la
prevision de formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados, infundiendo en
ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica.

El proyecto de Estatutos cumple a cabalidad con los extremos sefialados por
los articulos 21, fraccion | y 34 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi
como con los criterios emitidos por los ¢rganos jurisdiccionales en materia
electoral, de conformidad con lo expresado por Ila Consideracion 14, inciso a)

del presente Dictamen. <=0
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En consecuencia, la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal determina, con base en el analisis
realizado a la documentacion que obra en el expediente formado con motivo de
la solicitud de registro como Agrupacion Politica Local de la organizacion de
ciudadanos denominada “Organizacion Ciudadana en Beneficio del Distrito
Federal®, y en particular al analisis llevado a cabo al proyecto de Estatutos
modificado entregado en fa Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas el dia
cinco de diciembre de dos mil ocho, que dicha organizacion de ciudadanos dio
cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos 20, 21, 22 y 34 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal vigente hasta el diez de enero de dos mil
ocho, gque constituyen los requisitos para otorgar registro como Agrupacion
Politica Local a una organizacion de ciudadanos solicitante, por lo que resulta
procedente su registro. )

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 2, parrafos segundo y tercero; 15, parrafo primero,
fraccion [l y parrafo segundo; 67; 86, parrafos primero y segundo; 88, fracciones |,
Il y V; 89; 95, fracciones XVI y XXXIlI; 96, parrafos primero y tercero; 97, fraccion
k100, fraccion IV y 115, fraccion | del Coédigo Electoral del Distrito Federal en
vigor a partir del once de enero de dos mil ocho; y con base en el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federat por el cual se aprueban
la Convocatoria para consiituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito
Federal en el afo 2007, y el Procedimiento de verificacion de los requisitos que
deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito
Federal, que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales”; la
Comisién de Asociaciones Politicas del Consejo General del instituto Electoral del
Distrito Federal emite el siguiente: '

DICTAMEN

PRIMERO.- La solicitud de registro para constituirse como Agrupacién Politica
Local que presentd la organizacion de ciudadanos denominada “Organizacion
Ciudadana en Beneficio del Distritc Federal’, cumple con los requisitos
establecidos en el Cédigo Electoral del Distrito Federal y en el "Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el cual se aprueban
la' Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito
Federal en el afic 2007, y el Procedimiento de verificacion de los requisitos que
deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito
Federal, que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales”.

SEGUNDO.- La Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal propone al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que se otorgue registro como Agrupacion. Politica
Local a la organizacién de ciudadanos denominada "Organizacion Ciudadana en
Beneficio del Distrito Federal”, con base en lo expuesto por las Consideraciones a
que se refieren los numerales 14 al 17 del apartado respectivo del presenje

Dictamen. ‘ C%‘O ’
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EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR LA COMISION DE
ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN SESION DE FECHA DIEZ DE
DICIEMBRE DE DOS MIL OCHO, FIRMANDO AL CALCE LOS CONSEJEROS
ELECTORALES INTEGRANTES PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.

LIC. CARLA ASTRID HUMPHREY JORDAN
CONSEJERA ELECTORAL
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ASOCIACIONES POLITICAS

LIC. GUSTAVO ANZALDO HERNANDEZ "LIC. FERNANDO JOSE DIAZ NARANJO |

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION DE INTEGRANTE DE LA COMISION DE

ASOCIACIONES POLITICAS ASOCIACIONES POLITICA
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