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IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL
DENOMINADA “MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO”, EN ACATAMIENTO
A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL
OCHO, RI;CAiDA AL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE
ALFANUMERICA TEDF-JEL-049/2008, EMITIDA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

RESULTANDO

l. El diez de enero del afio en curso, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Decreto por el que se expide el Codigo Electoral del Distrito
Federal, el cual entrd en vigor el once de enero de dos mil ocho y que, entre
sus disposiciones, prevé la constitucion y registro de partidos politicos locales.

ll. El articulo Cuarto Transitorio del decreto de referencia establece que el
contenido del Cddigo que contravenga lo establecido en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en materia electoral, entrara en vigor una vez
que el Congreso de la Union haya hecho las modificaciones correspondientes
al Estatuto de Gobiermo y éstas hayan sido publicadas.

lll. Con fecha quince de enero de dos mil ocho, las Agrupaciones Politicas
Locales denominadas “Patria Nueva”, “Fuerza Democratica” y “Movimiento
Social Democrético”, notificaron ante la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del instituto Electoral def Distrito Federal, su intencién de constituirse
en Partido Politico Local.

IV. Que el veintinueve de. febrero del afioc en curso, mediante oficio SECG-
IEDF/792/08, el Secretario Ejecutivo dio respuesta a las organizaciones que
manifestaron su intencion de obtener su registro como partidos politicos

. locales, en el sentido de que no era posible atender las solicitudes planteadas,
en virtud de que el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide
el Codigo Electoral del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial el diez
de enero de dos mil ocho y que entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacion, determinaba que el contenido dei Codigo que contraviniera lo
establecido en el Estatutc de Gobierno dei Distrito Federal en materia
electoral, entrara en vigor una vez que el Congreso de la Unién haya hecho
las modificaciones correspondientes al Estatuto de Gobierno y éstas hayan
sido publicadas lo cual, a esa fecha, no habia ocurrido.

V. Inconformes con tal determinacion, las Agrupaciones Poiiticas Locales
peticionarias de registro como Partido Politico Local denominadas “Patria
Nueva”, “Fuerza Democratica” y “Movimiento Social Democrajito)
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interpusieron ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal Juicio Electoral en
contra del oficio SECG-IEDF/792/08 aludido en el Antecedente arriba
sefalado.

Mediante sentencia de fecha diez de abril de dos mil ocho, recaida al
expediente identificado con la clave TEDF-JEL-011/2008, integrado con
motivo del Juicio Electoral promovido por las agrupaciones solicitantes de
registro antes sefaladas, en contra de! oficio SECG-IEDF/792/08, el Tribunal
Electoral del Distrito Federal determind revocar el oficio impugnado, toda vez
que de la lectura del mismo no se advertia que se hubiera emitido en ejercicio
de alguna atribucion legal, y ordené .al Instituto Electoral del Distrito Federal,
proceder a recibir la notificacion para constituirse en Partido Politico Local que
realizaron fos promoventes, en términos del amculo 22 del Cddigo Comicial
Electoral del Distrito Federal.

VIi. En cumplimiento. a lo ordenado por eI.COdigo Electoral del Distrito Federal, el

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion publica
de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho, aprob6 ei “Acuerdo del Consejo
General del Instituto .Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueba el
Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de los requisitos de
constitucién y registro que deberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales
y organizaciones de ciudadanos, que pretendan constituirse como Partido

Politico Local en el Distrito Federal”, identificado con la clave alfanumérica
ACU-026-08.

VHI.El veintiocho de abril de dos mil ocho, se publicd en el Diario Oficial de la

Federacion el Decreto por el que se reforman diversos articulos del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, mismo que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacion, en donde se destaca que en las elecciones locales del Distrito
Federal podran participar tanto los partidos politicos con registro nacional,
como los partidos politicos con registro tocal en el Distrito Federal, con fo que
se actualiz0 la hipotesis a que se refiere el citado articulo Cuarto Transitorio,
al entrar en vigor todas las disposiciones del Cddigo Comicial local que
estaban supeditadas hasta en fanto se reformaran las disposiciones
conducentes del Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal.

IX. El treinta de abril de dos mil ocho, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion celebrd sesion pablica en la que resolvio,
entre otros asuntos, los relativos a los Juicios de Revision Constitucional
Electoral identificados con las claves SUP-JRC-090/2008 y acumulado SUP-
JRC-091/2008 y acumulado y SUP-JRC-092/2008 y acumulado, interpuestos .
por los partidos poiiticos Convergencia y de la Revolucion Democratica, en
contra de la sentencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal de fecha
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de abril de dos mii ocho, recaida a los expedientes identificados con ia clave
TEDF-JEL-010/2008; TEDF-JEL-011/2008 y TEDF-JLLDC-004/2008.

Luego del examen exhaustivo y pormenorizado de los agravios hechos valer,
asi como de las constancias que obran en el expediente, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné modificar la
sentencia recurrida, para establecer que el Secretario Ejecutivo no tiene
atribuciones para emitir actos que puedan implicar una restriccion al ejercicio
de los derechos politico electorales, como en el caso concreto, para dar
respuesta a las organizaciones de ciudadanos solicitantes de registro como
Partido Politico Local.

A mayor abundamiento, en las resoluciones de mérito, la Sala Superior del
Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion igualmente, resolvioé que
el Tribunal Electoral de Distrito Federal debi6 analizar primero la competencia
del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal para emitir el
acto impugnado,- por tratarse de un aspecto de orden publico y de estudio
preferente y, de considerar que el Secretario Ejecutivo del instituto Electoral
del Distrito Federal no tenia facultades para la emisién del acto impugnado,
consistente en la emisidon del oficio identificado con la clave SECG-IEDF-
792/08, no debié haber estudiado el fondo de la litis planteada, por lo que
debid remitir al Instituto Electoral del Distrito Federal los escritos de la manera
que considerara pertinente.

A juicio del organo jurisdiccional electoral federal, si la responsable determind
que el acto impugnado era nulo de pleno derecho, ningan efecto practico tenia
analizar el fondo de la cuestion planteada, ni mucho menos revisar los otros
elementos propios del acto como, por ejemplo, su fundamentacién y
motivacion. En tal virtud, a juicio de dicho érgano jurisdiccional, se generd la
consecuencia de que todas las conclusiones a que arribé el Tribunal Electoral
local respecto del andlisis del fondo del acto recurrido, quedaran
insubsistentes, ya que el resultado de que sea el Consejo General del Instituto
Efectoral del Distrito Federal y no su Secretario General quien deba dictar la
determinacién correspondiente, no implica necesariamente que deba resolver
0 acordar en cierto sentido, sino que debe tener la libertad de emitir {a
determinacion que corresponda, en pleno ejercicio de sus facultades legales,
como considere que mejor se ajuste a Derecho.

Posteriormente, mediante escrito de fecha treinta de mayo de dos mil ocho, la
Agrupacion Politica Local que nos ocupa, por conducto del C. Radl Zarate
Machuca, Presidente del Comité Ejecutive del Distritc Federal de dicha
Asociacién Politica, comunicé su intencién de continuar el proceso de registro
de constitucion de un Partido Politico Local de manera individual, es degir,”
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escindiéndose de las otras dos agrupaciones con las que en su momento
manifestd un interés conjunto en el sentido indicado en el numeral iit.

Xl. Que el propio treinta de mayo de dos mil ocho, el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federa! resolvid el Juicio Electoral identificado con la clave TEDF-
JEL-019/2008, promovido por la Agrupacién Politica Local “Parnaso” en contra
de diversas disposiciones del Procedimiento a que se refiere el Antecedente
VI, en la que, entre otros aspectos, determindé modificar dicho ordenamiento
para establecer que la Asamblea General Constitutiva serq valida con la
presenCIa del sesenta por ciento de los delegados eiectos

XIi. Que el veinticinco de junio del afio en curso, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié sentencia al expediente
identificado con la clave SUP-JDC-413/2008, promovido ‘por la Agrupacién

" Politica Local denominada “Parnaso Distrito Federal” en contra del Acuerdo
del Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal identificado con
la clave alfanumérica ACU-026-08, en el sentido de que en cada demarcacién
territorial en que se divida el Distrito Federal se deberan elegir delegados a la
asamblea local constitutiva del partido, lo cual implica que se debera elegir
cuando menos un delegado por demarcacion territorial, ya que al establecerse
en la normatividad que el notario plblico, y representante del Instituto
Electoral del Distrito Federal certificaran que fueron electos delegados para la
asamblea local constitutiva del partido, se hace referencia a que en cada
asamblea se eligido por lo menos a un delegado, lo que implica que si el
Distrito Federal tiene dieciséis delegaciones, tendra que haber dieciséis
delegados.

Asimismo, el 6rgano jurisdiccional electoral federal consideré que el articulo
22 del Codigo Electoral del Distrito Federal establece que la asambiea local
constitutiva de un partido politico focal debia celebrarse con al menos
dieciséis delegados, y cada agrupacion politica que pretenda formar un nuevo
partido politico podrad determinar si este minimo es suficiente o es necesaria
una mayor representatividad, en ejercicio de su atribucion de
autoorganizacion.

XHl. Con fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, la Agrupacion Politica Local
denominada “Movimiento Social Democratico” entregd en Oficialia de Partes
del Instituto Electoral del Distrito Federal su solicitud de registro para
constituirse como Partido Politico Local acompanandola de la documentacion
que a continuacion se lista:

a) Copia simple de los proyectos de Declaracién de Principios, Programa de,

Accidn y Estatutos;
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b) Dos discos compactos que contienen fas listas nominales de afiliados por
Delegacion;

¢) Las actas certificadas por notario piblico correspondientes a las asambleas
celebradas en las delegaciones Alvaro Obregon, Azcapotzaico, Coyoacan,
Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Magdalena Contreras, -Milpa
Alta, Miguel Hidalgo, Tlahuac, Venustiano Carranza y Xochimilco y la
correspondiente a la certificacion notarial de ia Asamblea Local Constitutiva.

d) Manifestaciones formales de afiliacién las cuales, segun el dicho del C. Radl
Zarate Machuca, Presidente del Comité Ejecutivo del Distrito Federal de la
Agrupacion Politica Local “Movimiento Social Democratico”, suman un total
de cincuenta y un mil ochacientas (51,800).

XIV.De la recepcion a la documentacion antes descrita, la Oficialia de Partes de

XV.

Instituto elaboré un acuse de recibo, en el cual el Gitimo parrafo de dicho
instrumento establecié que la documentacion precisada queda sujeta a su
verificacion posterior, por lo que se citd a los representantes de la agrupacion
solicitante de registro para que asistieran a las instalaciones de la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este Instituto, el dia primero de agosto
de dos mil ocho, para llevar a cabo el conteo de las manifestaciones formales
de afiliacion entregadas por la agrupacion. Es de destacar que el acuse en
cita fue signado de conformidad por C. Ratil Zarate Machuca, en su calidad de
representante de la Agrupacién Politica Local “Movimiento Social
Democratico”.

Que derivado del conteo de fas manifestaciones formales de afiliacion, la
Direccidén Ejecutiva de Asociaciones Politicas mediante el oficio identificado
con la clave DEAP/1029.08, de fecha cuatro de agosto del afio en curso
entregd a la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral, ambas
pertenecientes al Instituto Electoral del Distrito Federal, 54,151 (cincuenta y
cuatro mil ciento cincuenta y una) cédulas contabilizadas mediante Acta
Circunstanciada de fecha dos de agosto de dos mil ocho, signada por el C.
Félix Cruz Amaya, Encargado del Despacho de la Direccidn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral del Distrito Federal y por el
C. Radl Zarate Machuca, presidente del Comité Ejecutivo del Distrito Federal
de la Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”,
quien se hizo acompaniar de los CC. Mauricio Villegas Rivera, Jorge Lépez
Irigoyen Ruiz y José Luis Garcia Estrada; mas 269 (doscientas sesenta vy
nueve) cédulas que corrieron entregadas de manera anexa a las actas de las
asambleas delegacionales de Magdalena Contreras y Alvaro Obregén, para
ser un total de 54,420 (cincuenta y cuatro mil cuatrocientas veinte)
manifestaciones formales de afiliacion recibidas hasta el treinta y uno de jutio
de dos mil ocho; listas de afiliados de las asambleas delegacionales, &ﬁf)
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excepcion de 220, toda vez que ciento sesenta y tres carecen de firma
autdgrafa del ciudadano, y cincuenta y siete presentaban inconsistencias, que
hacia que dichas manifestaciones formales de afiliacion fueran consideradas
como validas.

En tal virtud, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por los numerales
21, 22 y 23 del Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-
026-08, el cinco de agosto del presente afio, la Direccién Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Electoral en apoyo a la diversa de Asociaciones
Politicas, remitié para la compulsa correspondiente al Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores del instituto Federal Electoral, mediante oficio
IEDF-DEOYGE/705/2008 de fecha cuatro de agosto de dos mil ocho, las
listas de afiliados y las cédulas de afiliacién entregadas por la Agrupacién
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico” con el objeto de.
que ésta realizara la compulsa de dichas aﬁhaCIones con el listado nominal
correspond|ente al Distrito Federal.

En otro orden de ideas, derivado de la revisién a los proyectos de Estatutos,
Declaracién de Principios vy Programa de Accién presentados ante esta
autoridad electoral en forma anexa a su solicitud de registro, la Comision de
Asociaciones Politicas, con el apoyo de la Direccién Ejécutiva de
Asociaciones Politicas y la Unidad de Asuntos Juridicos, detectd
inconsistencias y omisiones que de no subsanarse, generarian el
incumplimiento o contravencién a las normas aplicables y criterios emitidos
por los érganos jurisdiccionales en materia electoral.

Por lo anterior, con fundamento en el numeral 27, del multicitado
Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08, la
Unidad de Asuntos Juridicos mediante oficio identificado con la clave
alfanumérica SE-UAJ/1636/08 de fecha trece de agosto de dos mil ocho,
dirigido al C. Raul Zarate Machuca, en su caracter de Presidente del Comité
Ejecutivo del Distrito Federal de la Agrupacion Politica Local “Movimiento
Social Democratico”, le requirié para que en un plazo perentorio de cinco dias
‘habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, llevara a cabo las
modificaciones o adiciones que fueran necesarias, apercibiéndoie que de no
contestar en tiempo y forma precluird su derecho para hacerlo y de no
atenderse en sus terminos, se resolvera con los elementos con que se
cuente.

En respuesta a lo anterior, la Agrupacién Politica Local solicitante de registro
como Partido Politico Local denominada “Movimiento Social Democratico”,
mediante escrito recibido el dia veintiuno de agosto del afio en curso, dentro
del plazo otorgado para tal efecto, presentd las modificaciones solicitadas,

mismas que fueron analizadas por los organos de supervision, ejecutivg v
técnico antes referidos. Cgﬁ-)
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XVI. Gon fecha veintiocho de agosto del presente afio, la Lic. Sandra Lépez
Bringas, Jefa de Departamento de Procedimientos y Andlisis en Materia
Registral de la Secretaria Técnica Nomativa de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Electoral Federal, mediante Acta
Administrativa, hizo entrega al la Direccion Ejecutiva de Organizacién y
Geografia Electoral de este Instituto Local, de los resultados de la compulsa
realizada por el Instituto Federal Electoral a la documentacion que le fue
remitida.

XVIl.Una vez recabada toda la informacion necesaria, la Comision de
Asociaciones Politicas del Consejo General del instituto Electoral del Distrito
Federal de conformidad con o dispueste por la fraccion IV del articulo.100 del
Cdodigo Electoral del Distrito Federal en su quinta Sesion Extraordinaria
iniciada el dia veintiséis de agosto del afio en curso y concluida el dia
veintiocho del mismo mes y afio, llevd a cabo el andlisis correspondiente y
dictamind respecto a la solicitud de registro presentada por la Agrupacién
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico” para constituirse
en Partido Politico Local en el Distrito Federal.

XVIit. Que el veintinueve de agosto de dos mil ocho, este Instituto aprobd la
‘Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
respecto de la solicitud de registro como Partido Politico Local de la
agrupacion politica local denominada ‘Movimiento Social Democratico”,
identificada con la clave RS-021-08, resolviendo que no procedia el
otorgamiento de registro como Partido Politico Local solicitado por la
Agrupacién Politica Local de mérito, toda vez que no cumplio con lo previsto
por los articulos 21, fracciones i, Ill, incisos b) y ¢), IV, V y VI, y 22, parrafo
segundo, fracciones Il y lil del Codigo Electoral det Distrito Federal y con el
apartado I, numerales 4, 5, 6, 7, 8, incisos a) y b), 9 y 12, y apartado V,
numerales 26 y 27 del Procedimiento de Verificacion (Acuerdo identificado
con la clave ACU-026-08).

XIX. Que derivado de lo anterior, el cinco de septiembre del afio en curso, la
Agrupacién Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico” fue
notificada de la resolucidon mencionada en el numeral anterior por personal
acreditado para ello del instituto Electorai del Distrito Federal.

XX. Que el treinta de septiembre de dos mil ocho, se recibié en la Oficialia de
Partes del Tribunal Electoral del Distrito Federal el oficio identificado con
clave SECG-IEDF/4309/08, suscrito por el Secretaric Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal, mediante el cual remitié el expediente IEDF-
JE47/08, formado con motivo del Juicio Electoral promovido por el ciudadano
Radl Zarate Machuca, en su caracter de presidente del Comité Ejecutivo_de.
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la Agrupacion Politica Locat de mérito, en contra de la resolucién emitida por
el Consejo General de este Instituto Electoral, identificada con la clave RS-
021-08, de fecha veintinueve de agosto de dos mil ocho, a través de la cual
se le-niega a la Agrupacion Politica Local el registro como Partido Politico
Local; quedando-el expediente radicado con la clave TEDF-JEL-049/2008,
formado con motivo del medio de impugnacion.

XXl. Una vez que se rindieron las pruebas de ambas partes y se tuvo al Instituto
Electoral del Distrito Federal, en su cardcter de autoridad responsable,
_ rindiendo el informe circunstanciado de ley, el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, en sesidon piblica celebrada el veintinueve de octubre del
ano en curso, procedid a emitir sentencia recaida en el expediente arriba
descrito, en el sentido de revocar la resolucidon emitida por el Consejo
General de este 6rgano electoral local identificada con la clave RS-021-08, a
través de.la cual se ie negd el registro como Partido Politico Local a la
Agrupacién Politica L.ocal denominada “Movimiento Social Democratico”; para
los efectos precisados en los considerandos QUINTO numerales 1 al 5, y
SEXTO de la referida sentencia, ordenando reponer el procedimiento, con las
consecuencias que ello implica y con ello dictar una nueva resolucion dentro
de los treinta y nueve dias naturales, contados a partir del dia siguiente en
que surtio efectos la notificacion de ese fallo.

XXN. En razén de lo anterior y en cumplimiento al considerando SEXTO, numeral
1 de la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal en el expediente identificado con la clave TEDF-JEL-049/2008, ia
Agrupacion Politica local peticionaria celebré ante la presencia de
funcionarios del Instituto Electoral de! Distrito Federal y de un notario ptblico
dos Asambleas Delegacionales a saber: Azcapotzaico y Benito Juarez, de
fechas seis y ocho de noviembre de dos mil ocho, respectivamente, asi como
una Asamblea Local Constitutiva celebrada en fecha nueve de noviembre del
afio en curso, en las que se certificéd el nimero de afiliados asistentes a las
asamblieas, que suscribieron el documentc de afiliacion y que quedaron
formadas con ellos ias listas de afiliados.

XXW. Por otro lado cabe precisar, que la agrupacion solicitante en fecha catorce
de noviembre de dos mil ocho, presentd sus documentos basicos
consistentes en proyectos de Estatuto, Declaracién de Principios y Programa
de Accion del Partido Politico Local denominadoe “Movimiento Social
Democratico”.

De iguai manera, mediante escrito de fecha dieciocho de noviembre del
presente ano, signado por el C. Ralul Zarate Machuca, en caracter de
presidente del-Comité Ejecutivo de la Agrupacion Politica Local de mérito,
presentado ante ia Oficialia de Partes de este Instituto Electorai del Distrito
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Federal en fecha diecinueve de noviembre del mismo afio, presentd la
siguiente documentacién

a) Instrumento Notarial de la fe de hecho, de la Asambiea Delegacional en
- Benito Juarez, levantada por el Notario Padblico 12 del Distrito Federal.

b) Instrumento Notarial de la fe de hechos de la Asamblea Delegacional en
Azcapotzalco, levantada por el Notario Pubhco 134 del Distrito Federal.

c) Instrumento Notarial de la fe de hechos de la Asamblea Local Constitutiva,
levantada por el Notario Publico 12 del Distrito Federal.

d) 1097 Cédulas de Afiliacion correspondientes a la Aéamblea Delegacional
en Benito Juarez.

€) 601 Cedulas de Afiliacion correspondientes a la Asamblea Delegacional en
Azcapotzalco. '

f) 3002 Cédulas de Afiliacion correspondientes a la Asamblea Local
Constitutiva.

g) Cédulas de afiliacién y copias de las credenciales de elector, que la
solicitante de registro “Movimiento Social Democratico” presenté en el afio
2002 al solicitar su registro como Agrupacién Politica Local.

h) Archivo magnético, que contiene la lista de asistentes a las delegaciones
Benito Juarez, Azcapotzalco y a la L.ocal Constitutiva.

i) Original de la Cédula de Notifi icacién personal de la resolucion emitida por
el Tribunal Electoral de Distrito Federal TEDF-JEL-049/2008, de fecha treinta
y uno de octubre de dos mil ocho.

Derivado de la documentacion exhibida, y del conteo de las manifestaciones
formales de afiliacion realizado por este instituto Electoral, sin que de dicho
contec se eliminara ninguna de las cédulas presentadas, un total de 7,750
(siete mil setecientas cincuenta) cédulas de afiliacion, en cumplimiento a lo
ordenado en el considerando SEXTO, numerales 1 y 2 de la citada sentencia,
emitida por el Pleno de! Tribunal en el expediente identificado con la clave
TEDF-JEL-049/2008; mas 3 (tres) instrumentos notariales relativos a las
actas de asambleas delegacionales de Azcapotzalco, Benito Juarez y la
Local Constitutiva; copia certificada del expediente formado con motivo de la
solicitud de registro como Agrupacion Politica Local en el afio dos mil dos; y
un archivo magnético consistente en la lista de afiliados asistentes a las’
asambleas anteriormente descritas. -
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XXIV. Ahora bien, en acatamiento al resolutivo PRIMERO de la citada sentencia
emitida en el expediente identificado con la clave TEDF-JEL-049/2008, esta
autoridad electoral local procedido a integrar al expediente, formado con
motivo de la solicitud de registro como Partido Politico Local de la multicitada
Agrupacion Politica Local, las 220 (doscientas veinte) céduias de afiliacién
que este Instituto Electoral desconté por diversas inconsistencias en fecha
primero de -agosto del afio en curso; de las que se da cuenta en el numeral
XV de este documento, que la agrupacion peticionaria presentd un total de
7,750 (siete mil setecientas cincuenta) manifestaciones formales de afiliacion
relativas a estas asambleas; se integraron también 3 (tres) testimonios
notariales relativos a Ias asambleas delegacionales celebradas en
Azcapotzalco y Benito Juarez, el seis y ocho de noviembre del presente afio,
asi como la relativa a la Asamblea Local Constitutiva de fecha nueve de
noviembre del afio en curso; incluyendo las afiliaciones aportadas por Ja
asociacion peticionaria relativas a su solicifud de registro como Agrupacion
Potitica Local denominada “Movimiente Social Democratico” en el afio dos mil
dos; lo anterior a efecto de realizar una valoracién integral de todas y cada
una de fas constancias afinentes al asunto que nos ocupa.

XXV. Derivado de esto, y en cumplimiento al resolutivo PRIMERO de ia sentencia
pronunciada en el expediente TEDF-JEL-049/2008, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Electoral en fecha veinte de noviembre de dos mil
ocho, remitié para la compulsa correspondiente al Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores del instituto Federal Electoral, por conducto del
oficio identificado con la clave alfanumérica IEDF/DEOYGE/1136/2008 del
mismo dia, mes y afo, las listas de asistentes relativas a las asambleas
delegacionales celebradas en Azcapotzalco y Benito Juarez, asi como la
relativa a la Asamblea Local Constitutiva, y 7,750 (siete mil setecientas
cincuenta) suscripciones individuales de manifestacion formal de afiliacion de
la Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”.
Anexando -ademas, el disco compacto que contiene los resultados de la
compulsa realizada por dicha Direccion Ejecutiva, a las cédulas enviadas
mediante el oficio IEDF-DEQyGE/705/2008 de fecha cuatro de agosto de-dos
mil ocho, a efecto de llevar a cabo los trabajos de cuantificacién y validacién
de afifiaciones en términos del apartado IV, numerales 21, 22 y 23 del
Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08.

XXVI. En esa tesitura, la Secretaria Técnica Normativa del Instituto Federal
Electoral, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
STN/7272/2008 de fecha veintiuno de noviembre del presente afio, y
presentado ante la Oficialia de Partes de Instituto Electoral del Distrito
Federal en fecha veintidés del mismo mes y afio, informd a esta autoridad
electoral que de conformidad con los calculos realizados por la Coordm%
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de Procesos Tecnoldgicos de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, area encargada de procesar los resultados, la entrega de los
resultados de la compulsa y verificacién no podria Hevarse a cabo hasta el
dia siete de diciembre de dos mil ocho, esto es, dos dias antes de la fecha
establecida para el cumplimiento del fallo jurisdiccional, cito el dia nueve de
diciembre del afio en curso.

XXVIL.Con base en la argumentacidn anterior, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto  Electoral, procedié a solicitar una ampliacion al plazo que
originalmente fue concedido en e Resolutivo PRIMERO de la sentencia
dictada en sesion pablica de veintinueve de octubre de dos mil ocho, por el
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, dentro del expediente
identificado con la clave TEDF-JEL-049/2008, en virtud de que se presentd
un obstaculo iegal que impidié a esta autoridad, contar con los elementos
para emitir la nueva Resolucion.

XXV, Acorde a lo expuesto, el Pleno del Tribunal Electoral Local emitié
acuerdo plenario mediante sesion privada de tres de diciembre de dos mil
ocho, en cuyo resolutivo PRIMERO, concedid el plazo de hasta por quince
dias naturales adicionales a los veinte dias naturales otorgados originalmente
para dictar la nueva resolucién. Debido a ello, el plazo maximo para que el
Consejo General de Instituto Electoral del Distrito Federal resuelva lo
conducente es el préximo veinticuatro de diciembre del afio en curso.

XXIX. Que el diecisiete de diciembre de dos mil ocho, la Comisién de
Asociaciones Politicas inicid su Décima Segunda Sesion Ordinaria, en la que,
entre otros puntos, abordé el relativo al proyecto de Dictamen y anteproyecto
de Resolucion en acatamiento a la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal en el eéxpediente TEDF-JEL/049/2008 promovido
por. la Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento Social
Democrético” en contra de la resolucién del Consejo General identificada con
la clave RS-021-08, por la que se le niega el registro como Partido Politico
Local, adoptando el Acuerdo 122.0rd.2.12.08, en el sentido de aprobar los
documentos referidos y someterlos a la consideracion de este drgano
superior de direccion. Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 100, fraccidon IV del Cddigo Electoral del Distrito Federal, en
relacion con el articulo 24 dei mismo ordenamiento.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de las atribuciones dispuestas en el
articulo 24, primer parrafo del Codigo Electorai del Distrito Federal, el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal resuelve sobre la solicitud de
registro como Partido Politico Local presentada por la Agrupacion Politica Local
denominada “Movimiento Social Democratico”, al tenor de los sagwenteW.]
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CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con lo dispuesto por ios articulos 123 y 124 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, el instituto Electoral del Distrito Federal es un
organismo publico auténomo permanente, depositario de la autoridad electoral,
que tiene a su cargo la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los
procedimientos de participacion ciudadana, debiendo orientar sus fines vy
acciones, entre otros aspectos, a contribuir al desarrolio de la vida democratica
y a preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos vy
Agrupaciones Politicas Locales.

2. Que el articulo 2, parrafos segundo y tercero del Cadigo Electora!l del Distrito
Federal establece que el Instituto para el debido cumplimiento de sus
funciones, se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad. Asimismo, dispone que la interpretacion y
aplicacidon del Cédigo electoral local, se hard conforme a la lefra o
interpretacion juridica de la misma, y a falta de ésta, se fundara-en los
principios generates del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Gitimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Que segin lo dispuesto en el articulo 86, parrafos primero vy segundo del
Codigo Electoral del Distrito Federal, el instituto Electoral dei Distrito Federal es
un organismo publico autébnomo de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propio, depositario de la autoridad electoral y responsable
de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos
de participacioén ciudadana.

4. Que el articulo 88, fracciones 1, lil y V, y 89 del Cédigo aludido establecen,
dentro de la estructura del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otros, al
Consejo General,.como el érgano superior de direccion, al Secretario Ejecutivo
y a las Direcciones Ejecutivas. '

5. Que el articulo 95, fraccion XXX del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
sefalan como una de las atribuciones del Consejo General, dictar los acuerdos
y resoluciones necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas
que se sefialen en los términos de la citada norma electoral.

6. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 96, parrafos primero y
- tercero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General contara
con Comisiones Permanentes para el desempefio de sus atribuciones y
supervisidon del desarrolio adecuado de las actividades de los érganos
ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, auxiliandolo % .
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lo relativo a su drea de actividades, y que la Secretaria Ejecutiva, la Secretaria
Administrativa, los Organos Ejecutivos y los Organos Técnicos del Instituto,
prestaran todo el apoyo vy la informacidén que requieran las Comisiones para el
cumplimiento de sus atribuciones o de las tareas que se les hayan
encomendado.

Asimismo, con fundamento en el articulo 97, fraccion |, del Codigo Electoral del
Distrito Federal entre las Comisiones Permanentes con las que cuenta el
Consejo General, se encuentra la Comision de Asociaciones Politicas.

. Que en términos del articulo 100, fraccién IV del Codigo Electoral det Distrito
Federal, la Comisién de Asociaciones Politicas tiene como atribucion revisar el
expediente y presentar a la consideracion del Consejo General del Instituto
‘Electoral del Distrito Federal, el proyecto de dictamen de las solicitudes de
registro de las organizaciones de cxudadanos que pretenden constituirse como
Asociaciones Politicas Locales. . \

. Que de conformidad con lo establecido por el articuio 15, fraccién (i del Cédigo
de la materia, la denominacién Asociacién Politica se refiere al conjunto de
ciudadanos que en los términos del articulo 9 de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, se retinen para fomar parte en los asuntos
politicos del pais, a través de la figura de Partidos Politicos Locales.

. Que acorde con lo dispuesto por el articulo 16 del Cédigo Electoral dei Distrito
Federal, la denominaciéon de Partido Politico se reserva, para los efectos de
dicho ordenamiento legal, a las Asociaciones Politicas que tengan su registro
como tal ante las autoridades electorales correspondientes. Asimismo, como
entidades de interés publico, tienen el objetivo de fomentar la participacion de
los ciudadanos en la vida democrética, contribuir a la integracion de los
organos de representacion del Distrito Federal y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

10.Que los articulos 22 y Quinto Transitorio del Codigo Electoral del Distrito

Federal, establecen que es facultad exclusiva de las Agrupaciones Politicas
Locales constituirse en Partidos Politicos Locales; sin embargo, para la
conformacion de Partidos Politicos Locales que participen en el proceso
electoral del afio 2009, podran participar, ademas de las referidas Asociaciones
Politicas, cualquier organizacién ciudadana que cumpla con los requisitos
establecidos en el Codigo de la materia.

Por consiguiente, de conformidad con la normatividad, las agrupaciones u
organizaciones interesadas deberan notificar al Instituto Electoral del Djstrito

2P
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Federal entre el dos y el quince de enero del afio previo a la jornada electoral,
su intencion- de constituirse en partido politico local y realizar los siguientes
actos previos tendentes a demostrar que se cumplen con los requisitos legales
para su constitucién y registro: contar con un nimero de afiliados no menor al
0.5% de la lista nominal en el Distrito Federal, distribuidos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distiito Federal, sin que el
namero de sus miembros en cada uno de ellas sea inferior a 200 ciudadanos;

-celebrar en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide el

Distrito Federal, una asamblea en presencia de un notario piblico y de un
representante del instituto Electoral del Distrito Federal acreditado para tal
efecto, quien certificara el nimero-de afiliados que concurrieron a la asambles;

. que conocieron y aprobaron los proyectos de Declaracién de Principios,

Programa de Accion y Estatutos, y que suscribieron ef documento de
manifestacion formal de afiliacion; que con las personas mencionadas,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos,
domicilio, firma de cada afiliado o huella digital, en caso de no saber escribir, y
la clave de la credencial para votar; y que fue electa la directiva delegacional
de la organizacion, asi como delegados para la Asamblea Local Constitutiva
del partido, asimismo, celebrar una asamblea local constitutiva ante la
presencia de cualquiera de los funcionarios antes sefialados, quien certificara
la asistencia de los delegados propietarios 0 suplentes elegidos en las
asambleas delegacionales; que se acreditdé por medio de las actas
correspondientes, la conformacion de las listas de afiliados y que se aprobaron
los proyectos de Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos.

Que de conformidad con lo previsto por el articulo 23, incisos a), b) y ¢) del
Cédigo Electoral del Distrito Federal y el Apartade lil, numeral 17, inciso d),
parrafo segundo del Procedimientc de Verificacion del cumplimiento de los
requisitos de constitucién y registro que deberdn cumplir las Agrupaciones
Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como Partido Politico Local en el Distrito Federal, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal en sesién publica celebrada
el 16 de abril de dos mil ocho, una vez realizados ios actos tendentes a la
constitucion de un Partido Politico Local, la organizacidn interesada presentara
al Instituto Electoral del Distrito Federal durante el mes de julio del afio previo a
la jornada electoral, la solicitud de registro, acompafiandola de los proyectos de
Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos previamente
aprobados por sus miembros en los términos del numeral anterior, las listas
nominales de afiliados por Delegacion, las manifestaciones formales de
afiliacion (cédulas de afiliacion) de todos los ciudadanos afiliados a la
organizacion de ciudadanos o Agrupacion Politica Local peticionaria de registro
y copia certificada de los instrumentos correspondientes a las certificaciones
notariales de las Asambleas Delegacionales y en su caso de la Asamblea

A
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Local Constitutiva, en un plazo que no podra exceder del correspondiente a la
entrega de solicitudes de registro como Partido Politico Local.

12.Que segin io dispone el articulo 19 del Codigo de la materia, ia Declaracion de
Principios debera contener, al menos, la cbligacién de observar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y las leyes que de ellas emanen; los principios ideologicos de caracter
politico, econémico y social que postule; la obligacion de no aceptar pacto o
acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacion internacional o io
haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no
solicitar o, en su caso, rechazar toda clase' de apoyo econémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros, de ministros de los cuitos de
cualquier religion o secta, asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias, y
de cualquiera de las personas a las que el articuio 37 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal prohibe financiar a los Partidos Politicos; y la obligacion de
conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

13.Que el articulo 20 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece que el
Programa de Accion determinara las medidas para realizar los postulados y
alcanzar los objetivos enunciados en su Declaracién de Principios: proponer
politicas con el fin de resolver los problemas locales y del Distrito Federal;
formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en elios el respeto
al adversario y a sus derechos en la contienda politica, y preparar la
participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

14.Que de conformidad con ef articulo 21 del Cadigo comicial focal, los Estatutos
estableceran la denominacion del partido, el emblema y los colores que o
caractericen y diferencien de otros Partidos Politicos. La denominacion y el
emblema estardn exentos de alusiones religiosas o raciales; los
procedimientos para la afiliacion libre, pacifica e individual de sus miembros,
asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos de sus
miembros se incluirén el de la participacion personal o por medio de delegados
en asambleas y convenciones, y el de poder ser integrantes en los 6rganos
directivos; los procedimientos democraticos para la integracién y renovacién de
los 6rganos directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los
mismos; los procedimientos democraticos para la seleccién de candidatos a
puestos de eleccidn popular; la obligacién de presentar una plataforma
electoral minima para cada eleccién en que participen, congruente con su
Declaracion de Principios y Programa de Accién, misma que sus candidatos
sostendran en la campania electoral respectiva, y las sanciones aplicables a los
miembros que infrinjan sus disposiciones internas. Enire sus 6rganos debera
contar, cuando menos, con los siguientes: una asamblea General en el Distrito
Federal; un comite ejecutivo que tendra la representacion del partido en todo el
Distrito Federai; comités Delegacionales constituidos en todas Se
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demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal, y un érgano
responsable de la administracion del patrimonio y de los recursos financieros
del partido y de la presentacién de los informes de mgresos y egresos anuales,
de campaha y de precampafias.

No se omite sefialar que, de conformidad con lo dispuesto por el segundo
parrafo def numeral 26 de! Procedimiento de Verificacion, la revision de los
Estatutos se lleva a cabo a la iuz de las disposiciones normativas contenidas
en el Codigo Electoral del Distritc Federal, asi como en los criterios
jurisdiccionales emitidos por los Tribunales Electorales, que a continuacion se
transcriben:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOQCRATICOS.—EI articulo 27, apartado 1, incisos ¢) y g),
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a fos
partidos politicos la obligacion de establecer en sus estatutos, procedlm:entos
democréticos para la integracion y renovacion de los 6rganos directivos; sin
embargo, no define este concepfo, ni proporciona elementos suficientes para
integrario juridicamente, por lo que es necesario acudir a ofras fuentes para
precisar fos elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no
se pueden obtener de su uso linglistico, que cominmente se refiere a fa
democracia como un sistema o forma de gobiemo o doctrina politica favorable a la
intervencion def pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina
de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender, como elementos
comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacién y
participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, én los procesos de
toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad
popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto
de ofro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de
libertades de expresion, informacion y asociacion, y 4. Control de érganos electos,
que implica /a posibilidad real y efectiva de que Jos ciudadanos puedan elegir a los
fitulares del gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus
acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
recoge la decisién de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado
mexicano, la forma de gobierno democriética, pues contempla la participacion de
los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el
efercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de Ios
derechos fundamentales y, finalmente, fa posibilidad de controlar a los érganos
electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin més, al interior de los partidos politicos, sino que
es necesario adaptarios a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus
finalidades constitucionales. De o anterior, se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b}, ¢) y g) dei cédigo electoral federal, los
siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor del
partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea po%)



RS-036-08

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL .
de un gran numero de delegados o representantes, debiéndose establecer las
formalidades para convocaria, tanto ordinariamente por los érganos de direccion,
como extraordinariamente por un ndmero razonable de miembros, la periodicidad
con la que se reunird ordinariamente, asi como el quérum necesario para que
sesione vélidamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales. de los
afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion posible, coma son el voto
activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, liberfad de
expresién, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones,
motivacion en la determinacion o resolucion respectiva y competencia a organos
sancionadores, a quienes.se asegure independencia e imparcialidad; 4. La
existencia de procedimientos de eleccion dondé se garanticen la igualdad en el
- derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos
como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice
el valor de a libertad en fa emisién del sufragio; 5. Adopcion de la regla de mayoria
como criterio bésico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que,
con la participacion de un nimero importante o considerable de miembros, puedan
tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion por
mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos
de control de poder, como por gjemplo: la posibilidad de revocar a los dirigenfes
del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos

cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de
mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-781/2002 —Asociacioén Partido Popular Socialista—23 de agosto de 2002 —
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-021/2002.—José Luis Amador Hurfado.—3 de septiembre de 2003 —
Unanimidad de votos. X

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales def ciudadano. SUP-
JDC-803/2002 —Juan Herndndez Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de
vofos.

Sala Superior. tesis S3ELJ 03/2005.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 120-
122

Es importante destacar, que los mencionados elementos. esenciales no deben
llevarse, sin mas, al interior de los Partidos Politicos, asi como tampoco, se
entiende, de las Agrupaciones Politicas Nacionales o Locales, sino que es
necesaric adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no se les impidan cumplir
sus finalidades constitucionales y las sefialadas por el Cddigo Electoral del
Distrito Federal, y demas normatividad etectoral aplicable. CE%“P
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Asimismo, resulta oporfuno sefalar que el Tribunal Eilectoral del Distrito
Federal, al emitir sentencia en ei expediente identificado con la clave TEDF-
REA-039/2002, tambien ha determinado criterios sobre los alcances y
contenidos del articulo 21 del Codigo Electoral local vigente hasta el diez de
enero de dos mil ocho, relativo a los procedimientos para integrar y reriovar
periédicamente los organos de direccién, asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos. En consecuencia, l10s cinco elementos minimos
que habria de-contener el referido inciso d), conforme lo deduce el Tribunal
Electoral del Distrito Federal son los siguientes:

a) Sefalar los érganos directivos y les cargos que seran objeto de renovacion
periddica.

b)-Los érganos deben ser de caracter directivo, es decir, no de indole

~consultivo u honorario.

c) El mecanismo ciertc y determinado de caracter ordinario que habra de
seguirse para efectuar la renovacién del-6rgano directivo de-que se trate, el
que deberd detallar aspectos tales como: el drgano facultado para
convocar, la convocatoria, asi como la-forma y términos en que debera
emitirse y difundirse, la votacion necesaria para que la designacion sea
valida, los medios de identificacion de los electores, los requisitos para
acceder a los 6rganos directivos correspondientes y las actas que deberan
levantarse en cada ocasion.

d) La periodicidad conforme a la cual se deberan renovar los oérganos
directivos de la Agrupacion Politica Local, esto es, su temporalidad, y

e) Que dicho mecanismo garantice la participacion de los afiliados, respetando
en todo momento su derecho a integrar los Grganos directivos.

En este sentido, se colige que tanto la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, determinaron que ante la falta de regulacién especifica y de
elementos para realizar una integracidén juridica en torno a los elementos
minimos que debian contener los Estatutos de las Asociaciones Politicas, era
necesario recurrir a ofros mecanismos para determinar el contenido a través de
la interpretacidn ¢ acudir a otras fuentes del derecho, por lo que es claro que
resulta procedente considerar, en el analisis realizado por esta autoridad
electoral administrativa, los criterios establecidos por las tesis jurisprudenciales
aplicables y en su caso, los criterios orientadores derivados de las tesis
relevantes y de las sentencias emitidas por los iribunales electorales, esto es,
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacién y
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi como la
interpretacion de la nommatividad electoral que resulte aplicable a las
Agrupaciones Politicas Locales, con el objeto de contar con parametros ciertos
para la determinacion del contenido de elementos minimos con los cuales sea
posible evaluar el cumplimiente legal del proyecto de Estatutos que se analiﬁj
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cuando las leyes aplicables no establecen disposiciones especificas a este
respecto.

Igualmente resuita aplicable, en lo conducente, el critero orientador sostenido
por la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la ejecutoria recaida al expediente identificado con ia
clave SUP-RAP-040/2004, en la cual, esencialmente, se sostuvo lo siguiente:

En diversos asuntos resueltos por este 6rgano jurisdiccional, entre elios Jos
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-018/99, SUP-RAP-
036/99, SUP-RAP-003/2000 y SUP-RAP-004/2002, asi como los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificados con los
ntmeros SUP-JDC-039/2000, SUP-JDC-044/2000 y SUP-JDC-124/2000, se ha
sostenido que s6l0 resulta procedente el estudio de cualquiera de los documentos
basicos de un partido, entre ellos, de sus estatutos en los siguientes casos:

a) Cuando la inconstitucionalidad o ilegalidad pretendida se encontrara en el texto
original de fos estatutos que se preséntaron ante el Instituto Federal Efectoral para
su aprobacion, y que no obstante eso, el Consejo General de dicho instituto haya
considerado, expresa o tacitamente, gque las normas estatutarias estan apegadas a
la legalidad y consfitucionalidad, y se haya otorgado, en consecuencia, el registro
como partido politico nacional a la organizacién solicitante o a la coalicion, en
terminos de los articulos 30 y 31 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

b} Que los vicios de inconstitucionalidad o ilegalidad atribuidos pudieran haber
surgido en ef contenido de alguna modificacién posterior a los estatutos, y que af
comunicarse al Instituto Federal Electoral haya sido declarada su procedencia
constitucional y legal, a que se refiere ef articulo 38, apartado 1, inciso 1), del citado
codigo.

c) Que la autoridad elecforal emitiera un acto o resolucion electoral, cuyo
contenido o sentido reconociera, como base fundamental de sustentacion, a las
normas estatutarias que se consideran inconstitucionales o ilegales, o fueran
efectos o consecuencias directas” de ellas. En estas situaciones .se podria
presentar la impugnacion contra el primer acto de aplicacién que afectara el interés
juridico del promovente, con el objeto de impedir la causacién de perjuicios en su
interés o de ser restituido en los que se le hubieren ocasionado con el acto
concreto de aplficacion que se reclame destacadamente, y alli se podria
argumentar lo conducente contra las normas estatutarias en que se fundara el acto
o resolucion, por lo cual estos razonamientos serian motivo de examen y
pronunciamiento cuando y solamente cuando pudieran constituir medio idéneo
para conceder al peticionario el beneficio o derecho que defiende o evitarle el
perjuicio del que se quiere librar, y no cuando se advirtiera que, aunque el érgano
jurisdiccional analizara dicha argumentacién y la acogiera, por considerar
inconstitucionales o ilegales los canones estatutarios en cuestion, esto fuera

insuficiente para obsequiar al promovente sus pretensiones, ,oor existir o s
molivos fegales que se opusieran a ello
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15.Que el articulo 24, patrafos primero y segundo del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, establece que dentro del plazo de treinta dias naturales, contados a
partir de fa fecha de presentacion de la solicitud de registro, el Instituto
Electoral del Distrito Federal resolverd lo conducente y cuando proceda,
expedira certificado haciendo constar €l registro, mismo que se publicara en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal; en caso de negativa, fundard y motivara la
resolucion y la comunicara a los interesados, los cuales podran recurrir ante el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, quien emitird una resolucién definitiva
sobre el caso en un plazo de treinta dias naturales contados a partir de la
interposicién del recurso. )

16.Que al tenor de las disposiciones normativas expuestas con antelacion, la-
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y la Unidad de Asuntos Juridicos,
en apoyo de la Comision de Asociaciones Politicas, procedieron a analizar la
documentacion aportada por la Agrupacién Politica Local denominada
“Movimiento Social. Democratico”, que ha quedado detallada en los
Antecedentes XHi, XXIl y XXIli de la presente Resolucién, la cual forma parte
del expediente integrado al efecto.

17.Que el andlisis realizado por la Comisién de Asociaciones Politicas, con. el
apoyo de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y de la Unidad de
Asuntos Juridicos de este Instituto, se desarrollé en los téminos siguientes:

a) Solicitud de registro como Partido Politico Local:

Al respecto, debemos precisar que el andlisis y estudio exhaustivo en cuestion,
se realizo en tres momentos, tal y como a continuacion se indica:

1. De la revision a la solicitud de registro, se desprende que ésta se entregd
en el plazo previsto en el articulo 23 del Codigo Electoral del Distrito
Federal; que cuenta con la denominaciéon de la Agrupacion Politica Local
solicitante de registro; es decir, el dia treinta y uno de julio del presente afio;
que en dicha solicitud se acredita la firma de! representante del érgano
directivo de la agrupacion peticionaria de registro. Asimismo, acompafi6 a
dicha solicitud con la copia simple de sus proyectos de Declaraciéon de
Principios, Programa de Accion y Estatutos, las listas nominales de afiliados
por Delegacion, las manifestaciones formales de afiliacidon (cédulas de
afiliacion) de los ciudadanos afiliados a la Agrupacion Politica Local
peticionaria de registro y copia certificada de los instrumentos
correspondientes a las certificaciones notariales de doce Asambileas
Delegacionales y la carrespondiente a la Asamblea Local Constitutiva. .

@P
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Sobre el particular, debe sefialarse que la Agrupacion Politica Local
denominada “Movimiento Social Democratico”, en la presentacion de
documentos de fecha treinta y uno de julio de des mil ocho, no cumpli¢ a
cabalidad con los requisitos exigidos en la solicifud de registro a la que se
refiere el presente inciso, en términos de! articulo 23, inciso ¢) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y el apartado lll, numeral 17, inciso b), parrafo
segundo del Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-
(26-08. Lo anterior, en virtud de que la peticionaria de registro no anexé a
su solicitud de registro los testimonios notariales relativos a la celebracion
de las Asambleas Delegacionales correspondientes a las demarcaciones
territoriales: Benito Juarez, Cuauhtémoc, Iztapalapa y Tlalpan, ya que éstas
fueron remitidas a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal a través de escrito recibido con fecha
cinco de agosto de dos mil ocho; asimismo, es de destacar que junto a la
solicitud de registro, la agrupacion politica que nos ocupa sélo remitié un
escrito dmgldo a quien corresponda, signado por el Notario Pablico nimero -
ciento diecinueve del Distrito Federal, Lic. Arturo Pérez Negrete, mediante
el cual se pretende hacer constar la celebracion de la Asamblea
Delegacional en Azcapotzalco, sin que se haya remitido el Instrumento
notarial correspondiente.

. Al respecto, la Comision de Asociaciones Politicas considerd que la
interpretacion y correlativa aplicacién de una norma juridica debe ampliar
sus alcances juridicos para potenciar el ejercicic de un derecho
fundamental como lo es el de asociacién politica, por lo que en aras de no
restringir o hacer nugatorio el ejercicioc de ese derecho fundamental,
considerd hacer una interpretacion con criterio extensivo a lo previsto por el
articulo 23, inciso ¢) del Codigo de la materia, y del Procedimiento de
Verificacién del cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro
anteriormente aludido, que en virtud de su faculfad reglamentaria emitié el
organo superior de direccién de este instituto, por lo- que dichos
instrumentos notariales “entregados en forma extemparanea, fueron
valorados adminiculadamente con las actas levantadas para el mismo
efecto, por los funcionarios de este Instituio Electoral comisionados para
llevar a cabo su certificacién, con el objeto de determinar el cumplimiento
de los requisitos de constitucion exigidos por la legislacion electoral iocal.

. Esta autoridad local en cumplimiento a lo ordenado en el Considerando
SEXTO de la sentencia emitida por el Plenc del Tribunal Electoral del
Distrito Federal en el expediente ideniificado con la clave TEDF-
JEL/049/2008, de fecha veintinueve de octubre de dos mil ocho, procedio a
reponer el procedimiento y come consecuencia integrar al expediente los
tres instrumentos notariales presentados por la Agrupacion Politica Local
con motivo de la celebracién de las asambleas delegacionale de
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Azcapotzalco y. Benito Juarez, celebradas el seis y ocho de noviembre de
dos mil ocho, respectivamente, incluyendo ademas la referente a la
Asamblea L ocal Constitutiva, de fecha nueve de noviembre del mismo afio,
asi como las listas nominales de afiliados presentadas por la asociacion

- politica peticionaria el dia diecinueve de noviembre del presente afio, a
efecto de valorarios adminiculadamente con las actas levantadas para el
mismo efecto.

De dicho estudio se desprende que en razdén de los instrumentos notariales y
las listas nominales de afiliados presentados extempordneamente por la
solicitante de registro, en fechas cinco de agosto y diecinueve de noviembre,
ambas del presente afio, se observa que la Agrupacion Politica Local
denominada “Movimiento Social Democratico” cumple con.los requisitos de
entrega exigidos por el articulo 23, incisos a), b) y ¢) del Cadigo Electoral del
Distrito Federal y el apartado Ill, numeral 17, incisos b) y ¢) del Procedimiento
" de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08, toda vez que la
asociacion politica presentd un fotal de 16 testimonios notariales,
acompanados de sus respectivas listas nominales de afiliados, concernientes a
la celebracion de las Asambleas Delegacionales realizadas en cada.una de las
16 demarcaciones territoriales en.que se divide el Distrito Federal, esto es asi,
en virtud de que se celebraron asambleas delegacionales en Azcapotzalco y
Benito Juarez conforme a lo ordenado en el numeral 1 del Considerando
SEXTO, de la multicitada sentencia de fecha veintinueve de octubre de dos mil
ocho, emitida por el Pleno del Tribunal Electoral lLocal en el expediente
identificado con la clave TEDF-JEL-049/2008.

Lo anterior, toda vez que la ley establece que las Asambleas Delegacionales
deben ser certificadas por dos funcionarios, a saber, un servidor plblico del
Instituto Electoral del Distrito Federal habilitado para tal efecto y un notario
publico, y habida cuenta que el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, mediante el Procedimiento de Verificacién aprobado en sesién
publica celebrada el dieciséis de abril del presente afio, sefiala con claridad las
actividades a desarrollar por el funcionario de este Instituto, este drgano
autonomo cuenta con los documentos que le permiten concluir fa celebracion
de dichas Asambleas y de que ambos funcionarios, en los casos sefalados,
acudieron a certificar las Asambleas Delegacionales y la Local Constitutiva.

b) Realizaciéon de Asambleas Constitutivas Delegacwnales y la Asamblea
Local Constitutiva:

De acuerdo con io dispuesto por el articulo 22, parrafo segundo, fracciones Il y
Hl, y Quinto Transitorio del Codigo Electoral del Distrito Federal y el apartado i,
numerales 4, 9 y 12 del Procedimiento de Verificacion identificado con la clave

)
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ACU-026-08, las agrupaciones politicas y organizaciones de ciudadanos
peticionarias de regisiro deberdn realizar asambleas en las dieciséis
Delegaciones Politicas del Distrito Federal y en cada una de ellas, deberan
participar al menos doscientos afiliados, asi como una Asamblea Local
Constitutiva.

Del analisis efectuado respecto de la realizacion de Asambieas Delegacionales
en las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal por parte
de la Agrupacion Politica Local de referencia, se desprende que la agrupacion
solicitante de registro realizé un total de dieciséis Asambleas Delegacionales,
dos de estas fueron acorde a lo dispuesto en el Considerando SEXTO, de la
sentencia recaida en el expediente: TEDF-JEL-049-2008, emitida por ei Pleno
del Tribunal Electoral del Distrito Federal, en fecha veintinueve de octubre de
dos mil ocho, las cuales fueron certificadas por personal del Instituto Electoral
del Distrito Federal y por Notarios Publicos, mismas que correspondieron a las
Delegaciones y fechas de realizacién que a continuacién se indican: -

1 Gustavo A. Madero 27 d31ig:l:13ig g; -2008 205
2 Alvaro Obregén 13 d? iuélg g; ?008 203
: R
4 i
5 Magdalena Contreras 20 d? El}“:g g; ?008 02
: g
7 Cuauhtémoc 27 d? éu(l;g g; ‘2008 o7
8 Venustiano Carranza 27 d? %Uélg gres ?008 315
9 Xochimilco 30 d:’ %ultg gres _2008 61
T g
11 Miguei Hidalgo 36 d~‘13 ét:ilig g;es?oos 230
: it
: 0% i 5 759
2 AT 5
i5 Azcapotzalco 6de nof???ﬂb;ers (fle 2008 408
16 Benito Juarez 8 de "C;’:?(%b;"?;e 2008 7 %/)./




RS-036-08

JIEDF

INSTITUTQ ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Por lo antes expuesto, se advierte que la Agrupacion Politca Local
denominada “Movimiento Social Democratico” celebrd las dieciséis Asambleas
Delegacionales, y que segdn se desprende de las actas levantadas por los
funcionarios comisionados de! Instituto para llevar a cabo la certificacion de las
mismas, dichos eventos consfitutivos se llevaron a cabo en presencia de
notarios publicos, dando asi cumplimiento, por lo que hace a las asambleas
delegacionales, al articulo 23, inciso ¢) del Codigo Electoral del Distrito Federal
y el apartado I, numeral 9 del Procedimiento de Verificacién identificado con la
clave ACU-026-08. En la especie se actualiza tal supuesto, -en virtud de lo
establecido en el Considerando SEXTO, de la multicitada sentencia emitida
por el Pleno del Tribunal Electoral Local que ordena a esta autoridad electoral
emitir esta nueva resolucién a efecto de reponer el procedimiento con fas
consecuencias que ello implica la celebracion de las asambleas delegacionales
en Azcapotzalco y en Benito Juarez. -

Por lo anterior, de la verificacion de la celebracién de las asambleas
delegacionales se desprende que éstas ‘se lievaron a cabo ante la presencia de
un Notario Publico y un representante del Instituto Electoral del Distrito Federal,
con el quérum requerido, verificando el nimero de afiliados que concurrieron a
la asamblea, que conocieron y aprobaron los documentos bésicos, que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion y que
quedaron formadas las listas de afiliados de los asistentes a las mismas
asambleas, exigencias sefialadas en el articulo 22, fraccion I del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y en el apartado I, numeral 4 del Procedimiento
de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08; por lo tanto, este
requisito se tiene por cumplido por esta Comision de Asociaciones Politicas.

Ahora bien, por lo que hace a la celebracion de ia Asamblea Local Constitutiva
realizada por la Agrupacién Politica Local denominada “Movimiento Social
Democratico” y derivado de lo mandatado en el Considerando SEXTO, de la
multicitada sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral Local, que
ordena a este Consejo General del instituto Electoral del Distrito ‘Federal
reponer el procedimiento con las consecuencias que ello implica la celebracién
de las asambleas delegacionales arriba mencionadas y por consiguiente (en su
caso) la Asamblea Local Constitutiva, esta autoridad electoral procedid a
analizar el Instrumento Notarial No. 22,891 {veintidos mil ochocientos noventa
y uno) a través del cual se certifica fa celebracién de la Asamblea Local
Constitutiva de fecha nueve de noviembre de dos mil ocho, en la cuai el
Licenciado Arturo Pérez Negrete, titular de la Notaria Publica No. 119 del
Distrito Federal hace constar la fe de hechos que realizé a solicitud del sefior
Licenciado Rall Zarate Machuca en su caracter de presidente de la
Agrupacién Politica Local de mérito, lo cual también fue corroborado pegf el
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funcionario del Instituto Electoral del Distrito Federal que estuvo presente en
dicha asamblea. De su andlisis, se desprende lo siguiente:

a} En el lugar se encontraban presentes 206 delegados electos en cada una de
las delegaciones del Distrito Federal, cantidad. necesaria para cubrir el
porcentaje de quérum requerido, asimismo, se encontraban presentes los
dirigentes de la Agrupacién Politica local denominada “Movimiento Social
Democratico los CC. Rall Zarate Machuca, en su caracter de presidente, y
José Luis Ramirez Coronado, y una vez que se contd con el qudrum
requerido de asisténcia se dio inicio a la celebracién de la asambiea Local
Constitutiva.

b) Acto seguido, se aprobd el orden de dia; en relacion al primer punto del
orden de dia se procedid a aprobar por unanimidad de votos los
Documentos Basicos del Partido consistentes en Declaracién de Principios,.
Programa de Accion, tstatutos y los reglamentos de las comisiones
auténomas.

Ademas de lo ya senalado, como resultado de la valoracion al contenido del
instrumento notarial presentado el diecinueve de noviembre de dos mil ocho,
por la Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”
y del acta levantada por el encargado del despacho de la Direccidén Ejecutiva
de Asociaciones Politicas, se advierte que la Asamblea Local Constitutiva
celebrada el dia nueve de noviembre de dos mil ocho, cumple a cabalidad con
lo establecido en el articulo 22, parrafo segundo, fraccion Il del Cédigo
Electoral del Distrito Federal asi como lo sefialado en los numerales 6 y 12 del
Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08, en la
inteligencia de que se contd con la asistencia de 206 (doscientos seis)
delegados electos en las asambleas delegacionales; que se acreditd la
conformacion de las listas de afiliados de cada una de las Asambleas
Delegacionales; que los presentes aprobaron su Declaraciéon de Principios,
Programa de Accion y Estatutos del Partido Politico Local solicitante de registro
y que ésta se realizd ante la presencia .de un Notario Puablico y del
representante del Instituto Electoral acreditado para ello.

Lo anterior se corrobora con la siguiente tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion:

REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. LA CERTIFICACION NOTARIAL DE LAS
ASAMBLEAS ESTATALES DE LAS ORGANIZACIONES QUE LO PRETENDAN,
NO TIENE EFECTOS ABSOLUTOS PARA LA DETERMINACION DEL NUMERO
DE AFILIADOS.—En términos de los articulos 28 del Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, y 20. del Acuerdo del Consejo General C%'Q
del Instituto Federal Electoral por el que se expide el instructivo que deberé&\
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observar las asociaciones de ciudadancs que pretendan obtener ef registro como
partido politico nacional, y cuarto punto del articulo 30. del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que se define la metodologia que
observara la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion para la
revisién de fos requisitos y el procedimiento que deberan seguir fas organizaciones
politicas ¢ agrupaciones politicas nacionales para constituirse como partidos
paliticos nacionales; se_concluye gue la cerfificacién gue lleva_a cabo el
notario _puablico _en tornc _al _qudrum de instalacién y votacién_en las
asambleas estatales, no surte efectos de mariera absoluta para la
determinacién del nidmero de afifiados al partido politico, toda vez gue si ia
mera fe pdblica del notario fuera suficiente para determinar clara y
ciertamente el numero de afiliados de_un partido politico, con ésta seria
suficiente y, por tanto, no existiria procedimientc alguno a cargo del Instituto
Federal Electoral para verificar el acontecer de dichas asambleas, sino_que
bastarfa lo afirmado por el notario para determinar ciertamente lo acaecido
en las asambleas. En efecto, tanto el Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales como lfos acuerdos que emitié el Consejo General para
la verificacion de los requisitos de las organizaciones que prefendan constituirse
como partido palitico, establecen que serd una comision del propio Conseja
-General la que verifigue en su infegridad que las cédulas de afiliacidn
correspondan a la credencial para votar, que sean veridicas y que las personas
afiliadas se encuentren inscrifas en el Registro Federal de Electores. La razén de
ello es que si bien del acta que levante el notario se puede desprender una
presuncion, iuris tantum, admite prueba en contrario, y la prueba iddnea para
desvirtuarla o confirmaria es la vertficacion que lleve a cabo el Instituto Federal
Electoral. Debe, en adicion, considerarse que la verificacion realizada por el citado
instituto tiene que prevalecer frente a la del notario, pues aquél es el organismo
pabiico auténomo, encargado de llevar a cabo la organizacién de las elecciones, y
el notario es un simple particular, aunque esté dotado de fe publica, que actia en
auxilio subsidiario del mencionado instituto. Inferpretar que la actuacion del notario
debe prevalecer frente a Ia labor de verificacion que realizé dicho organismo seria
ir en contra de la jerarquia e imporfancia en los Grganos, y aceptar que un
particular, con su actuar adolecide por una posible ineptitud, puede viciar un
procedimiento de orden publico que compete revisar fundamentalmente a la
autoridad.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/99.—Partidoc Accion Nacional—13 de
agosto de 1999.—Mayorfa de cuatro votos.-—-Ponente: José Luis de la Peza.—
Disidentes: Leonel Castillo Gonzalez, Eloy Fuentes Cerda y Mauro Miguel Reyes
Zapata—Secretaric: Feiipe de la Mata Pizafia.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca. suplemento 6, paginas 190-191,
Sala Superior, tesis S3EL 128/2002,

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 878-
879.

Al respecto, resulta orientadora la Tesis de Jurisprudencia sostenida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de la
que se desprende que el ejercicio politico electoral en la formacion de Partidos

e B
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Politicos debe sujetarse a los requisitos previstos en la ley, mismo que se
franscribe a continuacion:

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS —E! derecho de asociacion en materia
politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el articufo 35,
fraccion lil, de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que propicia el pluralismo politico y la participacion de ia ciudadania en la
formacion del gobierno. La libertad de asociacion, que subyace a ese
derecho, constituye una conditio sine qua non de fodo Estado
constitucional democrético de derecho, pues sin la existencia de este
derecho fundamental o fa falfa. de garantias constitucionales que lo
tutelen, no solo se impediria la formacién de partidos politicos y de
asociaciones de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principic
constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en ef
articulo 41, fraccion 1, parrafo segundo, de la Constitucion federal,
quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de asociacion en materia
politico-electoral esta en fa base de la formacién de los parfidos politicos
y asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar
establecido que todo ciudadanc mexicanc fiene derecho a asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asunfos
politicos del pais; especfficamente, es derecho de los ciudadanos
mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones
politicas, en conformidad con fo dispuesfo en los articufos 90.; 385,
fraccién Ilf; 41, fracciones I, pérrafo segundo, in fine, y IV; y 99, fraccién
V, de fa Constitucién federal, asi como 50., parrafo 1, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi_en. ejercicic_del
derecho de asociacion en materia _politico-electoral,_los ciudadanos
pueden formar partidos politicos v agrupaciones politicas. cumpliendo con
fos requisitos gue se establecen en fa ley. El ejercicio de Ia libertad de
asociacion en maleria politica prevista en el articufo 9o. constitucional
esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: ias primeras estan
dadas por ef hecho de que su efercicio sea pacifico y con un objeto licito,
mientras que fa uitima circunscribe su realizacion a los sujefos . que
tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con o
previsto en el arficulo 33 de la Constitucion federal. Asimismo, si el
gjercicio de esa liberfad polffica se realiza a través de los partidos
politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se reguien
legalmente para permitir su intervencion en el proceso electoral.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccidon de los derechos politico-electorales dei

ciudadano. SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de

enero de 2002 —Mayoria de cinco votes.—Los Magistrados Eloy Fuentes

Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo vetaron porque se confirmara ia .
resofucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el

hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en C—%D

consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda |
preserite tesis. -
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Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de
enero de 2002.—Mayoria de cinco votos—Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara fa
resolucion impugnada, al considerar que Ia parte actora no comprobo el
hecho fundatoric de sus pretensiones jurfdicas, omitiendo, en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la
presente tesis.

Juicio para la . proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-128/2001.—Dora Soledad Jdcome Miranda.—30 de
enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Affonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la
resolucion impugnada, al considerar que fa parte actora no comprob6 el
hecho fundatorio de sus prefensiones juridicas, omifiendo, en
consecuerncia, pronunciarse sobre fa cuestion juridica que aborda la
presente lesis, )

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pdginas 21-22, Sala
Superior, tesis S3ELJ 25/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 88-90.

c) Estatutos, Declaracion de Principios y Programa de Accién:

Sobre el particular, cabe hacer notar que de conformidad con la multicitada
sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, recaida
en el expediente identificado con la clave TEDF-JEL-049/2008, de fecha
veintinueve de octubre de dos mil ocho, se instruye al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, emitir nueva resolucion tomando en cuenta
los resultados arrojados en la reposicion del procedimiento ordenado en dicho
fallo. En este orden de ideas, la Agrupacion Politica Local denominada
“Movimiento Social Democratico”, en fecha .en fecha catorce de noviembre de dos
mil ocho, presentd de nuevo sus Documentos Basicos consistentes en
Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos ‘aprobados en las
asambleas delegacionales de Azcapotzalco y Benito Juarez, de fechas seis y ocho
de noviembre de dos mil ocho, asi como en la Asamblea Local Constitutiva de la
Agrupacién Politica Local solicitante de registro como Partido Politico Local,
celebrada el nueve de noviembre del aiio en curso.

Finalmente, y de un andlisis integral para detectar que la normatividad estatutaria
presentada por la asociacion en cita, cumpla en lo general con lo ordenado en la
ley de la materia y que guarde congruencia entre sus diversos apartados, a fin de
que algunas disposiciones no prevalezcan sobre otras o hagan nugat%io su
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contenido, se concluy6 que debia realizarse un requerimiento a la solicitante de
registro a efecto de que subsane las omisiones e inconsistencias que se
detectaron derivado de la revision. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por
los numerales 18 al 24 y 72, fraccion Vill del Codigo Electoral del Distrito Federal;
26 y 27 del Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08,
esta Comision de Asociaciones Politicas, en fecha cinco de diciembre del presente
afo, por conducto de la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del
Distrito Federal, y mediante oficio identificado con la clave IEDF-UAJ/2664/08, se
procedid a requerir a la asociacion solicitante de registro que llevara a cabo las
modificaciones o adiciones estatutarias necesarias, en un plazo de tres dias
naturales contados a partir del dia siguiente a su notificacion a efecto de que diera
cumphmlento a las disposiciones del Cédigo Comicial y de aqueﬂos requisitos
minimos para considerar democraticos a sus Estatutos.

Que mediante escrito de fecha ocho de diciembre de dos mil ocho, el presidente
de la Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”,
desahogé el requerimiento antes detallado, dentro del plazo sefalado para ello.

Una vez que, la solicitante de regisfro desahogé el requerimiento formulado por
esta autoridad electoral local, se procedit a estudiar y analizar las modificaciones
estatutarias presentadas, de lo que se desprende lo siguiente:

1. En relacion al numeral uno del requerimiento formulado a ia peticionaria de
registro, ésta sefialé que “en relacion a la observacién consistente en la
contradiccion entre los articulos 26, segundo parrafo, y 56 del
proyecto presentado, me permito indicarle que el texto del articulo 26
ha quedado modificado, para ser congruente con el 56, quedando su
redaccion de la manera siguiente: articulo 26.-....El presidente y el
Secretario General durarén en su cargo cuatro afios, a partir del dia de
la toma de posesién, sin posibilidad de reeleccion. El Secretario
General podra ser electo para Presidente en el periodo inmediato
subsecuente, debiéndose separar de su encargo treinta dias antes de
fa convocatoria respectiva, contados a partn' del dia siguiente al
en(sic) que se publique”.

Del analisis a lo anteriormente transcrito, se desprende que la Agrupacién
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”, cumplié con lo
ordenado por el numeral uno del requerimiento que nos ocupa.

2. Por otro lado, en el numeral dos del oficio de requerimiento, esta autoridad
electoral senald que del estudio de mérito realizado al articulo 19 del
proyecto de estatutos se concluye que no se establece la proporciéon de
delegados por asistentes que deben de elegirse en ias asambleas
realizadas en cada una de las delegaciones territoriales en que se de§ el
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Distrito Federal, lo cual generaria un grado de incertidumbre vy
discrecionalidad en perjuicio de los militantes. Por lo anterior, la peticionaria
de registro modifico el texto del articulo 19 de los Estatutos, para quedar
como sigue: “las asambleas generales delegacionales elegiran a los
delegados que integrardan la Asamblea General del Distrito Federal, en
proporcion de un delegado por cada veinte miembros afiliados del
partido, asistentes a la asamblea..”. Lo anterior, da cuenta que la
Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico” dio
cabal cumplimiento a lo requerido por esta autoridad electoral, adoptando
un criterio-en el que se garantiza tanto la certeza como la mayor inclusion
de la militancia en ios procesos de toma de decisiones.

3. Con relacién al numeral tres def requerimiento, esta autoridad electorat
administrativa sefiald que aunque el articulo 19 del proyecto de Estatutos
autoriza tanto a los delegados del partido como a los. afiliados que
representen al menos, un 10% del total de los afiliados, para convocar a la
Asamblea General, se observd que no se prevé la posibilidad que éstos
puedan participar en fa conformacién del Orden del Dia de esa sesion, lo
que demerita ef gjercicio de sus derechos politico-electorales.

Al respecto, la agrupacion peticionaria en su contestacion, seiald que “en
el primer parrafo del numeral en cita, el cual es enunciativo, se
sefialan las especificaciones que deberan contener las convocatorias
tanto para asambleas ordinarias como extraordinarias y en dicho
parrafo se especifica el orden del dia.

Articulo 19.- Las Asambleas Generales podran ser ordinarias y
extraordinarias. Las Asambleas ordinarias del Distrito Federal y
delegacionales se realizaran al menos . cada 4 aifios, previa
convocatoria que determine el lugar, fecha y hora, contenga el
respectivo orden del dia, expedida con al menos 10 6 3 dias naturales
de anticipacion, segun se trate de ordinarias o extraordinarias; las.
asambleas generales delegacionales elegiran a los delegados que
integraran la Asamblea general del Distrito Federal, en proporcién de
un delegado por cada veinte miembros afiliados al partido, asistentes
a la asamblea, la que podr4 llevarse a cabo con el sesenta por ciento
de los doscientos asisterntes necesarios. En las decisiones y acuerdos
que se tomen se llevaran a cabo siguiendo la regla de mayoria simple,
esto es, el cincuenta por ciento mas uno de Jos asistentes.

La Asamblea General del Distrito Federal podra se convocada por:

A. El Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo del Distrito
Federal;

B. El Comité Ejecutivo, por acuerdo de la mayoria simple; C@{)

W)so
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C. El Consejo Consultivo, por acuerdo de la mayoria simple;
D. EI 10% de los afiliados del Partido en el Distrito Federal.

La Asamblea General Delegacional podra se convocada por:
A. El Presidente y Secretario General "del Com:te Directivo
Delegacional;
B. ElI Comité Directivo Delegacional, por acuerdo de la mayoria
simple;
C. El 10% de los -afiliados del Partido en el ambito territorial
' delegacional respectivo;
D. El Comité Ejecutivo del Distrito Federal por acuerdo de la mayoria
simple.

De la celebracion de Asambleas:

-------

IV.- La convocatoria a una asamblea, debera contener: el orden del
dia, fecha, hora y lugar de celebracién; y debiendo publicarse y darse
a conocer a los afiliados por medio de estrados, en las oficinas del
Comité Ejecutivo y de los Comités Directivos Delegacionales, con
diez dias naturales de antelacién a la celebracion de la asambiea
ordinaria y de tres dias naturales de antelacion en caso de asamblea
extraordinaria, asi como publicada en los érganos de comunicacién
internos del Partido, incluyendo el portal de Internet, para que los
afiliados del ambito territorial que corresponda estén notificados.

Estos requisitos o caracteristicas que deberan contener las
convocatorias, deberan ser observados por las instancias
convocantes tanto para las asambleas ordinarias como
extraordinarias.

A mayor abundamiento, y en relacion al orden del dia, la fraccion IV
del articulo 19 en el texto propuesto ya contenia la disposicién, y en la
nueva redaccion que se ha modificado por las sugerencias atendidas,
se ha preservado:

IV.-....{se repite texto arriba transcrito)...
Por lo que su sugerencia se considera debidamente atendida”.

Ahora bien, de la interpretacion gramatical al articulo 19 del proyecto de
estatutos, se concluye que la asociacion solicitante de registro reconoce el
_derecho que tienen los afiliados convocantes a asambleas, para establecer
sus puntos a tratar en la convocatoria, la cual debera contener el Ofd%

1
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dia, fecha, hora y lugar de celebracién, y demas formalidades establecidas
por los estatutos.

En tal virtud, resulta importante sefialar que con dichas precisiones, la
agrupacion politica da cumplimiento al requerimiento formulado.

No obstante lo anterior, derivado de ia revisibn exhaustiva realizada al
proyecto de Estatutos presentada por la Agrupacion Politica Local
peticionaria de registro en fecha ocho de diciembre de dos mit ocho en
cumplimiento al requerimiento formulado por la Unidad de Asuntos
Juridicos mediante oficio identificado con la clave aifanumérica 1EDF-
UAJ/2664/2008 de fecha cinco de diciembre del presente afio, esta’
autoridad electoral se percatd que existe una contradiccion entre ios

- articulos 18, parrafo pentitimo y 19, parrafo primero del proyecto de
Estatutos antes referido, toda vez que el articulo 18, pamrafo pentitimo
sefiala que “La Asamblea General Delegacional se integrara por todos
los afiliados que tienen su domicilio en fa demarcacién territorial
correspondiente, asi como por el Presidente y Secretario General del
Comité Directivo Delegacional. La Asamblea General Delegacional
sera valida si cuenta con la presencia de Ia mitad de los afiliados mas
uno. Para efectos del padrén de afiliados de cada Delegacion....”,
mientras tanto, el articulo 19, parrafo primero establece que “...Las
asambleas generales delegacionales elegiran a los delegados que
integraran la Asamblea General del Distrito Federal, en proporciéon de
un delegado por cada veinte miembros afiliados del partido,
asistentes a la asamblea, la que podra llevarse a cabo.con el sesenta
por ciento de los doscientos asistentes necesarios. En las decisiones
y acuerdos que se tomen se llevaran a cabo siguiendo la regla de
mayoria simple, esto es, el cincuenta por ciento méis uno de los
asistentes.” ' ’

Tal inconsistencia se refiere a que con la presentacion del nuevo texto del
proyecto de- estatutos, ésta modifico el parrafo primero del articulo 19,
estableciendo en las asambleas generales delegacionales, como quérum,
el sesenta por ciento de los doscientos asistentes necesarios; mientras que
el articulo 18, penditimo parrafo, instituye que las asambleas generales
delegacionales seran validas si cuentan con la presencia de la mitad de los
afiliados mas uno de ellos, es decir que si en alguna asamblea general
delegacional existen 1,000 afiliados, el nimero de afiliados necesarios para
ser valida dicha asamblea, serdn 500 mas 1 del total de afiliados
correspondientes a esa delegacion. Esto es asi, en razon de que el articulo
19, péarrafo primero, propuesto por la agrupacién no garantiza el
establecimiento de un quérum legal que genere cerieza juridica a los
afiliados, en la deliberacién y participacion de los afiliados en el mayor
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grado posible, en los procesos de toma de decisiones que repercutiran en
las actividades funcionales del Partido, una vez que hayan conseguido su
registro como tal.

En este tenor de ideas, es necesario que la Agrupacion Politica Local
denominada “Movimiento Social Democratico™ realice en el articulo 19,
parrafo primero, las adecuaciones necesarias a efecto de tener coherencia
con el texto del articulo 18, parrafo penultimo del proyecto de Estatutos
presentado por la solicitante de registro como Partido Politico Local.

. De una revision de los articulos 21, fraccion V, y 22 del proyecto de
- estatutos, se observa que se faculta a la Asamblea General del -Distrito
Federal del Partido “a revocar el mandato de cualquier integrante del
Comité Ejecutivo del Distrito Federal o del Comité Directivo
Delegacional, segiun se trate, asi como de los integrantes de las
Comisiones Auténomas”, y del mismo modo “a reservarse el derecho
a revocar en cualquier momento todo tipo de resolucion, acuerdo,
norma o circular que tenga efectos generales y emitir, en su caso, otra-
que substituya lo revocado”.

Ahora bien, de un andlisis de la implementacidon de esta medida, se
detectaron las siguientes inconsistencias:

a) No se prevé que la facuitad de la Asamblea General del Distrito Federal,
estara condicionada a que se sigan las formalidades esenciales de un
procedimiento, en el que se otorgue al militante la posibilidad de ser oido
previamente a fa foma de decision, lo cual es violatorio al articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v,

b) Se prevé esta misma facuitad a favor de la Comisién de Honor y Justicia
de la solicitante de registro, lo cual genera un estado de incertidumbre
hacia la militancia sobre el oérgano partidista y el proced;miento a segwr
para la actualizacion de esta figura.

Por lo anterior, se sugirid a la peticionaria de registro que realizara las
adecuaciones a los articulos antes precisados, a fin de determinar la
instancia que conocera y resolvera sobre las revocaciones de mandato, asi
como la provision de que dicha determinacion sera asumida, una vez que
se sigan las formalidades esenciales del procedimiento, esto es, que el
afectado sea llamado a procedimiento, para que pueda ejercer su garantia
de audiencia.

En este tenor de ideas, la agrupacion argumenté que “respecto de los
articulos 21, fracciéon V y 22 del proyecto de estatutos, respecto a la
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revocacion de mandato de cualquier integrante del Comité Ejecutivo
del Distrito Federal o del Comité Directivo Delegacional y de los
integrantes de las Comisiones Auténomas, se suprime del articulo 21,
fraccion V, la facultad de revocacion de fa asamblea general, para
quedar como facultad exclusiva de la Comisién de Honor y Justicia,
que estan contenidas en el articulo 41 del propio proyecto de
estatutos, que se transcribe al final de este inciso. El articulo 22
también se transforma para dar congruencia a ambos numerales, de Ia
manera siguiente:

Articulo 21. Las Facultades de la Asamblea General Ordinaria son:

nnnnnn

V. Dtscutlr, en su caso, aprobar el informe, ya sea del Comité E;ecutrvo
del Distrito Federal o del Comité Directivo Delegacional, segiin

corresponda, sobre las actividades del partido. (Se suprime la tltima parte de
esta fraccion relativo a |a revocacion)

Vi....

Articulo 22.- La Asamblea General del Distrito Federal tiene Ia facultad
de aprobar y emitir disposiciones generales, de aprobar los
reglamentos y demés disposiciones normativas que se desprendan de
estos Estatufos y regulen Jas actividades de las Comisiones
Autonomas”.

La peticionaria de registro manifesté también, que en razén de io expuesto
y a fin de ser congruentes con las modificaciones que sufren los articulos
21, fraccion V y 22 del proyecto de estatutos,” también hemos modificado
el articulo 41, fraccién V para quedar como sigue:

Articulo 41.- La Comisi6n de Honor y Justicia tendran las atribuciones
siguientes:

L.

i..

Ill. Fincar las responsabilidades que resulten procedentes, en caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la normatividad
del Partido previé procedimiento de audiencia, legalidad y seguridad
juridica que establecen los articulos 14 y 16 constitucionales;

Ir

.....

Del andlisis a lo anterior, al suprimirse la parte final del articulo 21, fraccion
V del proyecto de estatutos, se advierte que dicha disposicion estatutaria
otorga exclusivamente a la Comision de Honor y Justicia, la facultad de
revocacion de mandato, toda vez que adopta un procedimiento disciplin
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con las garantias procesales minimas, como un procedimiento previamente
establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las
irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones, y
competencia a oOrganos sancionadores, a quienes se asegure
independencia e imparcialidad. Por lo tanto, la solicitante de registro
subsangd las inconsistencias formuladas en el numeral 4 del requerimiento
. de fecha 5 de diciembre de dos mil ocho.

. Del estudio respectivo a los articulos 38 bis, segundo parrafo, 39 al 47 del
proyecto de Estatutos, formulado en el numeral ‘cinco inciso a) del
requerimiento de fecha.cinco de diciembre del presente afio, se advirtié ala
peticionaria de registro que no cumplian-con lo dispuesto por el articulo 21,
fraccion 1li, del Codigo Electoral del Distrito Federal, toda vez que el
documento en estudio no establecia el tiempo de duracion y ia integracién,
segun fuese el caso, de las Comisiones Autdnomas de Administracion; de
Honor y Justicia; de Control Financiero; de Capacitacién Politica; y la de
acceso a la Informacion. Por lo que no hay congruencia con lo establecido
en la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, emitida por el Tribunal
- Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al no estab{ecer periodos
cortos de mandato.

Por tal motivo, ta Agrupacion Politica Local modifico los articulos 39, 40, 45,
46 y 47 del proyecto de Estatutos, relativos a las respectivas Comisiones
Auténomas del Partide como son la de Administracion; de Honor y Justicia;
de Control Financiero; de Capacitacion Politica; y la de acceso a la
Informacion. Del estudio de referencia, se concluye que tales disposiciones
estafutarias contemplan la duracidon e integracidon de cada una de las
Comisiones Autonomas. En este sentido, se estima que la peticionara de
registro realizd las adecuaciones atinentes. al asunto que nos ocupa,
ajustandose a lo dispuesto en el articulo 21, fraccion [l del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, en razén de que adaptan procedimientos democraticos
para la eleccibn de los integrantes, incorporando periodos cortos de
mandate, asi como sus funciones, facultades y obligaciones de los- mtsmos

En otro orden de ideas, en el numeratl cinco, inciso b) del requerimiento, se
hizo notar que el mismo articulo 38 bis, primer parrafo establece que sera
“la Asamblea General Delegacional la que establezca, en cada caso, el
namero de miembros que integraran el Comité Directivo Delegacional,
que nunca podra ser inferior a cinco y siempre en nimero impar,
incluyendo al Presidente y al Secretario General de dicho Comité
Directivo Delegacional establecer el nimero y funciéon de las
Secretarias que precise para su trabajo politico y electoral, asi como
expedir reglamentos internos para su funcionamiento, pero
invariablemente incluira al menos una Secretaria de Organizacién y

-
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otra de Finanzas”. Bajo este tenor, el articulo mencionado es omiso en
precisar exactamente, cual es el nimero de integrantes del Comité
Directivo delegacional, ni de las respectivas Secretarias que lo
conformaran; asimismo, tampoco sefiala las funciones y obligaciones de los
mencionados rganos.

Por tal motivo, se solicita que realice las modificaciones atinentes, a efecto
de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Codigo de la
. materia. : : :

En este sentido, la Agrupacién Politica Local denominada “Movimiento
Social Democratico” en su escrito de contestacién modificd €l texto del
articulo 38, bis, primer parrafo, que expresamente sefiala:“Articulo 38 bis.-
La Asamblea General Delegacional elegird por mayoria simple, previa
~ convocatoria del Comité Ejecutivo del - Distrito Federal, a un
presidente, un secretario general, un secretario de Organizacién, un
secretario de Afiliacion y otro secretario de Asuntos Juridicos y
Legislativos, quienes- tendran las mismas atribuciones y funciones
que se senalan para los secretarios del ramo en el Comité Ejecutivo
del Distrito Federal, s6lo que en su ambito espacial de competencia,
esto es, dentro del perimetro delegacional que corresponda. Las
promociones para la obtencién de recursos y egresos que efectien
estaran regulados por la Comision Autonoma de Control Financiero
del Partido”.

Sobre el particular, y derivado del analisis respectivo se desprende que la
solicitante de registro dio cabal cumplimiento a los extremos sefialados en
el numeral cinco del requerimiento formulado por esta autoridad .electoral
focal, en fecha cinco de diciembre de dos mil ocho.

Del mismo modo, del andlisis efectuado al articulo 49 del proyecto de
Estatutos, esta autoridad electoral observd que no se sefialan las
funciones, facultades y obligaciones de los Comités de Base, sino que se
concreta a prescribir que éstos ejerceran las mismas que para los Comités
Directivos Delegacionales y para el Comité Ejecutivo en el Distrito Federal.

Esta circunstancia, a juicio de esta autoridad, es indebida en la medida que
constituye una duplicidad de funciones entre los distintos organos del
partido, lo cual restringe su correcto funcionamiento vy, a la postre, es capaz
de generar incertidumbre hacia la militancia en la medida que
desconocerian cual seria la instancia competente para atender sus

pretensiones particulares. , C‘B’P .
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En respuesta a la omision antes descrita, Ia solicitante de registro sefala en
el escrito que motivo la solicitud de modificacion estatutaria efectuada por
esta autoridad electoral, que habia “efectuado el siguiente cambio a la
redaccidén del articulo 49 de los Estatutos a fin de atender lo sugerido,
quedando de la manera siguiente:

Articulo 49.- En las Asambleas Delegacionales y en las asambleas de
base se observara ineludiblemente el principio de mayoria simple en la
toma de decisiones y se regiran por lo estipulado en estos Estatutos.

'I.- Los Comités de colonia, barrio, unidad habitacional o pueblo se irdn
integrando conforme avance el trabajo de afiliacion desarrollado por
fos Comités Ejecutivo. del Distrito Federal y directivos delegacionales.
Il.- Los afiliados al Partido que tengan su domicilio en una colonia,
barrio, unidad habitacional o pueblo, participaran con derecho de voz
y voto en la Asamblea Delegacional respectiva.

Hll.- las asambleas que se celebren en colonia, barrio, unidad
habitacional o pueblo, se ajustaran a los siguientes puntos minimos
de democracia: '

a) La eleccién e integraciéon del Comité se constituira cuando el
namero minimo de afiliados residentes en la colonia, pueblo, barrio
o unidad habitacional sea de diez ciudadanos minimo, quienes
tendran la facultad de elegir su Comité Directivo.

b) EI Comité Directivo de base tendra como minimo dos integrantes:
presidente y secretario general. Los miembros del Comité podran
ampliar el comité directivo de base con las secretarias que
consideren necesarias para su funcionamiento.

¢) La asamblea constitutiva de los Comités de Base, serda convocada
-por el comité directivo delegacional con una antelacion de diez
dias naturales anteriores a la fecha de celebracién y en ella debera
estar presente el presidente, secretario general o secretario de
organizacion del Comité Directivo Delegacional quién certificara el
quérum legal de asistentes y los acuerdos que tome la asamblea,
debiendo levantar el acta circunstanciada correspondiente a los
afiliados electos. Esta asamblea constitutiva llevara a cabo la
eleccion del comité directivo de base, que estara integrado por un
presidente y un secretario general. Esta eleccion se llevara a cabo
por el principio de mayoria simple y por voto directo de los
afiliados asistentes, en la que una vez levantada el acta
circunstanciada, sera remitida al Comité Directivo Delegacional y al
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Comité Ejecutivo del partido en el Distrito Federal, el que a través
del Secretario de Organizacion le otorgara el registro debido.

IV.- El procedimiento de eleccion para nombrar a los integrantes de
los Comités Directivos en colonias, pueblos, barrio y unidades
habitacionales, se deberan de apegar a lo establecido en este
Estatuto.

V.- Las atribuciones, facultades, obligaciones y funciones de los
Com;tes de Base seran:

' a) Llevar a cabo asambleas ordinarias y extraordinarias en términos
del articulo 49 de estos Estatutos

b) Llevar a cabo reuniones y asambleas de base para el analisis de
los problemas que aquejan a su comunidad.

c) Sugerir y proponer a los Comités Directivos delegacionales Ja
solucién a los problemas derivados de la atencion a los servicios
publicos de la zona que represente el comité de base.

d) Elegir delegados a la asamblea delegacional, en proporcién de uno
por cada diez afiliados asistentes.

e) Sugerir y prbponer a los Comités Directivos delegacionales a
precandidatos para ocupar las candidaturas que el Comité
Ejecutivo tenga en cuenta a la hora de proponer las candidaturas a
diputados locales y jefaturas delegacionales.

f) Sugerir y proponer a los Comités Directivos delegactonaies a
aspirantes para ocupar puestos en el Comité Ejecutivo y en los
Comités d:rectfvos delegacionales.

g) Lievar a cabo programas de afiliacion de miembros para el
partido.”

Del anaiisis a lo anteriormente transcrito, se desprende que la Agrupacion
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”, peticionaria de
registro como Partido Politico Local, cumplié con lo ordenado por el
numeral seis del requerimiento que nos ocupa.

. En relacion al numeral siete del requerimiento realizado a la Agrupacion
Politica Local solicitante de registro, a través del cual se hace de su
conocimiento que, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Electoral
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del Distrito Federal y la inferpretacion de la tesis de jurisprudencia, tesis
relevantes y las sentencia emitidas por los drganos jurisdiccionales en
materia electoral, esta autoridad electoral considera que la sclicitante de
registro no incorpora el criterio de la regla de mayoria como elemento
bésico para la toma de decisiones al interior de las Comisiones Autdnomas,
Acceso a la Informacién, de Honor y Justicia, Capacitacion Politica y
Control Financiero, asi como en los Comités de Base, Colonia, Barrio,
Pueblo o Unidad Habitacional.

Por tal motivo, la agrupacién politica expresdé en su escrito por el cual
informa sobre las modificaciones realizadas a su proyecto de Estatutos,
que: “Respecto a la sugerencia que se nos formula para hacer privar la
regla de mayoria en la toma de decisiones, en atencién al principio de
democracia, y que no se incluye para la toma de decisiones de las
~ Comisiones Auténomas; me permito manifestarle que en-el titulo
tercero de -estos estatutos, se ha cambiado la definicion de las
comisiones para incluir lo sugerido por esa Unidad Juridica, para
quedar como sigue:

TITULO TERCERO

DE LAS COMISIONES AUTONOMAS

Las Comisiones Autonomas seran la de: Administracion; Honor y
Justicia; Control Financiero; de Capacitacion Politica y la de Acceso a
la Informacidn y regiran Ia toma de sus decisiones por el principio de
mayoria simple. No podran ser integrantes de las comisiones
autéonomas...”

El articulo transcrito, da cuenta de que la asociacién peticionaria de registro
dio cumplimiento a lo solicitado por esta autoridad electoral, va que-
establece que en la toma de decisiones de las Comisiones Autdnomas,
prevalecera el principio de mayoria simple. No-obstante, que en el
apartado del escrito correspondiente a la contestacion del numeral siete del
requerimiento, no sefiala expresamente que dicho principio lo sera también
de los Comités de base; tal y como se le formulé en el requerimiento de
mérito. Por lo anterior, y del andlisis integral realizado al proyecto de
Estatutos, esta autoridad electoral se percaté que la Agrupacion Politica
Local bpeticionaria de registro como Partido Politico Local, incorpord
igualmente en la toma de decisiones de los Comités de Base ¢l principio de
mayoria simple, en términos del articulo 49 del proyecto de Estatutos. En lo
particular, es de concluirse que la solicitante solventé las observaciones
precisadas en el numeral siete del requerimiento.

. Por otro lado, de 1a valoracion exhaustiva realizada al proyecto de Estatutos
que nos ocupa, se desprende que la asociacién solicitante de reg%o
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Partido Politico Local no precisé cual es el cargo del integrante dei partido
que sera el encargado y facultado, para recibir las prerrogativas de
financiamiento publico asignado a. los Partidos Politicos en el Distrito
Federal. lgualmente, no se sefiala qué Organo directivo, expresamente
facultado para ello, es el que designara el referido cargo, cuya atribucion
sea el recibir las prerrogativas de financiamiento.

En tal virtud, la solicitante de registro manifesté que “respecto a Ia
precision contenida en el correlativo inciso de su oficio, es de
sefialarse que al modificarse el articulo 39 por la sugerencia contenida
en el inciso 6 de su oficio IED/UAJ/2664/2008, la redaccion de dicho
numeral contiene. lo sefialado en este inciso, comio se aprecia de fa
lectura de su fraccién | que quedé como sigue:

ARTICULO 39.- La Comisién de (src) Auténoma de Admlmstracton se
integrara por cinco miembros, electos porla asamblea (....)

La Comision tendra las siguientes facultades y funciones, sin que
sean limitativas:

L- El presidente recibira el financiamiento pablico y privado,
ejerciéndo conforme al presupuesto de egresos aprobado por el
Consejo Consultivo. Administrard y resguardara el patrimonio y los
recursos financieros del partido y llevara la contabilidad de acuerdo
con la normatividad expedida tanto por la Secretaria de Hacienda y por
el Instituto Electoral del Distrito Federal”.

Ahora bien, de lo antes expuesto, se concluye que la Agrupacion Politica
Local denominada “Movimiento Social Democratico”, peticionaria de registro
como Partido Politico Local, cumplié de manera eficaz con lo solicitado en
el numeral ocho del requerimiento formulado por esta autoridad electoral,
toda vez que de la lectura a dicha disposicion estatutaria se desprende que,
el presidente de la Comision Auténoma de Administracion sera el
encargado y facultado para recibir las prerrogativas de financiamiento.

. Finalmente, en el numeral nueve del requerimiento, esta autoridad electoral
precisd que en relacion con los articulos transitorios TERCERO y CUARTO
del proyecto de estatutos se observa que éstos remiten a los articulos 36 y
68, fraccion 1 de ese cuerpo Estatutario; empero, al revisar su contenido, se
advierte que no guardan relacion con lo que pretenden regular a través de
€sa norma transitoria, por tratarse de materia distinta.

Asimismo, en el articulo transitoric SEPTIMO del proyecto de estatutos,
debera sehalarse quién deberd encargarse de subsanar las posibles
modificaciones, adiciones o derogacion de los estatutos requeridas por el
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Consejo General de este Instituto Electoral del Distrito Federal, y que, por
ejemplo, por Unica vez sera el Presidente del Comiié Ejecutivo “Provisional”
del Partido, en razén de que a la fecha todavia no se encuentra constituido
como tal, ya que se encuentran en la etapa de constitucion y registro.

En respuesta a lo anterior, la asociacion politica solicitante de registro como
Partido Politico Local denominada “Movimiento Social Democratico” en el
escrito recibido el dia ocho de diciembre de dos mil ocho manifestd que
“con apoyo en las facultades otorgadas por la Asamblea General
Constitutiva al Presidente del Comité Ejecutivo Provisional, se
derogan los articulos TERCERO Y CUARTO transitorios del proyecto
de Estatutes. B.- Con respecto a este inciso y tomando en
consideraciéon lo expuesto en el anterior, el articulo SEPTIMO
transitorio de los estatutos quedara con el texto propuesto que se
menciona ..., atendiendo so (sic) indicacion.

SEPTIMO.- En caso de que el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, realice observaciones a los presentes Estatutos,
que implique la modificacion, adicion o derogacién, de los mismos, asi
como acfos de cualquier naturaleza que cumplimentar, la Asamblea
General Constitutiva del Partido Politico Local, por tnica vez, faculta
al Comité Ejecutivo Provisional se encargue de subsanar las
deficiencias y de llevar a cabo las correcciones necesarias y asi dar
cumplimiento a los requerimientos que se sefialen por el Instituto”.

Del estudio de mérito a las modificaciones transcritas, se concluye que la
agrupacion solicitante cumplié con los extremos exigidos en el numeral
nueve de! escrito de referencia, situacién que se ajusta a cabalidad con lo
solicitado por esta autoridad electoral.

Por todas las consideraciones anteriormente manifestadas, esta autoridad
electoral, fundando y motivando su determinacion, considera que los Estatutos
modificados que presentd la Agrupacién Politica Loca!l denominada “Movimiento
Social Democratico”, se ajustan a los extremos legales contenidos en el articulo
21 de} Cédigo Electoral del Distrito Federal, y con los criterios orientadores
contenidos en la Tesis Jurisprudencial S3ELJ 03/2005 de! Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, por lo que dichos Estatutos son legalmente
procedentes.

No obstante que, derivado de la revision exhaustiva realizada al proyecto de
-Estatutos presentada por la Agrupacion Politica Local peticionaria de registro en
fecha ocho de diciembre de dos mil ocho en cumplimiento al requerimiento
formulado por la Unidad de Asuntos Juridicos mediante oficio identificado con ia
clave alfanumérica IEDF-UAJ/2664/2008 de fecha cinco de diciembre del presgnte
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ano, esta autoridad electoral se percatd que existe cierta incongruencia vy
contradiccion entre los articulos 18, parrafo penultimo y 19, parrafo primero, del
proyecto de Estatutos, tal v como a quedado asentado en el presenie
Considerando, inciso ¢), numeral 3 de esta Resolucion; en tal virtud, esta
autoridad determina que es necesario que la Agrupacion Politica Local
denominada “Movimiento Social Democratico” peticionaria de registro realice las
adecuaciones necesarias a fin de ajustarse a lo dispuesto por {a normatividad y
solventar la inconsistencia detectada.

Esta contradiccion pudiera generar efectos perniciosos al interior de la referida
asociacién politica e impedir que ésta incumpla sus finalidades constifucionales,
ello en razén de que al no establecerse con exactitud la cantidad de #filiados
necesarios para que una asamblea general delegacional sea declarada valida,
impide establecer en consecuencia {a realizacion de fa Asambiea General del
Distrito Federal, ya que esta requiere de los delegados electos en las asambleas
delegacionales.

En congruencia con lo anterior, este Consejo General podria otorgar el registro
solicitado, pero condicionado a que en el plazo especifico y perentorio que se
determine, haga ia adecuacion necesaria.

Por otro lado, en relacion al andlisis exhaustivo efectuado a la Declaracién de
Principios presentada, ante este Instituto Electoral del Distrito Federal, por la
agrupacion politica solicitante de registro en fecha catorce de diciembre de dos mil
ocho, se concluye que cumplen a cabalidad con lo ordenado en el articulo 19 del
Codigo Electoral de! Distrito Federal, toda vez que contiene la obligacion de
observar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de ellas emanen; postula principios
ideologicos de caracter politico, econémico y social reconocidos tal y como consta
en los documentos presentados, asi mismo, dicho érgano politico se obliga a no
aceptar pactos o acuerdos que lo sujeten o subordinen a cualquier érgano
internacional o lo hagan depender de entidades o partidos. politicos extranjeros,
asi como rechazar toda clase de apoyc econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros © de ministros de culto religioso y de las personas a
las que la ley prohibe financiar a los partidos politicos.

De igual manera, derivado de la valoracion efectuada al Programa de Accién, este
Consejo General del Instituto Electoral de! Distrito Federal, considera que ia
Agrupacién Politica Local solicitante de registro como partido Politico Local
denominada “Movimiento Social Democratico”, cumple de manera integral con Io
sefialadc en el articulo 20 del Codigo Comicial Local, ya que cuenta con las
medidas necesarias para realizar sus postulados y alcanzar plenamente los
objetivos que se enuncian en su Declaracion de Principios. Del mismo modo, es
de reconocer que dicha organizacion peticionatia, adopta medidas para formar
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ideoldgica y politicamente a sus afiliados propone politicas con el fin de resolver
los problemas locales y del Distrito Federal, tal y como se observa en el
documento referido.

d) Afiliados en el Distrito Federal:

En términos de lo dispuesto en el articulo 22, fraccion | del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y en el apartado 1V, numeral 19 el Procedimiento de verificacion
det cumplimiento de los requisitos de constitucién y registro que deberan cumplir
las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Partido Politico’ Local-en el Distrito Federal, las solicitantes de
registro deberan contar con un minimo no menor del 0.5% de afiliados inscritos en
la lista nominal correspondiente al Distrito Federal, es decir, 35,503 (treinta y cinco
mil quinientos tres), que deberan estar distribuidos en las 16 demarcaciones
territoriales en que se divide el Distrito Federal, debiendo contar en cada una de
ellas, por lo menos con 200 ciudadanos afifiados. .

Es importante puntualizar que dicha cifra resuita de muitiplicar el factor de 0 5%
por el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal del Distrito Federal,
considerando el Gltimo corte que realizé el Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, que es del treinta y uno de diciembre de dos mil siete,
que ascendid a siete millones cien mil seiscientos freinta y ocho (7,100,638).

Al respecto, es de destacar que 1a Agrupacion Politica Local, solicitante de registro
como Partido Politico Local, que nos ocupa manifestd en su solicitud de registro
de fecha treinta y uno de julio de dos mii ocho, hacer entrega de 51,800 (cincuenta
y un mil ochocientas) manifestaciones formales de afiliacion; sin embargo, segin
se desprende del Acta Circunstanciada relativa al conteo preliminar y validacion de
las manifestaciones formales de afiliacibn comrespondientes- a la agrupacion
politica en cita, de fecha dos de agosto de dos mil ocho, signada por el C. Félix
Cruz Amaya, Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas de este Instituto Electoral del Distrito Federal y por el C. Rall Zarate
Machuca, presidente del Comité Ejecutivo del Distrito Federal de la Agrupacion
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”, quien se hizo
acompanar de los CC. Mauricio Villegas Rivera, Jorge Lopez lrigoyen Ruiz y José
Luis Garcia Estrada; esia autoridad electoral contabilizé un total de 54,151
(cincuenta y cuatro mil ciento cincuenta y una) cédulas de afiliacion; y
adicionalmente 269 (doscientas sesenta y nueve) cédulas, que la Agrupacion
entregd junto con ias Actas de Asambleas de manera anexa, distribuidas de la
siguiente manera: 182 cédulas de afiliacién de Magdalena Contreras de fecha
veinte de julio de dos mil ocho, y 87 cédulas de &filiacion de Alvaro Obregén, de
fecha trece de julio del mismo afio; para ser un total de 54,420 (cincuenta y cuatro
mil cuatrocientas veinte) cédulas de afiliacion; no obstante lo anterior, fueron
descontadas, un tofal de 220 (doscientas vem’te) cédulas de aﬂlamo%
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que 163 (ciento sesenta y tres) carecen de firma autégrafa del CIudadano y 57
(cincuenta y siete) contienen diversas inconsistencias.

Posteriormente, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas con fecha cinco
de agosto de dos mil ocho, procedié a remitir las manifestaciones formales de
afiiacion individual, por conducto de la Direccion -Ejecutiva de Organizacion vy
Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, ia cual,
en cumplimiento al Anexo Técnico Numero Siete del Convenio general de apoyo y
colaboracion en materia del Registro Federal de Electores, realizo los trabajos de
cuantificaciéon y validacion. de afiliaciones . de ciudadanos que presentd la
agrupacion aspirante a constituirse como Partido Politico Local, para conocer si se
encontraban inscritos en la lista nominal correspondiente del Distrito Federal,
cuyos resultados fueron recibidos por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas el dia veintiocho de agosto de dos mil ocho.

En otro orden de ideas, cabe decir que derivado de la muiticitada sentencia
emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, dictada en el
expediente TEDF-JEL-049/2008, de fecha veintinueve de octubre de dos mil ocho,
se ordend reponer el procedimiento con todas las consecuencias que ello |mpi|ca
la celebracién de las asambleas delegacionales en Azcapotzalco y en Benito
Juarez, y por consiguiente de la Asamblea Local Constitutiva, debiendo integrarse
las respectivas cédulas de dfiliacion de los ciudadanos que asistieron a la
celebracion de las asambleas delegacionales para su correspondiente validacion.

Como consecuencia de la citada sentencia, el pasado diecinueve de noviembre
del presente afio, la asociacion politica entregdé un total de 7,750 (siete mil
setecientas cincuenta) suscripciones individuales de manifestacion formal de
afiliacion, distribuidas de la siguiente manera: 1097 (mil noventa y siete) cédulas
de afiliacion relativas a la asamblea delegacional en Azcapotzalco celebrada el
seis de noviembre de dos mil ocho; 601 (seiscientas una) cédulas de afiliacion de
la asamblea delegacional de Benito Juarez realizada el ocho de-noviembre de dos
mil ocho; 3,275 (tres mil doscientas setenta y cinco) cédulas de afiliacion de
diversas delegaciones entregadas en la Asamblea Local Constitutiva de fecha
nueve de noviembre del afio en curso; y 2,777 (dos mil setecientas setenta y siete)
copias certificadas de las cédulas de afiliacion que obran en el expediente
formado con motivo de la solicitud de registro como Agrupacion Politica Local de
[a asociacién en el afio dos mil dos; tal y como consta en el acuse de recibo de la
Oficialia de Partes perteneciente a este Instituto Electoral del Distrito Federal, las
cuales fueron contabilizadas por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
ante la presencia del C. Raul Zarate Machuca, en su caracter de presidente del
Comite Ejecutivo de la Agrupacion Politica Local peticionaria de registro, sin que
esto implicara calificarlas de legales o bien, su desechamiento, . C%D
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Que en cumplimiento, al resolutivo PRIMERO de ja mullicitada sentencia dictada
en el expediente TEDF-JEL-049/2008, la Direccidn Ejecutiva de Organizacién y
Geografia Electoral por conducto del oficio identificado con la clave aifanumérica
{EDF/DEOYGE/1136/2008, en fecha veinte de noviembre de dos mil ocho, remitié
al Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores de! Instituto Federal
Electoral, para la compulsa correspondiente, la lista de asistentes a ias Asambleas
Delegacionales de Azcapotzalco y Benito Juarez asi como las cédulas de
afiliacion, descritas en el parrafo anterior, presentadas poria Agrupacion Politica
Local denominada “Movimiento Social Democratico” el diecinueve de noviembre
del presente afio, dando un totai de 7,750 (siete mil setecientas cincuenta) cédulas
de afiliacion enviadas al Registro Federal de Electores, anexando ademas el disco
compacto que contiene los resuitados de la compulsa realizada a las cédulas
enviadas mediante el oficio IEDF-DEOYGE/{705/2008 de fecha cuatro de agosto de
dos mil ocho, a efecto de llevar a cabo los trabajos de cuantificacion y validaciéon
de afiliaciones, de manera conjunta, en términos del apartado 1V, numerales 21,
22 y 23 del Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08.

Que en fecha cinco de diciembre de dos mit ocho, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores por conducto de la Secretaria Técnica Normativa
del Instituto Federal Electoral, mediante oficio identificado con la clave
STN/7690/2008, entregé los resuitados relativos de la verificacion de 7,750
suscripciones individuales de manifestacion formal de afiliacién de la Agrupacién
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”,

Que derivado de [a primera y segunda compulsa, enviadas a la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, respectivamente,
en fechas cinco de agosto y veinte de noviembre del afio en curso, y del analisis
realizado a la base de datos que entregé la Secretaria Técnica Normativa del
instituto Federal Electoral, de todas las cédulas de manifestaciéon de voluntad de
los afiliados de la Agrupacién Politica Local denominada “Movimiento Social
Democratico”, se determind lo siguiente:

1.- La agrupacién salicitante de registro de mérito, eniregé 2,777 (dos mil
setecientas setenta y siete) copias certificadas de cédulas de afiliacion de
diversos ciudadanos para obtener su registro como Agrupacion Politica Local
en el aito 2002. Es de observarse que estas cédulas, alin cuando fueron
enviadas al Registro Federal de Electores para corroborar que se encontraran
en la lista nominal de electores correspondiente al Distrito Federal v se
reportaron los resultados de esta compulsa, dichos resultados no fueron
considerados como manifestaciones formales de afiliacién al solicitante de
registro como partido politico local, toda vez que las mismas fueron
requisitadas por los ciudadanos, con el objetivo de formar una Agrupacion
Politica Local y no un Partido Politico Local. C%P
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En todos y cada uno de los conceptos siguientes se descuentan las
correspond:entes cédulas de afiliacion de quienes las requas;taron para formar
una agrupacion potitica Iocai

A mayor abundamiento, respecto de las afirmaciones de ia solicitante de
registro en el sentido de que debieron haberse considerado, para efectos del
nimero minimo indispensable de afiliados para fa constitucion y el registro de
partidos politicos locales en el Distrito Federal, a los afiliados con que cuenta la
Agrupacion Politica Local “Movimiento Social Democratico”, es de hacer notar.
que el argumento resulta inatendible, méxime si se considera que para la
coristitucion y registro de asociaciones politicas locales, el Procedimiento de
Verificacion aprabado por el érgano supetior de direccion del Instituto Electoral
del Distrito Federal, es categérico al establecer que las organizaciones
interesadas en obtener el registro correspondiente deberan presentar las
cedulas individuales de afiliacion, en las que, entre otros datos, deberan
constar el nombre completo, domicilio y firma o huella digital del ciudadano
interesado.

Lo anterior es asi, porque ‘para que la autoridad electoral administrativa
extienda el certificado de registro correspondiente, debe contar con plena
conviccion de que la organizacidn solicitante cumple a cabalidad con la
totalidad de requisitos establecidos por la normatividad, uno de los cuales es
que cada uno de los ciudadanos que se encuentre afiliado a la misma hayan
manifestado libre y voluntariamente su decisién de adherirse a dicha
organizacion y ajustarse a la normatividad interna de la misma.

Al respecto, resuitan aplicables las tesis de Jurisprudencia sustentadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacitn, que a
continuacion se transcriben:

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
CONTENIDO Y ALCANCES—E! derecho de afiliacion politico-electoral
establecido en el articulo 41, fraccion I, parafo segundo, in fine, de Ia
Conslitucion Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
dispuesto en ef articulo 0., parrafos 1 y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con un contenido
normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya
que se reflere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para
asociarse fibre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas, y si bien el derecho de afifiacién libre e individual a los partidos podria
considerarse como un simple desarrollo def derecho de asociacion en materia
politica, lo cierto es que el derecho de aflliacion —en ef contexto de un sistema .
constitucional de partidos como el establecido en ef citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho basico con caracteres
propios y, por tanfo. con mayor especificidad que el derecho de asociacion y
estda garantizado jurisdiccionaimente mediante el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral previsto en el agticulo 41, fraccién IV, primer
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parrafo, in fine, en relacién con lo dispuesto en el articulo 99, fraccién V, de Ia
Constitucién federal. Ademas, el derecho de afiliacion comprende no sélo la
potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas,
sino también la-prerrogativa de perfenecer a éstos con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliacion
politico-electoral consagrado constitucionaimente faculta a su- titular para
afiliarse o no libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar
su afiliacién o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, fa libertad de afiliacion no
es un derecho absoluto, ya que su efercicio estd sujeto a una condicionante
consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el efercicio de la libertad
de afiliacién se realiza a través de los institufos politicos, debe cumplirse con las
formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencion en el
proceso electoral. ‘

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de fos derechos politico-electorales del ciudadane. SUP-JDC-
C 117/2001.—José Luis Amador Hurtado—30 de enero. de 2002 —Mayoria de cinco
votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron
porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no
comprob6 el hecho fundatoric de sus pretensiones juridicas, omitienido, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis. )

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadanc. SUP-JDC-
127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyofa—-30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco
vofos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron
porque se confirmara fa resolucién impugnada, al considerar que la parte aclora no
comprobé el hecho fundaforio de sus prefensiones juridicas, omifiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda.—30 de enero de 2002 —Mayoria de cinco
votos.—Los Magistrados Efoy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron
porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parfe acfora no
comprobé el heche fundatorio de sus pretensiones jurfdicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la presenfe tesis.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 19-20, Sala Superior, tesis S3ELJ
24/2002,

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 87-88

DERECHO DE ASOC[ACIGN PO}.I’TICG—ELECTORAL, SU EJERCICIO NO
ADMITE LA AFILIACION SIMULTANEA A DOS © MAS ENTES POLITICOS.—
De conformidad con la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 10.,
parrafos primero y tercero: 9¢., primer péarrafo, 35, fraccidn Iil; 41, fracciones 1y
il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 50.,
parrafo 1; 22, parrafo 1; 23, 33, 34, 35, 38, 49, parrafos 2 y 3; 49-A y 49-B, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el derecho de
asociacion politica debe efercerse en un planc de igualdad juridica que propicie
la funcionalidad del sistema en el que se ejerce y, paralelamente, no genere un
tratamiento privilegiado o una restriccién indebida de fos derechos de los demas.
Asi, los ciudadanos no pueden asociarse, a la vez, a dos o mas organizaciones
0 asociaciones politicas que pretendan obfener su registro gomo partido politico
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0 agrupacion polftica nacional, dado que, por un lado, ello implicaria ia elusion a
los limites establecidos en el citado cédigo para el oforgamiento del
financiamienfo publico y, por ofra parte, la &afifiacion miftiple y simultéanea
permitiria eludir el requisito relativo a contar con un minimo de asociados en el
pais, que se exige para el registro de los referidos institutos politicos. Estimar
como admisible la afiliacion simultdnea significaria fanto como aceptar la
posibilidad de que un grupo de ciudadanos concentrara el financiamiento pablico
{(que se reparte en forma igualitaria) en las enfidades polmcas que conformaran
merced a la afiliacion mditiple, en detrimento del derecho de. aquellos otros
ciudadanos que Gnicamente formaran una sola agrupacion o partido politico, lo
que en-forma evidente afenta contra el principio de igualdad, dado que, en fos
hechos, los primeros contarian con una mayor cantidad de recursos para la
consecucion de sus particulares propdsitos politicos. En ofro orden, si el Codigo
Electoral Federal, entre los requisitos que expresamente prevé para obtener el
reg;stro como partido o agrupacién pofitica nacional, establece el de contar con
un minimo de asociados, hace juridicamente inadmisible que los ciudadanos, en
efercicio de su derecho de asociacién politica, prefendan formar méas de un
partido o agrupacién politica nacional a la vez, ya que ello se traduciria, al final
de cuentas, en fa elusion del requisito sefialado, pues en términos reales no se.
contaria con la participacién necesaria de esos ciudadanos para cumplir con fos
fines encomendados a. los institufos politicos mencionados, fo cual irfa en
detrimento del desarrollo democrético y la cultura politica del pais. En este
sentido, resulta una consecuencia iogica del hecho de que un ciudadano se
encuentre asociado a un nimero indeterminado de agrupaciones o parfidos
polificos, que no se encuentre en condiciones 6plimas, o bien, no tenga la
capacidad suficiente pard contribuir de manera eficiente al desarrolfo y
cumplimiento de los fines encomendados a los partidos y agrupaciones politicas
nacionales de las que forme parte, lo que implica que con la existencia de un
elevado nimerc de organizaciones 0 asociaciones que alcanzaran su registro y
compartieran come asociados a los mismas ciudadanos, a todas juces se estatia
en presencia de una situacién virtual o artificial, no real o auténtica, y seria
ilusoria la posibilidad de que se potenciara el efeclo multiplicador que se
persigue con las funciones que se asignan legalmente a dichos institutos
politicos nacicnales.

Tercera Epoca:

Juicio para ta profeccion de fos derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
055/2002.—Fundacién Democracia y Desanollo, A.C—11 de junio de 2002--
Unanimidad de vofos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadanoc. SUP-JDC-
056/2002.—Asociacion denominada Qrganizacién Polifica Hombres y Mujeres de fa
Revolucién Mexicana.—11 de junio de 2002 —Unanimidad de volos.

Juicio para fa proteccion de los derechos politica-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
787/2002 —Agrupacién Politica Nacional Plataforma 4.—23 de agosfo de 2002—
Unanimidad de votos.

Revista Jusficia Electoral 2003, suplemento 6. paginas 23-24, Sala Superior, tesis S3ELS
60/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 92-94
AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. EFECTOS JURIDICOS DE LAS
MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y.DE LAS LISTAS DE
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ASOCIADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO.—Las manifestaciones formales de asociacién, para los efectos del
requisito previsto en el articulo 35, parrafo 1, inciso a), del Cédiga Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son el instrumento id6neo y eficaz
para acreditar el namero de asociados con que cuenta una asociacion que
pretenda obtener su registro como. agrupacion politica nacional, toda vez que
tales documentos, sin lugar a dudas, contienen de manera expresa la
manifestacion de la libre e individual voluntad del ciudadano de asociarse para
participar pacificamente en los asunfos politicos de Ja Repiblica a fravés de fa
asociacion de ciudadanos solicitante. Por otro lado, 1a lista de asociados es un
simple auxifiar para facilifar la tarea de quien otorga el regisiro solicitado,. en
razon de que esta Gnicamente contiene una refacion de nombres de ciudadanos,
en. el que se anofan datos minimos de identificacién, y se conforma sobre Ia
base de las manifestaciones formales de asociacion, documentos que se deben
presentar en original- autégrafo, en razén de que, como quedd precisado,
constituyen el instrumento idéneo y-eficaz para sustentar la fundacion de una

. agrupacién politica nacional. En consecuencia, deben privilegiarse las
manifestaciones formales de asociacién, y no los listados de asociados, por fo
que hay que consrderar Jas manifestaciones de mérifo para su posterior
verificacién, segun los procedimientos que apruebe para tal efecto él Consejo
General del Instituto Federal Electoral, con miras a determinar el namero de
asociados que efectivamente se acredita.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadaho. SUP-JDC-
017/99 —Asociacion denominada La Voz del Cambio—16 de junio de 1999.—
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-eleclorales del ciudadano. SUP-JDC-
057/2002—Asociacion denominada Organizacion Nacional Antirresleccionista—11 de
Jjunio de 2002 —Unanimidad de vofos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
0683/2002. —Unién de Participacion Cludadana, A.C.—11 de junio de 2002 —Unanimidad
de votos.

Revista Justicia Elecforal 2003, suplemento 6, pdginas 8-9, Sala Superior, fesis S3ELJ
57/2002,

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pégin_és 24-25

Lo anterior encuentra sustento en la observancia y el cumplimiento a los
principios de certeza y legalidad, pues si se procediera como pretende la
impetrante, se llegaria al extremo de pasar por alto uno de los requisitos
indispensables del derecho de asociacion politica, que es ia manifestacion de
voluntad que debe expresar el ciudadano de formar parte de una asociacion
politica en particular, maxime cuando del hecho de que el ciudadano forme
parte actualmente de una asociaciéon politica determinada, no se sigue ni
puede colegirse validamente que manifestard su voluntad de adherirse o
formar parte de una asociacion politica diversa, sino que debe manifestar de
forma indubitable su voluntad al respecto, de,farma tal que la autoridad
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administrativa electoral, al valorar el cumplimiento de los requisitos de
constitucidn y registro de partidos politicos locales, tenga plena convicciéon de
que los ciudadanos reportados como 4dfiliados de la organizacién,
efectivamente manifestaron de forma indubitable y categorica su voluntad de
formar parte de la asociacion en proceso de registro.

En virtud de lo anterior, esta autoridad estuvo juridicamente imposibilitada para
valorar las 2,777 (dos mil setecientas setenta y siete) copias certificadas de los
afiliados a la agrupacion politica local solicitante de registro, de referencia.

Que de conformidad con el apartado IV, numeral 21 del mencionado
Procedimiento de Verificacion identificado con'la clave ACU-026-08 y mediante
el Convenio de Apoyo y Colaboracién en materia de Registro Federal de
Electores, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, realizd los trabajos de cuantificacion y validacion de las

-afiliaciones de ciudadanos que presentdé la Agrupacion Politica Local

denominada “Movimiento Social Democréatico” aspirante a constituirse como
Partido Politico Local, con la finalidad de conocer si se encontraban inscritos
en ia lista nominal de electores correspondiente del Distrito Fedéral y en las
delegaciones conducentes. Asimismo se verific6 que entre las personas
afiliadas se encontraran los ciudadanos asistentes a las Asambleas
Delegacionales de conformidad con los originales de las listas de asistencia.
De acuerdo con los resultados de la primera y segunda compulsa, efectuadas
por el Registro Federal de Electores del instituto Federal Electoral, a las
cédulas de afiliacion enviadas en fechas cinco de agosto y veinte de
noviembre, ambas del dos mil ocho, el érgano electoral federal sefala haber
cuantificado 62,830 (sesenta y dos mil ochocientas treinta) afiliaciones.

Ahora bien, el total de registros de las cédulas de afiliacion, tanto de los que
fueron localizados y los no, encontrados por diferentes conceptos en la lista
nominal, se encuentran integradas. de manera adjunta a la presente resolucion,
e identificadas como ANEXO 1y 2.

Cabe precisar, que al ANEXO 2, le fue restado en cada uno de los resultados
parciales las cantidades correspondientes a las 2,777 cedulas de afiliacion que
no debieron ingresarse por tratarse de afiliaciones que utilizé la asociacion
politica denominada Movimiento Social Democratico” para constituirse como
Agrupacién Politica Local en el ano dos mil dos, y no a un Partido Politico
Local.

De la suma de ambas compulsas, se acredita que la Agrupacion Politica Local
denominada “Movimiento Social Democratico” presentd 58 {cincuenta y ocho)
manifestaciones formales de afiliacion sin firma, mismas que fueron
descontadas para el conteo respectivo, en la inteligencia de que el apartado iV,
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numeral 18, parrafo segundo, incisc b} del Procedimiento de Verificacion
identificado con la clave ACU-026-08, establece que las cédulas de afiliacion
contendran ciertos requisitos minimos como es la firma autografa del afitiado;

tal y como se observa a continuacion:

PRIMERA 52
SEGUNDA 6
TOTAL 58

Sirve de apoyo a lo anterior, las listas denominadas “Manifestaciones Formales
. de Afiliaciéon sin Firma”, identificadas como ANEXOS 3y 4 que forman parte
integral de la presente Resoiumon en las que constan los nombres completos,
domicilies, clave electoral, seccién, y numero consecutivo de los afiliados que

encuadran en este supuesto

Asimismo, se debe sefialar que al ANEXO 4, se ie restaron 8 {ocho) de 14
(catorce) cédulas de afiliacion sin firma, correspondientes al apartado relativo a
-los resultados obtenidos de las 2,777 cédulas de afiliacion que no debieron
ingresarse por tratarse de afiliaciones que utilizd la asociaciéon politica

denominada Movimiento Social

Demaocratico”,

para constituirse como

Agrupacién Politica Local en el afio dos mil dos, y no a un Partido Politico
Local, para quedar un total de 6 (seis) afiliaciones sin firma presentadas por la
soficitante de registro como Partido Politico Local.

4.- Que de conformidad con el apartado IV, numeral 22, parrafo segundo, del
citado Procedimiento de Verificaciéon identificado con la clave ACU-026-08, y
derivado de los trabajos de cuantificacion y validacidn, se detectaron 15,398
(quince mil frescientas noventa y ocho) afiliaciones que se encuentran mas de
una vez al interior de la Agrupacion Politica Local solicitante ‘'de registro; Lo
antes expuesto, tiene sustento en los listados -denominados “Registros con
manifestacion Formal de Afifiacién Duplicada”, que se encuentran agregadas
como ANEXOS 5 y 6 a-la presente resolucion, conteniendo el nombre,

domicilio, clave electoral, seccion, nimero de distrito, entidad y consecutivo de
las manifestaciones de afiliacion que se encuentran duplicadas. Quedando de
la siguiente manera:

PRIMERA 15,355
SEGUNDA - 43
TOTAL 15398

De igual manera, se hace notar que al ANEXO 6, se le restaron 368
{trescientas sesenta y ocho) de 411 (cuatrocientas once) cédulas de afiliacion
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cuyos registros se encontraban repetidos en otra Agrupacion, y que fueron
contabilizadas en el apartado de las 2,777 cédulas de afiliacion que no
debieron ingresarse por tratarse de afiliaciones que utilizé la asociacién politica

denominada Movimiento Social

Democratico”,

para constituirse como

Agrupacion Politica Local en el afic dos mil dos, y que no contienen la
manifestacion del ciudadano de querer afiliarse a la solicitante de registio como
Partido Politico Local, para quedar en la segunda compulsa, un total de 43
(cuarenta y tres) afiliaciones contabilizadas.

5.- En relacidon con los dos numerales anteriores, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, en observancia a
lo prescrito en el apartado 1V, numeral 23, del Procedlmlento de Verificacién

identificado con

la clave ACU-026-08,

procedid . a descontar

las

manifestaciones formales de afiliacion que no presentaron firma, y aquellas
que se encontraron mas de una vez al interior de la organizacion de
ciudadanos solicitante de registro, para-quedar un total de 44,597 (cuarenta y
cuatro mil quinientos noventa 'y siete) registros Unicos con manifestaciones
formales de afiliacién, mismos que fueron verificados y cuantificados.

Siguiendo con los resultados de las compulsas respectivas, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del instituto Electoral Federal
encargada de ello, localizdo un total 1,398 (mil trescientas noventa y ocho)
cedulas de afiliacion, cuyos registros se encontraban dados de baja del Padrén
Electoral, por las causas que se muestran a continuacion:

: SUSPENSION DE PERDIDA DE DUPLICADO EN
No. COMPULSA | DEFUNCIONES | DERECHOS VIGENCIA DEL LA LISTA
- R ) - POLITICOS TRAMITE NOMINAL
PRIMERA 315 - n 646 237
SEGUNDA 39 12 62 16
354 83 708 253
TOTAL DE BAJAS - 1,398

Lo antes mencionado, tiene sustento en el apartado IV, numeral 21, parrafo
segundo, del Procedimiento de Verificacion identificado con clave ACU-026-08,
informacion que-se puede cotejar en términcs de los listados incorporados a
esta resolucion, denominados "Afiliados cuyo registro se encuentra dado de

baja del Padron Electoral”,

que el ANEXO 8 que representa los resultado

mismos que contienen el nombre completo,
domicilio, clave electoral, seccion, distrito, nimero de entidad y el consecutivo
relativo a los afiliados de la Agrupacion Politica Local peticionaria que causaron
baja del padrén Electoral, tal y como se aprecia en los ANEXOS 7 y 8 que
forman parte integral de la presente resolucion. Al respecto, es oportune degir,
la segunda compulsa, de
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aquellos registros de afiliados que generan baja por las causas citadas, dicho
anexo contempla 282 {doscientos ochenta y dos) registros de afiliacion que
incurren en esta hipdtesis normativa, sin embargo se le restaron 153 (ciento
cincuenta y tres) cédulas de afiliacién de aquellos registros que fueron
contabilizadas en el apartado de las 2,777 cédulas de afiliaciébn que la -
agrupacion peticionaria utilizé para constituirse como Agrupacion Politica Local
en el afo dos mil dos, mismas que no fueron consideradas para el conteo
respectivo. Por lo anterior, esta autoridad da cuenta, que de las presentadas en
la segunda compulsa, sélo 129 (ciento veintinueve) cédulas inciden en el
conteo de mérito. :

De conformidad con el -Glosario de Términos denominado “ldentificacién en la
base de datos del Listado Nominal de Electores del Régistro Federal de
Electores de los registros de los ciudadanos afiliados a una Agrupacion Politica
Local o a una Organizacion Ciudadana que haya presentado ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal solicitud para constituirse como Partido Politico
Local”, emitido por el Registro Federal de Electores perteneciente al Instituto
Federal Electoral, fas BAJAS DEL PADRON ELECTORAL se definen como
aquellos registros de ciudadanos contenidos en las afiliaciones, que se
localizaron como dados de baja en Padrén Electoral por las siguientes causas:

DEFUNCION. Registros que fueron ubicados como bajas en el Padron
Electoral, de conformidad con el articulo 198, parrafo 2, del Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales.

SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS. Registros que fueron ubicados
como bajas en el Padrén Electoral, de conformidad con €l articulo 198, parrafo
3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientios Electorales.

PERDIDA DE VIGENCIA. Registros que fueron ubicados como bajas en el
Padrén Electoral, de conformidad con el articulo 199 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimienios Electorales.

DUPLICADO EN PADRON. Registros que fueron ubicados como bajas en el
Padrén Electoral, de conformidad con el articulo 177, parrafo 4, del Codlgo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por consiguiente, se verificé que las manifestaciones formales de los afiliados
presentadas por la Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento Sociai
Democratico” solicitante de registro como Partido Politico Local, se encontraran
inscritos en la lista nominal de electores correspondiente al Distrito Federal en
términos del apartado IV, numeral 21, del Procedimiento de Verificacion
identificado con la clave ACU-026-08, dando como resuitado que 1,209 (mil
doscientos nueve) registros de los ciudadanocs afiliados a la asociacion politica,
no se encontraron inscritos en el Padrdon Electoral; otros 1,180 (mil eiento
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ochenta) afiliados se encontraron registrados en la Lista Nominal de otras
entidades federativas distintas al Distrito Federal, y que 1,071 (mit setenta y
uno) afiliados se encontraron en el Padrén Electoral del Distrito Federal, pero
se encuentran fuera de la lista nominal. Tal y como se demuestra a
continuacion:

| ~ REGISTRO DE REGISTRO DE_-
AFILIADOSEN | AFILIADOS EN EL
COMPULSA EHOONTOu MO | OTRAS ENTIDADES | DISTRITO FEDERAL
DISTINTAS AL | FUERA DE LA LISTA
DISTRITOFEDERAL | NOMINAL-
PRIMERA 1025 1057 odd
SEGUNDA 184 123 127
TOTAL 1209 1180 1071

La informacion descrita en la tabla anterior, se observa de manera adjunta ala
presente Resolucion, en los ANEXOS 9. 10, 11,12, 13 Y 14, que contienen en
su caso los nombres completos, domicilios, clave eiectoral, seccion, distrito,
ntmero de entidad y el consecutivo relativo a los afiliados antes mencionados.

Relacién con lo anterior, es de sefialarse que los registros no encontrados
relativos a la segunda compulsa, que se identifica como ANEXO 10, del cual
de un total de 303 (trescientos tres) registros 119 (ciento diecinueve) de ellos
fueron descontados, en razén de que forman parte de las 2,777 cédulas de
afiliacion que fueron descontadas por tratarse de afiliaciones utilizadas por la
asociacion politica denominada “Movimiento Social Democratico” en el proceso
para const:tuurse como Agrupacion Politica Local en el afio dos mil dos.

Por otro lado, los registros de afiliados encontrados en otras entidades
federativas distintas al Distrito Federal, resuitados de la segunda compulsa, se
encuentran identificados en el ANEXO 12 del presente dictamen. Cabe advertir
que de un total de 254 (doscientos cincuenta y cuatro) registros, 131 (ciento
treinta y uno) fueron sustraidos por pertenecer a las 2777 cédulas de afiliacion
que fueron descontadas por los motivos ya sefialados, quedando un total de
123 (ciento veintitrés) registros encuadrados en la hipétesis de mérito.

En referencia, a la segunda compulsa efectuada al registro de afiliados del
Distrito Federal que se encuentran fuera de fa lista nominal y que corre
agregada al presente como ANEXO 14, esta autoridad electoral precisa que de
un total de 183 (ciento ochenta y tres) registros establecidos, 56 (cincuenta y
seis) fueron restados por tratarse de cédulas de afiliacidn incorporadas en el
expediente por medio del cual la peticionaria presentd su solicitud de registro
como agrupacion politica focal, mas no como Partido Politico Local,. para
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quedar un total de 127 (ciento veintisiete) registros que encuadran en el
supuesto normativo.

Acorde al Giosano de Términos ya descrito con antenorldad estas
inconsistencias se definen como:

REGISTROS NO ENCONTRADOS: Registros de ciudadanos
contenidos en las afiliaciones, y que con los datos aportados por la
Agrupacion Politica Local u Organizacion de Ciudadanos no es posible
localizarlos en el Padrén Electoral. '

REGISTRO DE AFILIADOS EN OTRAS ENTIDADES DISTINTAS AL
DISTRITO FEDERAL: Registros de ciudadanos contenidos en las
afiliaciones cuyo domicilio cotresponde a una entidad diferente del
Distrito Federal.

REGISTRO DE AFILIADOS EN EL DlSTRITOr FEDERAL FUERA DE
LISTA NOMINAL: Registros encontrados en el Padron Electoral pero
que se encuentran fuera de la Lista Nominal.

De igual forma, la Direccidon Ejecutiva de Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, detecté que la agrupacién solicitante de registro
como Partido Politico Local, presentd suscripciones individuales de
manifestaciones formales de afiliacion de ciudadanos gue se encontraban
afiliados a dos o mas organizaciones solicitantes de registro como Partido
Politico Local, incumpliendo de esta manera con o establecido en ¢! apartado
IV, numeral 20 del multicitado procedimiento de Verificacién identificado con
la clave ACU-026-08. Derivado del andlisis respectivo, se desprende que
fueron un total 1,512 (mil quinientos doce) afiliados que se ajustaron a este
supuesto, lo cual se demuestra con los listados derivados de la primera y
segunda compuisa, referidas con anterioridad, denominados “Afiliados que se
encuentran en otra Agrupacion Politica Local solicitante” identificados como

ANEXOS 15 v 16, que forma parte integral de la presente resolucion que

contienen €l nombre completo, domicilio, clave electoral seccién, distrito,
nimero de entidad y el consecutivo relativo a los afiliados encuadrados en la
hipotesis normativa descrita.

Al respecto, es oportuno decir que en el ANEXO 16, obra la segunda compulsa
efectuada a [as manifestaciones formales de aquelios ciudadanos que se
encontraban afiliados a dos o mas organizaciones solicitantes de registro como
Partido Politico Local presentadas por la Agrupacion Politica Local denominada
“Movimiento Social Democratico” en fecha diecinueve de noviembre del afio en
curso, sin embargo, de 1414 (mil cuatrocientos catorce) se descontaron 683
(seiscientos ochenta y tres) registros que pertenecian a las 2,777 céd
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afiliacion que fueron-descontadas por tratarse de afiliaciones utilizadas por la
asociacion politica denominada “Movimiento Social Democratico” en el proceso
para constituirse como Agrupacion Politica Local en el afio dos mil dos, para
quedar, como resultado de la segunda compuisa, un tota! de 731 (setecientas
freinta y una) cédulas por dicho concepto. .

Para mayor motivacion, adicionalmente el Instituto Federal Electoral presentd
el ANEXQO 17 que se incorpora a la presente Resolucion, relativo al listado
reconocido como “Listado de registros entregados por la misma agrupacion ya
considerados”, que contiene los registros vélidos que ya se habian entregado
en la primera compulsa. Alcanzando una cifra de 1250 (mil doscientos
cincuenta). : '

Por lo anterior, se concluye que la Agrupacion Politica Local solicitante de
registro como Partido Politico Local cuenta con un total 36,469 (treinta y seis

mil cuatrocientos sesenta y nueve) afiliados en el Dlstnto Federal y en la lista
nominal. :

Ahora bien, para mayor claridad esta autoridad electoral presenta un cuadro
respecto de la informacion antes detallada, para quedar como S|gue

CEDULAS ENVIADAS EL 5 DE AGOSTO DE 2008 (reconocidas por el 55.078
Instituto Federal Electoral} ’
CEDULAS ENVIADAS EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2008, CON MOTIVO DE
LA SENTENCIA EN EL EXPEDIENTE TEDF-JEL-049/2008(reconocidas por 7.752
el Instituto Federal Electoral)
TOTAL DE CEDULAS ENVIADAS 62,830
CEDULAS DESCONTADOS POR SER AFILIACIONES A UNA
AGRUPACION POLITICA LOCAL Y NO COMO PARTIDO POLITICO 2,777
LOCAL
DESCONTADAS (SIN FIRMA) L 58
DUPLICADAS EN LA MISMA ORGANIZACION 15,398
CEDULAS A VERIFICAR - ] - 44 597
DEFUNCIONES 354
SUSPENSION DE DEREGHOS POLITICOS 83
PERDIDA DE VIGENCIA DEL TRAMITE 708
BAJA DEL PADRON POR DUPLICADAS 253
NG SE ENCONTRARON EN LA LISTA NOMINAL 1209
PADRON EN OTROS ESTADOS 1180
St SE ENCUENTRAN EN EL PADRON PERC NO EN LA LISTA NOMINAL 1071
EN OTRAS AGRUPACIONES SOLICITANTES DE REGISTRO 2020
YA CONSIDERADAS EN COMPULSA ANTERIOR 1250
TOTAL DE REGISTROS DE AFILIADOS EN EL DISTRITC FEDERAL Y 36.469
EN LISTA NOMINAL Sy A

2
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Como se desprende del cuadro que antecede, el nimero total de manifestaciones
formales de afiliacion, provenientes de la primera y segunda compulsa, entregadas
a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral en fechas cinco de agosto y veinte de noviembre, ambas de dos mil
ocho, que resultaron validas fue de 36,469 (freinta y seis mil cuatrocientos sesenta
y nueve).

Ademas, por lo que respecta a las constancias de afiliacion que se encontraron
por lo menos en otra agrupacion politica u organizacion de ciudadanos solicitante -
de registro como Partido Politico Local, no fueron tomadas en cuenta, toda vez
que la Agrupacion’ Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”
sohmtante de registro como Partido Politico local que nos ocupa, no presenté las
renuncias ante las otras organmacmnes por escrito con sello de recibido, de
aquellos ciudadanos que se detectaron como afiliados a una Agrupacion Politica
Local o a una organizacion de ciudadanos peticionaria de registro, en atencion a lo
dispuesto en el apartado 1V, numeral 20 .del Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir-las

‘Agrupaciones Politicas Locales 'y organizaciones -de ciudadanos, que pretendan

constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal”, identificado con la
clave alfanumérica ACU-026-08, el cual expresamente dispone o siguiente:

“‘No podran presentarse suscripciones individuales de manifestaciones
formales de afiliacién de ciudadanos afiliados a dos 0 mas organizaciones de
ciudadanos o Agrupaciones Politicas Locales que pretendan constituirse en
Partido Politico Local, o en su caso, de aquellos que tengan la calidad de
afiliados a un Partido Politico Nacional.” .

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido las siguientes tesis de jurisprudencia:

DERECHO DE ASOCIACION POLITICO-ELECTORAL. SU EJERCICIO
NO ADMITE LA AFILIACION SIMULTANEA A DOS .O MAS ENTES
POLITICOS.—De conformidad con la interpretacion sistemética y funcional
de ios articulos 1o., pérrafos primero y tercero;, 9o., primer pérrafo; 35,
fraccion IHi; 41, fracciones I y I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 8, parrafo 1; 22, parrafo 1; 23, 33, 34, 35, 38,
49, parrafos 2 y 3; 49-A y 49-B, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el derecho de asociacion politica debe
ejercerse en un plano de igualdad juridica que propicie la funcionalidad del
sistema en el que se ejerce y, paralelamente, no genere un tratamiento
privilegiado o una restriccion indebida de los derechos de los demds. Asi,
fos ciudadanos no_pueden asociarse, a fa vez, a _dos o mas
organizaciones o asociaciones politicas_gque pretendan obtener su

registro como partido politico o _agrupacion politica nacional, dado
que, por un lado, ello implicaria la elusién a los limites establecidos

en el citado codigo para el otorgamiento del financiamiento Qﬂblico% . 7
57
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or otra parte, la afiliacion multiple y simuitanea permitiria_eludir el
requisito relativo a contar con un minimo de asociados en el pais, que
se exige para el reqgistro de los referidos institutos politicos. Estimar
como admisible la afiliacién simultanea significaria tanto como aceptar la
posibilidad de que un grupo de ciudadanos concentrara el financiamiento
plblico (que se reparte en forma igualitaria) en las entidades politicas que
conformaran merced a la afiliacion maltiple, en detrimento del derecho de
aquellos otros ciudadanos que tnicamente formaran una sola agrupacion o
partido politico, lo que en forma evidente atenta contra el principio de
igualdad, dado que, en los hechos, los primeros contarfan con una mayor
cantidad de recursos para fa consecucion de sus particulares propoésitos
politicos. En _otro orden, si el cod:_qo electoral federal, entre los
requisitos  que expresamente prevé para obtener el registro como
partido o agrupacion politica nacional, establece el de contar con un
minimo__de _asociados, hace juridicamente inadmisible que los
ciudadanos, en_ejercicio _de su derecho de asociacién politica,
pretendan formar més de un partido o agrupacion politica nacional a
la vez, ya que ello s¢ traduciria, al final de cuentas, en la élusién del
requisito . senalado pues en termmos -reales no_se contaria_con la
Qamctp_acmn necesana de esos ciudadanos para cumplir_con _los
fines encomendados a los institutos gol_;t:cos mencionados, lo cual
iria_en detrimento del desarrolfo democra_t:co y la cultura politica def
pais. En este sentido, resulta_una eonsecuencia logica del hecho de que
un ciudadano se encuentre asociado a un ndmero indeterminado de
agrupaciones o partidos politicos, que no se encuentre en condiciones
optimas, o bien, no tenga la capacidad suficiente para contribuir de manera
eficiente al desarrollo y cumplimiento de los fines encomendados a fos
partidos y agrupaciones politicas nacionales de las que forme parte, lo que
implica que con la existencia de un elevado numero de organizaciones
o asociaciones que alcanzaran su registro y compartieran como
asociados a los mismos ciudadanos, a todas luces se estaria en
presencia de una situacion virtual o artificial, no real o auténtica, y
seria _ilusoria la _posibilidad de que se potenciara__el efecto
multiplicador _que . se persigque con las-funciones gue.se asignan
leqalmente a dichos institutos politicos nacionales.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales def ciudadano. SUP-JDC-055/2002.—fundacion Democracia y
Desarrollo, A.C.—11 de junio de 2002 —Unanimidad de votos. Juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
056/2002.—Asociacién denominada Organizacién Politica Hombres y
Mujeres de la Revolucion Mexicana.—11 de junio de 2002 —Unanimidad
de votos. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-787/2002.—Agrupacion Politica Nacional Plataforma
4.—23 de agosto de 2002.—Unanimidad de votos. Sala Superior, tesis
S3ELJ 60/2002.Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis_
Relevantes 1997-2002, paginas 66-68. 5(“
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DERECHO DE ASOCIACION POLITICO-ELECTORAL SE COLMA AL
AFILIARSE A UN PARTIDO O AGRUPACION POLITICA.—La libertad
general de asociacion de los mexicanos, se encuentra consagrada por ef
arficulo 90. de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por su parte, el diverso 35, fraccidn il reconoce como especie autonoma e
independiente, a la libertad de asociacién polftica, y en ésta, a la vez, se
encuentra una subespecie o modalidad aludida por el arficulo 41, parrafo
segundo, fraccion lll, quinto péarrafo, y reglamentada por el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Sin embargo, ese derecho
en su verlienfe pohtico-electoral se encuentra acotado en funcion de Ia
naturaleza y fines que la propia ley fundamental confiere a los djstintos
partidos y agrupaciones politicas. Esta afitmacion adquiere sustento si se
analizan los factores sigujentes: por-una parte, el ciudadano se afilia a un
partido o agrupacion politica sobre Ia base de la eleccién que hace segiin
sus aspiraciones politicas y la concepcion que tenga de la forma en que
deba alcanzarlas conforme a determinados valores y principios politicos, lo
que es el componente esencial de identidad de la asociacién, que sirve
para distinguiria respecto de otras, lo cual a su vez imprime cierta cohesién
y compromiso entre sus miembros. Asi, la ideclogia es uno de los factores
fundamentales que identifican a cada organizacion. Por olra parte, el
efercicio del derecho de asociacioh politico-electoral se satisface cuando el
ciudadano se adhiere a una sola organizacion politica, ya que conforme a
su naturaleza y obfetivos su voluntad de asociarse se colma al reafizarlo a
un ente, pues con ello adquiere distintos deberes cuyo cumplimiento exige
del asociado el empleo de sus recursos personales (econémicos,
temporales y fisicos) de manera que al pertenecer a varios partidos o
agrupaciones, no podria llevar a cabo realmente las tareas que en cada
una debiera desemperfiar. En las referidas condiciones, y con arreglo al
principio de que el legisiador disefia la nonma con drreglo a lo comin,
ordinario 0 normal, sin ocuparse de aspectos extraordinarios o dificilmente
previsibles, se tiene que el derecho de asociacion fue concebido por el
legislador, sobre la base de que el derecho politico electoral se
satisface cuando el ciudadano se adhiera sélo a una organizacion,
con lo que se explica que el legislador no haya establecido
exprésamente la prohibicién de afiliarse a dos o més asociaciones
politicas _con_fines electorales. De lo anterior se concluye que al
pertenecer al mismo tiempo a distintas aqrupaciones politico~
electorales, se rebasarian de manera manifiesta y evidente los limites
dentro de los que se satisface el derecho de asociacién politico-
electoral, en detrimento de la funcionalidad del propio sistema juridico, lo
que justifica su acotamiento, y no repercute en la libertad de asociacién en
general, dada la diversidad de sus fines y regulacion especifica.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-057/2002 —Asociacion denominada
Organizacién Nacional Antirreeleccionista—11 de junio de 2002.—
Unanimidad de votos. Juicio para la proteccién de los derechos politicos
electorales del ciudadano. SUP-JDC-058/2002.—Asociacion denomina
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fzquierda Democrética Popular—11 de junio de 2002 —Unanimidad de
votos. Juicio para la proteccion de los derechos politico-elecforales del
ciudadano. SUP-JDC-078/2002.—Asociacién denominada Ciudadanos
Unidos del Distrito Federal.—11 de junio de 2002 —Unanimidad de votos.
Sala Superior, tesis S3ELJ 59/2002.

DERECHO DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN
MATERIA POLITICA Y POLITICO-ELECTORAL.—FI articulo 9o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra la libertad
general de asociacién, concebida como un -derecho constitucional
establecido para los ciudadanos mexicanos, de este género deriva, como
una especie autonoma e independiente, el derecho de asociacion politica,
que tiene su fundamento en el articulo 35 de la propia Constitucién y por la
otra; el derecho de asociacion politico-electoral, consagrado a su vez en el
articulo 41, fraccion i, octavo péarrafo de la Carta Magna. El citado articuio
35 establece que los ciudadanos mexicanos detentan la libertad general de
asociacion pacifica con fines politicos, mientras que el articulo 41, asi .
como los articulos 33 a 35 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, - contemplan- el derecho de - los
ciudadanos a formar e integrar una_clase especial de asociaciéon
politica, que recibe el nombre de agrupacion politica nacional, a fravés
de la cual se propende al establecimiento de mejores condiciones juridicas
y materiales para garantizar a los ciudadanos el ejercicio real y pleno de
sus derechos politicos, en condiciones de igualdad, con orientacion
particular hacia fos derechos politicos de votar y ser votado con el poder de
la soberania que originariamente reside en ellos, en elecciones auténticas,
fibres y periédicas, por fas que se realiza la democracia representativa,
mediante el sufragio universal, libre, secrefo y.directo. Esta subespecie de
derecho de asociacion politica, encuentra su limite l6gico, natural y
juridico en el momento que queda satisfecho ese proposito, lo cual se
consigue cabalmente a través de la_ afiliacion y militancia_en _una
agrupacion politica, y con ello se colma el derecho de asociacién, de
modo gue la afiliacion simultanea a diferentes agrupaciones de esta
clase, no esta respaldada por la prérrogativa ciudadana expresada en
el citado articulo 9o. De esto se concluye que no ha lugar a confundir
al género con sus especies.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-057/2002.—Asociacion denominada
Organizacion Nacionai Anfirreeleccionista—11 de junio de 2002.—
Unanimidad de votos. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-063/2002.—Unién de Participacion
Ciudadana, A.C.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos. Juicio para
la proteccion de los derechas politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
078/2002.—Asociacién denominada Ciudadanos Unidos del Distrito
Federal—11 de junio de 2002.--Unanimidad de votos. Sala Superior,
tesis S3ELJ 61/2002. Comp:lacmn Oficial de Jurisprudencia y Tegis -
Relevantes 1997-2002, paginas 68-69. M
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La relacion de los ciudadanos afiliados que derivado de la revisién realizada
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, en cumplimiento al Procedimiento de Verificacién que no
estén inscritos en la lista nominal de electores o en su defecto, se encuentren
en cualguiera de los supuestos previstos en la fraccion 1V del “Procedimiento
de Verificacion del cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que
deberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de
ciudadanos, que pretendan constituirse como Partido Politico Local”,
identificado con la clave ACU-026-08, corre agregada como Anexos 1 al 17 ala

- presente Resolucién. Lo anterior a efecto de que quede plenamente
garantizado el cumplimiento a los principios de legalidad, objetividad y certeza,
mismos que rigen la materia electoral.

Por lo antes expuesto, se advierte que la Agrupacion Politica Local solicitante
de registro como Partido Politico Local denominada “Movimiento Social
Democratico”, cumple con el requisito minimo de afiliados exigidos en el
articulo 22, fraccion | del Codigo Electoral del Distrito Federal; lo anterior, en
razoén de que como resultado det procedimiento de cuantificacion, validacion y
compulsa de las manifestaciones formales de afiliacion (cédulas de afiliacion)
efectuado por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral,
se desprende que la peticionaria de registro cuenta con un fotal de 36,469
(treinta y seis mil cuatrocientos sesenta y nueve) cédulas de afiliacion validas.

18.Que la Comisién de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en apoyo del Consejo General del instituto
Electoral del Distrito Federal para el ejercicio de las atribuciones que en
materia de registro de Partidos Politicos Locales tiene éste (ltimo, es
competente para rendir el Dictamen, respecto de las solicitudes de registro
que presenten las agrupaciones politicas locales y organizaciones de
ciudadanos, de conformidad con lo dispuesto por el artlculo 100, fraccion 1V
del Cadigo Electoral del Distrito Federal. :

19.Que al efecto, la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del
Instituto Electorai del Distrito Federal, en su Décima Segunda Sesion Ordinaria,
de fecha diecisiete de diciembre de dos mil ocho, analizé el proceso de revision
integral del expediente correspondiente, asi como el andlisis de la
documentacion exhibida por la Agrupacién Politica Local que nos ocupa,
valorando la misma a fin de determinar si en el presente caso se cumplen los
requisitos que la ley exige para el otorgamiento del registro como Partido
Politico Local.

20.Que en este orden de ideas, el framite de registro solicitado por la Agrupacion
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”, cumple co
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previsto por los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, los cuales constifuyen elementos esenciales para otorgar registro
como Partido Politico Local a una agrupacién u organizacion de ciudadanos
solicitante, e igualmente, cumple con lo dispuesto por el apartado i, numerales
4,6,7,8,9, 10 y 12, y apartado lll, numerales 17, 18 y 19 del Procedimiento
de Verificacién del cumplimiento de los requisitos de constitucidn y registro que
deberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Partido Politico Local en el
Distrito Federal, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesion publica celebrada el dia dieciseis de abril de dos mil
ocho, por las razones siguientes:

Del examen descrito en el Considerando 17, inciso a) de la presente
Resolucion, se desprende que la Agrupacion Politica Local peticionaria de
registro como Partido Politico Local denominada “Movimiento Social
Democratico”, en observancia a la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal -
Electoral del Distritoc Federal en el expediente TEDF-JEL-049/2008, de fecha
veintinueve de octubre de dos mil-ocho, llevd a cabo dos asambleas
delegacionales una en la delegacion Azcapotzalco y otra en la delegacion
Benito Juarez, completando con ellos un total de 16 testimonios notariales,
acompafiados de sus respectivas listas nominales de afiliados, concernientes a
la celebracion de las Asambieas Delegacionales realizadas en cada una de las
16 demarcaciones territoriales en que se divide el .Distritoc Federal, dando asi
cumplimiento a los requisitos de entrega exigidos por el articulo 23, incisos a),
b) y ¢) del Codigo Electoral del Distrito Federal y el apartado lil, nhumeral 17,
incisos b) y ¢) del Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-
026-08.

En cuanto al inciso b) del considerando 17 de esta Resolucion, se da cuenta
que {a asociacion peticionaria, celebro valida y legalmente dieciséis Asambleas
Delegacionales y por consiguiente, cumplié con lo dispuesto por el articulo 22,
parrafo segundo, fraccién |l del Codigo-Electoral del Distrito Federal, el cual
establece que las agrupaciones politicas interesadas en constituirse en Partido
Politico Local, deberan celebrar en cada una de las demarcaciones territoriales
en que se divide el Distrito Federal, una asamblea en presencia de un notario
publico y de un representante del Instituto Electoral del Distrito Federal, quien
certificara el nimero de afiliados que concurrieron a dicha asamblea, que
conocieron y aprobaron la Declaracion de Principios, Programa de Accién y
Estatutos, que suscribieron la manifestaciébn formal de afiliaciébn, gue se
conformo la lista de afiliados con los ciudadanos presentes y que fue electa la
directiva delegacional de la peticionaria de registro, asi como sus delegadgs-
la Asambiea Local Constitutiva. cg;)
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De igual forma, la Agrupacién Politica Local peticionaria de registro como
Partido Politico Local que nos ocupa celebrd su Asamblea Local Constitutiva
dando asi cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 22, parrafo segundo,
fraccion 1, del Codigo Electoral del Distrito Federal asi como lo sefalado en
los numerales 6 y 12 del Procedimiento de Verificacion identificado con la clave
ACU-026-08, en virtud de que ésta contd con la presencia de los delegados
electos en cada una de las asambleas delegacionales, acreditando la
conformacion de las listas de afiliados de cada una de las Asambleas
Delegacionales; que los presentes aprobaron su Declaracién de Principios,
programa de Accion y Estatutos del Partido Politico Local solicitante de .
registro, y que ésta se realizd ante la presencia de un Notario Pablico y del-
representante del instituto Electoral acreditado para ello.

Asimismo, de lo expresadoe en el Considerando 17, inciso c) de esta
Resolucion, se desprende que del andlisis a los proyectos de Declaracion de
Principios y Estatutos presentados por fa agrupacion politica peticionaria de
registro, en respuesta al requerimiento formulado por la Unidad de Asuntos
Juridicos, mediante oficio SE-UAJ/2664/08, de fecha cinco de diciembre de dos
mil ocho, se ajustan a las hipétesis normativas previstas én los articuios 18, 19,
20 y 21 detl Céodigo Electoral del Distrito Federal. De igual manera, derivado del
andlisis realizado por esta autoridad en el Considerande 17, inciso d), se -
desprende que la peticionaria de registro cumplié con el minimo de afiliados
requeridos, de conformidad con el articulo 22 parrafo segundo, fraccion { dei
Cddigo Electoral del Distrito Federal.

En consecuencia y en virtud de que dichos requisitos constituyen- elementos
esenciales para otorgar registro como Partido Palitico Local a una Agrupacion
Politica Local u organizacion de ciudadanos solicitante, las observancias
detectadas generan la posibilidad para otorgar a la Agrupacién Politica Local
denominada “Movimiento Social Democratico”, el registro como Partido Politico
Local que solicita, en la inteligencia que cumple a cabalidad con los requisitos
establecidos tanto por el Cédigo Electoral local, como por el Procedimiento de
Verificacion aprobado por el Consejo Generat del Instituto Electoral de! Distrito
Federal, en sesion piblica celebrada el 16 de abril de dos mil ocho, mediante

Acuerdo identificado con la clave ACU—O26-(%%,( %DO
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Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal; 2, parrafos segundo y tercero; 15, fraccion lil; 16;
19; 20; 21; 22; 23; 24, parrafos primero.y segundo; 86, parrafos primero y
segundo; 88, fracciones |, Hll, y V; 89; 95, fraccion XXXIIt y 96, parrafos primero y
tercero; 100, fraccion IV y Quinto Transitorio del Cddigo Electoral del Distrito
Federal; y con base en el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se aprueba el Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir las
Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos, que pretendan
‘constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal”; aprobado en sesion
de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho e identificado con la clave ACU-026-08,
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara procedente el otorgamiento de registro como Partido
Politico Local a la Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento Social
Democratico”, toda vez que, como se acreditd en los Resultandos vy
Considerandos anteriores de la presente Resolucidon y del Dictamen de mérito,
cumple a cabalidad con los requisitos establecidos en los articuios 18, 19, 20, 21,
22 y 23 del Cédigo Electoral del Distrito Federal y con el apartado I, numerales 4,
6, 7, 8, 9, 10 y 12, y apartado lll, numerales 17, 18 y 19 del Procedimiento de
Verificacion aprobado mediante Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08 por
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesioén publica
celebrada el dia dieciséis de abril de dos mil ocho. Lo anterior tomando en cuenta
lo establecido-en el Resolutivo TERCEROQO de esta Resolucion.

SEGUNDO.- Comuniquese al Partido Politico Local en el Distrito Federal.
“Movimiento ‘Social Democratico” que deberd informar a esta autoridad:
administrativa electoral, dentro del plazo de treinta dias naturales, contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente Resolucion, de las
reformas realizadas a sus Estatutos, a fin de cumplir cabalmente con los extremos
establecidos por el articulo 21" del Cddigo Electoral del Distrito Federal; por lo
dispuesto en el numeral 26 dei Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de
los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir las agrupaciones
politicas locales y las organizaciones de ciudadanos gque pretendan constituirse
como partido politico local en el Distrito Federal, aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante Acuerdc identificado con ia
clave ACU-026-08 de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho, y con la Tesis de
Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial d
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Federacion, identificada con la clave S3ELJ 003/2005, en términos de lo sefialado
en el Considerando 17, apartado c) de {a presente Resolucion.

Dichas adecuaciones deberan lievarse a cabo a través de un acuerdo de la
Asamblea General del Distrito Federal ia cual se integrara, por Gnica ocasion, por
los delegados elegidos en las asambleas constitutivas delegacionales reconocidos
por el Instituto Electoral del Distrito Federal en &l desarrollo de su procedimiento
de registro como Partido Politico Local, con un quérum de al menos el sesenta por
ciento del total de los delegados.

TERCERO.- Se ordena a-la Agrupacién Politica Local dehominada “Movimiento
Social Democratico”, llevar a cabo conforme a sus disposiciones estatutarias, la
integracion de los 6rganos directivos del Partido Movimiento Social Democratico,
dentro de un término de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a
~ la notificacion de la presente Resolucion, con fundamento en el articulo 26,
‘ fraccson IX, del Codigo Electoral del Distrito Federal.

CUARTO.- En consecuencia, la Agrupacion Politica Local denominada
“Movimiento Social Democratico”, gozara de los derechos y prerrogativas que
otorga el Cddigo Electoral del Distrito Federal a favor de los Partidos Politicos
Locales.

QUINTO.- Se instruye al Encargado de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas hacer las inscripciones conducentes en el Libro de Registro de los
Partidos Politicos.

SEXTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion al Partido Movimiento
Social Democratico y a los representantes de los Partidos Politicos ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, dentro de los siete dias
naturales siguientes a su aprobacion.

SEPTIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que en términos del resolutivo
SEGUNDO de la sentencia recaida en el expediente identificado con la clave
TEDF-JEL-049/2008, informe al Tribunal Electoral del Distrito Federal acerca deHa .

emision de la presente Resolucidn. C%E)
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OCTAVO.- Expidase el certificado correspondiente y publiquese la presente
Resolucion, en la Gaceta Oficial det Distrito Federal, asimismo en los estrados del
Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como en el Portal de Internet del propio
Instituto: http://www.iedf.org.mx

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales
integrantes def Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en la
sesion plblica iniciada el dia diecinueve de diciembre y concluida el dia veinte de
diciembre de dos mil ocho, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, -
con fundamento -en los articulos 105 fraccion VI y 110 fraccion XHI del Codlgo
Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta . El Secretario Ejecutivo
- ,
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Lic. Sergio Jests Gohzalez Mufioz
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA
“MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO”, EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DE FECHA VEINTINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL OCHO,
RECAIDA AL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE ALFANUMERICA
TEDF-JEL-049/2008, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL

ANTECEDENTES

. El diez de enero del afio en curso, se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Decreto por €l que se expide el Cddigo Electoral del Distrito
Federal, el cual entro en vigor el once de enero de dos mit ocho y que, entre
sus dlsposmiones prevé la constitucion y registro de partldos politicos Iocales

. Et articulo Cuarto Transitorio del decreto de referenCJa establece que el
contenido del Codigo que contravenga lo establecido en el Estafuto de
Gobiemo del Distrito Federal en materia electoral, entrara en vigor una vez
que el Congreso de la Unidn haya hecho las modificaciones correspondientes
al Estatuto de Gobierno y éstas hayan sido publicadas.

lli. Con fecha quince de enero de dos mil ocho, las Agrupaciones Politicas
Locales denominadas “Patria Nueva®, “Fuerza Democratica” y “Movimiento
Social Democrético”, notificaron ante la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del instituto Electoral del Distrito Federal, su intenciéon de constituirse
en Partido Politico Local.

IV. Que el veintinueve de febrero del afio en curso, mediante oficic SECG-
IEDF/792/08, el Secretario Ejecutivo dio respuesta a las organizaciones que
manifestaron su intencién de obtener su registro como partidos politicos
locales, en el sentido de que no era posible atender las soficitudes planteadas,
en virtud de que el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide
el Codigo Electoral del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial el diez
de enero de dos mil ocho y que entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacion, determinaba que el contenido del Cédigo que contraviniera lo
establecido en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en materia
electoral, enfrard en vigor una vez que el Congreso de la Union haya hecho
las modificaciones correspondientes al Estatute de Gobiernc y éstas hayan
sido publicadas lo cual, a esa fecha, no habia ocurrido.

V. Inconformes con tal determinacion, las Agrupaciones Politicas Locales
peticionarias de registro como Partido Politico Local denominadas “Patria
Nueva®’, “Fuerza Democratica® y “Movimiento Social Democratico”,
interpusieron ante el Tribunal Electoral dei Distrito Federal Juicio Electoral en
contra del oficio SECG-IEDF/792/08 aludido en el Antecedente arrba

senalado. %?Q
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Mediante sentencia de fecha diez de abril de dos mil ocho, recaida al
expediente identificado con la clave TEDF-JEL-011/2008, integrado con
motivo del Juicio Electoral promovido por las agrupaciones solicitantes de
registro antes sefaladas, en contra del oficio SECG-IEDF/792/08, el Tribunal
Electoral dei Distrito Federal determiné revocar el oficio impugnado, toda vez
que de Ia lectura del mismo no se advertia que se hubiera emitido en ejercicio
de alguna atribucion legal, y ordené al Instituto Electoral del Distrito Federal,
proceder a recibir la notificacidn para constituirse en Partido Politico Local que
realizaron los promoventes, en términos del artlculo 22 del Cbdigo Comicial
Electoral del Distrito Federal.

En acatamiento a lo ordenado por el Cddigo Electoral del Distrito Federal, el
Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion piblica
de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho, aprobd el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que -se aprueba el
Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de fos requisitos de
constitucion y registro que deberan cumplir fas Agrupaciones Polfiticas Locales
y organizaciones de ciudadanos, que pretendan constituirse como Partido

Poiitico Local en el DiStﬂtO Federal”, identificado con la clave alfanumérica
ACU-026-08.

Vill.E! veintiocho de abril de dos mil ocho, se pubiicé en el Diario Oficial de la

IX.

Federacion el Decreto por el que se reforman diversos articulos del Estétuto
de Gobierno del Distrito Federal, mismo que entrd en vigor al dia siguiente de
su publicacion, en donde se destaca que en las elecciones locales del Distrito

‘Federal podrén participar tanto.los partidos politicos con registro nacionat,

como los partidos politicos con registro local en el Distrito Federal, con lo que
se actualizd la hipotesis a que se refiere el citado articulo Cuarto Transitorio,
al entrar en vigor todas las disposiciones del Codige Comicial local que
estaban supeditadas hasta en tanto se reformaran las disposiciones
conducentes del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El treinta de abril de dos miil ocho, la Sala Superior det Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion celebrd sesién plblica en la que resolvio,
enifre otros asuntos, los relativos a los Juicios de Revision Constitucional
Electoral identificados con las claves SUP-JRC-090/2008 y -acumulado SUP-
JRC-091/2008 y acumulado y SUP-JRC-082/2008 y acumulado, interpuestos
por los partidos politicos Convergencia y de la Revolucion Democratica, en
contra de la sentencia del Tribunal Electoral dei Distrito Federal de fecha diez
de abril de dos mil ocho, recaida a los expedientes identificados con la clave
TEDF-JEL-010/2008; TEDF-JEL-011/2008 v TEDF-JLDC-004/2008.

Luego del examen exhaustivo y pormenorizado de los agravios hechos valer,
asi como de las constancias que obran en el expediente, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné madificar la
sentencia recurrida, para establecer que el Secretario Ejecutivo no tiene
atribuciones para emitir actos que puedan implicar una restriccién al ejercicio
de fos derechos politico electorales, como en el caso concreto, para dar
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respuesta a las organizaciones de ciudadanos solicitantes de registro como
partido politico local. -

A mayor abundamiento, en las resoluciones de mérito, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién igualmente, resolvié que
el Tribunal Electoral de Distrito Federal debié analizar primero la competencia
del Secretario Ejecutivo detl Instituto Electoral del Distrito Federal para emitir el
acto impugnado, por tratarse de un aspecto de orden plblico y de estudio
preferente y, de considerar que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal no tenia facultades para la emision del acto impugnado,
consistente en la emisién del oficio identificado con la clave SECG-IEDF-

792/08, no debié haber estudiado el fondo de la litis planteada, por lo que - ‘

debié remitir al Instituto Electoral de! Distrito Federal los escritos de
manifestacion de intencion de constitucién de partidos politicos locales
presentados por diversas agrupaciones politicas y organizaciones de
ciudadanos para que, de manera colegiada, se pronunciara sobre el contenido
de dichos escritos de la manera que considerara pertinente.

A juicio del érgano jurisdiccional electoral federal, si'la responsable determind
que el acto impugnado era nulo de pleno derecho, ningln efecto practico tenia
analizar el fondo de la cuestion planteada, ni mucho menos revisar los otros
elementos propios del acto como, por ejemplo, su fundamentacion y
motivacién. En tal virtud, a juicio de dlChO érgano jurisdiccional, se géneré la
consecuencia de que todas las conclusiones a que arribd el Tribunal Electoral
local respecto del analisis del fondo del acto recurrido, quedaran
insubsistentes, ya que el resultado de que sea el Consejo General del Instituto
Electoral dei Distrito Federal y no su Secretario General quien deba dictar la
determinacion correspondiente, no implica necesariamente que deba resolver
o acordar en cierto sentido, sino que debe tener la libertad de emitir la
determinacion que corresponda, en pleno ejercicio de sus facultades legales,
como considere que mejor se ajuste a Derecho.

Posteriormente, mediante escrito de fecha treinta de mayo de dos mil ocho, la
Agrupacién Politica Local que nos ocupa, por conducto del C. Raul Zarate
Machuca, Presidente del Comité Ejecutivo del Distrito Federal de dicha
Asociacién Politica, comunicd su intencion de continuar el proceso de registro
de constitucién de un Partido Politico Local de manera individual, es decir,
escindiéndose de las ofras dos agrupaciones con {as que en su momento
manifestd un interés conjunto en el sentido indicado en el numeral lil.

Xl. Que el propio treinta de mayo de dos mil ocho, el Pleno del Tribunal Eiectoral

del Distrito Federal resolvié el Juicio Electoral identificado con la clave TEDF-
JEL-019/2008, promovido por la Agrupacion Politica Local “Pamaso” en contra
de diversas disposiciones del Procedimiento a que se refiere el Antecedente
VI, en la que, entre otros aspectos, determiné modificar dicho ordenamiento
para establecer que la Asamblea General Constitutiva sera valida con
presencia del sesenta por ciento de los delegados electos. C%?



Xil. Que el veinticinco de junio del afo en curso, la Sala Superior del Tribunal
klectoral del Poder Judicial de la Federacion emitid sentencia al expediente
identificado con la clave SUP-JDC-413/2008, promovido por la Agrupacion
Politica Local denominada “Parnaso Distrito Federal” en contra del Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal identificado con
la clave alfanumérica ACU-026-08, en el sentido de que en cada demarcacion
territorial en que se divida el Distrito Federal se deberan elegir- delegados a la
asamblea local constitutiva del partido, lo cual implica que se debera elegir
cuando menos un delegado por demarcacion territorial, ya que al establecerse
en la normatividad que el notario publico y representante del Instituto Electoral
.del Distrito Federal certificaran que fueron electos delegados para la asamblea
local constitutiva del partido, se hace referencia a que en cada asamblea se
eligié por lo menos a un delegado, lo que implica que si el Distrito Federal
tiene dieciséis delegaciones, tendra que haber dieciséis delegados.

- Asimismo, el 6rgano jurisdiccional electoral federal consideré que el articulo
22 del Codigo Electoral del Distrito Federal establece que la asamblea local
constitutiva de un Qartido politico local debfa celebrarse con al menos
dieciséis delegados, y cada agrupacion politica que pretenda formar un nuevo
partido politico podra determinar si este minimo es suficiente o es necesaria
una mayor representatividad, en ejercicio de su atribucidén de
autoorganizacion. :

Xll1. Con fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, la Agrupacién Politica Local
denominada “Movimiento Social Democratico” entregd en Oficialia de Partes
del instituto Electoral del Distrito Federal su solicitud de registro para
constituirse como Partido Politico Local acompanandola de la documentacién
que a continuacion se lista:

a) Copia simple de los proyectos de Declaraciéon de Principios, Programa de
Accibn y Esfatutos;

b) Dos discos compactos que contienen las listas nominales de afiliados por
. Delegacion;

c) Las actas certificadas por notario publico correspondientes a las asambleas
celebradas en las delegaciones Alvaro Obregén, Azcapotzaico, Coyoacan,
Cuajimalpa, Gustavo.A. Madero, iztacalco, Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Miguel Hidalgo, Tidhuac, Venustiano Carranza y Xochimilco y la
correspondiente a la certificacion notarial de la Asamblea Local Constitutiva.

d) Manifestaciones formales de afiliacion las cuales, segtn el dicho del C. Radl
Zarate Machuca, Presidente del Comité Ejecutivo del Distrito Federal de ia
Agrupacion Politica Local “Movimiento Social Democratico”, suman un total
de cincuenta y un mil ochocientas (51,800).

XIV.De la recepcion a la documentacién antes descrita, la Oficialia de Partes de
Instituto elaboré un acuse de recibo, en el cual el Ultimo parrafo de dicho
instrumento establecié que la documentacién precisada queda sujeta %



verificacion posterior, por lo que se cité a los representantes de la agrupacion
solicitante de registro para que asistieran a tas instalaciones de la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este Instituto, el dia primero de agosto
de dos mil ocho, para lievar a cabo el conteo de las manifestaciones formales
de afiliacion entregadas por la agrupacion. Es de destacar que el acuse en
cita fue signado de conformidad por C. Rall Zarate Machuca, en su calidad de
representante de la Agrupacion Politica Local “Movimiento Social
Democratico”.

XV. Qué derivado del conteo de las manifestaciones formales de afiliacion, la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas mediante el oficio identificado
con la clave DEAP/1029.08, de fecha cuatro de -agosto del afio en curso
entregd a la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral; ambas
pertenecientes al Instituto Electoral del Distrito Federal, 54,151 (cincuenta y
cuatro mil ciento cincuenta y una) cédulas contabilizadas mediante Acta
Circunstanciada de fecha dos de agosto de dos mil ocho, signada por et C.
Felix Cruz Amaya, Encargado del Despacho de la. Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral del Distrito Federal y por el
C. Radl Zarate Machuca, presidente del Comité Ejecutivo del Distrito Federal
de la Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”,
quien se hizo acompaiiar de los CC. Mauricio Villegas Rivera, Jorge Lopez.
lrigoyen Ruiz y José Luis Garcia Estrada; mas 269 (doscientas sesenta y
nueve) cédulas que corrieron entregadas de manera anexa a las actas de las
asambleas delegacionales de -Magdalena Contreras y Alvaro Obregon, para
ser un total de 54,420 (cincuenta y cuatro mil cuatrocientas veinte)
manifestaciones formales de afiliacion recibidas hasta el treinta y uno de julio
de dos mil ocho; listas de afiliados de las asambleas delegacionales, con
excepcion de 220, toda vez que ciento sesenta y tres carecen de firma
autdgrafa del ciudadano, y cincuenta y siete presentaban inconsistencias, que
hacia que dichas manifestaciones formales de afiliacion fueran consideradas
como validas.

En tal virtud, a efecto de dar cumphmrento a lo dispuesto por los numerales
21, 22 y 23 del Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-
026-08, el cinco de agosto del presente afio, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Electoral en apoyo a la diversa de Asociaciones
Politicas, remitié para la compulsa correspondiente al Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, mediante oficio
IEDF-DEOYGE/705/2008 -de fecha .cuatro de agosto de dos mil ocho, las
listas de afiliados y las cédulas de afiliacion entregadas por la Agrupacion
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”, con el objeto de
que ésta realizara la compuisa de dichas afiliaciones con el listado nominal
correspondiente af Distrito Federal.

En otro orden de ideas, derivado de la revision a los proyectos de Estatutos,
Declaracion de Principios y Programa de Accién presentados ante esta
autoridad electoral en forma anexa a su solicitud de registro, la Comision de
Asociaciones Politicas, con el apoyo de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y la Unidad de Asuntos Juridicos, dett%té.ﬂ
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inconsistencias y omisiones que de no subsanarse, generarian el
incumplimiento o contravencion a las normas aplicables y criterios emitidos
por los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral.

Por lo anterior, con fundamento en el numeral 27 del multicitado
Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08 Ja Unidad
de Asuntos Juridicos mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
SE-UAJ/1636/08 de fecha trece de agosto de dos mil ocho, dirigido al C. Radit
Zarate Machuca, en su caracter de Presidente de! Comité Ejecutivo del
Distrito Federal de la Agrupacién Politica Local “Movimiento Social
Democratico”, ie requirid para que en un plazo perentorio de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, llevara a cabo las
modificaciones o adiciones que fueran necesarias, apercibiéndole que de no
contestar en tiempo y forma preciuira su derecho para hacerio y de no
atenderse en sus termmos se resolvera con los elementos con que se
cuente.

En respuesta a lo anterior, la Agrupacion Politica Local solicitante de registro
como Partido Politico Local denominada "Movimiento Sociai Democratico”,
mediante escrito recibido el dia veintiuno de agosto del afio en curso, dentro
del plazo -otorgado para fal efecto, presento las modificaciones solicitadas,
mismas que fueron analizadas por los organos de supervision, ejecutivo y -
técnico antes refendos

XV1. Con fecha vemthcho de agosto del presente afio, la Lic. Sandra Lopez
Bringas, Jefa de Departamento de Procedimientos y Analisis en Materia
Registral de la Secretaria Técnica Normativa de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores detl Instituto Electoral Federal, mediante Acta
Administrativa, hizo entrega al la Direccion Ejecutiva de Organizacién y
Geografia Electoral de este Instituto Local, de los resultados de la compulsa
realizada por el instituto Federal Electoral a la documentacion que le fue
remitida,

XVil.Una vez recabada toda la informacion necesaria, la Comisién de
Asociaciones Politicas del Consejo General de! instituto Electoral del Distrito
Federal de conformidad con lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 100 del
Codigo Electoral del Distrito Federal en su quinta Sesion Extraordinaria
iniciada el dia veintiséis de agosto del afio en curso y concluida el dia.
veintiocho del mismo mes y afio, llevd a cabo el analisis correspondiente y
dictaminé respecto a ia solicitud de registro presentada por la Agrupacion
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico” para constituirse
en Partido Politico Local en el Distrito Federal.

XViI. Que el veintinueve de agosto de dos mil ocho, este Instituto aprobd la
“Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
respecto de fa solicitud de registrc como Partido Politico Local de [a
agrupacion politica iocal denominada ‘Movimiento Sociai Democratico”,
identificada con ia clave RS-021-08, resolviendo que no procedia el
otorgamiento de registro como Partido Politico Local solicitado por Ja
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Agrupacion Politica Local de mérito, toda vez que no cumplié con lo previsto
por los articulos 21, fracciones K, I, incisos b) y c), IV, V y V1, y 22, parrafo
segundo, fracciones Il y il del Cédigo Eiectoral del Distrito Federal y con el
apartado I, numerales 4, 5, 6, 7, 8, incisos a) y b), 9 y 12, y apartado V,
numerales 26 y 27 del Procedimiento de Verificacion (Acuerdo identificado
con ia clave ACU-026-08).

XIX. Que derivado de lo anterior, el cinco de septiembre del afio en curso, la
Agrupacién Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico” fue
notificada de la resolucién mencionada en €l numeral anterior por personal
acreditado para ello del Instituto Electoral del Distrito Federal.

XX. Que el treinfa de septiembre de dos mil ocho, se recibid en la Oficialia de
Partes del Tribunal Electoral del Distritc Federal el oficio identificado con
clave SECG-IEDF/4309/08, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal, mediante el cual remitié el expediente IEDF- .
JE47/08, formado con motivo del Juicio Electoral promovido por el ciudadano
Raul Zarate Machuca, en su caracter de presidente del Comité Ejecutivo de
la Agrupacion Politica Local de-mérito, en contra de la resolucién emitida por
el Consejo General de este Instituto Electoral, identificada con la clave RS-
021-08, de fecha veintinueve de agosto de dos mil ocho, a través de la cual
se le niega a la Agrupacion Politica Local el registro como Partido Politico
Local; quedando el expediente radicado con la clave TEDF-JEL-049/2008,
formado con motivo del medio de impugnacion.

XXI. Una vez que se rindieron las pruebas de afibas partes y se tuvo al Instituto
Electoral del Distrito Federal, en su caracter de autoridad responsable,
rindiendo el informe circunstanciado de ley, el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica celebrada el veintinueve de octubre del
afio en curso, procedid a emitir sentencia recaida en el expediente arriba
descrito, en el sentido de revocar la resolucién emitida por el Consejo
General de este drgand electoral local identificada con fa clave RS-021-08, a
través de la cual se le negd el registro como Partido Politico Local a la

~ Agrupacion Pelitica Local denominada “Movimiento Social Democratico”; para

los efectos precisados en los considerandos QUINTO numerales 1 al 5, y

- SEXTO de la referida sentencia, ordenando reponer el procedimiento, con las

consecuencias que ello implica y con ello dictar una nueva resolucion dentro

de los freinta y nueve dias naturales, contados a partir del dia siguiente en
que surtio efectos la notificacion de ese fallo.

XXIl. En razdn de lo anterior y en cumplimiento al considerando SEXTO, numeral
1 de la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral dei Distrito
Federal en el expediente identificado con la clave TEDF-JEL-049/2008, la
Agrupacion Politica Local peticionaria celebrdé ante la presencia de
funcionarios def Instituto Electoral del Distrito Federal y de un notario publico
dos Asambleas Delegacionales a saber: Azcapotzaico y Benito Juarez, de
fechas seis y ocho de noviembre de dos mil oche, respectivamente, asi como
una Asamblea Local Constitutiva celebrada en fecha nueve de noviembre del
afno en curso, en las que se certificé el nimero de afiliados asistentes a k?)



- asambleas, que suscribieron el documento de afiliacion y que quedaron
formadas con ellos las listas de afiliados.

XXIH. Por otro lado cabe precisar, que la agrupacién solicitante en fecha catorce
de noviembre de dos mil ocho, presentd sus documentos basicos
consistentes en proyectos de Estatuto, Declaracion de Principios y Programa
de Accion del Partido Politico Local denominado “Movimiento Social
Democratico”. )

De igual manera, mediante escrito de fecha dieciocho de noviembre del
presente aiio, signado por el C. Radl Zarate Machuca, en caracter .de
presidente del Comité Ejecutivo de la Agrupacion Politica Local de mérito,
presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del Distrito
Federal en fecha diecinueve de novnembre del mismo afio, presentd la
siguiente documentacion: )

a) instrumento Notarial de la fe de-hecho, de la Asamblea Delegacional en
Benito Juarez, levantada por el Notario Pablico 12 del Distrito Federal. ..

b} Instrumento Notarial de la fe de hechos de la Asamblea Déiegacional en
Azcapotzalco, levantada por el Notario Publico 134 del Distrito Federal. -

c) Instrumento Notarial de la fe de hechos de ia Asambléa t.ocal Constitutiva,
levantada por el Notario Piblico 12 del Distrito Federal.

d) 1097 Cédulas de Afiliacion correspondientes a la Asamblea Delegacional
en Benito Juarez.

e) 601 Cédulas de Afiliacion correspondientes a la Asamblea Delegacional en
Azcapotzalco.

f) 3002 Ceédulas de Afiliacion correspondientes a la Asamblea Local
Constitutiva. :

g) Cédulas de afiliacion y copias de las credenciales de elector, que la
solicitante de registro “Movimiento Social Democratico” presentd en el afio
2002 al solicitar su registro como Agrupacién Politica Local.

h} Archivo magnético, que contiene l_a lista de asistentes a las delegaciones
Benito Juarez, Azcapotzalco y a la Local Constitutiva.

i) Original de la Cédula de Notificacién personal de la resolucion emitida por
el Tribunai Electoral de Distrito Federal TEDF-JEL-049/2008, de fecha treinta
y uno de octubre de dos mil ocho.

Derivado de la documentacion exhibida, y del conteo de las manifestaciones
formales de afifiacion realizado por este Instituto Electoral, sin que de dicho
conteo se eliminara ninguna de las cédulas presentadas, un total de 7,750
(siete mil setecientas cincuenta) cédulas de afiliacion, en cumplimiento %



ordenado en €l considerando SEXTO, numerales 1 y 2 de la citada sentencia,
emitida por el Pleno del Tribunal en el expediente identificado con la clave
TEDF-JEL-049/2008; mas 3 (tres) instrumentos notariales relativos a las
actas de asambleas delegacionales de Azcapotzalco, Benito Juarez vy la
Local Constitutiva; copia certificada del expediente formado con motivo de la
solicitud de registro como Agrupacion Politica Local en el afio dos mil dos; y
un archivo magnético consistente en la lista de afiliados asistentes a las
‘asambleas anteriormente descritas.

XXIV. Ahora bien, en acatamiento al resolutivo PRIMERO de la citada sentencia
emitida en el expediente identificado con la clave TEDF-JEL-049/2008, esta
autoridad electoral- local procedié a integrar al expediente, formado con
motivo de la solicitud de registro como Partido Politico Local de la multicitada
Agrupacion Politica Local, las 220 {doscientas veinte) céduias de afiliacion
que este Instituto Electoral desconté por diversas inconsistencias en fecha
primero de agosto del afo en curso; de las que se da cuenta en el numeral
XV de este documenta, que la agrupacion peticionaria presentd_un total de

- 7,750 (siete mil setecientas cincuenta) manifestaciones formales de afiliacion
refativas a estas asambleas; se integraron también 3- (fres) testimonios
notariales relativos a las asambleas delegacionales celebradas -en

- Azcapotzalco y Benito Juarez, el seis y ocho de noviembre del presente afio,
asi como ia relativa a la Asamblea Local Constitutiva de fecha nueve de
noviembre del afo en curso; incluyendo las afiliaciones apertadas por la
asociacion peticionaria relativas a su solicitud de registro como Agrupacion
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico” en el afio dos mil
dos; lo anterior a efecto de realizar una valoracién integral de todas y cada
una de las constancias atinentes al asunto que nos ocupa.

XXV. Derivado de esto, y en cumplimiento al resolutivo PRIMERO de la sentencia
pronunciada en el expediente TEDF-JEL-049/2008, la Direccion Ejecutiva de
Organizacién y Geografia Electoral en fecha veinte de noviembre de dos mil
ocho, remitié para la compulsa correspondiente al Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, por conducto del
oficio identificado con la clave alfanumérica IEDF/DEOYGE/1136/2008 del
mismo dia, mes y afio, las listas de asistentes relativas a las asambleas
delegacionales celebradas en Azcapotzalco y Benito Juarez, asi como la
relativa a fa Asamblea Local Constitutiva, y 7,750 (siete mil setecientas
cincuenta) suscripciones individuales de manifestacion formal de afiliacidén de
la Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”.
Anexando ademas, el disco compacto que contiene los resultados de Ila
compulsa realizada por dicha Direccion Ejecutiva, a las cédulas enviadas
mediante el oficio IEDF-DEOyGE/705/2008 de fecha cuatro de agosto de dos
mil ocho, a efecto de llevar a cabo los trabajos de cuantificacion y validacion
de afiliaciones en términos del apartado 1V, numerales 21, 22 y 23 del
Procedimiento de Verificacion identificado con {a clave ACU-026-08.

XXVI. En esa tesitura, fa Secretarfa Técnica Normativa del Instituto Federal
Electoral, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
STN/7272/2008 de fecha veintiuno de noviembre del presente afio %f)



presentado ante la Oficialia de Partes de Instituto Electoral del Distrito
Federal en fecha veintidés del mismo mes y afo, informd a esta autoridad
electoral que de conformidad con los célculos realizados por ia Coordinacion
de Procesos Tecnoldgicos de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, area encargada de procesar los resultados, la entrega de los
resuitados de la compuisa y verificacion no podria llevarse a cabo hasta &l
dia siete de diciembre de dos mil ocho, esto es, dos dias antes de la fecha
establecida para el cumplimiento del fallo jurisdiccional, cito ef dia nueve de
diciembre del afio en curso.

XXVII.Con base en la argumentacion anterior, el Secretario Ejecutivo de este
- Instituto  Electoral, procedié a solicitar una ampliacion al plazo que
originalmente fue concedido en el Resolutivo PRIMERO de la sentencia
dictada en sesién publica de veintinueve de octubre de dos mil ocho, por el
Pleno del-Tribunal Electoral del Distrito Federal, dentro del expediente
identificado con la clave TEDF-JEL-049/2008, en virtud de que se presento
un obstaculo legal que impidié a esta autoridad, contar con los elementos
para emitir la nueva Resolucion.

- XXVIIL. Acorde a lo expuesto, el Pieno del Tribunal Electoral Local emitio
-acuerdo plenario- mediante sesién privada de tres de diciembre de dos mil
ocho, en cuyo resolutivo PRIMERO, concedi6 el plazo de hasta por quince
dias naturales adicionales alos veinte dias naturales otorgados originaimente
para dictar la nueva resolucién. Debido a ello, el plazo maximo para que el
Consejo General de Instituto Electoral del Distrito Federal resuelva lo
conducente es el proximo veinticuatro de diciembre del afio en curso.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de las atribuciones dispuestas en el
articulo 100, fraccidn IV del Cddigo Electorai deil Distrito Federal, la Comisidn de
Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, formula los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que de -conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 del Estatuto
de Gobierno de! Distrito Federal, el instituto Electoral del Distrito Federal es un
organismo publico autdnomo permanente, depositario de la autoridad electoral,
que tiene a su cargo la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los
procedimientos de. participacion - ciudadana, debiendo orientar sus fines y
acciones, entre otros aspectos, a contribuir al desatrollo de la vida democratica
y a preservar el forialecimiento del régimen de Partidos Politicos vy
Agrupaciones Politicas Locales.

2. Que el articulo 2, parrafos segundo y tercero del Cédigo Electoraif del Distrito
Federal establece que el Instituto para el debido cumplimientc de sus
funciones, se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad. Asimismo, dispone que la interpretacion y
aplicacion del Codigo electoral local, se hard conforme a fa letra o
interpretacion juridica de la misma, y a falta de ésta, se fundar &e’g’los



principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo
parrafo del atticulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

. Que segln lo dispuesto en el articulo 86, parrafos primero y segundo del
Codigo Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es
un. organismo publico auténomo de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propio, depositario de la autoridad electoral y responsable
de la funcién estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos
de participacion ciudadana.

. Que el articulo 88, fracciones I, Ilf y V, y 89 del Cdédigo aludido establecen,
dentro de la estructura del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otros, al
Consejo General, como el 6rgano superior de direccion, al Secretarib Ejecutivo
y & las Direcciones Ejecutivas.

. Que el articulo 95, fraccion XXX del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
sefialan como una de las atribuciones del Consejo General, dictar los acuerdosv
y resoluciones necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas
que se senalen en los términos de la citada norma electoral.

. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 96, parrafos primero y
tercero del Cédigo Electoral -de! Distrito Federal, el Consejo General contara
con Comisiones Pemmanentes para el desempefio de sus atribuciones vy
supervision del desarrollo adecuado de las actividades de los drganos
gjecutivos y técnicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, auxiliandolo en
lo relativo a su area de actividades, y que la Secretaria Ejecutiva, la Secretaria
Administrativa, los Organos Ejecutivos y los Organos Técnicos del Instituto,
prestaran todo el apoyo y la informacion que requieran las Comisiones para el
cumplimiento de sus atribuciones o de las tareas que se les hayan
‘encomendado.

Asimismo, con fundamento en el articulo 97, fraccién 1, del Cédigo Electoral del
Distrito Federal entre. las Comisiones Permanentes con las que cuenta el
Consejo General, se encuentra la Comision de Asociaciones Politicas.

. Que en términos del articulo 100, fraccion IV del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, ia Comisién de Asociaciones Politicas tiene como atribucién revisar el
expediente y presentar a la consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el proyecto de dictamen de las solicitudes de
registro de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
Asociaciones Politicas Locales.

. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 15, fraccién i de] Cadigo
de la materia, la denominacion Asociacion Politica se refiere al conjunto de
ciudadanos que en los términos del articulo 9 de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se relGnen para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, a través de Ia figura de Partidos Politicos Locales. %3
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9.

Que acorde con lo dispuesto por el articulo 16 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, la denominacién de Partido Politico se reserva, para los efectos de
dicho ordenamiento legal, a las Asociaciones Politicas que tengan su registro
como tal ante las autoridades electorales correspondientes. Asimismo, como
entidades de interés publico, tienen el objetivo de fomentar la participacion de
los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a fa integracién de los
organos de representacion del Distrifo Federal y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

10.Que los articulos 22 y Quinto Transitorio del Cédigo Electoral del Distrito

Federal, establecen que es facultad exclusiva de las Agrupaciones Politicas

. Locales constituirse en Partidos Politicos Locales; sin embargo, para la

11.

conformacién de Partidos Politicos ‘Locales que participen en el proceso
electoral del afio 2009, podran participar, ademas de las referidas Asociaciones
Politicas, cualquier organizacion ciudadana que cumpla con los requisitos
establecidos en el Cédigo de la materia.

Por consiguiente, de conformidad con la normatividad, las agrupaciones u
organizaciones interesadas deberan notificar al Instituto Electoral del Distrito
Federal entre el dos y el quince de enero del afio previo a la jormada electoral,

‘su intencién de constituirse en partido politico local y realizar. los siguientes

actos previos tendentes a demostrar que se cumplen con los-requisitos legales
para su constitucion y registro: contar con un nimero de afiliados no menor al
0.5% de la lista nominal en el Distrito Federal, distribuidos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal, sin que el
nimero de sus miembros en cada uno de ellas sea inferior a 200 ciudadanos;
celebrar en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide el
Distrito Federal, una asamblea en presencia de un notario publico y de un
representante del Instituto Electoral del Distrito Federal acreditado para tal
efecto, quien certificara el nimero de afiliados que concurrieron a la asambiea;
que conocieron y aprobaron los proyectos de Declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos, y que suscribieron el documento de
manifestacién formal de afiliacion; que con las personas mencionadas,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos,
domigilio, firma de cada afiliado o huella digital, en caso de no saber escribir, y
la clave de la credencial para votar; y que fue electa la directiva delegacional
de la organizacion, asi como delegados para la Asamblea Local Constitutiva
del partido, asimismo, celebrar una asambilea local constitutiva ante la
presencia de cualquiera de los funcionarios antes sefalados, quien certificara
la asistencia de los delegados propietarios o0 suplentes elegidos en las
asambleas delegacionales; que se acreditd por medio de las actas
correspondientes, la conformacion de las listas de afiliados y que se aprobaron
los proyectos de Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos.

Que de conformidad con lo previsto por el articulo 23, incisos a), b) y ¢) del
Codigo Electoral del Distrito Federal y el Apartado 1ll, numeral 17, inciso d),
parrafo segundo del Procedimiento de Verificacion del cumphm@tj_:!e los



requisitos de constitucion y registro que deberédn cumplir las Agrupaciones
Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como Partido Politico Local en el Distrito Federal, apfobado por el Consejo
-General del instituto Flectoral del Distrito Federal en sesion publica celebrada
el 16 de abril de dos mil ocho, una vez realizados los actos tendentes a la
constitucion de un Partido Politico Local, ta organizacion interesada presentara
al Instituto Electoral del Distrito Federal durante el mes de julio del afio previo a
la jornada electoral, Ia solicitud de registro, acompafiandola de ios proyectos de
Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos previamente
aprobados por sus miembros en los términos del numeral anterior, las listas
nominales de afiliados por Delegacién, las manifestaciones formales .de
afiliacion (cédulas de afiliacion) de todos los ciudadanos afiliados a Ia
organizacion de ciudadanos o Agrupacion Politica Locat peticionaria de registro
y copia certificada de los instrumentos correspondientes a las certificaciones
notariales de las Asambleas Delegacionales y en su caso de la Asamblea
Local Constitutiva, en un plazo que no podra exceder del correspondiente a la
entrega de solicitudes de registro como Partido Politico Local.

12.Que segun lo dispone el articulo 19 del Caodigo de la materia, la-Declaracion de
Principios debera contener, al menos, ia obligacion de observar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y las Ieyes que de ellas emanen; los principios ideologicos de .caracter
politico, econémico y social que postule; fa obligacion de no aceptar pacto o
acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacién internacional o lo
haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no
solicitar 0, en su caso, rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros, de ministros de los cultos de
cualquier religion o secta, asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias, y
de cualquiera de las personas a las que el articulo 37 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal prohibe financiar a los Partidos Politicos; y la obligacion de
conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

13.Que el articulo 20 del Cadigo Electoral del Distrito Federal, establece que el
Programa de Accion déterminara las medidas para realizar los postulados y
alcanzar los objetivos enunciados en su Declaracion de Principios; proponer
politicas con el fin de resolver ios problemas locales y del Distrito Federal,
formar ideologica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto
al adversario y a sus derechos en la contienda politica, y preparar ia
participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

14.Que de conformidad con el articulo 21 del Codigo comicial local, los Estatutos
estableceran la denominacion del partido, el emblema y los colores que lo
caractericen y diferencien de otros Partidos Politicos. La denominacion y el
emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales; los
procedimientos para la afiliacion libre, pacifica e individual de sus miembros,
asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos de sus
miembros se incluiran el de la participacion personal o por medio de delegados
en asambleas y convenciones, y el de poder ser integrantes en los drganos
directivos; los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de
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los organos directivos, asi como las funciones, facuitades y obligaciones de los
mismos; los procedimientos democraticos para la seleccion de candidatos a
puestos de eleccién popular; la obligacion de presentar una plataforma
electoral minima para cada eleccion en que participen, congruente con su
Declaracion de Principios y Programa de Accidn; misma que sus candidatos
sostendran en la campana electoral respectiva, ylas sanciones aplicables a los
miembros que infrinjan sus disposiciones intemas. Entre sus 6rganos debera
contar, cuando menos, con jos siguientes: una asamblea General en el Distrito
Federal; un comité ejecutivo que fendra la representacion del partide en todo el
Distrito Federal; comités Delegacionales constituidos en t{odas las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal, y un organo
responsable de la administracién del patrimonio y de los recursos financieros
del partido y de Ia presentacién de los informes de ingresos y egresos anuales,
de campaiia y de precampanas.

No se omite senalar que, de conformidad con lo dispuesto por el segundo
parrafo del numeral 26 del Procedimiento de Verificacion, la revision de los
Estatutos se lleva a cabo a la luz de las disposiciones normativas contenidas
en el Cddigo Electoral del Distrito Federal, asi como en los criterios
jurisdiccionales emitidos por los Tribunales Electorales, que a contmuac:on se
transcriben:

ESTATUTOS DE LOS PARTJDOS POLITICOS ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—E! articulo 27, apartado 1, incisos c) y g),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los
partidos politicos la obligacion de establecer en sus estatutos, procedimientos
democraticos para fa integracion y renovacion de los 6rganos directivos; sin
embargo, no define este concepto, ni proporciona elementos suficientes para
integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para
precisar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no
se pueden obtener de su uso lingiiistico, que comidnmente. se refiere a la
democracia como un sistemna o forma de gobiemo o doctrina politica favorable a la
intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina
de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender, como elementos
comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La defiberacion y
participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de
toma de decisiones, para que respondan lo. mas fielmente posible a la voluntad
popular; 2. lgualdad, para que cada ciudadano participe eon igual peso respecto
de ofro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de
libertades de expresion, informacion y asociacion, y 4. Control de érganos electos,
que implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los
titulares del ‘gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus
acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
recoge la decision de fa voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado
mexicano, la forma de gobiernoc democratica, pues contempla la participacion de
los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el
gfercicio de sus derechos, ios instrumentos para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los organos
electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino que
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es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus
finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos polfiticos son, conforme af
articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del codigo electoral federal, los
siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor del
partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posibie,
de un gran numero de delegados o representantes, debiéndose establecer las
formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los organos de direccion,
como extraordinariarnente por un numero razonable de miembros, la periodicidad
con ja que se reunira ordinariamente, asi como el qudrum necesario para que
sesione vélidamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion posible, como son el voto
activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de fas irregularidades asi corno fa proporcionalidad en fas sanciones,
motivacion en la determinacion o resolupion respectiva y competencia a érganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia ‘e ‘imparcialidad; 4. La
- existencia de procedimientos de eleccién -donde se garanticen la igualdad en el
derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como fa posibilidad de ser elegidos
como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secrefo ¢ abierto, siempre que el procedimiento garantice
el valor de la libertad en fa emision del sufragio; 5. Adopcién de la regla de mayoria
como criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que,.
con la participacion de un niimero importante o considerable de miembros, puedan
tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exjja la aprobacion por
mayorias muy elevadas, excepfo las de especial lrascendencia, y 6. Mecanismos
de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes
del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos
cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de
mandato.
Tercera Epoca:-
Juicic para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-781/2002 —Asociacion Partido Popular Socialista.—23 de agosto de 2002.—
Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-021/2002.—José Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de 2003.—
Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-803/2002. —Juan Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004—Unanimidad de
votos.
Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-20085, paginas 120-
122

Es importante destacar, que los mencionados elementos esenciales no deben
llevarse, sin mas, al interior de los Partidos Politicos, asi como tampoco, se
entiende, de las Agrupaciones Politicas Nacionales o Locales, sino que es
necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no se les impidan cumplir
sus finalidades constitucionales y las sefialadas por el Codigo Electoral del

Distrito Federal, y demas normatividad electoral aplicable. w C%)
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Asimismo, resuita oportuno sefialar que el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, al emitir sentencia en el expediente identificado con la clave TEDF-
REA-039/2002, también ha determinado criterios sobre los aicances vy
contenidos del articulo 21 del Codigo Electoral local vigente hasta el diez de
enero de dos mil ocho, relativo a los procedimientos para integrar y renovar
periddicamente los 6rganos de direccion, asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos. En consecuencia, los cinco elementos minimos
que habria de contener el referido inciso d), conforme lo deduce el Tribunal
Electoral del Distrito Federal son los siguientes:

a) Senalar los drganos directivos y los cargos que seran objeto de renovacion
periddica.

b) Los organos deben ser de caracter directivo, es” decir, no de indole
consuiltivo u honorario.

c) El mecanismo cierto y determinado de caracter ordinario que habrd de
seguirse para efectuar ta renovacién dei 6rgano directivo de que se trate, el
que debera detallar aspectos tales como: el organo facultado para
convocar, la convocatoria, asi como la forma y términos en que debera
emitirse y- difundirse, la votacién necesaria para que la designacién sea
valida,. los medios de identificacion de los electores, los requisitos para
acceder a los organos directivos correspondlentes y las actas que deberan
levantarse en cada ocasion.

d) La periodicidad conforme a la cual se deberan renovar los érganos -
directivos de'la Agrupacién Politica Local, esto es, su temporalidad, v

e) Que dicho mecanismo garantice la participacion de los afiliados, respetando
en todo momento su derecho a integrar ios 6rganos directivos.

En este sentido, se colige que tanto 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, determinaron que ante la faita de regulacion especifica y de
elementos para realizar una integracién juridica en tormo a los elementos
minimos que debian contener los Estatutos de las Asociaciones Politicas, era
necesario recurrir-a otros mecanismos para determinar el contenido a través de
la interpretacion o acudir a otras fuentes del derecho, por lo que es claro que
resulta  procedente considerar, en el analisis realizado por esta autoridad
electoral administrativa, los criterios establecidos por las tesis jurisprudenciales
aplicables y en su caso, los criterios orientadores derivados de las tesis
relevantes y de ias sentencias emitidas por ios tribunales electorales, esto es,
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi como la
interpretacion de la nommatividad electoral que resulte aplicable a las
Agrupaciones Politicas Locales, con el objeto de contar con parametros ciertos
para la determinacion del contenido de elementos minimos con los cuales sea
posible evaluar el cumplimiento legal del proyecto de Estatutos que se analiza,
cuando {as leyes aplicables no establecen disposiciones especificas a este
respecto.

Igualmente resulta aplicable, en lo conducente, el criterio orientador sostenido
por la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, a través de la ejecutoria recaida al expediente identificado con la
clave SUP-RAP-040/2004, en la cual, esenciaimente, se sostuve lo siguiente:

En diversos asuntos resuelfos por este 6rgano jurisdiccional, entre ellos los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-018/99, SUP-RAP-
036/99, SUP-RAP-003/2000 y SUP-RAP-004/2002, asi como los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificados con los
ntmeros SUP-JDC-039/2000, SUP-JDC-044/2000 y SUP-JDC-124/2000, se ha
sostenido que sélo resulta procedente el estudio de cualquiera de fos documentos
basicos de un partido, entre ellos, de sus estatutos en los siguientes casos:

a) Cuando fa inconstitucionalidad o ilegalidad pretendida se encontrara en el texto
original de los estatutos que se presentaron ante el Instituto Federal Electoral para
su aprobacion, y que no obstante eso, el Consejo General de dicho instituto haya
considerado, expresa o facitamente, que las normas estatutarias estan apegadas a
1a legalidad y constitucionalidad, y se haya otorgado, en consecuencia, el registro
como partido politico nacional a la organizacion solicitante o a la coalicion, en
términos de los articulos 30 y 31 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. o -

b) Que los vicios de inconstitucionalidad o ilegalidad atribuidos pudieran haber
surgido en el contenido de alguna modificacion-posterior a los estatutos, y que al
comunicarse al Instituto Federal Electoral haya sido declarada su procedencia
constitucional y legal, a que se refiere ef articulo 38, apartado 1, inciso 1), def citado
codigo. ' ) . ) '
c) Que fa autoridad electoral emitiera un acto o resolucion electoral, cuyoa
contenido o sentido reconociera, como base fundamental de sustentacion, a las
normas estatutarias que se consideran inconstitucionales o ilegales, o fueran
efectos o consecuencias directas de ellas. En estas situaciones se podria
presentar la impugnacion contra el primer acto de aplicacion que afectara el interés
juridico del promovente, con el objeto de impedir la causacion de petjuicios en su
interés o de ser restituido en los que se le hubieren ocasionado con el acto
concreto de aplicacion que se reclame destacadamente, y alli se podria
argumentar lo conducente contra las normas estatutarias en que se fundara el acto
o resolucion, por lo cual estos razonamientos serian motivo de examen y
pronunciamiento cuando y solamente cuando pudieran constituir medio idéneo
para conceder al peticionario el beneficio o derecho que defiende o evitarle el
‘perjuicio del que se quiere librar, y no cuando se advirtiera que, aunque el érgano
jurisdiccional analizara dicha argumentacion y la acogiera, por considerar
inconstitucionales o ilegales los canones estatutarios en cuestion, esto fuera
insuficiente para obsequiar al promovente sus pretensiones, por existir otros
motivos legales que se opusieran a ello :

15.Que el articulo 24, parrafos primero y segundo del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, establece que dentro del plazo de treinta dias naturales, contados a
partir de la fecha de presentacién de la solicitud de registro, el Instituto
Electoral del Distrito Federa!l resolvera lo conducente y cuando proceda,
expedira certificado haciendo constar el registro, mismo que se publicara en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, en caso de negativa, fundara y motivara la
resolucién y la comunicara a los interesados, los cuales podran recurrir ante el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, quien emitira una resolucion definitiva
sobre el caso en un plazo de treinta dias naturales contados a partir de la

interposicidn dei recurso. ” %&7
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16.Que .al tenor de las disposiciones nomativas expuestas con antelacion, la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas y la Unidad de Asuntos Juridicos,
en apoyo de la Comision de Asociaciones Politicas, procedieron a analizar la
documentacion aportada por la Agrupacion Politica Local denominada
“Movimiento Social Democratico”, que ha quedado detallada en los
Antecedentes XIll, XXil y XXIil dei presente Dictamen, Ia cual forma parte del
expediente integrado al efecto.

17.Que el analisis realizado por la Comisién de Asociaciones Politicas, con el
apoyo de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y de la Unidad de
Asuntos Juridicos de este Instituto, se desarrolld en los términos siguientes:

a) Solicitud de registro como Partido Politico Local:

Al respecto, debemos precisar que el andlisis y estudio exhaustwo en cuestuon
se reahzo en tres momentos, tal y como a contlnuaclon se indica:

1. De la revision a la solicitud de reg:stro, se despreride que ésta se entregd
en el plazo previsto en el articulo 23 del Cédigo Electoral del Distrito
Fedéral; que cuenta con la denominacion de la Agrupacion Politica Local
solicitante de regtstro que en dicha SOllCItUd se acredita la firma del
representante del érgano directivo de la agrupacion peticionaria de registro.
Asimismo, acompaiid a dicha solicitud con la copia simple de sus proyectos
de Declaraciéon de Principios, Programa de Accidén y Estatutos, fas listas
nominales de afiliados por Delegacion, las manifestaciones formales de
afiliacion (cédulas de afiliacion) de los ciudadanos afiliados a la Agrupacion
Politica Local peticionaria de registro y copia certificada de los instrumentos
correspondientes a las certificaciones notariales de doce Asambleas
Delegacionales y la correspondiente a la Asamblea Local Constitutiva.

Sobre el particular, debe sefialarse que la Agrupacién Politica Local
denominada “Movimiento Social Democratico”, en la presentacion de
documentos de fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, no_cumpli6 a
cabalidad con los requisitos exigidos en la solicitud de registro a la que se
refiere el presente inciso, en términos del articulo 23, inciso ¢) del Cadigo
Electoral del Distrito Federal y el apartado 1ll, numeral 17, inciso b), parrafo
segundo del Procedimiento de Verificacion identificado con ia clave ACU-
026-08. Lo anterior, en virtud de que la peticionaria de registro no anexé a
su solicitud de registro los testimonios nofariales relativos a la celebracién
de las Asambleas Delegacionales correspondientes a las demarcaciones
territoriales: Benito Juarez, Cuauhtémoc, Iztapalapa y Tlalpan, ya que éstas
fueron remitidas a la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas del
instituto Electoral del Distrito Federal a través de escrito recibido con fecha
cinco de agosto de dos mil ocho; asimismo, es de desiacar que junto a la
solicitud de registro, la agrupacion politica que nos ocupa sdlo remitid un
escrito dirigido a quien corresponda, signado por €l Notario Publico nimero
ciento diecinueve del Distrito Federal, Lic. Arturo Pérez Negrete, mediante
el cual se pretende hacer constar la celebracion de %s’g)mblea



Delegacional en Azcapotzalco, sin que se haya remitido el Instrumento
notarial correspondiente.

2. Al respecto, {a Comision de Asociaciones Politicas considerd que la
interpretacion y correlativa aplicacion de una norma juridica debe ampliar
sus alcances juridicos para potenciar el ejercicio de un  derecho
fundamental como 1o es el de asociacion politica, por.lo que en aras de no
restringir o hacer nugatorio el ejercicio de ese derecho fundamental,
considerd hacer una interpretacion con criterio extensivo a lo previsto por el
articulo 23, inciso c¢) del Cédigo de la materia, y del Procedimiento de
Verificacion del cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro
anteriormente aludido, que en virtud de su facultad reglamentaria emitio el
oérgano superior de direccion de este Institufo, por lo que dichos
instrumentos notariales entregados en forma extemporanea, fueron
valorados adminiculadamente con las actas levantadas para el mismo
efecto, por-los funcionarios de este Instituto Electoral comisionados para
llevar a cabo su certificacion, con el objeto de determinar el cumplimiento
de los reqwsutos de constitucion exigidos por la legislacién electora! local.

3. Esta autoridad local en cumplimiento a lo ordenado en el Consuierando
- SEXTO-.de la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal en el expediente identificado .con la clave TEDF-
JEL/049/2008, de fecha veintinueve de octubre de dos mil ocho, procedio a
reponer el procedimiento y como consecuencia integrar al éxpediente los
tres instrumentos notariales presentados por la Agrupacién Politica Local
con motivo de- la celebracidn de las asambieas delegacionales de
Azcapotzalco y Benito Judrez, celebradas el seis y ocho de noviembre de
dos mil ocho, respectivamenie, incluyendo ademas la referente a la
Asamblea Local Constitutiva, de fecha nueve de noviembre del mismo afio,
asi como las listas nominales de afiliados presentadas por la asociaciéon
politica peticionaria el dia diecinueve de noviembre del presente afio, a
efecto de valorarlos adminiculadamente con las actas levantadas para el
mismo efecto.

De dicho estudio se desprende que en razén de los instrumentos notariales y
las listas nominales de afiliados presentados extemporaneamente por la
solicitante de registro, en fechas cinco de agosto y diecinueve de noviembre,
ambas del presente afio, se observa que la Agrupacion Politica Local
denominada “Movimiento Social Democréatico” cumple con los requisitos de
entrega exigidos por el articuio 23, incisos a), b) y c¢) def Cédigo Electoral def
Distrito Federal y el apartado lli, numeral 17, incisos b) y c) del Procedimiento
de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08, toda vez que la
asociacién politica presentd un total de 16 testimonios notariales,
acompanados de sus respectivas listas nominales de afiliados, concernientes a
la celebracion de las Asambleas Delegacionales realizadas en cada una de las
16 demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Faderal, esto es asi,
en virtud de que se celebraron asambleas delegacionales en Azcapotzalco y
Benito Juarez conforme a lo ordenado en el numeral 1 del Considerando
SEXTO, de la multicitada sentencia de fecha veintinueve de octubr%)s mit



ocho, emitida por el Pleno del Tribunat Electoral Local en el expediente
identificado con la clave TEDF-JEL-049/2008.

Lo anterior, toda vez que la ley establéce que las Asambleas Delegacionales
deben ser certificadas por dos funcionarios, a saber, un servidor pablico del
Instituto Electoral del Distrito Federal habilitado para tal efecto y un notario
publico, y habida cuenta que el Consejo General de! Instituto Electoral del
Distrito Federal, mediante el Procedimiento de Verificacién aprobado en sesidon
publica celebrada el dieciséis de abiril det presente afio, sefiala con claridad las
actividades a desarrollar por el funcionario de este Instituto, este 6rgano
autdnomo.cuenta con los documentos que le permiten concluir la celebracion
de dichas Asambleas y de que ambos funcionarios, en los casos sefialados,
acudieron a certificar las Asambleas Delegacionales y la Local Constitutiva.

b) Realizacion de Asambleas Constitutivas De!egaclonales y la Asamblea
Local Constltutlva

De acuerdo c‘on lo dispuesto por el articulo 22, parrafo segundo, fracciones-l y
i1, y Quinto Transitorio del Codigo Electoral del Distrito Federal y el apartado i,
numerales 4, 9 y 12 del Procedimiento de Verificacion identificado con la clave
ACU-028-08, las agrupaciones. politicas y organizaciones de ‘ ciudadanos
peticionarias de registro deberan realizar asambleas en las dieciséis
Delegaciones Politicas del Distrito Federal y en cada una de ellas, deberan
participar al menos doscientos afiliados, asi como una Asamblea Local
Constitutiva.

Del analisis efectuado respecto de Ja realizacion de Asambleas Delegacionales
en las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal por parte
de la Agrupacioén Politica Local de referencia, se desprende que la agrupacion
solicitante de registro realizé un total de dieciséis Asambleas Delegacionales,
dos de estas fueron acorde a lo dispuesto en e! Considerando SEXTO, de la
sentencia recaida en el expediente TEDF-JEL-049-2008, emitida por el Pieno
del Tribunal Electoral del Distrito Federal en fecha veintinueve de octubre de
dos mil ocho, las cuales fueron certificadas por personal del Instituto Electoral
del Distrito Federal y por Notarios Piblicos, mismas que correspondieron a las
Delegaciones y fechas de realizacién que a continuacién se indican:

1 Gustavo A. Madero 27 defﬁfgso'ﬁz ?008 ‘ 205 '
2 Atvaro Obregon 13 d? éugz g::s ?008 203
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5 Magdalena Contreras 20 de Julio de 2008 202
6 Tlalpan 26 d?éué:g 333‘2008 205
7 Cuauhtémoc 27 _d‘;" éu(i)'g gres.2008 247
8 Venustiano Carranza 27 d{;%uéig 22?008 315
9 Xochimilco 30 de jlio o 2008 361
10 Coyoacén 30 d? éuj;g gfs_zoos 299
11 Miguel Hidalgo 30 delulo Bo 2008 230
12 Cuajimalpa 30 d? éugg 2:33_2008 237
13 iztapaiapa 30 d? éu;lglg 3;33.2008 263
14 '7 Milpa Alta 30 de jufio de 2008 314
15 , - Azcapotzalco 6de no1v ;eg;)blrﬁsde 2008 408
16 - Benito Juarez 8de noﬁ?&b;ersrnje 2008 222

Por lo antes expuesto, se advierte que la Agrupacién Politica Local
denominada “Movimiento Social Democratico” celebré las dieciséis Asambleas
Delegacionales, y que segin se desprende de las actas levantadas por los
funcionarios comisionados del Instituto para llevar a cabo la certificacion de las
mismas, dichos eventos constitutivos se llevaron a cabo en presencia de
notarios publicos, dando asi cumplimiento, por lo que hace a las asambleas
delegacionales, al articulo 23, inciso ¢) del Codigo Electoral del Distrito Federal
y el apartado ll, numeral @ del Procedimiento de Verificacion identificado con la
clave ACU-026-08. En la especie se actualiza tal supuesto, en virtud de lo
establecido en el Considerando SEXTO, de la muiticitada sentencia emitida
por el Pleno del Tribunal Electoral Local que ordena a esta autoridad electoral
emitir esta nueva resolucion a efecto de reponer el procedimiento con las
consecuencias que ello implica la celebracion de las asambleas delegacionales
en Azcapotzalco y en Benito Juarez.

Por lo anterior, de la verificacion de la celebracion de las asambleas
delegacionales se desprende que éstas se Hlevaron a cabo ante la presencia de
un Notario Publico y un representante del Instituto Electoral dej Distrito Federal,
con el quérum requerido, verificando el nimero de afiliados que concurrieron a
la asamblea, que conocieron y aprobaron los documentos basicos, que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afifiacion v que
quedaron formadas las listas de afiliados de los asistentes a las mismas
asambleas, exigencias sefialadas en el articulo 22, fraccion 1l del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y en el apartado il, numeral 4 del Procedimiento
de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08; por lo tanio, este
requisito se tiene por cumplido por esta Comision de Asociaciones Politicas.

Ahora bien, por 1o que hace a ia celebracion de la Asamblea Local Constitutiva
realizada por la Agrupacién Politica Local denominada “Movimiento Social
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Democratico” y derivado de lo mandatado en el Considerando SEXTO, de la
multicitada sentencia emitida por el Pieno del Tribunal Electoral Local, que
ordena a este Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
reponer el procedimiento con las.consecuencias que ello implica la celebracion
de las asambleas delegacionales arriba mencicnadas y por consiguiente {en su
caso) la Asamblea Local Constitutiva, esta autoridad electoral procedié a
analizar el Instrumento Notarial No. 22,891 (veintidés mil ochocientos noventa
-y uno) a través del cual se certifica ta celebracion de la Asamblea Local
Constitutiva de fecha nueve de noviembre de dos mil ocho, en la cual el
Licenciado Arturo Pérez Negrete, titular de la Notaria Pdblica- No. 119 del
Distrito Federal hace constar la fe de hechos que realizd a solicitud del sefior
Licenciado Rall Zarate Machuca en su -caracter de presidente de la
Agrupacion Politica Local de mérito, lo cual también fue corroborado por el
funcionario del Instituto Electoral del Distrito Federal que estuvo presente en
dicha asamblea De su anaIlSIs se desprende lo S|gu|ente

a) Enel Iugar se encontraban presentes 206 delegados eiectos en cada una de
las delegaciones del Distritc Federal, cantidad necesaria para cubrir el
porcentaje de quorum requerido, asimismo, se encontraban presentes los
dirigentes de la Agrupacion Politica local denominada “Movimiento Social
Demiocratico los CC. Ral Zaraté Machuca, en su caracter de presidente, y
José Luis Ramirez Coronado, y una vez que se conté con el quérum
requerido de asistencia se dio inicio a la celebracion de la Asambiea Local
Constitutiva.

b) Acto seguido, se aprobd el orden de dia; en relacién al primer punto del
orden de dia se procedid a aprobar por unanimidad de votos los
Documentos Basicos del Partidc consistentes en Declaracién de Principios,
Programa de Accion, Estatutos y los reglamentos de las comisiones
autéonomas.

Ademas de lo ya sefalado, como resultado de la valoracion al contenido del
instrumento. notarial presentado el diecinueve de noviembre de dos mii ocho,
por la Agrupacién Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”
y del acta levantada por el encargado del despacho de ia Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas, se advierte que la Asambilea Local Constitutiva
celebrada el dia nueve de noviembre de dos mit ocho, cumple a cabalidad con
lo establecido en el articulo 22, parrafo segundo, fraccidon It del Codigo
Electoral del Distrito Federal asi como lo sefialado en los numerales 6 y 12 del
Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08, en la
inteligencia de que se contd con la asistencia de 206 (dosaentos seis)
delegados electos en las asambleas delegacionales; que se acreditd la
conformacion de- las listas de afiliados de cada una de las Asambleas
Delegacionales; que los presentes aprobaron su Declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos del Partido Politico Local solicitante de registro
y que ésta se realizd anie la presencia de un Notario Puablico y del
representante del Instituto Electoral acreditado para ello.

Lo anterior se corrobora con la siguiente tesis relevante emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién/:/_i‘) %:,



REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. LA CERTIFICACION NOTARIAL DE
LAS ASAMBLEAS ESTATALES DE LAS ORGANIZACIONES QUE LO
PRETENDAN, NO TIENE EFECTOS ABSOLUTOS PARA LA
DETERMINACION DEL NUMERO DE AFILIADOS.—En términos de ios
articulos 28 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y 2o. del Acuerdo del Consejo General def instituto Federal Electoral por el
gue se expide el instructivo que deberdn observar las asociaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico nacional, y
cuarto punto del articulo 30. del Acuerdo del Consejo General del Institufo
Federal Electoral, por ef que se define la metodologia que observara la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiedifusién para la revision
de los requisitos y el procedimiento que deberan seguir las organizaciones
politicas o agrupaciones politicas nacionales para constituirse como parfidos
politicos nacionales; se concluye que la certificacion que ileva a cabo el
notario pablico en torno al quérum de instalacién y_votacién en las
asambleas estatales, no surte efectos de manera absoluta para la
determinacion del namero de afiliados al partido politico, toda vez gue si
la_mera fe publica del notario fuera suficiente para determinar clara v
ciertamente el namero_de aﬂhados de -un partido _politico, con ésta seria
suficiente y, por tanfo, no existiria procedimiento alquno a cargo del
Instituto Federal Electoral _para _verificar _el acontecer de dichas
asambieas. sino_que bastaria lo_afirmado por el notario para determinar
ciertamente lo acaecido_en las_asambleas. En efecto, tanto el Cédigo
Federal de Instituciones y Proced:mfentos Electorales comao los acuerdos que
emitic el Consejo General para la verificacion de los requisitos de las
organizaciones que pretendan constituirse como partido politico, establecen
que serd una comisién del propio Consejo General la que verifique en su
integridad que las cédufas de afiliacion correspondan a la credencial para
votar, que sean veridicas y que las personas afiliadas se encuentren inscritas
en el Registro Federal de Electores. La razén de ello es que si bien del acta
que levante el nofario se puede desprender una presuncion, iuris tanfum,
admite prueba en contrario, y la prueba idénea para desvirtuaria o confirmarfa
es la verificacion que lleve a cabo el Instifuto Federal Electoral. Debe, en
adicion, considerarse que la verificacion realizada por el citado instituto tiene
que prevalecer Irente a la del nolario, pues aquél es el organismo pablico
auténomo, encargado de llevar a cabo la organizacién de las elecciones, y el
notario es un simple particular, aunque esté dotado de fe publica, que actia en
auxilio subsidiario del mencionado instituto. Interpretar que la actuacion del
notario debe prevalecer frente a la fabor de verificacion que realizé dicho
organismo seria ir en contra de la jerarquia e importancia en los érganos, y
aceptar que un particular, con su actuar adolecido por una pos:ble ineptitud,
puede viciar un procedimiento de orden publico que compete revisar
fundamentalmente a la autoridad.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-016/99. —PFartido Accidn Nacional—13 de
agasto de 1999.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—
Disidentes: Leonel! Castillo Gonzélez. Eloy Fuentes Cerda y Mauro Miguel
Reyes Zapata.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 190-
191, Sala Superior, tesis S3EL 128/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
878-879.

Al respecto, también resulta orientadora la Tesis de Jurisprudencia sostenida
por la Sala Superior del Tribunatl Electoral del Poder Judicial de la Federac%,j



de la que se desprende que el ejercicio politico electoral en la formacion de
Partidos Politicos debe sujetarse a los requisitos previstos en la ley, mismo que
se transcribe a continuacion:

DERECHO DE ASOCIACIO_N EN MATERIA POLiTICO—EL.':jCTQRAL.
BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS.—E! derecho de asociacion en materia
politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el articulo 35,
fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que propicia e pluralismo politico y la participacién de fa ciudadania en la’
formacién del gobierno. La libertad de asociacion, que subyace a ese
derecho, constituye una conditio sine qua non de todo Estado
constitucional democratico de derecho, pues sin la existencia de este
derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo
tutelen, no sblo se impediria la formacion de partidos politicos y de
asociaciones de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio
constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en ef
articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de fa Constitucién federal,
quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de asociacién en maleria
politico-electoral estd en la base de la formacién de los partides politicos
y asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesaric dejar.
establecido que fodo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; especificamente, es derecho de Ios ciudadanos
mexicanos constifuir partidos polificos nacionales y agrupaciones
politicas, en conformidad con o dispuesto en los articulos 9o.; 35,
fraccion ill; 41, fracciones 1,- parrafo segundo, in fine, y IV, y 99, fraccion
V, de [a Constitucién federal, asi-como 50., parrafo 1, del Codigo Federal’
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi,_en ejercicio del
derecho de asociaciéon en materia politico-electoral, los ciudadanos
pueden formar partidos polificos y agrupaciones politicas, curnpliendo con
los requisitos que se establecen en la ley. El ejercicio de la libertad de
asociacion en materia politica prevista en el arlicuio 90. constifucional
estd sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estan
dadas por el hecho de que su efercicio sea pacifico y con un obfeto licito,
mientras que-la udltima circunscribe su realfizacion a los sujefos que
fengan la cafidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo
previsto en el articulo 33 de la Constitucién federal. Asimismo, si el
efercicio de esa libertad politica se realiza a lravés de los -parlidos
politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen
_legalmente para permitir su intervencion en ef proceso electoral.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de fos derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de
enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la
resolucion impugnada, al considerar que la parte acfora no comprobé el
hecho fundaforio de sus prefensiones juridicas, omitiends, en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda fa
presenie tesis.

Jduicio para la proleccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola—30 de
enero de 2002 —Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes

Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confi rmar%)
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resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el
hecho fundaforio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion jur:d:ca que aborda fa
presente tesis,

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-128/2001.—Dora Soledad Jacorne Miranda—30 de
enero de 2002.—Mayoria de cinco volos.—Los Magisirados Eloy Fuerifes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la
resolucién impugnada, al considerar que la parfe actora no comprobé el
hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas;, omitiendo, en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la
presente tesis.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 8, pégmas 21-22, Sala
Supenor tesis S3ELJ 25/2002.

Compilacion ‘Oﬁc:al de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-20085,
pégingas 88-90.

c) Estatutos, Declaracion de Prinéipios y Programa de Accién:

Sobre el particular, cabe hacer notar que de conformidad con la multicitada
sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, recaida
en el expediente identificado con la clave TEDF-JEL-049/2008, de fecha
veintinueve de octubre de dos mil ocho, se instruye al Consejo General del
Instituto- Electoral del Distrito Federal, emitir nueva resolucién tomando en cuenta
los resultados arrojados en la reposicion del procedimiento ordenado en dicho
fallo. En este orden de ideas, la Agrupacion Politica Local denominada
“Movimiento Social Democratico”, en fecha catorce de noviembre de dos mif ocho,
presentd de nuevo sus Documentos Basicos consistentes en Declaracion de
Principios, Programa de Accién y Estafutos aprobados en las asambieas
delegacionales de Azcapotzalco y Benito Juarez, de fechas seis y ocho de
noviembre de dos mil ocho, asi como en la Asamblea Local Constitutiva de la
Agrupacion Politica Local solicitante de registro. como Partido Politico Local,
celebrada el nueve de noviembre del afio en curso.

Finaimente, y de un andlisis integral para detectar que la normatividad estatutaria
presentada por la asociacién en cita, cumpla en o general con lo ordenado en la
ley de la materia y que guarde congruencia entre sus diversos apartados, a fin de
que algunas disposiciones no prevalezcan sobre otras o hagan nugatorio su
contenido, se concluyé que debia realizarse un requerimiento a la solicitante de
registro a efecto de que subsane las omisiones e inconsistencias que se
detectaron derivado de la revision. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por
los numerales 18 al 24 y 72, fraccion VI del Cédigo Electoral del Distrito Federal;
26 y 27 del Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08, en
fecha cinco de diciembre del presente afio, por conducto de la Unidad de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, y mediante oficio identificado
con {a clave IEDF-UAJ/2664/08, se procedio a requerir a la asociacion solicitan ;
de registro que llevara a cabo las modificaciones o adiciones estatutam
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necesarias, en un plazo de tres dias naturales contados a partir del dia siguiente a
su notificacion a efecto de que diera cumplimiento a las disposiciones dei Codigo
Comicial y de aquellos requisitos minimos para considerar democraticos a sus

- Estatutos.

Que mediante escrito de fecha ocho de diciembre de dos mil ocho, el presidente
de la Agrupacidon Politica Local denominada "Movimiento Social Democratico”,
desahogd el requerimiento antes detaliado, dentro del plazo sefalado para ello.

Una vez que, la solicitante de registro desahogé el requerimiento formutado por
esta autoridad electoral local, se procedid a estudiar y analizar las modificaciones
- estatutarias presentadas, de lo que se desprende lo siguiente'

1. En relacién.al numeral uno det requerimiento formulado a la petlcuonana de
registro, ésta sefialé que “en relacion a fa observactoncons:stente en la
contradiccion entre los articulos 26, segundo parrafo, y 56 del
proyecto presentado, me permito indicarle que el texto del articulo.26
ha quedado modtf' cado, para ser congruente con el 56, quedando su
redaccién de la manera siguiente: articulo 26.-....El presidente y el
Secretario General duraran en su cargo.cuatro afos, a partir del dia de
Ia toma de posesiéon, sin posibilidad de reeleccién. Ei Secretano-
General podra ser electo para Presidente en el periodo inmediato
subsecuente, debiéndose separar de su encargo treinta dias antes de
la convocatoria respectiva; contados a partir del dia siguiente al
en(sic) gue se publique”.

Del analisis a lo anteriormente transcrito, se desprende que la Agrupacion
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”, cumplié con lo
ordenado por el numeral unc del requerimiento que nos ocupa.

2. Por otro lado, en el numeral dos del oficio de requer;mlento esta autoridad
electoral sefialé que del estudio de mérito realizado al articulo 19 del
proyecto de estatutos se concluye que no se establece la proporcién de
delegados por asistentes que deben de elegirse en las asambleas
realizadas en cada una de las delegaciones territoriales en gue se divide el
Distrito Federal, lo cual generaria un grado de incertidumbre vy
discrecionalidad en perjuicio de los militantes. Por o anterior, la peticionaria
de registro modificd el texto del articulo 19 de los Estaiutos, para quedar
como sigue: “las asambleas generales delegacionales élegiran a los
delegados que integraran la Asamblea General del Distrito Federal, en
proporcién de un delegado por cada veinte miembros afiliados del
partido, asistentes a la asamblea..”. Lo anterior, da cuenta que la
Agrupacién Politica Local denominada “Movimiento Social Democrético” dio
cabal cumplimiento a lo requerido por esta autoridad electoral, adoptando
un criterio en el que se garantiza tanto la certeza como la mayor inclusién
de la militancia en los procesos de toma de decisiones.

3. Con relacion al numerat tres del requerimiento, esta autoridad electoral,
administrativa sefald que aunque el articulo 19 del proyecto de Estatut%\
2
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autoriza tanto a los delegados del partido -como a los afiliados que
representen al menos, un 10% del total de los afiliados, para convocar a‘la
Asamblea General, se observd que no se prevé la posibilidad que éstos
puedan participar en la conformacion del Orden del Dia de esa sesidn, lo
que demerita el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Al respecto, la agrupacion peticionaria en su contestacion, sefialé que “en
el primer parrafo del numeral en cita, el cual es enunciativo, se
sefalan las especificaciones que deberan contener las convocatorias
tanto para asambleas ordinarias como extraordinarias y en dicho
parrafo se especifica el orden del dia.

Articulo 19.- Las Asambleas Generales podran ser ordinarias y
extraordinarias. Las Asambleas ordinarias del Distrito Federal y
delegacionales se realizaran al- menos cada 4 aios, previa
convocatoria que determine el lugar, fecha y hora, contenga el
respectivo orden del dia, expedida con.al menos 10 6 3 dias naturales -
de anticipacion, segiin se trate de ordinarias o extraordinarias; las
asambleas generales defegactonales elegiran a los defegados que
integraran la Asamblea general del Distrito Federal, en proporcion de .
un delegado por cada veinte miembros afiliados al partido, asistentes
a la asamblea, la que podra llevarse a cabo con el sesenta por ciento
de los doscientos asistentes necesarios. En las decisiones y acuerdos
que se tomen se llevaran a cabo siguiendo la regla de mayoria simple,
esto es, el cincuenta por ciento méas uno de los asistentes.

La Asamblea General del Distrito Federal podra se convocada por:

A. El Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo del Distrito
Federal;

B. El Comité Ejecutivo, por acuerdo de la mayoria simple;

C. Eil Consejo Consultivo, por acuerdo de la. mayoria simple;

D. El 10% de los afiliados del Partido en el Distrito Federal.

La Asamblea General Delegacional podra se convocada por:

A. El Presidente y Secretario General del Comité Directivo
Delegacional;

B. ElI Comité Directivo Delegacional, por acuerdo de Ila mayoria
simple;

C. El 10% de los afiliados del Partido en el &mbito temtonal
delegacional respectivo;

D. EI Comité Ejecutivo del Distrito Federal, por acuerdo de Ja mayoria

simple.

De la cefebracion de Asambleas:

IV.- La convocatoria a una asamblea, debera contener: el orden del
dia, fecha, hora y lugar de celebracién; y debiendo publicarse y darse .
a conocer a los afiliados por medio de estrados, en las oficinas d
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Comité Ejecutivo y de los Comités Directivos Delegacionales, con
diez dias naturales de antelacién a la celebracion de la asamblea
ordinaria y de tres dias naturales de antelaciéon en caso de asamblea
extraordinaria, asi como publicada en los érganos de comunicacion
internos del Partido, incluyendo el portal de Internet,  para que los
afiliados del ambito territorial que corresponda estén notificados.

Estos requisitos o caracteristicas que - deberdn contener las
convocatorias, deberan ~ser observados por las instancias
convocantes tanto para Jlas asambleas ordinarias como
extraordinarias. ‘

A mayor abundamiento, y en relacion al orden del dia, la fraccién IV
del articulo 19 en €l texto propuesto ya contenia la disposicién, y en la
nueva redaccién que se ha modificado por las sugerencias atendidas,
se ha preservado:

IV.-....(se repite texto arriba transcrito)...
Por lo que su sugerencia se considera debidamente atendida”.

- Ahora bien, de ia interpretacion gramatical al articulo 19 del proyecto de
estatutos, se concluye gue la asociacion solicitante de registro reconoce el
derecho que tienen los afiliados convocantes a asambleas, para establecer
sus puntos a tratar en la convocatoria, la cual deberd contener el orden del
dia, fecha, hora y lugar de celebracién, y demas formalidades establecidas
por los estatutos. '

En tal virtud, resulta importante sefalar que con dichas precisiones, la
agrupacion politica da cumplimiento al requerimiento formulado.

No obstante lo anterior, derivado de la revision exhaustiva realizada al
proyecto de Estatutos presentada por la Agrupacion Politica Local
peticionaria de registro en fecha ocho de diciembre de dos mil ocho en
cumplimiento al requerimiento formulado por la Unidad de Asuntos
Juridicos mediante oficio identificado con la clave alfanumérica 1EDF-
UAJ/2664/2008 de fecha cinco de diciembre del presente afio, esta
auforidad electoral se percaié que existe una c¢ontradiccion entre los
articulos 18, parrafo penditimo y 19, parrafo primero del proyecto de
Estatutos antes referido, toda vez que el articulo 18, parrafo penditimo
sefala que “La Asamblea General Delegacional se integrara por fodos
los afiliados que tienen su domicilio en la demarcacion territorial
correspondiente, asi como por el Presidente y Secretario General del
Comité Directivo Delegacional. La Asamblea General Delegacional
sera valida si cuenta con la presencia de la mitad de los afiliados méas
uno. Para efectos del padrén de afiliados de cada Delegacion....”,
mientras tanto, el articulo 19, parrafo primero establece que “..las
asambleas generales delegacionales elegirdn a los delegados que
integraran la Asamblea General del Distrito Federal, en proporcién
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un delegado por cada veinte miembros afiliados del partido,
asistentes a la asamblea, 1a que podrg llevarse a cabo con el sesenta
por cieinto de los doscientos asistentes necesarios. En las decisiones
y acuerdos que se tomen se llevaran a cabo siguiendo la regla de
mayoria simple, esto es, el cincuenta por ciento mas uno de los
asistentes.”

Tal inconsistencia se refiere a que con la presentacién dei nuevo texto del
proyecto de estatutos, ésta modificd el parrafo primero del articulo 19,
estableciendo en las asambleas generales delegacionales, como quérum,
el sesenta por ciento de los doscientos asistenies necesarios; mientras que
el articulo 18, penditimo parrafo, instituye que las asambleas generales.
delegacionales seran validas si cuentan con la presencia de la mitad de los
- afiliados mas uno de ellos, es decir que si en alguna asamblea genefal .
delegacional existen 1,000 afiliados, el nimero de afiliados necesarios para
ser vdlida dicha asamblea, seran 500 mas 1 del total de afiliados
correspondientes a esa delegacién. Esto es asi, en razon de que el articulo
19, pamafo primero, propuesto por la .agrupacién no garantiza el
establecimiento de -un quérum legal que genere certeza Jund|ca a los
afiliados, en la deliberacion y participacion de los afitiados ‘en el mayor
-grado posible, en los procesos de toma de decisiones que repercutiran en
las actividades funcionales del Partido, una vez que hayan conseguido su
registro como tal.

En este tenor de ideas, es necesario que la Agrupacién Politica Local
denominada “Movimiento Social Democratico” realice en el articulo 19,
parrafo primero, las adecuaciones necesarias a efecto de tener coherencia
con el texto del articulo 18, parrafo pendltimo del proyecto de Estatutos
presentado por la solicitante de registro como Partido Politico Local.

De una revisiéon de los articulos 21, fraccion V, y 22 del proyecto de
estatutos, se observa que se faculta a la Asambiea General del Distrito
Federal del Partide “a revocar el mandato de cualquier integrante del
Comité Ejecutivo del Distrito Federal o del Comité Directivo
Delegacional, segtin se trate, asi como de los integrantes de las
Comisiones Auténomas”, y del mismo modo “a reservarse el derecho
a revocar en cualquier momento todo tipo de resolucion, acuerdo,
norma o circular que tenga efectos generales y emitir, en su caso, otra
que substituya lo revocado”.

Ahora bien, de un analisis de la implementacion de esta medida, se
detectaron las siguientes inconsistencias:

a) No se prevé que ia facuitad de la Asamblea General del Distrito Federal,
estara condicionada a que se sigan las formalidades esenciales de un
procedimiento, en el que se otorgue al militante la posibilidad de ser oido
previamente a la toma de decisién, o cual es violatorio al articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, C%e
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b) Se prevé esta misma facultad a favor de {a Comision de Honor y Justicia -
de la solicitante de registro, lo cual genera un estado de incertidumbre
hacia {a mifitancia sobre ef érgano partidista y el procedimiento a seguir
para la actualizacion de esta figura.

Por lo anterior, se sugirid a la peticionaria de registro que realizara las
adecuaciones a los articulos antes precisados, a fin de detemminar la

- instancia que conocera y resolvera sobre las revocaciones de mandato, asi
como la provision de que dicha determinacion seré asumida, una vez que
se sigan las formalidades esenciales del procedimiento, esto es, que €l
afectado sea llamado a procedimiento, para que pueda ejercer su garantia
de audiencia.

En este tenor de ideas, la agrupacién argumentéd que respecto de los
articulos 21, fraccién V y 22 del proyecto de estatutos, respecto a la -
revocacién de mandato de cualquier integrante del Comité Ejecutivo
del Distrito. Federal o del Comité Directivo Delegacional y de -los
integrantes de las Comisiones Auténomas, se suprime del articulo 21,
fraccion V, la facultad dé revocacion de la asamblea general, para

| quedar como facultad exclusiva de la Comisién de Honor y Justicia,
gue estan contenidas en- el articulo 41 del proplo proyecto -de
estatutos, que se ftranscribe al final de este inciso. El articulo 22
también se transforma para dar congruencia a ambos numerales, de la
manera siguiente:

Articulo 21. Las Facultades de la Asambiea General Ordinaria son:

V. Discutir, en su caso, aprobar el informe, ya sea del Comité E;ecutfvo
del Distrito Federal o del Comité Directivo Delegacional, segin

corresponda, sobre las actividades del partido. (Se suprlme la Gltima parte de
esta fraccion relative & la revocacion)

Vi.....

Articulo 22.- La Asamblea General del Distrito Federal tiene la facultad
de aprobar y emitir disposiciones generales, de aprobar los
reglamentos y demas disposiciones normativas que se desprendan de
estos Estatutos y regulen las actividades de. las Comisiones
Auténomas”.

La peticionaria de registro manifesté también, que en razén de fo expuesto
y a fin de ser congruentes con ias modificaciones que sufren los articulos
21, fraccidon V y 22 del proyecto de estatutos,” también hemos modificado
el articulo 41, fraccién V para quedar como sigue:

Articulo 41.- La Comisién de Honor y Justlc:a tendran las atribuciong:

siguientes:
L. E ii

In...
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lll. Fincar las responsabilidades que resulten procedentes, en caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la normatividad
del Partido previé procedimiento de audiencia, legalidad y seguridad
juridica que establecen los articulos 14 y 16 constitucionales;

PTrrY

Del andlisis a lo anterior, al suprimirse la parte final del articulo 21, fraccion
V del proyecto de estatutos, se advierte que dicha disposicion estatutaria
otorga exclusivamente a la Comision de Honor y Justicia, la facultad de
revocacion de mandato, toda vez que adopta un procedimiento disciplinario
con las garantias procesales minimas, como un procedimiento previamente
establecido, derecho de audiencia y defensa, ‘a tipificacién de Ias
iregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones, y
competencia a oOrganos sancionadores, a quienes se asegure
independencia e imparcialidad. Por lo tanto, la solicitante de registro
subsand las inconsistencias formuladas en el numeral 4 del requerlmiento i
de fecha § de diciembre de dos mil ocho. '

. Del estudio respectivo-a ios articulos 38 bis, segundo parrafo, 39 al 47 del
proyecto de Estatutos, formulado en &l numeral cinco inciso a) del -
requerimiento de fecha cinco de diciembre del presente aiio, se advirtié.a la
peticionaria de registro que no cumplian con lo dispuesto por el articulo 21,
~ fraccion I, del Cédigo Electoral -del Distrito Federal, toda vez que el
-documento en estudio no establecia el tiempo de duracién y la integracion,
segun fuese el caso, de las Comisiones Autonomas de Administracion; de
Honor y Justicia; de Control Financiero; de Capacitacion Politica; vy la de
acceso a la Informacién. Por lo que no hay congruencia con lo establecido
en la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al no establecer periodos
cortos de mandato.

Por tal motivo, ia Agrupacion Politica Local modific los articulos 39, 40, 45,
46 y 47 del proyecto de Estatufos, relativos a las respectivas Comisiones
Autoénomas del Partido como son la de Administracién; de Honor y Justicia;
de Control Financiero; de Capacitacién Politica; y la de acceso a la -
Informacion. Del estudio de referencia, se concluye que tales disposiciones
estatutarias contemplan la duracién e integracién de cada una de las
Comisiones Auténomas. En este sentido, se estima que la. peticionaria de
registro realizd las adecuaciories atinentes -al asunto que nos ocupa,
ajustandose a lo dispuesto en el articulo 21, fraccién lli del Cédigo- Electoral
del Distrito Federal, en razon de que adoptan procedimientos democraticos
para la eleccibn de los integrantes, incorporando periodos cortos de
mandato, asi como sus funciones, facultades y obligaciones de los mismos.

En ofro orden de ideas, en el numerai cinco, inciso b) del requerimiento, se
hizo notar que el mismo articuio 38 bis, primer pamrafo establece que sera
“la Asamblea General Delegacional la que establezca, en cada caso, el
numero de miembros que integraran el Comité Directivo Delegacional,
que nunca podra ser inferior a cinco y siempre en numero imp.
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incluyendo al Presidente y al Secretario General de dicho Comité
Directivo Delegacional establecer el namero y funcién de fas
Secretarias que precise para su trabajo politico y electoral, asi como
expedir reglameritos internos para su funcionamiento, pero
invariablemente incluira al menos una Secretaria de Organizacién y
otra de Finanzas”. Bajo este tenor, el articulo mencionado es omiso en
precisar exactamente, cual es el nimero de-integrantes del Comité
Directivo delegacional, ni de las respectivas Secretarias que lo
conformaran; asimismo, tampoco sefiala las funciones y obligaciones de los
mencionados 4rganos. -

Por tal motivo, se solicita que realice las modificaciones atinentes, a efecto
de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Cédigo de la
materia.

En este sentido, la Agrupacién Politica Local denominada “Movimiento
Social Democratico”™ en su escrito -de contestacion modificd el texto del
articulo 38, bis, primer parrafo,-que expresamente sefala: “Articulo 38 bis.-
La Asamblea General Delegacional elegira por mayoria simple, previa
convocatoria del Comité Ejecutivo del -Distrito Federal, a un
presidente, un secretario general, un secretario de Organizacién, un
secretario de Afiliacién y otro secretario de Asuntos Juridicos y
Legislativos, quienes tendran las mismas atribuciones y funciones
que se sefialan para los secretarios del ramo en el Comité Ejecutivo
del Distrito Federal, sélo que en su ambito espacial de competencia,
esto es, dentro del perimetro delegacional que corresponda, Las
promociones para la obtencion de recursos y egresos que efectiuen
estarén regulados por la Comision Autéonoma de Control Financiero
del Partido”.

Sobre el particular, y derivado del analisis respectivo se desprende que la
solicitante de registro dio cabal cumplimiento a los extremos sefialados en
el numeral cinco del requerimiento formulado por esta autoridad eiectoraf
focal, en fecha cinco de diciembre de dos mil ocho.

Del mismo modo, del analisis efectuado al articulo 49 del proyecto de
Estatutos, esta autoridad electoral observd que no se sefialan las
funciones, facultades y obligaciones de los Comités de Base, sino que se
concreta a prescribir que éstos ejerceran las mismas que para los Comités -
Directivos Delegacionales y para el Comité Ejecutivo en el Distrito Federal.

Esta circunstancia, a juicio de esta autoridad, es indebida en la medida que
constituye una duplicidad de funciones entre los distintos o6rganos del
partido, lo cual restringe su correcto funcionamiento y, a la postre, es capaz
de generar incertidumbre hacia la militancia en la. medida que
desconocerian cual seria la instancia competente para atender sus.

pretensiones particulares. Cg?
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En respuesta a la omision antes descrita, la solicitante de registro sefiala en
el escrito que motivé la solicitud de modificacién estatutaria efectuada por
esta autoridad electoral, que habia “efectuado el siguiente cambio a la
redaccion del articulo 49 de los Estatutos a fin de atender lo sugerido,
quedando de la manera siguiente:

Articulo 49.- En las Asambleas Delegacionales y en las asambleas de
base se observara ineludiblemente el principio de mayoria simple en la
toma de decisiones y se regiran por lo estipulado en estos Estatutos.

1.- Los Comités de colonia, barrio, unidad habitacional o pueblo se iran
integrando conforme avance el trabajo de afiliacién desarrollado por
los Comités Ejecutivo del Distrito Federal y directivos delegacionales.
fl.- Los af‘ liados al Partido que tengan su domicilio en una colonia,
barrio, unidad habitacional o pueblo, participaran con derecho de voz
y voto en la Asamblea Delegacional respectiva. ‘

1ll.- - las asambleas que se celebren en colonia, barrio, unidad
habitacional o pueblo, se ajustardn a los siguientes puntos minimos
de democracia: :

a) La eleccion e integracion del Comité se constituiréa cuando el
nmero minimo de afiliados residentes en la colonia, pueblo, barrio
o unidad habitacional sea de diez ciudadanos minimo, quienes
tendran la facultad de elegir su Comité Directivo.

b) EI Comité Directivo de base tendra como minimo dos integrantes:
presidente y secretario general. Los miembros del Comité podran
ampliar el comité directivo de base con las secretarias que
consideren necesarias para su funcionamiento.

c) La asamblea constitutiva de los Comités de Base, sera convocada
por el comité directivo delegacional con una antelacion de diez
dias naturales anteriores a la fecha de celebracién y en ella debera
estar presente el presidente, secretario general o secretario de
organizacion del Comité Directivo Delegacional quién certificara el
quorum legal de asistentes y los acuerdos que tome la asamblea,
debiendo levantar el acta circunstanciada- correspondiente a los
afiliados electos. Esta asamblea constitutiva llevaré a cabo la
eleccién del comité directivo de base, que estara integrado por un
presidente y un secretario general. Esta eleccion se llevara a cabo
por el principio de mayoria simple y por voto directo de los
afiliados asistentes, en |a que una vez levantada el acta
circunstanciada, sera remitida al Comité Directivo Delegacional y al
Comité Ejecutivo del partido en el Distrito Federal, el que a través
del Secretario de Organizacion le otorgara el registro debido.

IV.- El procedimiento de eleccion para nombrar a los integrantes de
los Comités Directivos en colonias, pueblos, barrio y unidad M



habitacionales, se deberan de apegar a lo establecido en este
Estatuto.

V.- Las atribuciones, fécu!tades, obligaciones y funciones de los
Comités de Base seran: '

a) Llevar a cabo asambleas ordinarias y extraordinarias en términos
del articulo 49 de estos Estatutos.

b) Llevar a cabo reuniones y asambleas de base para el anélisis de
los problemas que aquejan a su comunidad.

¢} Sugenr y proponer a los Comités Directivos delegacionales la
solucién a los problemas derivados de la atenciéon a los servicios
publicos de la zona que represente el comité de base.

d) Elegir delegados a la asamblea delegacional, en proporcion de uno
por cada diez afiliados asistenteés.

e) Sugerir y proponer a los Comités Directivos delegac:onales a
precandidatos para ocupar las candidaturas que el Comité
Ejecutivo tenga en cuenta a fa hora de proponer las candidaturas a
d:putados locales y jefaturas delegacionales.

f) Sugenr y proponer a los Comités Directivos delegacionales a
' aspirantes para ocupar puestos en el Comité Ejecutivo y en los
Comités directivos delegacionales.

gj Llevar a cabo programas de afiliacion de miembros para el
partido.”

Del anahsls a lo anteriormente transcrito, se desprende que la Agrupacion
Politica Local denominada “Movimiento Social Democrético’, peticionaria de
registro como Partido Politico Local, cumplié con lo ordenado por el
numeral seis del requerimiento que nos ocupa.

. En relacion al numeral siete del requerimiento realizado a la Agrupacion
Politica Local solicitante de registro, a través del cual se hace de su
conocimiento que, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Electoral
del Distrito Federal y la interpretacion de la iesis de jurisprudencia, tesis
relevantes y las sentencia emitidas por los organos jurisdiccionales en
materia electoral, esta autoridad electoral considera que la solicitante de
registro no incorpora el criterioc de la regla de mayoria como elemento
basico para la toma de decisiones al interior de las Comisiones Autonomas,
Acceso a la Informacion, de Honor y Justicia, Capacitacion Politica y
Control Financiero, asi como en ios Comités de Base, Colonia, Barrig,
Puebio o Unidad Habitacional. C;‘Q
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Por tal motivo, la agrupacion politica expres6é en su escrito por el cual
informa sobre tas modificaciones realizadas a su proyecto de Estatutos,
que: “Respecto a la sugerencia que se nos formula para hacer privar la
regla de mayoria en la toma de decisiones, en atencién al principio de
democracia, y que no se incluye para la toma de decisiones de las
Comisiones Auténomas; me permito manifestarle que en el titulo
tercero de estos estatutos, se ha cambiado la definicion de las
comisiones para incluir lo sugerido por esa Unidad Juridica, para
quedar como sigue:

TITULO TERCERQO

DE LAS COMISIONES AUTONOMAS k

Las Comisiones Autonomas serédn la de: Administracién; Honor y
Justicia; Control Financiero; de Capacitacién Politica y la de Acceso a
la Informacién y regiran la toma de sus decisiones por el principio de
mayoria simple. No podran ser integrantes de las comisiones
auténomas...” .

El articulo transcrito, da cuenta de que la asociacion peticionaria de registro
dio cumplimiento a o solicitado por esta autoridad electoral, ya que
establece que en la toma de decisiones de las Comisiones Autonomas,
prevalecera el. principio ‘de mayoria simple. No obstante, que en el
apartado del escrito correspondiente a la contestacion del numeral siete del
requerimiento, no sefiala expresamente que dicho principio lo sera también
de los Comités de base, tal y como se le formulé en el requerimiento de
mérito. Por lo anterior, y del analisis integral realizado al proyecio de
Estatutos, esta autoridad elecioral se percatd que la Agrupacién Politica
Local peticionaria de registro como Partido Politico Local, incorpord
igualmente en la toma de decisiones de los Comités de Base el principio de
mayoria simple, en términos del articulo 49 del proyecto de Estatutos. En lo
particular, es de. concluirse que la soficitante solventd las observaciones
precisadas en el humeral siete del requerimiento.

. Por otro lado, de la valoracién exhaustiva realizada al proyecto de Estatutos
gque nos ocupa, se desprende que la asociacion solicitante de registro como
Partido Politico Local no precisO cual es el cargo del integrante del partido
gque serd el encargado .y facultado, para recibir las prerrogativas de
financiamiento pdblico asignado a los Partidos Politicos en el del Distrito
Federal. lgualmente, no se sefala qué drgano directivo, expresamente
facultado para ello, es el que designara el referido cargo, cuya atribucion
sea el recibir las prerrogativas de financiamiento.

En tal virtud, la solicitante de registro manifesté que “respecto a la
precisién contenida en ef correlativo inciso de su oficio, es de
sefnalarse que al modificarse el articulo 39 por la sugerencia contenida
en el inciso 6 de su oficio IED/UAJ/2664/2008, la redaccion de dicho
numeral contiene lo sefalado en este inciso, como se aprecia de I3 =
lectura de su fraccion | que quedé como sigue: Cg‘O
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ARTICULO 39.- La Comisioén de (sic) Autonoma de Administracién se
integrara por cinco miembros, electos por la asamblea (....)

La Comision tendra las siguientes facultades y funciones, sin que
sean limitativas:

l.- EI presidente recibira el financiamiento publico y privado,
ejerciéndo conforme al presupuesto de egresos aprobado por el
Consejo Consuitivo. Administrara y resguardara el patrimonio y los
recursos financieros del partido y llevara la contabilidad de acuerdo
con la normatividad expedida tanto por la Secretaria de Hacienda y por
el Instituto Electoral del Distrito Federaf”.

Ahora bien, de lo antes expuesto, se concluye que la Agrupacion Politica
Local denominada “Movimiento Social Democratico”, peticionaria de registro
como Partido Politico Local, cumplié de manera eficaz con lo solicitado en
el numeral ocho del requerimiento formulado por esta autoridad electoral,
toda vez que de la lectura a dicha disposicion estatutaria se desprende-que,
el presidente de la Comision Autdnoma de Administracion sera el
encargado 'y facultado para recibir las prerrogativas.de financiamiento.

. Finalmente, en el numeral nueve del requerimiento, esta autoridad electoral
precis6 que en refacion con los articulos transitorios TERCERO y CUARTO
del proyecto de estatutos se observa que éstos remiten a los articulos 36 y
68, fraccion i de ese cuerpo Estatutario; empero, al revisar su contenido, se
advierte que no guardan relacién con lo gue pretenden regular a través de
esa norma transitoria, por tratarse de materia distinta.

Asimismo, en el articulo transitorio SEPTIMO del proyecto de estatutos,
debera sefalarse quién deberd encargarse de subsanar las posibles
modificaciones, adiciones o.derogacion de los estatutos requeridas por el
Consejo General de este Instituto Electoral del Distrito Federal, y que, por
ejemplo, por Unica vez sera el Presidente del Comité Ejecutivo “Provisional”
del Partido, en razén de que a la fecha todavia no se encuentra constituido
como tal, ya que se encuentran en la etapa de constitucion y registro.

En respuesta a lo anterior, la asociacion politica solicitante de registro como
Partido Politico' Local denominada “Movimiento Social Democratico” en ei
escrito recibido el dia ocho de diciembre de dos mil ocho manifesté que
“con apoyo en las facultades otorgadas por la Asamblea General
Constitutiva al Presidente del Comité Ejecutivo Provisional, se
derogan los articulos TERCERO Y CUARTO transitorios del proyecto
de Estatutos. B.- Con respecto a este inciso y tomando en
consideracion lo expuesto en el anterior, el articulo SEPTIMO
transitorio de los estatutos quedara con el texto propuesto que se
menciona ..., atendiendo so (sic} indicacion.

SEPTIMO.- En caso de que el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, realice observaciones a los presentes Estatutos,
que implique fa modificacién, adiciéon o derogacién, de los mismos, a%



como actos de cualquier naturaleza que cumplimentar, la Asamblea
General Constitutiva del Partido Politico Local, por tnica vez, faculta
al Comité Ejecutivo Provisional se encargue de subsanar las
deficiencias y de llevar a cabo las correcciones necesarias y asi dar
cumplimiento a los requerimientos que se sefialen por el Instituto”.

Del estudio de mérito a las modificaciones transcritas, se concluye que la
agrupacion solicitante cumplié con los extremos exigidos en el numeral
nueve del escrito de referencia, situacion-que se ajusta a cabalidad con lo
solicitado por esta autoridad electoral.

Por todas las consideraciones anteriormente manifestadas, esta autoridad
electoral, fundando y motivando su determinacién, considera que los Estatutos
modificados que presenté la Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento
Social Democratico”, se ajustan a los extremos legales contenidos en el articulo
21 del Codigo Electoral del Distrito Federal, y con los criterios orientadores
contenidos en la Tesis Jurisprudencial S3ELJ 03/2005 del Tribunal Electorat del
Poder Judicial de la Federacidn, por lo que dichos Estatutos son legalmente
procedentes. '

No -obstante que, derivado de la rev1suon -exhaustiva realizada al proyecto de
Estatutos presentada por la Agrupacion Politica Local peticionaria de registro en -
fecha ocho de diciembre de dos mil ocho en cumplimiento al requerimiento
formulado por la Unidad de Asuntos Juridicos mediante oficio identificado con la
clave alfanumérica IEDF-UAJ/2664/2008 de fecha cinco de diciembre del presente
afio, esta autoridad electoral se percatd que existe cierta' incongruencia y
contradiccion entre los articulos 18, parrafo pentitimo y 19, parrafo primero, del
proyecto de Estatutos, tal y como a quedado asentado en el presente
Considerando, inciso ¢), numeral 3 de este Dictamen; en tal virtud, esta autoridad
determina gque es necesario que la Agrupacién Politica Local denominada
“Movimiento Social Democréatico” peticionaria de registro realice las adecuaciones
necesarias a fin de ajustarse a lo dispuesto por la normatividad y solventar la
inconsistencia detectada.

Esta contradiccion pudiera generar efectos perniciosos al mtenor de la referida
asociacion pelltlca € impedir que ésta incumpla sus finalidades constitucionales,
ello en razén de que al no establecerse con exactitud la cantidad de afiliados
necesarios para que una asamblea general delegacional sea declarada valida,
impide establecer en consecuencia la realizacion de la Asamblea General del
Distrito Federal, ya que esta requiere de los ‘delegados elecfos en las asambleas
delegacionales.

En congruencia con io anterior, se propone al Consejo General otorgar el registro
solicitado, pero condicionado a que en el plazo especifico y perentorio que se
determine, haga {a adecuacion necesaria.

Por otro lado, en relacién al analisis exhaustivo efectuado a la Declaracion de
Principios presentada, ante este instituto Electoral del Distrito Federal, por la
agrupacion politica solicitante de registro en fecha catorce de diciembre de dos M



ocho, se concluye que cumplen a cabalidad con lo ordenado en el articulo 19 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, toda vez que contiene la obligacion de
observar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de elias emanen; postula principios
ideoldgicos de caracter politico, econdmico y social reconocidos tal y como consta
en los documentos presentados, asi mismo, dicho érgano politico se obliga a no
aceptar pactos o acuerdos que lo sujeten o subordinen a cualquier dérgano
internacional o lo hagan depender de entidades o partidos politicos extranjeros,
asi como rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto religioso y de las persona a las
que la ley prohibe financiar a los partidos politicos.

De igual manera, derivado de la valoracion efectuada al Programa de Accidn, este
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, considera que la
Agrupacion Politica Local solicitante de registro como Partido Politico Local
denominada “Movimiento Social Democratico”, cumple- de manera integral con lo
sefialado en-e! articulo 20 del Cadigo Comicial .Local, ya que cuenta con las
medidas necesarias para realizar sus postulados y alcanzar plenamente los
objetivos que se enuncian en su Declaracion de Principios. Del mismo modo, es
de reconocer que dicha organizacién peticionaria, adopta medidas para formar
ideoldgica y politicamente a sus afiliades propone politicas con el fin de resolver
los problemas locales y del Distrito Federal, tal y .como se observa en el
documento referido.

d) Afiliados en el Distrito Federal:

En términos de lo dispuesto en el articulo 22, fraccion | del Codige Electoral del
Distrito Federal y en el apartado IV, numeral 19 el Procedimiento de verificacion
del cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir
las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Partide Politico Local en el Distrito Federal, las solicitantes de
registro deberan contar con un minimo no menor del 0.5% de afiliados inscritos en
la lista nominal correspondiente al Distrito Federal, es decir, 35,503 (treinta v cinco
mil quinientos tres), que deberan estar distribuidos en las 16 demarcaciones
territoriales en que se divide el Distrito Federal, debiendo contar en cada una de
ellas, por lo menos con 200 ciudadanos afiliados.

Es importante puntualizar que dicha cifra resulta de multiplicar el factor de 0.5%
por el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal del Distrito Federal,
considerando el dltime corte que realizd el Regisiro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, que es del treinta y uno de diciembre de dos mil siete,
que ascendio a siete miliones cien mil seiscientos treinfa y ocho (7,100,638).

Al respecto, es de destacar que la Agrupacion Politica Local solicitante de registro
como Partido Politico Local que nos ocupa manifesté en su solicitud de registro de
fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, hacer entrega de 51,800 (cincuenta y
un mil ochocientas) manifestaciones formales de afiliacion; sin embargo, segin se
desprende del Acta Circunstanciada relativa al conteo preliminar y validacion %/,



las manifestaciones formales de &filiacion correspondientes a la agrupacion
politica en cita, de fecha dos de agosto de dos mil ocho, signada por el C. Félix
Cruz Amaya, Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas de este Instituto Electoral del Distrito Federal y por el C. Raul Zarate
Machuca, presidente dei Comité Ejecutivo del Distrito Federal de la Agrupacion
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”, quien se hizo
acompaiiar de los CC. Mauricio Villegas Rivera, Jorge Lopez Irigoyen Ruiz y José
Luis Garcia Estrada; esta autoridad electoral contabilizd un total de 54,151
{cincuenta y cuatro mil - ciento cincuenta y una) cédulas de afiliacion; y
adicionalmente 269 (doscientas sesenta y nueve) cedulas, que la Agrupacion
entregd junto con las Actas de Asambleas de manera anexa, distribuidas de Ia
siguiente manera: 182 cédulas de afiliacidn de Magdalena Contreras de fecha
veinte de julio de dos mil ocho, y 87 cédulas de afiliacion de'Alvaro Obregén, de
fecha trece de julio del mismo afio; para ser un total de 54,420 (cincuenta y cuatro
mil cuatrocientas veinte) cédulas de afiliacién; no obstante lo anterior, fueron
descontadas un fotal de 220 (doscientas veinte) cédulas de afiliacion, toda vez que
- 163 (ciento sesenta y tres) carecen de firma autoégrafa del ciudadano y 57
{cincuenta y sieté) contienen diversas inconsistencias.

Posteriormente, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas con fecha cinco
de agosto de dos mil ocho, procedid a remitir las manifestaciones formales de
-afiliacion individual, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Geografia. Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Institfuto Federal Electoral, la cual,
en cumplimiento al Anexo Técnico Ndmero Siete del Convenio general de apoyo y
colaboracién en materia del Registro Federal de Electores, realizé los trabajos de
cuantificacion y validacidon de afiliaciones de ciudadanos que presentd la
agrupacion aspirante a constituirse como Partido Politico Local, para conocer si se
encontraban inscritos en la lista nominal correspondiente de! Distrito Federal,
cuyos resultados fueron recibidos por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas el dia veintiocho de agosto de dos mil ocho.

En otro orden de ideas, cabe decir que derivado de la multicitada sentencia
emitida por el Pleno det Tribunal Electoral del Distrito Federal, dictada en el
expediente TEDF-JEL-049/2008, de fecha veintinueve de octubre de dos mil ocho,
se ordeno reponer el procedimiento con todas las consecuencias que ello implica
la celebracion de las asambleas delegacionales en Azcapotzalco y en Benito
Judrez, y por consiguiente de la Asamblea Local Constitutiva, debiendo integrarse
'las respectivas cédulas de afiliacion de los ciudadanos que asistieron a la
celebracion de las asambleas delegacionales para su correspondiente validacion.

Como consecuencia de la citada sentencia, el pasado diecinueve de noviembre
del presente afio, la asociacion politica entregd un total de 7,750 (siete mil
setecientas cincuenta) suscripciones individuales de manifestacion formal de
afiliacion, distribuidas de la siguiente manera: 1097 (mif noventa y siete) cédulas
de afiliacion relativas a la asamblea delegacional en Azcapotzalco celebrada el
seis de noviembre de dos mil ocho; 601 (seiscientas una) cédulas de afiliacion de
la asamblea delegacional de Benito Juarez realizada el ocho de noviembre de dos
mil ocho; 3,275 (tres mil doscientas setenta y cinco) cedulas de 4filiacion d@?’)
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diversas delegaciones entregadas en la Asamblea Local Constitutiva de fecha
nueve de noviembre del afio en curso; y 2,777 (dos mil setecientas setenta y siete)
copias certificadas de las cédulas de afiliacion que obran en el expediente
formado con motivo de la solicitud de registro-.como Agrupacion Politica Locai de
la asociacion en el afio dos mil; tal y comae consta en el acuse de recibo de la
Oficialia de Partes perteneciente a este Instituto Electoral del Distrito Federal, las
cuales fueron contabilizadas por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
ante la presencia del C. Rall Zarate Machuca, en su caracter de presidente del
Comité Ejecutivo de la Agrupacion Politica Local peticionaria de registro, sin que
esto implicara calificarias de legales o bien, su desechamiento.

Que en cumplimiento, al resolutivo PRIMERO de {a multicitada sentencia dictada
en el expediente TEDF-JEL-049/2008, la Direccion Ejecutiva' de Organizacion y
Geografia Electoral por conducto del oficio identificado con la clave alfanumérica
IEDF/DEOYGE/1136/2008, en fecha veinte de noviembre de dos mil ocho, remitid-
al Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores del instituto Federal
Electoral, para la compulsa cotrespondiente, Ia lista de asistentes a las -Asambleas
Delegacionales de Azcapotzalco y Benito Judrez asi como las cédulas de
afifiacién, descritas en el parrafo anterior, presentadas por fa Agrupacion Politica
Local denominada “Movimiento Social Democratice” el diecinueve de noviembre
del presente afio, dando un total de 7,750 (siéte mil setecientas cincuenta) cédulas
de afiliacién enviadas al Registro Federal de Electores, anexando ademas el disco.
compacto que contiene los resultados de la compulsa realizada a las cédulas
enviadas mediante el oficio IEDF-DEOyGE/705/2008 de fecha cuatro de agosto de
dos mil ocho, a efecto de llevar a cabo los trabajos de cuantificacién y vatidacion
de afiliaciones, de manera conjunta, en términos del apartado IV, numerales 21,
22 y 23 del Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08.

Que en fecha cinco de diciembre de dos mil ocho, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores por conducto de la Secretaria Técnica Normativa
del Instituto Federal Electoral, mediante oficio identificado con la clave
STN/7690/2008, entregé los resultados relativos de la verificacidn de 7,750
suscripciones individuales de manifestacion formal de afiliacion de ia Agrupacién
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”.

Que derivado de la primera y segunda compulsa, enviadas a la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del instituto Federal Electoral, respectivamente,
en fechas cinco de agosto y veinte de noviembre del afic en curso, y del andlisis
realizado a la base de datos que entregé la Secretaria Técnica Normativa del
Instituto Federal Electoral, de todas las cédulas de manifestaciéon de voluntad de
los afiliados de la Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento” Social
Democratico”, se determiné lo siguiente:

1.- La agrupacion solicitante de registro de mérito, entregd 2,777 (dos mil
setecientas setenta y siete) copias certificadas de cédulas de afiliacién de
diversos ciudadanos para obtener su registro como Agrupacion Politica Local
en el aho 2002. Es de observarse que estas cédulas, altin cuando fueron
enviadas al Registro Federal de Electores para corroborar que se encontraran
en la lista nominal de electores correspondiente al Distrito Federal y %,j



reportaron los resultados de esta compuisa, dichos resultados no fueron
considerados como manifestaciones formales de afiliacion al solicitante de
registro como partido politico local, toda vez que las mismas fueron
requisitadas por los ciudadanos, con el objetivo de formar una Agrupacién
Politica Local y no un Partido Politico Local.

En todos y cada uno de los conceptos siguientes se descuentan las
correspondientes cédulas de afiliacion de quienes las requisitaron para formar
una agrupacion potitica locatl.

A mayor abundamiento, respecto de las afirmaciones de la solicitante de
registro en el sentido de que debieron haberse considerado, para efectos del
nimero minimo indispensable de afiliados para la constitucion y el registro de
partidos politicos locales en el Distrito Federal, a los afiliados con que cuenta la
Agrupacion Politica Local “Movimiento Social Democratico”, es de.hacer notar
que el argumento resulta inatendible, maxime si se considera que para la
constitucion v registro de asociaciones politicas. locales, el Procedimiento de.
Verificacion aprobado por el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral
del Distrito Federal, es categérico al establecer que las organizaciones
interesadas en obtener el registro correspondiente deberan presentar las
_cédulas individuales de afiliacion, en las que, entre otros datos, deberan
constar el nombre completo, domicitio y firma o huelia digital del ciudadano
interesado.

Lo anterior es asi, porque para que la autoridad electoral administrativa
extienda el certificado de regsstro correspondiente, debe contar con plena
conviccién de que la organizacién solicitante cumple a cabalidad con la
totalidad de requisitos establecidos por la normatividad, uno de los cuales es
que cada uno de los ciudadanos que se encuentre afiliado a la misma hayan
manifestado libre y voluntariamente su decisibn de adherirse a dicha
organizacion y ajustarse a la normatividad interna de la misma.

Al respecto, resultan aplicables las tesis de Jurisprudencia sustentadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a-
continuacion se transcriben:

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
CONTENIDO Y ALCANCES.—El derecho de afiliacion politico-electoral
establecido en el articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, in fine, de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en el arficulo 5o., parrafos 1y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con un contenido
normativo mas especifico que el derecho de asociacién en maleria politica, ya
gue se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para
asociarse fibre e individualimente a los partidos politicos y a las agrupaciones
paoliticas, y si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria
considerarse como un simple desarrollo del derechc de asociacion en materia
politica, lo cierfo es que el derecho de afifiacién —en ef contexto de un sistema
constitucional de partidos como el establecido en el citado articuio 41
constitucional— se ha configurado como un derecho basico con caracteres
propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de asociacién y
esta garantizado jurisdiccionalmente mediante ef sistema de medios d%



Impugnacién en materia electoral previsto en el articuio 41, fraccién IV, primer
parmafo, in fine, en relacion con lo dispuesto en el articulo 99, fraccion V, de fa
Constitucion federal. Ademds, el derecho de afiliacién comprende no sélo la
potestad de formar parte de los partidos politicos y de Ias asociaciones politicas,
sino también ia prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliacién
politico-efectoral consagrado constitucionalmente faculta a su titutar para
afiliarse o no libremente a un determinado partide politico, conservar o ratificar
su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacion no
es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una condicionante
consistente en que sdlo los ciudadanos mexicanos podran afiliarse fibre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de Ia libertad
de afiliacién se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse con las -
formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencion en el
proceso electoral,

Tercera Epoca: w .

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-

" 11772001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002-—Mayoria de cinco
votos—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina-Berta Navamo. Hidalgo votaron
porque _se confirmara. la resolucién impugnada; al considerar que- fa parte actora no )
comprobé el hecho fundatorio de sus prefensiones juridicas, omitiendo, en consecuenc:a
pronunciarse sobre fa cuest:onf juridica que aborda la presente tesis.

Ju:cro para la proteccion de fos derechos politico-electorales del ciudadang. SUP-JDC-
"127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de 2002.~Mayoria de cinco
volos.—Los Magistrades Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron
porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no
“comprob6 el hecho fundatorio de.sus pretensiones juridicas, omiftiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, SUP-JDC-
128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda.—30 de enero de 2002—Mayoria de cinco
vofos—Los Magistrados Efoy Fuentes Cerda y Affonsina Berta Navarro Hidalgo votaron
porque se corfirmara fa resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no
comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronurnciarse sobre fa cuestion juridica que aborda la presente fesis.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 19-20, Sala Superior, tesis S3ELJ
24/2002.

Compilacion Oficial de Jutisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 87-88

DERECHO DE ASOC!AC!O'N PO;.fTICO-ELECTORAL. SU EJERCICIO NG
ADMITE LA AFILIACION SIMULTANEA A DOS O MAS ENTES POLITICOS.—
De conformidad con la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1o.,
parrafos primero y tercero; 9o., primer parrafo; 35, fraccion Ilf; 41, fracciones-{ y
i, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 5o.,
parrafo 1; 22, parrafo 1; 23, 33, 34, 35, 38, 49, pérrafos 2 y 3; 49-A y 49-B, del
Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, el derecho de
asoctacion politica debe gjercerse en un plano de igualdad juridica que propicie
la funcionalidad del sistema en el que se ejerce y, paralelamente, no genere un
tratamiento privilegiado o una restriccién indebida de los derechos de los demads.
Asi, los ciudadanos no pueden asociarse, a fa vez, a dos 0 mds organizaciones
0 asociaciones politicas que pretendan obtener su registro como partido pofitico
0 agrupacion politica nacional, dado que, por un fado, ello implicaria la efusién a
los limites establecidos en ef citado cédigo para el oforgamiento del
financiamiento puablico y, por ofra parte, la afifiacion miltiple y simultdnea
permitiria eludir el requisito relative a contar con un minimo de asocfados en el
pals, que se exige para el registro de los referidos institutos politicos. Est:ma%



como admisible la afiliacion simultanea significaria tanfo como aceptar la
posibilidad de que un grupo de ciudadanos concentrara el financiamiento piblico
{que se reparte en forma iqualitaria) en las entidades politicas que conformaran
merced a la afiliacién miltiple, en detrimento del derecho de aquellos ofros
ciudadanos que anicamente formaran una sola agrupacion o partido polftico, lo
que en forma evidente atenta conira el principio de igualdad, dado que, en los
hechos, los primeros contarfan con una mayor canfidad de recursos para la
consecucién de sus particufares prapoésitos politicos. £n otro orden, si el Cédigo
Elecforal Federal, entre Jos requisifos que expresamente prevé para obtener el
registro como partido o agrupacion politica nacional, establece el de contar con
un minimo de asociados, hace juridicamente inadmisible que los ciudadanos, en

" gfercicio de su derecho de asociacion polftica, pretendan formar més de un
partido o agrupacién politica nacional a la vez, ya que eflo se fraduciria, al final
de cuentas, en la elusion del requisito sefialado, pues en términos reales no se
contaria con la participacion necesaria de esos ciudadanos para cumplir con los
fines encomendados a los institutos politicos mencionades, o cual itia en
delrimento del desarrollo democrafico y la cultura politica del pais. En este
senfido, resufta una consecuencia légica del hecho de que un ciudadano se
encuenire asociado a un ndmero indeterminadc de agrupaciones o parttidos
politicos, que no se encuentre en condiciones 6ptimas, o bien, no tenga la
~ capacidad - suficiente para contribuir de manera eficiente al desarrolfo y
cumplimiento de los fines encomendados a fos partidos y agrupaciones politicas
nacionales de las que forme parte, lo que implica que con la existericia de un
elevado nimero de organizaciones o asociaciones que alcanzaran su registro y
coimpartieran como asociados a los mismos ciudadanos, a todas luces se estaria
-en presencia de una situacion virtual o artificial, no real o auténtica, y seria i
ilusoria la posibilidad de que se potenciara el efecto multiplicador que se
persigue con las funciones que se asignan legalmente a dtchos institutos
politicos nacionales.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
055/2002 —Fundacién Democracia y Desarollo, A.C—11 de junio de 2002—
Unanimidad de vofos.

Juicio para la proteccion de los derechos polifico-electorales def ciudadano. SUP-JDC-
056/2002 —Asociacién denominada Organizacion Politica Hombres y Mu;eres de la
Revolucion Mexicana.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion_ de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
78772002 —Agrupacion Politica Nacional Piatafonna 4—23 de agosto de 2002—
Unanimidad de volos.

Revisfa Justicia Elecforal 2003 suplemento 6, paginas 23-24 Sala Superior, tesis S3ELJ
60/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 92-94

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. EFECTOS JURIDICOS DE LAS
MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y DE LAS LISTAS DE
ASOCIADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO.—Las manifestaciones formales de asociacién, para los efectos def
requisito previsto en el articulo 35, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son ef instrumento idéneo y eficaz
para acreditar el nidmero de asociados con que cuenta una asociacion que
pretenda oblener su registro como agrupacion politica nacional, toda vez que
fales documentos, sin lugar a dudas, contienen de manera expresa la
manifestacion de la libre e individual voluntad del ciudadano de asociarse para
patrticipar pacificamente en fos asuntos politicos de la Reptiblica a través de W
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‘asociacion de ciudadanos solicitante. Por otro lado, fa lista de asociados es un
simple auxiliar para facilitar-la tarea de quien otorga ef registro solicitado, en
razon de que ésta tinicamente contiene una relacion de nombres de ciudadanos,
en el que se anofan datos minimos de identificacién, y se conforma sobre la
base de fas manifestaciones formales de asociacién, documentos que se deben
presentar en original autégrafo, en razén de que, como quedé precisado,
constituyen el instrumento idéneo y eficaz para sustentar fa fundacion de una
agrupacion poiffica nacional. En consecuencia, deben privilegiarse las
manifestaciones formales de asocigcion, y no los listados de asociados, por lo
que hay que considerar las manifestaciones de mérito para su posterior
verificacion, segun los procedimientos que apruebe para tal efecto el Consejo
General def Institufo Federal Electoral, con miras a determinar el nimero de
asociados que efectivamente se acredita.

Tercera Epoca:

Juicio para la profeccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.\SUP—JDG
017/99.—Asocfacion denominada La Voz def Cambio.—16 de junio de 7999—
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-elecforales del ciudadano. SUP-JDC-
057/2002.—Asaciacion denominada Organizacion. Naclona! Antmeeleccronfsta —11 de
junio de 2002, —Unammrdad de votos.

Juicio para Ia proteccron de Ios derechos politico-elecforales del ciudadano. SUP-JDC-
063/2002 —Unién de Participacion Ciudadana, A.C.—11 de junio de 2002 —Unanimidad
de volos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 8-9, Sala Superior, tesis S3ELJ
57/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 24-25

Lo anterior encuentra sustento en la observancia y el cumplimiento a los
principios de certeza y legalidad, pues si se procediera como pretende la
impetrante, se llegaria al extremo de pasar por- aito uno. de los requisitos
indispensables del derecho de asociacion politica, que es la manifestacién de
voluntad que debe expresar el ciudadano de formar parte de una asociacion
politica en particular, maxime cuando del hecho de que el ciudadano forme
parte actualmente de una asociacion politica determinada, no se sigue ni
puede colegirse validamente que manifestara su -voluntad de adherirse o
formar parte de una asociaciéon politica diversa, sino que debe manifestar de

-forma indubitable su voluntad al respecto, de forma tal que la autoridad

administrativa electoral, al valorar el cumplimiento de los requisitos de

- constitucion y registro de partidos politicos locales, tenga. plena conviccion de

que los ciudadanos reportados como afiliados de la organizacion,
efectivamente manifestaron de forma indubitable y categoérica su voluntad de
formar parte de la asociacién en proceso de registro.

En virtud de lo anterior, esta autoridad estuvo juridicamente imposibilitada para
valorar las 2,777 (dos mil setecientas setenta y siete) copias certificadas de los
afiliados a la agrupacidn politica local solicitante de registro, de referencia.

Que de conformidad con el apartado IV, numeral 21 del mencionado

Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08 y mediante

el Convenio de Apoyo y Colaboracion en materia de Registro Federal
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Electores, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, realizé los trabajos de cuantificacion y validacién de las
afiliaciones de ciudadanos que presentd la Agrupacion Politica Local
denominada "Movimiento Social Democrético” aspirante a constituirse como
Partido Politico Local, con la finalidad de conocer si se encontraban inscritos
en la lista nominal de electores correspondiente del Distrito Federal y en las
delegaciones conducentes. Asimismo se verificG que entre las personas
afiliadas se encontraran los ciudadanos asistentes a
Delegacionales de conformidad con los originales de las listas de asistencia.
De acuerdo con los resultados de la primera y segunda compulsa, efectuadas
por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, a las
cédulas de afiliacion enviadas en fechas cinco de agosto y veinte de
noviembre, ambas del dos mil ocho, el 6rgano electoral federal sefiala haber
cuantificado 62,830 (sesenta y dos mil ochocientas treinta) afiliaciones.

las Asambleas

Ahora bienr el total de registros de las cédulas de afiliacién, tanto de los que
fueron localizados en la lista nominal correspondlente al-Distrito Federal vy los

no encontrados por diferentes conceptos en !a lista nominal, se encuentran -

integradas de manera adjunta al presente dictamen, e identzﬁcadas como
- ANEXO1y2 .

Cabe precisar, qué al ANEXO 2, le fue restado en cada uno de los resultados
parciales las cantidades correspondientes a las 2,777 cédulas de afiliacion que
no debieron ingresarse por tratarse de afiliaciones que ufilizéd fa asociacion
politica denominada Movimiento Social Democréatico” para constituirse como
Agrupacién Politica Local en el afio dos mil dos, y no a un Partido Politico

Local.

De la suma de ambas compulsas, se acredita que la Agrupacion Politica Local
denominada “Movimiento Social Democratico” presentd 58 (cincuenta y ocho)
manifestaciones formales de afiliacion sin firma, mismas que fueron
descontadas para el conteo respectivo, en la inteligencia de que el apartado 1V,

numeral 18, parrafo segundo,

inciso b} del Procedimiento de Verificacion

identificado con la clave ACU-026-08, establece que las cédulas de afiliacion
contendran ciertos requisitos minimos como es Ia firma autografa del afiliado;
tal y como se observa a continuacion:

SEGUNDA

TOTAL

58

Sirve de apoyo a fo anterior, las listas denominadas “Manifestaciones Formales
identificadas como ANEXOS 3 y 4 que forman parte
integral del Dictamen, en las que constan los nombres completos, domicilios,
clave electoral, seccion, y numero consecutivo de los afiliados que encuadr. %7

de Afiliacion sin Firma”,

en este supuesio.
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Asimismo, se debe sehalar que al ANEXO 4, se le restaron 8 (ocho) de 14
(catorce) cédulas de afiliacion sin firma, correspondientes al apartado relativo a
los resultados obtenidos de las 2,777 cédulas de afiliacion que no debieron
ingresarse por fratarse de afiliaciones que utilizd la asociacién politica
denominada Movimiento Social Democratico”, para constituirse como
Agrupacion Politica Local en el afio dos mil dos, y no a un Partido Politico
Local, para quedar un total de 6 (seis) afiliaciones.sin firma presentadas por la
solicitante de registro como Partido Politico Local.

4.- Que de conformidad con el apartado IV, numeral 22, parrafo segundo, del
citado Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08, y
derivado de los trabajos. de cuantificacion y validacién, se detectaron 15,398
{quince mil trescientas noventa y ocho) afiliaciones que se encuentran mas de
una vez al interior de la Agrupacion Politica Local solicitante de registro; Lo
antes expuesto, tiene sustento en los listados denominados “Registros con
manifestacion Formal de Afiliacién Duplicada”, que se encuentran identificadas
como ANEXOS 5 y 6. del presente Dictamen, conteniendo el nombre, domigilio,

clave electoral, seccion, nimero de distrito, entidad y consecutivo de las
manifestaciones de afiliacién que se encuentran duphcadas Quedando de la -
siguiente manera:

PRIMERA 15,355
SEGUNDA 43-
TOTAL 15,398

De igual manera, se hace notar que al ANEXO 6, se le restaron 368
(trescientas sesenta y ocho) de 411 (cuatrocientas once) cédulas de afiliacion
cuyos registros se encontraban repetidos en otra Agrupacion; y que fueron
contabilizadas en el apartado de las 2,777 cédulas de afiliacidn que no
debieron ingresarse por tratarse de afiliaciones que utilizé la asociacion politica
denominada Movimiento Social Democratico”, para constituirse como
Agrupacion Politica Local en el afio dos mil dos, y que no contienen la
manifestacion del ciudadano de querer afiliarse 4 la-solicitante de registro como
Partido Politico Local, para quedar en la segunda compulsa un total de 43
(cuarenta y tres) afiliaciones contabilizadas. )
5.- En relacién con los dos numerales anteriores,- la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, en observancia a
lo prescrito en el apartado IV, numeral 23, del Procedimiento de Verificacion
identificado con la clave ACU-026-08, procedié a descontar las
manifestaciones formales de afiliacion que no presentaron firma, y aquellas
que se encontraron mas de una vez al interior de la organizacidon de
ciudadanos solicitante de registro, para quedar un total de 44,597 (cuarenta y
cuatro mil quinientos noventa y siete) registros Unicos con manifestaciones
formales de afiliacion, mismos que fueron verificados y cuantificados.

S
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6.- Siguiendo con los resultados de las compuisas respectivas, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral
encargada de ello, localizé un total 1,398 (mil trescientas noventa y ocho)
cédulas de afiliacion, cuyos registros se encontraban dados de baja del Padron
Electoral, por las causas que se muestran a continuacion:

-] SUSPENSIONDE | PERDIDADE | DUPLICADO EN
No. COMPULSA | DEFUNCIONES DERECHOS VIGENCIA DEL LA LISTA
, ‘| POLITICOS _TRAMITE . NOMINAL
PRIMERA 315 71 . 646 237
SEGUNDA 39 12 62 16
354 : 83 ’ 708 253
TOTAL DE BAJAS _ 1,398

Lo antes mencionado, tiene sustento en el apartado IV, numeral 21, parrafo
segundo, del Procedimiento de Verificacion identificado con clave ACU-026-08,
informacién que s puede cotejar en términos de los listados incorporados al
presente Dictamen denominados "Afiliados cuyo registro se encuentra dado de
baja del Padron Electoral”, mismos que contiecnen el nombre completo,
domicilio, clave electoral, seccién, distrito, nimero de entidad y el consecutivo
relativo a los afiliados de la Agrupac:on Potltlca Local peticionaria que causaron
baja del padron Electoral, tal y como- se aprecia en los ANEXOS 7 v 8 que
forman parte mtegral de!l Dictamen. Al respecto, es oportuno decir, que el
"ANEXO 8 que representa los resultados, de la segunda compuisa, de aquellos
registros de afiliados que generan baja por las causas citadas, dicho anexo
contempla 282 (doscientos ochenta y dos) registros de afiliacién que incurren
en esta hipotesis normativa, sin embargo se le restaron 153 (ciento cincuenta y
tres) cedulas de afiliacion de aquellos registros que fueron contabilizadas en el
apartado de las ‘2,777 cédulas de afiliacion que la agrupacion peticionaria
utilizdé para constituirse como Agrupacion Politica Local en el afio dos mil dos,
mismas que no fueron consideradas para el conteo respectivo. Por lo anterior,
esta autoridad da cuenta, que de las presentadas en la segunda compulsa,
sélo 129 (ciento veintinueve) cédulas inciden en el conteo de mérito. -

De conformidad con el Glosario de Términos denominado “Identificacion en la
base de datos del Listado-Nominal de Electores del Registro Federal de
Electores de los registros de los ciudadanos afiliados a una Agrupacion Politica
Local o a una Organizacion Ciudadana que haya presentado ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal solicitud para constituirse como Partido Politico
Local”, emitido por el Registro Federal de Electores perteneciente al Instituto
Federal Electoral, las BAJAS DEL PADRON ELECTORAL se definen como
aquellos registros de ciudadanos contenidos en las afiliaciones, que se
localizaron como dados de baja en Padrdn Electoral por las siguientes causas:

DEFUNCION. Registros que fueron ubicados como bajas en ef Padrén
Electoral, de conformidad con el articulo 198, parrafo 2, del Cédigo Federal
Instituciones y Procedimientos Electorales. C%P
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SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS. Registros que fueron ubicados
como bajas en el Padron Electoral, de conformidad con. el articulo 198, parrafo
3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

PERDIDA DE VIGENCIA. Registros que fueron ubicados como bajas en el
Padron Electoral, de conformidad con el articule 199 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoraies.

DUPLICADO EN PADRON. Registros que fueron ubicados como bajas en el
Padrén Electoral, de conformidad con el articulo 177, parrafo 4, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. '

7.- Por consiguiente, se verificd que las manifestaciones formales de los afiliados
presentadas por la Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento Social
‘Democrético” solicitante de registro como Partido Politico Local, se encontraran
inscritos en la lista nominal de electores correspondiente al Distrito Federal en
términos del apartado IV, numeral 21, del Procedimiento de Verificacion
identificado con la clave ACU-026-08, dando como resultado que 1,209 (mil
doscientas nueve) registros de los ciudadanos afiliados a la asociacion politica,
no se encontraron inscritos en el Padron Electoral; otros 1,180 (mil ciento
ochenta) afiliados se encontraron registrados en la Lista Nominal de otras
‘entidades ‘federativas distintas al Distrito Federal, y que 1,071 (mil setenta y
uno) afiliados se encontraron en el Padron Electoral del Distrito Federal, pero
se encuentran fuera de la lista nominal. Tal y como se demuestra a
continuacion: '

REGISTRO DE REGISTRO DE
AFILIADOSEN | AFILIADOS EN EL
COMPULSA ENCONTRADGS | OTRAS ENTIDADES | DISTRITO FEDERAL
DISTINTAS AL | FUERA DE LA LISTA
DISTRITO FEDERAL NOMINAL

PRIMERA 1025 1057 942
SEGUNDA 184 123 127
TOTAL 1209 1180 1071

La informacion descrita en la tabla anterior, se observa de manera adjunta al
presente Dictamen, en los ANEXOS 9, 10, 11, 12, 13 y 14, que contienen en
su caso i0s nombres completos, domicilios, clave electoral, seccion, distrito,
nimero de entidad y el consecutivo relativo a los afiliados antes mencionados.

Relacidn con lo anterior, es de senalarse que los registros no encontrados
relativos a la segunda compulsa, que se identifica como ANEXO 10, del cual
de un total de 303 (trescientos tres) registros 119 {ciento diecinueve) de ellos
fueron descontados, en razén de que forman parte de las 2,777 cédulas de
afiliacion que fueron descontadas por tratarse de afiliaciones utilizadas por la
asociacion politica denominada “Movimiento Social Democratico” en el proceso
para constituirse como Agrupacion Politica Local en el aito dos mil dos. W)
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Por otro lado, los registros de afiliados encontrados en otras entidades
federativas distintas al Distrito Federal, resultados de la segunda compulsa, se
encuentran identificados en el ANEXO 12 del presente dictamen. Cabe advertir
que de un total de 254 (doscientos cincuenta y cuatro) registros, 131 (ciento
treinta y uno) fueron sustraidos por pertenecer a las 2777 cédulas de afiliacion
que fueron descontadas por los motivos ya sefialados, quedando un total de
123 (ciento veintitrés) registros encuadrados en la hipotesis de mérito.

En referencia, a la seguinda compulsa efectuada al registro de afiliados del
Distrito Federal que se encuentran fuera de la lista nominal y que corre
agregada al presente como ANEXO 14, esta autoridad electoral precisa que de
un total de 183 (ciento ochenta y tres) registros establecidos, 56 (cincuenta y
seis) fueron restados por tratarse de cédulas de afiliacion incorporadas en el
expediente por medio del cual la peticionaria presentd su solicitud de registro
como agrupacion: politica local, mas no como Partido Politico Local, para
quedar un total dé 127 (cienio vexnt|S|ete) registros que encuadran en el
supuesto normatlvo

Acorde al Glosano de Términos vya descrito con anterioridad, estas
lnconStstenCIas se definen como:

REG}STROS ,NO ENCONTRADOS: Registros de ciudadanos
.contenidos en las afiliaciones, y que con los  datos aportados por la
Agrupacién Politica Local u Organizaciéon de Ciudadanos no es posible
localizarios en el Padron Electoral.

REGISTRO DE AFILIADOS EN OTRAS ENTIDADES DISTINTAS AL
DISTRITO FEDERAL: Registros de ciudadanos contenidos en- las
afiliaciones cuyo domicilio corresponde a una entidad diferente del
Distrito Federal.

REGISTRO DE AFILIADOS EN EL DISTRITO FEDERAL FUERA DE
LISTA NOMINAL: Registros encontrados en el Padrén Electoral pero
que se encuentran fuera de la Lista Nominal.

De igual forma, la Direccidn Ejecutiva de Registro Federal de Eiectores del
Instituto Federal Electoral, detecté que la agrupacion.solicitante de registro
como Partido Politico Local presentd suscripciones individuales de
manifestaciones formales de afiliacién de ciudadanos que se enconiraban
afiliados a dos o mas organizaciones solicitantes de registro como Partido
Politico Local, incumpliendo de esta manera con lo establecido en el apartado
IV, numeral 20 del multicitado procedimiénto de Verificacion identificado con
la clave ACU-026-08. Derivado del andlisis respectivo, se desprende que
fueron un total 1,512 (mil quinientos doce) #filiados que se ajustaron a este
supuesto, lo cual se demuestra con los listados derivados de la primera y
segunda compuisa, referidas con anterioridad, denominados “Afiliados que se
encuentran en otra Agrupacion Politica Local solicitante” identificados como
ANEXOS 15 v 16, que forma parte integral del presente Dictamen que
contienen el nombre completo, domicilio, clave electoral, seccidn, dlStl’%




nimero de entidad y el consecutivo relativo a los afiliados encuadrados en la
hipatesis normativa descrita.

Al respecto, es oportuno decir que en el ANEXO 16, obra la segunda compulsa
efectuada a las manifestaciones formales de aquellos ciudadanos que se
encontraban afiliados a dos 0 mas organizaciones solicitantes de registro como
Partido Politico Local presentadas por la Agrupacidn Politica L.ocal denominada
“Movimiento Social Democratico” en fecha diecinueve de noviembre del afio en
curso, sin embargo, de 1414 (mil cuatrocientos catorce) se descontaron 683
(seiscientos ochenta y tres) registros que pertenecian a las 2,777 cédulas de
afiliacion que fueron descontadas por tratarse de afiliaciones utilizadas por la
asociacion politica denominada “Movimiento Social Democratico™ en el proceso
para constituirse como Agrupacion Politica Local en el afio dos mil dos, para |
.quedar, como resultado de la segunda compulsa, un fotal de 731 (seteaentas .
treinta y una) cédulas por dicho concepto

Para: mayor motivacion, adicionalmente el Instituto. Federal Electoral presenté

el ANEXO 17, que se incorpora al presente Dictamen relativo al listado
reconocido como “Listado de registros entregados por la misma agrupacion ya
considerados”, que contiene los registros validos que ya se habian entregado
en la primera compulsa. Alcanzando una cifra_de 1250 “(mil doscnentos
cincuenta) registros.

Por lo anterior, se conciuye que la Agrupacion Politica Local solicitante de
registro como Partido Politico Local cuenta con un total 36,469 (treinta y seis
mil cuatrocientos sesenta y nueve) afiliados en el Distrito Federal y en la lista
nominal.

Ahora bien, para mayor claridad esta autoridad electoral presenta un cuadro
respecto de la informacién antes detallada, para quedar como sigue:

CEDULAS ENVIADAS EL 5 DE AGOSTO DE 2008 {reconocidas por 55078
el Instituto Federal Electoral) ’
CEDULAS ENVIADAS EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2008, CON . .
MOTIVO DE LA SENTENCIA EN EL EXPEDIENTE TEDF-JEL- 7.752
.| 049/2008(reconocidas por €l Instituto Federal Electoral)
TOTAL DE CEDULAS ENVIADAS ' 62,830
CEDULAS DESCONTADOS POR SER AFILIACIONES A UNA
AGRUPACION POLITICA LOCAL Y NO COMO PARTIDO 2,777
POLITICO LOCAL
DESCONTADAS (SIN FIRMA) 58
DUPLICADAS EN LA MISMA ORGANIZACION 15,398
CEDULAS A VERIFICAR 44,597
DEFUNCIONES 354
SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS 83
PERDIDA DE VIGENCIA DEL TRAMITE 708
BAJA DEL PADRON POR DUPLICADAS 253
NO SE ENCONTRARON EN LA LISTA NOMINAL 1209
PADRON EN OTROS ESTADOS 1180 /




SiSE ENC‘UENTW EN EL PADRON PERO NO EN LA LISTA

NOMINAL \ : 1071
EN OTRAS AGRUPACIONES SOLICITANTES DE REGISTRO 2020
YA CONSIDERADAS EN COMPULSA ANTERIOR 1250

TOTAL DE REGISTROS DE AFILIADOS EN EL
DISTRITO FEDERAL Y EN LISTA NOMINAL

36,469

Como se desprende del cuadro que antecede, el nimero total de manifestaciones
formales de afiliacién, provenientes de la primera y segunda compulsa, entregadas
a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Institute Federal
Electoral en fechas cinco de agosto y veinte de noviembre, ambas de dos mil
ocho, que resultaron vélidas fue de 36,469 (treinta y seis mil cuatrocientas sesenta
y nueve).

Ademas por lo que respecta a las constancias de afiliacion que se encontraron
~ por lo menos en ofra agrupacion politica u organizacion de ciudadanos solicitante
de registro, no fueron tomadas en cuenta, toda vez que la Agrupacién Politica
Local denominada “Movimiento Social Democrético” solicitante. de registro como
Partido Politico Local que nos ocupa, no presentd las renuncias-ante ias otras
organizaciones, por escrito con sello de recibido, de aquellos ciudadanos que se.
detectaron como afiliados a una Agrupacion Politica Local o a una organizacion de
ciudadanos peticionaria de registro, en atencién a lo dispuesto en el apartado IV,

numeral 20 del Procedimiento de Verificacién del cumplimiento de los requisitos de
constitucion y registro que déeberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y
organizaciones de ciudadanos, que pretendan constituirse como Partido Politico
Local en el Distrito Federal®, identificado con la clave alfanumerlca ACU-026-08, €l
cual expresamente dispone lo siguiente:

‘No podrén presentarse suscripciones individuales de manifestaciones
formales de afiliacion de ciudadanos afiliados a dos o mas organizaciones de
ciudadanos o Agrupaciones Politicas Locales que pretendan constituirse en
Partido Politico Local, o en su caso, de aquellos que tengan la calidad de
afiliados a un Partido Politico Nacional.”

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido las siguientes tesis de jurisprudencia:

DERECHO DE ASOCIACION POLITICO-ELECTORAL SU EJERCICIO NO
ADMITE LA AFILIACION SIMULTANEA A DOS O MAS ENTES
POLITICOS —De conformidad con la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 10., péarrafos primero y tercero; 90., primer parrafo; 35, fraccién Ii;
41, fracciones ! y I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 5, pamafo 1, 22, parrafo 1; 23, 33, 34, 35 38 49,
parrafos 2 y 3; 49-A y 49-B, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales, el derecho de asociacion politica debe ejercerse
en un plano de igualdad juridica que propicie la funcionalidad del sistema en el
que se gjerce y, paralelamente, no genere un tratarniento privilegiado o una
restriccion indebida de los derechos de los demas. Asi, los ciudadanos no
pueden asociarse, a la vez, a dos o mas organizaciones o asociaciones
politicas que pretendan obtener su registro_como _partido politico o
agrupacion_politica nacional, dado que, por un lado, ello implicaria %




elusion a los limites establecidos en el citado cédigo para el
otorgamiento del financiamiento publico y, por otra_parte, la afiliacion
mult:gle y simultdnea permitiria eludir el requisito relativo a contar con un
minimo de asociados en el pais, que se exige para el registro de los
referidos institutos politicos. Estimar como admisibie Ia afiliacién simultanea
significaria tanto como aceptar la posibilidad de que un grupo de ciudadanos
concentrara el financiamiento puablico (que se reparte en forma igualitaria) en
fas entidades politicas que conformaran merced- a fa afiliacion miltiple, en
defrimento del derecho de aquellos otros ciudadanos que- Gnicamente
formaran una sola agrupacién o pariido politico, lo que en forma evidente
atenta contra el principio de igualdad, dado que, en los hechos, los primeros
contarfan con una mayor cantidad de recursos para la consecuciéon de sus
particulares propos:tos politicos. En _otro orden, si el cddigo electoral
federal, entre los requisitos gque expresamente prevé para obtener el )
registro_como partido o agrupacién politica_nacional, establece el de
contar con un minimo de asociados, hace jund:camente inadmisible que
los ciudadanos, en ejercicio de_su derecho de asociacién politica,
pretendan formar méas de un partido o agzugacrén politica nacional a la
vez, ya gque ello_se traduciria, al final de cuentas, en la eluston del
requisito senalado, pues en términos reales no se cortaria con la
participacién necesaria de esos ciudadanos para cumplir con los fines
encomendados_a_los ins institutos politicos _mencionados, lo cual iria_en
- detrimento _del desarrollo democrético v la cultura politica del pals. En
este sentido, resulta una consecuencia Iégica del hecho de que un c:udadano
se encuentre asociado a un nimero indeterminado de agrupaciones o partidos.
politicos, que no se encuentre en condiciones Optimas, o bien, no tenga la
capacidad suficiente para contribuir de manera eficiente al desarrollo y
cumplimiento "de los fines encomendados a los partidos y agrupaciones
politicas nacionales de las que forme parte, fo que implica que con la
existencia de un elevado nimero de organizaciones o asociaciones gue
alcanzaran su registro y _compartieran como_asociados a los_mismos
ciudadanos, a todas luces se estaria en presencia.de una situacion virtual
o artificial, no real o auténtica, y seria ilusoria la posibilidad de que se
potenciara el efecto multiplicador gue se persigue con las funciones que

se asignan leqalmente a dichos institutos politicos nacionales.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del- ciudadano. SUP-JDC-055/2002 —Fundacion Democracia y Desarroflo,
A.C.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos. Juicio para la proteccién de
fos derechos politico-electorales” def ciudadano. SUP-JDC-056/2002.—
Asociacién denominada Organizacion Politica Hombres y Mujeres de la
Revolucion Mexicana.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos. Juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-787/2002.—Agrupacién Politica Nacional Plataforma 4.—23 de agosta de
2002.—Unanimidad = de votos. - Sala  Superior, tesis S3ELJ
60/2002.Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, paginas 66-68.

DERECHO DE ASOCIACION POLITICO—ELECTORAL SE COLMA AL
AFILIARSE A UN PARTIDO O AGRUPACION POLITICA—La liberiad
general de asociacién de los mexicanos, se encuentra consagrada por el
articulo 9o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
su parte, el diverso 35, fraccién Il reconoce como especie auténoma %
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independiente, a la libertad de asociacion politica, y en ésta, a la vez, se

encuentra una subespecie o modalidad aludida por el articulo 41, parrafo

segundo, fraccion Ill, quinto parrafo, y reglamentada por el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales. Sin embargo, ese derecho en su
vertiente politico-electoral, se encuentra acotado en funcion de la naturaleza y
fines que la propia ley fundamental confiere a los distintos partidos y
agrupaciones politicas. Esta afirmacién adquiere sustento si se analizan los
factores siguientes: por una parte, el ciudadano se afilia a un partido o
agrupacion politica sobre la base de fa eleccion que hace segin sus
aspiraciones politicas y la concepcion que tenga de la forma en que deba
alcanzarlas conforme a determinados valores y principios politicos, fo que es el
componente esencial de identidad de la asociacién, que sirve para distinguitla -
respecto de ofras, lo cual a su vez imprime cierta cohesion y compromiso entre
sus miembros. Asi, la ideologia es uno de los faciores fundamentales que
identifican a cada organizacién. Por otra parte, el gjercicio del derecho de
asociacion politico-electoral se satisface cuando el ciudadano se adhiere a una
sola organizacion politica, ya que conforme a su naturaleza y objetivos su
voluntad de asociarse se colma al realizarlo a un ente, pues con ello adquiere
distintos deberes cuyo cumplimiento exige del asociado el empleo de sus
recursos personales (econémicos, temporales y fisicos) de- manera que al
pertenecer a varios partidos o agrupaciones, no podria llevar a cabo realmente
las tareas que en cada una debiera desemperiar. En las referidas condiciones,
y con arreglo al principio de que el legislador disefia la norma con arreglo a lo
comun, ordinario .0 normal, sin ocuparse -de aspectos extraordinarios o
dificilmente previsibles, se tiene que el derécho de asociacién fue concebido
por el legislador, sobre la base de que el derecho politico electoral se
satisface cuando el ciudadano se adhiera sélo a una organizacién, con lo
gue se explica que el legislador no haya establecido expresamente la
prohibicion de afiliarse a dos 0 més asociaciones politicas _con _fines
electorales. De lo anterior se concluye que al pertenecer al mismo tiempo

a_distintas agrupaciones_politico-electorales, se rebasarian_de manera
manifiesta y.evidente los limites dentro de los gue se satisface el derecho
de asociacién politico-electoral, en detrimento de la funcionalidad del propio
sistema juridico, lo que justifica su acotamiento, y no repercute en la libertad
de asociacion en general, dada la diversidad de sus fines y regulacién
especifica.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-057/2002 —Asociacion denominada Organizacion
Nacional Antirreeleccionista—11 de junio de 2002—Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-058/2002.—Asociacién  denominada  Izquierda  Democrética
Popular—11 de junio de 2002 —Unanimidad de votos. Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
G78/2002 —Asociacion denominada Ciudadanos Unidos del Distrito Federal—

11 de junio de 2002 —Unanimidad de votos. Sala Superior, fesis S3ELJ
59/2002.

DERECHO DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN
MATERIA POLITICA Y POLITICO-ELECTORAL.—E! articulo 90. de la
Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos consagra la libertad
general de asociacion, concebida como un derecho constitucional establecido
para los ciudadanos mexicanos, de este género deriva, como una especi

=P



auténoma e independiente, el derecho de asociacién politica, que tiene su
fundamento-en el articulo 35 de la propia Constitucién y por la otra, ef derecho
de asociacion politico-electoral, consagrado a su vez en ef articulo 41, fraccién
Ili, octavo péarrafo de la Carta Magna. El citado articulo 35 establece que los
ciudadanos mexicanos detentan la libertad general de asociacion pacifica con
fines pdoliticos, mientras que el articulo 41, asi como los articulos 33 a 35 del
Cédigo Federal _de _Instituciones _y Procedimientos Electorales,
contemplan el derecho de los ciudadanos a formar e integrar una clase
especial_de asociacion pohﬂca, gue _que_recibe el nombre de agrupacion
politica nacional a través de la cual se propende al establecimiento de
mejores condiciones juridicas y materiales para garantizar a los ciudadanos ef
gjercicio real y plenc de sus derechos politicos, en condiciones de igualdad,
con orientacion particular hacia los derechos politicos de votar y ser votado
con el poder de fa soberania que originariamente reside en elios, en
elecciones auténticas, libres y periodicas, por las que se realiza la democracia
representativa, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Esta

~ subespecie de derecho de asociacion politica, encuentra su limite I6gico,
natural y juridico en el momento que queda satisfecho ese propésito, 1o .
cural se consigue cabalmente a través de la afiliacion y militancia en una.
agrupacion politica, y con ello_se colma el derecho de asociaciéon, de
modo._que la afiliacion simuitinea a diferentes agrupaciones de esta
clase, no esta respaldada por Ia prerrogativa ciudadana expresada en el
citado arttculo 90. De esto se concluve que.no_ha lugar a confundir _al
‘género con sus espectes

Tercera Epoca Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-057/2002.—Asociacion denominada Qrganizacion
Nacional Antirreeleccionista—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccién de los derechos politico-eléctorales del ciudadano.
SUP-JDC-063/2002.—Unién de Participacién Ciudadana, A.C.—11 de junio de
2002 —Unanimidad de votos. Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del  ciudadano. SUP-JDC-078/2002.—Asociacion
denominada Ciudadanos Unidos del Djstrito Federal—11 de junio de 2002.—
Unanimidad de vofos. Sala Superior, tesis S3ELJ 61/2002. Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 68-69.

Por lo antes expuesto, se advierte que la Agrupacion Politica Local solicitante
de registro como Partido Politico Local denominada “Movimiento Social
Democratico”, cumple con el requisito minimo de afiliados exigidos en el
articulo 22, fraccion | del Codigo Electoral del Distrito Federal; o anterior, en
razon de que como resultado del procedimiento de cuantificacion, validacién y
compulsa de las manifestaciones formales de afiliacion (cédulas de afiliacion)
efectuado por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral,
se desprende que la peticionaria de registro cuenta con un total de 36,469
(treinta y seis mil cuatrocientas sesenta y nueve) cédulas de afiliacion validas.

18.Que la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del Institato
Electoral del Distrito Federal, en apoyo del Consejo General del Instituto
Electoral del! Distrito Federal para el ejercicio de las atribuciones que en
materia de regisiro de Partidos Politicos Locales tiene éste (ltimo, es
competente para rendir el presente Dictamen, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 100, fraccion 1V det Cddigo Electoral del Distrito Federam



19.Que al efecto, la Comisién de Asociaciones Politicas del Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, en su Décima Segunda Sesion Ordinaria
de fecha diecisiete de diciembre de dos mil ocho, analizé el proceso de revisién
integral del -expediente cofrespondiente, asi como el analisis de Ia
documentacion exhibida por la Agrupacién Politica Local que nos ocupa, ,
valorando la misma a fin de determinar si en el presente caso se cumpien los
requisitos que fa ley exige para el otorgamiento del registro como Partido
Politico Local.

20.Que en este orden de ideas, el tramite de registro solicitado por la Agrupacion
Politica Local denominada “Movimiento Social Democratico”, cumple con lo
previsto por los articulos 18, 19,.20, 21, 22 y 23 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, los cuales constifuyen elementos esenciales para otorgar registro
como Partido Politico Local a una agrupacion u organizacién de ciudadanos
solicitante, e igualmente, cumple con lo dispuesto por el apartado il, numerales
.4,6,7,8,9 10 y 12,y apartado |l{, numerales 17, 18 y 19 del Procedimiento-
de Verificacion del cumplimiento de los requisitos de constitucién y registro que
deberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Partido Palitico Local en el
Distrito Federal, aprobado por el Consejo General del instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica celebrada el dia dieciseéis de abn! de dos mil
ocho por las razones siguientes:

Del examen descrito en el Gonsiderando 17, inciso a) del presente Dictamen,
se desprende que la Agrupacion Paolitica Local peticionaria de registro como
Partido Politico Local denominada “Movimiento Social Democratico”, en
observancia a la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal en el expediente TEDF-JEL-049/2008, de fecha veintinueve de
octubre de dos mil ocho, llevd a cabo dos asambleas delegacionales una en la
delegacion Azcapotzalco y otra en la delegacion Benito Judrez, completando
con ellos un total de 16 testimonios notariales, acompanados de sus
respectivas listas nominales de afiliados, concernientes a la celebracion de las
Asambleas Delegacionales realizadas en cada una de las 16 demarcaciones
territoriales en que se divide el Distrito Federal, dando asi cumplimiento a los
requisitos de entrega exigidos -por el articulo 23, incisos a), b) y ¢) deil Codigo
Electoral -del Distrito Federal y el apartado ill, numeral 17, incisos b) y ¢) dei
Procedlmlento de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08.

En cuanto al inciso b) del considerando 17 del Dictamen de mérito, se da
cuenta que la asociacion peticionaria, celebrd valida y legaimente dieciséis
Asambleas Delegacionales y por consiguiente, cumplié con lo dispuesto por el
articulo 22, parrafo segundo, fraccion 1i del Codigo Electoral del Distrito
Federal, el cual establece que las agrupaciones politicas interesadas en
constituirse en Partido Politico Local, deberan celebrar en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal, una asamblea
en presencia de un notario publico y de un representante del Instituto Electoral
det Distritc Federal, quien certificara el nimero de afiliados que concurrieron a
dicha asamblea; que conocieron y aprobaron la Declaracién de Principi
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Programa de Accion y Estatutos; que suscribieron la manifestacion formal de
afiliacion; que se conformé la lista de afiliados con los ciudadanos presentes y
que fue electa la directiva delegacional de ta peticionaria de registro, asi como
sus delegados a la Asamblea Local Constitutiva.

De igual forma, la Agrupacion Politica Local peticionaria de registro que nos
ocupa celebré su asamblea Locat.Constitutiva dando asi cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 22, péarrafo segundo, fraccién I, del Cédigo Electoral
del Distrito Federal asi como lo -sefialado en los numerales 6 y 12 del
" Procedimiento de Verificacion identificado con la clave ACU-026-08, en virtud
de que ésta conté con la presencia de los delegados electos en cada una de
las asambleas delegacionales, acreditando la conformacion de las listas de
afiliados de cada una de las Asambleas Delegacionales; que los presentes
aprobaron su Declaracién de Principios, programa de Accién y Estatutos del
Partido Politico Local solicitante de registro, y que ésta se realizd ante la
presencia de -un Notario Publico y del representante del Instituto Electoral
acreditado para ello.

Asimismo, de lo expresado en el Considerando 17, inciso ¢} de este Dictamen,
se desprende que del anaiisis a los proyectos de Declaracidn de Principios y
Estatutos presentados por la agrupacion politica peticionaria de registro, en
respuesta al requerimiento formulado por la Unidad de -Asuntos Juridicos,
mediante oficio SE-UAJ/2664/08, de fecha cinco de diciembre de dos mit ocho,
se ajustan a las hipétesis normativas previstas en los arficuios 18, 19, 20 y 21
del Codigo Electoral del Distrito Federal. De igual manera, derivado del analisis
realizado por esta autoridad en el Considerando 17, inciso d), se desprende
que la peticionaria de registro cumplié con el minimo de afiliados requeridos;
de conformidad con el articulo 22 parrafo segundo, fraccién | del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

En consecuencia y en virtud de que dichos requisitos constituyen elementos
esenciales para otorgar registro como Partido Politico Local a una Agrupacion
Politica Local u organizacidon de ciudadanos solicitante, las observancias
detectadas generan la posibilidad para otorgar a la. Agrupacion Politica Local
denominada “Movimiento Social Demaocratico”, el registro como Partido Politico
Local que solicita, en la inteligencia que cumple a cabalidad con los requisitos
gstablecidos tanto por el Cédigo Electoral local, como por el Procedimiento de
Verificacién aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion publica celebrada el 16 de abril de dos mil ocho mediante
Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08.

~ Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 2, parrafos segundo y tercero; 15, fraccion Hil; 16;
19; 20; 21; 22; 23; 24, parrafos primero y segundo; 86, parrafos primero y
segundo; 88, fracciones i, ill, y V; 89; 95, fraccidon XXXill y 96, parrafos primero y
tercero; 100, fraccion IV y Quinto Transitorio del Cédigo Electoral del Distrito
Federal; y con base en el “Acuerdo dei Consejo General del Instituto Electorai del
Distrito Federal, por el que se aprueba el Procedimiento de Verificacion del
cumplimiento de los requisitos de constitucion y registro que deberan cumplir
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Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones de ciudadanos, que pretendan
constituirse como Partido Politico Local en el Distrito Federal”; aprobado en sesidon
de fecha dieciséis de abril de dos mil ocho e identificado con la clave ACU-026-08,
la Comisidon de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal emite el siguiente:

"DICTAMEN

PRIMERO.- La solicitud de registro para constituirse como Partido Politico Local
que presentd la Agrupacion Politica Local- denominada “Movimiento Social
Democratico™ cumple con los requisitos establecidos en los articulos 18, 19, 20,
21, 22 y 23 del Codigo Electoral del Distrito Federal y con el apartado i,
numerales 4, 6, .7, 8, 9, 10 y 12, y apartado ll, numerales 17, 18 y 19 del
Procedimiento de Verificacion del cumplimiento de los requisitos de constitucién y
registro que deberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales y organizaciones
de ciudadanos_del Distrito Federal que pretendan constituirse como Partido
Politico Local, aprobade por el Consejo General del Instituto Electeral del Distrito
Federal, en sesién piblica celebrada el dia dieciséis de abril de dos mil ocho,
mediante Acuerdo identificado con la clave ACU-026-08;

SEGUNDO.- La Comision de Asociaciones: Politicas del -Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal propone al Conséjo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que determine la procedencia del registro como-.
Partido Politico Local a la Agrupacion Politica Local denominada “Movimiento
Social Democratico™, con base en lo expuesto en los Considerandos a que se
refieren los numerales 17, incisos a), b), ¢)'y d), y 20 del apartado respectivo.

EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR LA COMISION DE
ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN SU DECIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE DICIEMBRE DEL ANO

CURSO. ’
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IEDFF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

ANEXO 1

PRIMERA COMPULSA

MOVIMIENTO SOGIAL DEMOCRATICO

TOTAL DE REGISTROS DE LAS CEDULAS DE AFILIACION, TANTO DE LOS QUE FUERON
LOCALIZADOS EN LA LISTA NOMINAL CORRESPONDIENTE AL DISTRITO FEDERAL Y LOS NO
ENCONTRADOS POR DIFERENTES CONCEPTOS EN LA LISTA NOMINA
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VALIDAGION DE SUSGRIPCIONES INDIVIDUALES DE MANIFESTACION FORMAL DE AFILIACION, QUE PRESENTA LA ORGANIZAGION DE CIUDADANOS DENOMINADA
MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO
ASPIRANTE A CONSTITUIRSE COMC PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL DISTRITO FEDERAL

, BAJAS DEL PADRON ELECTORAL REGISTROS DE REGISTROS
TOTALDE | MANIFESTACIONES | maniFESTAGIONES |  RECISTROS AFILIADOS EN g1,| CRUCE ENTRE | DE AFILIADOS
P TIIR P ad - R ORAALES DE UNICOS CON oisTRITS | AGRUPACIONE|  ENEL
ORGANIZACION iy MANIFESTACION OTRAS ENTIDADES S POLITICAS DISTRITO
FORMALES OE AFILIACION ) FEDERAL FUERA !
DE CIUDADANOS FILIACION DUPLICADAS FORMAL DE DE LISTA LOCALES FEDERAL EN
A 1 AFILIACION DISTRITO FEDERAL SOLICITANTES | LISTA
NOMINAL
NOMINAL
]
A ¢ (AB:C) K L M
1 55,078 15:355 39,671 944 [ mrer | agfern [
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

ANEXO 2

SEGUNDA COMPULSA

| MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO

) TOTAL DE REGESTROS DE LAS. CEOULAS E)E AF!LIACIC!N TANTO DE LOS QUE FUERON
'LOCALIZADOS EN LA LISTA NOMINAL. CORRESPONDIENTE AL DISTRITO FEDERAL Y LOS NO
ENCONTRABOS POR BIFERENTES CONCEPTOS EN LA LISTA NOMINAL.




[

IFE

TR FESRAAL KLEQTORAL
NIRRT

VALIDACION DE SUSCRIPCIONES INDIVIDUALES DE MANIFESTACION FORMAL DE AFILIACION, QUE PRESENTA LA ORGANIZACION DE CIUDADANGS DENOMINADA
MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO
ASPIRANTE A CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL DISTRITO FEDERAL

BAJAS DEL PAURON ELECTORAL st REGISTROS DE REGISTROS

TOTALDE | MANIFESTACIONES | MANIFESTAGIONES | (oGO ob Recistros | FEGSTROSOE | CEC0R T | cryoe enrr | BE AR08

D sois | MANIFESTACIONES | - FORMALES DE FORMALES DE | youice ol cian NO OTRAS ENTIDADES | DISTRITO  |AGRUPACIONES| . oo
R ahos|  FoRMALES DE AFILIAGIGN AFILIAGION FORMAL OE SUSPENSION | PERDIDADE | DUPLICADO |ENCONTRADO i =% P! FEDERAL FUERA| - POLITICAS FEDERAL EN

AFILIAGION SN FIRMA DUPLICADAS CION DEFUNCION| DERECHOS (VIGENGIADEL] EN PAD. s DISTRITO FEDE DE LISTA LOCALES
AFILIAC) POLITICOS | TRAMITE | ELECT. TOFEDERAL]  noMiNaL LISTA
NOMINAL
s ® © Aol E F G H ! J K L M
s ] 7,752 14 an 737 | 9 20 118 51 | o 254 183 [ gt T ame
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