RS-001-09
&IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL PISTRITO FEDERAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, EMITIDA CON MOTIVO DEL CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA IDENTIFICADA CON LA CLAVE ALFANUMERICA
TEDF-JEL-017/2008 DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
DETECTADAS EN LA REVISION DEL INFORME ANUAL DE INGRESOS
Y EGRESOS, ASi COMO DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA
PRESENTADOS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL
DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MiL

SEIS

VISTO para resolver el expediente integrado como consecuencia de la
revision del informe anual de ingresos y egresos, asi como de los informes
de precampana presentados por el Partido Accion Nacional en el Distrito
Federal, correspohdientes al ejercicio dos mit seis, en cumplimiento a [o
ordenado en la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, dentro del expediente identificado con la clave alfanumerica

TEDF-JEL-017/2008.

RESULTANDO

1. El nueve de abril de dos mil siete, el Partido Accién Nacional en el Distrito
Federal, presenté su informe anual sobre el origen, destino, y monto de los
ingresos que recibié por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
los informes de precampana correspondientes, al ejercicio dos mil seis.

2. La autoridad electoral notificé mediante oficio identificado con la clave
DEAP/2119.07 de fecha nueve de julio de dos mil siete, al Partido Accidn
Nacional en el Distrito Federal los errores u omisiones detectados en la
revisién de su informe anual de dos mil seis, asi como de los informes de
precampafa correspondientes al mismo ano, para que en un plazo de
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de recepcién, presentaran
las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes.

3, El diecinueve de julio de dos mil siete, el Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal, presentd su escrito de respuesta al oficio emitido por la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, con el objeto de solvent;l r.
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los errores u omisiones determinados en el proceso de revision contable a
su informe anual del ejercicio dos mil seis y en los informes de

precampana,

. El dia veinte de julio de dos mil siete, la Comision de Fiscalizacion del
instituto  Electoral del Distrito  Federal, a traves del “ACTA
CIRCUNSTANCIADA RELATIVA A LA CONCLUSION DE LA
FISCALIZACION DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN, DESTINO
Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, RELATIVO A DOS MIL SEIS, AS|
COMO DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA CORRESPONDIENTES A
DICHO ANQ’, la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Diétrito Federal por conducto de la Direccidén Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, notificoé al Partido Accion Nacional en el Distrito Federal las
observaciones resultantes, después del analisis a su escrito donde dio
respuesta a los errores u omisiones, advertidos en el proceso de revision a
su informe anual de dos mil seis e informes de precampana.

_ Con fecha treinta de agosto de dos mil siete, la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas en apoyo a la Comisién de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal, celebré con el Partido Accion Nacional en el
Distrito Federal una sesion de confronta, en la que se abordaron las
presuntas irregularidades u omisiones determinadas en el proceso de
revision a su informe anual de dos mil seis, asf como a sus informes de
precampafa, con el objeto de que la citada asociaciéon politica manifestara
lo que a su derecho conviniera y presentara la documentacion adicional
para soiventar las observaciones derivadas del proceso de revision.

_ Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil siete, ia Direccion Ejecutiva
de Asociaclones Politicas, como instancia de apoyo de la Comisién de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal, notificé al Partido
Accion Nacional en el Distrito Federal, mediante oficio DEAP/3600.07, las

observaciones subsistentes derivadas de la sesidn de confronta con m %
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de la revisién efectuada al informe anual de dos mil seis y a sus informes
de precampana, concediéndole un plazo de veinte dias habiles para que
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara conducentes

para desvirtuar las irregularidades.

El hueve de enero de dos mil ocho, el Partido Accién Nacional en el Distrito
Federal desahogo el requerimiento formulado por la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas contenido en el oficio sefalado en el parrafo que

antecede.

En sesién ordinaria de trece de marzo de dos mil ocho, la Comision de
Fiscalizacion tuvo conocimiento de los proyectos de dictamen y resolucion
elaborados con motivo de las irregularidades detectadas en la revision a
ios informes anuales y de precampana del ano dos mil seis, presentados
por los Partidos Politicos, asimismo, ordend remitir al Secretario Ejecutivo
los referidos proyectos, a efecto de que los sometiera a consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, a fin de que, en

su caso, fueran aprobados.

En la misma fecha, el Presidente de la Comision de Fiscalizacion, en
cumplimiento a lo ordenado en la determinacion referida en el resultando
anterior, remiti6 al Secretario Ejecutivo el proyecto de Dictamen
Consolidado y la propuesta de resolucion mencionados, a efecto de que se
sometieran a la consideracion y, en su caso, aprobacion de los miembros

del Consejo General de este Instituto.

Mediante resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal respecto de las irregularidades detectadas en ia revision de los
informes anuales de ingresos y egresos, asi como de ios informes de
precampafa presentados por los Partidos Politicos en el Distrito Federal
correspondientes al afo dos mil seis, entre otros del Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, identificada con la clave alfanuméricag;)
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004-08, de veintiséis de marzo de dos mit ocho, dicho Organo Méximo de
direccién determind lo siguiente:

a) Una AMONESTACION PUBLICA por fas irregularidades examinadas
en los incisos C) y E) de los Considerandos QUINTO, DECIMO OCTAVO y
VIGESIMO de esta resolucién.

b) Una MULTA de 50 (cincuenta) dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrffo Federal, que representa la cantidad liquida de
$2,433.50 (dos mil cuatrocientos freinta y tres pesos 50/100 MN), en
términos de lo sefalado en el inciso B) de los Considerandos QUINTO y

DECIMO SEPTIMO de este fallo.

c) Una MULTA de 500 (quinientos) dias de salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, que representa la cantidad liquida de
$24,335.00 (veinticuatro mil trescientos treinta y cinco pesos 00/100
MN), en términos de lo sefialado en el inciso A) de los Considerandos
QUINTO y DECIMO SEXTO de esta resolucion,

d) Una MULTA de 800 (ochocientos) dias de salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, que representa la cantidad liguida de
$38,936.00 (treinta y ocho mil novecientos treinta y seis pesos 00/100
MN), en términos de fo sefialado en el inciso D) de fos Considerandos
QUINTO y DECIMO NOVENO de esta resolucion.

e} MULTA de 50 (cincuenta) dias de safario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, que representa la cantidad llquida de
$2,433.50 (dos mil cuatrocientos treinta y lres pesos 50/100 MN), por
cada una de las irregularidades segunda y tercera del apartado A) de los
Considerandos ~DECIMO  TERCERO, OCTAGESIMO QUINTO y
OCTAGESIMO SEXTO de este fallo.

f) Una MULTA de 250 {doscientos cincuenta) dias de salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, que representa la cantidad
liquida de $12,167.50 (doce mil ciento sesenta y siete pesos 50/100 MN),
en términos de lo seflalado en la irregularidad primera del apartado A) de los
Considerandos DECIMO TERCERO y OCTAGESIMO OCTAVO de cz’)

fallo.
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g) Una MULTA de 2000 (dos mil) dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, que representa la cantidad liquida de
$97,340.00 (noventa y siete mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN),
en términos de lo seffalado en la irregularidad cuarta del apartado A) de los
Considerandos DECIMO TERCERO y OCTAGESIMO SEPTIMO de este

fallo.

h) Una reduccién de 4% (cuatro por ciento), sobre la ministracion
mensual que reciba por el perfodo de tres meses, fo que arrofa la cantidad de
$535,547.44 (quinientos treinta y cinco mil quinientos cuarenta y siete
pesos 44/100 MN), en términos de lo seffalado en la ireguilaridad quinta del
apartado A) de los Considerandos DECIMO TERCERO y OCTAGESIMO

NOVENOQ de este fallo.”

Inconforme con dicha determinacion, el veintidos de abril de dos mit ocho,
mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral local, el Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, por
conducto del Representante Propietario del citado ente politico ante el
Consejo General de este Instituto Electoral local, el C. Obdulio Avila Mayo,
interpuso juicio electoral en el que invoco las consideraciones de hecho y

de derecho gue estimd convenientes.

Dicho medio de impugnacién fue remitido al Tribunal Electoral del Distrito
Federal, mismo que motivé la integracion en ese Organo Jurisdiccional,
del expediente identificado con la clave alfanumérica TEDF-JEL-017/2008.

En sesidn publica celebrada el diecinueve de diciembre de dos mil ocho, el
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal dict6 sentencia definitiva en
el juicio electoral identificado con la clave alfanumérica TEDF-JEL-

017/2008, resolviendo lo siguiente:

“PRIMERQ. Se revoca en la parte que fue materia de
impugnacién la resolucién identificada con la clave RS-004-08,
aprobada en sesién extraordinaria el dia veintiséis de marzo
de dos mil ocho, por el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, respecto de las irregularidades detectadas

en la revisién de los informes anuales de ingresos y egresoséé ,
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asi como de los informes de precamparia presentados por los
partidos politicos en el Distrito Federal correspondientes al
afio dos mil seis, para el efecto de que el Consefo General la
deje insubsistente y, en ejercicio de sus atribuciones, emita
una nueva resolucion en la que se deje intocado lo que ho se
combatié, 0 no tuvo razén el impugnante, atendiendo a lo
expuesto en el considerando SEPTIMO, en un plazo de treinta
dias hébiles, a partir de la notificacion del presente fallo,
debiendo informar a este tribunal sobre el cumplimiento,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

SEGUNDO.~ En consecuencia, se revoca la sancién sefialada
en el resolutivo SEGUNDO inciso h), derivada de la de la
irregularidad identificada como quinta en el apartado A) del
Considerando DECIMO TERCERO, asi como el Considerando
OCTAGESIMO NOVENO de la resolucion RS-004-08.

TERCERO.- Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, publicar los puntos resolutivos
del presente fallo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en
los estrados del propio Instituto y en su pagina de internet,

NOTIFIQUESE...”

Mediante oficio identificado con la cave alfanumérica $G0a:4768/2008, el
citado Organo Jurisdiccional notificé a este Instituto Electoral del Distrito
Federal el diecinueve de diciembe de dos mil ocho, la determinacion

referida en el presente resultando.

En sesién extraordinaria de veintinueve de enero de dos mil nueve, la
Comisién de Fiscalizacién tuvo conocimiento del nuevo proyecto de
resolucion elaborado con motivo de las irregularidades detectadas y no
solventadas por el Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, siguiendo
los lineamientos expresados en el fallo del Tribunal Electoral del Distrito

Federal.

En la misma fecha, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion,
remitié ef proyecto de resolucion antes mencionado a la Secretaria
Ejecutiva, a efecto de que se sometiera a la consideracion y, en su caso,
aprobacién de los miembros del Consejo General de este Instituto, para de
esta forma dar cumplimiento a la ejecutoria dictada por el Tribunal Electoral

Local, lo que ahora se hace al tenor de los siguientes-ié . C_g?
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los articufos 14, 116
fraccion 1V, incisos ) e i) y 122 Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V
inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 122, 123, 124, 127 y 136 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 1; 3, 32, 38, fraccion VI y 60 fracciones Xl y XV, 367, inciso
q); 368 parrafo primero, incisos a), b), e) y g) y 369 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, es facultad y competencia de este Consejo General
conocer de las infracciones, y en su caso, imponer las sanciones que
correspondan en los términos previstos por el Codigo de la materia, asf
como vigilar que las actividades y prerrogativas de los Partidos Politicos se
desarrollen con apego al referido ordenamiento y cumplan con las

obligaciones a que estan sujetos.

SEGUNDO. Cabe advertir que la cita de los preceptos legales senalados en
la presente resolucién se encuentran referidos tanto al ordenamienio
glectoral local y a las disposiciones que estuvieron vigentes en el afio dos

mil seis.

Lo anterior obedece al hecho de que las obligaciones, prohibiciones y
demds prescripciones que debfan observar las asociaciones politicas con
relacién al origen, monto, destino, administracién y rendicion de cuentas de
sus -recursos por financiamiento publico y privado; el proceso de
presentacién y revisidn de sus informes; v, ademas, la instauracion del
presente procedimiento de determinacién e imposicion de sanciones, se

ajustaron a ese marco legal.

En efecto, como es de explorado derecho, la aplicacion de disposiciones
que adquieren vigencia con posterioridad a un hecho concreto, constituyen
una contravencién a lo previsto por el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el mismo que establece un derecho

=2f
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plblico subjetivo en favor de todos los gobernados, en el sentido de que a
ninguna ley se le dard efectos retroactivos en su perjuicio.

Siendo esto asi, es indudable que si la materia del presente asunto estriba
en el andlisis y, en su caso, determinacién de un conjunto de hechos que,
en esencia, constituyen infracciones sancionables en términos de Ia
normatividad electoral, para fo cual se siguié un procedimiento compuesto
en dos fases para establecer su existencia o imputabilidad al partido politico
fiscalizado: consecuentemente, el presente asunto debe atender a las
disposiciones que prescribian la conducta a la que tuvo que cednirse el
citado instituto politico para ajustarse al marco juridico inherente a la
fiscalizacion de los recursos que recibié via financiamiento, asi como la
autoridad para proceder al ejercicio de sus facultades fiscalizadoras y, en su

caso, punitiva.

Esclarecido o anterior, es oportuno puntualizar que lasg disposiciones que
tuvieron vigencia en ese ambito temporal, corresponden al Cédigo Electoral
del Distrito Federal, vigente hasta antes de la publicacion del Decreto por el
que se expidié el nuevo Codigo Electoral del Distrito Federal, mismo que fue
publicado el diez de enero de dos mil ocho, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federai, asi como, la reforma correspondiente a los articulos 116 y 122 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de noviembre de dos

mil siete.

TERCERO. Ahora bien, es preciso advertir que esta resolucién del Consejo
General de este Instituto Electoral, se inscribe dentro de las acciones
tendentes a dar cumplimiento a la sentencia de diecinueve de diciembre de
dos mil ocho, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
en el juicio electoral identificado con la clave TEDF-JEL-017/2008,
promovido por el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, por
conducto de su Representante Propietario ante el Consejo General de este

Instituto Electoral, el C. Obdulio Avila Mayo, en contra de la resoluc?
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emitida por este maximo érgano superior de direccion identificada con la
clave RS-004-08 de fecha veintiséis de marzo de dos mil ocho.

Al respecto, conviene reproducir los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de

esa determinacion:;

“PRIMERO. Se revoca en la parte que fue materia de
impugnacién la resolucion identificada con la clave RS-004-08,
aprobada en sesién extraordinaria el dia veintiséis de marzo
de dos mil ocho, por el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, respecto de las irregularidades detectadas
en la revision de los informes anuales de ingresos y egresos,
asi como de los informes de precampana presentados por los
partidos polfticos en el Distrito Federal correspondientes al
afio dos mil seis, para el efecto de que el Consejo General la
deje insubsistente y, en ejercicio de sus atribuciones, emita
una nueva resolucién en la que se deje intocado lo que no se
combatié, o no tuvo razén el impugnante, atendiendo a lo
expuesto en el considerando SEPTIMO, en un plazo de treinta
dias habiles, a partir de la notificacién del presente fallo,
debiendo informar a este tribunal sobre el cumplimiento,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

SEGUNDO.- En consecuencia, se revoca la sancion sefalada
en el resolutivo SEGUNDQ inciso h), derivada de la de la
irregularidad identificada como qwnta en el apartado A) del
Considerando DECIMO TERCERO, asi como el Considerando
OCTAGESIMO NOVENQ de la resolucion RS-004-08,

”
v

En términos de lo antes resefado, se advierte que para dar debido
cumplimiento a esta ejecutoria, es menester que esta autoridad electoral

proceda en los siguientes terminos:

a)

Deje insubsistente (a resolucion identificada con el numero RS-
004-08, aprobada en sesion exiraordinaria de veintiséis de
marzo de dos mil ocho, en la parte que fue materia de

impugnacién.

En ejercicio de sus afribuciones, emita una nueva resolucion
debidamente motivada, en la que determine las razones
particulares y circunstancias especificas que tomo en
consideracion para establecer que subsitia la irregularidad
sancionable, con base en los recorridos de inspeccion enl’)r)
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que se advirtié diversa propaganda, gue en su oportunidad, fue
catalogada como gastos de precampafa, no obstante los
elementos de prueba aportados por el Partido Politico.

¢) Deje intocados los considerandos y puntos resolutivos que no
combatié, 0 no tuvo razén el partido impugnante, derivado del
analisis efectuado por el drgano jurisdiccional, de conformidad
con el Resolutivo SEGUNDQ de la sentencia a [a cual se da

cumplimiento.

Una vez que fue nofificada esta autoridad electoral administrativa del
referido fallo, la emision de la presente resolucion se encuentra ajustada al
plazo de treinta dias hébiles para emitir la resolucion de mérito.

Cabe apuntar que dicho plazo, de conformidad con el articuio 16 de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal, comenz6 a contar a partir del dia
siguiente a aquél en que surtid efectos la notificacion del oficio identificado
con la clave alfanumérica SGoa:4768/2008, mediante el cual el Organo
Jurisdiccional notificé el diecinueve de diciembre de dos mil ocho a este
Instituto Electoral del Distrito Federal la determinacion senalada en el fallo
correspondiente al expediente nimero TEDF-JEL-017/2008.

CUARTO. Para efecto de esta determinacion, es menester cerciorarse que
no existe impedimento juridico alguno para emitir la resoluciéon que
conforme a derecho corresponda, respecto de las irregularidades
detectadas en la revisién del informe anual de dos mil seis y de los informes
de precampaia presentados por el Partido Accion Nacional en el Distrito

Federal.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, publicada con la clave
TEDF1ELJ01/99, cuyo rubro, texto y precedentes son: caP
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“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y
DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio
de los agravios formulados a través de los medios de impugnacion que
regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico, de
acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero def articulo 1° def
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. CONVERGENCIA, 30 de marzo
de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuarde Mario
Bermudez Molina, Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alefandro

Juarez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99, Socorro Aparicio Cruz. 24 de
junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario
Bermiidez Molina, Secretaria de Estudio y Cuenta; Nohemi Reyes Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA:; (TEDF001 1EL3/99) J.01/99. Tribunal
Electoral del Distrito Federal. Primera Epoca. Materia Electoral.
Aprobada por Unanimidad de votos. 9 de diciembre de1999.”

Atento a lo anterior, es de senalar que el partido politico fiscalizado no hizo
valer alguna causa que determinara la improcedencia del procedimiento en
que se actla, ni se advirtid alguna del examen oficioso efectuado por esta
autoridad: por ende, es vélido realizar la acreditacion e individualizacion de
la irregularidad detectada en sus informes de precampana presentados ante
esta autoridad, tal y como fue sefialada en la resolucion RS-004-08.

QUINTO. Previo a la descripcion de la irregularidad determinada en la
resolucién revocada parcialmente por el érgano jurisdiccional, conviene
tener presente el marco juridico que regula la presentacion y revision de los
informes de precampana de los partidos politicos, el cual encuentra
sustento en los articulos 37 y 38 del Codigo Electoral del Distrito Federal, en
el Acuerdo emitidos por el Consejo General de este Instituto, con clave
alfanumérica ACU-039-06, aprobado con fecha veintidos de marzo de dos
mil seis, asi como los Acuerdos emitidos por la Comisidon de Fiscalizacion
con clave GF-007/06 de veintisiete de enero de dos mil seis y CF-009/06 de

veinte de febrero del mismo aﬁo‘/7/-) Q;P
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En esta tesitura, de la interpretacién armonica de los numerales en
comento, se desprende que éstos regulan, en esencia, el procedimiento
para la fiscalizacion sobre el origen, monto y destino de los ingreses de los
partidos politicos para el desarrollo de las actividades realizadas con motivo

de precampanas.

Del mismo modo, se pone de relieve que los citados preceptos, en io que
interesa, disponen que los partidos politicos deberan presentar informes de
precampafia ante la Comision de Fiscalizacion de este Instituto Electoral del

Distrito Federal, al tenor de 1o siguiente:

a) Los informes de precamparia de los partidos politicos se presentaran al
momento de la solicitud de registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular por el principio de mayoria relativa a Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

ante el Instituto.

b) En ellos, se reportaran los ingresos totales y los gastos ordinarios que se
hayan realizado durante la realizacién de fas precampanas.

¢) La Comisién de Fiscalizacion contara con sesenta dias para su revision,
para lo cual recibira el apoyo y soporte de la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, teniendo ademés en este plazo, la facultad de
requerir a los Organos correspondientes de cada partido politico la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado.

d) Si durante la revisién de los informes de precampaha, la Comision de
Fiscalizacion advierte la existencia de errores u omisiones, notificara al
partido politico que hubiere incurrido en ellas, para que en un plazo de cinco
dias presente las aclaraciones o rectificaciones que gstime pertinentes. Al
término de la revisién se remitiran las observaciones resultantes y se fijara
fecha para una sesién de confronta en la que se abordaran las presuntas

irregularidades u omisiones. Tras la sesion de confronta las observaciongs

12



RS-001-09

JINSTITUTO ELFCTORAL
DEL DISTRIFO FEDERAL

subsistentes seran notificadas al partido politico, para gue en un plazo de
veinte dias presente los argumentos y documentacion adicionales que a su

derecho convengan,

e} Fenecidos los plazos referidos, la Comision dispondra de un plazo de
cincuenta dias para elaborar un Dictamen Consolidado y proyecto de

resolucion.

f) Tanto el dictamen como el proyecto de resolucion, deberan contener por

o menos:

1) La debida fundamentacion y motivacion;

2) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
que hayan presentado los partidos politicos;

3) En su caso, la mencion de los errores 0 irregularidades
encontradas en los mismos;

4) El sehalamiento de requerimientos y notificaciones realizados,
asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron ios
partidos politicos;

5) lLas consideraciones respecto de la trascendencia de las faltas;
6) Las disposiciones legales inobservadas o transgredidas;

7) Los razonamientos alusivos a la gravedad de las faltas; y

8) En caso de ser procedente la propuesta de sancion.

g) Ei dictamen y proyecto de resolucion se presentaran al Consejo General
dentro de los tres dias siguientes a su conclusién, procediendo a imponer,

en su caso, las sanciones correspondientes.

En ese sentido, resulta aplicable al procedimiento de presentacion y revision
de los informes de precampana ei contenido del Acuerdo emitido por el
Consejo General de este Instituto, con clave alfanumérica ACU-039-06,

aprobado con fecha veintidés de marzo de dos mil seis, que establece Igs
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criterios en materia de precampana, aplicables para el proceso electoral en
el Distrito Federal en el afo dos mil seis,

Asimismo, es necesario acudir al contenido del Acuerdo emitido por la
Comision de Fiscalizacion de este Instituo, con clave CF-007/08, aprobado
con fecha veintisiete de enero de dos mil seis, mediante el cual, se deja sin
gfectos el Acuerdo dictado por fa propia Comision, en el que se aprueba
requerir a los Partidos Politicos la presentacion de informes relacionados
con sus procesos de seleccion interna, de fecha dieciséis de agosto de dos
mil cinco, y se solicita al Secretario Ejecutivo la realizacion de diversas
acciones tendentes a dar cumplimiento al articulo tercero transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones dei
Cédigo Electoral del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el diecinueve de octubre del citado ano.

De igual forma, es menester observar el contenido det Acuerdo emitido por
la Comisién de Fiscalizacion de este Instituo, con clave CF-009/08,
aprobado con fecha veinte de febrero de dos mil seis, por el que se
aprueban los formatos para la realizacion de recoridos de ingpeccion en los
&mbitos territoriales de cada Direccidn Distrital, para registrar la propaganda
de los precandidatos en los procesos de precampana de los Partidos
Politicos que se encuentre en lugares publicos.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del articulo 147 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, las precampafas son el conjunto de
aclividades propagandisticas y publicitarias, previas a las campanas
electorales, que los ciudadanos realicen por si mismos o a traves de
partidos politicos o simpatizantes con el objeto de promoverse de manera
publica y con el proposito de obtener la postulacion a un cargo de eleccion
popular en el Distrito Federal.

En ese sentido, con base en lo dispuesto por el articulo 147, fracciones [y i

del Cadigo Electoral del Distrito Federal, en relacion con el articulo terce;o
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transitorio del Decreto de reformas y adiciones a dicho ordenamiento,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el diecinueve de octubre
de dos mil cinco, se desprende que las precampanas concluyen una vez
que se ha cumplido el objeto que respecto de la misma preve el citado
Cédigo Electoral, es decir, cuando el partido politico ha seleccionado o
designado a la persona que, en su momento, propondra para ser registrada
ante esta autoridad electoral como candidato a un cargo de eleccion
popular. En este sentido, en términos de ley, las precampanas concluiran en
cada partido politico, el dfa que hayan seleccionado a su candidato al cargo
de eleccién popular que se trate, en los terminos de sus estatutos,
independientemente del proceso que hayan seguido‘para su seleccion.

Por su parte, la fraccién lil del articulo 147 del citado ordenamiento legal
local define como propaganda en precampana, al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas o cartelones,
pintas de bardas y expresiones que durante las precampanas producen y
difunden los Pecandidatos, Partidos Politicos o Coaliciones asi como sus

simpatizantes,

Del andlisis a los articulos invocados, se desprende que el proceso de
fiscalizacién inicia con la recepcién de los informes que presente la
asociacién politica, continia con una fase de revision contabie a jos
ingresos y egresos de la asociacion politica, la emisién del Dictamen
Consolidado v la formulacién del proyecto de resolucion correspondiente.

Dada la naturaleza y efectos que puede generar el proceso de fiscalizacién
referido, entre otros, la determinacién de sanciones a los Partidos Politicos,
ol actuar de esta autoridad electoral debe cenirse en forma irrestricta al
principio de legalidad; por ende, la totalidad de actos que emita a
propésito de estos procedimientos deben estar debidamente fundados y

motivados. d‘.@ é)
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Por imperativo del articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ninguna persona puede ser molestada en
sus derechos o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive su legal proceder.

Este principio constitucional de legalidad, constituye una garantia de
seguridad juridica para los gobernados, que también rige en la materia
electoral y ha sido acogido por la normatividad vigente, particularmente en
los numerales 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), con
relacion al 116, fraccién 1V, incisos b) y d), ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; asi como 3 parrafo segundo y 52 del Cadigo Electoral Local, segun
los cuales este érgano Electoral Local, para el debido cumplimiento de sus
atribuciones, se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y equidad; para que todos sus
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente al citado

principio de legalidad.

Con base en lo anterior, resulta innegable que esta autoridad glectoral
unicamente podra afectar la esfera juridica de las asociaciones politicas,
cuando dentro del ambito de su competencia, emita actos o resoluciones
que cumplan cabaimente con el derecho constitucionatl en comento.

Asi 1o han sostenido tradicionalmente los tribunales integrantes del Poder
Judicial de la Federacion, tal como se desprende de la tesis que se

reproduce a continuacion:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, De acuerdo con el articulo 16 de la
© Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por fo primero que
ha de expresar con precisién el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especlales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emisién del acto; siendo necesatio,
ademés, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétes:'s'

normativas,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. G‘-"?F
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Amparo directo 242/91. Raymundo Coronado Lépez y Gaston Fernando

Teran Ballesteros, 21 de noviembre de 1991. Unanimidad de votos,
Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzédlez. Secretario; José Rafael

. Coronado Duarte,

Amparo directo 369/91, Financiera Nacional Azucarera S.N.C. 22 de enero
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Nabor Gonzalez Ruiz.
Secretario: Sergio I. Cruz Carmona.

Amparo directo 495/91. Fianzas Monterrey S.A. 12 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos, Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzélez.

Secretaria: Silvia Marinella Covian Ramirez,

Amparo directo 493/91, Eugenio Fimbres Moreno. 20 de febrero de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Vilfarreal Castro.
Secretario: Arturo Ortegbn Garza.

Amparo directo 101/92. José Rall Zéarate Anaya. 8 de abril de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzalez.
Secretario: José Rafael Coronado Duarte.”

Bajo esta premisa, el Dictamen Consolidado que contiene la irregularidad
cuya comision se le imputa al Partido Accion Nacional en el Distrito Federal,
se acoge expresamente al principio de legalidad en su vertiente de
motivacién y fundamentacion, pues en éste se advierten diversas
observaciones que se fundan en los preceptos legaies y reglamentarios
aplicables al caso, ademas de que expresan las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en cuenta para su
emision, existiendo congruencia entre los motivos aducidos y las
disposiciones invocadas, a fin de que el Partido Politico pudiera conocer la
infraccién en que incurrié en este ejercicio, tal y como lo dispone el articulo
38, fraccion 1V det Cédigo de la materia.

El dispositivo legal enunciado en el parrafo anterior, también establece que
una vez sustanciado el proceso de revision contable a fos ingresos y
egresos de los Partidos Politicos, la Comisién de Fiscalizacién debera
someter a la consideracién de este 6rgano superior de direccion, los
proyectos de resolucion correspondientes, en los que se habrén de indicar
la propuesta de sancion aplicable a las observaciones que no fueron
solventadas por el partido politico de que se trate. Acto que, de igual modo,

debe estar debidamente fundado y motivado?,-j <2
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Sobre el particular, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia identificada
con la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, cuyo texto es el siguiente:

"SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES
ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION, De
acuerdo con el articulo 16, pérrafo primero de Ja Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto que emita la
autoridad deberé estar debidamente fundado y motivade, ello con
el propésito de que no se vulinere Ia garantia de legalidad que
tiene a su favor el gobernado y que rige en materia electoral, al
encontrarse prevista en los numerales 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso f), en relacién con el 118, fraccion 1V,
incisos b} y d), ambos de la citada norma fundamental; 120 y 134,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 3°, 222 y 238, del
Cédigo de la materia; por lo tanto, resulta innegable que las
autoridades electorales cumplen con el principio de legalidad en
su vertiente de fundamentacion y motivacién, cuando al emitir una
resolucion sefialen claramente los preceptos legales aplicables al
caso, asi como las circunstancias especiales, razones particulares
o causas inmediatas que se tomaron en cuenta para su emision,
por lo cual deberd existir congruencia entre los motivos aducidos
y las disposiciones invecadas, maxime cuando la autoridad
electoral local lleva a cabo la imposicién de sanciones, pues para
efecto de sy individualizacion, ademds de considerar la naturaleza
de la conducta cometida, deberd atender a todas las
circunstancias particulares que se adviertan en el caso concreto
para estar en aptitud de fijar con precision la gravedad de la
conducta realizada por el infractor, y su correspondiente sancién,
es decir, no sélo aquélias que sean agravantes, sino también las
que pudieran considerarse atenuantes.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional, 16 de octubre de 2001,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrejon Silva,
Secretario de Estudio y Cuenta: Fernando Lorenzana Rojas.

Juicio Electoral TEDF-JEL-006/2007. Partido de la Revolucion
Democrética, 12 de julio de 2607. Unanimidad de votos. Ponente:
Armando Maitret Hernéndez. Secretario de Estudio y Cuenta:
Gabriela del Valle Pérez.

Juicio Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre
de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Delint Garcia.
Secretario de Estudlo y Cuenta: Juan Manuel Lucatero Radillo.

(TEDF028.4 EL3/2007) J.003/2007.”

Ahora bien, dentro de los hechos generadores de responsabilidad electoral,
se ubica la derivada de hechos perscnales y la proveniente de hechos
ajenos; tal idea implica que ios Partidos Politicos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus

dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados, precandidatos e inciugg_
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personas ajenas al instituto politico, en otros términos, la que proviene de la
culpa in vigilando, por no custodiarlos cuando se tiene esa obligacion a
efecto de que no lleve a cabo actos prohibidos ¢ ilegales.

Sabre el particular, es aplicable mutatis mutandi, el criterio contenido en la
tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién S3EL 034/2004, publicada a fojas 754 a 756, de la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo
rubro y texto son los siguientes:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES —La interpretacion de los articulos 41, segundo
pérrafo, bases | y ll, de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanios, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo.
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite
concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través
de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusién,
se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre Jas que se
cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden
actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o
itegal en que incurra una persona juridica sélo puede realizarse a
través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas
fisicas, tanto en la Constitucién federal, al establecer en el articulo
41 que los partidos politicos serdn sancionados por e/
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto,
como en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como
obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico; este precepto
regula; a) el principio de respeto absoluto de fa norma, que
destaca la mera transgresién a la naorma como base de la
responsabilidad del pattido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una
sancio6n por la violacién a la ley y, b) la posicién de garante del
partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se
ajuste a los principios del estado democrético, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos Individuos constituyen el
correlative incumplimiento de la obligacion del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o
al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en uftimo
caso, la aceptacién de las consecuerncias de la conducta ilegal y
posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidé")
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individual, El partido politico puede ser responsable también de la
actuacién de ferceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante
de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que,
tanto en la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se
establece que el incumplimiento a cualquiera de /as normas que
contienen los valores que se protegen con el establecimiento a
nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposigién
de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de Ja
voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento
de la funcién publica conferfda a los partidos politicos, la
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de
origen publico, asi como su independencia ideol6gica y funcional,
razén por la cual es posible establecer que el partido es garante de
la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el
cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecuclon de
sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en Ja
doctrina, en el sentido de que los actos que Jlos érganos
estatutarios ejecutan en el desempefio de fas funciones que les
competen se consideran como actos de la propia persona juridica,
y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in
vigilando— sobre las personas que acttian en su ambito.

En esa virtud, el presupuesto de la responsabilidad derivada de culpa in
vigilando o por hecho de otro, relativa al proceso interno de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular, €s aplicable a todos los
precandidatos ganadores, maxime cuando no exista prugba alguna que
evidencie que se hayan llevado a cabo actos tendentes a evitarlos o que ya
coﬁsumados tomara las medidas derivadas de su obligacion de custodiar
conductas como las sefialadas, a efecto de impedir que se siguieran

llevando a cabo.

Asi, por cuestion de método y para facilitar el estudio de la irregularidad
encontrada en los informes de precampana del Partido Accion Nacional en
el Distrito Federal, correspondiente al ejercicio dos mil seis, se procedera a
realizar 'su sefalamiento y acreditacion, para posteriormente, realizar la
calificacién y, finaimente, la individualizacion. Lo anterior, con base en los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de apelaciéon que
motivaron la integracion de los expedientes identificados con las claves

SUP-RAP-062/2005 ¥ SUP-RAP~085/200% C.ap
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SEXTO. A continuacién, esta autoridad procedera a reproducir la parte
relativa a la acreditacién de las irregularidades de las que fue objeto el
Partido Accidn Nacional en el Distrito Federal, en la resolucién del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, identificada con el
ndmero RS-004-08, de veintiséis de marzo de dos mil ocho, respecto a la
revision de su informe anual de dos mil seis, las cuales fueron confirmadas
en la Sentencia dictada en el expediente TEDF-JEL-017/2008 por el Pleno
del Tribunal Electoral del Distrito Federal, al tenor de los siguientes

razonamienios:

A) Asi, por o que hace a la primera irregularidad que se le recrimina al
partido politico, advertida a fojas 128 a 131 (ciento veintiocho a ciento
treinta y uno) del Dictamen Consolidado, se expone lo siguiente:

Mediante el oficio de notificacion de errores u omisiones técnicas,
identificado con la clave DEAP/3600.07 de fecha veintiunc de noviembre de
dos mil siete, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, informé al
partido politico, la falta detectada en el informe presentado, gtie se

reproduce a la letra:

“E[ Partido Politico reportd ingresos por concepto de aportaciones de
militantes en efectivo por un importe de $62,468.72 (sesenta y dos
mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos 72/100 MN), observando
recibos que carecen de la firma del aportante y por ios que 1o se
cuenta con la copia original.

Lo anterior incumple con fo establecido en el numeral 3.6 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra
dice; %

3.6 Los recibos se imprimirén segun ef formato RM y la numeracion
de los folios, se imprimiré en forma consecutiva para las aportaciones
que reciba el Organo Directivo en el Distrifo Federal de cada partido,
que serd RM-(Partido}-ODDF-(Numero). Cada recibo foliado se
imprimira en original y dos copias.’

Al raspecto, se soficita se proporcionen las copias originales de fos
recibos debidamente requisitados, con fundamento en el numeraf
20.2 de fos citados lineamientos, que & la letra dice:

'20.2 La Comision por conducto de la DEAP, tendré en todo momento
ia factitad de solicitar.. Ja documentacion necesaria para comprobar

la veracidad de lo reportado en los informes. Los Partidos Po!ltfco;
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tendrén la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a
todos los documentos originales que respalden sus ingresos y
egresos, asi como a su contabifidad incluidos sus estados

financieros.”

Con fecha 9 de enero de 2008, la Directora de Procesos Administrativos del
Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal
presenté escrito a fa Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas,

manifestando que:

“Anexamos copias de fos recibos que se detallan en el anexo 1,
con la firme del aportante, por uh monto total de § 50,388.72
(cincuenta mil frescientos ochenta y ocho pesos 72/100 MN),
gue cumplen con el numeral 20.2 de lo citados Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursas de los Partidos Politicos (Lineamientos).”

Una vez analizada fa respuesta emitida por el partido politico, la Comisidn
de Fiscalizacion concluyd en el Dictamen Consolidado & fojas 170 a 171

(ciento setenta a ciento setenta y_uno), en torno a esta infraccion, lo

siguiente:

“E{ Partido Politico soporté con copia simple de recibos de
aportaciones de militantes en efectivo por el importe de $33,812.48
(treinta y tres mif ochocientos doce pesos 48/100 MN), Jos que carecen
de Ia firma de los aportantes, mismos que se detallan en el Anexo 1 del
apartado 13 de este Dictamen, lo que incumple con lo establecido en ef
arficulo 35, fraccion 1, inciso aj del Cédigo Electoral del Distrito Federal
y los numerales 1.2, 3.5 y 3.6 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de fos
Partidos Politicos, lineamientos que fueron aprobados por el Consejo
General mediante el Acusrdo nimero ACU-083-99 de fecha 19 de
noviembre de 1999 y por tanto se trasgrede fo dispuesto en ef articulo
368 incisos a) y b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, que a fa

letra dicen:

”

En razoén de lo anterior, se procede al desahogo de la presente observacion

a partir de |os siguientes razonamientos:

En el Dictamen Consolidado se detectaron ingresos en el rubro de
“FINANCIAMIENTO DE MILITANTES EN EFECTIVO", por un importe de
$33,812.48 (treinta y tres mil ochocientos doce pesos 48/100 MN}, gue

respaldo el partido politico con diez recibos que carecen de firma, l%,)

=2p
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cuales en el siguiente cuadro se indica su numero, hombre del aportante e

—

importe correspondiente:

No, RECIBD l NOMBRE IMPORTE
COMITE DIRECTIVO REGIONAL
195 DIEGO FERNANDEZ DE CEVALIOS RAMOS 1§ 5.354,08
200: EGO FERNANDEZ DE CEVALLOS RAMOS 5,669 20
20 DIEGO FERNANDEZ DE CEVALLOS RAMOS 5,669.20
2015  [DIEGO FERNANDEZ DE CEVALLDS RAMDS 5.040.00
SUBTOTAL H ?21,732.48
MIGUEL HIDALGO

3585 MARTIN BERMUDEZ MENDOZA 900,00
3568 RAVIAO GOMEZ ALVAREZ 900 00
3579 ANA SILVIA RAMIREZ MARTINEZ 880,00
3585 GONZALG JAIME CERVERA GALAN 650,00
3686 GONZALO JAIME CERVERA GALAN 5 650,00
3501 " IOSCAR ENRIGUE MARTINEZ VELASCO 9,100.00
SUBTOTAL $ 12,060.00

FOTAL 3 33,612,485

La conducta descrita, inobserva lo sefaiado en el numeral 1.2 de los
Lineamientos de! Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion

de Recurso de los Partidos Politicos.

Tal dispositivo dispone, en lo que interesa, que:

w42 Todos los ingresos en_efective... que reciban los partidos
politicos por cualquiera de las modalidades... y estar sustentados
con la documentacion _correspondiente _en términos de [os
establecidos por el Codigo v jos presentes Lineamientos.”

En esta tesitura, resulta de toral importancia invocar lo precisado por los
numerales 3.5 y 3.6 de los Lineamientos aludidos, asf como la fraccidn 1 del
inciso a), del articulo 35 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, fos cuales

en la parte que nos interesa establecen lo siguiente.

“Articulo 35. &I financiamiento que no provenga del erario tendra
las siquientes modalidades.

I, El financiamjento general de los Partidos Politicos y para sus
campafias que provengan de la militancia estara conformado por
las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados
y por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
aporten exclusivamente para sus campafias conforme a las
siguientes reglas:

a) EI érgano interno responsable del financiamiento de cada
partido debera expedir recibo de las cuotas 2 aportaciones
recibidas de_los_cuales _debera  conservar una copia_ parg |

acreditar el montg ingresade; C_W ;

bj ..
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»

3.5 Ef 6érgano inferno encargado de la oblencion y administracion
de los recursos generales y de campafia del partido politico,
deberd autorizar fa impresién de los recibos con folio consecutivo,
que se expediran para acreditar las cuotas o aportaciones que
se reciban en términos establecidos en la fraccion Il del articulo
36 del Cddigo. De lo anterior, se Informara a fa Comision, por
conducto de fa DEAP, dentro de los 30 dias sigulentes a la fecha
de impresion.

3.8 Los recibos se imprimirdn segtn los formatos RM ...

De los anteriores preceptos, se deduce que los partidos politicos_emitiran
recibos para acreditar los ingresos que perciban. los cuales deberan estar
reduisitados conforme a los datos que establece el Formato RM Recibo de
Aportaciones de Militantes, mismo que forma parte de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partigos Politicos como Anexo 2, en la parte conducente a Formatos

e Instructivos, el cual se reproduce a continuacion:

G
. N o REIRM AT B
tfg‘:l!jf?.,‘;t)‘)ﬁf,f\pora'rﬁ.cJowrn O pILIANTRS

B . . e g e B , K
PSR ¢ X 3

e o .
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Es dable colegir, que del Anexo transcrito se desprende que los recibos de
aportacion de militantes deben colmar requisitos precisos, como contener
asentada la firma del aportante.

Hechas estas precisiones, este o6rgano electoral considera que la -

observacién no fue solventada por los siguientes motivos:

El Partido Accién Nacional en el Distrito Federal en su escrito de fecha
nueve de enero de dos mil ocho, en aras de solventar la irregularidad que
se le imputé, manifesté que adjunto al escrito presentaba copias de los
recibos con la firma del aportante por un monto total de $50,388.72
(cincuenta mil trescientos ochenta y ocho pesos 72/100 MN).

Derivado del alcance y valor a lo esgrimido y pruebas presentadas por el
partido politico, se desprende que el partido politico, presenté los recibos
RM numeros 1968, 1993, 1952, 2010, 2013 y 2016, que presentaron
asentada la firma del aportante, correspondientes al importe de $28,656.24
(veintiocho mil seiscientos cincuenta vy seis pesos 24/100 MN), empero,
respecto al importe de $33,812.48 (treinta y tres mil ochocientos doce pesos
48/100 MN) presenté copia simple de diez de los recibos sin la firma del
apértante, por lo que, solvento parcialmente la irreguiaridad.

Ahora bien, del presente andlisis se puede arribar a la conclusion que la
falta que presentan fos multicitados recibos, es de fondo, pues conlleva a
que esta autoridad electoral no tenga la certeza respecto al origen del
ingreso que reportd el partido politico por la modalidad de aportaciones de
militantes, por lo que, no pueden tenerse por validos los recibos
mencionados por la observacion mencionada, lo cual se traduce en la
violacién del principio de transparencia en el manejo de los recursos del
instituto politico, conducta gue se hara la valoracién respectiva en la

individualizacion de la sancion gue conforme & derecho corresponda-; R
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Por tanto, la conducta que se acreditdé al partido politico aludido, es
sancionable al materializarse ¢ actualizarse de manera exacta a la hipétesis
legal establecida en los incisos a) y b) de! articulo 368 del Codigo Electoral

del Distrito Federal, que disponen:

“ardicufo 368. Las asociaciones politicas...seran sancionadas
por lag causas siguientes...

a) Incumplan con las obligaciones, © por cualquier medio violen
las prohibiciones y demds disposiciones aplicables de este

Caodigo.

b} Incumplan con Jas resoluciones 0 acuerdos del Instituto
Electoral del Distrito Federal...”

En este contexto, se advierte que el incumplimiento a los lineamientos de
fiscalizacion, por parte de los partidos politicos, es sancionable tal como se
establece en la tesis de jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, identificada con Ia clave alfanumérica J.002/2007, cuyo

rubro, texto y precedentes son:

"PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABLE. De la interpretacion de los numerales
118, fraccién IV, incisos f), h) e i) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 121, 122 y 136 del Estatufo de Gobierno del Distrito
Federal, se desprends, entre otras, la obligacién del Estado de establecer los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de fos regursos de
los partidos politicos, asi como las faltas en materia electoral y las sanciones
que se deban imponer a los mismos como consecuencia del incumplimiento a
jas disposiciones legales aplicables. &n este tenor, el Cédigo Electoral del
Distrito Federal reglamenta las normas relacionadas con las prerrogativas,
derechos y obligaciones de fos partidos polfticos, as/ como las faltas y
sanciones electorales, lo que torna evidente que el procedimiento de
fiscalizacion previsto en la normatividad de la materia, tiene su origen en el texto
constitucional, se desarrolia en la legislacién de esta entidad federativa y tiene
como finalidad primordial garantizar el legal origen y destino de fos recursos con
gue cuentan los partidos politicos, asi como su adecuado y transparente manejo
para el cumplimiento de las actividades gue tlenen encomendadas como
entidades de interds pubiico, pues el derecho concedido a los partidos politicos
para recibir financiamiento publico y privado para el desarrolio de sus fines, trae
aparejada la responsabilidad en su efercicio. En suma, en materia electoral, las
faltas en gue incurran las asociaciones politicas y las sanciones que por su
comision deba imponer la autoridad electoral administrativa, estan reguladas por
un sistema propio donde la Constitucién remite el Cédige de la materia,
otdenamiento en el que se disponen las faftas en que pueden ineurrir los
partidos politicos por el incumplimiento de sus obligaciones; las sanciones que
han de imponerse y el procedimiento para tales efectos. Resufta importante
apuntar que el propio Codigo establece como facultades del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otras, el emitir los lineamientos en
materia de fiscalizacion, mismos que deben ser observados por los partidos
politicos al momento de presentar sus informes anuales o de campaiia, con lo
que resulta evidente que una mds de las obligaciones de los partidos politicos,

radica en cehirse a tales lineamientos para la fiscalizacién, mismos que tien% N
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por objeto facilitar a la autoridad electoral el cumplimiento de su obligacion
constitucional y legal de garantizar y vigilar ol legal origen y destino de los
recursos asignados a las asociaciones politicas. Consecuentemente, ef
incumplimiento de tal obligacion de los partidos de acatar los lineamientos para
ia fiscalizacién emitidos por el Instituto Electoral local es sancionable, por lo que
fa autoridad electoral administrativa actia apegada a derecho al tomar en
cuenta, como parte de la fundamentacion de las sanciones, la violacion de los
lineamientos para la fiscalizacion de Jos recursos de fus partidos, pues es claro
gue su trasgresion impacta en aquellas normas de jerarquia superior y en los
valores tutelados por éstas, pues tales lineamientos son disposiciones que
regulan a detalle disposiciones constitucionales, estatutarias y legales relativas
al origen licito de los recursos de los partidos politicos, asi como su adecuado y
transparente efercicio.”

ED

Juicio Electoral. TEDF-JEL-004/2006. Partido de la Revolucion Democrdtica. 18
de septiembre de 2006. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrerén
Silva. Secretarios de Estudio y Cuenta: Francisco Arias Pérez, Adridn Bello Nava

y Fernando Lorenzana Rojas.

Juicio Electoral. TEDF-JEL-006/2007. Partido de fa Revolucion Democratica. 12
de julio de 2007, Unanimidad de votos, Ponente: Armando Maitret Hernandez.
Secretario de Estudio y Cuenta; Gabriela del Valle Pérez.

Juiclo Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre de 2007,

Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Delint Garcla. Secretario de Estudio y
Cuenta: Juan Manuel Lucatero Radilio.”

Para finalizar, después de gue este organo colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma no
se ’solventé y por tanto, debe sancionarse al partido politico por la falta en
qgue incurtié de conformidad con el indice contenido en el articulo 369, del

Codigo de la materia.

B) En lo tocante a la segunda irregularidad que se le atribuye al partido
politico, ubicada a fojas 143 a 145 (ciento cuarenta y tres a ciento cuarenta
y ¢inco) del Dictamen Consolidado, se expone lo siguiente:

A través del oficio de observaciones subsistenies identificado con la clave
DEAP/3600.07 de fecha veintiuno de noviembre de dos mil siete, la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, le informé al Partido Politico

lo siguiente:
-

“De la revision a la cuenta de ‘Servicios Generales’, subcuentas
‘Pasafes y Estacionamiento’, ‘Viaticos” y 'Atenciones’, se
determinaron gastos por un importe de $37.695.85 (treinfa y
siete mil seiscientos noventa y cinco pesos 85/100 MN} por el
que el Partido Politico no presentd documentacién que justifique
el objeto de fos vigfes realizados fuera del Distrito Federal, y

gue evidencien que corresponden a actividades relacionad%
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directamente con la aperacion del Comité Directivo Regional en
ol Distrito Federal,

' Lo anterior incumple con lo establecido en el numeral 12,2 de
los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para
la Fiscalizacion de los Recursos de lfos Partidos Politicos, que
sefiala:

12,2 Los gastos realizados por concepto de viajes fuera del
Distrito Federal correspondientes a actividades relacionadas
directamente con la operacion del Srgano directivo local del
Rartido Polftico, deberén sustentarse con Jos comprobantes
originales respectivos y justificar debidamente el objeto del viaje
conforme a los fines partidistas.”

Con fecha 9 de enero de 2008, la Directora de Procesos Administrativos del
Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal
presentd escrito a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas,

manifestando que.

“i.0s gastos de viaticos por un monio de § 26,396.07
(veintiséis mil trescientos noventa y seis pesos 07/100
MN) que se incluyen en la relacion del anexo 2, se
realizaron con molivo de los viajes que realizo el asesor
Frangisco Javier de la_ Cruz Cordero Hernandez en
distintas ocasiones para la realizacion del proyecto de
Vinculacion Social en el Distrito Federal, las asesorias
incluyeron una reunién en Jurica, Querétaro con los
secretarios vy directores del Comité Directive Regional los
dias 24 y 25 de octubre de 2008, asi como con los
presidentes de los Comité Directivos Delegacionales el 27
de octubre de 2008, por un monto de $8,048.86, por los
gue anexamos como comprobacion de dichas actividades
ef programa de trabgjo respectivo.

Los honorarios pagados al asesor Cordero se cubrieron
con recursos de origen federal, por lo que anexamos
copia fotostética de fa pdliza de egresos No. 3143 del 23
de noviembre de 2006, factura No. 4 de fecha 17 de
noviembre de 2006 por la prestacion del servicio de
asesoria, por un monto de $190,026.00, asi como del
contrato de servicios correspondiente.

Los gastos de viaticos por un monto de $3,250.92 (ires
mil doscientos c¢incuenta pesos 92/100 MN} son por
concepto de un vuelo de Puerto Vallarta a la ciudad de
México ef dia 27 de agosto de 2006, viaje realizado por el
presidente Carfos Gelista Gonzalez con motivo del
‘Encuentro Nacional de Diputados Locales, que se llevo a
cabo en Nuevo Vallarta, se anexa convocatoria de la
Direccién de Gobierno del Comité Directivo Regional,

programa de actividades y malerfal de la reunion ds.

frabajo.” . q
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Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico, la autoridad

electoral concluyé en_el Dictamen Consolidado a fojas 171 a 172 (ciento
setenta v uno a ciento setenta y dos), en torno a esta infraccion, lo

siguiente.

“En la cuenta de ‘Servicios Generales’, subcuenta ‘Vialicos’, se
determinaron gastos por un importe de $4,246,52 (cuatro mif
doscientos cuarenta y seis pesos 52/100 MN} correspondientes
a los bolefos de avion numeros 1392154379066 y
1392154378853, expedidos por Aerovias de México, SA de
CV.. ambos de fecha 9 de diciembre de 2006, por las
cantidades de $2,097.76 (dos mil noventa y siete pesos 76/100
MN) y $2,148.76 (dos mil ciento cuarenta y ocho pesos 76/100
MN), respectivaments, registrados contablemente mediante la
poliza de egresos 9683 de fecha 13 de diciembre del mismo
affio, por los que el Partido Politico no presentd la
documentacion que justifique el objeto de los viajes conforme a
los fines partidistas, realizados fuera del Distrito Federal,
correspondientes a actividades relacionadas directamente con
la operacion del Comité Directivo Regional en el Distrito

Federal,”

Derivado de lo anterior, se procede al desahogo de |a presente observacion

con base en lo siguiente:

Como resultado de la revision cuenta “Servicios Generales” subcuenta
“igticos” se detectd que el partido politico no presentd la documentacion
que justifique el objeto de viajes realizados a_fuera del Distrito Federal, y
que evidencien que corresponden a actividades relacionadas directamente
con la operacién del Comité Directivo Regional en el Distrito Federal,
respecto al importe de $4,246.52 (cuatro mil doscientos cuarenta y seis
pesos 52/100 MN) correspondientes al_gasto de dos holetos de avion
nimero 1392154379066 v 1392154378853, expedidos por Agrovias de
México SA de CV, de fecha 9 de diciembre de dos mil seis, por la cantidad
de $2,097.76 (dos mil noventa y siete pesos 76/100 MN) asi como, de
$2.148.76 (dos mil ciento cuarenta y ocho pesos 76/100 MN), registrados
contablemente mediante pdlizas de egresos 9683 de fecha 13 de diciembre

de la misma anualidad.

Respecto a la anterior irregularidad, es preciso sefialar lo establecido en el
numeral 12.2 de los lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Fede;al
29
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para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual
sefiala la siguiente situacion factica:

» Los gastos realizados por concepto de viaje fuera del Distrito
Federal cotrespondientes a _ actividades _ relacionadas
directamente_con_la_operacion del érgano directivo local del
partido Politico, deberan sustentarse con los comprobantes
otiginales respectivos y justificar debidamente el objeto_del

viaie conforma a los fines partidistas.

Definidas la hipotesis que compone el numeral invocado se desprende la
obligacién de los partidos politicos de respaldar_los gastos de viaje que
realicen v justificar_gue el objeto de los mismos se realizaron para la
realizacién de actividades relacionadas con_la operacion_del drgano

directivo regional, por la tanto se excluye la realizacion de gastos de viaje

ajenos a este propdsito.

En este orden de ideas, el partido politico aludido incurrié en la
inobservancia de la normatividad invocada, en virtud de los siguientes

razonhamientos:

El partido politico no justificé que el objeto del viaje fuera de] Distrito Federal
por el importe de $4,246.52 (cuatro mil doscientos cuarenta y seis pesos
52/100), haya sido realizado para la realizacion de actividades relacionadas
con la operacion del Comité Directivo Regional en el Distrito Federal.

En este orden de ideas, en aras de solventar la irregularidad en comento, el
partido politico en su escrito de fecha nueve de enero de dos mil ocho,
argumento que, los gastos de viajes fueron realizados por el asesor Javier
Cordero Hernandez, en diversas ocasiones con motivo de la realizacion del
proyecto de Vinculacién Social en el Distrito Federal, y el del presidente del
partido politico en el Distrito Federal Carlos Gelista el veintisiete de agosto
del mismo afio a Nuevo Vallarta Jalisco con motivo del "Encuentro Nacso ;'
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de Diputados Locales”, asi mismo, presento el documento dendminado
Resumen Detallado de Actividades Desarroliadas, el cual describe los
trabajos realizados por el referido asesor, y en el que se desprende un total
de veintisiete dias en que realizo actividades, comprendidos entre el veinte
de septiembre de dos mil seis hasta el seis de noviembre del mismo ano.

Derivado del alcance y valor a lo esgrimido y prueba presentada por el
partido politico, se desprende que el partido politico, pretendid solventar la
irregularidad que se le imputé con el argumento de los gastos de viaje
fueron realizados por el citado asesor, respaldando su dicho con el itinerario
que éste desarrollo; asf como, por el viaje del presidente del partido politico
en el Distrito Federal; sin embargo, no se subsana Ia faita foda vez que, la
fecha en que se realizé el gasto de Viaje por el importe de $4,246,52 (cuatro
mil doscientos cuarenta y sels pesos 52/100), se realizo en diciembre nueve
de dos mil seis, es decir un mes posterior al de los viajes que si"alcanza a
justificar su objeto el partido politico con sus argumentos y pruebas,

Asi pues, esta autoridad electoral vélidamente ratifica que la irregularidad
sul:;siste en los términos que fue apuntada en el Dictamen Consolidado, ya
que el Partido Accién Nacional en el Distrito Federal trasgredio la hipbtesis
contenida en el numeral 12.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, que constituye en la especie, la omisién de justificar el objeto del

viaje realizado.

Por tanto, la conducta que se acredité al partido politico aludido, es
sancionable al materializarse o actualizarse de manera gxacta a la hipdtesis
legal establecida en el inciso b) del articulo 368 del Cédigo Electoral del

Distrito Federal, el cual dispone que:

" Los Parfidos Politicos... seran sancionadas por las causas
siguientes....Incumpfan con las resoluciones © acuerdos def

Instituto Electoral def Distrito Federal...” g;_a.P
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Por consiguiente, resulta evidente que la conducta del partido poiitico
infringe lo dispuesto en la normatividad electoral aplicable a los procesos de
fiscalizacion. Entre otras previsiones, las contenidas en los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos. De lo anterior, en la especie es aplicable la
jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral dei Distrito Federal,
identificada con la clave alfanumérica J.002/2007, cuyo rubro es:
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABLE, misma que ya ha sido
citada en la presente resolucién y que para efecto de no incurrir en
repeticiones innecesarias, se tiene por reproducida en su contenido.

Para finalizar, después de que este drgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma no
se solventé y por tanto, debe sancionarse al partido politico por la falta en
que incurrié de conformidad con el indice contenido en el articulo 369, del

Cédigo de ia materia.

C) Asi, por lo que hace a la tercera irregularidad que se le recrimina al
partido politico, advertida a fojas 146 a 150 (ciento cuarenta y seis a ciento
cincuenta) del Dictamen Consolidado, se expone lo siguiente:

Mediante el oficio de notificacion de errores u omisiones técnicas,
identificado con la clave DEAP/3600.07 de fecha veintiuno de noviembre de
dos mil siete, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, inform¢ al
partido politico, la falta detectada en el informe presentado, que se

reproduce ala letra:k)

“De la revisién a la cuenta de ‘Servicios Generales’, subcuenta
‘Arrendamiento de Inmuebles’ se determiné el importe de
$12,709.80 (doce mil setecientos nueve pesos 80/100 MN), por el
cual el Partido Politico present6 recibos del 2006 que amparan
gastos del aflto de 2005, los cuales debid regisirarios
contablemente y reportarios en el Informe Anual de 2005 v ho en el

gjercicio de 2006..." CM
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Con fecha 9 de enero de 2008, la Directora de Procesos Administrativos del
Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal
presentd escrito a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas,

manifestando que:

'

“‘Los gastos antes sefialados por conceplto de arrendamiento de
un inmueble durante los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2005 que fueron pagados y registrados
en noviembre de 2006, con fundamento en las siguientes
disposiciones:

Numeral 11.1 de los Lineamientos, "Los egresos deberan
registrarse contablemente y estar respaldados con la
documentacién interna y la que expida, a nombre del Partido
Politico, la persona a quien se efectué el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada, con
excepcidn de los serfialado en los siguientes parrafos. "

Numeral 29.2 de los Lineamientos, “Independientemente de lo
dispuesto en los presentes lineamientos, los Partidos Politicos
deberéan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad
social que estan obligados a cumplir entre ofras, las siguientes:

a) Retenery enterar el impuesto sobre la renta por concepto de
remuneraciones por la prestacion de un servicio personal

subordinado,
b}  Retener y enterar el pago provisional def impuesto sobre la

renta sobre pago de honorarios por la prestacion de un servicio
personal independients,

c) Inscribir en el Registro Federal de Contribuyentes a quines
reciban pagos por concepto de remuneraciones por la prestacion
de un servico personal subordinado;

d)  Proporcionar constancias de retencién a quienes se hagan
pagos por sueldos, salarios o de honorarios por la prestacion de
un servicio personal independiente;

e) Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios
subordinados, las constancias a que se refiere el articulo 83,
fraccidn Iff, de fa Ley del Impuesto Sobre la Renta, y

f)  Hacer fas contribuciones necesarias a los organismos de

seguridad social.

Por ofra parte el articulo 102 de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta, sehala; “lLos partidos y asociaciones politicas,
legalmente reconocidos, tendran las obligaciones de retener
y enterar el impuesto y exigir [a documentacion que reuna los
requisitos fiscales, cuando hagan pagos a Numeral 11.1 de los

Lineamientos, }

Asimismao, el articulo 141 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, sefiala; "Se consideran ingresos por otorgar el uso o
goce temporal de bjenes inmuebles, los siguientes:

|. Los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y
en general por otorgar a titulo oneroso el uso o goce temporal de

bienes inmuebles, en cualquier otra forma. C#
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{l. Los rendimientos...

Para los efectos de este Capitulo, los ingresos en crédito se
declararén y se calculardn el impuesto que les corresponda
hasta el afio de calendario en el que sean cobrados. "

Por Jo antsrior, concluimos que si se registraban los gastos de
honoratios en 2005 estar respaldados con la documentacién
interna y la que expida, a nombre del Partido Politico, la
persona a quien se efectué el pago, violamos los numerales
11,1, debido a que el amendador no expidié el recibo
correspondiente, puesto que no fo puede considerar como ingreso
hasta el monto del cobro de esas rentas.

Adicionalmente, el Partido no puede retener y enterar el impuesto
por ef pago de arrendamiento en tanto no se haya realizado el
pago y obtenido el comprobante respectivo, situacidn que
cumplimos registrando -el gasto en el momento del pago, de
acuerdo af articulo 102 de fa Ley del ISR.

Por fo antes expuesto, consideramos que no infringimos en
ninguna irregularidad, puesto que el gasto estd debidamente
registrado y respaidado con la documentacion expedida por e/
arrendador, a nombpre del Partido Politico, en la fecha en que se

realizo el pago.”

Una vez analizada la- respuesta emitida por el partido politico, la autoridad
electoral concluyd en el Dictamen Consolidado a fojas 172 a 173 (ciento
sesenta v dos a ciento setenta v tres), en torno a esta infraccion, lo

siguiente:

"En la  cuenta de “Servicios Generafes’,  subcuenia
“Arrendamiento de Inmuebles” se detectd que el Partido Politico
realizé pagos en el afio 2006, por las rentas de septiembre a
diciembre correspondientes al jercicio de 2005 por ef importe de
$12,709.80 (doce mil setecientos nueve pesos 80/100 MN), los
cuales fueron reportados en el Informe Anual del ejercicio 2006,
debiéndose haber incorporado en el informe del afo al que

correspondieron.”

En razén de lo anterior, se procede al desahogo de la presente observacién
a partir de los siguientes razonamientos: 5 :

En el Dictamen Consolidado se detect6 en la subcuenta de “Arrendamiento
de Inmuebles” que el partido politico, realizd pagos por un importe de
$12,709.80 (doce mil setecientos nueve pesos 80/100 MN), de los cuales
expidié recibos con fecha 27 de noviembre de dos mil seis; empero, los
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gastos fueron realizados en el afo dos mil cinco, por lo que debid

registrarlos contablemente y reportarios en gl informe anual de dicho
gjercicio, lo anterior se detalla en el guadro siguiente:

B POLIZA DOCUMENTO CONCEPTO P -
NOM. | FECHA | NOM. | 'FECHA IMPORTE

£ 9628 | _28-Nov-06 254 27-Nov-08 Renta del mes de septiembre de 2005, | § 3,177.45

" ! 2558 27 -Nov-08 Renta dal mes de octubre de 2005, 3,177.45

" 256 27-Nov-06 Henta del mes de noviembre de 2005. 3,177.45

! 257 27-Nov-08 Rernta det mes de diciembre de 2005, 3,177.45

TOTAL $ 12,709.80

La conducta descrita, inobserva lo sefialado en el articulo inciso b),fraccion |
del articulo 37 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como el numeral
17.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos,

Tales dispositivos disponen, en lo que interesa, que:

“Articulo 37...
o
a).

b) En el informe anual seran reportados ... y gastos ordinarios que
los partidos politicos ...hayan realizado durante el gjercicio_objeto

del informe.

17.1 El informe anual...Fn el seran reportados los ingresos totales
y gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado

dyrante el ejercicio objeto del informe. ..

De los preceptos transcritos, es dable colegir la obligacién gue tienen ios
partidos politicos, de reportar en los informes anuales que presenten ante ia
autoridad electoral, todos los gastos gue hayan realizadg dentro del
eiercicio obieto_de revisién, por lo que, no puede realizarse en ejercicio

postetior.

En este tenor, en virtud de resultar una omision de naturaleza contable la
irregularidad en estudio, resulta pertinente sefalar el mandato gontenido en

el numeral 25.3 de los Lineamientos citado, que a la letra establece: : C%P
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25.3 Los Partidos Politicos deberan preparar y presentar su
balanza anual de comprobacion y estados financieros basicos
(Estado de Posicién Financiera y Estado de Resultados)que
deberan formularse de acuerdo con fos principios de confabilidad

generalmente aceptados”

Por lo anterior, resulta de toral importancia invocar lo precisado en la
normas que integran la serie NIF A-2 Postulados Basicos, Devengacion

Contable y Asociacién Costos y Gastos con Ingresos, emitidos por el
Consejo Mexicano para la investigacién vy Desarrollo de Normas de
informacién Financiera (CINIF), que en la parte que interesa senalan:

"‘Devengacién  Contable:  Los _efectos derivados _de__ fas
transacciones que lleva a_cabo una entidad econdmica_con_olras
entidades. de las transformaciones internas v de_otros gventos,
gue la_han_ afectado _econdmicamente, deben _reconocerse
contablemente_en su_totalidad. _en el momento en_que_ocurren,
independientemente de la fecha en que se consideren realizados’
para fines contables.

Asociacion de Costos y Gastos con Ingresos: los costos y gastos
de una entidad deben identificarse con el ingreso que generen en
el mismo perfodo, independientemente de fa fecha en que se

realicen.

Del anterior precepto y principios contables, se deduce que los_partidos
politicos tienen la obligacion de registrar contablemente los gastos que

efectien dentro_del periodo_en que estos se realizan independientemente
de la fecha en gue se practico el egreso.

Hechas estas precisiones, este Organo electoral considera que la
observacion no fue solventada por los siguientes motivos:

El Partido Accién Nacional en el Distrito Federal en su escrito de fecha
nueve de enero de dos mil ocho, en aras de solventar la irregularidad que
se le imputé, manifesté que, respecto el arrendamiento del inmueble
durante septiembre, octubre, noviembre vy diciembre de 2005, que fue
pagado y registrado contablemente en noviembre de dos mil seis, cumplia
su conducta con lo dispuestos en los numerales 11.1, 29.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizaciép

e
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de Recursos de los Partidos Politicos, asi como el articulo 141 de la Ley del
impuesto Sobre la Renta.

Derivado del alcance y valor a fo esgrimido por el partido politico, se
desprende que el partido politico, soporta sus manifestaciones en
trahscripciones de indoles fiscal que son pertinentes a la falta, empero
como se detectd en la revision de este rubro, el instituto politico report en
el informe objeto de estudio, ios gastos de arrendamiento correspondientes
al ejercicio de dos mil cinco, dicho de otro modo, el partido politico al
conocer fos gastos y la obligacidon de pago por el arrendamiento, tenia la
obligacién de registralos contablemente en el sjercicio referido.

Asi pues, esta autoridad electoral validamente ratifica que la irreguiaridad
analizada subsiste en los términos que fue apuntada en el Dictamen
Consolidado, ya que el Partido Accién Nacional en el Distrito Federal
transgredié las hipbtesis contendida en el inciso b), fraccion |, del articulo 37
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como, el numeral 17.1 de los
Lineamientos invocados, gue constituye en la especie, la omisién de haber
reportado en el Informe Anual de dos mil cinco el gasto que realizg en dicho
ejercicio, por concepto de arrendamiento de inmueble independientemente

gue en noviembre de dos mil seis se practico el egreso.

Por tanto, la conducta que se acredité al partido politico aludido, es
sancionable al materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipbtesis
legal establecida en el inciso b) del articulo 368 del Cddigo Electoral del

Distrito Federal, el cual dispone que:

“Articulo. Las Asociaciones Politicas... serén sancionadas por las
causas siguientes....

a)  Incumplan con [as obligaciones, ¢ pio cualquier medio violen
las prohibiciones y demés disposiciones aplicables de este

Cédigo.”
b)  Incumpian con las resoluciones o acuerdos del Instituto

Electoral del Distrito Federal...” 4_5P
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Por consiguiente, resulta evidente que la conducta del partido politico
infringe lo dispuesto en la normatividad electoral aplicable a los procesos de
fiscalizacién. Entre otras previsiones, las contenidas en los Lineamientos del
instituto Electoral de! Distrito Federal para la Fiscalizacion de ios Recursos
de los Partidos Politicos. De lo anterior, en la especie es aplicable la tesis
relevante sustentada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
identificada con la clave alfanumérica TEDF016.3EL2/2007, cuyo rubro es:
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABLE, misma que ya ha sido
citada en la presente resoiucién y que para efecto de no incurrir en
repeticiones innecesarias, se tiene por reproducida en su contenido,

Para finalizar, después de que este 6rgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma no se
solvento y por tanto, debe sancionarse &l partido politico por Ja falta en que
incurrié de conformidad con el indice contenido en el articulo 369, del

Cddigo de la materia,

D) En lo tocante a la cuarta irregularidad que se ie atribuye al partido
politico, ubicada a fojas 158 a 161 (ciento cincuenta y ocho a ciento sesenta
y uno) del Dictamen Consolidado, se expone lo siguiente:

A través del oficio de observaciones subsistentes identificado con la clave
DEAP/3600.07 de veintiuno de noviembre de dos mil siete, la Direccidn
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, le informé al partido politico lo

siguiente;

"Derivado de las respuestas a las solicitudes de confirmacion de
operaciones de proveedores, se determinaron las siguientes

situaciones.

a) Facturas de operaciones confirmadas por fos Proveedores que no
fueron localizadas en los registros contables de/ Partido Politico y
en consecuencia no se reportaron en el Informe Anual, por un

importe de $66,293.65 (sesenta y seis mil doscientos hoventa ? .

tres pesos 65/100 MN)...” Cw
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Lo anterior incumple con fo establecido en el articulo 37, fraccion
I, inciso b) del Codigo Efectoral def Distrito Federal y el numeral
17.1 de los Lingamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos
Politicos, que a la letra dicen:

“Articulo 37, La Comisién de Fiscalizacion del Consejo General
del instituto tendra las atribuciones necesarias para fiscalizar e
investigar...

I. Informes anuales:

bh) En el informe seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los Fartidos Politicos...hayan realizado durante e/
gjercicio objeto del informe.”

“17.1 El informe anual...En & serén reportados los Ingresos
totales y gastos ordinarios que fos Partidos Politicos hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe”

Con fecha 9 de enero de 2008, la Directora de Procesos Administrativos
dei Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en el Distrito
Federal presentd escrito a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones

Politicas, manifestando que:

“Se anexan confirmaciones de la empresa Mercadotecnia de
Productos y Servicios SOLCA, §.A. de C.V. por $10,430.42,
que corresponden a la campaiia federal, por lo que anexamos
también copias fotostaticas de las polizas No. 10 del 28 de
abril de 2006, No. 2449 del 9 de marzo del 2006 y No. 16 del
27 de abril de 2006.

Los documentos anteriores aclaran la observacion antes
seflafada’”

Asi las cosas, esta autoridad electoral concluyd_en el Dictamen
Consolidado a foias 173 a 174 (ciento setenta y tres a cienio setenta y

cuatro), o siguiente:

“Derivado de las respuestas de las solicitudes de confirmacion
de operaciones de proveedores, efectuadas por el Partido
Politico durante el afio 2006, se determinaron facturas
confirmadas por los proveedlores por un importe de $42,835.23
(cuarenta y dos mil ochocientos treinta y cinco pesos 23/100
MN), que no fueron contabilizadas y no se reportaron en el
Informe Anual de dicho afio 2006, las cuales corresponden a log |
proveedores que se detallan a continuacion. ch éo
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Lo anterior incumple con lo establecido en el articulo 37,
fraccion |, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal y

los numerales 11.1, 17.1 y 20.2 de los Lineamientos del instituto

Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos...”

Derivado de lo anterior, se procede al desahogo de la presente observacion
con base en lo siguiente:

Dentro de las atribuciones con las que cuenta esta Autoridad Electoral se
encuentra la de requerir informacion y documentacién a terceros con el
propodsito de contar con mas evidencia sobre las operaciones reportadas por
el partido politico.

Por ello, con objeto de obtener la evidencia comprobatotia suficiente y
competente en el grado que se requiere para emitir una opinién sobre la
autenticidad de la informacién que presenté el partido politico en el informe
anual y en sus registros contables, durante el proceso de fiscalizacion, se
aplicé con fundamento en los numerales 20.3 y 20.8 de los multicitados
lineamientos de fiscalizacién, la técnica de auditoria establecida en el
Boletin 5010 “Procedimiento de Auditoria de Aplicacion General” de las
Normas y Procedimientos de Auditoria, denominada “Confirmacion
indirecta, ciega o en blanco”, que consistio en obtener una respuesta por
esctito de los proveedores con 10s que se realizaron operaciones ya que
éstos se encuentran en posibilidad de conocer la naturaleza y condicion de
las mismas, lo que nos permitié corroborar de una manera valida, que la
adquisicién de ciertos bienes y servicios efectivamente se efectuaron, asi
como que los pagos correspondientes fueron realizados por el partido

poiftico.

Asi bien, como resultado de la confirmacion de operaciones con

proveedores, se determiné que:

1) Por lo que hace al proveedor Impresora Eclipse, SA de CV, en su
respuesta a la soficitud de confirmacion hecha por esta autoridad electoral,
informé operaciones con el partido politico por el monto de $42,331.50 |
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(cuarenta y dos mil trescientos treinta y un pesos 50/100 MN),_gue no se
registraron contablemente, no se reportaron en el informe anual v ademas,
no se proporciond la documentacion gue respalde esta erogacion.

2) Por lo que hace al proveedor José Leoncio Avila Geraldo, en su
respuesta a la solicitud de confirmacion hecha por esta autoridad electoral,
informé operaciones con el partido politico por el monto de $503.73
(quinientos tres pesos 73/100 MN), que no se registraron contablemente, no
se reportaron en el informe anual y ademas, no_se proporciond la

documentacion que respalde esta erogacion.

Estas operaciones se detallan a continuacion:

FACTURA
PROVEEDOR NUMERO | FECHA IMPORTE
impresora Eclipse, SA de CV. 14605 23-May-06 |$ 4,899.00
Impresora Eclipse, SA de CV. 15229 30-Jun-06 | $ 37,432.50
SUBTOTAL $ 42,331.50
José Leoncio Avila Geraldo. 12189 [25-Jul-06  |$ 503.73
TOTAL $ 42,836.23

Al respecto, el articulo 37 fraccion | inciso b) del Cadigo Electoral del Distrito
Federal, en lo conducente, dispone: '

“Artfoulo 37, ...Las Asociaciones Polfticas deberdn presentar
anfe la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrifo Federal, los informes del origen,
destino y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

f, Informes anuales:
b) En el informe anual serén reportados los ingresos ftotales y

gastos ordinarios que los Partidos Politicos...hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe.”

Ahora bien, en trelacién al articulo citado, es preciso puntualizar o
establecido en el numeral 17.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos

Politicos, el cual sefiala las siguientes situaciones fécticas:; . c_gf-’
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1) El informe anual debera ser presentado a mas tardar dentro de los
sesenta dias habiles siguientes al Ultimo dia de diciembre del aho del
gjercicio que se reporte de conformidad con &l articulo 37, fraccién |, inciso
a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

2) En este informe seran reportados [0s ingresos totales y gastos ordinarios
que_los paitidos politicos hayan realizado durante el ejercicio objeto_del

informe.

3) Todos los ingresos y los gastos gue se reporten en el informe anual
deberan estar debidamente registrados en ta contabilidad del partido poiftico

en el Distrito Federal (Catalogo de cuentas).

Por su parte, el numeral 11.1 de los lineamientos de fiscalizacion impone
como obligacion a los partidos politicos, el que:
“.Los egresos deberdn registrase contablemente y estar

respaldados con la documentacion interna y la que expida, a
nombre del partido polftico, la persona a quien se efectuc el

pago...”,

Esto es, que los egresos se deben regisirar y comprobar con dos tipos 0

ciases de documentacion:

1) Lainterna, y

2) La que expida, a nombre del partido politico, la persona a guien se

efectu¢ el pago.

Finalmente, el numeral 20.2 de los lineamientos de fiscalizacién, en la parte
que interesa impone la obligacién a los partidos politicos de:

“.. permitir a la autoridad electoral el acceso a ltodos los
documentos originales que respalden sus ingresos y egresos,

asl como a su contabilidad incluidos sus estados ﬁnancieros.é a @ﬁ’
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Definidas las hiptesis que componen el articulo y numerales invocados se

desprende la obligacion de los partidos politicos de reportar en el_informe
anual la totalidad de los gastos ejercidos, mismos que deberan estar

debidamente registrados en la contabilidad gue se lieva a cabo, por io gue
se infiere que deben presentar congruencia log importes asentados en los
registros contables v los renglones de las cuentas en que se practiquen 10s
gastos, respaldar_con la documentacién_comprobatoria sus_egresos y

permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales

que respalden sus ingresos v egresos, asi como a su contabilidad incluidos

sus estados financieros.

En este orden de ideas, el partido politico incurri6 en la inobservancia de la
normatividad invocada, en virtud de los siguientes razonamientos.

El partido politico no registré contablemente ni reportd en el informe anual el
importe de $42,331.50 (cuarenta y dos mil trescientos treinta y un pesos
50/100 MN), derivado de la confirmacion de operacion con el proveedor

Impresora Eclipse, SA de CV.

El partido politico no registré contablemente ni reportd en el informe anual el
importe de $503.73 (quinientos tres pesos 73/100 MN), derivado de la
confirmacién de operacién con el proveedor Jose Leoncio Avila Geraldo.

El partido politico no presento Ia documentacion que soportara las
erogaciones por el importe de $42,331.50 (cuarenta y dos mil trescientos
treinta y un pesos 50/100 MN), derivado de la confirmacion de operacion

con el proveedor Impresora Eclipse, SA de CV.

Ei partido politico no presentd la documentacion que soportara las
erogaciones por el importe de $503.73 (quinientos tres pesos 73/100 MN),
derivado de la confirmacién de operaciones con el proveedor Jose Leoncio

Avila Geraldo, g .
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El partido politico no permitié a la autoridad electoral el acceso a la

documentacion original que respalde los egresos confirmados por 10s
proveedores Impresora Eclipse, SA de CV., y José Leoncio Avila Geraldo.

En este contexto, en aras de solventar la irregularidad de mérito, el partido
politico en su escrito de nueve de enero de dos mil ocho anexo
confirmaciones de la empresa Mercadotecnia de Productos y Servicios
SOLCA, S.A. de C.V., por el importe de $10,430.42 (diez mil cuatrocientos
treinta pesos 42/100 MN), que corresponden a la campana federal,
anexando, también, copias fotostaticas de las pélizas No. 10 del veintiocho
de abril de dos mil seis, No. 2449 del nueve de marzo de dos mil seis y No.
16 del veintisiete de abril de dos mil seis, afadiendo que estos documentos

aclaraban la observacioén.

Derivado del alcance de lo esgrimido por el partido politico, y de fas
documentales proporcionadas, se desprende gue sus argumentos no son
atinentes para desvirtuar la irregularidad de mérito, ya que del analisis de

las documentales analizadas se determiné lo siguiente:

Las pélizas de egresos nimeros 10 del veintiocho de abril, 2449 del hueve
de marzo y 16 del veintisiete de abril todas del ano dos mil seis,
corresponden a la contabilidad del Comité Ejecutivo Nacional, en las que se
registraron gastos de campaifia federal por un importe total de $10,430.42
(diez mil cuatrocientos treinta pesos 42/100 MN). En este caso se revisd
que los cheques estuvieran a nombre del proveedor y que el nimero de
cuenta, no correspondiera a ninguna de las cuentas reportadas por el
partido politico en el Distrito Federal para Actividades Ordinarias

Permanentes.

Asi mismo, la carta aclaratoria del proveedor Pablo Tlacaele Moreno
Hernandez, manifiesta que las facturas confirmadas al instituto Electoral del
Distrito federal, por un importe de $13,028.00 (trece mil veintiocho pesgs

44



RS-001-09

T INSTITUTE: ELECTORAL
' DEL DISTRITO FEDERAL-

00/100 MN), fueron emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Por lo que se refiere a los proveedores Impresora Eclipse, SA de CV., por
un importe de $42,331.50 (cuarenta y dos mil trescientos treinta y un pesos
50/100 MN) y José Leoncio Avila Geraldo por un monto de $503.73
(quinientos tres pesos 73/100 MN), el partido _politico _no__proporciono

documentacion alguna,

Por lo antes expuesto, se considera que el partido politico no desvirtud la
,observacic’)n referente a que no registrd contablemente ni sustentd con ia
documentacién comprobatoria egresos por el importe de $42,331.50
(cuarenta y dos mil trescienios treinta y un pesos 50/100 MN) y $503.73
(quinientos tres pesos 73/100 MN), reportados por los proveedores ya
mencionados en respuesta a las solicitudes de confirmacién de operaciones

que esta autoridad electoral realizo.

Asi pues, esta autoridad electoral validamente ratifica que la irregularidad
subsiste en los términos que fue apuntada en el Dictamen Consolidado, ya
que el partido politico, trasgredié el articulo 37 fraccién |, inciso b) del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, y los numerales 11.1, 17.1y 20.2 de
los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Por tanto, la conducta que se acreditd al partido politico, es sancionable al
materializarse o actualizarse de manera exacta a las hipétesis legales
establecidas en el artfculo 368 incisos a) y b) del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el cual dispone que: 4}

"las asociaciones politicas, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, serén sancionados por Jas causas siguientes:

a) incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio violer
las prohibiciones y demas disposiciones aplicables de este

Cddigo; c_ap
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b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Institufo

Electoral del Distrito Federal...”
En este contexto, se advierte que el incumplimiento a los lineamientos de
fiscalizacién, por parte de los partidos politicos, es sancionable tal como se
establece en la tesis relevante sustentada por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, identificada con la clave alfanumeérica TEDF016.3EL2/2007,
cuyo rubro, texto y precedentes son: “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS LINEAM|ENTOS PARA LA
FIS'CALIZACK')N DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ES SANCIONABLE; misma que ya ha sido reproducida en sus términos en

la presente resolucion.

Para finalizar, después de que este ¢rgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacidn, es dable sostener que J]a misma no se
solventd y en consecuencia, debe sancionarse al partido politico por la falta
en que incurrié de conformidad con el indice contenido en el articulo 369,

del Cédigo de la materia.

E) Con relacion a la quinta irregularidad determinada visible a fojas 164 a
165 (ciento sesenta y cuatro a ciento sesenta y cinco) del Dictamen
Consolidado se vierten las siguientes consideraciones:

A través del oficio de observaciones subsistentes identificado con la clave
DEAP/3600.07 de fecha 21 de noviembre de 2007, la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, le informé al partido politico o siguiente:

£ Partido Politico no presentd junto con el Informe Anual,

correspondiente al  ejercicio 2006, la siguiente informacion y
documentacion:

a) Registro de Firmas autorizadas para el manejo de fas cuentas
bancarias de cheques de las siguientes cuentas:

-Numero de cuenta 310000566 del Banco Mercantil del Norte, SA de

CVv.
-Nimero de cuenta 2444112770 del Banco Nacional de México, SA

de CV,
-Numero de cuenta 196634384 del Banco Mercantil del Norte, SA d%
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-Namero de cuenta 0504083952 del Banco Mercantil del Norte, SA

de CV.
-Numero de cuenta 0500399123 del Banco Mercantil del Norte, SA

de CV.

b} La conclliacién bancaria y estado de cuenta de la cuenta ds
cheques nimero 0504084034 del Banco Mercantil del Norte, SA de
CV., en la cual se manejaron los recursos del precandidato a Jefe

Defegacional de Tlalpan,

Cabe sefialar que si bien es cierto que alguna de esta informacion y
documentacion, el Partido Politico Jas proporcioné durante el proceso
de fiscalizacién, también lo es que se presentaron extemporaneas.

Por fo anterior ef Partido Polftico incumplic con lo establecido en e/
numeral 1.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos
Politicos que a la letra sefiala:

“4.1 Los registros contables de las cuentas bancarias deberan
conciliarse mensualmente con los estados de cuenta respectivos,
remitiéndose al Instituto con las firmas autorizadas de los
funcionarios facultados para ello, como anexo de los informes
anuales...o bien cuando éste lo solicite o lo establezcan los presentes

lineamientos.”

Con fecha 9 de enero de 2008, la Directora de Procesos Administrativos del
Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal
presenté escrito a fa Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas,

manifestando que:

“Tal como se seffala en la observacion anterior, el Partido proporciono
durante el procese de fiscalizacion la documentacion antes sedialada y que
trataremos de cumplir en su totalidad para futuras ocasiones. ”

Del andlisis de las manifestaciones realizadas por el instituto politico, la
autoridad electoral determiné lo gue a continuacion se transcribe:

"Del andlisis a los comentarios realizados por el Partido Politico y no
obstante, de haber presentado parcialmente esta informacién y
documentacion durante el procesc de revision, se considera que fue
entregada en forma extemporanea, ya que debié presentarse junto con e/
informe Anual correspondiente a 2006, por fo que incumplié con el numeral
17.4 inciso a) y con el ya mencionado 1.1 de conformidad con los
' preceptos legales establecidos en los Lineamientos del instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Folfticos, que a la letra dice.

17 4 Junto con el informe anual, deberan remitirse & la autoridad elector;.
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a) Los estados de cuenta bancarios mensuales, correspondientes af
afio del ejercicio de fodas las cuentas sefialadas en los presentes
lineamientos, con sus respectivas conciliaciones;

b L

Situacion por fa que no desvirtud la observacion.”

Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico, la autoridad
electoral concluyé en el Dictamen Consolidado a fojas 174 a 175 .(ciento
setenta v cuatro a ciento_setenta y cinco) en torno a esta infraccion, lo

siguiente.

“Ef Partido Politico no presenté junto con ef informe Anual, correspondiente
al ejercicio 2006, la siguiente informacion y documentacion:

a) Registro de Firmas autorizadas para el manejfo de las cuentas bancarias
de cheques de las siguientes cuentas:

-Nimero de cuenta 310000566 del Banco Mercantil del Norte, SA de CV.
Nimero de cuenta 2444112770 del Banco Nacional de Mexico, SA de CV,
-Namero de cuenta 196634384 del Banco Mercantil del Norte, SA de cv.
-Numero de cuenta 0504083952 del Banco Mercantil del Norte, SA de CV.
-Niimero de cuenta 0500399123 del Banco Mercantil del Norte, SA de CV.

b) La conciliacién bancaria y estado de cuenta de la cuenta de cheques
niimero 0504084034 del Banco Mercantil def Norte, SA de CV., en la cual
se manejaron los recursos del precandidato a Jefe Delegacional de

Tialpan.

Cabe sefialar que si bien es cierfo que alguna de esta informacién y
documentacién, el Partido Politico las proporcioné durante el proceso de
fiscalizacion, también lo es que se presentaron extemporaneas.

Por lo anterior el Parfido Politico incumplic con lo establecido en los
numerales 1.1 y 17.4 inciso a) de Jos Lineamientos del Instituto Electoral

del Distrito Federal para la Fiscafizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, que a fa letra sefiala:

Rt

Derivado de lo anterior, se procede al desahogo de la presente observacion

con base en lo siguiente:

En el rubro denominado “ASPECTOS GENERALES” se detecté que el
partido politico omitié presentar junto con el informe_anual_los estados de
cuenta bancarios mensuales_debidamente conciliados con fos reqistros

contables. debiendo remitirlas a la_autoridad electoral _con las. firmg‘

<8
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autorizadas de los funcionarios facultados para tal efecto, como_anexo de
los_citados informes anuales correspondientes al afo del ejercicio de las
cuentas sefialadas en los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito

Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Respecto a la anterior irregularidad, es preciso puntualizar lo establecido en
los numerales 1.1 y 17.4 inciso a) de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de 108 Partidos

Politicos, mismos que sefialan las siguientes situaciones facticas:

« LOS registros contables correspondientes a las cuentas bancarias deben
ser conciliados mensualmente con los estados de cuenta respéctivos,
remitiéndolos al Instituto con las firmas autorizadas de los funcionarios
facultados para ello, como anexo de los informes anuales.

« Asimismo se establece la obligacién a cargo del partido politico de
presentar junto con el informe anual presentado ante la autoridad electoral,

los estados de cuenta bancarios mensuales. correspondientes al_afo_del
eiercicio de todas las cuentas sefialadas en los lineamientos antes citados,

con sus respectivas conciliaciones;

Definidas la hipotesis que compone él numeral invocado se desprende la
obligacion de los partidos politicos de presentar junto_al_informe anual, los
estados de cuenta bancarios mensuales debidamente conciliados con los
registros _contables, debiendo remitirlas a _la_autoridad electoral con_las
firmas autorizadas de los funcionarios facultados para tal efecto, como una
anexion, por lo que resulta evidente que los dispositivos invocados tienen
por objeto que los institutos politicos cumplan con ias formalidades
dispuestas en dichos numerales por lo que hace a la presentacion del

informe anual con los respectivos anexoy7,) =’
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Por tanto, la referida obligacion no se encuentra sujeta a la voluntad del
partido politico, puesto que se trata de una norma de interés pdblico que
debi6 ser acatada en los plazos y forma que dicho ordenamiento preve.

En este orden de ideas, en aras de solventar la irregularidad en comento, el
partido politico en su escrito de fecha nueve de enero de dos mil ocho,
argumenta que el partido politico proporciono durante el proceso de
fiscalizacién la documentacién requerida, arguyendo que trataran de cumplir
en su totalidad para futuras ocasiones.

Derivado del alcance y valor de la argumentacion y documentales
presentadas por el partido politico, se desprende en primer termino que el
instituto politico pretende subsanar la irregularidad en que incurri¢  al
argumentar gue presenté alguna de la documentacién durante el proceso

de fiscalizacién. sin_embargo la obligacién del partido politico consistia en
remitir ante la_autoridad electoral los registros contables de las_cuentas
bancarias. debidamente conciliados con los estados de cuenta respectivos,
como anexo del informe anual de ingresos y_egresos. mismo gue fue
exhibido el dia nueve de abril de dos mil siete, por lo que resulta evidente ia
presentacién extemporanea de la documentacién requerida, ya que
presenté alguna durante el proceso de fiscalizacion, siendo que’ los
numerales 1.1y 17.4, inciso a}, de los lineamientos de fiscalizacion imponen
la obligacién a cargo de los partidos politicos de presentar los registros
contables de las cuentas bancarias, debidamente conciliados con los
estados de cuenta como parte integral del informe anual,

consecuentemente, la irregularidad subsiste.

Méaxime cuando, segun su propio dicho admite que alguna de la
documentacion fue presentada hasta el momento de la fiscalizacion, y que
“ trataremos de cumplir en su fotalidad para futuras ocasiones.” 1o cual

constituye una aceptacion de su incumplimient% @F’
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Asi pues, esta autoridad electoral validamente ratifica que Ias
irreguiaridades analizadas subsisten en los términos que fue apuntada en el
Dictamen Consolidado; ya que el partido politico trasgredié la hipotesis
contenida en la normatividad invocada, que constituye en la especie, la
omisién de presentar junto con el informe anual los registros contables de
las cuentas bancarias, debidamente conciliados con los estados de cuenta.

Por tanto, la conducta que se acredité al partido politico, es sancionable al
matetializarse o actualizarse de manera exacta a la hipotesis legal
establecida en el articulo 368 inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito

Federal, el cual dispone que:

“Las asociaciones  politicas, independientemente de las
responsabilidades en que incurran 8us dirigentes, miembros o
simpatizantes, seran sancionados por las causas siguientes:

... b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral
def Distrito Federal...”

En este contexto, se advierte que el incumplimiento a los lineamientos de
fiscalizacion, por parte de los partidos politicos, es sancionable tal como se
establece en la tesis de jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, identificada con la clave alfanumérica J.002/2007, cuyo
rubro, texto y precedentes son: “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ES SANCIONABLE: misma que ya ha sido repreducida en sus términos en

la presente resolucion.

Para finalizar, después de que este drgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacién, es dable sostener que la misma no se

solvent6 y en consecuencia, debe sancionarse al partido politico por la falta
en que Incurrié de conformidad con el indice contenido en el articulo 369,

del Cédigo de la materiak., ¢,§P
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SEPTIMO. En este apatado se procederd a reproducir la parte relativa a la
acreditacién de las irregularidades de las que fue objeto el Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, en la resolucion del Consejo General del

instituto Electoral del Distrito Federal, identificada con el numero RS-004-08,
de veintiséis de marzo de dos mil ocho, respecto de la fiscalizacion a los
egresos efectuados en las precampafnas que realizaron sus otrora
candidatos a cargos de eleccion popular en el proceso electoral dos mil
seis, que fueron confirmadas en la Sentencia dictada en el expediente
TEDF-JEL-017/2008 por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
con excepcion de la irregularidad quinta, misma que sera analizada
conforme a los lineamientos sefalados por el 6rgano jurisdiccional en el
fallo antes referido, al tenor de los siguientes razonamientos.

A) Por lo que hace a la primera irregularidad, en el cuerpo del dictamen
Consolidado, visible a fojas 16 a 19 (dieciséis a diecinueve), se detects lo

siguiente:

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes
DEAP/3600.07, fechado el dia veintiuno de noviembre del afio dos mil siete,
la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informé al partido politico

lo siguiente:

“Con fecha 20 de julio de 2007, se entregd al Partido Accién Nacional
las observaciones resuftantes a la fiscalizacion al informe Anual Sobre
el Origen, Destino y Monto de fos Recursos correspondientes a 2006,
asi como los Informes de Precamparfia a dicho ario, entre ellas se hizo
de sy conocimiento las diferencias en los ingresos y egresos
reportados en los Informes de Precamparia de 2006 y fos reflejados en
la balanza de comprobacién con cifras al 31 de diciembre del mismo
afio, por las cantidades de $1,364, 141,77 (un millén trescientos
sesenta y cuatro mil ciento cuarenta y un pesos 77/100 MN) y -
$204,303.38 (menos doscientos noventa y cuatro mil trescientos tres
pesos 38/100 MN), respectivamente.

Con base a lo anterior y con la documentacion presentada por ef
Partido Politico en sesién de confronta celebrada ef 30 de agosto de
2007 y mediante escrito de fecha 25 de septiembre del mismo afio, el
Instituto Politico proporciono pdlizas de reclasificacion e Informes de
Precamparfia modificados; de la revision a fa referida documentacion se

determinaron las diferencias que enseguida se integra% Gﬁ
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INGRESOE
BALANZA OE COMPROBACION DIFERENCIA

PRECANDIRATURA NFORNE

4,106,992 05
48,584.20
4,166,676.26

1,449,980.96 |
10.014.20 ]
7.439,985,76

5.556,992.00 $

89,670.00

5,698,662,00 $
EGRESOS

49,868.4 3

38,570.00

80,436.45 $

Jete de Gobierno
Distrito X1V

TOTAL

2,354.06
+15,619.20
17,873,286

$

3

43,220,681 $
55,189 20

$

Digtrito X1V
98,409.71

JOTAL

$
]
Azcapotzalco §
$

Respecto a la precandidatura a Jefe de Gobierno, en la balanza
modificada al 31 de diciembre de 2006, en el rubro de ingresos
subcuenta ‘Simpatizantes en Especie, Demetrio Sodi’ se aprecia un
incremento en el saldo de $8,050.00 {ocho mil cincuenta pesos 00/100
MN), sin que el Partido Politico presentard la pdliza contable y
auxiliares que sustenten dicho incremento,

Conforme con lo establecido en ef lineamiento QUINTO de los
Lineamientos y Formatos a los que deberdn Sufetarse fa Presentacion
de los Informes de Frecampafia, que fueron aprobados por ef Consejo
General el veintidés de marzo de 2008, a través del acuerdo ACU-039-
06, se solicita la aclaracion de fas diferencias de fos ingresos de fos
precandidatos a Jefe de Gobierno y Distrito XIV, asi como los
correspondientes a los gastos que no se identificaron en el informe de
Precampafia de los precandidatos a Jefe Delegacional de
Azcapotzalco y del Distrito XIV, para corroborar la veracidad de los
ingresos y egresos reportados en los Informes de Precampaha
correspondientes, asl como el cumplimiento de los mismos, dicho
lineamiento a fa letra dice!

‘Quinto. La documentacion que sustente y soporte el contenido de los
Informes, serd revisada junto con el informe anual sobre el origen,
destino y monto de los recursos def partido politico que haya postulado
como candidato al ciudadano ganador del proceso interno o de
designacion de conformidad a lo sefialado en sus estatutos, con la
finalidad de que fa autoridad fiscalizadora pueda corroborar la
veracidad de lo asentado en dichos informes. Lo anterior, sin perjuicio
de las atribuciones de la Comisién de Fiscalizacién para requerir,
cuando lo estime necesario, informacion aclaratoria sobre los rubros
del informe presentado.”

Al respecto, con fecha 9 de enero de 2008, la Directora de Procesos
Administrativos del Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en
el Distrito Federal presenté escrito a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, manifestando que:

“Se anexan las sigufentes pélizas de reclasificacion;

Péliza Fecha Precandidatura Monto
D159 131/01/06 lVefe de Gobiernc 3 8,050.00
D-1324  131/12/06 Uefe de Gobierno 1,450,000.00
D-1301 131/12/06 Distrito X1V 10,014.20

Adicionaimente anexamos los informes de las precamparias de

Margarita

Saldafia Hernandez de Azcapoizalco,

Distrite XV

Margarita Martinez Fisher y el Jefe de Gobiermno Demetrio Sodi de la
Tijera, cuyas cifras corresponden a los registros contables, derivado
de fas reclasificaciones antes seflaladasy,

<sp
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Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico, la autoridad
electoral concluyé en el Dictamen Consolidado, visible a fojas 6 a 19 (seis a

diecinueve) lo siguiente.

“Derivado de la comparacion de los importes presentados por ef
Partido Politico en el rubro de egresos en el Informe de Precampafia
de 2006 correspondiente a fa precandidatura del Distrito XIV y la
balanza de comprobacidn modificada con cifras al 31 de diciembre de/
mismo afio, se determind una diferencia por el importe de -$15,619.20
(menos quince mil seiscientos diecinueve pesos 20/100 MN), como se
aprecia en el Anexo 1 del apartado 12 de este Dictamen.

Lo que Incumple con lo establecido en los lineamienios SEGUNDOQ y
QUINTO de los Lineamientos y Formatos a los que deberén Sujetarse
la Presentacion de los Informes de Precampaiia, que fueron aprobados
por el Consejo General el veintidés de marzo de 2006, a través del
acuerdo ACU-039-08, toda vez que trasgrede lo dispuesto en el
articufo 368 inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, que a la

letra dicen:

]

Sentado lo anterior, y derivado del andlisis a las constancias que integran el
expediente de mérito, esta autoridad electoral, determing lo siguiente:

En primer término, el instituto politico proporciond la documentacion e
informacién adminiculada al escrito de respuesta a la notificacion de

observaciones subsistentes, A decir:

a) Péliza de diario identificada con el nimero 159, fechada el dia treinta
y uno de enero del afo dos mil seis, la cual muestra el registro de
ingreso por el importe total de $8,050.00 (ocho mil cincuenta pesos
00/100 MN), asi como el contrato del servicio celebrado entre las
partes, dendminadas en este acto como el aportante y el proveedor,
ademas, de sus respectivos auxiliares contables de ingresos.

b) Péliza de diario numero 1301, de treinta y uno de diciembre del ano
correspondiente a dos mil seis, observandose para tal efecto la
reclasificacion de ingresos por un importe de $10,014.20 (diez mil
catorce pesos 20/100 MN), de la precandidata ganadora, de nomt?;,
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Margarita ‘Martinez Fisher que correspondian a Hector Carpy
precandidato no ganador, ademas, de un cuadro de aclaracion de los

mencionados ingresos y egresos,

¢) Los Informes de Precampaia de los precandidatos a algin cargo de
gleccidon popular en el Distrito Federal, que para el asunto que nos
ocupa se refieren a Jefe de Gobierno, Jefe Delegacional por la
delegacién Azcapotzalco y el Distrito Electoral numero XIV; de igual
forma la balanza anual, al dia treinta y uno de diciembre del ano dos
mi} seis, haciendo alusion que la misma fue presentada con el
caracter de modificada.

Atento a lo anterior, se precisa de la revisién a la documentacion, lo

siguiente:

Al respecto, esta autoridad electoral infiere que los registros que muestran
dos pdlizas contables entregadas por la asociacion politica se encuentran
registradas en los auxiliares y en la balanza de comprobacion.

En concatenacién con lo anterior, es dable manifestar que se realizo la
cormparacion de las cifras presentadas en el Informe de Precampafa con la
balanza de comprobacién modificada, determindndose que existe

coincidencia entre:

Los ingresos reportados en los Informes de Precampana a Jefe de Gobierno
y Distrito XIV, y

Los saldos correspondientes a la balanza de comprobacion.

Por otro lado, esta autoridad electoral hace referencia a los egresos, donde

hay una real coincidencia entre:

a) Las cifras reportadas en el Informe de Precampana a J?,e;’

Delegacional por la delegacion Azcapotzalco, y c_a:
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b) Los saldos contables.

Cabe mencionar que por lo que respecta al Distrito Electoral XV, sigue
firme una diferencia por el importe de -$15,619.20 (menos quince mil
seiscientos diecinueve pesos 20/100 MN),

Sin embargo, el partido politico en su respuesta al oficio de notificacion de
observaciones subsistentes, si bien es cierto menciona que “anexa” la pdliza
de diario niimero 1324, de fecha treinta y uno de diciembre del ano dos mil
seis, también es cierto que la situacién no se actualiza, en el sentido de gue
al realizar una la revision minuciosa del documento respectivo, este no se
localizo en la documentacién presentada con dicho oficio.

En relacién con el anterior parrafo, la observacién no es en el sentido de {a
carencia de la poliza; sin embargo se procedié a verificar su registré6 en
auxiliares contables y balanza de comprobacion e Informe Anual.

En conclusion, podemos mencionar dos situaciones del partido politico:

a) Aclaré diferencias en ingresos de las precampanas a Jefe de
Gobierno y del Distrito Electoral XIV, por un importe de $1,439,985.75
(un millén cuatrocientos treinta y‘nueve mil novecientos ochenta y

cinco pesos 75/100 MN), ¥
b) Respecto de los egresos aclaré la diferencia de la precandidatura a

Jefe Delegacional por la delegacion Azcapotzalco por un importe de -
$2,354.06 (menos dos mil trescientos cincuenta y cuatro pesos
06/100 MN), quedando pendiente de aclarar ia diferencia de la
precandidatura del Distrito Electoral XIV por un importe de -
$15,619.20 (menos quince mil seiscientos diecinueve pesos 20/100

MN).

Asf bien, se considera que la observacion fue desvirtuada parcialmente,
debido a que el instituto politico no aclaro la diferencia existente entre los

egresos reportados en el informe de Precampana del aiio dos mil seis y%

<2F %
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reflejados en la balanza de comprobacion con cifras al dia treinta y uno de
diciembre de dos mil seis, de la precandidatura del Distrito Electoral nimero

XV,

En este orden de ideas, el partido politico incumplié el lineamiento
SEGUNDO vy el lineamiento QUINTO de los Lineamientos y Formatos a los
que tiene Ia obligacién de sujetarse en ia Presentacion de los informes de
Precampafia, que fueron aprobados por el Consejo General el dia veintidos
de marzo del afio dos mil seis, a través del Acuerdo ACU-038-06, que a la

letra reza.

“Segundo. El informe de precampafia se acompafniara a la solicitud de
registro que presente el partido politico y serd presentado en ef formato
autorizado para tal efecto, al que deberé adjuntarse la relacién de los
ingresos obtenidos y fos gastos realizados en cada precampafnia.

Los formatos autorizados para la presentacion del informe y los relativos
para los ingresos y gastos, estaran disponibles en el sitio de Internet del

Instituto: www.idef.orq.mx, v podrén ser solicitados en medio magneético
' a la Secretaria Ejecutiva.”
En este entendido, la conducta que se acredité al partido politico, es
sancionable al materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipétesis

legal establecida en el inciso b) del articulo 368 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, el cual dispone que:
" as asociaciones  polfticas,  independientemente  de fas

responsabilidades en que incurran Sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, seran sancionados por fas causas sigufentes:

... b} Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Efectoral
del Distrito Federal...”

En tal virtud, después de que este érgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma no se
solventé y en consecuencia, debe sancionarse al partido politico por la falta
en que incurrié de conformidad con el indice contenido en el articulo 369 del

Cédigo de la materia. <2
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B) Respecto de la segunda irregularidad detectada al Partido Accion
Nacional, visible a fojas 19 a 23 (diecinueve a veintitrés) esta autoridad

electoral advirtié lo siguiente:

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes
DEAP/3600.07, fechado el dia veintiuno de noviembre del afio dos mil siete,
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informé al partido politico

lo siguiente:

"E1 Partido Politico reportd ingresos de precampafia por concepto de
aportaciones en efectivo y en especie de militantes y simpatizantes, por
un importe total de $801,475.09 (ochocientos un mil cuatrocientos
sefenta y cinco pesos 09/100 MN), cuyos recibos carecen de los
requisitos.

Adicionalmente, de la documentacion presentada en la sesion de
confronta celebrada el 30 de agosto de 2007, se desprende que el
Partido Politico cancelé los Recibos de Aportacion de Militantes
nimeros 2132 y 2139 por fos importes de $6,660.00 (seis mil
seiscientos sesenta pesos 00/100 MN) y $78.000.00 (sefenta y ocho
mil pesos 00/100 MN) respectivamente, sustituyéndolos por 108
Recibos de Aportacion de Simpatizantes er Especie nimeros 14y 15
con los importes referidos ya que las aportaciones corresponden a
simpatizantes y no a militantes como originalmente se mostraba; sin
embargo, no entrego las pofizas de reclasificacion respectivas, asf
como la balanza de comprobacion, auxiliares contables y el [nforme de
Precampafia modificado, incumpliendo con lo sefialado en los
numerales 3.6 y 3.7 de los Lineamientos def Institufo Efectoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, que a la letra dicen.

‘3 6 Los recibos se imprimirén segun el formato RM y la numeracion de
Jos Folios, se imprimird en forma consecutiva para las aportaciones que
reciba el Organo Directivo en el Distrito Federal de cada partido, que
serd RM-(Partido)-ODDF-(Niumero). Cada recibo foliado se imprimira
en original y dos copias.’

‘3,7 El original del formato RM debera entregarse a la persona u
organizacion que efectia la aportacién. Una copia sera remitida al
érgano interno encargado de la obtencion y administracion de los
recursos generales y de camparia del partido y ofra copia permanecera
en poder def drgano que recibié la aportacion, Los recibos deben ser
llenados de manera que los datos resulten legibles en todas fas

copias.’ -
Ante esta situacion, de conformidad con io establecido en el lineamiento
QUINTO de los Lineamientos y Formatos a los que debera sujetarse la
presentacién de los Informes de Precampafa, aprobados por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal el dia veintidés de mar

<Bp 4
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del afo dos mil seis, a través del Acuerdo identificado con la clave
alfanumérica ACU-039-06 y relacionado con en el numeral 20.2 se solicitan
las pdlizas de reclasificacion, balanza de comprobacion, auxiliares contables

e Informe de Precampafia modificado.

Lo anterior, con el objetivo de corroborar los ingresos reportados en los
informes de Precampairia correspondientes, asi como el cumplimiento de los

mismos, que a la letra dicen:

"Quinto. La documentacion que sustente y soporte el contenido de los
Informes, serd revisada junto con el informe anual sobre el origen,
destino y monto de los recursos del partido politico que haya postulado
como candidato al ciudadano ganador del proceso infemo o de
designacion de conformidad a lo sefialado en sus estatutos, con la
' finalidad de que la autoridad fiscalizadora pueda corroborar. la
veracidad de lo asentado en dichos informes. Lo anterior, sin perjuicio
de las atfribuciones de la Comision de Fiscalizacién para requerir,
cuando lo estime necesario, informacion aclaratoria sobre los rubros

del informe presentado.”

“20.2 La Comisién, por conducto de la DEAP, tendré en todo momento
la facultad de solicitar...la documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes. Los Partidos Politicos

tendrén la obfigacion de permitir a la autoridad electoral ef acceso a
todos los documentos originales que respalden sus ingresos y egresos,
asf como a su contabilidad incluidos sus estados financieros.”

Con fecha 9 de enero de 2008, la Directora de Procesos Administrativos del
Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal
presentd escrito a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas,

manifestando que;

“dnexamos los recibos con las firmas de los aportantes, por un monfo
total de $377,500.09 (ochocientos un mil cuatrocientos setenta y cinco
pesos 09/100 MN). (sic)

Por o que respecta a los recibos 1911,1908, 1890, 1899,1905 y 1906,
se anexan copias de los mismas, asi como coplas de los cheques
personales a nombre del Partido por un monto tofal de $ 398,675.00
(trescientos noventa y ocho mil hovecientos sefenta y cinco pesos
00/100 MN), con objeto de comprobar el origen de los recursos.

Asimismo, anexamos poliza de reclasificacion D-1302 del 31 de
diciembre de 2006 y copias de los recibos de simpatizantes No. 14y
15, auxiliares contables de la subcuentas 4-41-411-4111-300-043 de
ingresos de simpatizantes en especie, asf como informe modiﬁcado.%

=2P
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Una vez analizada Ja respuesta emitida por el partido politico, la autoridad
electoral concluyé en el Dictamen Consolidado, visible a fojas 19 a 23

(diecinueve a veintitrés), lo siguiente:

“E) Instituto Politico soporté con copia simple de recibos por concepto
de aportaciones en efectivo de militantes el importe de $398,975.00
(trescigntos noventa y ocho mil novecientos setenta y cinco pesos
00/100 MN), que carecen de la firma de los aportantes, adlicionalmente
en el caso del recibo namero 1906 por la cantidad de $112,975.00
(ciento doce mil novecientos setenta y cinco pesos 00/100 MN), no
cuenta con la firma def encargado de la obtencidn y administracion de
los recursos generales y de campafia del instituto Polftico, los cuales
se detallan en el Anexo 2 del apartado 12 de este Dictamen,
incumpliendo con lo establecido en el artfculo 35 fraccion | inciso a) del
Cédigo Electoral del Distrito Federal y en los numerales 1.2, 35y 36
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Pofificos, lineamientos
que fueron aprobados por el Consejo General mediante el Acuerdo
nimero ACU-083-99 de fecha 19 de noviembre de 1999 y por tanto se
trasgrede fo dispuesto en €f articulo 368 incisos a) y b) del Codigo
Electoral del Distrito Federal, que a fa letra dicen:

»

Sentado lo anterior, y derivado del analisis a las constancias que integran el
expediente de mérito, esta autoridad electoral, determiné lo siguiente:

Durante el proceso de fiscalizacién, determind lo que a continuacion se

desarrolia;

a)  En la revisién fisica de la documentacion comprobatoria sustentada
con copia simple de los recibos de aportacién de militantes se constato que
carecian de un elemento importante, la firma de aportante, adicionalmente,
por lo que respecta al recibo identificado con el nimero 1906, por el importe
de $112,975.00 (ciento doce mil novecientos setenta y cinco pesos 00/100
MN), tampoco cuenta con la firma, en este caso del encargado de la
obtencion y administracion de i0s recursos generales y de campana del

instituto politico.

b}  Se corrobord que los recibos relacionados en el control de folios de
aportaciones de militantes estuvieran contabilizados y que contaran con [ps

requisitos sefialados en el formato correspondiente. cap
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C) Se constatd que los comprobantes de depositos bancarios se
encontraban correspondidos en |os respectivos estado de cuenta.

d)  En el acta circunstanciada de conclusion a la fiscalizacion al Informe
Anual correspondiente al ejercicio del afio dos mil seis, se notificé al partido
politico las observaciones resultantes entre ellas que la documeniacion
comprobatoria consistente en copia simple de los recibos de aportacion de
militantes carecian de la firma del aportante.

e) En el acta circunstanciada derivada de la confronta se notifico al
partido politico sobre la documentacion comprobatoria consistente en copia
simple de los recibos de aportacion de militantes que carecian de la firma

del aporiante,

En este tenor, el partido politico aporté documentacion comprobatoria

consiste en:
a) Recibos de aportacion de militantes y simpatizantes, y

b) Pdliza de diario identificada con el nimero 1302, fechado el dia treinta
y uno de diciembre del afio dos mil seis, Informe de Precampana
modificado del precandidato a Jefe Delegacional por Benito Juarez.

Aunado a lo anterior, como resultado del analisis a la referida
documentacion se comprobd que, los recibos que contienen las firmas

autografas de los aportantes son:

a) Los originales nimeros 1897, 1898, 1904, 1807, 1909 y 1910, por
concepto de aportacion de militantes por un importe total de
$268,000.00 (doscientos sesenta y ocho mil pesos 00/100 MN}), ;
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b} En relacién con los identificados 006 y 007 de aportacion de
simpatizantes en especie por un importe total de $134,500.09 (ciento
treinta y cuatro mil quinientos pesos 09/100 MN).

Asimismo, de los recibos identificados con los numeros 1890, 1899, 1905,
1908 y 1911, por el importe de $286,000.00 (doscientos ochenta y seis mil
pesos 00/100 MN), anexos a la respuesta del partido politico, estos no

cuentan con la firma de los aportantes.

Por lo que conclerne al recibo nimero 1906 por el importe de $112,975.00
(ciento doce mil novecientos setenta y cinco pesos 00/100 MN), no se
localizé en la documentacion presentada por el partido politico.

Al hacer referencia a la pdliza de diario identificada con el numero 1302 de
fecha treinta y uno de diciembre del afo dos mil seis, el pamdo politico
realizé la reclasificacién de militantes en especie a simpatizantes en especie
por un importe de $84,660.00 (ochenta y cuatro mil seiscientos sesenta
pesos 00/100 MN), por lo cual se verificaron fos registros contables y las
correcciones en el informe de Precamparia modificado det precandidato a
Jefe Delegacional por Benito Juarez, ergo, por io que atafie a este punto de
la observacion, es dable manifestar que queda solventado.

Con base a lo anterior, se concluye que el partido politico desvirtud lo
concerniente a los recibos que carecian de firmas autdgrafas por un importe
de $402.,500.09 (cuatrocientos dos mil quinientos pesos 09/100 MN),
quedando pendiente de que se proporcionaran los recibos por el importe de
$398,975.00 (trescientos noventa y ocho mil novecientos setenta y cinco
pesos 00/100 MN), con los requisitos que se indican en el anexo 2 del
aplartado 12 del Dictamen Consolidado respectivo.

En este sentido, de fo analizado con antelacion, esta autoridad electoral

determina que esta observacion fue degvirtuada parciaimente, no obstante
aclarar que el instituto politico incumpfi6 lo que establece el artfculo %
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fraccion |, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal y los numerales
1.2, 3.5 y 3.6 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal

para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra
dicen:

“Artfcufo 35. El financiamiento que no provenga del erario tendrd las
siguientes modalidades:

I, El financiamiento general de los Partidos Foliticos y para sus
campafias que provenga de la militancia estard conformado por las
cliotas obligatotias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados y por
Jas cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campalias conforme a las sigufentes reglas:

aj El brgano interno responsable del financiamiento de cada
partido deberé expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas,
de los cuales debera conservar una copia para acreditar el monto

ingresado,

b) o

“1.2 Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los
Partidos Politicos por cualquiera de fas modalidades del
financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar sustentados
con la documentacion correspondiente en términos de los establecido
por el Codigo y los presente lineamientos.”

“3.5 £l érgano interno encargado de la obtencion y administracion de
los recursos generales y de campafta del partido politico, debera
aytorizar la impresion de los recibos con folio consecutivo, que se
expediran para acreditar las cuotas 0 aportaciones que se reciban en
los términos establecidos en fa fraccidn if del articulo 36 del Cédigo. De
lo anterior, se informaré a la Comision, por conducto de la DEAP,
dentro de los 30 dias siguientes posteriores a la fecha de la

impresién.”
Asi las cosas, la conducta que se acredité al partido politico, es sancionable
al materializarse o actualizarse de manera exacta a las hipdtesis legales
establecidas en los incisos a) y b) del articulo 368 del Cédigo Electoral def

Distrito Federal, que disponen:

“l as asociaciones politicas,  independientemente  de  fas
responsabifidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, seran sancionados por las causas siguientes:

a) Incumplen con las obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demés disposicionss aplicables de este Cddigo,

.. b) Incumplan con las resoltciones o acuerdos def Instituto Elector,

del Distrito Federal...” 43{)
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En tal virtud, después de que este drgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma se

solventd parciaimente y en consecuencia, debe sancionarse al partido
politico por la falta en que incurri¢ de conformidad con el indice contenido

en el articulo 369 del Cédigo de la materia.

C) En lo tocante a la tercera irregularidad detectada en la fiscalizacion a los
informes de precampana del Partido Accién Nacional, visible a fojas 23 a 25
(veintitrés a veinticinco), se determind lo siguiente:

Mediante oficio de notificacién de observaciones  subsistentes
DEAP/3600.07, fechado el dia veintiuno de noviembre del ano dos mil siete,
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informo al partido politico

lo siguiente:

“El Partido Polltico reportd ingresos de precampafia por concepto de
aportaciones de militantes y de simpatizantes en especie por un importe de
$383,735.09 (trescientos ochenta y tres mil setecientos treinta y cinco pesos
09/100 MN), de los cuales no proporciond los contratos de aportaciones por fa
cantidad de $141,160.09 (ciento cuarenta y un mil cienfo sesenta pesos
09/100 MN) y documentacién que acredite el costo estimado de los bienes
aportados por $242,575.00 (doscientos cuarenta y dos mil quinientos setenta y
cinco pesos 00/100 MNj), incumpliendo con lo establecido en los numerales 2.2
y 2.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de fos Recursos de los Partidos Politicos, que a la fetra dicen:

2.2 Las aportaciones en especie deberén documentarse mediante contratos
gscritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los
que deberan contener los datos de identificacion del aportante, asi como el

costo estimado del bien aportado...’

2.3 Los ingresos por donaciones de bienes muebles deberan registrarse
conforme a su valor comercial de mercado, determinado de la siguliente forma:

a) Si se cuenta con la factura correspondiente del bien aportado y su
tiempo de uso es menor a un afio, se registrara el valor consignado en tal

documento,

b) S no se cuenta con la factura delf bien aportado, el Pattido Politico
determinara, a fravés de por lo menos tres cotizaciones de diferentes
proveedores, ef valor promedio para su registro confable.”

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el lineamiento QUINTO
de los Lineamientos y Formatos a los que debera Sujetarse la Presentacion
de los Informes de Precampafa, que fueron aprobados por el Conse:'q
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General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el dia veintidds de marzo
del afio dos mil seis, a través del Acuerdo ACU-039-06, se solicita la

documentacion de referencia para corroborar la veracidad de los ingresos
reportados en los informes de Precampana correspondientes, asi como el

cumplimiento de los mismos, que a la letra dice:

"Quinto. La documentacion que sustente y soporte el
contenido de los Informes, sera revisada junto con el
informe anual sobre el origen, destino y monto de los
recursos del partido politico que haya postulado cofno
candidato al ciudadano ganador del proceso intemo o de
designacién de conformidad a fo sefialado en sus estatutos,
con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora pueda
corroborar la veracidad de lo asentado en dichos informes.
Lo anterfor, sin perjuicio de fas atribuciones de la Comision
de Fiscalizacion para requerir, cuando fo estime necesario,
informacién aclaratoria sobre los rubros del informe
presentado.”

Con fecha 9 de enero de 2008, la Directora de Procesos Administrativos del
Comité Directivo Regional det Partido Accion Nacional en el Distrito Federal
presentd escrito a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas,

manifestando que:

“Presentamos los contratos de aportaciones por la cantidad
de $134,500.09 (clento treinta y cuatro mil quinientos pesos
09/100 MN) y documentacion que acredita el costo
estimado de los bienes aportados por $249,235.00
(doscientos cuarenta y nueve mil doscientos treinta y cinco
pesos 00/100 MN), detallados en el anexo 6 de este
documento.”

Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico, la autoridad
electoral concluyd en el Dictamen Consolidado, visible a fojas 41 (cuarenta

y uno), lo siguiente:

“Ef Partido Polftico no proporciono el contrato de las
aportaciones de simpatizantes en especie para precamparia
por un importe de $6,660.00 (seis mil seiscientos sesenta
pesos 00/100 MN), correspondiente al recibo nimero 14 de
fecha 31 de marzo de 2006, para el precandidato de la
Delegacién Benito  Juarez, registrado  contablemente
mediante la péliza de diario 1302 de fecha 31 de diciembre
del mismo afio, por lo que el Instituto Politico no observé lo
establecido en los lineamientos PRIMERO, SEGUNDQ y
QUINTO de los Lineamientos y Formatos a los que deberén

Sujetarse la Presentacion de fos Informes de Precampafig, .
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que fueron aprobados por el Consejo General el veintidos
de marzo de 2006, a través del acuerdo ACU-039-06, asi
como ef numeral 2.2 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de fos
Recursos de los Partidos Politicos, ..."

Al respecto, el numeral 2.2 de los lineamientos de fiscalizacion, establece:

“Las aportaciones en especie deberan documentarse

mediante contratos escritos que celebren conforme a los

ordenamientos legales aplicables, los que deberan contener

los dalos de identificacion del aportante, asl como ef costo

estimado del bien aportado...”
Asi también, es preciso puntualizar el contenido del Acuerdo ACU-039-06,
referente a los lineamientos y formatos a los que debera sujetarse la
presentacién de los informes de precampana, mismo que en [os
lineamientos PRIMERO, SEGUNDO y QUINTO, establece la obligacién a

los partidos politicos de:

« Presentar un informe sobre el origen, monto y aplicacion de los recursos
para el desarrollo de las actividades relacionadas directamente con las

precampanas.

t

« Acompafar este informe a la solicitud de registro de los candidatos a los
cargos de eleccion popular, presentandose en el formato autotizado para
ello, adjuntando la relacion de los ingresos obtenidos y los gastos realizados

en cada precampana.

« Prasentar la documentacion que sustente y soporte el contenido de dicho
informe, el cual serd revisado junto con el informe anual sobre el origen,

destino y monto de los recursos del partido politico que haya postulado
como candidato al ciudadano ganador del proceso interno o de designacion
conforme a lo sefialado en su estatutos, con la finalidad de que la autoridad
fiscalizadora corrobore la veracidad de lo asentado en los informes.

Asi bien, el partido politico incumplié con la normatividad invocada, en virtud
de que no proporcioné el contrato de las aportaciones de simpatizantes eg



RS:001-09

 NETTO70 ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

especie para precampana por un importe de $6,660.00 (seis mil seiscientos
sesenta pesos 00/100 MN), correspondiente al recibo numero 14 de fecha
treinta y uno de marzo de dos mil seis, para el precandidato: de Ia
Delegacion Benito Judrez, registrado contablemente mediante la péliza de
diario 1302 de fecha treinta y uno de diciembre del mismo afo, y no 1o
incorporé al informe sobre el origen, monto y aplicacion de los recursos para
el desarrollo de las actividades relacionadas directamente con las

precampafias.

Sentado lo anterior, y derivado del andlisis a las constancias gue integran el
expediente de mérito, esta autoridad eiectoral, determind lo siguiente:

En relacién con la revision de la documentacion presentada por el partido
politico, consistente en contratos de aportaciones y cotizaciones para
determinar el costo de los bienes aportados, se determing io siguiente:

A partir de ello, el instituto politico present6 doce pdlizas de ingresos por
concepto de aportaciones en especie de militanies y simpatizantes
respaldadas cada una de ellas con las tres cotizaciones requeridas para tal
efecto, por lo que hace el importe de $242,575.00 (doscientos cuarenta y
dos mil guinientos setenta y cinco pesos 00/100 MN); ademas, aporté dos
contratos por un importe total de $134,500.09 (ciento treinta y cuatro mil

quinientos pesos 09/100 MN).

Con base en lo anterior, se determiné que el partido politico desvirtué lo
relativo a la falta de documentacion que acredita el costo estimado de las
aportaciones en especie realizadas por militantes y simpatizantes por el
importe de $242,575.00 (doscientos cuarenta y dos mil guinientos setenta y

cinco pesos 00/100 MN).

Asimismo, solvento lo referente a la falta de contratos de aportaciones por el
importe de $134,500.09 (ciento treinta y cuatro mil quinientos pesos 09/100
MN), quedando pendiente de presentar el contrato por el importe de
$6,660.00 (seis mil seiscientos sesenta pesos 00/100 MN) por fa aportac%
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de simpatizantes en especie correspondiente al recibo identificado con el
numero 2132, de fecha treinta y uno de marzo del ano dos mil seis, mismo
que fue sustituido por el nimero 14, con la misma fecha, para el
precandidato de la delegacion Benito Juarez, reclasificado contablemente
mediante la pdliza de diario nimero 1302 de fecha treinta y uno de

diciembre del afo dos mil seis.

En coincidencia con lo sefalado se concluye que esta observacion fue

desvirtuada_parciaimente, debido a que no proporciont el confrato de
aportacién por la cantidad de $6,660,00 (seis mil seiscientos sesenta pesos

00/100 MN).

Asi las cosas, la conducta que se acredito al partido politico, es sancionable
al materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipotesis legal
ostablecida en el inciso b) del articulo 368 del Cddigo Electoral del Distrito

Federal, el cual dispone que:
"l as asociaciones politicas, independientemente de las

responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, serén sancionados por las causas siguientes:

... b) Incumplan con fas resoluciones o acuerdos del nstituto
Electoral del Distrito Federal...”

En tal virtud, después de que este 6rgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma se
solventd parcialments y en consecuencia, debe sancionarse al partido
politico por la faita en que incurrié de conformidad con el indice contenido

en el articulo 369 del Cédigo de la materia.

D) Por lo que hace a la cuarta irregularidad, visibie a fojas 28 a 32

(veintiocho a treinta y dos), se advierte lo siguiente:

Mediante oficio de notificacion de observaciones subsistentes
DEAP/3600.07, fechado el dfa veintiuno de noviembre del afio dos mil siete,
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informé al partido politigo

lo siguiente: C—af
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“Con fecha 20 de julio de 2007, se entregé al Partido Accion Nacional
fas observaciones resulfantes a fa fiscalizacion al Informe Anual Sobre
el Origen, Destino y Monto de los Recursos correspondientes a 2006,
asi como los Informes de Precampaliia a dicho afio, entre eflas se hizo
de su conocimiento que del andlisis al monitoreo solicitado por la
Comisién de Fiscalizacion mediants el Acuerdo CF-007/06 de fecha 27
de enero de 2006, de los spots en radia y television a favor del Partido
Politico y su precandidato a Jefe de Gobierno, Jefes Delegaciones y
Diputados a la Asamblea Legisliativa, el cual lo realiz0 la empresa
Sistemas y Monitoreo Estratégico, SA de CV., contratada para el efecto
por el Instituto Electoral del Distrito Federal, lo siguiente; a) en el
monitoreo de radio se determinaron 540 spots por un monto de
$236,066,94 (doscientos treinta y seis mil sesenita y seis pesos 94/100
MN) y b) con relacion a televisibn 89 spots por un importe de
$15,399,460.00 (quince millones trescientos noventa y nueve mil
cuatrocientos sesenta pesos 00/100 MN), este importe que fue
estimado por esta autoridad con base en el costo mostrado en el
monitoreo, en ambos casos no fueron localizados en los registros
contables de los precandidatos a Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales y Diputados a la Asambiea Legislativa y en
consecuencia no se reportaron en los Informes respectivos.”

En este orden de ideas, la sesion de confronta celebrada el dia treinta de
agosto del afo dos mil siete y en el escrito de fecha veinticinco de

septiembre del mismo afio, el partido politico presentd pdlizas contables y

facturas de las que se infiere (o siguiente:

a) De los 540 spots de radio, proporciond la pdliza de diario numero
1318 de fecha treinta y uno de diciembre del afio dos mil seis, registro el
gasto y la provisién por el importe de $236,066,94 (doscientos treinta y seis
mil sesenta y seis pesos 94/100 MN), en la precandidatura a Jefe de

Gobierno

Asi como, balanza de comprobacién, auxiliares contables e Informe
modificado de dicho precandidato; sin embargo, no proporciond textos,
audios, pautas, contrato de prestacion de servicios y la factura del
Proveedor Asesorias e Ideas en Produccion, que permitan a esta autoridad
electoral, corroborar a que precandidaturas beneficio y la correccién del

registro contable.

b) Con relacién a 89 spots de television, a través de la poliza de diario
identificada con el nimero 1316, de fecha treinta y uno de diciembre del
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dos mil seis, registré en la precandidatura a Jefe de Gobierno el importe de
$4,370,000.00 (cuatro millones trescientos setenta mil pesos 00/100 MN),
que fue el costo que obtuvo por la transmision de 92 spots en television,
respaldado con las facturas identificadas con la clave F 10470y F 10475, de
fecha veinticinco y veintiséis de septiembre del ano dos mil siete,
respectivamente, ademas, de los auxiliares contables, balanza de
comprobacion e Informe de Precampana modificado correspondiente; sin
embargo, no proporciono los textos, contratos de prestacién de servicios,
asi como los videos, que permitieran a esta autoridad electoral corroborar a

que precandidaturas beneficio.

Pot su parte, se incumple con 10 establecido en los numerales 11.1 y 13.6
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra dicen:

“11.1 Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
respaldados con la documentacion interna y la que expida, a hombre
del Partido Politico, la persona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada...”

“13.6 Los Partidos Politicos deberdn conservar ...Los comprobantes de
gastos efectuados en propaganda, de radio y television, deberan
incluir: el texto del mensaje, ftransmitido y, en su caso, las
bonificaciones en tiempo que haya recibido el partido por la compra del

mensaje...”

En lo conducente, el lineamiento QUINTO de los Lineamientos y Formatos a
los que debera sujetarse la presentacion de los Informes de Precampana,
que fueron aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el dia veintidos de marzo del ano dos mil seis, a través del
Acuerdo ACU-039-08, se solicita la documentacion de referencia, asi como
los textos, las pautas, contralos, audios y videos para corroborar la
veracidad de los egresos reportados en los Informes de Precampana

correspondientes, asi como el cumplimiento de los mismos, que a ja Iet;a

dice:

“Quinto. La documentacion que sustente y soporte el contenido de los
Informes, sera revisada junto con el informe anual sobre el origen,
destino y monto de fos recursos def partido politico que haya postulado
como candidato al ciudadano ganador del proceso interno o de
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designacién de conformidad a lo sefialado en sus estatutos, con la
finalidad de que la autoridad fiscalizadora pueda corroborar la
veracidad de lo asentado en dichos informes. Lo anterior, sin perjuicio
de las atribuciones de la Comisibn de Fiscalizacién para requerl,
cuando lo estime necesario, informacion aclaratoria sobre los rubros
del informe presentado.”

Con fecha 9 de enero de 2008, la Directora de Procesos Administrativos del
Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal
presentd escrito a la Direccion Ejecutiva de Ascciaciones Politicas,

manifestando que:.

“a)  Anexamos péliza D-1320 del 31 de diciembre de 2006 de
Asesoria e Ideas en Produccion, SA de CV por un importe de §
35,410.04 (treinta y cinco mil cuatrocientos diez pesos 04/100 MN)
que corresponde al IVA que no estaba considerado en el registro de

COrreceion,
b) Se anexa contrato, pautas y audios.

¢) Con relacién a los 89 spots de television , mediante la poliza de
diario numero 1316 de fecha 31 de diciembre de 2006 registré en fa
precandidatura a Jefe de Gobierno el importe de $4,370,000.00
(cuatro miffones trescientos setenta mil pesos 00/100 MN), que fue el
costo que obtuvo por la transmision de 92 spots en television
respaldado con las facturas numero F 10470 y F 10475 de fechas 25
y 26 de septiembre de 2007 respectivaments, ademas de los
auxiliares contables, balanza de comprobacién e Informe de
Precampaffa modificado cotrespondients;  anexamos fos textos,
contratos de prestacién de servicies.”

Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico, la autoridad
electoral concluyd en el Dictamen Consolidado, visible a fojas 66 (sesenta y

seis) lo siguiente:

“Mediante la poliza de diatio numero 1316 de fecha 31 de diciembre
do 2006 ef Partido Polftico registré contablemente en la
precandidatura a Jefe de Gobierno el importe de $4,370,000.00
(cuatro millones trescientos setenta mil pesos 00/100 MN), relativo af
costo que obtuvo por ja transmision de 92 spots en television, de
conformidad con las facturas ndmeros F 10470 y F 10475 de fechas
25 y 26 de septiembre de 2007, respectivamente, por los que no
proporciond los ftextos y videos que permita a esta autoridad
corroborar las precandidaturas que se beneficiaron.

Por lo anterior se incumple con lo establecido en el numeral 13.6 de
los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para fa
Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos Politicos, que a la letp,

dice: . CW
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En forma preliminar, derivado del analisis a la documentacion que aportd el
partido politico, consistente en: polizas, coniratos, pautas, disco compacto,
auxiliares contables, balanza de comprobacién e Informe de Precampana

modificados, se determiné io siguiente:

1) EI partido politico mediante poliza de diario identificada con el nimero
1320, de fecha treinta y uno de diciembre del afo dos mil seis, contabiliz el
importe de $35,410.04 (treinta y cinco mil cuatrocientos diez pesos 04/100
MN), en la subcuenta “Precampana 2006” subsubcuenta “Sodi”, “Radio”
correspondiente al Impuesto ai Valor Agregado, considerado en la factura
identificada con la clave A 24628, de fecha veinticinco de septiembre del
afio dos mil siete, por la cantidad de $271,476.98 (doscientos setenta y un
mil cuatrocientos setenta y seis pesos 98/100 MN} por concepto de 540
spots transmitidos en radio factura expedida por Grupo de Radiodifusoras,

SA de CV.

Dicho lo anterior, se verificé que el concepto de la factura corresponda al
objeto e importe de lo acordado en el contrato de prestacion de servicios,
celebrado con la empresa aludida en el parrafo inmediato anterior, el dia
veinticinco de septiembre del afo dos mil siete, de igual forma con el anexo

A del mencionado contrato relativo a las pautas.

Al mismo tiempo, se corrobord que los 540 spots contenidos en las pautas
de transmisién aportadas por el instituto politico, coincidieron en los

siguientes rubros:

a) Fechas;

b) Estaciones;

¢) Programas;

d) Horarios;

e) Duragcién, y

f) Las versiones consignadas en el monitoreo que realizd la empresa
Sistemas y Monitoreo Estratégico, SA de CV, mismas que
corresponden a la precampana de Demetrio Sodi de la Tijerg,

precandidato a Jefe de Gobierno. c_'a‘p
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Sobre el particular, el instituto politico desvirtud lo referente a:

a) Textos,

b) Audios;

c) Pautas;

d) El contrato de prestacién de servicios, y

e) La factura del proveedor dendéminado Grupo de Radiodifusoras, SA
de CV, por el importe de $271,476.98 (doscientos setenta y un mil
cuatrogientos setenta y seis pesos 98/100 MN),

2) Se verificd que coincidiera el importe de $4,370,000.00 (cuatro millones
trescientos setenta mil pesos 00/100 MN) del contrato de prestacion de
servicios numero DF 071077, celebrado por el instituto politico con la
empresa Televisa, Sociedad Anonima de Capital Variable, acreditado con
las facturas identificadas con la clave F 10470 y F 10475, de fechas
veinticinco y veintiséis de  septiembre del ano dos mil siete,
respectivamente, y con el importe que se refleja en las pautas por la
transmision de 92 spots.

Cabe recalcar que si bien es cierto el partido politico senala en su respuesta
que anexa los textos, también es cierto que éstos no se localizaron en la
documentacién que proporciond en la misma y en virtud de que no presentd
los videos, al mismo tiempo no fue posible corroborar si la transmision de 92
spots en television por el importe de $4,370,000.00 (cuatro millones
trescientos setenta mil pesos 00/100 MN), correspondieron a la precampana
del precandidato a Jefe de Gobierno, Demetrio Sodi de la Tijera, conforme a
lo reportado en el informe respectivo por el instituto politico.

Debe enfatizarse, en lo referente a la transmision de 540 spots en radio, el
partido politico desvirtud lo concerniente a; 43(’

a) Texios;
b) Audios;
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c) Pautas,

d) Contrato de prestacion de servicios, y
e) La factura.

" i

i

Wt ¢
o

Como se advierte de los 92 spots transmitidos en television, presentd el
contrato que coincide con el importe facturado; sin embargo, no.proporciond
textos y videos, que permitieran a esta autoridad corroborar a qué
precandidaturas beneficid; en consecuencia, el partido politico desvirtud

parciaimente esta observacion.

Asi entonces, la conducta que se acredité al partido politico, es sancionable
al materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipotesis legal
establecida en el inciso b) de! articulo 368 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal, el cual dispone que:

“las asociaciones politicas, independientemente de las
responsabfiidades en que fncurran sus dirigentes, miembros ¢
simpatizantes, serdn sancionados por las causas siguientes:

... b) Incumplan con las resoluciones o acyerdos del Instifuto
Electoral del Distrito Federal...”

Efectivamente, después de que este érgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma se
solventd parcialmente y en consecuencia, debe sancionarse al partido
politico por la falta en que incurio de conformidad con el indice contenido

en el articulo 369 del Cédigo de la materia.

E) En lo tocante a la quinta irregularidad, visible a fojas 32 a 36 (treinta y
dos a treinta y seis) del Dictamen Consolidado, se observd lo siguiente:

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes

DEAP/3600.07 de fecha veintiuno de noviembre de dos mit siete, ia
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informé al Partido Politico 1o

siguiente:

“Como resultado del andlisis a fa documentacion derivada de los
recorridos de inspeccion para registrar la propaganda fijada, adherida
o pintada en la via publica y en anuncios espectaculares, supervisados
por fa Unidad de Coordinacidn y Apoyo a los Organog,
é ) 74
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Desconcentrados del Instituto Electoral del Distrito Federal, solicitados
por la Comisién de Fiscalizacion mediante el Acuerdo CF-007/06 de
fecha 27 de enero de 2006, se detectd la existencia de propaganda
(ver relacion en ef anexo 8) correspondiente a las precandidaturas a
Jefe de Gabierno, Jefes Delegaciones y Diputados a la Asamblea
Legislativa, la_cual se desconoce si_se refieren a lo que reporté el
Partido Politico_en _los_respectivos Informes de Precampafia_y._Si

cumplio con lo_establecido en fos Lineamientos v Formafos a los que

deberan sujetarse_Ja_Presepntacion de los Informnes_de_Precampafia,
que fueron aprobados por el Consejo General el veintidds de marzo de
2006, a través del Acuerdo ACU-039-06, debido a que el Instifuto
Politico no proporciond los registros contables y no entrego ef soporte
documental de la referida propaganda.

Al respecto, se soficita la documentacién que evidencie su registro
contable v su _reporfe _en _los Informes _de Precampaila
correspondientes, con base en lo establecido en el lineamiento guinto
de los Lineamientos citados, que indica;

“Quinto. La documentacion que sustente y soporte el contenido
de los Informes, serd revisada junto con el informe anual sobre
el origen, destino y monto de los recursos del partido politico
que haya postulado como candidato al ciudadano ganador del
proceso interno o de designacion de conformidad a lo sefialado
en sus estatutos, con la finalidad de que la autoridad
fiscalizadora pueda corroborar la veracidad de lo asentado en
dichos informes. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de
fa Comision de Fiscalizaclén para requerir, cuando lo estime:
necesario, informacién aclaratoria sobre los rubros del informe

presentado.”

Con fecha nueve de enero de dos mil ocho, la Direciora de Procesos
Administrativos del Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional
en el Distrito Federal presentd escrito a la Direcciéon Ejecutiva de

Asociaciones Politicas, manifestando que:

' “Se presenta el anexo No. & con e/ total de las aclaraciones de la
propaganda  registrada, asi como  de las  muestras
correspondientes.”

Una vez analizada la respuesta emitida por el Partido Politico, la autoridad
electoral concluyé en el Dictamen Consolidado, visible a fojas 42 a 44

(cuarenta y dos a cuarenta y cuatro) lo siguiente:

“Del andlisis a la documentacion derivada de los recorricdos de
inspeccién para registrar la propaganda fijada, adherida o pintada en fa
via pblica y en anuncios espectaculares, supervisados por la Unidad
de Coordinacién y Apoyo a los Organos Desconcentrados del Instituto
Electoral del Distrito Federal, solicitados por la Comision de
Fiscalizacién mediante el Acuerdo CF-007/06 de fecha 27 de enero de

2006, se detecto la existencia de propaganda (ver relacion en el Anexg |
c:%? é ) s




3 del apartado 12 de este Dictamen Consolidado) correspondiente a
las precandidaturas a Jefe de Gobierno, Jefes Delegacionales y
Diputados a la Asamblea Legislativa def Distrito Federal, por la cual se

desconoce si se refieren a lo gue reporté el Partido Politico en los
respectivos informes de Precamparia.
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Por fo anterior el Partido Politico no observo lo establecido en los
articulos 25 inciso a) y p) y 144 fraccién | inciso j) del Codigo Electoral
del Distrito Federal, asf como los lineamientos PRIMERO, SEGUNDOQ y
el ya mencionado QUINTO de los Lineamientos y Formatos a los que
deberan Sujetarse la Presentacion de los Informes de Precampafia,
que fueron aprobados por el Consejo General el veintidés de marzo de
‘2006, a través del acuerdo ACU-039-06, y los numerales 11,1, 14.1,
14.2 y 30.1 de los Lineamientos del Instituto Efectoral del Distrito
Federal para fa Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Polfticos,

que a la letra dicen...”

Asi bien, en el Anexo 3 del apartado 12 del Dictamen Consolidado, mismo
que fue reproducido en la resolucion RS-004-08 combatida por el Partido
Accién Nacional, se determiné la existencia de 855 fotografias de
propaganda de las cuales se desconoce si los gastos refieren a lo reportado
por el instituto fiscalizado en sus informes de precampafa, mismas que se

relacionan a continuacién:

Ne, FORMATOQ DE
ACT DISTRITO REFERENCIA TIPO DE PROPAGANDA CARGO CANDIDATO
1 DISTRITO XX OB/XA/RO1/250206/02 Manta Jefe Delegacional German ds la Garza
2 DISTRITO XX OBNOUR02/250206/03 Lona Jefe Delegacional Germdn de la Garza
3 DISTRITO X 09/X/R01/050306/05 Barda Pintada Jete de Giobiema Demetric Sodi
T Anuncio publicitario
4 DISTRITO XiV DEMXIVIROR/010306/05 uminade Porel D.F. Sodi
6 | DISTRITOXIV OYXIVIRO2/010306/06 Anmunclo publicario Por el D.F, Sodl
[ DISTRITO XX 0OHCHROT/RB0206/02 Pandbn Jefe Defegacional Gormén de Ja Carza
7 DISTRITO XX 03X X/R01/280206/09 Anunelo Publistario Mo especifica Sodi
§ DISTRITO XX 09/XX/R01/280206/10 Anuncio Publigitario No especiiica Sodi
9 DISTRITO XX 09/ XX/R0O3/280206/05 Pgndén Jefe Delegagional QGermén do Ja Garza
10| DISTRITOXL D9/XLIRO1/026306/06 Barda Precandldalo a Jefs Antonio Simancas
Delegacional de Tlalpan :
M| DISTRITON 10/M/ROZ080306/08 Barda Nopspaolcn oo e elaus Demetrio Sodi
Otro: Anuncio publicitario no | No especifica cargo para el qua
12 DISTRITC 1 10/1iI/R02/0B0306/09 uminado 56 postla Demeatrio Sodi
13 DISTRITO VI{ 10AIRD4/100306/04 Harda Goblerno del D.F. Dematrio Sodi
. Eropietana Diputado Local y | Margarita Maninez Fisher y Arne
14 DISTRITO XV 10/X)V/R0$/080306/01 Barcka Pintada Supl ante Aus Dan Authen
15 | DISTRITO X 10/XIV/F03/0B0206/02 Barda Pintada Procandidata @ Jofe Gabriela Cuevas
Deagacional
Diputado Local Propietaria y Margarita Maninez Fisher y Arne
16 QISTRITO XIV JO/XIVIR04/080306/09 Barda Pinlada Suplents Aus Den Ruthen_
Jsts Delegacionat Benite
17 DISTRITO XX 10/XX/RO1/080306/03 Lona Juirez Precandidato Qerman de la Garza
Jefe Delagacional Benito .
18 DISTRITO XX 10/XX/RC1/090306/04 Lona udroz Prevandidate Garman de la Garza
18 DISTAITO Vil 1TIAIRO1160306/04 Especiacuiar No indica ¢argo Sodi
20 DISTRITO XIl 11/X11/R01/130306/03 Barda No espoecifica Demetric Sod
21 DISTRITO XIV 11/XIV/IRO1/150306/03 Barda No aphca Dgmetric Sodl
22 DISTRITO XV T1AOVIFRCT/170308/04 Postars Jefe Delegacional Germég’ de ta Garza
Precandidato a Jefe
28 DISTRITQ XV 1/XVIHR01/170306/10 Pendones Delegacional German de la Garza
Jafe Delegacional Benito .
24 DISTRITD XX 11/X%4/R03/170306/02 Penddn luéraz Precandidato Mariy Atherto Patacios
. Pracandidato a Jefe .
25 DISTRITO XX T7XX/ROIAT0306/06 Poster Delegacronal Berito Judrez Gérman de la Garza
Precandidata a Jefa
2 DISTRITOV 12/V/A01/230306/02 Manta Dalagactonai Margarita Saldara
27 DISTRITO X 1 2/IX/R01/250306/02 Especlacular No mengtona Sodi
28 DISTRITO 1X 12/IX/R01/250306/04 Barda Jafe de Gobierno Demetiig Sodi
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No, FORMATC DE
ACT DISTRITG REFERENGIA TIPO DE PROPAGANDA CARGO CANDIDATO
29 DISTAITO 1% 12{/IX/R01/2B0306/05 Batda No mengiona Demetrio Sogt
30 RISTRITO XIV 120%1VIR02/210306/08 Lona Como Diputada Local Gabriela Cuevas
Pracandidato a Jefe
31 DISTAITO XV 12/XVIIfA01/210306/06 Lona Deiagacicna) Gorman da fa Garza
Precandidato a Jefe
32 DISTRITO XVE 12/XVIi/R01/210306/08 Lona Selenacional Gormén de la Garza
Precandidate a Jete
33 DISTRITO XVI 12/XV1)/R01/210306/0% Pandones Delegaciona) (Gatmén de la Garza
Precandidato a Jofe
34 DISTRITO XVII 12/XVI/R02/210306/01 Pandonss Delegational Gormdn de la Garza
Precandidato a Jefe
35 DISTRITO XV T&'XVH/ROS/E‘IOSO@’M Pandones Delegacional Gormén do la Garza
36 DISTRITO IV 13/1V/M01{280306/C1 Harda Pintada No se especlfica Dematrio Sodi
37 CISTRITO IX 13/1X/R0%/319306/03 Barda Jefe de Goblerno Demtrig Sodi
38 DISTR(TO X 13/X/R03/310306/04 Barda Jete de Gobleme Demgirio Sodi
39 DISTRITO X 13{X/R04/310306/01 Barda Jefa de Gobiemno Damatrip Sodf
40 DISTRITO XI 13/XI/A05/020406/01 Barda Diputades Locales D F. No geriala persona
Anunato publigitario
41 DISTRITC Xt 13/XI/R12/250306/01 Wuminada Por el D.F Sod:
Precandidato a Jufe
42 DISTRITO XVIi 18XVIRDI/IN03VE/05 Pandones Delenacional Gorman de |a Garza
Pracandidato a Jofe
43 DISTRITO Xvil 13/XVIIAG3/300306/06 Pendonss Delegacional Gosman de la Garza
44 DISTRITO XX 13/XX/R04/300306/01 Barda No 88 espeoifica Demetrio Sodi
45 DSTRITO I 1 4/111/RG1/030406/08 Barda No sspecifica Demetrio Sodi
48 DISTRIYO XII 14/X1i/R01/030406/02 Barda No especifica No espesifica
i Jele Delegacional Benito .
47 DISTRITO XX 14/X%/R01/060406/01 Pandén Judrez Precandidato Germén de la Garza
48 DISTRITO XXV 14/XXV/R01/060406/01 Barda Al Gobierng del D.F, Sodi
49 DISTRITO X1 15/X/R04/130406/04 Manta Precandidiato por gt DF. [ Sodi
50 RISTRITO XV 150(V/B05/120406/03 tona Diputada Local Gabriela Cugvas
51 | DISTRITOXVIL |  1S/XVI/RO1/120406/02 Precandidato 8 Jeta
Pendones Delegacional German de la Garza
Pracandidato a Jefe
&2 DISTRITO XVl 35O0VI/R03/120408/05 Gallardete Delegacional German de la Garza
Pracandidato a Jefe
63 DISTRITE XV TBXVIHROYA00406/01 Pendenes Delegacional German de la Garza
54 DISTRITO XV 17/XV{R01/290406/01 Barda No menciona RNo menciona
Pracandidato a Jefe
56 DISTRITC XVH 17/XVII/RO1/020506/03 Pandones Delegacional Geymén do la Garza

Derivado de lo anterior, y en acatamiento a lo resuelto por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en el juicio identificado con la clave
alfénumérioa TEDF-JEL-017/2008 de diecinueve de diciembre de dos mil
ocho, esta autoridad procede a realizar el estudio de la irregularidad en
comento, siguiendo las directrices determinadas por el drgano jurisdiccional

en la resolucién antes mencionada.

En ese sentido, se expondrdn las razones particulares y circunstancias
especificas, asi como la causa individualizada respecto de las fotografias
relativas a la propaganda observada en los recorridos de inspeccién, en

contraste con la documentacién aportada por el Partido Politico, ya sea ésta
de caracter contable o su correspondiente testigo, ello con la finalidad de

establecer si, a juicio de esta autoridad tal soporte documental genero
certeza o no del registro contable, y en consecuencia, de las erogaciones

realizadas por sus precandidatos a cargos de eleccion popuiaré . r:.gp
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De igual forma, esta autoridad precisara si la propaganda observada,
ofectivamente corresponde a la etapa de precampanas del precandidato
ganador que obtuvo su postulacion por el Partido Accién Nacional y en
consecuencia, si el fiscalizado se encontraba constrefido a reportar los

gastos efectuados.

Sentado lo anterior, y derivado del andlisis a las constancias aportadas por
el Partido Accién Nacional durante el procedimiento de fiscalizacién, esta

autoridad electoral, determina lo siguiente:

FOTOGRAFIAS NUMEROS 7,8y 12

Por lo que hace a estas fotografias obtenidas de los recorridos de
inspeccién en los ambitos territoriales de cada Direccion Distrital para
registrar la propaganda de los precandidatos en los procesos de
precampana de los Partidos Politicos que se encuentre en lugares publicos,
marcadas con los ndmeros 7, 8 y 12 de conformidad con el cuadro
plasmado con antelacion, correspondientes a tres vallas, de las cuales las
dos primeras estuvieron ubicadas en Avenida Amores entre Pifares y Matias
Romero, y la restante en Avenida Tezozémoc, esquina con Faja de Oro,
segun obra en el formato autorizado, de las que el Partido Politico aport el

soporte documental consistente en:

a) Péliza de diario nimero 102, de diecinueve de enero de dos mil
seis, por un Importe de $30,116.87 (TREINTA MIL CIENTO

DIECISEIS PESOS 87/100 MN).

b) Recibo de aportacion en especie RSES-DF-CDR-013, de
diecinueve de enero de dos mil seis, por la cantidad de
$30,116.87 (TREINTA MIL CIENTO DIECISEIS PESOS 87/%

MN). <P
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'c) Contrato de donacion a titulo gratuito celebrado en enero de-dos mil
seis entre el Partido Accién Nacional y el C. CARLOS MARTIN SOD!
JARAMILLO, en el que se especifica la donacion de 60 vallas.

d) Contratc de prestacion de servicios para la produccion
instalacion, mantenimiento y exhibicidn de publicidad en vallas
celebrado entre VISION E INNOVACION PUBLICITARIA SA DE
CV, representada por el C. VICTOR MANUEL MURILLO y por el
C. CARLOS SOD! JARAMILLLO, de veinte de diciembre de dos mil

cinco,

Ahora bien, el contrato de referencia, en su clausula CUARTA establece
que el servicio proporcionado consistié en la exhibicion de propaganda en
sesenta vailas, de conformidad con el anexo A que forma parte de dicho

instrumento.

Asi, al remitirse a dicho anexo, en el mismo estan plenamente identificadas
las vallas observadas, toda vez que las direcciones que constan en las
fotografias obtenidas de los recorridos de inspeccion, es decir, Avenida
Amores y Avenida Tezozémoc se encuentran contenidas en la relacion

listada en el anexo.

En esa tesitura, se advierte que existe coincidencia entre las constancias
derivadas de los recorridos citados y la propaganda desplegada por el
Partido Politico, por tanto, se considera que el gasto reportado, esta
registrado contablemente y soportado con la documentacion atinente. En
virtud de lo antes expuesto el instituto politico solventé esta observacion.

En este orden de ideas, este Consejo General de direccién advierte que el
recibo de aportacién en especie, la poliza de diario y los contratos de
donacion y de prestacion de servicios, se relacionan con el misme importe
de $30,116.87 (TREINTA MIL CIENTO DIECISE!IS PESOS 87/100 MN);

toda vez que con la documentacion presentada, esta autondad cono g el
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origen, monto y destino del recurso citado, mismo gue respaldo la exhibicion

de 60 vallas publicitarias.

FOTOGRAFIA NUMERO 15

Referente a esta fotografia obtenida de los recorridos de inspeccion en los
ambitos territoriales de cada Direccion Distrital para registrar la propaganda
de los precandidatos en los procesos de precampana del Partido Accion
Nagcional que se encuentre en jugares publicos, marcada con ef numero 15
de conformidad con el cuadro plasmado con antelacion, consistente en una
barda, ubicada entre las calles de Héroes de Churubusco y Tordo, el
Partido Politico aporté el soporte documental consistente en lo siguiente:

a)

PGliza de diario nimero 1,351,004 de veintisiete de enero de dos mil
seis, por un importe de $23,666.72 (VEINTITRES MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS 72/100 MN).

Recibo de aportacién en especie RM-DF-CDR-2145, de treinta y uno
de marzo de dos mil seis, por la cantidad de $23,666.72
(VEINTITRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 72/100
MN).

Contrato de donacién a titulo gratuito celebrado en marzo de dos mil
seis entre el Partido Accion Nacional y la C. GABRIELA CUEVAS
BARRON, en 8! que se especifica la donacién de 1,714.98 metros de
bardas pintadas.

Factura numero 009 de veintisiete de enero de dos mil seis del

proveedor LARA CRUZ RUTH, expedida a nombre de la C.
GABRIELA CUEVAS BARRON, por la cantidad de $23,666.72
(VEIN‘TITRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 72/100
MN), misma que ampara la pinta de 1,714.98 metros cuadrados de

hardas.

Testigo consistente en una fotografigly) <2
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Al respecto, el contrato de referencia, en la declaracion 1.4 establece la
donacion de 1,714.98 metros cuadrados de bardas pintadas cuyo COStO
estimado asciende a la cantidad de $23,666.72 (VEINTITRES MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SE!S PESOS 72/100 MN), con base a la

factura 009 anexa.

De esta manera, al remitirse a la factura 009, se advierte que se encuentra
plenamente acreditado el gasto por concepto de pinta de bardas relativo a Ia
cantidad de $23,666.72 (VEINT!TRéS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
SEIS PESQOS 72/100 MN).

En este orden de ideas, este Organo Superior de direccién advierte que la
factura, el recibo de aportacion, la poliza de diario y el contrato de donacion,
se relacionan con el mismo importe por $23,666.72 (VEINTITRES MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESCS 72/100 MN); siendo gue con la

documentacién presentada, esta autoridad conoce gl origen, monto vy
destino del recurso citado, mismo que respaldé 1a pinta de 1,714.98 metros

cuadrados de bardas.

Asimismo, de la comparacion entre la fotografia exhibida por el Partido
Politico y la recabada en los recorridos de inspeccién, se puede identificar a
simple vista que existe coincidencia en los aspectos intrinsecos de [a
propaganda, tales como nombre del precandidato, cargo que sé postula,

mensaje propagandistico y disefio grafico, como sé observa a continuaciég:‘,’
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En esa tesitura, se advierte que hay relacion entre las constancias
derivadas de los recorridos y la fotografia presentada por el Partido Politico
referente a la propaganda desplegada, acreditando, en efecto la erogacion
realizada, por tanto, se considera que el gasto reportado, esta registrado
contablemente y soportado con la documentacion atinente. En virtud de lo

anterior, el instituto politico solvento esta observacion.

.

FOTOGRAFIAS NUMEROS 3, 11, 13, 20, 21, 28, 29, 36, 37, 38, 39, 44, 45
y 48.

Derivado de los recorridos de inspeccion en los ambitos territoriales de cada
Direccion Distrital para registrar la propaganda de los precandidatos en los
procesos de precampana de los Partidos Politicos que se encuentre en
lugares publicos, las fotografias identificadas con los nGmeros 3, 11, 13, 20,
21, 28, 29, 36, 37, 38, 39, 44, 45 y 48, con relacién al concentrado
plasmado con antelacion, correspondiente a catorce bardas, el partido
aporto el soporte documental consistente en lo que a continuacion se

franscribe:

a) Pdliza de diario ndmero 105, de veintisiete de enero de dos mil
seis, por un importe de $10,350.00 {DIEZ MIL TRESCIENTO

CINCUENTA PESOS 00/100 MN). C@P
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b) Recibo de aportacion en especie RSES-DF-CDR-008 de
veintisiete de enero de dos mil seis, por la cantidad de $10,350.00
(DIEZ MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 MN}.

¢) Factura ndmero 040 de veintisiete de enero de dos mil seis del

proveedor SILVIA MANDUJANO CRUZ, expedida a nombre del C.

' PEDRO VELASCO SODI, por el monto de $10,350.00 (DIEZ MIL

TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 MN), que respalda

el servicio de rotulado de cuarenta y cinco bardas para la
campafia del C, DEMETRIO SODI.

d) Testigo consistente en cinco fotografias.

En este orden de ideas, este Organo Superior de direccion advierte que la
factura, el recibo de aportacién y la pdliza de diario, se relacionan con el
mismo importe de $10,350.00 (DIEZ MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
PESOS, 00/100 MN); siendo que con la documentacion presentada, esta
autoridad conoce el origen y destino del recurso citado, mismo que respaldo

la pinta de cuarenta y cinco bardas.

Asimismo, de la comparacién entre la fotografia exhibida por el Partido
Politico y la recabada en los recorridos de inspeccion, se puede identificar a
simple vista que existe coincidencia en los aspectos intrinsecos de la
propaganda, tales como nombre de! precandidato, cargo que se postula,
mensaje propagandistico y disefio grafico, como se observa a continuacion:

H




RS-001-09

‘l | 4

“ r cy o o N o
INSTITUTG ELECTORAL
DEL DISTRITC: FEDERAL

En esa tesitura, se advierte que hay relacion entre las constancias
derivadas de los recorridos y la fotografia presentada por el Partido Politico
referente a la propaganda desplegada, acreditando, en efecto la erogacion
realizada, por tanto, se considera que el gasto reportado, esta registrado
contablemente y soportado con fa documentacion atinente. En virtud de lo
anterior, el instituto politico solventé esta observacion.

FOTOGRAFIAS NUMEROS 19 y 41.

Por lo que hace a las fotografias obtenidas de los recorridos de inspeccion
en los &mbitos territoriales de cada Direccion Distrital para registrar 1a
propaganda de los precandidatos en l0s procesos de precampana de los
Partidos Politicos que se encuentre en lugares plblicos, identificadas con
los nimeros 19 y 41 con relacion a concentrado plasmado con antelacion,
correspondiente a dos espectaculares, que se encuentran ubicados en el
nimero 1582 de Avenida Rio Consulado y en Avenida Viaducto Miguel
Aleman entre Eje Central Lézaro Cardenas y Doctor Barragan,
respectivamente, segun obra en el formato autorizado, el Partido Politico
aporté el soporte documental consistente en lo que a continuacion se

transcribe: C_BP

84




R§-001-09

! ' "
! ' '
p e i
| o
d l»I I v

v " INGHTLTO BLECTORAL
© " DEL DISTR® FEDERAL.

a) Pdliza de diario nimero 103, de veinte de enero de dos mil
seis, por un importe de $100,000.09 (CIEN MIL PESOS 09/100
MN),

b) Recibo de aportacién en especie RSES-DF-CDR-006, de
diecinueve de enero de dos mil seis, por la cantidad de
$100,000.09 (CIEN MIL PESOS 09/100 MN).

c) Confrato de donacidn a titulo gratuito que celebraron el Partido
Accion Nacional que tuvo el caracter de donatario y el C,
VICTOR MANUEL CHAVEZ MADRID como donante, por el
cual este Ultimo otorgd a favor del instituto politico veinte
espacios para anuncios espectaculares por el importe arriba

referido.

d) El contrato de prestacion de servicios publicitarios que
celebraron el C. VICTOR MANUEL CHAVEZ MADRID vy el
proveedor “MAXIMA SERVICIOS PUBLICITARIOS, SC”.

e) Factura nimero 2238 expedida por el proveedor “MAXIMA
SERVICIOS PUBLICITARIOS, SC’, de fecha veinte de enero
de dos mil seis por el importe multicitado.

Ahora bien, el contrato de referencia, en su clausula SEGUNDA misma que
remite a la declaracién 1.4, establece que el servicio consistio en la
donacién de veinte espacios para anuncios de espectaculares, con base al
anexo 1 que forma parte de dicho instrumento. |

Asi, al remitirse al anexo y la factura, esta un listado de la ubicacién de los
lugares en que se colocaron los espectaculares, encontrandose dentro de
esta relacién las direcciones de Avenida Rio Consulado y Avenida Viaducto

Miguel Aleman. e_af
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En esa tesitura, se advierte que existe coincidencia entre los domicilios de
las fotografias de los recorridos de inspeccion y [as constancias
preseniadas por el partido, por lo tanto, esta autoridad considera que el
importe reportado en el informe, esta registrado contablemente y soportado
con ia documentacién atinente, En virtud de lo anteriormente expuesto el

instituto politico solventd esta observacion.

FOTOGRAFIAS NUMEROS 14 y 16.

Derivado de las fotografias obtenidas de los recorridos de inspeccion en los
&mbitos territoriales de cada Direccidn Distrital para registrar la propaganda
de los precandidatos en los procesos de precampana de los Partidos
Politicos que se encuentre en lugares pubiicos, identificadas con los
nimeros 14 y 16 de conformidad con el concentrado plasmado con
anterioridad, correspondientes a dos bardas, el partido politico aportd el
soporte documental consistente en lo que & continuacion se transcribe:

a) Pdliza de ingresos nimero 2,314,001, de fecha seis de febrero de
dos mil seis, por un importe de $11,500.00 (ONCE MIL

QUINIENTOS PESOS 00/100 MN).

b) Recibo RM-DF-CDR-2038, por el importe arriba citado.

¢c) Factura numero 514, de seis de febrero de dos mil seis, del
proveedor HAMMA ANGELICA CASTILLON ORTEGA, expedida a
nombre de la C. MARGARITA MARIA MARTINEZ FISHER, por la
cantidad de $11,500.00 (ONCE MIL QUINIENTOS PESOS 00/1001
MN), que respalda el servicio de pinta de bardas con propaganda
polftica del Partido Accién Nacional dentro del Distrito XIV,
correspondiente a mil metros cuadrados.

d) Contrato de donacion a titulo gratuito que celebraron el Partido
Accién Nacional que tuvo el cardcter de donatario y la senora

i &’86
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MARGARITA MARIA MARTINEZ FISHER como donante, por el
cual esta ultima otorgé a favor del instituto politico 1000 metros de

pinta de barda por el importe referido,

e) Veinticuatro testigos de fotografias.

En este orden de ideas, esta autoridad electoral advierte que la factura, el
recibo de aportacién y la pdliza de diario se relfaciona con el mismo importe
de $11,500.00 (ONCE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 MN), con esta
documentacion se infiere el origen, monto y destino del recurso citado,
mismo que corresponde a la pinta de cuarenta y cinco bardas, por lo que al
haber coincidencia entre la documentacién y la erogacion efectuada, se
encuentra acreditado plenamente el registro contable de tal operacion.

Ahora bien, de los testigos fotogréficos recabados en los recorridos de
inspeccidn realizados por la entonces Unidad de Coordinacién y Apoyo a los
Organos Desconcentrados para registrar ia propaganda fijada, adherida o
pintada en la via publica y la presentada por el Partido Politico, se muestra

a continuacion el siguiente ejemplo:
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Como se refleja en la fotografia recabada por esta autoridad electoral y la
presentada por el partido se colige la coincidencia de las caracteristicas
intrinsecas en el trabajo realizado en ia pinta de bardas como el nombre del
precandidato, frase, colores utilizados y logotipo del Partido Politico.

Por todo lo anterior, esta autoridad concluye que en alcance a la
documentacién contable presentada por el partido y las muestras
fotogréficas, la observacién de la pinta de bardas de propaganda a favor de
la otrora precandidata a Diputada Local, esta soiventada.

FOTOGRAFiIA NUMERO 26.

Por lo que hace a esta folograffa obtenida de los recorridos de inspeccion
en los ambitos territoriales de cada Direccion Distrital para registrar la

propaganda de los precandidatos en los procesos de precampafa de los
Partidos Politicos que se encuentre en lugares plblicos, identificada con el
ntimero 26 de conformidad con el concentrado plasmado con anterioridad,
correspondiente a una lona, el Partido Politico aportd el soporte documental

consistente en: c_a?
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a) Poliza de egresos numero 1,342,001 de fecha treinta y uno de
enero de dos mil seis, por un importe de $33,459.25 (TREINTA'Y
TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
25/100 MN).

b) Factura numero 0003, de veintiséis de enero de dos mil seis,
emitida por el proveedor SEGURA ARIAS HEIDY FABIOLA,
expedida a nombre del Partido Accion Nacional, por el importe
total de $33,459.25 (TREINTA Y TRES ML CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS 25/100 MN), que respalda entre
los productos pagados el servicio de 184 lonas impresas por el
importe de $13,800.00 (TRECE MIL OCHOCIENTOS PESOS
00/1100) mismo que forma parte del importe total.

c) Pdliza cheque de treinta y uno de enero de dos mil seis, por el
importe citado, suscrito de recibido por la proveedora referida.

En este orden de ideas, esta autoridad electoral advierte que la factura, la
pdliza de egresos y la péliza cheque se relacionan con el importe de
$33,459.25 (TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE PESOS 25/100 MN) por tal motivo, con esta documentacion se
infiere el destino del recurso citado, que corresponde parte del mismo a
pinta de 184 lonas con propaganda a favor de ia precandidata a Diputada

local MARGARITA SALDANA,

Por todo lo anterior, esta autoridad concluye que en alcance a la
documentacion contable presentada por el partido, ia observacién de la lona
a favor de la precandidata a Diputada local MARGARITA SALDANA

detectada en la fotograffa recabada en los recorridos de inspeccién
practicado por esta autoridad electoral, esta solventada.
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FOTOGRAFIAS NUMEROS 40, 46 y 54

Derivado de ias fotografias obtenidas de los recorridos de inspeccién en los
ambitos territoriales de cada Direccién Distrital para registrar la propaganda
de los precandidatos en los procesos de precampaia de los Partidos
Politicos que se encuentre en lugares publicos, identificadas con los
nameros 40, 46 y 54 de conformidad con el concentrado plasmado con
anterioridad, correspondiente a tres bardas, se desprende lo siguiente:

a) En relacion a la fotografia niumero 40 se trata de una barda en la que

o

se aprecia entre cortado la frase “Limpieza a Policia en el D.F.” “jLa

Seguridad Primerol, jYA!"y el logo del Partido Accion Nacional.

b) Por su parte de la numero 46 se detectan dos logos del Partido
Accién Nacional adjuntas la palabra “DF", asi como la frase “iHazlo

Tuyo!”

¢} Por uitimo, la fotografia numero 54 se aprecia las frases: “8 Millones
de Mexicanos Beneficiados con el Nuevo Seguro Popular de Salud’;
“Hazlo Tuyo!” asi como, el logo del Partido Politico adjunto de la
palabra Distrito Federal y en la parte superior la palabra “Iztacalco”

En este sentido, del andlisis de las fotografias esta autoridad efectoral no
detecto la promocion de algun precandidato para ser postulado a un cargo
de elecciéon popular; consecuentemente, no se iratd de propaganda
referente a un acto de precampana gue se situara en los supuestos del
articulo 147 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como del Acuerdo
identificado con la clave alfanumérica ACU-039-06 de veintidos de marzo de
dos mil seis, por tanto, el Partido Politico no estaba constrefido a presentar
la documentacién contable del gasto de la propaganda identificada en las
fotografias de las tres bardas ni incorporario a sus informes de precampans,

por lo que esta observacion esta solventada. <’
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FOTOGRAFIAS NUMEROS 30 y 50

Derivado de las fotografias obtenidas de los recorridos de inspeccion en los
Ambitos territoriales de cada Direccion Distrital para registrar la propaganda
de los precandidatos en los procesos de precampaia de los Partidos
Politicos que se encuentre en lugares publicos, identificadas con los
nimeros 30 y 50 de conformidad con el concentrado plasmado con
anterioridad, correspondiente a dos lonas, se desprende lo siguiente:

a) En relacion a la fotografia nimero 30, se trata de una lona que tiene
las frases: “Te deseo felices fiestas y lo mejor para el afio nuevo’,
“Decisiones que forman Acciones”, “Gabriela Cuevas Diputada Local”,
“Muchas Felicidades”; asi como el logo del Partido Politico y la

imagen de la Diputada local.

b) Por su parte de la nimero 50 se detectan las frases: “Ante el
Metrobus en Reforma...”, “Escuchemos las opiniones de los Vecinos”,
“Llevémoslo a donde mas lo necesitan”, “Decisiones que forman
Acciones”. “Gabriela Cuevas Diputada Local”; asi como, el logo del
Partido Accién Nacional y la imagen de la Diputada local.

En este sentido, del analisis de las fotografias esta autoridad electoral no
detectd que la C. GABRIELA CUEVAS se promoviera como precandidata
para ser postulada por el Partido Accion Nacional a ningun cargo de
eleccion popular, consecuentemente, no se tratd de propaganda referente a
un acto de precamparia que se situara en los supuestos del articulo 147 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como del Acuerdo identificado con
la clave alfanumérica ACU-039-06 de veintidés de marzo de dos mil seis,
por tanto, el Partido Polfico no estaba obligado a presentar la
documentacion contable del gasto de la propaganda identificada en jas
fotograffas de las dos lonas, ni incorporarlo a sus informes de precampaia,

por lo que solventa esta observacion. c.%P
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En relacién a esta fotografia obtenida de los recorridos de inspeccion en los
ambitos territoriales de cada Direccién Distrital para registrar la propaganda
de los precandidatos en los procesos de precampana de los Partidos
Politicos que se encuentre en lugares publicos, identificada con el nimero
24 de conformidad con el concentrado plasmado con anterioridad,
correspondiente a un pendoén, se desprende lo siguiente:

e Se trata de un pendén en el que se detectan las frases: "Desarrolio y
participacién para tu Delegacion”, “Hazlo Tuyo”, “Jefe. Delegacional
Benito Judrez Precandidato”’, “MARIO ALBERTO PALACIOS’, asi
como el logo del Partido Politico, adjunto a éste la palabra “Distrito
Federal® y la fotografia del precandidato.

De lo anterior, esta autoridad electoral detectd que se trataba de una
propaganda de precampana que colmaba los extremos del articulo 147 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal y del Acuerdo ACU-039-08, toda vez
que, promogcionaba al C. MARIO ALBERTO PALACIOS, como precandidato

por el Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional en Benito Juarez; sin
embargo, el Partido Politico manifesté que no fue el precandidato ganador y

aporté los oficios SG/0206/0260, SG/EXT/056/06 y SG/0306/0410 de fechas
siete de febrero, catorce y veinte de marzo de dos mil seis, mediante los
cuales se indica la designacion como candidato para Jefe Delegacional en

Guauhtémoc al C. MARIO ALBERTO PALACIOS ACOSTA.

Por lo anterior, se determind que el instituto Politico no tenfa la obligacion
de presentar un Informe de Precampana de un precandidato que no results
ganador, aunado a que, de acuerdo con los oficios referidos fue designado
candidato para otra demarcacion, por lo que el Partido Politico solventd la
fotografia de la muestra de propaganda determinada mediante los

recorridos de inspeccion. <=0
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A continuacién, esta autoridad procedera a exponer l0s motivos, razones
particulares y circunstancias especificas por las cuales la documentacién
aportada por el Partido Politico no gener6 certeza a efecto de subsanar las
propagandas que se estudiaran en seguida:

FOTOGRAFIAS NUMEROS 4y 5

En lo tocante, a estas fotografias obtenidas de los recorridos de inspeccion,
mismas que corresponden a dos vallas, ubicadas entre las calles de
Mazatlan y Alfonso Reyes, elio de conformidad & los formatos autorizados
por la Comisidn de Fiscalizacion con clave alfanumérica CF-009/06, de las
cuales el Partido Politico aporto el soporte documental consistente en:

a) Pdliza de diario ndimero 102, de diecinteve de enero de dos mil
seis, por un importe de $30,116.87 (TREINTA MIL CIENTO

DIECISEIS PESOS 87/100 MN).

b) Recibo de aportacion en especie RSES-DF-CDR-013, de
diecinueve de enero de dos mil seis, por la cantidad de
$30,116.87 (TREINTA MIL CIENTO DIECISEIS PESOS 87/100

MN}.

¢) Contrato de donacion a titulo gratuito celebrado en enero de dos
mil seis entre el Partido Accién Nacional y el C. CARLOS
MARTIN SODI JARAMILLO, en el que se especifica la donacion
de 60 vallas.

d) Contrato de prestacion de servicios para la produccion

. instalacion, mantenimiento y exhibicién de publicidad en vailas

celebrado entre VISION E INNOVACION PUBLICITARIA, SA DE
CV, representada por el C. VICTOR MANUEL MURILLO y por;l’)

Bf
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C. CARLOS SODI JARAMILLO, de veinte de diciembre de dos mil

cinco.

Sin embargo, aun y cuando presenta soporie documental para evidenciar su
registro contable, entre otros, el confrato de prestacion de servicios mismo
que contiene una relacion de la ubicacion de las vallas, esta autoridad
detectdé que de la revision a las direcciones asentadas en el respectivo
formato y las contenidas en el anexo A, que de este Gitimo no se desprende
alguna valla ubicada en las calles de Mazatlan y Alfonso Reyes por lo que el
gasto no se encuentra identificado, concluyendo que si este gasto no fue
reportado por el Partido Politico, se trata de una erogacion diversa, aunado
a fo anterior, el Partido Accién Nacional no aporté constancia alguna del
trabajo realizado por concepio de exhibicién de valias, por ende no solventa

esta observacion.

FOTOGRAFIAS NUMEROS 1, 2, 17,18, 31,32y 43

Por lo que respecta. a esias fotograffas obtenidas de los recorridos de
inspeccién, mismas que corresponden a siete lonas promoviendo ¢omo
precandidato a Jefe Delegacional por Benito Juérez al C. GERMAN DE LA
GARZA, tal y como se desprende de las fotograffas derivadas de 108
recorridos de inspeccion realizados por las Direcciones Distritales de este
Instituto Electoral local, de las cuales el Partido Politico aportd el soporte

documental consistente en lo siguiente:

a) Podliza de diario nimero 1,302 de treinta y uno de diciembre de
dos mil seis, por un importe de $84,660.00 (OCHENTA Y

CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 MN).

b) Recibo de aportacion en especie RSES-DF-CDR-015, de treinta y
uno de marzo de dos mil seis, en el que se incluye por la cantidad
de $78,000.00 (SETENTA'Y OCHO MIL PESOS 00/1 00 MN), ;
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c) Contrato de donacién a titulo gratuito celebrado entre el Partido
Accién Nacional y 1a C. MARIA PIA DE VECCHI ARMELLA, en el
que se especifica la donacion de 1,200 metros de lonas,

celebrado en marzo de dos mil seis por la cantidad de $78,000.00
(SETENTA'Y OCHO MIL PESOS 00/100 MN).

d) Escrito de donacién a nombre de la Dra. MARIA PIA DE VECCHI
ARMELLA, de dieciséis de enero de dos mil seis.

e) Tres cotizaciones y costo unitario promedio del bien.

f) Kardex de almacén, as{ como notas de entrada y salida.

Ahora bien, no obstante que el Partido Accion Nacional pretende acreditar el
despliegue de propaganda a favor del C. GERMAN DE LA GARZA como
precandidato a Jefe Delegacional en Benito Juarez con la documentacion
antes descrita, esta autoridad no cuenta con elemento de conviccién alguno
que le permita arribar a la conclusiéon de que el gasto consistente en
$78,000.00 (SETENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 MN), para la compra
de 1,200 metros de lonas, efectivamente fue destinado a ese fin, toda vez
que el Partido Politico no presento ninguna muestra fotografica o en su caso
el testigo, que permitiera tener la sequridad de que el gasto corresponde al -
registro contable y que haya sido incorporado al informe de precampana

sujeto a revision en dos mil seis.

Hazéﬁ por la cual, esta autoridad al verse impedida para identificar los
elementos minimos de coincidencia tales como, nombre del precandidato,
cargo al que se postula, mensaje 0 frase propagandistica utilizada, asi como
el disefio gréfico de la misma, carece de certeza de que el gasto reportado
por el Partido Accion Nacional y [a propaganda encontrada en 108 recorridos
de inspeccién, sean coincidentes. En consonancia de lo anterior, la

observacion subsiste. < PP
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FOTOGRAFIAS NUMEROS 6, 9, 23, 33, 34, 35, 42, 47, 51,52, 63 y 56

En cuanto a estas fotografias obtenidas de los recorridos de inspeccién por
este Instituto Electoral local, donde se identifica la propaganda
correspondiente a doce pendones promoviendo como precandidéto a Jefe
Delegacional por Benito Judrez al C. GERMAN DE LA GARZA, de las

cuales el Partido Accién Nacional aportd el soporte documental consistente

en lo que a continuacion se transcribe:

a) Poliza de diario nimero 1,343,004 de dieciocho de enero de dos
mil seis, por un importe de $5,550.00 (CINCO ML QUINIENTOS

CINCUENTA PESOS 00/100 MN).

b) Recibo RM-DF-CDR-2135, de treinta y uno de marzo de dos mil
seis, por la cantidad de $5,550.00 (CINCO MIL QUINIENTOS

CINCUENTA PESOS 00/100 MN).

¢) Contrato de donacién a titulo gratuito celebrado entre el Partido
Accién Nacional y el C. MARTIN HERNANDEZ GUZMAN, en la que
se desprende la donacion de 1,500 gallardetes, celebrado en marzo

de dos mil seis.
d) Tres cotizaciones y costo unitario promedio del bien,
e) Kardex de almacén, asf como notas de entrada y salida.

Es necesario hacer notar que, a pesar de que ol Partido Politico intento
acreditar el despliegue de gallardetes a favor del C. GERMAN DE LA
GARZA como precandidato a Jefe de la Delegacion Benito Juarez con la
documentacién antes descrita, este Instituto Electoral ho esta en posibilidad
de corroborar que el gasto consistente en $5,550.00 (CINCO MIL

¢ 9]
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QUINIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 MN), efectuado para la
supuesta compra de 1,500 gallardetes, efectivamente haya sido asignado
para la adquisicién de dicha propaganda, ello en atencién a que el instituto
politico no presentd constancia documental, consistente en ‘muestra
fotografica 0 en su caso el testigo, que respaldara el gasto relativo al
registro contable, y que el mismo haya sido incorporado al informe de
precampafa revisado por esta autoridad administrativa electoral en dos mil

seis.

Dicho lo anterior, esta autoridad no estuvo en condiciones de identificar los
elementos minimos de coincidencia entre el gasto realizado y los
gallardetes desplegados, tales como nombre del precandidato, cargo ai que
se postula, mensaje o frase propagandistica plasmada, o bien, el diseno
gréfico de la misma, por lo que carece de certidumbre de que el gasto
reportado por el Partido Politico y la propaganda encontrada en os
recorridos de inspeccién, guardan relacion. Bajo estas condiciones [a
observacién detectada subsiste.

FOTOGRAFIAS NUMEROS 22 y 25

Referente a estas fotograffas obtenidas de los recorridos de inspeccién por
este Instituto Electoral local, donde se identifica la propaganda
correspondiente a dos posters promoviendo como precandidato a Jefe
Delegacional por Benito Juarez al C. GERMAN DE LA GARZA, de los
cuales el Partido Accién Nacional aporté el soporte documental que a

continuacion se detalla:

a) Poliza de diario nimero 1,343,002 de dieciocho de enero de dos
mil seis, por un importe de $15,550.00 (QUINCE MIL

QUINIENTOS GINCUENTA PESOS 00/100 MN%.) %P
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b) Recibo RM-DF-CDR-2133, de treinta y uno de marzo de dos mil
seis, por la cantidad de $15,550.00 (QUINCE MIL QUINIENTOS

CINCUENTA PESOS 00/100 MN).

¢} Contrato de donacién a titulo gratuito celebrado entre el Partido
Accion Nacional y la C. OTILIA NUNEZ REYES, en la que se
desprende la donacion de 3,000 posters, celebrado en marzo de dos

mil seis.

d) Escrito de donacién a nombre de la C.P. OTILIA NUNEZ REYES, de
dieciocho de enero de dos mil seis.

e) Tres cotizaciones y costo unitario promedio del bien.
f) Kardex de almacén, asi como notas de entrada y salida.

Asi bien, de lo anterior, aun cuando el instituto politico en aras de

comprobar la erogacién relativa al despliegue de posters en favor del C.
GERMAN DE LA GARZA, como precandidato a Jefe Delegacional en Benito
Judrez con las documentales transcritas, esta autoridad electoral local no
esta en posibilidad de corroborar que el gasto de $15,550,00 (QUINCE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 MN), destinado segun su dicho
a la compra de 3,000 posters, efectivamente haya sido destinado para la
adquisicién de dicha propaganda, porque el instituto politico no presentd
evidencia documental, consistente en muestra fotografica o en su caso el
testigo, que soportara el gasto relativo al registro contable, y que el mismo
haya sido incorporado al informe de precampana presentado a este Instituto

Electoral del Distrito Federal en dos mil seis.

En congruencia, este Organo Superior de direccion no estuvo en
condiciones en ningn momento del procedimiento de fiscalizacion, de
constatar los elementos minimos de coincidencia entre el gasto realizado y
los posters desplegados por el Partido Politico, tales como nombre  del

é-,
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precandidato, cargo al que se postula, mensaje o frase propagandistica
plasmada, o bien, el disefio grafico de la misma, por lo que carece de
certidumbre de que el gasto reportado por el Partido Accién Nacional y la
propaganda encontrada en 08 recorridos de inspeccion, guardan relacion,

En ese contexto la observacion detectada subsiste.

FOTOGRAFIA NUMERO 27

£n lo conducente a esta fotografia obtenida de los recorridos de inspeccion
en los &mbitos territoriales de cada Direccidn Distrital para registrar la
propaganda de los precandidatos en los procesos de precampana de los
Partidos Politicos que se encuentre en lugares publicos, marcada con el
nimero 27 de conformidad con el cuadro plasmado con antelacion, relativa
a un espectacular ubicado en avenida Rio San Joaquin frente a Lago
Yojoa, segtn formato autorizado, de la cual el Partido Politico aportd el
soporte documentai consistente en:

a) Pdliza de diario namero 103, de veinte de enero de dos mil seis,
por un importe de $100,000.09 (CIEN MIL. PESOS 09/100 MN).

b) Recibo de aportacion en especie RSES-DF-CDR-006, de
diecinueve de enero de dos mil seis, por la cantidad de de
$100,000,09 (CIEN MIL PESOS 09/100 MN).

¢) Contrato de Donacion & Titulo Gratuito que celebraron el Partido
Accién Nacional que tuvo el cardcter de donatario y el sefor
VICTOR MANUEL CHAVEZ MADRID como donante, por el cual
este ultimo otorgd a favor del instituto politico 20 espacios para

anuncios espectaculares por el importe arriba referido.g ’ cw
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d) Anexo del contrato de prestacion de servicios publicitarios que
celebraron el sefior VICTOR MANUEL CHAVEZ MADRID vy el
proveedor “MAXIMA SERVICIOS PUBLICITARIOS, SC”.

e) Factura numero 2238 expedida por el proveedor "MAXIMA
SERVICIOS PUBLICITARIOS SC’, de fecha 20 de enero de dos
mil seis por el importe multicitado.

Ahora bien, el contrato de referencia, en su clausula SEGUNDA misma gue
remite a la declaracion 1.4 establece que el servicio consistio en la donacién
de 20 espacios para anuncios de espectaculares, con base al anexo 1 que

forma parte de dicho instrumento.

Cabe enfatizar que al acudir al anexo del contrato de prestacién de servicios
publicitarios y a la factura, se contiene un listado de la ubicacion de los
lugares en que se colocaron los espectaculares, sin embargo, auny cuando
presenta ese soporte documental para evidenciar su registro contable, se
advierte que de la revisién a las direcciones asentadas en el respectivo
formato y las senaladas en el listado, de este Uitimo no se desprende
espectacular alguno ubicado en las calles de Avenida Rio San Joaquin
frente a Lago Yojoa, por lo que se concluye que este gasto no fue reportado
por el Partido Politico y, por tanto, gstamos en presencia de un gasto
diverso, aunado a lo anterior, el Partido Accién Nacional no aportd
constancia alguna de la erogacion realizada, por ende no solventa esta

observacion.

FOTOGRAFIAS NUMEROS 10 y 49

En lo tocante a estas dos fotografias recabadas de los recortidos de
inspeccion en los ambitos territoriales de cada Direccion Distrital para
registrar la propaganda de los precandidatos en l0s procesos de
precampana de los Partidos Politicos que se encuentre en lugares publicos,
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marcadas con los numeros 10 y 48 de conformidad con el cuadro plasmado

con antelacion, mismas que se desctiben a continuacion:

a) La propaganda identificada con el numero 10, corresponde a la
pinta de una barda ubicada en el Distrito XL, especificamente en
calzada de Tlalpan esquina con Miguel Hidalgo, en la que se
promueve como precandidato a Jefe Delegacional en Tlalpan al
C. ANTONIO SIMANCAS.

a0 Fhehe Y e e 1S Il A Sl
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b) La propaganda identificada con el numero 49, corresponde a la
colocacién de una manta ubicada en el Distito Xl,
especificamente en el nimero 48 ubicado sobre la Avenida
Hortelanos esquina con Avenida Congreso de [a Union (Eje 2
Oriente), en la que se promueve COMO precandidato a Jefe
Delegacional en Tialpan al C. DEMETRIO SODI DE LA TIWERA.

=pp &
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Al respecto, cabe destacar que aun Yy cuando mediante oficio de
observaciones subsistentes identificado con clave DEAP/3600.07 de
veintiuno de noviembre de dos mil siete, le fue solicitado al Partido Accidn
Nacional el soporte documental y los registros contables de la propaganda
descrlta con anterioridad, éste fue omiso al no aportar documentacion
alguna tendente comprobar el gasio realizado, consistente en la pinta de
bardas y despliegue de lonas que beneficid a sus precandidatos.

De lo que se colige que el instituto fiscalizado, se abstuvo de registrar
contablemente, reportar en su informe de precampana, y por ende
proporcionar a esta autoridad la documentacion atinente respecto a la
totalidad de las operaciones que realizo con motivo de Ia elaboracion de la
propaganda consistente en mantas y pinta de bardas que beneficiaron a los
precandidatos a Jefe de Gobierno en el Distrito Federal y a Jefe
Delegacional por Tialpan, respectivamente, en el periodo ce precampafia
detectada por esta autoridad mediante los recorridos de inspeccion,
situacién que genera incertidumbre respecto de la cantidad que el Partido
Politico erogé para la elaboracion de la multicitada propaganda, impidiendo

<Bf %
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an todo momento a esta autoridad verificar Ja transparencia en el manejo de

SUS recursos.

Ahora bien, con base al estudio efectuado en apego a los lineamientos
ordenados por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en el fallo al que se

da cumplimiento. A juicio de este Organo Superior de direccion se arriba a
la conclusién que, de las cincuenta y cinco fotografias de propaganda
primigeniamente observadas al Pattido Politico como gastos de
preca'mpaﬁa, subsisten veintiséis.

Ello en atencién a que, del analisis a la documentacion derivada de los
recorridos de inspeccion para registrar la propaganda fijada, adherida o
pintada en la via publica y en anuncios espectaculares, supervisados por la
entonces Unidad de Coordinacién y Apoyo a los Organos Desconcentrados
del Instituto Electoral del Distrito Federal, solicitados por la Comision de
Fiscalizacion mediante el Acuerdo CF-007/06 de fecha veintisiete de enero
de dos mil seis, se detectd la existencia de veintiséis propagandas
correspondientes a las precandidaturas & Jefe de Gobierno, y Jefes
Delegacionales, por las cuales se desconoce si se refieren a lo que reportd
ol Partido Politico en los respectivos informes de Precampafia.

Derivado de lo anterior, se procede al desahogo de la presente

observacion, conforme a los siguientes razonamientos.

Como resultado de la revisién a los informes de precampana de los
precandidatos ganadores a Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales del
Partido Accién Nacional en el Distrito Federai, se detectd ia omisidn por
parte del instituto fiscalizado de registrar contablemente, incorporar en sus
informes y respaldar con la documentacién atinente las erogaciones

efectuadas en dicho periodo.

Respecto a esta irregularidad, es preciso sefalar lo establecido en los
articulos 25 incisos a) v p) v 144 fraccion 1, inciso j) del Codigo Electoral del
Distrito Federal, asf como los puntos PRIMERO, SEGUNDO y QUINT;Q de
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los Lineamientos y Formatos a los que deberdn Sujetarse la Presentacion

de los Informes de Precampafa, aprobados por el Consejo General de este

Instituto Electoral el veintidés de marzo de dos mil seis mediante acuerdo

ACU-039-06, v los numerales 11.1, 14.1, 14.2 y 30.1 de I0s [ineamientos

del Instituto Electoral del Distrito Federal para ia Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos, mismos que en la parte que interesan

disponen:

CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

“Articulo 25. Son obligaciones de fas Asociaciones Politicas:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi
como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democritico, respetando la
libre participacion politica de las demas Asociaciones politicas y
los derechos de los ciudadanos;

p) Conducir sus actividades por Jos cauces legales que se sehalan
este Cédigo y sus normas internas...”

sArticulo 144, Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion
popular, El Partido Politico o Coalicién postulante deberd presentar:

|. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el Partido
Politico o coalicién que las postulen y los siguientes datos de los

candidatos:

J) Un reporte de los gastos erogados durante las precampafas por
el precandidato ganador. El tope de gastos que podrd erogar cada
precandidato no podré exceder de un veinte por ciento del fope de
gastos que se establecié para la eleccién inmediata anterior al

mismo cargo,”

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
Y FORMATOS A LOS QUE DEBERA AJUSTARSE LA PRESENTACION
DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA

“PRIMERO. Los partidos politicos deberdn presentar un informe sobre
ef origen, monto y aplicacion de los recursos para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente con las precampatias de los
ciudadanos para quien se solicita su regisiro como candidatos a los

. cargos de eleccién popular.”

“SEGUNDQ. El informe de precamparia se acompafiara a la solicitud de
registro que presente el partido politico y serd presentado en el formato
autorizado para tal efecto, al que debera adjuntarse la relacién de los
ingresos obtenidos y los gastos realizados en cada precampafia.,

<2
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“QUINTO. La documentacién que sustente y soporte el contenido de
los Informes, serd revisada junto con el informe anual sobre el origen,
destino y monto de los recursos del partido politico que haya
postulado como candidato al cludadano ganador del proceso interno o
de designacion de conformidad a lo sefialade en sus estatutos, con la
finalidad de que la autoridad fiscalizadora pueda corroborar la
veracidad de lo asentado en dichos informes. Lo anterior, sin perjuicio
de las atribuciones de la Comisién de Fiscalizacién para requerir,
cuando lo estime necesario, informacién aclaratoria sobre los rubros
del informe presentado.”

LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

%411 Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
respaldados con la documentacion interna y la que expida, a nombre
del Partido Politico, la persona a quien se efectué el pago...”

“14.1 Las erogaciones que se efectuen con cargo a las cuentas
“WMateriales y Suministros” y “Servicios Generales” deberan ser
contabilizadas en subcuentas por el tipo de gasto y, a su vez se
contabilizaran por sub-subcuenta segan el drea que les dio origen. L.os
comprobantes deberan estar requisitados con el nombre, cargo y firma
de quien recibié el bien y servicio y de quien lo autorizo.”

w14.2 Para efectos de la propaganda electoral...se utllizara la cuenta
“Gastos por Amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo las

subcuentas que requieran...”

“30.1 Los Partidos Polfticos.,.deberan ajustarse a lo establecido en los
presentes lineamientos, en cuanto...al registro de sus ingresos y
egresos y la documentacion comprobatoria respectiva.”

De la interpretaciéon de estos preceptos, se desprende que los Partidos
Politicos tienen la obligacion de conducir sus actividades con apego a ja
normatividad de la materia que, al momento de solicitar el registro de cada
uno de sus candidatos, debera acompanar un reporte en el que se detallen
todos los egresos que haya realizado el precandidato ganador; que ia
documentacion que respalde dicho informe sera revisada junto con el
informe anual del Partido Politico; finalmente que, el instituto politico debera
registrar contablemente los egresos correspondientes a la propaganda
electoral, debiendo establecer los mecanismos de contro} sobre los

productos adquiridos. c_a:; %
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En este orden de ideas, el Partido Politico incurrié en la.incbservancia del
marco juridico aplicable, en atencion a que se abstuvo de registrar
contablemente, soportar con la documentacion atinente, y por ende reportar
en sus informes de precampafa veintiséis muestras consistentes en: pinta
de una barda promoviendo la precandidatura a Jefe Delegacional por
Tlalpan del Ciudadano Antonio Simancas, una manta, dos vallas y un
espectacular promoviendo la precandidatura a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal del Ciudadano Demetrio Sodi, doce pendones, siete lonas y dos
posters promoviendo la precandidaiura a Jefe Delegacional por Benito
Juérez del Ciudadano German de la Garza,

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que el Partido
Politico en su escrito de respuesta a la notificacion de las observaciones
subsistentes, anexd diversa documentacion consistente en.

+ Relacién de propaganda en la que lista veintitrés polizas contables,

de las cuales present6 Unicamente veintidos,

» Noventa y cuatro fotografias de testigos y cuatro testigos fisicos de

rmuesiras de propaganda.

» Escritos del precandidato a Jefe Delegacional en Alvaro Obregon de
fechas veintiséis de febrero y diecinueve de abril de dos mil seis, asi

como del doce de julio de dos mil siete.

. Oficios SG/0206/0260, SG/EXT/056/06 y SG/0306/0410 de fechas
siete de febrero, catorce y veinte de marzo de dos mil seis, suscritos
por el Lic. José Espina Von Roehrich e Irham Alvarez Escudero. .

En este contexto, si bien es cierto que, el Partido Accién Nacional presentd
todas esas documentales con la finalidad de desvirtuar la propaganda
descrita, también lo es, que de su minucioso analisis, no se desprende el
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la normatividad atm%s
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decir, que de la propaganda finaimente observada, el Partido Politico fue
omiso al no registrar contablemente, incorporar en sus informes, y presentar
la documentacion que respaldara las erogaciones efectuadas en la

postulacion de sus precandidatos a diversos cargos de eleccién popular,

Con base en lo anterior, se determina que al carecer de las documentales
que permitan. determinar [a cantidad y costo de la propaganda no
identificada, esta autoridad se encuentra impedida para cuantificar el gasto
realizado e integrar los importes reportados por el Partido Politico en los
informes de Precampana, circunstancia que arroja que se desconozca si los
montos expresados por el Instituto Politico rebasaron el tope de gastos de
precampada, establecido en el articulo 144 fraccién |, inciso j} del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

Asf pues, esta autoridad validamente ratifica que la irreguiaridad subsiste ya
que el Partido Politico transgredié las hipétesis contenidas en la
normatividad invocada, que constituye en la especie, la omision de registrar,
reportar y soportar las erogaciones referentes a propaganda fijada,
adherida, 0 pintada en la via pUblica y en anuncios espectaculares.

Por tanto, la conducta que se acredito al Partido Politico, es sancionable al
materializarse o0 actualizarse de manera exacta a la hipdtesis legal
establecida en el articulo 368 incisos a) y b) del Cédigo Electoral del Distrito

Federal, el cual dispone que:

“ Las Asociaciones Politicas... seran sancionadas por las causas
siguientes:

c) Incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio violen
las prohibiciones y demas disposicfones aplicables de este

Caodigo;

d) Incumplan con las resoluciones o acuerdos def Instituto
Efectoral def Distrito Federal...”

En ese sentido, se advierte que el incumplimiento a los lineamientos de
fiscalizacién, por parte de los partidos politicos, s sancionable tal comp se

<3
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establece en la tesis de jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, identificada con la clave alfanumerica J.002/2007, cuyo
rubro  es: “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
VIOLACION A LOS LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABL.E; misma
que ha sido reproducida en sus términos en la presente resolucion.

Para finalizar, después de que este érgano colegiado se ha pronunciado
sobre la presente observacién, es dable sostener que la misma no se
solventd y por tanto, debe sancicnarse al Partido Politico por la falta en que
incurrié de conformidad con el catdlogo contenido en el articulo 369, del

Cédigo de la materia.

OCTAVO. Antes de proceder a la individualizacién de la sancion que
corresponda a la irregularidad previamente establecida, este Consejo
General estima procedente hacer referencia al marco normativo y juridico
que establece los lineamientos rectores de la tarea sancionadora que asiste

a esta autoridad electoral.

Por cuestion de orden, se impone tener presente el mandato contenido en
los articulos 16, 116 con relacion al 122, Apartado C, BASE PRIMERA,
fraccién V, inciso f), fraccion IV, incisos b) y d), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; asi como 3°, parrafo segundo y 52 del Codigo de la materia,

De las disposiciones transcritas se desprende que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde a la
iegislacion electoral, fijar los criterios para el control y vigilancla de los
recursos de los Partidos Politicos, asi como el establecimiento de las
sanciones que correspondan, En el caso, ese mandato se materializa en las

diversas disposiciones del Codigo Electoral del Distrito Federaé ‘:;'P
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En términos de lo dispuesto en el articulo 60, fraccion XI del Codigo
Electoral local, es el Consejo General de!l Instituto Electoral del Distrito
Federal, el érgano facultado para determinar la imposicion de las sanciones
por las irregularidades detectadas en los procesos de revision de los
informes presentados por los Partidos Politicos con relacidén al origen,

destino y monto de sus ingresos correspondientes al ano dos mil seis.

El ejercicio de la atribucion referida debe cumplir invariablemente los
principios de constitucionalidad y legalidad. Este apotegma implica que todo
acto proveniente de este Consejo General cumpla los requisitos formales de

debida fundamentacién y motivacion.

La observancia del principio de legalidad, impone la obligacion de que los
motivos esgrimidos por esta autoridad para tener por acreditadas las
irregularidades detectadas a los Partidos Politicos fiscaiizados, con motivo
de la revision de sus informes de gastos ordinarios correspondientes al
ejercicio dos mil seis, encuentren sustento cabal en la ley. En otras
palabras, que los argumentos expresados se adecuen a lo previsto en las
disposiciones normativas aplicables.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una
especie de ius puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacion
se colma cuando la autoridad, en su calidad de garante de la legalidad,
ademas de exponer las razones Yy circunstancias que impulsan su
determinacion, atiende en forma especial la exigencia de que entre la accién
u omisién demostrados y las consecuencias de derecho que determine,
exista proporcionalidad. Esto es, que las segundas guarden frente a las
primeras una relaciéon de correspondencia, ubicandose en una escala o

planc de compensacion.

Sobre el particular, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia identificada
con la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida por el Tribunal

Electoral del Distrito Federal, cuyo texto es el siguienteﬁ' . @
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“SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN
OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION. De acuerdo con
el articulo 16, péarrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo acto que emita la autoridad debera
estar debidamente fundado y motivado, ello con el propésito de que
no se vulnere la garantia de legalidad que tiene a su favor el
gobernado y que rige en materia electoral, al encontrarse prevista en
los numerales 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f),
en relacién con el 116, fraccién IV, incisos b) y d), ambos de la citada
norma fundamental; 120 y 134, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; y 3°, 222 y 238, del Cédigo de la materia; por lo tanto, resulta
innegable que las autoridades electorales cumplen con el principio de
legalidad en su vertiente de fundamentacién y motivacién, cuando al
emitir una resolucion seialen claramente los preceptos Jegales
aplicables al caso, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se tomaron en cuenta para su
emisién, por lo cual deberd existir congruencia entre los motivos
aducidos y las disposiciones invocadas, méxime cuando la autoridad
electoral local lleva a cabo la imposicién de sanciones, pues para
efecto de su individualizacién, ademas de considerar la naturaleza de
la conducta cometida, deberé atender a todas las circunstancias
particulares que se adviertan en ef caso concreto para estar en
aptitud de fijar con precision la gravedad de la conducta realizada por
el infractor, y su correspondiente sancion, es decir, no sélo aquélias
que sean agravantes, sino también las que pudieran considerarse

atenuantes.

' Recurso de Apelacion TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional. 16 de octubre de 2001.
Unanimidad de cinco votos. Ponente! Hermilo Herrejon Silva.
Secretario de Estudio y Cuenta: Fernando Lorenzana Rojas.

Juicio Electoral TEDF.JEL-006/2007. Partido de Ia Revolucién
Democrética. 12 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente;
Armando Ismael Maitret Herndndez. Secretario de Estudio y Cuenta:

Gabriela del Valle Pérez.

Juicio Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Delint Garcia,
Secretario de Estudio y Cuenta; Juan Manuel Lucatero Radillo.

(TEDF028.4 EL.3/2007) J. 003/2007.”

Para cumplir el referido principio de legalidad, en su vertiente de debida
fundamentacion y motivacion, esta autoridad electoral, dentro del prudente
arbitrio que le esta reconocido en la norma, debe obrar acorde a las reglas
que en materia de imposicidn e individualizacién de sanciones derivan de |a
inteleccion sistematica y funcional de los articulos 367, inciso g), 368,
incisos a), b) y 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, que en su

orden establecen:

“Articulo 367. El Instituto Electoral del Distrito Federal conocerd de Ia
infracclones que cometan: CBP é
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a)af..
g) Las asociaciones politicas; y
"
“Articulo 368. Las asociaciones polificas, independientemente de las

responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, seran sancionados por las causas siguientes;

a) Incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio violen las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables de este Codigo;

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral del
Distrito Federal;

1"
v

“Articulo 369. Las sanciones a que se refieren las causas del articulo
anterior consistiran:

a) Con amonestacion publica;

b) Con muita de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal;

c) Con la reduccién de hasta ol 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale
ia resolucion;

d) Con la supresién total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; y

e} A las Agrupaciones Politicas Locales hasta con la suspensién o
cancelacion de su registro,

Las sanciones previstas en los incisos ¢) al e) se impondrén cuando el
incumplimiento ¢ infraccion sea particularmente grave o sistematico.

A quien viole las disposiciones de este Cédigo sobre restricciones para
fas aportaciones de financiamiento que no provengan del erario
publico, se le podra sancionar con multa de hasta el doble del monto
aportado indebidamente. Si se reincide en la falta, el monto de la muita
podra ser aumentado hasta en dos tantfos mas.

Las violaclones a las prohibiciones establecidas en este Codigo seran
consideradas graves.”

De los preceptos en cita se deduce que jas asociaciones politicas se hacen
acreedoras de una sancion, en el momento en gue violan las prohibiciones y
demas disposiciones reguladas en el Cédigo, asi como cuando incumplen
con las obligaciones que les impone la normatividad electoral o los acuerdos
y resoluciones dictados por la autoridad electoral administrativa; asimismo,
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es oportuno hacer notar que el legislador local también previé esa misma

consecuencia juridica para el caso de que las asociaciones politicas no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en el

Cédigo aludido.

De igual manera, de dichos numerales es posible advertir que la sancion a
aplicar debe establecerse en funcion de la magnitud de la infraccion
administrativa electoral y el grado de responsabilidad del Partido Politico
infractor, con el objeto de que aquella sea proporcional con estos

elementos.

Lo anterior, significa que para cumplir el invocado principio de legalidad, la
potestad sancionadora que le asiste a la autoridad electoral en materia de
fiscalizacion, no debe ejercerse de manera mecanica, sino que su aplicacion
responde al resultado de un juicio formulado por la autoridad, en el que
tomé en consideracion todas las circunstancias que rodearon a la

irregularidad.

En efecto, no basta con tener acreditada la existencia de la irregularidad
que se atribuye a los Partidos Politicos, para que de ahl se aplique, en
consecuencia, una determinada sancion, porque la autoridad electoral
administrativa esta obligada a elegir y, en su caso, individualizar el tipo y
monto de sancién aplicable a esa falta concreta, a partir de un catalogo de
sanciones en las que, en su mayoria, su quantum debe fijarse en relacion a

determinados méargenes.

Por tal motivo, para establecer de manera fundada y motivada su decision,
es menester que, en primera instancia, la autoridad se ocupe de graduar la
gravedad de la falta, para lo cual debe tomar en cuenta las circunstancias
objetivas y subjetivas que concurren en su comisién, asi como todos los
datos que guarden relacion con ella. E| andlisis de dichos elementos, a la
postre, le permitiran establecer la magnitud de la irregularidad, en la medida

en que tengan un efecto agravante o atenuante sobre la infracciég; cg?
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Sirve de referente la tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral del Distrito

Federal, que se reproduce a continuacion:

“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION DE
LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD LA
GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.
Tratandose del ejercicio de la potestad sancionadora de la autoridad
electoral del Distrito Federal en materia de faltas administrativas, para
determinar la gravedad de la infraccion e individualizar su sancion,
dicha autoridad debe valorar no sélo las circunstancias en que aquélla
se comelié, sino todos los datos que la agraven o ateniten, tales como
el dnimo con que se condujo, Ia realizacion individual o colectiva del
hecho a sancionar, el alcance de afectacion de la infraccién, la mayor
o menor facilidad para cumplir con la norma transgredida, la
reincidencia, entre otras; de modo. tal, que ello permita establecer con
exactitud la sancion a imponer entre Jos pardmetios que como minimo
y méaximo establezca la ley, como acontece en el caso del articulo 276,
inciso k), del Coédigo Electoral del Distrito Federal, que prevé multa de
cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal; de manera que no se ajusta a derecho, por falta de
motivacion, la resolucion que arbifrariamente imponga una sancién
que no cumpla con los requisitos sefalados.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-001/2000. Partido del Trabajo. 10 de
febrero de 2000. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodoffo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Francisco Delgado
Estévez.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-008/2001. Partido de la Revolucién
Democritica. 7 de junio de 2001. Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Juan Martinez Veloz. Secretario de Estudio y Cuenta: Rogelio Martinez

Meléndez.
Recurso de Apelacion TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional. 16 de octubre de 2001,

Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrejon Silva.
Secretario de Estudio y Cuenta: Fernando Lorenzana Rojas.”

En ese contexto, la calificacion de las faltas por parte de esta autoridad
electoral debe comprender el examen de diversos aspectos inherentes a la
comisién de la conducta que se estima infractora del marco normativo para,
de ser el caso, determinar las sanciones que sean procedentes y su
respectiva individualizacion; con la previa indicacion de los preceptos
aplicables en cada uno y los elementos formales y materiales que se
tomaran en cuenta para ese efecto, mismos que se basan en los criterios

sostenidos por los Tribunales Electorales, tanto federal como local; cﬁ
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Siguiendo tanto el criterio sustentado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia de veintiuno
de marzo de dos mil siete, recaida al recurso de apelacion que motivo la
integracién del expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-
085/2006, como el determinado por el Pleno de Tribunal Electoral local, al
mofento de resolver la ejecutoria a la que se esta dando cumplimiento,
osta autoridad se avocara a tomar en consideracion los siguientes

slementos, en la graduacion en la gravedad de las falta:

a) Al tipo de infraccion, a fin de establecer si se tratan de acciones u

omisiones.

b) A los articulos o disposiciones normativas violadas, con el objeto de
determinar la ilicitud de la conducta, ya sea porque se trata de la violacién a

una prohibicién o disposicién del Codigo Electoral local o, en su caso, al
incumplimiento de una obligacion establecida dentro del marco legal, 0 a un
acuerdo o resolucién dictado por el Consejo General de este Instiiuto

Electoral capitalino.

c) A la naturaleza de la infraccion, con la finalidad de establecer si se trata
de faltas formales o sustanciales, entendiéndose por las primeras, las
iregularidades que sean cometidas por no darse cumplimiento en tiempo
y/o forma & la obligacién que le imponia la norma, respecto a la manera en
que deben administrar las asociaciones politicas el financiamiento que
reciben, pero sin que tal conducta traiga como resultado una incertidumbre
en cuanto al origen, monto o destino de los recursos involucrados; en
cambio, por las segundas, se entenderan las irregularidades que se
traduzcan en el incumplimiento liso y llano de una obligacion que imponga la
norma para transparentar el manejo de los recursos que perciba, administre
y erogue el fiscalizado, de modo tal que no exista plena certeza acerca del

origen o destino que tuvo el monto Envolucrad% <af>
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d) A las circunstancias de modo en la comision de la falta, en las que, a
su vez, se determinard la_singularidad o pluralidad de las conductas

desplegados por el infractor, esto es, si en la comisién de Ia falta el infractor
debid o no desemperiar mas de una conducta; la reiteracion de ia infraccion,
es decir, la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia; la singularidad o pluralidad de sujetos activos

y/o pasivos, en la medida en que hubieren participado en la comision de la
falta o0, en su caso, se vieren afectados con ella, mas de una asociacion

politica 0 persona; y, por Uftimo, el monto involucrado, esto es, &l recurso

econémico que se encuentra relacionado con la falta.

e) A las circunstancias de tiempo en la comisién de la falta, en las que
se establecera la referencia temporal en que ocutrié la conducta
reprochable administrativamente al fiscalizado, haciendo hihcapié si ésta
sucedié o no durante el desarrollo de un proceso electoral o de participacion

ciudadana.

f) A las circunstancias de lugar en la comision de la falta, en las que se
fijara el ambito espacial en que se ubico la falta, precisdndose que si
trascendid mas alié de la drbita del Distrito Federal.

g) A las circunstancias que rodearon la deteccién de Ja falta, en las que
se determinara la forma en que se reveld su existencia, en especial, si dicha
determinacién fue el resultado de acciones adicionales hechas por esta

autoridad, & fin de corroborar Jo reportado por el fiscalizado.

h) A la conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento
de fiscalizacién, para lo cual se analizara la disposicién mostrada por el
fiscalizado para aclarar las irregularidades en las sucesivas oportunidades
que tuvo durante el procedimiento, as{ como si hubo empleo de artitugios

para ocultar la comision de la faltif ; ¢ap
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i) Al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con

lo prescrito por las normas trasgredidas, en el que se determinara la
medida en que le es reprochable al infractor, la comision de la faita en

estudio.

j} A la intencionalidad del infractor, en cuyo apartado se determinard si el
fiscalizado se condujo con dolo o culpa, en el momento de fa comision de la

falta,

Con el objeto de dilucidar este aspecto, esta autoridad considerara dolosa
toda actuaciéon generada con base en la autonomia vy libertad de

autodeterminacion de la asociacién politica, que tiene COMO objeto Ia
obtencién de un resultado concordante en el incumplimiento de Ias

disposiciones normativas aplicables al caso.

Por el contrario, se estimara que una falta sera culposa, en el supuesto que
la actuacién del infractor no se ajuste a los procedimienios que tenga

implementado, cuando estos estén orientados a cumplir con las
disposiciones normativas, por menester de su ejecucién defectuosa o por ta
presencia de errores vencibles que generen el citado incumplimiento de la

normatividad.,

k) A la afectaciéon producida como resultado de la irregularidad, en
cuyo apartado se deterrninara si existe menoscabo a los intereses o valores
tutelados en las normas trasgredidas; a 10s principios rectores en materia
olectoral; a la esfera juridica de terceros, ya sean otras asociaciones

politicas o personas en lo individual; o, en su caso, al erario.

I} Al beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractor, para o
cual se establecera si 0 no existe 0 No una ganancia material o inmaterial en

favor del infractor, con motivo de la comision de la falt% . <3¢
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m) Ala perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral
o de participacion ciudadana, en el que se establecera si los efectos de la
irregularidad fueron capaces de afectar de algun modo la forma en que se
desarrollé o el resultado final de un proceso comicial o de participacion

ciudadana.

n) Al origen o destino de los recursos involucrados, en cuyo apartado
se establecer4 la licitud o no en cuanto en la percepcién o la erogacion de
las cantidades involucradas, atendiendo a que la recepcion de los recursos
se haya ajustado a las reglas establecidas por la normatividad aplicable, 0
bien, que no exista evidencia de que tales fondos erogados fueron
malversados o desviados hacia un fin distinto al permitido por la ley.

Con base en el conjunto de las circunstancias que se han detallado en los
incisos anteriores, esta autoridad graduard la gravedad de la falta cometida,
con base en los niveles de levisima, leve, grave y particularmente grave,

Para tal efecto, conviene recordar que por mandato del articuio 369, ultimo
parrafo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, toda violacion a una
prohibicién establecida en el Cédigo serd considerada grave, 10 cual no
ssgnzﬁca que esta autoridad esté impedida para graduar de la misma
manera a una falta que se traduzca en el incumplimiento de una obllgacaon
disposicién normativa © determinacién del Consejo General de este
Instituto, si del conjunto de las circunstancias que rodean la comision de la
falta, se arriba a que la irregularidad reviste ese caracter.

De igual modo, es pertinente dejar asentado que la determinacion del nivel
de gravedad que le corresponderd a cada irregularidad, estara en
proporcion directa a la existencia y preponderancia de las circunstancias
atenuantes 0 agravantes que concurran en su comision,

Una vez que la falta en estudio sea graduada en cuanto a su gravedad, esta
autoridad procedera a determinar el tipo de sancion que corresp:nda
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aplicar, en la medida que ésta se considere idonea para que se cumplan los
objetivos que persigue la facultad punitiva, esto es, que se resarza al Estado
de Ja Jesion o dafio que se le infringid con la infraccion vy, a la par, se
disuada tanto al infractor como al resto de los sujetos en quienes impacta la

norma o determinacién trasgredida, de incurrir en el futuro en una conducta

que tenga como fin volver a violentarla.

Para tal efecto, cobra relevancia que esta autoridad examine si en el caso
del infractor, se actualiza la figura de la reincidencia, esto es, ja
circunstancia de que el fiscalizado haya incurrido en la misma irregularidad
en un ejercicio anterior y por la cual haya sido sancionado a través de una

sentencia que haya causado estado.

En este orden, es oportuno referir que en vista de que las facultades de
fiscalizacién con que cuenta esta autoridad se ejercen sobre dos tipos de
informes a que estan sujetas a rendir las asociaciones politicas, en términos
del articulo 37 del Cédigo Electoral local, esta autoridad solamente tomara
en cuenta para la acreditacion de la reincidencia, al resultado que arroje la
fiscalizacién sobre los informes ordinarios de los anteriores gjercicios,
excluyendo, por tanto, la realizada sobre los informes gue se hubieren
rendido en relacién a los ingresos y egresos de los procesos electorales.

Del mismo modo, en el caso de que la sancion elegida exija gue se
individualice su monto dentro de ciertos margenes, esta autoridad la
particularizara tomando en consideracién que la imposicién de a sancién no
determine que alguna irregularidad deba ser sancionada con una multa, su
guantum se determinard tomando en consideracion el salario minimo
general vigente al momento en que ocurrieron los hechos, en términos de 1o
prescrito en la tesis de jurisprudencia sostenida por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, que se trascribe a continuacion:;

“MULTA. DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION
DE LA INFRACCION. Si bien es cierto que el articulo 276,
pérrafo primero, inciso b), del Codigo Electoral del Distrito

Federal establece una sancion consistente en multa %
118
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cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, también lo es que dicho numeral no
precisa el momento al cual deba referirse tal vigencia, por lo
que este Organo Jurisdiccional estima que el precepto
mencionado debe interpretarse en el sentido de que si se
sanciona una conducta efectuada en un lugar y tiempo
determinados, entonces el salario minimo que se debe tomar
en cuenta para cuantificar la multa respectiva, es
precisamente el vigente al .momento en que se cometié la
infraccién. Tal interpretacién encuentra sustento en los
principios de Irretroactividad de Ja ley y de legalidad
consagrados en los articulos 14 y 16 de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y siendo que el
primero de ellos dispone que a ninguna ley se le dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna, de adoptar como
criterio que ef salario minimo general aplicable es el vigente al
momento de la determinacién e imposicion de la sancién, se
admitiria una aplicacién retroactiva de la ley en perjuicio del
partido politico infractor, pues se debe tomar en cuenta que
dicho salario ha tenido incrementos desde la época en que
ocurrieron los hechos materia de las infracciones hasta el
momento en que se deferminaron las sanciones. Mas aun, si
se estableciera que el monto de una multa puede fijarse
conforme al salario minimo general vigente al momento de la
determinacién de la sancién, se violarian en perjuicio del
recurrente los principios de certeza y objetividad establecidos
en el articulo 3° parrafo segundo, del Codigo Electoral local,
ya que el monto de la sancion pecuniaria dependeria del
momento en el que actuara la autoridad encargada de fijarla,
lo que implicaria la inclusién de un elemento diferente al que
existia al momento de la comision de la infraccion.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-016/2001. Partido de la
Revolucion Democratica. 15 de abril de 2002. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Raciel Garrido Maldonado. Secretario
de Estudio y Cuenta: Rafael Cruz Juarez.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-012/2003. Partido de la
Revolucién Democrética. 23 de junio de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente; Raciel Garride Maldonado. Secretario de
Estudio y Cuenta: Gerardo Morales Zarate.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-017/2003. Partido del
Trabajo. 15 de octubre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Estuardo Mario Bermudez Mmlina. Secretario de

Estudio y Cuenta: Oscar Baez Soto.

CLAVE DE TESIS No.. (TEDF036 .2EL3/2002) J.020/2004.
FECHA DE SESION: 14 DE OCTUBRE DE 2004. INSTANCIA:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. FUENTE:
SENTENCIA, EPOCA: SEGUNDA, MATERIA: ELECTORAL.
CLAVE DE PUBLICACION: TEDF2ELJ 020/2004.”

Del mismo modo, es oportuno referir que en términos del articulo 369,
parrafo  segundo del Cddigo Electoral local, las faitas que sean

determinadas como “particularmente graves’ o gque sean susceptigles de
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tener el caracter de “sistematicas’, ameritaran la aplicacion de alguna de las
sanciones sefialadas en los incisos ¢), d) y e) del referido dispositivo legal,

En este contexto, cabe precisar que la calificacion de “sistematica” para una
iregularidad, estard en funcion de que quede acreditado que en su
comisién el infractor sigui6 o se ajusté a un sistema, es decir; & un conjunto
de pasos o acciones ordenados y relacionados entre si, que convergieron
en la materializacion de la irregularidad como su resuitado.

Las indicadas circunstancias, atinentes al hecho, al infractor y a la magnitud
de la falta, en su conjunto, colocan a este Consejo General en posibilidad de
concretar la potestad punitiva que ie ha sido conferida, bajo parametros de
justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, garantizando asi que la
consecuencia -juridica que fundada y motivadamente se establezca para
cada caso, corresponda a las circunstancias especificas de cada uno de

ellos.

Precisado lo anterior, a fin de facilitar la comprensién de las
determinaciones de esta autoridad y de que exista congruencia entre cada
una de ellas, este Consejo General estima conveniente que la graduacion
de la gravedad e imposicion de la sancién de las irregularidades calificadas
como formales, se exponga de manera conjunta en la medida en gue éstas
guarden caracteristicas comunes; en cambio, tanto las faltas sustantivas
como las formales que no sean susceptibles de agruparse, seran
estudiadas en forma individual, ocupando un apartado por cada una de

ellas.

NOVENO. Ahora bien, esta autoridad procedera a reproducir la parte
relativa a la individualizacién de la sanciones de las que fue objeto el Partido
Accién Nacional en el Distrito Federal, en la resolucion del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, identificada con el nimero RS-
004-08, de veintiséis de marzo de dos mil ocho, respeclto de la revision a su
informe anual de dos mil seis, las cuales fueron confirmadas en la Se%wncta
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dictada en el expediente TEDF-JEL-017/2008 por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, al tenor de los siguientes razonamientos;

A. En seguida, esta autoridad se ocupara de la irregularidad primera, cuya
existencia quedé acreditada, en términos de lo razonado en el inciso A), del
Considerando SEXTO de este fallo, la cual se hizo consistir en que se
detectaron diez recibos que respaldan aportaciones de militantes por fa
cantidad de $33,812.48 (TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS DOCE
PESOS 48/100 MN), los cuales carecen de la firma de los aportantes,

a) Tipo de infraccién,

La falta en estudio constituye una omisién, toda vez que la norma que
trasgredio a través de esa conducta, le exigia una obligacién de hacer,

b) Articulos o disposiciones normativas violadas.

La falta en estudio supone una violacién directa al numeral 1.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Polfticos, el cual prescribe que tanto los
ingresos en efectivo como en especie que reciban por cualquiera de las
modalidades de financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar
sustentados con la documentacion correspondiente.

Al respecto, es dable advertir que de manera indirecta también existe
trasgresién a los numerales 3.5 y 3.6 de los citados Lineamientos, los
cuales establecen la obligacién de los Partidos Politicos de expedir, por
conducto de sus oOrganos internos encargados de la obtencion y
administracion de sus recursos, los recibos debidamente requisitados que
acrediten esas erogaciones, para lo cual deberan imprimirlos con los datos y
caracteristicas que se detallan en el formato RM, que forma parte anexa a

esa normatividad. < <
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De igual manera, existe una inobservancia a o prescrito por la fraccion | del
inciso @) del articulo 35 del Codigo Electoral Local, en la medida de que
dicho dispositivo exige que del financiamiento otorgado a cada instituto
politico, deberén expedir recibos de las cuotas o aportaciones de los

militantes recibidas y conservar una copia.

Ahora bien, es importante sefalar que los citados Lineamientos en materia
de Fiscalizacién fueron aprobados por este Consejo General mediante
acuerdo emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, con lo cual tienen el cardcter de un acuerdo dictado por esta

autoridad electoral.

De esta manera, es dable sostener que estas conductas también tienen
como resultado la inobservancia a la obligacidn que se desprende a
contrario sensu del articulo 368, incisos a) y b), del Codigo Electoral local,
habida cuenta que dichos numerales prevén que las asociaciones politicas
seran sancionadas, con independencia a las responsabilidades en gue
incutran sus dirigentes, miembros 0 simpatizantes, cuando incumplan con
las obligaciones o por cualquier medio violen las prohibiciones y demas
disposiciones del Codigo Electoral local, asi como las resoluciones Yy
acuerdo que emita este Instituto Electoral local, lo cual viene a corroborar un
deber impuesto a tales sujetos a sujetarse a las determinaciones de esta

autoridad.

¢) Naturaleza de la infraccion.

Tomando en consideraciéon que aun y cuando gl fiscalizado no dio
cumplimiento a la obligacion que le imponia la norma, respecto a la forma
en que debfa efectuar sus ingresos, ia omision en examen no tienen como
resultado que esta autoridad electoral administrativa tenga como resuitado
una incertidumbre en cuanto al destino que tuvieron 1os recursos
involucrados; por tanto, la irregularidad en examen debe estimarse

FORMAL, <@
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d) Circunstancias de modo en la comision de la falta.

Tomando en consideracién que las normas de los Lineamientos de
Fiscalizacion antes invocadas establecen que sus formalidades deberan
observarse en cada aportacion o cuota que realicen sus militantes, dado
que esta autoridad detecto diez operaciones en las que el Partido Accion
Nagional no cumplié con esta obligacién, existe un numero idéntico de

conductas desplegadas por el infractor,

No obstante lo anterior, cabe advertir que se tratan de conductas singulares,
en la medida en que cada una de ellas supone por si misma, una violacion
individual a los preceptos legales invocados en el apartado correspondiente.

De igual manera, debe ponderarse gque las operaciones en estudio
involucran diversas operaciones para liegar al mismo resultado, en razén de
que en diez recibos no obra la firma de la parte a la que se le atribuye la

aportacion.

Por su parte, es dable sostener que la falta en estudio solo le es
reprochable al Partido Accion Nacional, habida cuenta que se trata de la
violacién a una obligacién, cuyo cumplimiento le correspondia de manera

exclusiva a dicha asociacion politica,

Aunque se encuentran senalado el nombre de los militantes que
supuestamente habrian realizado las aportaciones irregulares motivo de
esta falta, tal circunstancia no significa que deba considerarse como sujetos
pasivos de la irregularidad; consecuentemente, la falta en estudio sdlo es

capaz de afectar a la colectividad en su conjunto.

Finalmente, aunque existe un monto involucrado en la comisién de esta faita
que importa la suma de $33,812.48 (TREINTA Y TRES MIL

OCHOCIENTOS DOCE PESQS 48/100 MN), debe hacerse hincapié en

=2F

123



RS-001-09

v INSTT 70 BECTORA]
DEL DISTRITO FEDERAL
que la naturaleza de la irregularidad demerita la ponderacion que debe

darse a este hecho,
e) Circunstancias de tiempo en la comision de fa falta.

Tomando en consideracion que el cumplimiento de esta obligacion pudo
hacerse en cualquier momento durante ei franscurso del afio dos mil seis,
es claro que la omision en gque se tradujo la comisién de la falta en estudio,
corresponde a fa misma duracion del referido ejercicio.

Del mismo moda, es oportuno mencionar que en el lapso en que incurrieron
esas erogaciones, estuvo desarrollandose el proceso electoral de dos mil
seis, aungue no existe elemento alguno que permita establecer un nexo
entre ese ejercicio democratico y la faita en examen.

f) Circunstancias de lugar enla comisién de la falta,

En vista de que no existe constancia aiguna que la falta en examen haya
tenido un impacto en un espacio fisico determinado, es claro que los efectos

de esa conducta se constrifi¢ al ambito del Distrito Federal,

g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la faita.

La falta en estudio fue advertida con motivo de las diligencias seguidas por
esta autoridad para revisar y verificar la informacion reportada por el Partido
fiscalizado, en su informe anual que presento el nueve de abril de dos mil

siete.

AN

Asi pues, tal y como se razond en el apartado atinente del Considerando
correspondiente a la determinacién de la subsistencia de la irregularidad,
dicha omisién fue comunicada al infractor mediante el oficio derivado de la
notificacién de observaciones subsistentes identificado con la clave

3f
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DEAP/3600.07 del veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el
Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas de este instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respetd en todo momento el
derecho de audiencia del aludido partido, ya gue se le comunicaron por
escrito y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con
motivo de la revision de sus informes, concediéndole el plazo que la ley
prevé para que manifestara lo que a su derecho e intereses conviniera.

Asi pues, al momento de contestar a la notificacion de las observaciones
subsecuentes después del acta de confronta, la Directora de Procesos
Administrativos del Gomité Directivo Regional del Partido Accién Nacional,
exhibid un conjunto de documentos que, si bien sirvieron para aclarar
parciaimente la falta, no menos cierto es, que dejaron incolumes ias
operaciones y montos que integran la falta por la que se les sanciona, esto
es, la cantidad de $33,812.48 (TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS

DOCE PESOS 48/100 MN).

Como ha quedado precisado en el Considerando respectivo a la
determinacién de la falta, tales manifestaciones se consideraron

insatisfactorias para solventar esa irregularidad.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacion
politica haya empleado simulaciones o magquinaciones para justificar dicha
falta, ni recurri6 a artilugios para evadir su responsabilidad, antes bien, trato
de solventar la irregularidad, aunque la documentacion que proporciond, tal
y como se detallé en su parte atinente, no era susceptible de acreditar que

ol fiscalizado provey6 la observancia de las normas trasgredidag . CBP
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i) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo

prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacion que le imponian las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el ejercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones violadas de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos, tuvieron plena vigencia desde el primero de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, en términos de o prescrito
por el punto segundo del acuerdo a través del cual este Consejo General los

aprobo.

Del mismo modo, la disposicién trasgredida del Ordenamiento local en la
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publico el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificacién alguna en
el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio

administrativo.

Finalmente, en vista de que las normas relativas a los Lineamientos
establecen con claridad la forma en que el fiscalizado podia dar
cumplimiento a las obligaciones trasgredidas, en la medida de que precisan
como debe soportarse cada egreso que hagan las asociaciones politicas, se
colige que el infractor tuvo facilidad plena para observar su cumplimiento.

i) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actda no existen
elementos que sugieran que el Partido Accion Nacional actué dolosamente;
por tanto, se estima que la infraccion que se analiza en este apartado se

P %,
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cometic’) en forma culposa, toda vez que el actuar de la aludida asociacion
politica produjo un resultado antijuridico, previsible y evitable, a
consecuencia de haber desatendido un deber de cuidado que le era
exigible, lo que no la releva de cumplir con lo establecido por la norma.

k) Afectacion producida como resultado de la irregularidad,

La conducta en examen afecta directamente los intereses tutelados en las
normas trasgredidas, toda vez que obstacuiizan la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicién de cuentas que en el marco juridico

aplicab!e al origen, monto, administracion y destino de l0s recursos que
integran el patrimonio de los Partidos Politicos. Ahora bien, tomando en
consideracién gue a pesar de gue en la comision de la falta concurren una
cantidad semejante de circunstancias agravantes y atenuantes, esta
autoridad estima que, en aras de guardar la debida proporcionalidad y
justicia, la infraccion en estudio debe ser graduada como GRAVE.

Lo anterior es asl, en razén de que si esta autoridad se ubicara en un nivel
menor al sefialado en el parrafo que antecede, ello viciaria l0s fines que se
persiguen con la facultad punitiva con gue cuenta esta autoridad, mismos

que fueron precisados en el Considerando que antecede.

En efecto, las agravantes que concurren en esta infraccion, en especial, la
relativa a las clrcunstancias de modo en que se cometio la irregularidad,
tienen un mayor peso especffico para esta autoridad, puesto que evidencian
un desorden administrativo en la forma en que el Partido Accién Nacional
formalizé sus transferencias entre el organo federal y local, asi como sus
ingresos en general, lo cual genera la conviccion de que es necesario que
esta autoridad fije la magnitud de la gravedad, en funcidn al riesgo o peligro

creado con la conducta desplegada por ¢l fiscalizado.

Ello no significa que esta autoridad esté en posibilidad de graduar la
presente falta como particularmente grave, toda vez que se dejaria de lado

<20
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el principio retributivo que se persigue con la imposicion de la pena, en la

medida de que habrfa una desproporcién entre la trascendencia que al final
de cuentas, tuvo la irregularidad y el ejercicio de esa facuitad punitiva,

Lo anterior es asi, ya que en ia medida de que el fiscalizado no soporte
todos sus ingresos, cifiéndose a las formalidades impuestas por la norma,
no hay plena certeza en cuanto a la forma en coOmo y para gue eroga sus
recursos; empero, el hecho de que esta autoridad no tenga dudas acerca
del destino que tuvieron los recursos involucrados, lievan a la conclusion de
que la afectacion a esos principios a través de las conductas que involucran
la irregularidad, no tuvo la suficiente intensidad para que deba resaltarse

como un dato relevante.,

De igual modo, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresion a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
articulo 3°, parrafo segundo del Cédigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace af primero de los mencionados, la omision del
fiscalizado se traduce en una franca violacién a los dispositivos legales que
le imponfan una determinada conducta de hacer, sin que su conducta esté
soportada en una motivacion qgue le permitiese situarse en un caso de
excepcion que, a fin de cuenta, le eximiera de dar debido cumplimiento a

esos preceptos legales,

Por su parte, la violacién al segundo principio se actualiza desde el
momento de la omision del fiscalizado a formalizar sus ingresos en la forma
indicada por las disposiciones trasgredidas, generando certidumbre en
cuanto a la procedencia del monto involucrado, lo cual, es de reconocer, $€
vio paliado por el hecho de que obran en el expediente los elementos
suficientes para generar, al menos en grado de presuncion, la conviccion de
que su monto ingreso par una via permitida por la legislacion electoral. <42
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Tomando en consideracion que la falta en examen no tuvo efectos sobre un

sujeto determinado, es indudable gue dichas conductas constituyen
Unicamente una afectacion al interés general de la colectividad acerca de la
manera en que las asociaciones politicas perciben, administran y erogan 10s

recursos que reciben.

En concordancia con lo anterior, es factible sostener que la certidumbre
acerca del destino final de los fondos involucrados, no tiene como efecto
una afectacion al erario cuantificable en fa misma proporcién a la cantidad
que suman las erogaciones realizadas, esto es, la cantidad de $33,812.48
(TREINTA'Y TRES MiL OCHOCIENTOS DOCE PESOS 48/100 MN).

) Beneficio economico y/o electoral obtenido por el infractor.

Tomando en consideracion de que el efecto de la omisidn en que incutrid el
infractor, se tradujo en que diez recibos no contenia la firma de los
aportantes, debe estimarse que el beneficio cuantificable que percibio el
infractor, corresponde a la misma suma que importan las aportaciones
irregularmente formalizadas, estos €s $33,812.48 (TREINTA Y TRES ML

OCHOCIENTOS DOCE PESOS 48/100 MN).

m) Perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o

de participacion ciudadana.

Aun y cuando fa falta en estudio se cometié durante el desarrollo de un
proceso electoral celebrado en ese mismo afo, no existe evidencia que
siguiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un efecto

pernicioso sobre ¢l citado gjercicio comicial.

n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad tiene la certidumbre
acerca de la procedencia de los fondos involucrados, en razén de que el

<sp 2,
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Partido Accién Nacional registré tales ingresos con base en documentacion
gue no contenian las firmas de los supuestos militantes a quienes se les

atribuy6 la aportacion.
GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del andlisis de los aspectos resefiados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos a), ¢}, e), f), J), I}, m) y n) constituyen atenuantes a la falta en estudio,
debido a que tienden a demostrar que las mismas responden unicamente a
una serie de omisiones formales de indole culposa, cuyo radio de accion se
circunscribid al ambito del Distrito Federal, que no gener6 un beneficio al
infractor, ni tampoco trascendieron a algun proceso electoral o de

participacion ciudadana.

Caso contrario ocurre con los elementos descritos en 10s demas incisos, ya
qué constituyen agravantes para los efectos de graduar la falta y
correspondiente sancién; lo anterior es asf, ya que tales circunstancias
denotan la faita de cuidado en el cumplimiento de las obligaciones que le
imponen las disposiciones legales a la forma en que deben formalizarse sus
ingresos, a fin de dotar certeza en cuanto a su procedencia, con lo que se
puso en riesgo la plena vigencia de los principios de transparencia vy
rendicion de cuentas relativos a los fondos destinados a las asociaciones

politicas.

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Accidn Nacional tenga la
calidad de reincidente en relacion con la comision de la irregularidad que

nos ocupa.

Ahora bien, tomando en consideracién que en la comision de. la falta
concurren una mayor cantidad circunstancias atenuantes, que de
agravantes, esta autoridad estima que, en aras de guardar la debida

qP éo‘mo
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proporcionalidad y justicia, la infraccién en estudio debe ser graduada como
GRAVE.

Lo anterior es asi, en razén de que si esta autoridad se ubicara en un nivel
menor al senalado en el parrafo que antecede, ello viciaria los fines que se
persiguen con la facultad punitiva con que cuenta esta autoridad, mismos
que fueron precisados en el Considerando que antecede.

En efecto, las agravantes que concurren en esta infraccion, en especial, la
relativa a las circunstancias de modo en que se cometi la irregularidad,
tienen un mayor peso especifico para esta autoridad, puesto que evidencian
un desorden administrativo en la forma en que el Partido Accion Nacional
formalizé sus ingresos realizados por los militantes o simpatizantes, lo cual
genera la conviccion de que es necesario que esta autoridad fije la magnitud
de la gravedad, en funcion al riesgo o peligro creado con la conducta
desplegada por el fiscalizado.

Ello no significa que esta autoridad esté en posibilidad de graduar la
presente falta como particularmente grave, toda vez que se dejaria de lado
el principio retributivo que se persigue con la imposicion de la pena, en la
medida de que habria una desproporcion entre la trascendencia que al final

de cuentas, tuvo la irregularidad y el ejercicio de esa facultad punitiva.
DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER,

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este Consejo General, en
gjercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta GRAVE, llega a la conviccién de que la sancion prevista en el inciso a),
del articulo 369 del Cédigo Electoral local, no es apta para satisfacer los
propésitos que tiene la aplicacion de sanciones, en atencién a que la calidad
de circunstancias agravantes que rodearon la comision de la infraccion y la

forma de intervencion del Partido Accién Nacional, generan ja convucg:on de
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que una amonestacion publica de poco setviria para generar a conciencia
de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibir la

comisién de infracciones futuras.

De igual manera, en vista que la graduacion de la falta en examen no
alcanzé el nivel para ser considerada como particularmente grave, ni se
trata de una infraccién que revista el calificativo de sistematica, no es dable
que esta autoridad le aplique alguna de las sanciones contenidas en los
incisos ¢) o d) del numeral arriba indicado,

Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse de manera
conjunta, en términos del inciso b) del multicitado articulo 369 del Cdbdigo
Electoral, esto es, con una MULTA de 50 a 5,000 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, cuyo monto particular se fijara a

continuacion.

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacion la capacidad econémica
del Partido fiscalizado, en razdn de que esta autoridad debe fijar el monto
de la sancién que corresponde a la irregularidad de mérito, con base en los
pardmetros senalados en el citado articulo 369, inciso b) del multicitado

Cédigo Electoral.

Asi pues, cabe advertir que para el ejercicio del ailo dos mil ocho, el Partido
Accién Nacional en el Distrito Federal, recibira anualmente, financiamiento
plblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, por un monto de
$53,554,744.72 (CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MiL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS 72/100 MN); lo que equivalente a una ministracion mensual de
$4,462,805.39 (CUATRO MILLONES, CUATROCIENTOS SESENTA Y
DOS MIL, OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESQOS 39/100 MN),
segun se determind en el acuerdo con clave alfanumérica ACU-001-08,
aprobado por este Consejo General el dieciséis de enero de dos mil ocho.

¢
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Ahora bien, acudiendo a la cantidad y calidad de atenuantes y agravantes
que se presentaron en la comision de la falta en sancion, este Consejo
General, en ejercicio de su facultad de arbitrio, considera aunque la sancion
a aplicar deberia acercarse a un punto ligeramente superior al medio
aritmético de los margenes sefialados por el legislader para esta clase de
sancién, es procedente que en atencion al monto involucrado, esto es, la
suma de $33,812.48 (TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS DOCE
PESOS 48/100 MN), se procedera a fijar un punto cercano a la equidistante
entre el minimo y el medio aritmético de los margenes fijados por el
legislador para esta clase de sancion.

Lo anterior es asi, ya que la irregularidad a sancionar no deriva de una
concepcién errénea de la normatividad por parte del Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, en virtud de que sabia y conocia las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, pues
la entrada en vigor del Cédigo Electoral locai y los Lineamientos de este
Instituto Electoral en materia de Fiscalizacién, fue previa al momento en que
inicié el ejercicio contabie y administrativo que en este procedimiento se
fiscalizé, de modo tal que desde ese momento sabia la manera en como
debia formalizar sus egrescs, asi como administrar los bienes que

adquiriera por esta via.

Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos, este Consejo
General estima procedente que por la falta en estudio, el Partido Accién
Nacional en el Distrito Federal, sea sancionado con base en la hipdtesis
prevista en el inciso b), de dicho numeral, consistente en una MULTA de
500 (QUINIENTOS) dias de salario minimo general vigente para el Distrito

Federal.

Ahora bien, a fin de expresar de manera coetanea la anterior, es necesario
puntualizar que el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante el

afio dos mil cuatro, mismo que estuvo vigente al momento de cometerse la
infraccion, ascendié a la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y OCHOP iOS
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67/100 MN.), de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil cinco

Consecuentemente, al multiplicar el monto que corresponde al salario
minimo vigente en el momento en que estuvo vigente al momento de
cometerse la infraccién, es decir, la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y
OCHO PESQS 67/100 MN,), con los dias multa determinados para
sancionar al Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, esto es, 500
(QUINIENTOS), tal operacion arroja como resultado la cantidad liquida de
$24,335.00 (VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS 00/100 MN).

Por Uitimo, esta autoridad arriba a Ja conviccién de que dicha sancion
resulta asequible a las condiciones econdmicas del infractor, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad mensual que recibira el infractor como
financiamiento publico para actividades ordinarias durante el presente ano,
la cual, como ya se precisé, corresponde a la suma de $4,462,895.39

(CUATRO MILLONES, CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL,
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESQOS 39/100 MN), se advierte que
dicha multa representard un impacto cuantificable en 0.54 % (CERO
PUNTO CINCUENTA Y CUATRO POR CIENTO), lo cual, sin lugar a dudas,
nho podra en riesgo la subsistencia ni la operabilidad de ese Instituto Politico,
sin que deba perderse de vista que éste también estd en posibilidad de
allegarse de financiamiento privado en las modalidades establecidas en la

Ley.

B. En seguida, esta autoridad se ocupara de la irregularidad segunda, cuya
existencia quedd acreditada, en términos de fo razonado en el inciso B), del

Considerando SEXTO de este fallo. Dicha falta se hizo consistir en que en
la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Viaticos” se detectaron
erogaciones por un importe de $4,246.52 (CUATRO MIL DOSCIENTOS

CUARENTA Y SEIS PESOS 52/100 MN), los cuales carecen de una

justificacion respecto del objeto del viaje% CB‘F
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a) Tipo de infraccién.

La falta en estudio constituye una omision, toda vez gue la norma gue
trasgredié a través de esa conducta, le exigia una obligacion de hacer.

b) Articulos o disposiciones normativas violadas.

La falta en estudio supone una violacién directa al numeral 12.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual senala que ios gastos
realizados por concepto de viajes fuera del Distrito Federal
correspondientes a actividades relacionadas directamente con la operacion
del érgano directivo local del Partido Politico, deberan sustentarse con los
comprobantes originales respectivos y justificar debidamente el objeto del

viaje conforme a los fines partidistas.

Ahqra bien, es importante sefalar que los citados Lineamientos en materia
de Fiscalizacién fueron aprobados por este Consejo General mediante
acuerdo emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, con lo cual tienen el carécter de un acuerdo dictado por esta

autoridad electoral.

De esta manera, es dable sostener que estas conductas tambien tienen
como resultado la inobservancia a la obligacién gue se desprende a

contrario sensu del articulo 368, incisos a) y b), del Cédigo Electoral local,
habida cuenta que dicho numeral prevé que las asociaciones politicas seran
sancionadas, con independencia a las responsabilidades en que incurran

sus dirigentes, miembros o simpatizantes, cuando incumplan con las
resoluciones y acuerdo que emita este Instituto Electoral local, lo cual viene
a corroborar un deber impuesto a tales sujetos a sujetarse a las

determinaciones de esta autoridad% "-af’
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¢) Naturaleza de la infraccion.

Tomando en consideracion que adn y cuando el fiscalizado no dio

cumplimiento en tiempo y forma a ia obligacién que le imponia la norma,
respecto a la forma en que debia comprobar sus egresos, las omisiones en
examen no tienen como resultado que esta autoridad electoral

administrativa tenga como resultado una incertidumbre en cuanto al destino
que tuvieron los recursos involucrados; por tanto, la irregularidad en examen
debe estimarse FORMAL.

d) Circunstancias de modo en la comision de la falta,

Tomando en consideracién que la norma de los Lineamientos de
Fiscalizacion antes invocada exige que cada egreso sea registrado en ja
contabilidad de! Partido Politico fiscalizado, es indudable que en la medida

de que esta autoridad detecto dos operaciones en las que el parlido no
cumplié con esta obligacion, existe un numero idéntico de conductas

desplegadas por el actor.

No obstante lo anterior, cabe advertir que se trata de conductas singulares,
en la medida en que cada una de ellas supone, por si misma, una violacion
individual a los preceptos legales invocados en el apartado correspondiente.

Del mismo modo, en vista que en el caso no se encuentra acreditado que se
haya despiegado un patron de conductas tendentes a reiterar la
irregularidad acreditada en esta via, es dable sostener que se trata de una
falta que es el resultado de una conducta aislada.

Por su parte, es dable sostener que la falta en estudio solo le es
reprochable al Partido Accién Nacional, habida cuenta que se trata de la
violacion a una obligacién, cuyo cumplimiento le correspondfa de manera

exclusiva a dicha asociacion poiiticag . ea‘o
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Acorde con lo antes sefalado, es dable sostener que no existe un sujeto

pasivo sobre el cual recaigan los efectos de la irregularidad, razén por la
cual debe considerarse que la falta en estudio solo es capaz de afectar a la

colectividad en su conjunto.

Finalmente, aunque existe un monto involucrado en la comisién de esta falta
que Importa la suma de $4,246.52 (CUATRO MIL DOSCIENTOS

CUARENTA Y SEIS PESOS 52/100 MN), debe hacerse hincapie en que la
naturaleza de la irregularidad demerita Ja ponderacion que debe darse a

gste hecho.

@) Circunstancias de tiempo en la comision de la falta.

Tomando en consideracion que el cumplimiento de esta obligacién pudo

hacerse en cualquier momento durante el transcurso del ano dos mil seis,
es claro que la omisidn en que se tradujo la qomisién de la faita en estudio,
corresponde a la misma duracion del referido gjercicio.

Del mismo modo, es oportuno mencionar que en el lapso en que incurrieron
esas erogaciones, estuvo desarrollandose el proceso electoral de dos mil
seis, aunque no existe elemento aiguno que permita establecer un nexo
entre ese ejercicio democratico y la falta en examen.

f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta.

En vista de que no existe constancia alguna que la falta en examen haya
tenido un impacto en un espacio fisico determinado, es claro que los efectos
de esa conducta se constrifié al &mbito del Distrito Federal.

g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la falta,

La falta en estudio fue advertida con motivo de las diligencias seguidas por
esta autoridad para revisar y verificar la informacion reportada por el Partido

P o
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fiscalizado, en su informe anual que presenté el nueve de abril de dos mil

siete.

Asi pues, tal y como se razoné en el apartado atinente del Considerando
correspondiente a la determinacion de la subsistencia de la irregularidad,
dicha omisién fue comunicada al infractor mediante el oficio derivado de la
notificacién de observaciones subsistentes identificado con la clave
DEAP/3600.07 del veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el
Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas de este instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respetd en todo momento el
derecho de audiencia del aludido partido, ya que se e comunicaron por
escrito v con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con
motivo de la revisidn de sus informes, concediéndole el plazo que la ley
prevé para que manifestara o que a su derecho e intereses conviniera.

Asi pues, al momento de contestar la notificacién de las observaciones
subsecuentes después del acta de confronta, la Directora de Procesos
Administrativos del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional,
envio diversa documentacion para solventar dicha irregularidad, sin
embargo, con éstos no fue posible acreditar la cantidad de $4,246.52
(CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 52/100 MN).

Como ha quedado precisado en el Considerando respectivo a la
determinacion de la falta, tales manifestaciones se consideraron

insatisfactorias para solventar esa irregularidad.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacion
politica haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar dicha

*
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falta, ni recurrié a artilugios para evadir su responsabilidad, antes bien, tratd
de solventar ia irreguiaridad, aunque la documentacion que proporciond, tal
y como se detallé en su parte atinente, no era susceptible de acreditar que
el fiscalizado proveyo la observancia de las normas trasgredidas.

i) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo

prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacién que le imponian las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el ejercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones violadas de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, tuvieron plena vigencia desde el primero de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo prescrito
por el punto segundo del acuerdo a través del cual este Consejo General los

aprobd.

Del mismo modo, la disposicion trasgredida del Ordenamiento local en la

materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publico el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificacion alguna en
el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio

administrativo.

Finalmente, en vista que las normas relativas a los Lineamientos
establecen con claridad fa forma en que el fiscalizado podia dar
cumplimiento a las obligaciones trasgredidas, en la medida de que precisa
cémo debe soportarse cada egreso que hagan las asociaciones politicas, se
colige que el infractor tuvo facilidad plena para observar su cumplimiento.

<Bf
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j) Intencionalidad del infractor.

-

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actia no existen
elementos que sugieran que el Partido Accion Nacional actué dolosamente;
por tanto, se estima que la infraccién que se analiza en este apartado se
cometié en forma culposa, toda vez que el actuar de la aludida asociacion
politica produjo un resultado antijuridico, previsible y evitable, a
consecuencia de haber desatendido un deber de cuidado que le era
exigible, 1o que no la releva de cumplir con lo establecido por la norma.

k) Afectacion producida como resultado de la irregularidad.

L as conductas en examen afectan directamente los intereses tutelados en
las normas trasgredidas, toda vez que obstaculizan la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicién de cuentas que en el marco juridico
aplicable al origen, monto, administracion y destino de los recursos que
integran el patrimonio de los partidos.

Lo anterior es asi, ya que en la medida en que el fiscalizado no contabilice
todos sus egresos, se genera incertidumbre en cuanto a la forma en como
eroga sus recursos; empero, como en el caso quedd acreditado ese destino,
la afectacion a esos principios a través de esas conductas no tuvo la misma

intensidad.

De igual modo, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresion a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
articulo 3°, parrafo segundo del Codigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, la omision del
fiscalizado se traduce en una franca violacién a los dispositivos legales que
le imponian una determinada conducta de hacer, sin que ésta esté

soportada en una motivacién que le permitiese sﬂuarse en un ciso de
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excepcion que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento a

esos preceptos legales.

Por su parte, la violacion al segundo principio se actualiza desde el
momento en que existe la omisién del fiscalizado de aportar el soporte
documental para justificar los gastos por concepto de viajes realizados, 1o
cual genera total incertidumbre en cuanto al manejo de esos fondos y, por lo

mismo, al destino final que tuvieron,

Tomando en consideracion que la falta en examen no tuvo efectos sobre un
sujeto determinado, es indudable que dicha conducta constituye Gnicamente
una afectacion al interés general de la colectividad acerca de la manera en
que las asociaciones politicas perciben, administran y erogan los recursos

que reciben.

En concordancia con lo anterior, es factible sostener que la certidumbre
acerca del destino final de los fondos involucrados, no tiene como efecto
una afectacion al erario cuantificable en la misma proporcién a la cantidad
que suman las erogaciones realizadas, esto es, la cantidad de $4,246.52

(CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 52/100 MN).

) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractor.

Tomando en consideracion de que se trata de operaciones en las que el
Partido Accion Nacional si erogd la suma involucrada, es dable sostener
que la comisién de estas infracciones no supusieron un beneficio economico

a su favor.

m) Perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o

de participacién ciudadana.

Aun y cuando la falta en estudio se cometid durante el desarrollo de un
proceso electoral celebrado en ese mismo afio, no existe evidencia que
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siguiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un efecto
pernicioso sobre el citado ejercicio comicial.

n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de o antes razonado, esta autoridad cuenta con un grado de
certidumbre acerca del origen del monto involucrado, por cuanto a que la

falta estriba en un deficiente registro de sus £Qgresos.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD,
Derivado del andlisis de los aspectos resenados en el presente apartado,

este Consejo General observa que las circunstancias descritas en 108
incisos a), ¢), e), ), i), ), m), y n) constituyen atenuantes a la falta en
estudio, debido a que tienden a demostrar que las mismas responden
dnicamente a una serie de omisiones formales de indole culposa, cuyo radio
de accion se circunscribié al ambito del Distrito Federal, que no generd un
beneficio al infractor, ni tampoco trascendieron & algun proceso electoral 0

de participacion ciudadana.

Caso contrario ocurre con los elementos descritos en los demas incisos, ya
que constifuyen agravantes para los efectos de graduar la falta vy
correspondiente sancion; lo anterior es asf, ya que tales circunstancias
denotan la falta de cuidado en el cumplimiento de ias obligaciones que le
imponen las disposiciones legales & la forma en gue deben formalizarse sus
egresos o ingresos, a fin de dotar certeza en cuanto a su procedencia, con
lo que se puso en riesgo la plena vigencia de los principios de transparencia
y rendicion de cuentas relativos a los fondos destinados a las asociaciones

politicas.

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato aiguno que arroje que el Partido Accidn Nacional tenga la
calidad de reincidente en relacion con la comision de la irregularigad que

nos ocupa.
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Ahora bien, tomando en consideracion gque en la comision de la falta
concurren una mayor cantidad circunstancias atenuantes, que de

agravantes, esta autoridad estima que, en aras de guardar la debida
proporcionalidad y justicia, la infraccién en estudio debe ser graduada como
LEVE,

Lo anterior es asi, en razén de que si esta autoridad se ubicara en un pivel
superior al sehalado en el parrafo que antecede, ello viciarfa los fines que
se persiguen con la facultad punitiva con que cuenta esta autoridad, mismos
que fueron precisados en el Considerando que antecede.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucién, este Consejo General, en
gjercicio dei arbitrio que le asiste, estima que aun y cuando se trata de una
falta LEVE que seria susceptible de sancionarse en terminos del inciso a),
del articulo 369 del Cédigo Electoral local, la cantidad de agravantes que
concutrieron en la comisién de esta falta llevan a la conviccidon de que una
amonestacion publica no es apta para satisfacer los propositos que tiene fa

aplicacion de sanciones.

En efecto, tomando en consideracién que las normas trasgredidas, en
relacion con las circunstancias de modo que rodearon la comision de la
infraccion, permite establecer que esta autoridad debe aplicar una sancion
mayor, a fin de generar conciencia en el Partido Accién Nacional, para que
en lo sucesivo, ponga mayor atencién al cumplimiento de ftales
disposiciones, en la medida de que tal proceder abona en beneficio del
interés general, asi como para inhibirlo a volver a incurrir en su comision en

un futuro. caf’ %
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De igual manera, en vista que la graduacion de la falta en examen no
alcanzé el nivel para ser considerada como particularmente grave, ni se
trata de infracciones que revistan el calificativo de sistematicas, no es dable
que esta autoridad les aplique alguna de las sanciones contenidas en los
incisos ¢) o d) del numeral arriba indicado.

Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse de manera
conjunta, en términos del inciso b) del muiticitado articulo 369 del Cddigo
Electoral, esto es, con una Unica MULTA de 50 a 5,000 dias de salario

minimo general vigente para el Distrito Federal, cuyo monto particular se

fijard a continuacion,

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacion la capacidad econdmica
del Partido fiscalizado, en razén de que esta autoridad debe fiiar el monto
de la sancién que corresponde a la irregularidad de mérito, con base en los
parametros sefalados en el citado articuio 369, inciso b) del mulfticitado

Codigo Electoral.

Asf pues, cabe advertir que para el ejercicio del afo dos mil ocho, el Partido
Accién Nacional recibird como monto anual de financiamiento publico para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias la cantidad de
$53,554,744.72 (CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRQ MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS 72/100 MN); lo que equivale a una ministracion mensual de
$4,462,895.39 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 39/100 MN), segun se
determiné en el acuerdo con clave alfanumérica ACU-001 -08, aprobado por
este Consejo General el dieciséis de enero de dos mil ocho.

Ahora bien, atendiendo a la cantidad y calidad de las atenuantes y
agravantes, que se presentaron en la comisién de [a falta en sancién, asi
como al monto involucrado, este Consejo General, en ejercicio de su

¥
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facuitad de arbitrio, considera que la sancion a aplicar debe ser de &0
(CINCUENTA) dias, para esta clase de infraccién.

De esta forma, a fin de expresar de manera coetanea lo anterior, es
necesario puntualizar que el salario minimo general vigente para el Distrito
Federal durante el afio dos mil seis, mismo que estuvo vigente al momento
de cometerse Ia infraccion, ascendia a la cantidad de $48.67 (CUARENTA
Y OCHO PESOS 67/100 MN), de conformidad con el tabulador publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil cinco.

Consecuentemente, al multiplicar el monto que corregponde al saiario
minimo general vigente del momento en que S€ cometio la infraccion, es
decir, la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y OCHO PESOS 67/100 MN),
con los dias multa determinados para sancionar al Partido Acciéon Nacional,
esto es, 50 (CINCUENTA) dias, tal operacion arroja como resultado la
cantidad liquida de $2,433.50 (DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y

TRES PESOS 50/100 MN)

Por ultimo, esta autoridad arriba a la conviccion de que dicha sancion
resulta asequible a las condiciones econémicas del infractor, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad mensual que recibira el infractor como
financiamiento publico para las actividades ordinarias durante el presente
ano, la cual, como ya se preciso, corresponde a la suma de $4,462,895.39
(CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS ML
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 39/100 MN), se advierte que
dicha multa representaré un impacto cuantificable en 0.05% (CERO PUNTO
CERO CINCO POR CIENTO), lo cual, sin lugar a dudas, no pondra en
riesgo la subsistencia ni la operabilidad de ese Instituto Politico, sin que
deba perderse de vista que éste también estd en posibilidad de allegarse de
financiamiento privado en las modalidades establecidas en ia Ley.

C. En seguida, esta autoridad se ocupara de la irregularidad tercera, cuya
existencia quedd acreditada, en términos de lo razonado en el inciso C), del
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Considerando SEXTO de este fallo, la cual se hizo consistir en que el
Partido Accién Nacional incluyé en su informe anual correspondiente al

ejercicio que se fiscaliza, cuatro erogaciones que debi6 registrar en el
ejercicio dos mil cinco, por un importe de $12,709.80 (doce mil setecientos

nueve pesos 80/100 MN), dentro de la subcuenta “Arrendamiento de

inmuebies”,
a) Tipo de infraccion.

La falta en estudio constituye una omision, toda vez que la norma que
trasgredié a fravés de esa conducta, e exigia una obligacion de hacer.

b) Articulos o disposiciones normativas violadas.

La falta en estudio supone una violacién directa al numeral 17.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales prescriben que en los
mformes que presenten los partidos politicos, se reportaran sus ingresos
totales y gastos ordinarios realizados durante el ejercicio objeto del informe.

Ahora bien, es importante sefialar que los citados Lineamientos en materia
de Fiscalizacion fueron aprobados por este Consejo General mediante
Acuerdo emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos novenia y
nueve, con lo cual tienen el caracter de un Acuerdo dictado por esta

auioridad electoral.

Del mismo modo, es dable sostener que la conducta en examen transgrede
el articulo 37, fraccién 1, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el
cual dispone que las asociaciones politicas deberan incluir en sus informes
anuales, los ingresos totales y los gastos ordinarios que hubiese hecho.

De esta manera, es dable 'sostener que estas conductas también tienen
como resultado la inobservancia a [a obligacidn que se desprende a

=»F 5
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contrario sensu del articulo 369, incisos a) y b), del Codigo Electoral local,

habida cuenta que dicho articulo prevé gue las asociaciones politicas seran
sancionadas, con independencia a las responsabilidades en que incurran
sus, dirigentes, miembros o simpatizantes, cuando incumplan las
obligaciones que le impongan el mencionado Ordenamiento Legal o bien,
los acuerdos que emita el Organo Superior de Direccion, lo cual viene a
corroborar un deber impuesto a tales entes a sujetarse a la normatividad
local de la materia y a las determinaciones de esta autoridad.

¢) Naturaleza de la infraccion.

Tomando en consideracién que aun y cuando el fiscalizado no dio
cumplimiento a la obligacién que le imponia fa norma, respecto a la forma
en que debia contabilizar sus erogaciones, la omision en examen no tienen

como resultado que esta autoridad electoral administrativa tenga como
resultado una incertidumbre en cuanto al destino que tuvieron los recursos
involucrados; por tanto, la irregularidad en examen debe estimarse
FORMAL.

d) Circunstancias de modo en la comision de la falta,

Tomando en consideracion que la norma de los Lineamientos de
Fiscalizaciép antes invocadas exige que los asientos de los ingresos y
egresos sean contabilizados y reportados en una temporalidad determinada,
es indudable que en la medida en que esta autoridad detect6é cuatro
operaciones que debieron registrarse en el ejercicio dos mit ¢inco, existen

un nimero igual de conductas.

Acorde con lo antes sefialado, no existen elementos para sefialar 1a

implementacién de un patron de conductas implementado por ¢l fiscalizado,
tendentes a dejar de observar las normas atinentes, toda vez que se tratan

de conductas aisiada% <SP

147



RS-001-09

v INSTITUTO E[ECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
Por su parte, es dable sostener que la falta en estudio solo le es

reprochable al Partido Accién Nacional, habida cuenta que se trata de la
violacién a una obligacién, cuyo cumplimiento le correspondia de manera

exclusiva a dicha asociacion politica,

Acorde con lo antes sefalado, es dable sostener que no existe un sujeto
pasivo sobre el cual recaigan los efectos de la irregularidad;
consecuentemente, la falta en estudio sdlo es capaz de afectar a la

colectividad en su conjunto.

Finalmente, aunque existe un monto involucrado en fa comision de esta falta
que importa la suma de $12,709.80 (doce mil setecientos nueve pesos
80/100 MN), debe hacerse hincapié en que [a naturaleza de las
irregularidades demerita la ponderacién que debe darse a este hecho.

e) Circunstancias de tiempo en la comisioén de la falta.

Tomando en consideracidn que estas operaciones se registraron en una
péliza fechada el veintiséis de noviembre de mil dos seis, es dable sostener
que la comision de la falta en estudio corresponde a esa fecha.

Del mismo modo, es oportuno mencionar que tanto en la fecha en que se

realizaron esas erogaciones como en la que se hizo constar el registro
indebido, ya no se encontraba desarrollando el proceso electoral de ese
afio, fo cual permite establecer gue no existe elemento alguno que permita
establecer un nexo entre ese ejercicio democratico y la falta en examen,

f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta,

En vista de que no existe constancia alguna que la falta en examen haya
impactado en un espacio fisico determinado, es claro que los efectos de esa

conducta se constriieron al &mbito del Distrito Federa% cg{-"
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g) Circunstancias que rodearon la deteccidn de la falta.

La falta en estudio fue advertida por esta autoridad con motivo de las
diligencias seguidas por esta autoridad para revisar y verificar la informacion
reportada por el Partido fiscalizado, en su informe anual que presento el

nueve de abril de dos mil siete.

Asi pues, tal y como se razoné en el apartado atinente del Considerando
correspondiente a la determinacion de la subsistencia de la irregularidad,
dicha omision fue comunicada al infractor mediante el oficio de
observaciones subsistentes identificado con la clave DEAP/3600.07 de
veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el Director Ejecutivo de

Asociaciones Politicas de este instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respeté en fodo momento el

derecho de audiencia del aludido Partido, ya que se le comunicd por escrito
y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con motivo de la
revisién de sus informes, concediéndole el plazo que la ley prevé para que

manifestara lo que a su derecho e intereses conviniera.

Asi pues, al momento de contestar a la notificacién de las observaciones
subsistentes después del acta de confronta, la Directora de Procesos
Administrativos del Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional
adujo que los egresos en cuestion si estaban hechos conforme a la norma,
en la medida de que hasta la fecha del asiento habian obtenido la

documentacion que soportara el egresos . CW
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Como ha quedado precisado en el Considerando respectivo a la

determinacién de la falta, tales alegaciones se consideraron insatisfactorias

para solventar esa irregularidad.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacion
politica haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar dicha
falta, ni recurrio a artilugios para evadir su responsabilidad; antes bien, fraté
de solventar la irregularidad aunque sus consideraciones, tal y como se
detalld en su parte atinente, no fueron acertadas y, por tanto, susceptibles
de acreditar que el fiscalizado proveyé la observancia de las normas

trasgredidas.

i} Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo

prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacién que le imponian las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniclara el ejercicio gue se fiscaliza y

sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones violadas de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, tuvieron plena vigencia desde el primero de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, en términos de o prescrito
por el punto segundo del Acuerdo a través del cual este Consejo General

ios aprobd.

Del mismo modo, la disposicién trasgredida del Ordenamiento local en la
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publicd el
Cédigo Electoral del Disirito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificaciéon alguna en
el lapso comprendido desde esa fecha vy el inicio del citado ejercicio

administrativoéq c.?F’
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Finalmente, en vista que las normas relativas a los Lineamienios
establecen con claridad la forma en que el fiscalizado podia dar
cumplimiento a las obligaciones trasgredidas, en la medida de que precisa
coémo y cuando deben hacerse los asientos relativos a las erogaciones
dentro de la contabilidad de las asociaciones politicas, se colige que el
infractor tuvo facilidad plena para observar su cumplimiento.

j) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en gue se actia no existen
elementos que sugieran que el Partido Accién Nacional actué dolosamente;
por tanto, se estima gue la infraccion que se analiza en este apartado se
cometié en forma culposa, toda vez que el actuar de la aludida asociacion
politica produjo un resulitado antijuridico, previsible y evitable, a
consecuencia de haber desatendido un deber de cuidado que le era
exigible, lo que no la releva de cumplir con lo establecido por la norma.

k) Afectacién producida como resultado de la irregularidad.

La conducta en examen afecta directamente los intereses tutelados en las
normas trasgredidas, toda vez que obstaculizan la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicién de cuentas que en el marco juridico
aplicable al origen, monto, administracion y destino de los recursos que
integran el patrimonio de l0s Partidos Politicos.,

Lo anterior es asi, ya que en la medida de que el fiscatizado no registre
todos sus ingresos y egresos en el sjercicio que corresponda y, en cambio,
lo haga de manera atemporal, no hay plena certeza en cuanto al manejo y
destino de sus recursos; empero, el hecho de que esta autoridad no tenga
dudas acerca del origen que tuvo los recurscs involucrados, llevan a la
conclusion de que la afectacion a esos principios a través de las conductas

Bp
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que involucran la irregularidad, no tuvo la suficiente intensidad para que
deba resaltarse como un dato relevante.

De igual modo, se estima que la conducta en examen constituye una
tras'gresic’)n a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
numeral 3°, parrafo segundo del Cédigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, la omisioén del
fiscalizado se traduce en una franca violacion a los dispositivos normativos
que le imponfan una determinada conducta de hacer, sin que su conducta
esté soportada en una motivacion que le permitiese situarse en un ¢aso de
excepcion que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento a

©s0s preceptos legales.

Por su parte, la violacion al segundo principio se actualiza desde el
momento en que la omisién del fiscalizado a registrar la totalidad de sus
erogaciones en el ejercicio que correspondia y hacerlo en uno distinto,
impide contar con total certidumbre acerca de la forma en cémo debia
realizar sus transferencias, lo cual, es de reconocer, se vio paliado por el
hecho de que obran en el expediente los elementos suficientes para
generar, al menos en grado de presuncion, la conviccién de gue su monto
se destino para un fin que no fuera diverso a las actividades del partido

politico.

Tomando en consideracién que la falta en examen no tuvo efectos sobre un
sujeto determinado, es indudable que dicha conducta constituye Unicamente
una afectacién al interés general de fa colectividad acerca de la manera en
que las asociaciones politicas perciben, administran y erogan l0s recursos

que reciben.

En concordancia con lo anterior, es factible sostener que no existe una
afectacion al erario publico, ya que las faltas no supusieron que los recursos

involucrados hayan tenido un fin diverso a la operacion del Partid% C—B@’
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) Beneficio econdmico y/o electoral obtenido por el infractor.

Tomando en consideracién de que se frata de operaciones en las gue el
Partido Accién Nacional si erog6 la suma involucrada, es dable sostener
que la comision de estas infracciones no supusieron un beneficio econdmico

a su favor.

m) Perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o

de participacion ciudadana,

Aun y cuando la falta en estudio se cometio durante el desarrolio del
proceso electoral celebrado en ese mismo afo, no existe evidencia que
sugiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un efecto
pernicioso sobre el citado ejercicio comicial.

n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad cuenta con un grado de
certidumbre acerca del origen del monto involucrado, por cuanto a que la
falta estriba en un deficiente registro de sus transacciones.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del andlisis de los aspectos resefiados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos a), b), ¢), ), f), hl, ), ), my n), constituyen atenuantes a la falta en
estudio, debido a que tienden a demostrar que las mismas responden
lnicamente a una serie de omisiones aisladas de indole culposa que no
generaron una afectacion mayor al interés de la colectividad para conocer
sobre la manera en que los Partidos Politicos erogan los recursos que
reciben, ni un beneficio al infractor, ni tampoco trascendieron a algun

proceso electoral o de participacion ciudadema‘J ; Qa‘:p
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En cambio, los elementos descritos en los incisos b), d), i) y k) constituyen
agravantes para los efectos de graduar [a falta y correspondiente sancion,
en virtud de que demuestran que el Partido incurrié en estas faltas a pesar
de que contaba con todos los elementos y conocimiento para evitarlas, que
existid una desatencién persistente para dar cumplimiento a las normas
trasgredidas, asi como una afectacion a los bienes y valorgs tutelados por

las normas trasgredidas y a la colectividad.

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Accidon Nacional tenga la
calidad de reincidente en relacién con la comision de la irregularidad que

nos ocupa.

Ahora bien, es menester ponderar que los elementos sehalados como
atenuantes tienen e! peso suficiente para estimar, en aras de guardar la
debida proporcionalidad y justicia, que la irregularidad en estudio sea

graduada como LEVE.
DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado vy la presente resolucion, este Consejo General, en
ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta LEVE, llega a la conviccién de que la sancién prevista en el inciso a),
del articulo 369 del Cédigo Electoral iocal, es apta para satisfacer tos
propositos que tiene la aplicacion de sanciones, en atencion a que la
cantidad vy calidad de Circunstancias atenuantes que rodearon la comision

de la infraccion y la forma de intervencidn del Partido Accion Nacional,
generan la conviccion de que una AMONESTACION PUBLICA serviria

para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general e inhibir la comision de infracciones futuraz} i 4;349
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De igual manera, en vista que la graduacién de la falta en examen no

aleanzé el nivel para ser considerada grave, o particularmente grave, ni se
trata de una falta que revista el calificativo de sistematica, no es dable que
esta autoridad le aplique alguna de las sanciones contenidas en Jos incisos

b), ¢) o d) del numeral arriba indicado.

Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse en términos
del inciso a) del multicitado articulo 369 del Codigo Electoral, esto es, con

una AMONESTACION PUBLICA.

En ese contexto, no resulta necesario que esta autoridad analice las
condiciones econdmicas del infractor, dado que la sancién que se considera
aplicar, no es de naturaleza pecuniaria y, por ende, no trasciende a la

situacién financiera del Partido Accién Nacional,

D. En seguida, esta autoridad se ocupara de la irregularidad cuarta, cuya
existencia quedé acreditada, en terminos de lo razonado en el inciso D), del
Considerando SEXTO de este fallo, la cual se hizo consistir en que el
Partido fiscalizado no registré contablemente, ni reporto en el informe anual
operaciones confirmadas por los proveedores por la cantidad de $42,835.23
(CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS

23/100 MN).
a) Tipo de infraccion

La falta en estudio constituye una omision, toda vez que la norma que
trasgredio a través de esa conducta, le exigia una obligacion de hacer.

b} Articulos o disposiciones normativas violadas.

La conducta transgrede de manera directa los numerales 11.1 y 17.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion

de los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales senalan gqug los
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egresos que realicen las asociaciones politicas, deberan registrarse
contablemente y estar respaldados con la documentacion interna y la que
expida, a nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectuo el
pago; de igual forma, el segundo de los numerales establece que en los
informes anuales deberan ser reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe, todos los ingresos y los gastos que se reporten en el
informe anual deberan estar debidamente requisitados en la contabilidad del
partido en el Distrito Federal.

Asimismo, viola el numeral 20.2 de los citados Lineamientos que establece
que los partidos politicos tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a sus documentos que respalden sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad incluidos sus estados de cuenta.

De igual manera, existe una inobservancia a lo prescrito por el inciso b),
fraccién 1, del articulo 37 del Cédigo Electoral Local, en la medida de que
dicho dispositivo exige que las asociaciones politicas deberan presentar en
el informe anual los ingresos y gastos ordinarios que los partidos politicos
hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

Ahora bien, es importante sefialar que los citados Lineamientos en materia
de Fiscalizacion fueron aprobados por este Consejo General mediante
acuerdo emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, con lo cual tienen el caracter de un acuerdo dictado por esta

autoridad electoral.

De esta manera, es dable sostener que estas conductas también tienen
como resultado la inobservancia a la obligacion que se desprende a
contrario sensu del articulo 368, incisos a) y b), del Gddigo Electoral local,
habida cuenta que dichos numerales prevén que las asociaciones politicas
seran sancionadas, con independencia a las responsabilidades en que
incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, cuando incumplan con
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las obligaciones o por cualquier medio violen las prohibiciones y demas
disposiciones del Cédigo Electoral local, asi como las resoluciones vy

acuerdo que emita este Instituto Electoral local, lo cual viene a corroborar un
deber impuesto a tales sujetos a sujetarse a las determinaciones de esta

autoridad.

¢) Naturaleza de la infraccion.

Tomando en consideracion que aun y cuando el fiscalizado no dio

cumplimiento en tiempo y forma a la obligacion que le imponia la norma,
respecto & la forma en que debia efectuar sus egresos, la omisién en
examen no tiene como resultado que esta autoridad electoral administrativa

tenga como resultado una incertidumbre en cuanto al destino que tuvieron
los recursos involucrados; por tanto, la irregularidad en examen debe
estimar FORMAL.

d) Circunstancias de modo en la comision de la falta.

Tomando en consideracién que la norma de los Lineamientos de
Fiscalizacién antes invocada exige que cada egreso sea registrado en la
contabilidad y reportado en su informe anual del Partidos Politico

fiscalizado, es indudable que en la medida en que esta autoridad detecto
tres operaciones en las que el Partido Accién Nacional no cumplié con esta
obligacion, existe un nimero idéntico de conductas desplegadas por el

actor.

No obstante lo anterior, cabe advertir que se trata de conductas singulares,

en la medida en que cada una de ellas supone, por si misma, una violacién
individual a los preceptos legales invocados en el apartado correspondiente.

De igual manera, debe ponderarse que las operaciones en estudio
involucran diversos movimientos para llegar al mismo resultado, en razon de

2P
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que en tres de éstas, el partido fiscalizado no las contabilizé ni las reporto

en su informe anual.

Por su parte, es dable sostener que la falta en estudio sblo le es
reprochable al Partido Accion Nacional, habida cuenta que se trata de la
violacién a una obligacién, cuyo cumplimiento le correspondia de manera

exclusiva a dicha asociacién potitica.

Acorde con lo antes sefalado, es dable sostener que no existe un sujeto
pasivo sobre el cual recaigan los efectos de la irregularidad, razon por la
cual debe considerarse que la falta en estudio sdlo es capaz de afectar a la

colectividad en su conjunto.

Finalmente, aunque existe un monto involucrado en la comision de esta faita
que importa la suma de $42,835.23 (CUARENTA Y DOS ML
OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 23/100 MN), debe hacerse
hincapié en que la naturaleza de 1a irregularidad demerita la ponderacion

que debe darse a este hecho.
e) Circunstancias de tiempo en la comision de la faita.

Tomando como base la informacién rendida por los propios proveedores,
esta autoridad colige que la omisién que se tradujo en la comision de la falta
en estudio, corresponde al lapso comprendido entre la fecha de expedicion

de cada una de las facturas y la conclusién del ejercicio del ano dos mil

seis.

Lo anterior es asi, ya que desde el momento en que los proveedores
expidieron cada una de las facturas sefaladas en esta irregularidad, el
fiscalizado estuvo en posibilidad de dar cumplimiento a su obligacion
consistente en registrarlas dentro de su contabilidad, circunstancia que

perdur6 hasta el fin del mencionado ejercicioe N QEP
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En este sentido, al no existir elementos que pongan en duda lo informado a
esta autoridad por parte de los proveedores, ello permite establecer que la
temporalidad en la comision de la falta se ubica dentro del transcurso del
ejercicio que se fiscaliza, es decir, dos mil seis.

Del mismo modo, es oportuno mencionar que en el lapso en gue incurrieron
esas erogaciones, estuvo desarrollandose el proceso electoral de dos mil
seis, aungue no existe elemento alguno que permita establecer un nexo
entre ese ejercicio democratico y la falia en examen.

f) Circunstancias de lugar en la comisién de la falta.

En vista de que la falta en estudio guarda relacion con la forma en que el
fiscalizado debia formalizar sus egresos y no existe constancia alguna de
que tales erogaciones impactaran en un espacio fisico determinado, es
claro que los efectos de esas conductas se constrifieron al ambito del

Distrito Federal.
g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la falta,

|a falta en estudio fue advertida por esta autoridad con motivo de las
diligencias seguidas para revisar y verificar la informacién reportada por el
Partido fiscalizado, en su informe anual que presentd el nueve de abril de

dos mil siete,

No obstante lo anterior, es importante referir que tales irregularidades fueron
detectadas a través de las diligencias adicionales que implementd esta
autoridad y no directamente de la revision de la contabilidad del partido

fiscalizado.

En efecto, cabe mencionar que la faita en estudio fue descubierta a partir de
que esta autoridad desarrollo una confirmacién de operaciones con los
proveedores, en la que éstos informaron que habian celebrado una cantidgd
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mayor de movimientos comerciales a los gue tenia registrados en su

contabilidad el propio fiscalizado, pudiéndose identificar las omitidas por
éste, a partir de las facturas que no se encontraban contabilizadas como

parte de sSus egresos.

Tal circunstancia permite establecer que si esta autoridad no hubiera
procedido de esta manera, esta irregularidad habria quedado inadvertida y,
por tanto, el infractor habria quedado impune; circunstancia que debe
ponderarse de manera especial al momento de graduar la gravedad que

revisten esta falta.

Asi pues, tal y como se razond en el apartado atinente del Considerando
correspondiente a la determinacion de la subsistencia de la irregularidad,
dicha omision fue comunicada al infractor mediante el oficio derivado de la
notificacién de observaciones subsistentes identificado con la clave
DEAP/3600.07 del veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el
Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas de este Instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el patticular, es de apuntar que atenio al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respetdé en todo momento el
derecho de audiencia del aludido Partido, ya que se le comunicaron por
esctito y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con
motivo de la revision de su informe, concedigndole el plazo que la ley prevée

para que manifestara lo que a su derecho e intereses conviniera.,

Asi pues, al momento de contestar a la notificacion de ias observaciones
subsecuentes después del acta de confronta, el partido fiscalizado exhibid
un conjunto de documentos que, si bien sirvieron para aclarar parcialmente
la irregularidad, no menos cierto es, que dejaron incélumes las operaciones

y montos que integran la falta por la que se les sanciona, esto es, la
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cantidad de $42,835.23 (CUARENTA Y DOS ML OCHOCIENTOS
TREINTA'Y CINCO PESOS 23/100 MN).

Como ha quedado precisado en el Considerando respectivo a la
determinacién de la falta, tales manifestaciones se consideraron

insatisfactorias para solventar esa irregularidad.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aiudida asociacion
politica haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar dichas
faltas, ni recurrio en artilugios para evadir su responsabilidad; antes bien, en
un principio tratdé de corregirlas a través de una conciliacion que estaria
realizando con sus proveedores, empero después se abstuvo de proceder
de la misma forma con las demés operaciones reportadas, constrinéndose a
formular una serie de alegaciones que, desde cualquier punto de vista, éran
incapaces de exculpar su desatencién a la obligacion que le imponian las

normas trasgredidas.

i) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo

prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacion que le imponian las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el ejercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via,

Lo anterior es asf, ya que la disposicién violada de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, tuvo plena vigencia desde el primero de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo prescrito por el punto
segundo del acuerdo a través del cual este Consejo General ios aprobd,

Del mismo modo, la disposicion trasgredida del Ordenamiento local en la
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publicé el

<P 5
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Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificacién alguna en

el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio

administrativo.

De igual manera, cabe advertir que la primera de las normas trasgredidas
establece con claridad fa forma en que el fiscalizado podia dar cumplimiento
a la obligacién trasgredida, ya que precisa que todo egreso que realicen los
Partidos Politicos debe registrarse en la contabiiidad, acompanando la
documentacién que le sirva de soporte a la operacion; consecuentemente,
es dable sostener que el infractor no tuvo total facilidad para sujetar su

conducta a esas normas.

j) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actla no existen
elementos que sugieran que el Partido Accién Nacional actu¢ dolosamente;
por tanto, se estima que la infraccién que se analiza en este apartado se
cometié en forma culposa, toda vez que el actuar de la aludida asociacion
politica produjo un resultado  antijuridico, previsible y evitable, a
consecuencia de haber desatendido un deber de cuidado que le era
exigible, 1o que no la releva de cumplir con 1o establecido por la norma.

k) Afectacién producida como resultado de la irregularidad.

Las conductas en examen afectan directamente los intereses tutelados en
las normas trasgredidas, toda vez que obstacutizan la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicion de cuentas previstos en el marco
juridico aplicable al origen, monto, administracién y destino de los recursos
que integran el patrimonio de los Partidos Politicos. Ahora bien, tomando en
consideracion que a pesar de que en la comision de la falta concurren una
cantidad semejante de circunstancias agravantes Y atenuantes,  esta
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autoridad estima que, en aras de guardar la debida proporcionalidad y
justicia, la infraccion en estudio debe ser graduada como GRAVE.

Lo anterior es asi, ya que en la medida en que el fiscalizado no contabilice
todos sus egresos, se genera incertidumbre en cuanto a la forma en como
groga sus recursos; empero, como en el caso quedo acreditado ese destino
a través de la pesquisas desarrolladas por esta autoridad, ia afectacion a
es0s principios a través de esas conductas, no tuvo fa misma intensidad.

Ello no significa que esta autoridad esté en posibilidad de graduar la
presente falta como patrticularmente grave, foda vez que se dejaria de lado
el principio retributivo que se persigue con la imposicion de la pena, en la
medida de que habria una desproporcion entre la trascendencia que al final

de cuentas, tuvo la irregularidad y ¢l ejercicio de esa facultad punitiva.

De igual modo, se estima que las conductas en examen constituye una
trasgresion a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
numeral 3°, parrafo segundo del Cédigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace ai primero de [0S mencionados, la omisidn del
fiscalizado se traduce en una franca violacion a los dispositivos normativos
que le imponfan una determinada conducta de hacer, sin que su conducta
esté soportada en una motivacion que le permitiese situarse en un'caso de
excepcion que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento a

es0s preceptos legales.

Por su parte, la violacion al segundo principio se actualiza desde el
momento de la omision del fiscalizado a registrar la totalidad de sus

erogaciones, pues impide contar con total certidumbre acerca de la forma
en cémo destina sus recursos, lo cual, es de reconocer, se vio paliado con

los resultados de las pesquisas que implemento esta autorida% . 45?
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Tomando en consideracién que las faltas en examen no tuvieron efectos
sobre un sujeto determinado, es indudable que dichas conductas
constituyen Unicamente una afectacién al interes general de la colectividad

acerca de la manera en que las asociaciones politicas perciben, administran

y erogan los recursos que reciben.

En este mismo tenor, fomando en cuenta que las personas a las que se
destinaron las erogaciones no registradas, reconocieron tales operaciones
y, en consecuencia, emitieron las facturas correspondientes, es dabile
afirmar que no existe afectacion al erario, ya que, por un lado, dichos
proveedores deberan enterar los impuestos que correspondan a esas

operaciones, mientras que, por el otro, las faltas no supusieron que los
recursos involucrados hayan tenido un fin diverso a la operacién del Partido

infractor.
1) Beneficio econdémico ylo electoral obtenido por el infractor.

Tomando en consideracidn que se irata de operaciones en las que el
Partido Accién Nacional a si erogé la suma involucrada, en favor de los
proveedores con los que celebrd esas transacciones, s dable sostener-que
la comisidn de estas infracciones no supuso un beneficio econdmico a su

favor.

m) Perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o

de participacion ciudadana,

Aun y cuando la faita en estudio se cometid durante el desarrollo de un
proceso electoral celebrado en ese mismo ano, no existe evidencia que
siguiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un efecto

pernicioso sobre el citado ejercicio comicial.

n) Origen o destino de los recursos involucrado% . c.gr.D
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En términos de lo antes razonado, esta autoridad cuenta con certidumbre
acerca del destino final que tuvieron los fondos invoiucrados, ya que los
beneficiarios de esas erogaciones admitieron haber recibido los recursos
que amparaban cada una de las facturas que no fueron registradas por el
fiscalizado.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del andlisis de los aspectos resenados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos, a), f, h), ), ), m) y n), constituyen atenuantes a las faltas en
estﬁdio, debido a que tienden a demostrar que las mismas responden
Unicamente & una serie de omisiones aisladas de indole culposa que no
generaron una afectacion mayor al interés de la colectividad para conocer
sobre la manera en que los Partidos Poiiticos erogan los recursos que
reciben, ni un beneficio al infractor, ni tampoco trascendieron a algun

proceso electoral o de participacion ciudadana.

En cambio, los elementos descritos en los incisos b), ¢), d), e), 9), Dy k
constituyen agravantes para los efectos de graduar la falta vy
correspondiente sancion, en virtud de que demuestran que el partido
incurrié en estas faltas a pesar de que contaba con todos los elementos y
conocimiento para evitarlas, que existié una desatencion persistente para
dar cumplimiento con las normas trasgredidas, asi como que constituyeron
un obstaculo para el ejercicio de las facultades de fiscalizacién con que

cuenta esta autoridad, en la medida de que se tuvieron que desarrollar
pesquisas adicionales para prevenir que quedaran impunes, con lo que se

puso en riesgo la plena vigencia de los principios de transparencia vy
rendicion de cuentas relativos a los fondos destinados a las asociaciones

politicas,

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Accion Nacional tenga la
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calidad de reincidente en relacién con fa comisién de la irregularidad que

nos ocupa.

Ahora bien, tomando en consideracién que a pesar de que en la comision
de la falta concurren una cantidad mayor de circunstancias atenuantes que
agravantes, esta autoridad estima que, en aras de guardar la debida
proporcionalidad y justicia, la infraccién en estudio debe ser graduada como
GRAVE.

Lo anterior es asi, en razén de que si esta autoridad se ubicara en un nivel
menor al sefialado en el parrafo que antecede, eilo viciaria los fines que se
persiguen con la facultad punitiva con que cuenta, mismos que fueron

precisados en el Considerando que antecede.

En efecto, las agravantes que concurren en estas infracciones, en especial
la relativa al modo en que se detectaron, tienen un mayor peso especifico
para esta autoridad, puesto que evidencian un desorden adminisirativo en la
forma en que el Partido Accién Nacional realizo sus erogaciones durante
ese ejercicio; lo cual genera la conviceion de que es necesario que esta
autoridad fije la magnitud de la gravedad, en funcion al riesgo o peligro
creado con las conductas desplegadas por el fiscalizado.

Lo anterior, no significa que esta autoridad esté en posibilidad de graduar la

presente falta como particularmente grave, toda vez que se dejaria de lado
el principio retributivo que se persigue con la imposicion de la pena, en la
medida de que habria una desproporcion entre la trascendencia que al final
de cuentas, tuvo la irregularidad y el ejercicio de esa facultad punitiva.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este Consejo General, en

ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de g
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falta GRAVE, llega a la conviccién de que la sancion prevista en el inciso a),
del articulo 369 del Céddigo Electoral local, no es apta para satisfacer los
propésitos que tiene la aplicacion de sanciones, en atencion a que la calidad
de circunstancias agravantes gue rodearon la comisién de la infraccion y la
forma de intervencion del Partido Accion Nacional, generan la conviccién de
gue una amonestacién publica de poco serviria para generar la conciencia
de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibir la

comision de infracciones futuras.

De igual manera, en vista que la graduﬁacién de la falta en sxamen nO
alcanzé el nivel para ser considerada como particularmente grave, ni se
trata de infracciones que revistan el calificativo de sisteméaticas, no es dable
que esta autoridad les aplique alguna de las sanciones contenidas en ios
incisos ¢) o d) del numeral arriba indicado.

Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse de manera
conjunta, en términos del inciso b) del multicitado articulo 369 del Codigo
Electoral, esto es, con una unica MULTA de 60 a 5,000 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, cuyo monto particular se

fijara a continuacion,

Sentado lo anterior, es convenienie traer a colacion la capacidad econémica
del Partido fiscalizado, en razén de que esta autoridad debe fijar el monto
de la sancién que corresponde a la irregularidad de mérito, con base en los

parametros sefalados en el citado articulo 369, inciso b) del multicitado

Cédigo Electoral.

Asi pues, cabe advertir que para el ejercicio del ario dos mil ocho, el Partido
Accién Nacional recibird como monto anual de financiamiento plblico para
ol sostenimiento de sus actividades ordinarias la cantidad de
$53,554,744.72 (CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS 72/100 MN); lo que equivale a una ministracion mensual de

2
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$4,462,895.39 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESQS 39/100 MN), segun se
determing en el acuerdo con clave alfanumérica ACU-001-08, aprobado por

este Consejo General el dieciséis de enero de dos mil ocho.

Ahora bien, atendiendo a la cantidad y calidad de las atenuantes vy
agravantes, que se presentaron en la comision de la falta en sancion, asi
como al monto involucrado, este Consejo General, en gjercicio de su
facultad de arbitrio, considera que la sancién a aplicar debe ser de 800
(OCHOCIENTOS) dias, para esta clase de infraccion.

Lo anterior es asi, ya que las irregularidades a sancionar no derivan de una
concepcion erronea de la normatividad por parte del Partido Accion
Nacional, en virtud de que sabia y conocia las consecuencias juridicas que

este tipo de conductas traen aparejadas, pues la entrada en vigor del
Cédigo Electoral local y los Lineamientos de este Instituto Electoral en

materia de Fiscalizacion, fue previa al momento en que inicié el ejercicio
contable y administrativo que en este procedimiento se fiscalizo, de modo
tal que desde ese momento sabia la manera en como debia formalizar sus

egresos.

Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos, este Consejo
General estima procedente que por esta falta el Partido Accion Nacional sea
sancionado con base en la hipotesis prevista en el inciso b), del articulo 369
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, consistente en una Unica MULTA
de 800 (OCHOCIENTOS) dias de salario minimo general vigente para el

Distrito Federal.

Ahora bien, a fin de expresar de manera coetanea lo anterior, es necesario
puntualizar que el salario minimo general vigente para el Distrito Federal
durante el afo dos mil seis, mismo que estuvo vigente al momento de
cometerse la infraccién, ascendia a la cantidad de $ 48.67 (CUARENTA'Y

<2
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OCHO PESOS 67/100 MN), de conformidad con el tabulador publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, el veintiséis de diciembre de dos mil cinco.

Consecuentemente, al multiplicar el monto que corresponde al salario
minimo general vigente del momento en que se sometio la infraccion, es
decir, la cantidad de $ 48.67 (CUARENTA Y OCHO PESOS 67/100 MN)
con los dias multa determinados para sancionar al Partido Accién Nacional,
esto s, OCHOCIENTOS DIAS, tal operacion arroja como resultado la
cantidad liquida de $38,936.00 (TREINTA Y OCHO MiL NOVECIENTOS

TREINTA Y SEIS PESOS 00/100 MN),

Por ultimo, esta autoridad arriba a la conviccion de que dicha sancién
resuita asequible a las condiciones economicas del infractor, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad mensual que recibird como
financiamiento publico para actividades ordinarias durante el presente ano,
la cual, como ya se preciso, corresponde a la suma de $4,462,895.39
(CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS$ MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 39/100 MN), se advierte que
dicha multa representara un impacto cuantificable en 0.87%, lo cual, sin
lugar a dudas, no pondré en riesgo la subsistencia ni la operabilidad de ese
instituto Politico, sin que deba perderse de vista que éste también esta en
posibilidad de allegarse de financiamiento privado en las modalidades

establecidas en la Ley.

E. En seguida, esta autoridad se ocupara de la irregularidad quinta, cuya
comisién quedé acreditada en el inciso E), del Considerando SEXTO de
esta Resolucion. Dicha falta se hizo consistir en que el Partido Accién
Nacional entrego extemporaneamente el registro de firmas autorizadas para
el manejo de cuentas bancarias de cheques de las siguientes cuentas:
cuenta 310000566 de Banco Mercantil del Norte S.A. DE C.V,; cuenta
2444112770 de Banco Nacional de México S.A. DE C.V.; cuenta 196634384
de Banco Mercantil del Norte S.A, DE C.V.; cuenta 0504083952 de Banco
Mercantil del Norte S.A. DE C.V.; cuenta 0500399123 de Banco Mercantil

2

169



RS-001-09

EDF
BT
del Norte S.A. DE C.V,; y la conciliacion bancaria y estado de cuenta de la
cuenta de cheques nlimero 0504084034 de Banco Mercantil del Norte S.A.
DE C.V., en la que se manejaron los recursos del precandidato a Jefe

Delegacional de Tlalpan, documentacion que deberia acompanarse al

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2008,

a) Tipo de infraccion.

Las faltas en estudio constituyen una omision, toda vez que la norma gue
trasgredio a través de esa conducta, le exigia una obligacion de hacer.

b) Articulos o disposiciones normativas violadas,

La omisién en que incurri¢ la asociacion politica fiscalizada, trasgredio lo
establecido en el numeral 1,1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, el cual sefiala que todos los ingresos en efectivo que reciban los

partidos politicos deberan depositarse, al siguiente dia habil de su recepcion
en cuentas bancarias de cheques a nombre del Partido Politico, las cuales

ser4n manejadas mancomunadamente por el responsable del organo
interno encargado de la obtencién v administracion de los recursos
generales y de campana, ademas de la persona que el Partido designe para
tal efecio. A su vez los registros contabies de las cuentas bancarias deberan
conciliarse mensualmente con 0s estados de cuenta respectivos,
remitiéndose al Instituto con las firmas autorizadas de los funcionarios
tacultados para ello, como anexo de los informes anuales, o bien, cuando lo

establezcan los Lineamientos.

Cabe advertir que dado el objetivo de la irregularidad prevista, también
constituye una trasgresion al numeral 17.4, inciso a) de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de 08 recursos
de los Partidos Politicos, el cual ordena que junto con el informe anual
deberan remitirse los estados de cuenta bancarios mensuales,

2 %
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correspondientes al afo del ejercicio de todas las cuentas senaladas en los
Lineamientos, con sus respectivas conciliaciones.

Ahora bien, es importante sefalar que los citados Lineamientos en materia
de Fiscalizacion fueron aprobados por este Consejo General mediante
acuerdo emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, con lo cual tienen el cardcter de un acuerdo dictado por esta

autoridad electoral,

De esta manera, es dable sostener que estas conductas también tienen
como resultado la inobservancia a la obligacién que se desprende a
contrario sensu del articulo 368, incisos a) y b) del Cadigo Electoral del
Distrito Federal, habida cuenta que dicho articulo prevé que Ias
asociaciones politicas seran sancionadas, con independencia a las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros ©
simpatizantes, cuando incumplan con las resoluciones y acuerdos que emita
el Instituto Electoral del Distrito Federal, lo cual viene a corroborar un deber
impuesto a tales entes a sujetarse a las determinaciones de esta autoridad.

¢) Naturaleza de la infraccion.

Tomando en consideracién que atn y cuando el fiscalizado no dio
cumplimiento en tiempo a la obligacién que le imponia la norma, respecto a
la forma en que debia comprobar sus egresos, las omisiones en examen no
tienen como corolario que esta autoridad electoral administrativa tenga

como resultado una incertidumbre en cuanto al destino gue tuvieron los
recursos involucrados; por tanto, la irregularidad en examen debe estimarse

FORMAL.

d) Circunstancias de modo en la comision de la falta,

Tomando en consideracion que la norma de los Lineamientos de
Flscallzac:|on antes invocada exige gue cada ingreso sea deposﬂadg
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registrado en la contabilidad del Partido Politico fiscalizado, es indudable
que en la medida de que esta autoridad detecté diversas operaciones en las

que el Partido no cumplié con esta obligacién, existe un nimero idéntico de
conductas desplegadas por el actor.

No obstante lo anterior, cabe advertir que se trata de conductas singulares,
en la medida en gue cada una de ellas supone, por si misma, una violacion
individual a los preceptos legales invocados en el apartado correspondiente.
Del mismo modo, en vista que en el caso no se encuentra acreditado que se
haya desplegado un patrdn de conductas tendentes a reiterar la
irregularidad acreditada en esta via, es dable sostener que se trata de una
falta que es el resultado de una conducta aislada.

Por su parte, es dable sostener que la falta en estudio sdlo le es
reprochable al Partido Accién Nacional, habida cuenta que se trata de la
violacion a una obligacion, cuyo cumplimiento e correspondia de manera
exclusiva a dicha asociacion politica.

Acorde con lo antes sefialado, es dable sostener que no existe un sujeto

pasivo sobre el cual recaigan los efectos de la irregularidad, razon por la
cual debe considerarse que la falta en estudio sélo es capaz de afectar a la

colectividad en su conjunto.

Finalmente, no existe un monto involucrado en fa comision de esta falta, sin
embargo debe hacerse hincapié en que la naturaleza de la irreguiaridad
demerita la ponderacion que debe darse a este hecho.

e) Circunstancias de tiempo en la comision de la falta.

Tomando en consideracién que el cumplimiento de esta obligacion se
actualizaba desde la fecha de entrega del informe anual del ejercicio 2006,
es claro que la omisién en que se tradujo la comision de la falta en estudio,

corresponde a la misma temporalidad. <z
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Del mismo modo, es oportuno mencionar gue en el [apso en que ocurrieron
esas erogaciones, estuvo desarrollandose el proceso electoral de dos mil
seis, aunque no existe elemento alguno que permita establecer un nexo
entre ese ejercicio democratico y la falta en examen.

f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta.

En vista de que la faita en estudio guarda relacion con la forma en que el
fiscalizado debia formalizar sus ingresos y egresos, y no existe constancia
alguna que tales erogaciones impactaran en un espacio fisico determinado,
es claro que los efectos de esa conducta se constrifieron al ambito del

Distrito Federal.

g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la falta,

Las faltas en estudio fueron advertidas por esta autoridad con motivo de las
diligencias seguidas para revisar y verificar la informacidn reportada por el
Partido fiscalizado, en su informe anual que presenté el nueve de abril de

dos mil siete.

Asi pues, tal y como se razono en la parte atinente del Considerando
correspondiente a la determinacion de la subsistencia de la irregularidad,
dicha omisién fue comunicada al infractor mediante el oficio de notificacién
de observaciones subsistentes identificado con la clave DEAP/3600.07 de
veintiuno de noviembre de dos mil siete, susctito por el Director Ejecutivo de

Asociaciones Politicas de este instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respeté en todo momento el
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derecho de audiencia del aludido Partido, ya que se le comunicaron por
escrito y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con

motivo de la revisién de sus informes, concediéndole el plazo que la ley
prevé para que manifestara lo que a su derecho e intereses convinieran,

Asi pues, en la oportunidad procesal al momento de contestar la notificacion
de las observaciones subsistentes después del acta de confronta, el Comité

Directivo Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, senald
que la documentacion fue proporcionado durante el proceso de fiscalizacién
y que tratarian de cumplir en su totalidad para futuras ocasiones.

Como ha quedado precisado en el Considerando respectivo a la
determinacién de la falta, tales manifestaciones se consideraron

insatisfactorias para solventar esa irregularidad.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacion
politica haya empleado simulaciones 0 maquinaciones para justificar dicha
falta, ni recurrié en artilugios para evadir su responsabilidad; antes bien, en

un principio traté de corregirlas, pues Expuso argumentos y ofrecio
documentacion tendente a desvirtuar el sefialamiento que originalmente se

le formulo,

i) Conocimiento yl/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo

prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacién que le imponian las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el ejercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones violadas de los Lineamientos del

instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, tuvo plena vigencia desde el primero de diciembre

2P
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de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo prescrito por el punto
segundo del acuerdo a traves del cual este Consejo General los aprobd.

Del mismo modo, la disposicién trasgredida del Ordenamiento local en la
matetia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se public6 el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que haya sufrido modificacion alguna en
el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio

administrativo.

De igual manera, en vista que las normas trasgredidas establecen con
claridad la forma en que el fiscalizado podia dar cumplimiento a la
obligacién trasgredida, esto es, presentar el registro de firmas autorizadas
para el manejo de cuentas bancarias de cheques de las siguientes cuentas:
cuenta 310000566 de Banco Mercantil del Norte S.A. DE C.V., cuenta
0444112770 de Banco Nacional de México S.A. DE C.V.; cuenta 106634384
de Banco Mercantil del Norte S.A. DE C.V.; cuenta 0504083952 de Banco
Mercanti! del Norte S.A. DE C.V.; cuenta 0500399123 de Banco Mercantil
del Norte S.A. DE C.V.; y la conciliacién bancaria y estado de cuenta de la
cuenta de chegues ndmero 0504084034 de Banco Mercantil del Norte S.A.
DE C.V. en la que se manejaron los recursos del precandidato a Jefe
Delegacional de Tlalpan; junto con el Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2006, es indudable que el Partido Accion Nacional tenfa total

facilidad para ajustar su conducta a las pautas que le imponian esa

disposicion legal.
j) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actia no existen
elementos que sugieran que el Partido Accion Nacional actué doiosamente;
por tanto, se estima que las infracciones que se analizan en este apartado
se cometieron en forma culposa, toda vez que gl actuar de la aludida
asociacién politica produjo un resuitado antijuridico, previsible y evitable,

= s
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como consecuencia de haber desatendido un deber de cuidado que le era
exigible, lo que no la releva de cumplir con lo establecido por {a norma.

k) Afectacién producida como resultado de la irregularidad.

Las conductas en examen afectan directamente los intereses tutelados en
las normas trasgredidas, toda vez que obstaculizan la piena vigencia de los
principios de transparencia y rendicion de cuentas que en el marco juridico
aplicable al origen, monto, administracion y destino de los recursos que
integran el patrimonio de los partidos.

Lo anterior es asf, ya que en la medida en que el fiscalizado no aporto junto
con el Informe Anual del ejercicio 2006, la documentacidn correspondiente a
el registro de firmas autorizadas para el manejo de cuentas bancarias de
cheques de las siguientes cuentas: cuenta 310000566 de Banco Mercantil
del Norte S.A. DE C.V.: cuenta 2444112770 de Banco Nacional de México
S.A. DE C.V.: cuenta 196634384 de Banco Mercantil del Norte S.A. DE
C.V. cuenta 0504083952 de Banco Mercantil del Norte SA. DE CV,
cuenta 0500399123 de Banco Mercantil del Norte S.A, DE CV,; vy la
conciliacién bancaria y estado de cuenta de la cuenta de cheques namero
0504084034 de Banco Mercantil del Norte S.A. DE C.V,, en ia que se
manejaron los recursos del precandidato a Jefe Delegacional de Tlalpan, en
la forma sefalada por la normatividad aplicable, genera incertidumbre en
cuanto a la forma en cémo aplicé sus recursos; empero, como en el caso
quedé acreditado, la afectacion a esos principios a través de esas

conductas no tuvo la misma intensidad.

De igual modo, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresiéon a los principios de legalidad y de certeza que prescribe et
numeral 3°, parrafo segundo del Cédigo Electorat local.

En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, la omision del
fiscalizado se traduce en una franca violacion a los dispositivos legales que
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le imponfan una determinada conducta de hacer, sin que ésta esté

soportada en una motivacion que le permitiese situarse en un caso de
excepcion que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento a

esos preceptos legales.

Por su parte, la violacién al segundo principio se actualiza desde el
momento en que existe la omisién del fiscalizado de no aportar junto con el
Informe Anual del ejercicio 2006, la documentacion correspondiente al
registro de firmas autorizadas para el manejo de cuentas bancarias de
cheques de las siguientes cuentas: cuenta 310000566 de Banco Mercantil
del Norte S.A. DE C.V.; cuenta 2444112770 de Banco Nacional de México
S.A. DE C.V.; cuenta 196634384 de Banco Mercantil del Norte S.A. DE
C.V.. cuenta 0504083952 de Banco Mercantil del Norte S.A. DE CV,

cuenta 0500399123 de Banco Mercantil del Norte S.A. DE C.V.) y la
congciliacién bancaria y estado de cuenta de la cuenta de cheques numero
0504084034 de Banco Mercantil del Norte S.A. DE C.V., en la gque se
manejaron los recursos del precandidato a Jefe Delegacional de Tlalpan, lo
que genera total incertidumbre en cuanto al manejo de |os recursos.

Tomando en consideracion que la falta en examen no Wvo efectos sobre un
sujeto determinado, es indudable que dicha conducta constituye Unicamente
una afectacion al interés general de la colectividad acerca de ia manera en
que las asociaciones politicas perciben, administran y erogan 10s recursos

que reciben,

En concordancia con o anterior, es factible sostener que no existe una
afectacion al erario, ya que las faltas no supusieron gue los recursos
involucrados hayan tenido un fin diverso a fa operacion del Partido Politico.

1) Beneficio economico y/o electoral obtenido por el infractor.

Tomando en consideracién de que se trata de una omision del Partido
Accién Nacional de adjuntar al Informe Anual del ejercicio 2008, la
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documentacién correspondiente al registro de firmas autorizadas para el
manejo de cuentas bancarias de cheques de las siguientes cuentas: cuenta
310000566 de Banco Mercantil del Norte S.A. DE C.V.; cuenta 2444112770
de Banco Nacional de México S.A. DE C.V.; cuenta 186634384 de Banco
Mercantil del Norte S.A. DE C.V.; cuenta 0504083952 de Banco Mercantil
del Norte S.A. DE C.V,; cuenta 0500399123 de Banco Mercantil del Norte
S.A. DE C.V.; y la conciliacién bancaria y estado de cuenta de la cuenta de
cheques nimero 0504084034 de Banco Mercantil del Norte S.A. DE C.V.,
en la gue se manejaron los recursos del precandidato a Jefe Delegacional
de Tlalpan, es dable sostener que la comision de esta infraccion no supuso

{
un beneficio econdémico a su favor.

m) Periciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o

de participacion ciudadana.

Aun y cuando la falta en estudio se cometié durante el desarrollo del
proceso electoral celebrado en ese mismo afo, no existe evidencia que
sugiera gue sus alcances tuvieran la habilidad de generar un efecto

pernicioso sobre el citado ejercicio comicial.

n) Origen o destino de los recursos involucrados,

En términos de lo antes razonado, esta autoridad cuenta con certidumbre
acerca del destino final que tuvieron los fondos involucrados,

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del andlisis de los aspectos resefiados en el presente apariado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos a), b), ¢), O, h), i), I}, m) y n), constituyen atenuantes a la falta en
estudio, debido a que tlenden a demostrar que las mismas responden
Unicamente a una serie de omisiones aisladas de indole culposa que no
generaron una afectacién mayor al interés de la colectividad para conocer
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sobre la manera en que los Partidos Politicos erogan los recursos que
reciben, ni un beneficio al infractor, ni tampoco trascendieron a algun

proceso electoral o de participacion ciudadana.

En cambio, los elementos descritos en los incisos d), e), g), ) y k)
constituyen agravantes para [os efectos de graduar la falta vy
correspondiente sancion, en virtud de que demuestran que el Partido
incurrié en estas faltas a pesar de que contaba con todos los elementos y
conocimiento para evitarlas, que existid una desatencion persistente para
dar cumplimiento a las normas trasgredidas, asi como gue constituyeron un
obstaculo para el ejercicio de las faculiades de fiscalizacién con que cuenta

esta autoridad.

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Accién Nacional tenga ia
calidad de reincidente en relacion con la comision de la irreguiaridad que

nos ocupa.

Ahora bien, es menester ponderar que los elementos seflalados como
atenuantes tienen el peso suficiente para estimar, en aras de guardar la
debida proporcionalidad y justicia, que la irregularidad en estudio sea

graduada como LEVE.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este Consejo General, en
gjercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta LEVE, llega a la conviccion de que la sancion prevista en el inciso a),
del articulo 369 del Codigo Electoral local, es apta para satisfacer los
propésitos que tiene ia aplicacion de sanciones, en atencion a que la
cantidad y calidad de circunstancias atenuantes que rodearon la comision
de la infraccién y la forma de intervencion del Partido Accién Nacio a!

<2
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genera la conviccién de gue una amonestacion publica serviria para generar

la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e
inhibir la comisién de infracciones futuras.

Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse en términos
del inciso a) del articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal, esto
es, con una AMONESTACION PUBLICA.

En ese contexto, no resulta necesario que esta autoridad analice las
condiciones econdmicas del infractor, dado que la sancion que se considera
aplicar, no es de naturaleza pecuniaria y, por ende, no trasciende a la
situacion financiera del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal.

DECIMO. A continuacién, se procederd a reproducir la parte relativa a la
individualizacién de las irregularidades de las que fue objeto el Partido
Accion Nacional en el Distrito Federal, on la resolucion del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, identificada con el numero RS-
004-08, de veintiséis de marzo de dos mil ocho, respecto de la fiscalizacion
a los egresos efectuados en las precampanas que realizaron sus otrora
candidatos a cargos de eleccién popular en el proceso electoral dos mil
seis, que fueron confirmadas en la Sentencia dictada en el expediente

TEDF-JEL-017/2008 por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
con excepcién de la irregularidad quinta, misma que sera analizada
conforme a los lineamientos sefialados por el organo jurisdiccional en el
fallo antes referido, al tenor de los siguientes razonamientos.

A. En seguida, esta autoridad se ocupara de la irregularidad segunda, cuya
existencia quedd acreditada, en términos de lo razonado en el inciso B), del
Considerando SEPTIMO de este fallo, la cual se hizo consistir en que se

detectaron recibos por concepto de aportaciones en gfectivo de militantes
por la cantidad de $398,975.00 (TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL

NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 MN), los cuales no
contienen la firma de los aportantes. c_gcp
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a) Tipo de infraccion.

La falta en estudio constituye una omisidn, toda vez que la norma que
trasgredié a través de esa conducta, le exigia una obligacién de hacer.

b} Articulos o disposiciones normativas violados.

l.a falta en estudid supone una violacién directa al numeral 1.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de Jos Recursos de los Partidos Politicos, el cual prescribe que tanto los
ingresos en efectivo como en especie que reciban por cualquiera de las
modalidades de financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar

sustentados con la documentacion correspondiente.

Al respecto, es dable advertir que de manera indirecta también existe
trasgresion a los numerales 3.5 y 3.6 de los citados Lineamientos, los
cuales establecen la obligacién de los Partidos Politicos de expedir, por
conducto de sus organos internos encargados de la obtencion y
administracién de sus recursos, los recibos debidamente requisitados que
acrediten esas erogaciones, para lo cual deberan imprimirlos con los datos y
caracteristicas que se detallan en el formato RM, que forma parte anexa a

gsa normatividad.

De igual manera, existe una inobservancia a lo prescrito por la fraccion |,
inciso a) del articulo 35 del Codigo Electoral Local, en la medida de que
dicho dispositivo exige que del financiamiento otorgado a cada instituto
politico, deberan “expedir recibos de las cuotas o aportaciongs de los

militantes recibidas y conservar una copia.

Ahora bien, es importante sefalar que los citados Lineamientos en materia
de Fiscalizacion fueron aprobados por ef Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal mediante acuerdo emitido el diecinueve de

-
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noviembre de mil novecientos noventa y nueve, con lo cual tienen el
caracter de un acuerdo dictado por esta autoridad electoral.

Del mismo modo, la falta en estudio violenta lo dispuesto por los numerales
Primero, Segundo y Quinto de los Lineamientos y Formatos a que debera
sujetarse la Presentacién de los Informes de Precampafa, que fueron
aprobados por el Consejo General el veintidés de marzo de dos mil seis, a
través del Acuerdo ACU-039-06, mismos que disponen que los partidos
politicos informaran sobre el origen, monto y aplicacién de los recursos para
el desarrollo de las precampanas de los ciudadanos cuyos registros como
candidatos le sean solicitados, debiendo precisar los gastos realizados en
cada una de dichas precampanas, debiendo contar con la documentacion

que soporte y sustente el contenido de lo informado.

De esta manera, es dable sostener que estas conductas también tienen
como resultado la inobservancia a la obligacién que se desprende a
contrario sensu del articulo 368, incisos a) y b), del Codigo Electoral local,
habida cuenta que dicho numeral preve que las asociaciones politicas seran
sancionadas, con independencia a las responsabilidades en que incurran
sus dirigentes, miembros © simpatizantes, cuando incumplan con [as
obligaciones, o por cualquier medio violen las prohibiciones y demas
disposiciones aplicables del Codigo Electoral local, asi como las
resoluciones y acuerdos que emita este Instituto Electoral local, lo cual
viene a corroborar un deber impuesto a tales sujetos a sujetarse a las

determinaciones de esta autoridad.

c) Naturaleza de la infraccion.

Tomando en consideracion que aun y cuando el fiscalizado no dio
cumplimiento a la obligacion que le imponia la norma, respecto a la forma
en que debia efectuar sus ingresos, la omision en examen no tienen COMoO
resultado que esta autoridad electoral administrativa tenga como resultado
una incertidumbre en cuanto al destino que tuvieron los recursos
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involucrados; por tanio, la irregularidad en examen debe estimarse
FORMAL.

d) Circunstancias de modo en la comision de la falta.

Tomando en consideracién que las normas de los Lineamientos de
Fiscalizacion antes invocadas establecen que sus formalidades deberan
observarse en cada aportacién o cuota que realicen sus militantes, dado
que esta autoridad detectd seis operaciones en las que el Partido Accion
Nacional no cumpli® con esta obligacién, existe un nimero identico de
conductas desplegadas por el infractor,

No obstante lo anterior, cabe advertir que se tratan de conductas singulares,
en la medida en que cada una de ellas supone por si misma, una violacién
individual a los preceptos legales invocados en el apartado correspondiente.

De igual manera, debe ponderarse que las operaciones en estudio
involucran diversos movimientos para llegar al mismo resultado, en razén de
que en seis recibos no obra la firma de la parte a la que se le atribuye la

aportacion.

Por su parte, es dable sostener que la falta en estudio solo le es
reprochable al Partido Accién Nacional, habida cuenta que se trata de ia
violacién a una obligacién, cuyo cumplimiento le correspondia de manera

exclusiva a dicha asociacion politica.

Aunque se encuentran sefialado el nombre de los miliiantes que
supuestamente habrian realizado las aportaciones irregulares motivo de
esta falta, tal circunstancia no significa que deba considerarse como sujetos
pasivos de la irregularidad; consecuentemente, la faita en estudio sdlo es

capaz de afectar a la colectividad en su conjunt% 4:5@
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Finalmente, aungue existe un monto involucrado en la comision de esta falta
que importa fa suma de $398,975.00 (TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 MN), debe
hacerse hincapié en que la naturaleza de la irregularidad demerita la

ponderacion que debe darse a este hecho.

e) Circunstancias de tiempo en la comision de la faita.

Tomando en consideracion que el cumplimiento de esta obligacion pudo
hacerse en cualquier momento durante el transcurso del afo dos mil seis,
es claro que la omision en que se tradujo la comision de la falta en estudio,

corresponde a la misma duracion del referido ejercicio.

Del mismo modo, es oportuno mencionar que en el lapso en que incurrieron
esas erogaciones, estuvo desarrolldndose el proceso electoral de dos mil
seis, aunque no existe elemento alguno que permita establecer un nexo
entre ese ejercicio democratico y la falta en examen.

f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta.

En vista de que no existe constancia aiguna que la falta en examen haya
tenido un impacto en un espacio fisico determinado, es claro que los efectos
de esa conducta se constriid al ambito del Distrito Federal.

g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la faita.

Las faltas en estudio fueron advertidas por esta autoridad con motivo de las
diliéencias sequidas para revisar y verificar los informes de precampana
recibidos por esta autoridad electoral, al momento en que solicitaron ei
registro de los ciudadanos que tuvieron la calidad de precandidatos

ganadores durante el proceso de seleccion intern% 4@9
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Asf pues, tal y como se razond en el apartado atinente del Considerando
correspondiente a la determinacién de la subsistencia de la irregularidad,
dicha omisién fue comunicada al infractor mediante el oficio de derivado de
la notificacion de observaciones subsistentes identificado con la clave
DEAP/3600.07 de veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el
Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas de este Instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respetd en todo momento el
derecho de audiencia del aludido partido, ya que se le comunicaron por
escrito y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con
motivo de la revisién de sus informes, concediéndole el plazo que la ley
prevé para que manifestara io que a su derecho e intereses conviniera.

" Asi pues, al momento de contestar a la notificacion de las observaciones
subsecuentes después de acta de confronta, el Comité Directivo Regional
del Partido Accién Nacional, soporté con copia simple de recibos por
concepto de aportaciones en efectivo de militantes el importe de
$398,075.00 (TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS

SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 MN), sin embargo, los mismos
carecian de la firma de los aportantes, dejando incolumes las operaciones y
montos que integran la falta por la cantidad antes mencionada.

Como ha quedado precisado en el Considerando respectivo a la
determinaciéon de la falta, tales manifestaciones se consideraron

insatisfactorias para solventar esa irregularidad.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacién
politica haya empleado simulaciones 0 maquinaciones para justificar dicha
falta, ni recurrid a artilugios para evadir su responsabilidad, antes bien, trato
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de solventar la irregularidad, aunque la documentacion que proporciond, tal

y como se detallé en su parte atinente, no era susceptible de acreditar que
el fiscalizado provey6 la observancia de las normas trasgredidas.

i} Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo

prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacion que le imponian las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el gjercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones violadas del los Lineamientos
del Instituto Electoral del Distritc Federa para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, tuvieron plena vigencia desde el primero
de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo
prescrito por el punto segundo del acuerdo a través del cual este Consejo

General los aprobd.

Por su parte, los Lineamientos para la presentacion de los informes de
precampana fueron aprobados por el Consejo General el veintidés de marzo
de dos mil seis, a través del Acuerdo ACU-039-06, esto es, previamente a

que. los partidos estuvieran obligados a rendir sus informes

correspondientes.

Del mismo modo, la disposicion trasgredida del Ordenamiento local en la
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publico el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin gue hayan sufrido modificacion alguna en
el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado gjercicio

administrativom C—?P
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Finamente, en vista que las normas relativas a los Lineamientos
establecen con claridad la forma en que el fiscalizado podia dar
cumplimiento a las obligaciones trasgredidas, en la medida de que precisa
como debe soportarse cada ingreso que hagan las asociaciones poiiticas,
se colige que el infractor tuvo facilidad plena para observar su cumplimiento.

j) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que sé actva no existen
elementos que sugieran que el Partido Accion Nacional actud dolosamente;
por fanto, se estima que la infraccién que se analiza en este apartado se
cometié en forma culposa, toda vez que el actuar de la aludida asociacion
politica produjo un resultado antijuridico, previsible y evitable, a
consecuencia de haber desatendido un deber de cuidado que le era

exigible, lo que no la releva de cumplir con lo establecido por la norma.

k) Afectacion producida como resultado de la irregularidad.

La conducta en examen afecta directamente los intereses tutelados en las
normas trasgredidas, toda vez que obstaculizan la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicion de cuentas que en el marco juridico
aplicable al origen, monto, administracién y destino de los recursos que
integran el patrimonio de los Partidos Politicos. Ahora bien, tomando en
consideracion que a pesar de que en la comision de la falta concurren una
cantidad semejante de circunstancias agravantes y atenuantes, esta
autoridad estima que, en aras de guardar la debida proporcionalidad y
justicia, la infraccién en estudio debe ser graduada como LEVE.

Lo anterior es asi, en razén de que si esta autoridad se ubicara en un nivel
menor al sefialado en el parrafo que antecede, ello viciaria los fines que se
persiguen con la facultad punitiva con que cuenta esta autoridad, mismos

que fueron precisados en el Considerando que antecede&, cﬁ:
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En efecto, las agravantes que concurren en esta infraccion, en especial, a
relativa a las circunstancias de modo en que se cometio la irregularidad,
tienen un mayor peso especifico para esta autoridad, puesto gue evidencian
un desorden administrativo en la forma en que el Partido Accion Nacional
formalizé sus trasferencias entre el organo federal y local, asi como sus
ingresos en general, lo cual genera la conviccidn de que es necesario que
esta autoridad fije la magnitud de la gravedad, en funcidn al riesgo o peligro
creado con la conducta desplegada por el fiscalizado.

Ello no significa que esta autoridad este en posibilidad de graduar la
presente falta como particularmente grave, toda vez que se dejaria de lado
el principio retributivo que se persigue con la imposicion de la pena, en la
medida de que habria una desproporcion entre la trascendencia que al final
de cuentas, tuvo la irregularidad y el ejercicio de esa facultad punitiva.

Lo anterior es asi, ya que en la medida de que el fiscalizado no soporte
todos sus ingresos, cifiéndose a las formalidades impuestas por la norma,
no hay piena certeza en cuanto a la forma en cOmo y para que eroga sus
recursos; empero, el hecho de que esta autoridad no tenga dudas acerca
del destino que tuvieron los recursos involucrados, llevan a la conclusion de
que la afectacion a esos principios a traves de las conductas que involucran
la irreguiaridad, no tuvo la suficiente intensidad para que deba resaltarse

como un dato relevante.

De igual modo, se estima que la conducta en examen constituyen una
trasgresion a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
numeral 3°, parrafo segundo del Cédigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, la omision del
fiscalizado se traduce en una franca violacién a los dispositivos legales que
le imponian una determinada conducta de hacer, sin que su conducta este
soportada en una motivacién que le permitiese situarse en un cas¢ de

<5
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excepcion que, a fin de cuenta, le eximiera de dar debido cumplimiento a

es0s preceptos legales.

Por su parte, la violacién al segundo principio se actualiza desde el
momento de la omision del fiscalizado a formalizar sus ingresos en la forma
indicada por las disposiciones trasgredidas, generando incertidumbre en
cuanto a la procedencia del monto involucrado, lo cual, es de reconocer, se
vio paliado por el hecho de que obran en el expediente los elementos
suficientes para generar, al menos en grado de presuncion, la conviccidn de
que su monto ingresé por una via permitida por la legislacion electoral,

Tomando en consideracién que la falta en examen no tuvo efectos sobre un
sujeto determinado, es indudable que dichas conductas constituyen
Unicamente una afectacion al interés general de la colectividad acerca de la
manera en que las asociaciones politicas perciben, administran y erogan los

recursos gue reciben,

En concordancia con lo antetior, es factible sostener que la incertidumbre
acerca del destino final de los fondos involucrados, no tiene como efecto

una afectacién al erario cuantificable en la misma proporcion a la cantidad
que suman las erogaciones realizadas, esto es, la cantidad de $398,975.00
(TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MiL NOVECIENTOS SETENTA Y

CINCO PESQS 00/100 MN).
1) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractor,

Tomando en consideracion de que el efecto de la omision en que incurrio el
infractor, se tradujo en que seis operaciones no contenian la firma de ios

aportantes, debe estimarse que el beneficio cuantificable que percibié el
infractor, corresponde a la misma suma que importan las aportaciones
iregularmente  formalizadas, estos es $398,975.00 (TRESCIENTOS

NOVENTA Y OCHQ MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS

00/100 MN). <52
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m) Perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o

de participacién ciudadana.

Aun y cuando la falta en estudio se cometid durante el desarrollo del
proceso selectivo celebrado en el seno de la asociacion infractora, no existe
evidencia que sugiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un
efecto pernicioso sobre el citado ejercicio comicial,

n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad tiene la certidumbre
acerca de la procedencia de los fondos involucrados, en razén de que el
Partido Accién Nacional registré tales ingresos con base en documentacion
que' no contenian las firmas de los supuestos militantes a quienes se les

atribuyo la aportacion.
GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del analisis de los aspectos resefnados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos a), ¢), ), h), j), ), m) y n), constituyen atenuantes a la falta en
estudio, debido a que tienden a demostrar que las mismas responden
Unicamente a una serie de omisiones aisladas de indole culposa que no
generaron una afectacion mayor al interés de la colectividad para conocer
sobre la manera en que los Partidos Politicos erogan los recursos que
reciben, ni un beneficio al infractor, ni tampoco trascendieron a algun
proceso electoral o de participacion ciudadana.

En cambio, los elementos descritos en los incisos b), d), €), @), ) v K)
constituyen agravantes para los efectos de graduar la falta vy
correspondiente sancién, en virtud de que demuestran que el Partido
incurrié en estas faltas a pesar de que contaba con todos los elemenjos y
=
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conocimiento para evitarlas, que existidc una desatencion persistente para

dar cumplimiento a las normas trasgredidas, asi como que constituyeron un
obstaculo para el ejercicio de las facultades de fiscalizacion con que cuenta

esta autoridad.

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Accion Nacional tenga la
calidad de reincidente en relacion con la comision de la irregularidad que

nos ocupa.

Ahora bien, aunque existe un nimero similar de circunstancias atenuantes y
agravantes, es menester asentar que los primeros tienen el peso suficiente
para estimar, en aras de guardar la debida proporcionalidad y justicia, que la
irregularidad en estudio sea graduada como LEVE, ya que denotan que se
trata de una irregularidad producida por un deficiente cuidado
administrativo, sin que haya trascendido a un punto tal que pusiera en
riesgo la transparencia del origen de los recursos que utilizaron sus
precandidatos, gracias a la demés documentacién con que se soportaron

@s0s movimientos.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER,

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucién, este Consejo General, en
ejercicio del arbitrio que le asiste, estima que aun y cuando se trata de una
falta LEVE que seria susceptible de sancionarse en términos del inCiso a),
del articulo 369 del Codigo Electoral local, la cantidad de agravantes que
concurrieron en la comision de esta falta llevan a la conviccién de que una
amonestacion publica no es apta para satisfacer los propositos que tiene la

aplicacién de sanciones.

En efecto, tomando en consideracion que las normas trasgredidas, en
relacion con las circunstancias de modo que rodearon la comisién de la

= 2,
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infraccién, permite establecer que esta autoridad debe aplicar una sancion
mayor, a fin de generar conciencia en el Partido Accion Nacional, para que
en lo sucesivo, ponga mayor atencion al cumplimiento de tales
disposiciones, en la medida de que tal proceder abona en beneficio del
interés general, asi como para inhibirlo a volver a incurrir en su comision en

un futuro.

Con base lo anterior, es indudable que una amonestacién publica no
lograria ese cometido, por cuanto & que no habria una proporcion entre la
importancia que reviste el cumplimiento de las normas trasgredidas y la
penalidad resultante de su inobservancia, lo cual no implica, desde luego,
que su incumplimiento per se deba graduarse con una gravedad de nivel
distinto al que se determind anterior, en atencidn a las circunstancias
objetivas y subjetivas que concurren, en el caso en examen, tanto en ia
comision de esta falta y como en la persona del infractor.

De igual manera, en vista que la graduacion de la falta en examen no
alcanzé el nivel para ser considerada como particularmente grave, ni se
trata de infracciones que revistan el calificativo de sistematicas, no es dable
que esta autoridad les aplique alguna de las sanciones contenidas en los
incisos ¢) o d) del numerai arriba indicado.

Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse de manera
conjunta, en términos del inciso b} del multicitado articulo 369 del Codigo
Electoral, esto es, con una unica MULTA de 50 a 5,000 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, cuyo monto particular se

fijaré a continuacion.

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacion la capacidad econdmica
del Partido fiscalizado, en razén de que esta autoridad debe fijar el monto
de la sancién que corresponde a la irregularidad de mérito, con base en los

parametros senalados en el citado numeral 369, inciso b) del multigitado

Codigo Electoral. Cgp
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Asi pues, cabe advertir que para el gjercicio del afio dos mil ocho, el Partido
Accion Nacional recibira como monto anual de financiamiento publico para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias, la cantidad de
$53,554,744.72 (CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS.
CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS 72/100 MN); lo que equivale a una ministracién mensual de
$4,462,895.39 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 39/100 MN), segun se
determin® en el acuerdo con clave alfanumérica ACU-001-08, aprobado por
este Consejo General el dieciséis de enero de dos mil ocho.

Ahora bien, atendiendo a la cantidad y calidad de atenuantes y agravantes
gue se presentaron en la comision de la falta, este Consejo General, en
ejercicio de su facultad de arbitrio, considera que la sancion a aplicar debe
acercarse al minimo de los margenes que el tegisiador fij0 para esta clase

de sancion.

En vista de que se trata de una falta que fue catalogada como formal, es
oportuno mencionar que el monto involucrado en su comision, no constituye
un elemento preponderante para determinar el quantum de la sancion, 1o
cual no significa, desde luego, que no sea tomado en cuenta a fin de que la
Unica sancién a imponer guarde la debida proporcionalidad v justicia.

Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos, este Consejo
General estima procedente que por la falta en estudio, el Partido Accion
Nacional sea sancionado con base en la hipbtesis prevista en el inciso b),
del artfculo 369 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, consistente en una
Unica MULTA de 50 (CINCUENTA) dias de salaric minimo general vigente

para el Distrito Federal.

Ahora bien, a fin de expresar de manera coetanea lo anterior, s necesario
puntualizar gue el salario minimo general vigente para el Distrito Fgderal

.
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durante el ano dos mil seis, mismo que estuvo vigente al momento de
cometerse la infraccion, ascendia a la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y
OCHO PESQS 67/100 MN), de conformidad con el tabulador publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil cinco.

Consecuentemente, al multiplicar el monto gue corresponde al salario
minimo general vigente del momento en que se cometio la infraccion, es
decir, la cantidad de $48,67 (CUARENTA Y OCHO PESOS 67/100 MN),
con los dias muita determinados para sancionar al Partido Accién Nacional,
gsto es, 50 (CINCUENTA) dias, tal operacién arroja como resultado la
cantidad liguida de $2,433.50 (DOS MIl. CUATROCIENTOS TREINTA Y

TRES PESOS 50/100 MN)

Por ultimo, esta autoridad arriba a la conviccidn de que dicha sancién
resulta asequible a las condiciones econdmicas del infractor, puesto que al
confrontar su monto con ia cantidad mensual que recibira el infractor como
financiamiento publico para las actividades ordinarias durante el presente
aho, ia cual, como ya se precisd, corresponde a la suma de $4,462,895.39
(CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 39/100 MN}, se advierte que
dicha multa representara un impacto cuantificable en 0.06% (CERO PUNTO
CERQ CINCO POR CIENTO), lo cual, sin lugar a dudas, no pondra en
riesgo la subsistencia ni la operabilidad de ese Instituto Politico, sin que
deba perderse de vista que éste tambien esta en posibilidad de allegarse de
financiamiento privado en las modalidades establecidas en la Ley.

B. En seguida, esta autoridad se ocupara de la irregularidad tercera, cuya
comision quedd acreditada en el inciso C), del Considerando SEPTIMO de
esta Resolucién. Dicha falta se hizo consistir en que el Partido Accion
Nacional no entregé el contrato respecto de las aportaciones en especie por
la cantidad de $6,660.00 (SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS

00/100 MN). <=0 é;
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a) Tipo de infraccion.

Las faltas en estudio constituyen una omisién, toda vez que la norma que
trasgredid a través de esa conducta, le exigia una obligacion de hacer.

b} Articulos o disposiciones normativas violadas.

La conducta trasgrede el numeral 2.2 de los Lineamientos del Instituto
Electoral dei Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual senala que las aportaciones en especie deberan
documentarse mediante contratos escritos que celebre‘n conforme a los
ordenamientos legales aplicables, los que deberan contener los datos de
identificacién del aportante, asi como el costo estimado del bien aportado.

Ahora bien, es importante sefalar que los Lineamientos en materia de
Fiscalizacién fueron aprobados por este Consejo General mediante acuerdo
emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y nueve,
con lo cual tienen el caracter de un acuerdo dictado por esta autoridad

electoral.

De esta manera, es dable sostener que esta conducta también tienen como
resultado la inobservancia de la obligacién que se desprende a contrario
sensy del articulo 368, inciso b), del Codigo Electoral local, habida cuenta
que dicho numeral prevé que Jas asociaciones politicas seran sancionadas,
con independencia a las responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes, cuando incumplan con las resoluciones y
acuerdos que emita este Instituto Electoral local, lo cual viene a corroborar
un deber impuesto a tales sujetos de cumplir las determinaciones de esta

autoridad.

¢) Naturaleza de ia infracciém <=3’
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Tomando en consideracion que la conducta en que incurrié el fiscalizado,
estribd en que no aporté el contrato por escrito por escrito de las

aportaciones en especie, mismos que deberan contener los datos de
identificacion del aportante, asi como el cosio estimado del bien aportado,

empero, [as omisiones en examen no tienen como efecto que esta autoridad
electoral administrativa tenga como resultado una incertidumbre en cuanto
al destino que tuvieron los recursos involucrados; por tanto, la irregularidad
en examen debe estimarse FORMAL.

d) Circunstancias de modo en la comision de la faltas.

Té)mando en consideracién que la norma de los Lineamientos de
Fiscalizacidon antes invocada exige que los Partidos Politicos que las
aportaciones en especie deberan documentarse mediante contratos
escritos, mismos que deberdn contener los datos de identificacion del
aportante, asi como €l ¢osto estimado del bien aportado, es indudable que
en la medida en que esta autoridad detectd operaciones en las que el
Partido Accion Nacional no cumplié con esta obligacidn, existe un nimero
idéntico de conductas desplegadas por el actor.

No obstante lo anterior, cabe advertir que se trata de conductas singulares,
en la medida en que cada una de ellas supone, por si misma, una violacién
individual a los preceptos legales invocados en el apartado correspondiente.

Ahora bien, cabe advertir que las conductas en examen suponen que el
infractor no realizd los contratos respectivos por las aportaciones en
especie; por tanto, la circunstancia de que el fiscalizado hubiera omitido dar
cumplimiento a la obligacién que le imponia la norma, permite establecer
que no hubo una reiteracion en la violacidn a los precepios legales

invocados.

Por su parte, es dable sostener que la falta en estudio le es reprochable al
Partido Accion Nacional, habida cuenta que se trata de la violacién a una

*
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obligacién, cuyo cumplimiento le correspondia de manera exclusiva a dicha

asociacién politica.

Acorde con lo antes sefialado, es dable sostener que no existe un sujeto
pasivo sobre el cual recaigan los efectos de la irregularidad, razon por la
cual debe considerase que la falta en estudio solo es capaz de afectar a la
colectividad en su conjunto,

Finalmente, aunque existe un monto involucrado en la comision de esta falta
que importa la suma de $6,660.00 (SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA
PESOS 00/100 MN), debe hacerse hincapié en que la naturaleza de la
irregularidad demerita la ponderacién que debe darse a este hecho.

e) Circunstancias de tiempo en la comision de [a falta.

Considerando las fechas de las operaciones que compone esta faita, es
dable sostener que su comisién corresponde al espacio temporal en que
tuvo lugar el proceso de seleccion de precandidatos dentro del Partido

Accidén Nacional.

Del mismo modo, es oportuno mencionar que en el lapso en que ocurrieron
esas erogaciones, estuvo desarrollandose el proceso electoral de dos mil
seis, aunque no existe elemento alguno que permita establecer un nexo
entre ese ejercicio democrétic’% y la falta en examen,

f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta.

En vista de que las faltas en estudio guardan relacion con la forma en que el
fiscalizado debia formalizar sus ingresos y no existe constancia alguna de
que tales erogaciones impactaran en un espacio fisico determinado, es
claro que los efectos de esas conductas se constrifieron al ambito del

Distrito Federal. <334 '
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g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la faita.

Las faltas en estudio fueron advertidas por esta autoridad con motivo de las
diligencias seguidas para revisar y verificar los informes de precampana
recibidos por esta autoridad electoral, a momentc en que solicitaron el
registro de los ciudadanos que tuvieron la calidad de precandidatos
ganadores durante el proceso de seleccion interna.

Asi pues, tal y como se razoné en la parte atinente del Considerando
correspondiente a la determinacion de la subsistencia de la irregularidad,
dicha omisién fue comunicada al infractor mediante el oficio de notificacion
de observaciones subsistentes identificado con la clave DEAP/3600.07 de
veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto.

h) Conducta desplegadé por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respeté en todo momento el
derecho de audiencia del aludido Partido, ya que se le comunicaron por
escrito y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con
motivo de la revisién de sus informes, concediéndole el plazo que [a ley
prevé para que manifestara lo que a su derecho e intereses convinieran.

Asi pues, en la oportunidad procesal al momento de contestar la notificacion
de las observaciones subsistentes después del acta de confronta, el Comité
Directivo Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, senald
que presentaban los contratos y documentacion gue acredita el costo
estimado de los bienes aportados; a fin de aclarar la irregularidad detectada

por esta autoridad. <4 .
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Aunque dichas constancias fueron utiles para aclarar parte de la
irregularidad, qued6 sin aclarar la cantidad de $6,660.00 (SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 MN), con lo cual no se desvirtué

en su totalidad esta falta.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacion
politica haya empleado simulaciones o magquinaciones para justificar dicha
falta, ni recurrié a artilugios para evadir su responsabilidad.

i) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo
prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacion que le imponian las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el ejercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que la disposicion violada de los Lineamientos del
instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los -Recursos
de los Partidos Politicos, tuvo plena vigencia desde el primero de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo prescrito por el punto
segundo del acuerdo a través del cual este Consejo General los aprobo.

Por su parte, los Lineamientos para la presentacion de los informes de
precampana fueron aprobados por el Consejo General el veintidos de marzo
de dos mil seis, a través del Acuerdo ACU-039-06, esto es, previamente a
que los partidos estuvieran obligados a rendir sus informes

correspondientes.

Del mismo modo, la disposicion trasgredida del Ordenamiento local en ia
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publico el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificacion algug%n

<2
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el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio

administrativo.

Finalmente, cabe advertir que las normas trasgredidas establece con
claridad la forma en que el fiscalizado podia dar cumplimiento a la
obligacién de documentar la celebracion de contratos escritos por ia
aportaciones en especie; se colige que el infractor tuvo facilidad plena para

observar su cumplimiento.

j) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actia no existen
elementos que sugieran que el Partido Accion Nacional actuo dolosamente;
por tanto, se estima que la infraccién que se analiza en este apartado se
cometi6 en forma culposa, toda vez que el actuar de la aludida asociacion
polfica produjo un resultado antijuridico, previsible y evitable, a
consecuencia de haber desatendido un deber de cuidado que e era
exigible, lo que no la releva de cumplir con lo establecido por la norma.

k) Afectacién producida como resultado de la irregularidad.

La conducta en examen afecta directamente los intereses tutelados en las

normas trasgredidas, toda vez que obstaculizan la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicion de cuentas que en el marco juridico
aplicable al origen, monto, administracion y destino de los recursos que

integran el patrimonio de los partidos.

Lo anterior s asf, ya que en la medida en que el fiscalizado no aporto los
contratos por escrito de las aportaciones en especie, por la cantidad de
$6,660.00 (SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 MN), en la
forma sefialada por la normatividad aplicable, genera incertidumbre en
cuanto a la forma en cémo contabilizd eso0s recursos; empero, como e‘n el

<>¢
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caso quedd acreditado, la afectacién a esos principios a través de esas
conductas no tuvo la misma intensidad.

De igual modo, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresion a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
numeral 3°, parrafo segundo del Cédigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, la omision del
fiscalizado se traduce en una franca violacion a los dispositivos legales que
le imponian una determinada conducta de hacer, sin que ésta esté
soportada en una motivacion que le permitiese situarse en un caso de
excepcion que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento a

es0§ preceptos iegales.

Por su parte, la violacion al segundo principio se actualiza desde el
momento en gue existe la omisién del fiscalizado de no aportar los contratos
por escrito de las aportaciones en especie, por la cantidad de $6,660.00
(SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 MN), genera

incertidumbre en cuanto al manejo de los recursos.

Tomando en consideracion que la falta en examen no tuvo efectos sobre un
sujeto determinado, es indudable que dicha conducta constituye Unicamente
una afectacion al interés general de la colectividad acerca de la manera en
que las asociaciones politicas perciben, administran y erogan los recursos

gue reciben.

En concordancia con fo anterior, es factible sostener que no existe una
afectacion al erario, ya que las faltas no supusieron que [0s recursos
involucrados hayan tenido un fin diverso a la operacion del Partido Polftico.

1) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractoy. C?,P
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Tomando en consideracion que se trata de operaciones en las que el

Partido Accidn Nacional contabilizé la suma involucrada, es dable sostener
que la comision de estas infracciones no supuso un beneficio economico a

su favor.

m} Perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o

de participacién ciudadana.

Aun y cuando la falta en estudio se cometié durante el desarroilo del
proceso selectivo celebrado en el seno de la asociacion infractora, no existe
evidencia que sugiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un
efecto pernicioso sobre el citado ejercicio comicial.

n) Origen o destino de los recursos involucrados,

En términos de lo antes razonado, esta autoridad cuenta con certidumbre
acerca del destino final que tuvieron los fondos involucrados.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del analisis de los aspectos resenados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos a), ¢), f, h), ), ), m) y n), constituyen atenuantes a la faita en
estudio, debido a que tienden a demostrar que las mismas responden
(nicamente a una serie de omisiones aisladas de indole culposa que no
generaron una afectacion mayor al interés de la colectividad para conocer
sobre la manera en que los Partidos Poiiticos erogan los recursos que
reciben, ni un beneficio al infractor, ni tampoco trascendieron a aigun

proceso electoral o de participacion ciudadana.

En cambio, los elementos descritos en los incisos b), d), €), @), ) ¥ k)
constituyen agravantes para los efectos de graduar la falta vy
correspondiente sancién, en virtud de que demuestran que el Partido

L]
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incurri® en estas faltas a pesar de que contaba con todos los elementos y
conocimiento para evitarlas, que existido una désatencion persistente para
dar cumplimiento a las normas trasgredidas, asi como que constituyeron un
obstacuio para el ejercicio de las facultades de fiscalizacion con gue cuenta

esta autoridad.

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Accion Nacional tenga la
calidad de reincidente en relacion con la comision de la irregularidad que

nos OCuUpa.

Ahora bien, aunque existe un nimero similar de circunstancias atenuantes y
agravantes, es menester asentar que los primeros tienen el peso suficiente
para estimar, en aras de guardar la debida proporcionalidad y justicia, que la
irregularidad en estudio sea graduada como LEVE, ya que denotan que se
trata de una irregularidad producida por un deficiente cuidado
administrativo, sin que haya trascendido a un punto tal que pusiera en
riesgo la transparencia del origen de los recursos que utilizaron sus
precandidatos, gracias a la demas documentacion con que se soportaron

es0s movimientos,

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este Consejo General, en
ejercicio del arbitrio que le asiste, estima que aun y cuando se trata de una
falta LEVE que serfa susceptible de sancionarse en términos del inciso a),
del articulo 369 del Cédigo Electoral local, la cantidad de agravantes que
concurrieron en la comisién de esta falta llevan a la conviccion de que una
amonestacion publica no es apta para satisfacer los propésitos que tiene la

aplicacién de sancioneséf') c.a?
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En efecto, tomando en consideracién que las normas trasgredidas, en
relacién con las circunstancias de modo que rodearon la comision de la

infraccion, permite establecer que esta autoridad debe aplicar una sancién
mayor, a fin de generar conciencia en el Partido Revolucionario
Institucional, para que en lo sucesivo, ponga mayor atencién al
cu'mpiimiento de tales disposiciones, en la medida de que tal proceder
abona en beneficio del interés general, asi como para inhibirlo a volver a

incurrir en su comisioén en un futuro.

De igual manera, en vista que la graduacion de la falta en examen no
alcanzd el nivel para ser considerada como particularmente grave, ni se
trata de infracciones que revistan el calificativo de sistematicas, no es dabie
que esta autoridad les aplique alguna de las sanciones contenidas en los
incisos ¢) o d) del numeral arriba indicado.

Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse de manera
conjunta, en términos del inciso b) del multicitado articulo 369 del Cddigo
Electoral, esto es, con una Unica MULTA de 50 a 5,000 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, cuyo monto particular se

fijara a continuacién,

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacion la capacidad econémica
del Partido fiscalizado, en razén de que esta autoridad debe fijar el monto
de la sancién que corresponde a la irregularidad de meérito, con base en los

parametros sefalados en el citado numeral 369, inciso b) del muiticitado

Cddigo Electoral.

Asi pues, cabe advertir que para el ejercicio del ano dos mil ocho, el Partido
Accién Nacional recibird como monto anual de financiamiento pablico para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias, la cantidad de
$53,554,744.72 (CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS 72/100 MN); lo que equivale a una ministracion mensual de

=t
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$4,462,895.39 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS
MIL, OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 39/100 MN), segun se
determind en el acuerdo con clave alfanumérica ACU-001-08, aprobado por

este Consejo General el dieciséis de enero de dos mil ocho,

Ahora bien, atendiendo a la cantidad y calidad de atenuantes y agravantes
que se presentaron en la comisién de la falta, este Consejo General, en
ejercicio de su facultad de arbitrio, considera que la sancion a aplicar debe
acercarse al minimo de los méargenes que el legislador fij6 para esta clase

de sancion.

En vista de que se trata de una faita que fue catalogada como formal, es
oportuno mencionar que el monto involucrado en su comision, no constituye
un elemento preponderante para determinar el quantum de la sancion, lo
cual no significa, desde luego, que no sea tomado en cuenta a fin de que la
{inica sancién a imponer guarde la debida proporcionalidad y justicia.

Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos, este Consejo
General estima procedente que por la falta en estudio, el Partido Accion
Nacional sea sancionado con base en la hipdtesis prevista en el inciso b),
del articulo 369 del Cédigo Electorai del Distrito Federal, consistente en una
unica MULTA de 50 (CINCUENTA) dias de salaric minimo general vigente

para el Distrito Federal.

Ahora bien, a fin de expresar de manera coetanea lo anterior, es necesario
puntualizar que el salario minimo general vigente para el Distrito Federal
durante el afo dos mil cuatro, mismo que estuvo vigente al momento de
cometerse la infraccion, ascendia a la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y
OCHO PESOS 67/100 MN), de conformidad con el tabulador publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil cinco.

Consecuentemente, al multiplicar el monto que corresponde al salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento en que se cometid
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la infraccién, es decir, la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y OCHO PESOS
67/100 MN), con los dias multa determinados para sancionar al Partido
Accion Nacional, esto es, 50 (CINCUENTA) dias, tal operacion arroja como
resultado la canfidad liquida de $2,433.50 (DOS MIL. CUATROCIENTOS

TREINTA Y TRES PESOS 50/100 MN)

Por ultimo, esta autoridad arriba a la conviccion de que dicha sancion
resulta asequible a las condiciones economicas del infractor, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad mensual que recibira el infractor como
financiamiento publico para las actividades ordinarias durante el presente
afio, la cual, como ya se precisd, corresponde a la suma de $4,462,895.39
(CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 39/100 MN), se advierte que
dicha multa representara un impacto cuantificable en 0.05% (CERO PUNTO
CERO CINCO POR CIENTO), lo cual, sin lugar a dudas, no pondra en
riesgo la subsistencia ni la operabilidad de ese Instituto Politico, sin que
deba perderse de vista que éste también estd en posibilidad de allegarse de
financiamiento privado en las modalidades establecidas en la Ley.

C. En seguida, esta autoridad se ocupara de la irregularidad cuarta, cuya
comisién quedd acreditada en el inciso D), del Considerando SEPTIMO de
esta Resolucion, la cual consistid en ochenta y nueve spots de television,
con relacion a la precandidatura a Jefe de Gobierno por la cantidad de
$4,370,000.00 (CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL
PESOS 00/100 MN), sin proporcionar los textos, contratos de prestacion de
servicios, asi como los videos, que los soporten.

a) Tipo de infraccion.

La falta en estudio constituye una omision, toda vez que la norma que
trasgredi6 a través de esa conducta, le exigia una obligacion de hacer.

-

b) Articulos o disposiciones normativas violado%

C?P 206



RS-001-09
&IE

INSTITUTO ELECTORAL
DEt DISTRITO FEDERAL

L a falta en estudio supone una violacion directa a al numeral 13.6 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Polfticos, el cual establece que los Partidos
Pgliticos deberan conservar los comprobantes de gastos efectuados en
propaganda, de radio y televisidn, deberan incluir: el texto del mensaje,
transmitido y, en su caso, las bonificaciones en tiempo que haya recibido el
partido por la compra del mensaje.

Ahora bien, es importante sefalar que los citados Lineamientos en materia
de Fiscalizacién fueron aprobados por este Consejo General mediante
acuerdo emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y
hueve, con lo cual tienen el caricter de un acuerdo dictado por esta

autoridad electoral,

De esta manera, es dable sostener que estas conductas también tienen
como resultado la inobservancia a la obligacion que se desprende a
contrario sensu del articulo 368, incisos b) del Cddigo Electoral del Distrito
Federal. habida cuenta que dicho numeral prevé que las asociaciones
politicas seran sancionadas, con independencia a las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, cuando incumplan
con las resoluciones y acuerdos que emita el Instituto Electoral del Distrito
Federal, lo cual viene a corroborar un deber impuesto a tales entes a
sujetarse a las determinaciones de esta autoridad.

Atento a este numeral, salta a Ja vista que ain y cuando la comision de la
conducta que trasgredi6 las normas referidas en los parrafos anteriores,
pudiera corresponder, en principio, a los ciudadanos que tuvieron el caracter
de precandidatos, es indudable que se surte en la especie, la figura de la
culpa in vigilando, esto es, el deber impuesto por la norma a las personas

juridicas sobre las personas que actian en su ambitoy |
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Asi mismo la infraccién en examen, se violenta de manera indirecta el
articulo 25 inciso a), g) ¥ p) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el cual
dispone que las Asociaciones Politicas conduciran sus actividades dentro
de los causes legales asi como las de sus militantes, ademas de permitirle a
la autoridad electoral la practica de auditorias y verificaciones en materia de
financiamiento, asi como solicitar la_documentacion respecto de sus

ingresos y gresos.

¢) Naturaleza de la infraccion,

Tomando en consideracion que aun y cuando el fiscalizado no dio
cumplimiento a la obligacién que le imponfa la norma, respecto a la forma
en que debfa efectuar sus egresos, la omision en examen no tienen como
resultado que esta autoridad electoral administrativa tenga como resultado
una incertidumbre en cuanto al destino que tuvieron [0S recursos
involucrados; por tanto, la irregularidad en examen debe estimarse

FORMAL.

d) Circunstancias de modo en la comision de la falta.

Tomando en consideracién que las normas de los Lineamientos de
Fiscalizacién antes invocadas exigen determinadas formalidades para el
manejo de los bienes que se adquieran con los recursos, asi como que
exige que cada egreso sea registrado en la contabilidad del Partido Politico
fiscalizado, es indudable que en la medida en que esta autoridad detectd
operaciones en las que el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, no
cumplié con alguna o ambas condiciones, existe un nGmero idéntico de

conductas desplegadas por el infractor.

No obstante 1o anterior, cabe advertir que se trata de conductas singulares,
en.Ja medida en que cada una de ellas supone, por si misma, una violacion
individual a los preceptos legales invocados en el apartado correspondiente.

S 2R

208



RS-001-09

IE

W TR
Ahora bien, de una revision de las operaciones que componen esta
irregularidad, no se encuentra acreditado que se haya desplegado un patron
de conductas fendentes a reiterar la irregularidad acreditada en esta via, no
obstante de pueden apreciar diversas operaciones en la conducta que
motiva fa falta; de ahf que sea dable sosterer que se trata de una falta que
es el resultado de una conducta aislada.

Por su parte, es dable sostener que la falta en estudio sblo le es
reprochable al Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, habida cuenta
que se trata de la violacién a una obligacion, cuyo cumplimiento le
correspondfa de manera exclusiva a dicha asociacion politica.

Acorde con lo antes sefalado, es dable sostener que no existe un sujeto
pasivo sobre el cual recaigan los efectos de la irregularidad, razdn por la
cual debe considerarse que la falta en estudio sélo es capaz de afectar a la

colectividad en su conjunto.

Finalmente, aunque existe un monto involucrado en la comisién de esta falia
que importa la suma de $4,370,000.00 (CUATRO MILLONES,

TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS 00/100 MN), debe hacerse hincapie
en que la naturaleza de las irregularidades demerita la ponderacién que

debe darse a este hecho.
e) Circunstancias de tiempo en la comision de ia falta.

Tomando en consideracion que los 89 spots de television de la
precandidatura a Jefe de Gobierno, quedaron respaldados con la pdliza de
diario numero 1316 de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil seis, es
claro que la omisién en que se tradujo en la comision de la falta en estudio,

corresponde al proceso electoral del mismo ano,

f) Circunstancias de lugar en la comision de la falt% . -
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En vista de que no existe constancia alguna que la falta en examen haya
impactado en un espacio fisico determinado, es claro que los efecios de

esas conductas se constrifieron al ambito del Distrito Federal.
g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la falta.

La falta en estudio fue advertida con motivo de las diligencias seguidas por
esta autoridad para revisar y verificar la informacion reportada por el Partido
fiscalizado, en su informe de actividades ordinarias permanentes para
gastos de precampafia, que presento el nueve de abril de dos mil siete.

Asi pues, tal y como se razoné en la parte atinente del Considerando
correspondiente a la determinacion de la subsistencia de la irregu[aridéd,
dicha omisién fue comunicada al infractor mediante el oficio de nofificacion
de observaciones subsistentes identificado con la clave DEAP/3600.07 de
veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respeté en todo momento el
derecho de audiencia del aludido partido, ya que se le comunicaron por
esctito y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con
motivo de la revision de sus informes, concediéndole el plazo que la ley
prevé para que manifestara 1o que & su derecho e intereses conviniera.

Asi pues, en la oportunidad procesal al momento de contestar la notificacion
de las observaciones subsistentes después del acta de confronta, el Comité
Directivo Regional del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, sefiald
que referente a los ochenta y nueve spots de television, contabilizados con
la péliza namero 13186, respaldada con las facturas numero F 1 04%
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10475 de fechas veinticinco y veintiséis de septiembre de dos mil siete,

respectivamente, ademas de los auxiliares contables, balanza de
comprobacion e Informe de Precampana

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacion
politica haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar dicha
falta, ni recurrié a artilugios para evadir su responsabilidad; antes bien,
reconocié haber incurrido en esa omisién, a pesar de que estaba obligada a
proveer la observancia de las normas trasgredidas.

i} Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo

prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacion que le imponian las normas
trasgredidas, respecto a los recursos del financiamiento publico para

actividades ordinarias permanentes para gastos de precampana, con

anterioridad a que iniciara esta.

Lo ‘anterior es asi, ya que las disposiciones violadas de jos Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federa para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, tuvieron piena vigencia desde el primero de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo prescrito
por el punto segundo del acuerdo a través del cual este Consejo General los

aprobo,

Del mismo modo, la disposicion trasgredida del Ordenamiento local en la
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publicO el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificacion alguna en
el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio

administrativo, é_) e
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Finalmente, en vista que las normas relativas a los Lineamientos
establecen con claridad la forma en que el fiscalizado podia dar
cumplimiento a las obligaciones trasgredidas, en la medida de que precisa
cémo debe soportarse cada egreso que hagan las asociaciones politicas, la
forma en que deben requisitarse los comprobantes internos y las normas de
administracién y control sobre los bienes adquiridos, se colige que el
infractor tuvo facilidad plena para observar su cumplimiento.

j) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actia no existen
elementos que sugieran que el Partido Accién Nacional en el Distrito
Federal, actué dolosamente; por tanto, se estima gue la infraccion que se
analiza en este apartado se cometi¢ en forma culposa, toda vez que el

actuar de la aludida asociacién politica produjo un resultado antijuridico,
previsible y evitable, a consecuencia de haber desatendido un deber de

cuidado que fe era exigible, lo que no la releva de cumplir con lo establecido -

por la norma.
k) Afectaciéon producida como resultado de la irregularidad.

La conducta en examen afeota directamente Ios intereses tutelados en las
nofmas trasgredidas, toda vez que obstaculizan la plena vigencia de 10s
principios de transparencia y rendicion de cuentas que en el marco juridico
aplicable al origen, monto, administracién y destino de los recursos que
integran el patrimonio de los Partidos Politicos.

Lo anterior es asi, ya que en la medida de que el fiscalizado no soporte sus
egresos, cifiégndose a las formalidades impuestas por la norma, no hay
plena certeza en cuanto a la forma en coémOo y para que eroga sus recursos;
empero, el hecho de que esta autoridad no tenga dudas acerca de! destino
que tuvieron los recursos involucrados, ni tampoco haya advertido

elementos para establecer que los bienes adquiridos se utilizaron par; yn
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fin distinto a los que la ley establece para las asociaciones politicas, llevan a
la conclusién de que la afectacion a esos principios a través de las
conductas que involucran la irregularidad, no tuvo la suficiente intensidad
para que deba resaltarse como un dato relevante.

De igual modo, se estima que la conducta en examen constituyen una
trasgresion a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
numeral 3°, parrafo segundo del Cédigo Electoral |ocal.

En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, la omision del
fiscalizado se traduce en una franca violacion a los dispositivos normativos
que le imponian una determinada conducta de hacer, sin que su conducta
esté soportada en una motivacion que le permitiese situarse en un caso de
excepcion que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento a

es0s preceptos legales.

Por su parte, la violacion al segundo principio se actualiza ai momento en
que el fiscalizado no genera los comprobantes de sus gastos efectuados en
propaganda de television, lo impide contar con total certidumbre acerca de
la forma en cémo y para qué hace sus transacciones, lo cual, es de
reconocer, se vio paliado por el hecho de que obran en el expediente los

elementos suficientes para generar, al menos en grado de presuncion, la
conviccion de que los montos involucrados fueron afectados en favor de los

proveedores con quienes realizo sus operaciones.

Tomando en consideracion que la falta en examen no tuvo efectos sobre un
sujeto determinado, es indudable que dichas conductas constituyen
Unicamente una afectacion al interés general de la colectividad acerca de la

manera en que las asociaciones politicas perciben, administran y erogan :os

recursos que reciben. <
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En concordancia con o anterior, es factible sostener que no existe una

afectacion al erario, ya que las faltas no supusieron que [os recursos
involucrados hayan tenido un fin diverso a la operacion del Partido Politico.

Lo anterior, ya que las facturas, enteran impuestos que corresponden a
esas operaciones, mientras que, por el otro, la falta no supuso que los
recursos involucrados hayan tenido un fin diverso a fa operacin del Partido

infractor.

I) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractor.

Tomando en consideracién de que se tratan de operaciones en las que el
Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, si erogo la suma involucrada,
en favor de los proveedores con los que celebrd esas transacciones, €8
dable sostener que la comision de estas infracciones no supusieron un

beneficio econdmico a su favor.

m) Perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o

delbarticipacién ciudadana.

Aun y cuando la falta en estudio se cometié durante el desarrollo del
proceso electoral celebrado en ese mismo afo, no existe evidencia que
sugiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un efecto

pernicioso sobre el citado ejercicio comicial.
n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad cuenta con un grado de
certidumbre acerca del destino final gue tuvieron los fondos involucrados,
habida cuenta que no se reportaron las evidencias documentales que asi 1o
acreditaran, toda vez que los elementos antes descritos permiten establecer
la celebracion de los spots con la empresa televisiva objeto de esas

transacciones, para las actividades del instituto politico infraoto% c’P

214




RS-001-09

o iy
| D F
d

v IRGTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del andlisis de los aspectos resefiados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos a), ¢, H, g i} ), m), y n) constituyen atenuantes a la falta en
estudio, debido a que tienden a demostrar que las mismas responden
dnicamente a una serie de omisiones formales de indole culposa, cuyo radio
de accién se circunscribié al ambito del Distrito Federal, que no generd un
beneficio al infractor, ni tampoco trascendieron a algun proceso electoral o

de participacién ciudadana.

Caso contrario ocurre con los elementos descritos en jos incisos b), d), €),
g), i) y k) constituyen agravantes para los efectos de graduar la faita y
correspondiente sancion, en vitud de que demuestran que el Partido
incurrié en esta falta a pesar de que contaba con todos los elementos y
conocimiento para evitarlas, que existié una desatencion persistente para
dar cumplimiento con las normas trasgredidas, misma que persistié durante
la mayor parte del ejercicio fiscalizado, asi como que produjo una afectacion

en diversas orbitas.

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato algunc que arroje que el Partido Accion Nacional en el
Distrito Federal, tenga la calidad de reincidente en relacion con Ja comision

de la irregularidad que nos ocupa.

Ahora bien, tomando en consideracion que a pesar de que en la comision
de Ia falta concurren una cantidad mayor de circunstancias atenuantes que
agravantes, esta estima que, en aras de guardar la debida proporcionalidad
y justicia, la infraccion en estudio debe ser graduada como GRAVE,

Lo anterior es asi, en razén de que si esta autoridad se ubicara en un nivel
menor al seRalado en el parrafo que anteceds, ello viciaria los fines que,?se
21
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persiguen con la facultad punitiva con que cuenta esta autoridad, mismos
que fueron precisados en el Considerando que antecede.

En efecto, las agravantes que concurren en esta infraccion, en especial, la
relativa a las circunstancias de modo en que se cometio 1a irregularidad,
tienen un mayor peso especifico para esta autoridad, puesto que evidencian
un desorden administrativo en fa forma en que el Partido Accién Nacional en
el Distrito Federal, realizé sus erogaciones durante ese gjercicio, lo cual
genera la conviccion de que es necesario que esta autoridad fije la magnitud
de la gravedad, en funcion al riesgo 0 peligro creado con la conducta

desplegada por el fiscalizado.

Ello no significa que esta autoridad esté en posibilidad de graduar la
presente falta como particularmente grave, toda vez que se dejaria de lado
el principio retributivo que se persigue con la imposicion de la pena, en la
medida de que habrfa una desproporcion entre la trascendencia que al final
de cuentas, tuvo la irregularidad y el ejercicio de esa facultad punitiva,

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado vy la presente resolucién, este Consejo General, en
ejercicio del arbitrio gue le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta GRAVE, llega a la conviccion de que la sancion prevista en el inciso a),
de! articulo 369 del Codigo Electoral local, no es apta para satisfacer ios
propdsitos que tiene 1a aplicacidn de sanciones, en atencién a que la calidad
de circunstancias agravantes que rodearon la comisién de la infraccion y la
forma de intervencion del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal,
generan la conviccién de que una amonestacion pUblica de poco serviria
para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del

interés general e inhibir la comisién de infracciones futuras.g . C’P

216



RS-001-09

v INSTTOT0 BIECTORA
DEL DISTRITO FEDERAL
De igual manera, en vista que la graduacién de la falta en examen no

aicanzé el nivel para ser considerada como particularmente grave, ni se
trata de una infraccién que revista el calificativo de sistematica, no es dable

que esta autoridad le aplique alguna de las sanciones contenidas en los
incisos ¢} o d) del numeral arriba indicado.

Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse de manera
conjunta, en términos del inciso b) del multicitado articulo 369 del Cddigo
Electoral, esto es, con una Unica MULTA de 50 a 5,000 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, cuyo monto particular se

fijara a continuacion.

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacién la capacidad econdmica
del Partido fiscalizado, en razén de que esta autoridad debe fijar el monto
de la sancién que corresponde a la irregularidad de mérito, con base en los
parametros sefalados en el citado numeral 369, inciso b) del multicitado

Codigo Electoral.

Asi pues, cabe advertir que para el ejercicio del ano dos mil ocho, el Partido
Accidén Nacional en el Distrito Federal, recibird anualmente, financiamiento
plblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, por un monto de
$53,554,744.72 (CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS 72/100 MN); lo que equivalente a una ministracion mensual de
$4,462,895.39 (CUATRO MILLONES, CUATROCIENTOS SESENTA Y
DOS MIL, OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 39/100 MN),
segun se determind en el acuerdo con clave aifanumérica ACU-001-08,
aprobado por este Consejo General el dieciséis de enero de dos mil ocho.

Ahora bien, acudiendo a la cantidad y calidad de atenuantes y agravantes
que se presentaron en la comision de la falta, este Consejo General, en

ejercicio de su facultad de arbitrio, considera que la sancion a aplicar de
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forma conjunta debe ser el punto medio de los margenes que el legislador

fij6 para esta clase de sancion.

Lo anterior es asi, ya que las irregularidades a sancionar no derivan de una
concepcion errénea de la normatividad por parte del Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, en virtud de que sabia y conocia las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, pues
la entrada en vigor del Cédigo Electoral local y los Lineamientos de este
instituto Electoral en materia de Fiscalizacion, fue previa al momento en que
inicié el ejercicio contable y administrativo que en este procedimiento se
fiscalizd, de modo tal que desde ese momento sabia la manera en cOmMo
debia formalizar sus egresos, asi como administrar los bienes que

adquiriera por esta via.

En vista que se trata de una falta que fue catalogada como formal, es
oportuno mengcionar gue ei monto involucrado en su comisién, no constituye
un elemento preponderante para determinar el quantum de la sancion, lo
cual no significa, desde luego, que no sea tomado en cuenta a fin de que la
Unica sancion a imponer guarde la debida proporcionalidad y justicia.

Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos, este Consejo
General estima procedente que por ia fala en estudio, el Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, sea sancionado con base en la hipotesis

prevista en el inciso b), de dicho numeral, consistente en una MULTA de
2000 (DOS MIL) dias de salario minimo general vigente para el Distrito

Federal.

Ahora bien, a fin de expresar de manera coetanea la anterior, es necesario
puntualizar que el salario minimo vigente para el Distrito Federal durante el
afo dos mil cuatro, mismo que estuve vigente al momento de cometerse la
infraccion, ascendié a la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y OCHO PESOS
67/100 MN.), de conformidad con el tabulador pubiicado en el Diario Oficial

de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil cinc% =3
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Consecuentemente, al multiplicar el monto que corresponde al salario
minimo vigente en el momento en gue estuvo vigente al momento de
cometerse la infraccidn, es decir, la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y
OCHO PESOS 67/100 MN., con los dias multa determinados para
sancionar al Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, esto es, DOS
MIL, tal operacién arroja como resuitado la cantidad liquida de $97,340.00
(NOVENTA YSIETE MIL TRECIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 MN).

Por tltimo, esta autoridad arriba a la conviccion de que dicha sancion
resulta asequible a Jas condiciones economicas del infractor, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad mensual que recibira el infractor como
financiamiento pablico para actividades ordinarias durante el presente afio,
la cual, como ya se precis6, corresponde a la suma de $4,462,895.39
(CUATRO MILLONES, CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL,
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 39/100 MN}, se advierte que
dicha multa representaré un impacto cuantificable en 2.18 % (DOS PUNTO
DIECIOCHO POR CIENTO), lo cual, sin lugar a dudas, no podra en riesgo
la subsistencia ni la operabilidad de ese Instituto Politico, sin gue deba
perderse de vista que este también esta en posibilidad de allegarse de
financiamiento privado en las modalidades establecidas en la Ley.

D. En seguida, esta autoridad se ocupard de la irregularidad primera, cuya
existencia quedo acreditada, en terminos de o razonado en el inciso A), del
Considerando SEPTIMOQ de este fallo, la cual se hizo consistir en que el
Partido Accién Nagional fiscalizado no aclaré la diferencia en los egresos
reportados en el Informe de Precampafa y los registros contables y/0

reporte de gastos por la cantidad de $-15,619.20 (MENOS QUINCE ML
SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS 20/100 MN.) -

a) Tipo de infraccion. 436.‘?
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La falta en estudio constituye una omisién, toda vez que la norma gue
trasgredio a través de esa conducta, le exigia una obligacion de hacer,

b) Articulos o disposiciones normativas violados.

.La falta en estudio violenta lo dispuesto por los numerales Segundo y
Quinto de los Lineamientos y Formatos a que debera sujetarse |a

Presentacién de los Informes de Precampana, que fueron aprobados por
este Consejo General el veintidés de marzo de dos mil seis, a través del
Acuerdo ACU-039-06, mismos que disponen que 10s partidos politicos
informaran sobre el origen, monto y aplicacion de los recussos para el
desarrollo de las precampafnas de los ciudadanos cuyos registros como
candidatos le sean solicitados, debiendo precisar los gastos realizados en
cada una de dichas precampanas, debiendo contar con la documentacion
que soporte y sustente el contenido de lo informado.

Ahora bien, es importante sefialar que los citados Lineamientos en materia
de Fiscalizacién fueron aprobados por esie Consejo General mediante
acuerdo emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, con lo cual tienen el cardcter de un acuerdo dictado por esta

autoridad electoral.

De esta manera, es dable sostener que estas conhductas también tienen
como resultado la inobservancia a la obligacién que se desprende a
contrario sensu del articulo 368, inciso b), del Cédigo Electoral local, habida
cuenta que dicho numeral prevé que las asociaciones polfticas seran
sancionadas, con independencia a las responsabilidades en que incurran
sus dirigentes, miembros 0 simpatizantes, cuando incumplan con las
resoluciones y acuerdo gue emita este Instituto Electoral local, lo cual viene
a corroborar un deber impuesto a tales sujetos a sujetarse a Is.
determinaciones de esta autoridad. - é’)

c) Naturaleza de la infraccion. <22
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En atencion a que la conducta en que incurri¢ el infractor se tradujo en una
omisién que trasgrede el esquema normativo vigente para la vigilancia y
fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos en el Distrito Federal,
esta autoridad estima que la presente falta debe calificarse como

SUSTANTIVA, ya que existe un incumplimiento liso y lano a una
disposicion que tiene como fin transparentar el manejo de los recursos de
las asociaciones politicas,.lo cual, en concepto de esta autoridad, impide
tener certeza en cuanto al destino final que tuvieron en realidad los fondos

involucrados.

d) Circunstancias de modo en la comision de la falta.

Tomando en consideracién de que la conducta en cuestion consistid en una
omisidn correspondiente al afio que se fiscaliza, es dable concluir que se

trata de una conducta singular.

Del mismo modo, en vista que el caso no se encuentra acreditado que se
haya desplegado un patrén de conductas tendentes & reiterar la
irregularidad acreditada en esta via, es dable sostener que se traia de una
falta que es el resultado de una conducta aislada.

Por su parte, es dable sostener que la falta en estudio solo le es
reprochable ai Partido Accion Nacional, habida cuenta que se trata de una
violacién de una obfigacidn, cuyo cumplimiento le correspondia de manera

exclusiva a dicha asociacion politica.

Acorde con lo antes senalado, es dable sostener gue no existe un sujeto
pasivo sobre el cual recaiga l0s efectos de la irregularidad, razén por la cual
es dable sostener que la falta en estudio sélo es capaz de afectar a,la

colectividad en su conjunto. cé,P
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Finglmente, dado que el Partido fiscalizado no aclar¢ la diterencia en los
egresos reportados en el Informe de Precampana y los registros contables
y/o reporte de gastos por la cantidad de $-15,619.20 (MENOS QUINCE MIL

SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS 20/100 MN.)
e) Circunstancias de tiempo en la comision de la falta.

Tomando en consideracién que el cumplimiento de esta obligacion debia
hacerse en cualquier momento durante el transcurso del afio dos mil seis,
es claro que la omisidén en que se tradujo la comisién de la falta en estudio,
corresponde a la misma duracion del referido ejercicio.

Del mismo modo, es oportune mencionar que en el lapso en que ocurrieron
esas erogaciones, estuvo desarrollandose ef proceso electoral de dos mil
sels, aunque no existe elemento aiguno gue permita establecer un nexo
entre ese ejercicio democratico y la faita en examen.

f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta.

En vista que la falta en estudio guarda relacion con el modo y la forma en .

que el fiscalizado debia reportar la diferencia entre los egresos totales y 108
reportes de gastos ordinarios que hublera realizado durante el ejercicio dos
mil seis, asi como el modo y la forma en que debié registrarlos en la
contabilidad del Partido; es claro que los efectos de esa conducta se
constrifieron al &mbito del Distrito Federal.

g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la faita.

La falta en estudio fue advertida por esta autoridad con motivo de las
difigencias seguidas para revisar y verificar los informes de precampana
recibidos por esta autoridad electoral, al momento en que solicitaron el
registro de los ciudadanos que tuvieron la calidad de precandidatos

ganadores durante el proceso de seleccion interna.g * C’P
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Asi pues, tal y como se razond en el apartado atinente del Considerando
correspondiente a la determinacion de 1a subsistencia de la irregularidad,
dicha omision fue comunicada al infractor mediante el oficio de derivado de
la notificacién de observaciones subsistentes identificado con la clave
DEAP/3600.07 de veintiuno de noviembre de dos mil siete, susctito por el
Director Ejecutivo de Asociaciones Polfticas de este Instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion,

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad regpetd en todo momento el
derecho de audiencia del aludido partido, ya que se le comunicaron por
esctito y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con
motivo de la revision de sus informes, concediendole el plazo que la ley
prqvé para que manifestara lo que a su derecho e intereses conviniera.

Asi pues, al momento de contestar a la notificacién de las observaciones
subsecuentes después de acta de confronta, el Comité Directivo Regional
del Partido Accién Nacional, exhibié un conjunto de documentos que, si bien
sirvieron para aclarar parciaimente la falta, no menos cierto es, que dejaron
incolumes las operaciones y montos-que integran la falta por la que se les
sanciona, esto es, la cantidad de $-15,619.20 (MENOS QUINCE MIL
SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS 20/100 MN.)

Como ha quedado precisado en el Considerando respectivo a la
determinacién de la falta, tales manifestaciones se consideraron

insatisfactorias para solventar esa irregularidad,

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacion
politica haya empleado simulaciones 0 magquinaciones para justificar dicha
falta, ni recurri6 a artilugios para evadir su responsabilidad, antes bien trato
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de solventar la irregularidad, aunque la documentacion que proporciond, tal

y como se detallo en su parte atinente, no era susceptible de acreditar que
el fiscalizado proveyo la observancia de las normas trasgredidas.

i) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo

presctrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad gstima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de Ia obligacién que le imponfan las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el ejercicio que se fiscaliza y

sanciona en esia via.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones violadas del los Lineamientos
del Instituto Electoral del Distrito Federa para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, tuvieron piena vigencia desde el primero

de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo
prescrito por el punto segundo del acuerdo a través del cual este Consejo

General {os aprobo.

Por su parte, los Lingamientos para la presentacion de los informes de
precampana fueron aprobados por el Consejo General el veintidos de marzo
de dos mil seis, a través del Acuerdo ACU-039-06, esto es, previamente a
que los partidos estuvieran obligades a rendir sus informes

correspondientes.

Del mismo modo, la disposicién trasgredida del Ordenamiento local en la
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publico el
Codigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificacion aiguna en

el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercigio
administrativo. <O é .
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Finalmente, en vista que las normas relativas a los Lineamientos
establecen con claridad la forma en que el fiscalizado podia dar
oumphm!ento a las obligaciones trasgredidas, en la medida de que precisa

cémo debe soportarse cada ingreso que hagan las asociaciones politicas,
se colige que el infractor tuvo facilidad plena para observar su cumplimiento.

j) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en gue se actua no existen
elementos que sugieran que el Partido Accion Nacional actud dolosamente;

por tanto, se estima que la infraccién que se analiza en este apartado se
cometié en forma culposa, toda vez que el actuar de la aludida asociacion
politica produjo un resultado antijuridico, previsible y evitable, a
consecuencia de haber desatendido un deber de cuidado que le era
exigible, lo que no la releva de cumplir con lo establecido por la norma.

k) Afectacion producida como resultado de la irregularidad.

La conducta en examen afecta directamente el interés tutelado en ia norma
trasgredida, toda vez que la circunstancia de que el infractor no aclarara la
diferencia determinada entre el importe reportado en su informe anual dos
mil seis, en el rengién de gastos en actividades ordinarias permanentes, y el
que refleja en los regisiros contables: en consecuencia, No condujo sus

actividades dentro de los causes legales.

De igual modo, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresién a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
numeral 3°, parrafo segundo del Cédigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, la omision del
fiscalizado se fraduce en una franca violacion a los dispositivos legales que
le imponian una determinada conducta de hacer, sin gque su conducta gste

<3

soportada en una motivacién que le permitiese situarse en un caso de
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excepcion que, a fin de cuenta, le eximiera de dar debido cumplimiento a

8508 preceptos legales,

Por su parte, la violacién al segundo principio se actualiza desde el
momento de la omision del fiscalizado de aclaré la diferencia en jos egresos
reportados en el Informe de Precampafa y los registros contables y/o
reporte de gastos por la cantidad de $-15,619.20 (MENOS QUINCE MiL

SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS 20/100 MN.)

Tomando en consideracion que la falta en examen no iUvo efectos sobre un
sujeto determinado, es indudable que dichas conductas constituyen
Gnicamente una afectacion al interés general de la colectividad acerca de la
manera en que las asociaciones politicas perciben, administran y erogan los

recursos que reciben.

En concordancia con lo anterior, es factible sostener que la incertidumbre
acerca del destino final de los fondos involucrados, no tiene como efecto
una afectacion al erario cuantificable en la misma proporcién a la cantidad
gue suman las erogaciones realizadas, esto es, la cantidad de $-15,619.20
(MENOS QUINCE MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS 20/100 MN.)

1) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractor.

Tomando en consideracion de que el efecto de la omision en que incurrié el
fiscalizado, se tradujo en que el infractor no aclarara la diferencia detectada
entre los egresos reportados en el Informe de Precampana y los registros
contables y/o reporte de gastos por ia cantidad de $-15,619.20 (MENOS
QUINCE MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS 20/100 MN.), debe
estimarse que el beneficio cuantificable que percibié el infractor,
cotresponde a la misma suma que importan las aportaciones irregularmente

formalizadas. <= 35 %
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m) Perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o

de participacion ciudadana.

Aun y cuando la faita en estudio se cometid durante el desarrollo del
proceso selectivo celebrado en ef seno de la asociacion infractora, no existe
svidencia que sugiera que sus alcances tuvieran ia habilidad de generar un
efecto pernicioso sobre el citado ejercicio comicial.

n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad tiene la certidumbre

acerca de la procedencia de los fondos involucrados.
GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del andlisis de los aspectos resenados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos d), g), )) Y m), constituyen atenuantes a la falta en estudio, debido a
que demuestran que la falta en examen, se trata de una conducta singular,
que es resultado de una conducta aislada, que le es reprochable
exclusivamente a dicha asociacion politica; asimismo, que esa infraccion no
fue el resultado de una conducta dolosa por parte del fiscalizado, asi como
que fue féciimente advertida con motivo del ejercicio de la facultad
fiscalizadora de esta autoridad y finalmente no hubo una afectaciéon a un
Proceso Electoral o de Participacion Ciudadana.

En cambio, los elementos descritos en los demas incisos constituyen
agravantes para los efectos de graduar la falta y correspondiente sancion,
en virtud de que denotan la falta de cuidado en el cumplimiento de las
obligaciones que le imponen las disposiciones legales al Partido Politico a
pesar de no contar con un obstaculo para cumplirlos; ademas se trata de
una conducta que produjo una afectacién relevante al marco legal aplicable
y al interés general, asi como en beneficio a favor del infractoy! - <0

227



RS-001-09

JNSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Accion Nacional tenga la
calidad de reincidente en relacién con la comision de la irregularidad que

nos ocupa.

Ahora bien, aun y cuando concurren un conjunto mayoritariamente de
circunstancias que agravan la comision de esta falta y que justificarian que
ésta fuera calificada como particularmente grave, es menester ponderar
también que los elementos sefialados como atenuantes tienen el peso
suficiente para estimar, en aras de guardar la debida proporcionalidad y
justicia, que la irregularidad en estudio sea graduada como GRAVE.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este Consejo General, en
gjercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta GRAVE, llega a la conviccion de que la sancion prevista en el inciso a),
del articulo 369 del Codigo Electoral local, no es apta para satisfacer los
propdsitos que tiene la aplicacion de sanciones, en atencion a que ia
cantidad y calidad de circunstancias agravantes que rodearon la comision
de la infraccién y la forma de intervencion del Partido Accion Nacional,
generan la conviccion de que una amonestaciéon publica de poco serviria
para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general e inhibir la comision de infracciones futuras.

De igual manera, en vista que la graduacién de la falta en examen no
alcanzé el nivel para ser considerada como particularmente grave, ni se
trata de una falta que revista el calificativo de sistematica, no es dable que

esta autoridad le aplique alguna de las sanciones contenidas en los incigps
¢) o d) del numeral arriba indicado. c.ap
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Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse en términos
del inciso b) del multicitado articulo 369 del Codigo Electoral, esio es, con

una MULTA de 50 a 5,000 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, cuyo monto particular se fijaré a continuacion.

Sentado [o anterior, @5 conveniente traer a colacion 1a capacidad economica
de! Partido fiscalizado, en razén de que esta autoridad debe fijar el monto
de la sancién que corresponde a la irregularidad de mérito, con base en [os
parametros sefalados en el numeral 369, inciso b) del multicitado Cddigo

Electoral.

Asi pues, cabe advertir que para el ejercicio del afo dos mil ocho, el Partido
Accién Nacional recibird como monto anual de financiamiento publico para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias, la cantidad de
$53,554,744.72 (CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS 72/100 MN); lo que equivale a una ministracion mensual de
$4,462,895.39 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA 'Y DOS
MIL OCHOGCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 39/100 MN), segun se
determiné en el acuerdo con clave alfanumérica ACU-001-08, aprobado por
este Consejo General el dieciséis de enero de dos mil ocho.

Ahora bien, atendiendo a la cantidad y calidad de atenuantes y agravantes
que se presentaron en la comisién de la falta, este Consejo General, en
ejercicio de su facultad de arbitrio, considera que la sancién a aplicar debe
acercarse al minimo de los margenes que el legislador fijo para esta clase

de sancidn.

En vista de que se trata de una falta que fue catalogada como sustantiva, es
oportuno mencionar que el monto involucrado en su comisién, no constituye
un elemento preponderante para determinar el quantum de la sancion, lo
cual no significa, desde luego, que no sea tomado en cuenta a fin de que la

Unica sancion a imponer guarde la debida proporcionalidad y justici; . c;P

229



RS-001-09

IEDF

v INGTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Conforme a la valoracion conjunta de los elementos referidos, este Consejo
General estima procedente que por la falta en estudio, el Partido Accion
Nacional sea sancionado con base en la hipétesis prevista en el inciso b},
del articulo 369 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, consistente en una
Gnica MULTA de 250 (DOSCIENTOS CINCUENTA) dias de salario minimo

general vigente para el Distrito Federal.

Ahora bien, a fin de expresar de manera coetdnea lo anterior, es necesario
puntualizar que el salario minimo general vigente para el Distrito Federal
durante el afo dos mil seis, mismo que estuvo vigente al momento de
cometerse la infraccién, ascendia a la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y
OCHO PESOS 67/100 MN), de conformidad con el tabulador publicado en
ol Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil cinco.

Consecuentemente, al multiplicar ef monto que corresponde al salario
minimo general vigente del momento en que se cometié la infraccion, es
decir, la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y OCHO PESQS 67/100 MN),
con los dias multa determinados para sancionar al Partido Accién Nacional,
esto es, 250 (DOSCIENTOS CINCUENTA) dias, tal operacion arroja como
resultado Ja cantidad liquida de $12,167.50 (DOCE MiL. CIENTO SESENTA

Y SIETE PESOS 50/100 MN).

Por ultimo, esta autoridad arriba a la conviccion de que dicha sancion
resulta asequible a las condiciones econdmicas del infractor, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad mensual que recibira el infractor como
financiamiento publico para las actividades ordinarias durante el presente
afio, la cual, como ya se precisd, corresponde a la suma de $4,462,895.39
(CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 39/100 MN), se advierte que
dicha multa representara un impacto cuantificable en 0.27% (CERO PUNTO
VEINTISIETE POR CIENTO), lo cual, sin lugar a dudas, no pondra en
riesgo la subsistencia ni la operabilidad de ese Instituto Politico, sin gue

<K 7)),
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deba perderse de vista que éste también esta en posibilidad de allegarse de
financiamiento privado en las modalidades establecidas en Ia Ley.

E. En seguida, esta autoridad se ocupara de la irregularidad quinta, cuya
comisién quedé corroborada en el inciso E) del considerando SEPTIMO de
este fallo, misma que se hizo consistir en que el fiscalizado omitié registrar,
reportar y respaldar documentalmente las erogaciones correspondientes a
propaganda de precandidatos a Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales,
que se detectaron durante los recorridos de inspeccién para registrar la

propaganda fijada, adherida o pintada en la via pdblica y en anuncios
espectaculares, supervisados por la entonces Unidad de Coordinacion y

Apoyc a los Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del Distrito

Federal,
a) Tipo de infraccion.

La falta en estudio constituye una omision, toda vez que la norma que
trasgredio a través de esa conducta, le exigia una obligacion de hacer.

b) Articulos o disposiciones normativas violados.

La falta en estudio transgrede lo establecido en los numerales 11,1, 14.1, 14.2 y
30.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral def Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales
establecen que todos |0s egresos que §¢ efectlen, entre elios los relativos a
materiales tales como propaganda electoral, deberan contabilizarse y estar
respaldados con la documentacion interna y externa que expida la persona
a quien se efectud el pago, debiéndose establecer los mecanismos de

conirol sobre los productos adquiridos.

Ahora bien, es importante sefalar que [0s citados Lineamientos en materia

de Fiscalizacién fueron aprobados por este Consejo General mediante
acuerdo con clave alfanumérica ACU-083-99 emitido el diecinueve, de

=2 &5
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noviembre de mil novecientos noventa y nueve, con lo cual tienen el
caracter de un acuerdo dictado por esta autoridad electoral.

Del mismo modo, la falta en estudio también violenta fo dispuesto por los
numerales PRIMERO, SEGUNDOQO Y QUINTO de los Lineamientos y
Formatos a los que deberan sujetarse la presentacion de los informes de
precampana, que fueron aprobados por el Consejo General el veintidos de
marzo de dos mil seis, a través del Acuerdo ACU-039-06, mismos que
disponen que los Partidos Politicos informaran sobre el origen, monto y
aplicacién de los recursos para el desarrolio de las precampanas de los
ciudadanos cuyos registros como candidatos le sean solicitados, precisando
los ingresos obtenidos y gastos realizados en cada una de dichas
precamparias, debiendo contar, ademas, con la documentacion que soporte

y sustente el contenido de lo informado.

De igual manera, la infraccion objeto de estudio, constituye una trasgresion
a lo dispuesto por el articulo 144, fraccién I, inciso j) del Cadigo Electoral del
Distrito Federal, mismo que dispone gue al momento de solicitar el registro
de cada uno de sus candidatos, deberd acompanar un reporte en el que se
detallen todos los egresos que haya realizado el precandidato ganador.

Asimismo, la infraccion en examen constituye de manera general una
violacién al articulo 25, incisos a) y p) del Codigo Eiectoral local, mismo que
dispone que las asociaciones politicas conduciran sus actividades dentro de
los cauces legales, ajustando su conducta y la de sus militantes a los
p'rincipios del Estado Demaocratico.

Finalmente, es dable sostener que esta conducta también tiene como
resuitado la inobservancia a las obligaciones que se desprenden a contrario
sensu del articulo 368, incisos a) y b) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, habida cuenta que dicho articulo prevé que las asociaciones
politicas seran sancionadas, con independencia a las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, cuando incumplan

-
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con las obligaciones y disposiciones aplicables del citado Ordenamiento

Legal, o bien, con las resoluciones y acuerdos que emita el Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Atento a este numeral, salta a la vista que aun y cuando la omision en
estudio pudiera reprocharse, en principio, a los ciudadanos gue tuvieron el
carécter de precandidatos, es indudable que se surte en la especie, la figura
de la culpa in vigilando, esto es, el deber impuesto por la norma a las
personas juridicas sobre las personas que actian en su ambito, 1o cual
encuentra sustento en la tesis cuyo rubro es: “PARTIDOS POLITICOS.
SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, misma que ya
fue citada en esta resolucién y que en obvio de repeticiones innecesarias se

tiene por reproducida en sus términos.

c) Naturaleza de la infraccion.

En atencién a que fa conducta en que incurrid el fiscalizado, por conducto
de sus precandidatos, se tradujo en que dejara de contabilizar y reportar
una serie de erogaciones que esta autoridad detecté con motivo de las
supervisiones hechas sobre la propaganda de precampana desplegada por
los distintos ciudadanos que contendieron para ser postulados como
candidatos a los cargos electivos de ese ano, esta autoridad estima que Ia
presente falta debe calificarse como SUSTANTIVA, ya que existe un
incumplimiento liso y llano a una disposicion que tiene como fin trasparentar
el manejo de los recursos de las asociaciones politicas, lo cual, en concepto
de esta autoridad, impide tener certeza en cuanto a la cantidad gue erogd

para la elaboracién de esa propaganda.
d) Circunstancias de modo en la comision de la falta.

Tomando en consideracién que las normas de fiscalizaciéon invocadas
establecen que todo egreso debfa ser registrado en su contabilidad y
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soportado con la documentacién comprobatoria, asi como gue en los
informes respectivos debfan reflejarse esas erogaciones, es claro que se
trata de una serie de conductas que produjeron mditiples resultados que se
traducen en la violacién a diversas normas del Codigo Electoral local y de
los Lineamientos aprobados para la fiscalizacion de los recursos que

eroguen los Partidos Politicos, con motivo de sus procesos de seleccion

interna de candidatos.

Sobre el particular, cobra relevancia el hecho de que se trata de veintiséis
muestras de elementos que cumplen los extremos previstos en el ’articu!o
147, fraccidon lil del Codigo Electoral local, para ser considerados como
propaganda de precampana, consistentes en pinta de bardas, vallas
publicitarias, despliegue de lonas, colocacion de pendones y posters.

En ese sentido, se advierte la existencia de un patron de conductas
tendentes a reiterar la irregularidad acreditada en esta via, ya que la
ausencia de registro de esas erogaciones, aunado al hecho de que se
omitieron informar a esta autoridad, y la falta de la documentacion
comprobatoria suponen una cadena de omisiones tendentes a un fin
determinado, esto es, la de transgredir las normas inherentes a la
fiscalizacién de esos gastos y, por ofro lado, impedir que esta autoridad
tuviera certeza en cuanto a la cantidad de erogaciones que sus
precandidatos ganadores habfan desembolsado.

Por su parte, aungue existe una participacién directa de los ciudadanos que
tuvieron el caracter de precandidatos, la falta en estudio debe reprochéarsele
en principio al Partido Accidn Nacional, habida cuenta que desatendio su
deber de vigilar que sus precandidatos se ajustaran a la normatividad
atinente a fin de transparentar el monto y destino de sus grogaciones,
obligacion cuyo cumplimiento le correspondia de manera exclusiva a dicha

asociacion politica. <> é .
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Acorde con lo antes sefalado, no existe un sujeto pasivo sobre el cual
recaigan los efectos de la irregularidad, razon por la cual, la falta en estudio
sélo es capaz de producir una afectacion al interés general de la
colectividad acerca de la manera en que las asociaciones politicas perciben,

administran y erogan los recursos que reciben.

Finaimente, tomando en consideracién de que la falta estriba en que el
fiscalizado se abstuvo de registrar, informar y, por ende, soportar
documentalmente las erogaciones que realizd para la elaboracidon de la
propaganda en precamparia detectada por esta autoridad, el monto de la
irregularidad deviene incuantificable.

e) Circunstancias de tiempo en la comision de la falta.

Tomando en consideracion que la falta en examen implica que no se cuente
con los elementos tendentes a establecer las fechas en que se realizaron
tales erogaciones, debe estimarse que el espacio temporal en que
ocurtieron las conductas que motivaron esta infraccion, corresponde al
lapso en que tuvo lugar el proceso de seleccion de candidatos del Partido

Accién Nacional en dos mil seis.

Del mismo modo, es oportuno mencionar que durante el ano arriba
mencionado tuvo verificativo un proceso electoral local tendente a ia
renovacién de los integrantes de los o6rganos gjecutivo, legisiativo y

delegacionales.

f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta.

Atento a la informacién que obra dentro del expediente, €s dable sostener
que la falta en examen tuvo efectos sobre el territorio del Distrito Federal
especificamente en los Distritos Electorales locales X, XI, XIV, XVil, XX,

XXVIY XL, gy é;
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g) Circunstancias que rodearon la deteccion de {a falta.

La irregularidad atribuida al Partido Accidén Nacional fue detectada durante
la revision de los informes de precampana, rjecibidos por esta autoridad
glectoral, al momento en que solicitaron el registro de los ciudadanos que
tuvieron la calidad de precandidatos ganadores durante el proceso de

seleccion interna.

No obstante ello, un aspecto que cobra particular importancia en el caso
concreto, es que la deteccion de la falta fue producto de las diligencias
adicionales que llevé a cabo esta autoridad, para establecer la veracidad de
lo reportado por el fiscalizado, esto es, a través de los recorridos de
inspeccién para registrar la propaganda fijada, adherida o pintada en la via
publica y en anuncios espectaculares, supervisados por la entonces Unidad
de Coordinacién y Apoyo a los Organos Desconcentrados del instituto
Electoral del Distrito Federal, solicitados por la Comisién de Fiscalizacion
mediante el acuerdo con clave alfanumérica CF-007/06 de veintisiete de

enero de dos mil seis.

Lo anterior permite establecer que, de no haber sido por las actuaciones
que realizd esta autoridad de manera excepcional, no se hubieran conocido
los gastos que el aludido instituto politico omitio registrar contablemente e
incluir en sus informes presentados a esta autoridad, lo cual debe
ponderarse de modo especial a momento de fijar la sancion

correspondiente.

Esto es asf, ya que dicha situacion es contraria a los fines que persigue la
norma, esencialmente, que los Partidos Politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de sus egresos y ios reporten a la autoridad encargada
de su revisién, lo cual, en la especie no ocurrio,

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion. <O é..,

236




RS-001-09

;

YNETITUTO BLECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respeté en todo momento el
derecho de audiencia del aludido partido, ya que se le comunicd por escrito
y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con motivo de la
revision de sus informes, concediéndole el plazo que la ley prevé para que
manifestara lo que a su derecho e intereses conviniera.

Asi pues, al momento de contestar a la notificacion de las observaciones
subsistentes después del acta levantada en la sesion de confronta, la
Directora de Procesos Administrativos del Comité Directivo Regional del
Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, presentd diversa
documentacién, a fin de aclarar las erogaciones detectadas por esta
autoridad, que no fueron incorporadaé a la contabilidad, respaldadas vy
reportadas dentro del informe atinente.

Aunque dichas constancias fueron Utiles para aclarar parte de las
erogaciones detectadas por esta autoridad, aiin quedaron sin solventar las
operaciones que esta autoridad precisé anteriormente, con fo cual no se
desvirtud en su totalidad esta faita.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que en esta etapa, la
aludida asociacion politica haya empleado simulaciones o0 maquinaciones
para justificar dicha falta, ni recurrid a artilugios para evadir su
responsabilidad; antes bien, traid de solventar la irregularidad, aunque fos
documentos que aporté, tal y como se detallé en su parte atinente, fueron
insuficientes para desvirtuar la conviccion que tiene esta autoridad de que el
fiscalizado no provey6 la observancia de las normas transgredidas. Lo
anterior, sin perjuicio de fa intencionalidad que tuvo al momenio de cometer

la falta en examen,

i) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo

prescrito por las normas transgredidas. Cgp ; '
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En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacién que le imponian las normas
transgredidas, con anterioridad a que iniciara el ejercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones violadas de los Lineamientos del
instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de fos Partidos Politicos, tuvo plena vigencia desde el primero de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo prescrito por el punto
segundo del Acuerdo con clave alfanumérica ACU-083-99 emitido el
diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, a traves del

cual este Consejo Gieneral los aprobd.

Del mismo modo, la disposicién transgredida del Ordenamiento local en la
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publicd el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificacion alguna en

el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio

administrativo.

Por su parte, los Lineamientos para la presentacion de los informes de
precampana fueron aprobados por el Consejo General el veintidés de marzo
de dos mil seis, a través del acuerdo ACU-039-06, esto es, previamente &
que los Partidos Politicos estuvieran obligados a rendir sus informes

correspondientes.

De igual manera, cabe advertir que las normas transgredidas establecen
con precision fa forma en que debifan registrarse, informarse y respaldarse
las erogaciones que realizaran con motivo de sus actividades politicas, la
forma en que los Partidos Politicos debian informar sus egresos y el deber
de vigilancia que debfan desplegar los institutos politicos sobre su militancia
—=p .
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para que se condujera por los cauces legales, respetando, entre otras, 1as
disposiciones gue emita Ja autoridad electoral en materia de fiscalizacion.

j) Intencionalidad del infractor.

Al respecto, esa autoridad estima que el instituto Politico infractor se
abstuvo de manera premeditada, de aplicar y desarrollar un procedimiento
tendente al cumplimiento de las disposiciones normativas transgredidas, lo
que deriva que la actuacién omisiva del infractor tenga un caracter doloso.

k) Afectacién producida como resultado de la irregularidad.

La conducta en examen afecta directamente los intereses tutelados en ias
normas transgredidas, toda vez que la circunstancia de que el infractor no
hubiera vigitado la forma en que sus precandidatos realizaban sus
erogacioneés sin sujetarse a la normatividad atinente, asi dejar de reportar
una serie de egresos, implica un serio menoscabo para la transparencia con
qgue deben manejarse [0S recursos que utilicen las asociaciones politicas
para sus actividades, asi como para su posterior fiscalizacion,

De igual modo, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresién a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
articulo 3°, parrafo segundo del Cédigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, la omisién del
fiscalizado se traduce en una franca violacion a los dispositivos legales que
le imponfan una determinada conducta de hacer, sin que su conducta esté
soportada en una motivacion que le permitiese situarse en un caso de
excepcion que, a fin de cuenta, le eximiera de dar debido cumplimiento a

es0s preceptos legales.

Por su parte, la violacién al segundo principio se actualiza desde el
momento en que el fiscalizado omitio registrar contablemente, informar y
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respaldar una serie de erogaciones, lo que impide contar con certidumbre
acerca del monto y la forma en que los precandidatos ganadores del Partido

Accion Nacional efectuaron sus gastos.

Tomando en consideracién que la falta en examen no tuvo efectos sobre un
sujeto determinado, es indudable que dicha conducta constituye Unicamente
una afectacién al interés general de la colectividad acerca de la manera en
que las asociaciones politicas perciben, administran y erogan fos recursos

que reciben.

Finalmente, considerando que un elemento de la falta radica en que el
monto involucrado es incuantificable, debe sostenerse en esa misma forma

que la afectacion al erario tiene esa misma calidad.
) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractor.

Tomando en consideracion lo expuesto en el parrafo anterior, es posible
afirmar que no hay elementos para cuantificar el beneficio obtenido por el
infractor, aunque el hecho de que se trate de grogaciones hechas en
propaganda en precampaia, implica estimar que si existe ese provecho.

m) Perniciocidad de la falta para el desarrolio del proceso electoral o

de participacion ciudadana.

Aun y cuando la falta en estudio se cometié durante el desarrollo del
proceso electivo desarrollado en el seno de la asociacion infractora, la
incertidumbre generada en cuanto a la cuantia y cualidades de esas
erogaciones, permiten establecer que existio el riesgo de que tuviera un
efecto pernicioso sobre el ejercicio comicial desarrollado en dos mil seis.

n) Origen o destino de los recursos invoiucradosg - cap
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En términos de lo antes razonado, esta autoridad carece de certidumbre
acerca del monto y destino final que tuvieron los fondos involucrados para la
adquisicién de esa propaganda en precampana, en razén de que los
precandidatos ganadores del Partido Accion Nacional se abstuvieron de
registrar contablemente e informar acerca de la totalidad de sus

operaciones.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del andlisis de los aspectos resefiados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en [os
incisos f) y h) constituyen atenuantes a la falta en estudio, debido a que se
trata de una conducta que tuvo sus efectos en el Distrito Federal y que el

infractor tuvo plena disposicion de solventarla.

En cambio, los elementos descritos en los incisos a), b}, ¢), d), e), g}, 1), j),
k), ), m) y n) constituyen agravantes para los efectos de graduar la falta y
correspondiente sancion, en virtud de gue se trata de una omisién dolosa de
caracter sustantivo, que infringié‘ la normatividad aplicable, la cual fue
desarrollada de una serie de conductas gue denotan un patrén para
transgredir los valores tutelados en las normas, aunado a ello se trata de
una falta que fue descubierta s6lo a fravés de las diligencias adicionales que
desarrolld esta autoridad, también se demuestra la existencia de una
afectacién a la colectividad y al erario por un monto incuantificable, asi
como la exposicion de un riesgo pernicioso sobre el proceso electoral;
ademas que el fiscalizado obtuvo un beneficio por su actuar.

Finalmente en el presente caso no obra en el expediente dato alguno que
arroje que el Partido Accidn Nacional tenga la calidad de reincidente con
relacion a la comision de la irregularidad gue nos ocupa.

Ahora bien, aun y cuando concurren un conjunto mayoritariamente de
circunstancias que agravan la comision de esta falta y que justificarian s sta

<P
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fuera calificada como particularmente grave, es menester ponderar también
que los elementos sefialados como atenuantes tienen el peso suficiente
para estimar, en aras de guardar la debida proporcionalidad y justicia, que la
iregularidad en estudio sea graduada como GRAVE.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de 10s elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este Consejo General, en
gjercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta GRAVE, llega a la conviccion de que la sancion prevista en el inciso a),
del articulo 369 del Codigo Electoral local, no es apta para satisfacer los
propdsitos que tiene la aplicacion de sanciones, en atencién a que la
cantidad y calidad de circunstancias agravantes que rodearon la comision
de la infraccion y la forma de intervencion del Partido Accién Nacional,
generan la conviccion de que una amonestacion publica de poco serviria
para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interf:s general e inhibir la comisién de infracciones futuras.

De igual manera, en vista que la graduacién de la falta en examen no
alcanzd el nivel para ser considerada como particularmente grave, ni se
trata de una falta que revista el calificativo de sistematica, no es dable que
esta autoridad le aplique alguna de las sanciones contenidas en los incisos
c)‘ o d) del articulo arriba indicado.

Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse en términos
del inciso b) del multicitado articulo 369 del Cddigo Electoral, esto es, con
una MULTA de 50 a 5,000 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, cuyo monto particular se fijara a continuacion.

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacién la capacidad econdémica
del partido fiscalizado, en razén de que esta autoridad debe fijar el monto de
la sancién que corresponde a la irregularidad de mérito, con base en los

C-W 4\0242
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pardmetros sefialados en el citado articulo 369, inciso b} del multicitado
Cdodigo Electoral,

Asi pues, cabe advertir que para el ejercicio del ano dos mil nueve, el
Partido Accién Nacional recibira, anualmente, financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, por un monto de
$56,521,541.61 (CINCUENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 61/100 MN); lo que equivale a
una ministracién mensual de $4,710,128.47 (CUATRO MILLONES

SETECIENTOS DIEZ MIL CIENTQO VEINTIOCHO PESOS 47/100 MN),
segin se determiné en el acuerdo con clave alfanumérica ACU-007-09,

aprobado por este Consejo General el doce de enero de dos mil nueve,

Ahora bien, acudiendo a fa cantidad y calidad de atenuantes y agravantes
que se presentaron en la comision de la falta en sancion, este Consejo
General, en ejercicio de su facultad de arbitrio, considera que la sancidn a
aplicar debe ser una multa cuyo monto sea superior a la media establecida

para esta clase de sancion.

Lo anterior es asf, ya que la irregularidad a sancionar no deriva de una
concepcién errénea de la normatividad por parte del Partido Accion
Nacional, en virtud de que sabfa y conocia las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas, pues la entrada en vigor de!
Cédigo Electoral focal y los Lineamientos de este Instituto Electoral en
materia de Fiscalizacion, fue previa al momentc en que inicid el ejercicio
contable y administrativo que en este procedimiento se fiscalizé, de modo
tal gue desde ese momento sabia la manera en como debia realizar sus

egresos.

Es oportuno mencionar, que a pesar de que se trata de una falia que fue
calificada como sustancial, esta autoridad carece de un monto involucrado

susceptible de considerar al momento de la graduacion de la multa: aag
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Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos, este Consejo
General estima procedente que por la falta en estudio, el Partido Accion
Nacional, sea sancionado con base en la hipétesis prevista en el inciso b),
de dicho artfculo, con una MULTA de 3750 (TRES MIL SETECIENTOS
CINCUENTA) dias de salario minimo general vigente para el Distrito

Federal.

Ahora bien, a fin de expresar de manera coetdnea lo anterior, es necesario
puntualizar que el salario minimo general vigente para el Distrito Federal
durante el afio dos mil sels, mismo que estuvo vigente al momento de
cometerse la infraccién, ascendid a la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y
OCHO PESOS 67/100 MN), de conformidad con el tabulador publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil cinco.

Consecuentemente, al multiplicar el monto que corresponde al salario
minimo general vigente al momento de cometerse la infraccion, es decir, la
cantidad de $48.67 (CUARENTA Y OCHO PESOS 67/100 MN), con los dias
multa determinados para sancionar al Partido Accion Nacional, esto es,
3750 (TRES MiL. SETECIENTOS CINCUENTA), tal operacion arroja como
resultado la cantidad liquida de $182,512.50 (CIENTO OCHENTA Y DOS
MIL QUINIENTOS DOCE PESOS §0/100 MN).

Por Ultimo, esta autoridad arriba a la conviccidn de que dicha sancion
resulta asequible a las condiciones economicas del infractor, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad mensual que recibird el Partido Politico
aludido como financiamiento publico para actividades ordinarias durante el
presente afo, la cual, como ya se precisé, corresponde a la suma de
$4,710,128.47 (CUATRO MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL CIENTO
VEINTIOCHO PESOS 47/100 MN), se advierte que dicha multa
representara un impacto cuantificable en 3.87% (TRES PUNTO OCHENTA
Y SIETE), o cual, sin lugar a dudas, no podra en riesgo la subsistencia ni la
operabilidad de ese Instituto Politico, sin que deba perderse de vista que

=P
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éste también est4 en posibilidad de allegarse de financiamiento privado en
las modalidades establecidas en la Ley.

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.- Ha quedado demostrada la responsabilidad administrativa en
que incurrié el Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, en términos de
lo expuesto en los Considerandos SEXTO y SEPTIMO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accién Nacional en el Distrito Federal,
como sancién administrativa en términos de los Considerandos SEXTO
inciso A) y NOVENO apartado A de la presente resolucion, una MULTA
de 500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que
debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil seis, afio en que se
cometié la infraccién; o cual implica la cantidad liquida de $24,335.00

(veinticuatro mil trescientos treinta y cinco pesos 00/100 MN).

TERCERO., Se impone al Partido Accidon Nacional en el Distrito Federal,
como sancién administrativa en términos de los Considerandos SEXTO
inciso B) y NOVENO apartado B de la presente resolucion, una MULTA
de 50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que
deberéa cubrir conforme al salario vigente en el dos mil seis, aflo en que se
cometié la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de $2,433.50 (dos

mil cuatrocientos treinta y tres pesos 50/100 MN).

CUARTO. Se impone al Partido Accién Nacional en el Distrito Federal,
como sancién administrativa en términos de los Considerandos SEXTO
inciso C) y NOVENO apartado C de la presente resolucién, una

AMONESTACION PUBLICA.

QUINTO. Se impone al Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, como
sancién administrativa en términos de los Considerandos SEXTO inciso
D)y NOVENO apartado D de la presente resolucion, una MULT de 800

e
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dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil seis, afo en que se cometio

la infraccién; lo cual implica la cantidad liquida de $38,936.00 (treinta y
ocho mil novecientos treinta y seis pesos 00/100 MN).

SEXTO. Se impone al Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, como
sancion agministrativa en términos de los Considerandos SEXTO inciso
E) y NOVENO apartado E de la presente resolucion, una
AMONESTACION PUBLICA.

SEPTIMO. Se impone al Partido Accién Nacional en el Distrito Federal,
como sancién administrativa en términos de los Considerandos SEPTIMO
inciso A), ¥y DECIMO apartado D de la presente resolucion, una MULTA
de 250 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que
debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil seis, afo en que se
cometié la infraccién; lo cual implica la cantidad liquida de $12,167.50 (doce
mil ciento sesenta y siete pesos 50/100 MN).

OCTAVO. Se impone al Partido Accion Nacional en el Distrito Federal,
como sancion administrativa en términos de los Considerandos SEPTIMO
inciso B) y DECIMO apartado A de |a presente resolucion, una MULTA de
50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federai, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil seis, afio en que se cometio
la infraccién; lo cual implica fa cantidad liquida de $2,433.50 (dos mil
cuatrocientos treinta y tres pesos 50/100 MN).

NOVENO. Se impone al Partido Accién Nacional en el Distrito Federal,
como sancién administrativa en términos de los Considerandos SEPTIMO
inciso C) y DECIMO apartado B de la presente resolucién, una MULTA de
50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil seis, afio en que se cometio
la infraceion: lo cual implica la cantidad liquida de $2,433.50 (dos mil

cuatrocientos treinta y tres pesos 50/100 MN).E ) C'W
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DECIMO. Se impone al Partido Accidn Nacional en el Distrito Federal, como
sancién administrativa en términos de los Considerandos SEPTIMO inciso
D) y DECIMO apartado C de la presente resolucién, una MULTA de 2000
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que debera
cubrir conforme al salario vigente en el dos mil seis, afio en que se cometio

la infraccién; lo cual implica la cantidad liquida de $97,340.00 (noventa y

siete mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

DECIMO PRIMERO. Se impone al Partido Accion Nacional en el Distrito
Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
SEPTIMO inciso E) y DECIMO apartado E de la presente resolucién, una
MULTA de 3750 dias de salario minimo general vigente en ei Distrito
Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil seis,
afio en que se cometié la infraccién; lo cual implica la cantidad fiquida de
$182,512.50 (ciento ochenta y dos mil quinientos doce pesos 50/100
MN).

DECIMO SEGUNDO. Las multas determinadas por virtud de esta
resolucién, deberan ser pagadas ante la Secretaria Administrativa de este
Instituto en un término de quince dias improrrogables, a partir de la fecha en
que este fallo sea notificado al Partido Politico, o en caso de ser recurrida, a
partir de la notificacion que se haga de la resolucion jurisdiccional gue
resolviere en definitiva el medio de impugnacién atinente,

DECIMO TERCERO. Ei Dictamen Consolidado conformado por los
resultados y las observaciones detectadas en la revision a los informes
anuales del origen, destino y monto de los ingresos, asi como de los
informes de precampafa de los Partidos Politicos, correspondientes al
ejercicio dos mil seis, aprobado el veintiséis de marzo de dos mil ocho,
forma parte integral de la presente resolucion.

DECIMO CUARTO. En términos de lo ordenado en la sentencia dictada en
el expediente identificado con la clave TEDF-JEL-01 7/2008, comuniquese al
Tribunal Electoral del Distrito Federal, sobre la emision de la presente

resolucién, acompasnidndole copia certificada de la misma, dentr; de las
¥

cuarenta y ocho horas siguientes. e_‘gvp
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DECIMO QUINTO. Notifiquese personalmente el Dictamen Consolidado y la
oresente resolucidn, al Partido Accién Nacional en el Distrito Federal en el
domicilio senalado para tal efecto, dentro de los diez dias habiles siguientes.

DECIMO SEXTO. PUBLIQUESE esta resolucion en los estrados del
Instituto  Electoral del Distrito Federal y en la pagina de internet

www iedf.org.mx.

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de seis votos a favor de los Consejeros
Electorales de votos a favor los CC. Consejeros Electorales, Gustavo
Anzaldo Hernandez, Angel Rafael Diaz Ortiz, Néstor Vargas Solano, Caria
Astrid Humphrey Jordan, Fernando José Diaz Naranjo y la Consejera
Presidenta; y un voto en contra de la Consejera Electoral Yolanda Columba
Ledn Manriquez, todos elios integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral det Distrito Federal, en sesion pUblica de fecha cuatro de febrero
de dos mil nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccién VI y 110 fraccién Xl dei Codigo

Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta E! Secretario Ejecutivo

’

»

Vitra, Beatriz Claudia Zavala Pérez  bier8eTgio Jesus/Gonzalgz Mufoz
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