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PROMOVENTES: CIUDADANAS JULIETA SALINAS
BARRIOS Y LETICIA SALINAS BARRIOS.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANA ELVIRA
MURILLO MENDOZA, EN SU, CARACTER DE
DIPUTADA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a nueve de febrero de dos mil

nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, este Consejo
General de! Instituto Electoral del Distrito Federal resuelve la
gueja interpuesta por las ciudadanas Julieta Saiinas Barrios y
Leticia Salinas Barrios en contra de la ciudadana Elvira
Murillo Mendoza, en su cardcter de Diputada del Partido
Accion Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por presuntos hechos que pudieran constituir
violaciones graves a la normatividad electoral vigente; y

RESULTANDO:

1. El quince de julio de dos mil ocho, en la Oficiaiia de Partes
del Instituto Electoral del Distrito Federal, se presenté un
escrito signado por las ciudadanas Julieta Salinas Barrios y

 eticia Salinas Barrios, en el que manifestaron lo siguiente:

«_venimos a presentar nuestra queja y denuncia de
hechos violatorios al articulo 4 de la Ley de
Administracién Publica publicada en la Gaceta ,
Oficial del D.F.; el 10 de enero de 2008 en virtud

P



RS-002-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/003/2008

IEDF

O

INSTITUTO RLECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

en el Médulo de la Diputada Elvira Murillo Mendoza
Diputada Local del Partido Accion Nacional que se
encuentra ubicado en calzada de la Viga numero
1646 Colonia Sector Popular 09060 Delegacién
Iztapalapa se nos hizo de entrega de volantes de la
Diputada Elvira Murillo asi como a las personas que
acuden a solicitar diversos servicios para los
pobladores de lztapalapa donde fungimos como
vecinas voluntarias desde 2003,. Dichos volantes de
los cuales adjuntamos dos al presente documento
contienen la imagen de la Diputada con su nombre
completo y el simbolo de la Asamblea Legislativa y
de acuerdo a la Ley anunciada todo esta prohibido
razones por las cuales acudimos a ustedes como
autoridad competente para que conozcan del
presente caso y puedan proceder conforme a
derecho y aplicar las sanciones que juzguen
procedentes.

En cuanto al funcionamiento del Médulo arriba
sefalado tuvimos que acudir a la Contraloria Interna
de la Asamblea Legislativa por no atender a la
mayoria de nuestras solicitudes las que volvimos a
reingresar a la Diputada Elvira Murillo Mendoza en
el Médulo citado y por la apatia tanto de ella como
del Lic. Carlos Martinez (encargado del mismo}
tuvimos que ingresarlas nuevamente al Médulo del
Diputado Agustin Castilla Marroquin ubicado en
Liverpool 98, Colonia Judrez de la Delegacién
Cuauhtémoc cuyo equipo ha estado dando
seguimiento y solucién a las peticiones que no dio
la Diputada Elvira Murillo Mendoza. Cabe seiialar
que cuando vivia el Diputado Daniel Armas su
equipo atendié en forma idénea nuestras peticiones
y solicitudes en forma pronta y eficiente a través de
las sefioras Socorro Ortiz Chavez y Mireya Cruz

Ortiz.

Por todo lo expuesto y confiando en que sus
acciones seran conforme a derecho y apegados a la
justicia solo nos resta esperar su respuesta y
quedar de fodos ustedes como sus seguras
servidoras...”

2. El diecisiete de julio de dos mil ocho, la Secretaria
Ejecutiva dicté un acuerdo en el expediente que nos ocupa,
en los términos siguientes: FHe )7"*
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“ VISTOS el contenido del escrifo y de los anexos
que se acompafian al mismo, recibidos en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del
Distrito Federal, a las catorce horas con veinticuatro
minutos del quince del mismo mes y afno, signados
por las ciudadanas Julieta Salinas Barrios y Leticia
Salinas Barrios, promoviende por su propio
derecho, mediante el cual hace del conocimiento de
esta autoridad hechos que pueden ser constitutivos
de faltas electorales y en su caso objeto de sancion
en contra de la ciudadana Elvira Murillo Mendoza,
Diputado del Partido Accion Nacional de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.- -~ - -~ » - -
CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de Ja
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 26, 86, 88, 96,
100, fraccion I, 110, fraccién XXIV, 172, fraccién Vi,
173, fraccion | y 175 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, SE ACUERDA:~ -~~~ v =--~ oo
PRIMERO. Intégrese el expediente respectivo con la
documentacién sefalada al proemio de este
acuerdo y registrese en el Libro de Gobierno con la
clave alfanumérica IEDF-QCG-003/2008.~ - « = === ==~
SEGUNDO. Por lo que hace a la materia y a las
infracciones invocadas por el promovente, tirnese
mediante oficio el expediente a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo
General de este Instituto, para efecto de que en el
ambito de su competencia, realice los actos y
diligencias necesarias para la substanciacién del
procedimiento de queja.- « =~ - === =w= mmm=c==on-
TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo,
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 2, parrafo tercero, del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y de conformidad con
los articulos 36, 47 y 48 de Ia Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal, « -« =«-vcvucummmamsonar-
ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de pubiicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el dieciocho de julio de dos mil ocho, siendo retjgado
el seis de agosto del mismo ano. e é)
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3. Mediante oficio numero SECG-IEDF/2924/2008 de
diecisiete de julio de dos mil ocho, la Secretaria Ejecutiva,
puso a disposicion de la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del instituto Electoral del Distrito
Federal, el expediente en que se actiua, para ios efectos
legales a que hubiera lugar.

4. Mediante acuerdo nimero 102 Ord.6.10.08 de quince de
octubre de dos mil ocho, la Comisiébn Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral local, ordend
requerir a las peticionarias para que manifestaran por escrito
si contaban con mayores elementos probatorios sobre los

hechos denunciados.

5. En cumplimiento a la determinacion referida en el
resultando qgue antecede, mediante oficio
SECG/IEDF/4919/2008 de seis de noviembre de dos mil
ocho, el Secretario Ejecutivo formalizd el requerimiento
decretado a las quejosas, para que manifestaran por escrito
si contaban con mayores elementos probatorios sobre los
hechos en que sustentan su denuncia.

6. Mediante escrito de veintiocho de noviembre de dos mil
ocho, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral del Distrito Federal en la misma fecha, las
ciudadanas Julieta Salinas Barrios y Leticia Salinas Barrios,

desahogaron el requerimiento dictado en autos, en gs
términos siguientes: <>
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“ .Las suscritas Lics. Julieta Salinas Barrios y
Leticia Salinas Barrios en contestacion al oficio
SECG/IEDF/4919/2008 de fecha 6 de noviembre de
2008 manifestamos dentro del término legal que nos
establece que no contamos con mayores elementos
probatorios _en _relacion _a nuestra denuncia
presentada en_contra de la C. Diputada Elvira

Murillo Mendoza _del Partido Accion Nacional de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal del D.F.

Respecto a lo sedfalado en el ultimo parrafo del
citado oficio en relacién a la l.ey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal
cuentan con nuestro consentimiento para que
publiquen nuestros datos personales en el presente
caso.

Agradecemos por anticipado su interés y
compromiso por contar con el mayor nimero de
elementos que permitan dar solucion justa al
expediente IEDF-QCG-003/2008...”

7. Mediante oficio nimero SECG-IEDF/5556/08 de dieciocho
de diciembre de dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto  Electoral Local, solicité a la Presidencia de la
Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal que en apoyo y colaboracion de la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,

informara respecto de lo siguiente:

a) Si existieran recursos aplicados al material de difusion a
que se refiere la queja, asi como el origen y destino final de
los recursos publicos ministrados por la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a la servidora pu.’xg7
sefalada en el escrito inicial de denuncia. <R '
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b) La informacion se hiciera acompanar de copias certificadas
de los documentos que hubiere aportado la citada
representante popular, a fin de comprobar las erogaciones
que haya realizado con motivo de la operacion y, en su caso,

difusién de referencia.

c) Sefialara el nimero de modulos con que contaba la
Diputada Elvira Murillo Mendoza, asi como el domicilio oficial
de los mismos, acorde con |os registros que se encuentran en
los archivos de ese H. Organo Legislativo, remitiendo copia
certificada de las comunicaciones signadas por dicha
representante ciudadano; y

d) Si la Diputada Elvira Murillo Mendoza, durante el periodo
comprendido entre enero y octubre de dos mil ocho, habia
exhibido comprobantes de gastos por disefio, impresion vy
distribucion de elementos para difusién del modulo o sus
actividades, remitiendo en su caso, copia certificada de las
facturas con la fotogratia en la que se detalla la ubicacion de
las mantas, rétulos y/o bardas.

8. El veinticuatro de diciembre de dos mil ocho, se presento
ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito
Federal el oficio OM/ALDF/IVL/5865/2008, mediante el cual la
C.P. Bertha Marbella Flores Téllez, Oficial Mayor vy
Apoderada Legal de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal dio contestacién al citado oficio nimero SECG-
IEDF/5556/08, e informd en el orden establecido en los
incisos que se refieren en el resultando inmediato anterior, Jo

=
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siguiente:

“..a) En cuanto a ‘recursos publicos ministrados
por la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal’,
respecto a la difusion a que se refieren las quejas,
esta Asamblea no ha proporcionado recursos a
dichos servidores publicos para ese efecfo, seglin
lo corrobora con el original del oficio
TG/IVL/1601/2008, del 22 de diciembre del afo en
curso, signado por el Titular Interino de la Tesoreria
General de este dOrgano legislativo local, que se
acompafia a este escrito como ANEXO II; en
consecuencia no se certifica dicho documento.

b) Esta Asamblea se abstiene de acompanar copia
certificada en wsta de lo contestado al inciso
anterior.

¢) Con relacion al numero de Mdédulos con que
cuenta la Diputada Elvira Murillo Mendoza y los
domicilios oficiales de los mismos registrados en
los archivos de éste Organo Legislativo, le informo
que mediante oficio DGAJ/DCONS/22/2008, Ia
Direccién de lo Consultivo, adscrita a la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor
de esta Asamblea, comunica que la Diputada Elvira
Murillo Mendoza, cuenta con un Médulo de Atencién
Ciudadana, ubicado en Calzada de la Viga No. 1646,
Departamento 1, Colonia Sector Popular,
Fraccionamiento la Perseverancia, entre Agustin
Yénez y Rodolfo Usigli, Codigo Postal 09060 de esta
ciudad; del cual adjunto en copia simple como
ANEXO Ill, en razén de haber exhibido el original en
el informe relativo a la queja IEDF-QCG/007/2008.

d) En relacién a este inciso, remito copia simple de
la factura siguiente:

1. Factura No. 0058, expedida por Rotulos
Garmen, Efrain Garcia Mendoza, el 06 de mayo
de 2008, relativo al gasto que ampara por
concepto de dos mantas para difundir el
Modulo de Atencién de la citada Diputada. Se
adjunta formato impreso del disefio del
material, como ANEXO IV...”

9. En Sesion Extraordinaria de veintidés de enero de dos mil
ocho, la Comision Permanente de Asociaciones F’oll’ticasgj

2
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Instituto Electoral del Distrito Federal, determiné el cierre de
instruccion de la queja que nos ocupa, en los siguientes

términos:

“ VISTO el estado actual de las presentes
actuaciones, de las cuales se desprende que no
existe diligencia alguna pendiente por desahogar,
en virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente substanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 4, 26, 86, 88, 96,
100 fraccion 1, 110, fraccion XXIV, 172, fraccion Vi,
173, fraccion I, 175, 225 y 227 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracion del Consejo General
del instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo,
mediante publicacién en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 2, parrafo tercero, del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y de conformidad con
los articulos 36, 47 y 48 de la Ley Procesal Electoral

para el Distrito Federal.

ASi lo acordaron por unanimidad de votos y
firmaron, los Consejeros Electorales integrantes de
la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal.

CONSTE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este

Instituto el cuatro de febrero de dos mil nueve, sien
retirado el siete del mismo mes y aflo. <3¢
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10. En cumplimiento a lo senalado en el Resuitando que
antecede, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas
de! Instituto Electoral del Distrito Federal formulé el dictamen
y anteproyecto de resolucion atinentes, con el objeto de
someterlo a la consideracién de este Consejo General, para
que resuelva lo conducente en el asunto en estudio; lo que

se hace al tenor de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. Con fundamento en los articulos 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
y segundo, fracciones ll, IV y VI, 2, parrafo primero, 4, parrafo
tercero, 86, 88, fraccion |, 85 fracciones XIV, XVIIl y XXX,
173, 175y 226 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, este
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por las
ciudadanas Julieta Salinas Barrios y Leticia Salinas Barrios
en contra de la ciudadana Elvira Murillo Mendoza, en su
cardcter de Diputada del Partido Accién Nacional en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por hechos que, a
su juicio, constituyen violaciones graves a la normatividad
electoral y, por ende, faltas sancionables en sus términos.

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Codigo Electoral del Distrito Federal, es menester
previamente a ocuparse del fondo del asunto, analizar

2P
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oficio 0 a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de

improcedencia o de sobreseimiento previstas en los articulos
23 y 24 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,
aplicados de forma supletoria.

Lo anterior es asi, debido a que la autoridad electoral esta
obligada a establecer si se encuentran satisfechos los
presupuestos procesales del presente asunto, ya que sino lo
estuvieran, se estarfa ante un impedimento de orden publico
para dictar resolucion de fondo, tal y como lo sefiala la
jurisprudencia, sustentada por el Pieno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, la cual se invoca por identidad de
propdsito en el presente asunto y que se transcribe a

continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN L.OS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
fos medios de impugnacién que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal,

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido
Accion Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermiidez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional, 24 de junio de 1999
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo

Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenfa:
Alejandro Juérez Cruz. C%,‘p
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Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/98. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia FElectoral. Aprobada por Unanimidad de

Votos.”

Del mismo modo,’ debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, misma que se

transcribe a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97,

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Asi pues, de un andlisis del escrito que motivé la integracién
del presente expediente, se observa que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 23, fraccion

VIl de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,
aplicado supletoriamente, mismo que prescribe: 50 é“\
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“Articulo 23. Los medios de impugnacion previstos
en este ordenamiento serdn improcedentes, por
tanto, se decretars el desechamiento de plano de la
demanda, en los siguientes casos:

(-r:)

Vill. En los demas casos que se desprendan de los
ordenamientos legales aplicables; o

(".)”

Lo anterior es asi, en razén de las siguientes

consideraciones:

El articulo 175 del Codigo Electoral del Distrito Federal,

establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que se investiguen las actividades de otros Pattidos
Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistemética, de acuerdo al procedimiento de este
articulo.  Asimismo, cualquier  persona U
organizacién politica podra presentar queja ante los
Presidentes de los Consejos Distritales, o ante el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

. Una vez que tenga conocimiento de la
irregularidad, el Presidente del Consejo Distrital o el
Secretario Ejecutivo, turnara el asunto a Ia
Comisién competente del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazara al presunto responsable para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta sera con cargo al Partido Politico o a la
Agrupacion Politica;

Nl. Las pruebas deberéan ser exhibidas junto con el
escrito en el que se comparezeca al procedimientg

=B
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Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto
para ello sera tomada en cuenta;

Ill. Para la integracién del expediente, se podra
solicitar la informacién y documentacién con que
cuenten las instancias competentes del propio
Instituto;

IV, Concluido el plazo a que se refiere este articulo,
dentro de los treinta dias siguientes se formulara el
dictamen correspondiente, el cual se sometera al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal para su determinacion;

V. El Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, para fijar la  sancion
correspondiente, tomaréd en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicara una sancién mas severa;

Vl. Las resoluciones del Consefo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, deberin ser pagadas en la Secretaria
Administrativa del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion;

VIl. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto Electoral del Distrito Federal
podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministracién del financiamiento puablico que
corresponda. De no resultar posible lo anterior, el
Instituto Electoral del Distrito Federal notificara a la
Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad
competente para la sustanciacién del procedimiento
lo seran las Comisiones del Consejo General con
competencia para conocer del asunto dependiendo
la naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliard a las Comisiones
en la practica de diligencias y tramites que le
soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de los
Partidos Politicos y fas Agrupaciones Politicas,
deberan ser resueltas a més tardar en la fecha q

=P
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se rinda el dictamen correspondiente a los informes
del origen y monto del financiamiento respectivo,

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta
sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos indispensables,
los cuales vienen a constituir los presupuestos procesales de
la via, es decir, los supuestos sin los cuales no puede ser
iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera
general, se encuentra el que el escrito que dé inicio al
procedimiento, reina todos los requisitos que permitan la
procedencia, en especial, en lo relativo a la identidad de la
pretension que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asf, ya que los efectos primordiales que tiene el
escrito inicial, estdn enderezados a fijar la extension de la
instancia en cuanto a las partes que intervengan en el mismo,
as/ como el objeto del litigio; aspectos sobre los cuales
giraran las demés etapas del procedimiento, sin que sea
dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, el juzgador esta obligado indefectiblemente a
analizar previamente cualquier otro aspecto, que el escrito
inicial retina los requisitos sehalados por la ley, a fin de
establecer, al menos en grado de posibilidad, la factibilidad
de la pretension deducida por este medio y, por lo mismo,
pertinencia de la consecucion del procedimiento. <=L
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Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teorfa
general del proceso, se reconoce al juzgador una facultad
genérica para pronunciarse acerca de las omisiones 0
defectos que presente el escrito inicial; atribucion que puede
conducir desde la emision de una decisién en la que supla la
deficiencia en el planteamiento de agravios ¢ en la cita de
preceptos que no resulten consustanciales al proceso; dicte
una prevencion al promovente para que corrija alguna
deficiencia a su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento del escrito inicial, por la falta de algun
elemento esencial para dotar de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
175 pérrafos primero y segundo del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, es dable afirmar gue, para que la autoridad
electoral administrativa esté en aptitud de dar trdmite e
investigar una denuncia de este tipo, es menester que, entre
otras cuestiones, el promovente realice una narracion o
descripcién sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacion politica,
militantes o servidores publicos que, a su juicio, deben ser
investigadas a fondo por la autoridad electoral administrativa,
asi como que aporte los elementos de prueba suficientes
para extraer, al menos, indicios sobre la credibilidad de los

hechos materia de la queja.

: A mayor abundamiento, considerando que el procedimiento
administrativo tiene como finalidad verificar que 13s

e ‘g
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asociaciones politicas, sus militantes o servidores publicos se
conduzcan por los cauces legales, es dable sostener que los
hechos narrados o las conductas descritas deben constituir
tentativamente un incumplimiento a las obligaciones que les
impone la Constitucién, el Estatuto y el Cddigo Electoral y,
por tanto, infracciones o faltas que de conformidad con la
normatividad aplicable, deben sancionarse.

Tal exigencia es explicable en razén de que si las actividades
que se pide sean investigadas no estan en aptitud de revestir
el caracter de ilicitos, se provocaria el inicio de un
procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber
una conducta hipotéticamente sancionable, con lo que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa electoral para regular la actividad de las
asociaciones politicas, sus militantes o servidores publicos,
por convertir a la investigacion en una simple y llana
indagacién caprichosa sobre elementos inconexos O

desvinculados.

Del mismo modo, en la narracién o descripcion de hechos
que realice el denunciante, deben precisarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en qgue
supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de
posibilidad, los hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario
de la Lengua Espafola, de la Real Academia Espafo

=P
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Vigésima Segunda Edicion, por verosimil debe entenderse lo
que tiene la apariencia de verdadero o creible por no ofrecer

caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las
afirmaciones realizadas por el autor de la queja, deben en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados, cuya estructura narrativa no produce de su

sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcién de los hechos denunciados como verosimiles,
obedece a un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido
comun y la experiencia, conforme a los cuales resulta crefble
que las hipotesis facticas contenidas en la queja, pudieron
haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que se frata
de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto
pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de
tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos

de cierta base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil la narracién de hechos
expuesta por el denunciante, si pese a circunstancias tales
como su proximidad o cercania con los ambitos de actuacion
y conocimiento ordinarios en que éste se desempefa, no
pfecisara datos inherentes a la forrna o momento de comision
del ilicito, ni detalles que pudieran ser utiles para la
identificacién de las personas vinculadas a los hechos, a las

-
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cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, pues resultaria poco creible que
en tales condiciones, desconociera o no recordara los datos
mas elementales de un suceso percibido sensoriaimente.

De conformidad con lo antes sefialado, cobra sentido la
exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacién directa con la descripcion de
esos hechos, puesto que sblo a través de la adminiculacion
de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la version de los hechos que

motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar
encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, 1as
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los
hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comisién de una conducta que
constituya una infraccion susceptible de sancionarse,
conforme con las normas del Codigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revisidn primigenia de estos
elementos s6lo tiene como objeto establecer la viabilidad de
la investigacion a través de la seriedad de la queja formulada
y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de
manera general, si se realiz0 una narraciébn de heches

=Bf
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precisa, a fin de determinar las conductas que hubiere
desplegado la asociacién politica denunciada; si los hechos
expuestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar enh que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse
apoyadas en elementos de prueba, al menos, en grado
indiciario; y, por Ultimo, si de las conductas imputadas al
denunciado, se desprende la comision de un ilicito de orden
administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no foda narracion de hechos puesta
en conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner
en marcha un procedimiento de investigacion, pese a que se
exhiba un sustento probatorio, toda vez que su exposicién
debe reunir las caracteristicas antes mencionadas, a fin de
dotar de viabilidad a la investigacién ya que, de lo contrario,
ésta solo constituirfia un proceso insustancial y sin objeto

concreto, susceptible de transformarse en una investigacion

general y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente;

Partido Accion Nacional
Vs.

Tercera Sala Unitarla del

Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas
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O

Tesis IV/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS  HECHOS QUE  ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado
A, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacién de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben _estar sustentadas, en hechos claros y
precisos _en los cuales se _expliquen las
circunstancias_de tiempo, modo v lugar en que se
verificaron y_aportar_por lo_menos_un minimo de
material _probatorio a_fin de que_ la autoridad
administrativa __electoral _esté en aptitud de
determinar_si_existen indicios gque conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de
alguna de estas exigencias basicas no es apta para
instar el ejercicio _de tal atribucién. Lo anterior,
porque de no considerarse asi, se imposibilitaria
una adecuada defensa del gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcion punitiva
de los Organos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que
se les oforga a tales Organos para conocel,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-
JRC-250/2007 —Actor: Partido Accion Nacional.—
Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad

de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penaggs
L6pez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla. éfj

C%P
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La Sala Superior en sesién publica celebrada el
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprobo por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de
queja carece de los requisitos de admisibilidad exigidos por el
articulo 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, puesto
que las quejosas no realizaron una narracion sucinta de los
hechos o conductas imputables a la ciudadana Elvira Murillo
Mendoza, en su caracter de Diputada del Partido Accion
Nacional de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
donde sefalan las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
asimismo, los medios de prueba aportados por las
promoventes fueron insuficientes para acreditar los hechos

denunciados.

En efecto, de una lectura del escrito que dio origen al
presente expediente, se observa que las denunciantes se
limitaron a mencionar que en el Mddulo de Atencién,
Orientacién y Quejas Ciudadanas, instalado por la ciudadana
Elvira Murillo Mendoza, en su caracter de Diputada del
Partido Accion Nacional, se entregaron volantes que
contienen el nombre y la imagen de dicha Diputada; lo cual,
en su concepto, esta prohibido por la Ley, pues con la
entrega de dichos volantes se estaria promoviendo la imagen

de la Diputada.

De lo anterior, es dable advertir que las quejosas omitieron
narrar en forma sucinta, las circunstancias de modo, tiemp#y

=P
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lugar que concurrieron en la entrega de los volantes, a fin de
establecer si esas actividades o conductas son susceptibles

de ser sancionadas.

Lo anterior es asi, ya que las promoventes se limitaron a
afirmar que con la entrega de fos volantes en el Modulo de
Atencion, Orientacion y Quejas, Ciudadanas de dicha
funcionaria, ésta se encontraba promocionando su imagen,
sin mencionar los elementos de juicio que les llevaron a hacer
esta imputacion a la citada Diputada; de igual manera, si bien
es cierto que las quejosas identifican el lugar en que se
entregaron estos volantes, no menos cierto es que omitieron
sefialar el momento de su entrega, a fin de establecer si
realmente se trataban de actos encaminados a promocionar
la imagen de la Diputada Elvira Murillo Mendoza, o en su
caso, se refiere a actos encaminados a orientar y gestionar
servicios a la ciudadania que representa en el Distrito que fue

glegida.

De igual manera, es oportuno mencionar que las quejosas
Unicamente aportaron como medio probatorio para acreditar
los hechos gue motivaron esta denuncia, dos volantes; sin
embargo, del andlisis de esas imagenes no €s factible
identificar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
reproduce la prueba, con lo cual dichos elementos
probatorios no son idéneos para generar un indicio a favor de
la verosimilitud de los hechos denunciados, ni para justificar
el desarrollo de un procedimiento de investigacion. Aspecto
que cobra particular relevancia en el caso que nos ocu

=
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habida cuenta que uno de los principios que rigen el actuar
de esta autoridad es, precisamente, el de certeza previsto en
el articuio 2° del Cddigo Electoral del Distrito ederal.

En efecto, los volantes ofrecidos por las quejosas muestran,

en esencia, lo siguiente:

En el primero de ellos, se observa la imagen de una mujer y
las siguientes leyendas: "Mddulo de Atencién, Orientacion y
Quejas Ciudadanas”; “Dip. Elvira Murillo Mendoza”; “Diputado
Local”. “Porque Puedes Vivir Mejor...I"; “;Tienes algun
problema en tu comunidad?”; “Acude a nuestro Médulo,
Nosotros te orientamos”; “En Av. Calzada de la Viga No.
1646, Departamento 1, Colonia Sector Popular (Fraccion la
Perseverancia), Delegacién lztapalapa, Tel. 56-46-47-40"

En el segundo, se aprecia la imagen de una mujer y el
logotipo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, asl como las leyendas: "“Mddulo de Atencion,
Orientacién y Quejas Ciudadanas”; “Dip. Elvira Murillo
Mendoza”, “Diputado Local”; “Porque Usted puede y debe
vivir mejor”; “¢ Tiene algun problema en su comunidad?”; “Le
pedimos que se acerque a mi Modulo en el cual recibira
Asesoria Juridica, gestorias en cualquier materia, tramites
ante cualquier dependencia y tramites ante la Delegacioén o el
Gobierno del Distrito Federal’; “Estamos a sus ¢rdenes en:
Calzada de la Viga No. 1646, Departamento 1, Col. Sector
Popular  (Fraccion la  Perseverancia), Demarcacion

|ztapalapa, Tel. 56-46-47-40", C—?P %
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Con relacién a éstos medios probatorios, debe decirse que si
bien es cierto en los volantes aparece la imagen y nombre de
la ciudadana Elvira Murillo Mendoza, Diputada de! Partido
Accién Nacional de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, también lo es, que éstos no pueden ser
considerados como propaganda electoral, pues en ellos no
se evidencia que se contengan expresiones que puedan
vincularse con las distintas etapas del proceso electoral.

Asimismo, no se desprende que coniengan mensajes o
alusiones tendentes a la obtencién del voto o una promocion
personal de dicha funcionaria; por el contrario, de una lectura
al contenido de los volantes se puede inferir que estan
encaminados a ofrecer orientacion y gestoria en aquellos
tramites que realicen los ciudadanos ante cualquier
dependencia, razén por la cual es dable sehalar que dicha
propaganda no guarda relacién con la prohibicion establecida
en el articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y 4 del Cédigo Electoral local.

A lo anterior, se suma que los volantes no encuadran en
alguno de los supuestos para ser considerado un acto de
campana electoral ejecutado con anticipacién al inicio legal
de la misma; con lo cual se actualiza la atipicidad en la
conducta, figura del derecho penal que mutatis mutandi se
invoca por identidad de proposito al presente asunto, en
términos del analisis practicado a los medios probatorios

=0
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que se ha dado cuenta.

Del mismo modo, es oportuno referir que esta autoridad
electoral administrativa, en diligencias para mejor resolver, dicto
sendo requerimiento a Presidente de la Comision de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que
informara respecto de los recursos aplicados al material de
difusién de la ciudadana Elvira Murillo Mendoza, Diputada del
Partido Accion Nacional en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, mismo que fue ofrecido como prueba en el
presente asunto; sin embargo, de un meticuloso analisis a la
documentacion enviada por la apoderada legal de dicho ente
legislativo, no se encontré evidencia alguna con relacion a la
propaganda motivo del presente procedimiento.

Conforme con lo antes analizado, se deduce que los
elementos aportados por las denunciantes no son idoneos
para acreditar lo afirmado en su escrito, toda vez que no
permiten establecer, ni siquiera de manera indiciaria, la
realizacion de una promocién personalizada de ia imagen de
la ciudadana Elvira Murillo Mendoza, Diputada del Partido
Accién Nacional de la Asamblea legislativa del Distrito
Federal, que pudiera ser considerada como un acto
anticipado de campafia, ni mucho menos una
responsabilidad directa al Partido Accion Nacional;
consecuentemente, es claro que la queja en estudio no reune
los presupuestos procesales necesarios para justificar el
inicio de una investigacién formal sobre los hechos seflalados

en ia misma. cao
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En tales circunstancias, se deduce que, ante la falta de los
presupuestos procesales necesarios para iniciar el
procedimiento solicitado, no existe base alguna para
establecer una conducta sancionable en términos de la
Legislacion Electoral local, ni mucho menos para formular
una imputacion al Partido Accion Nacional, por lo tanto, la
presente queja debe declararse improcedente, por lo que
debe decretarse su desechamiento, de conformidad con el
articulo 23, fraccion Vil de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad
electoral administrativa que conforme a los hechos
denunciados por las quejosas se involucran faltas que
presumiblemente son de caracter administrativo imputables a
la persona en lo individual, que no guardan relacion con la

maiteria electoral.

En efecto, las conductas denunciadas por esta via, en caso
de ser comprobadas, habrian sido realizadas por un servidor
plblico, cuya investigacién y eventual sancion corresponderia
a las autoridades administrativas, en especifico, a Ia
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Lo anterior encuentra sustento, en las “Normas Generales

para la Asignacién y Comprobacion de Fondos para el
Funcionamiento de los Mddulos de Atencién, Orientacién 6’)



27
RS-002-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/003/2008

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRIFO FEDERAL

Quejas Ciudadanas”, emitidas por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el veintisiete de septiembre de dos mil seis,
misma que regula el funcionamiento de los Médulos de
Atencién implementados por los Diputados Locales en el
Distrito Federal.

Dicho ordenamiento, en la parte que interesa establece:

“IV. ‘NORMAS Y POLITICAS GENERALES’

1. Las presentes normas generales son de
observancia obligatoria para fos Diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito  Federal,
responsables de la operacion de los Médulos y
regirdn la actuacion que en la materia realicen el
Comité de Atencién, Orientacion y Quejas
Ciudadanas y el Comité de Administracion.

2. En caso de incumplimiento se estara a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y demas ordenamientos
legales aplicables,

3. La orientacién y gestoria que se proporcione en
los Médulos de Atencién, Orientacion y Quejas
Ciudadanas serd totalmente gratuita, queda
prohibido que los colaboradores que apoyen esta
responsabilidad se acredite en litigios a nombre
propio o de ia Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o bien recomendar abogados o bufetes

juridicos particulares”
V. ‘LINEAMIENTOS’,

V.1 De Ia institucionalidad

2. No podra utilizarse algtin color o combinacion de
los colores distintivos de cualquier instituto
politico; en fachada, en el interior del inmueble, en
papeleria, mantas y publicaciones. Asi mismo, esta
prohibido promover la imagen del diputado

cualquier otro particular, C’@D/y
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7. Queda prohibido la utilizacién de logotipos de
partidos o personales. Asi como referencias a
paginas de INTERNET que no sean las autorizadas
por la Asamblea.”

V.2 De la Nomenclatura Oficial.

1. Para la identificacién oficial de cada uno de los
maédulos, debera pintarse en color hlanco y contar
con un rotulo de identificacién en la fachada con la
denominacion “Modulo de Atencion, Orientacion y
Quejas Ciudadanas”, el numero de la legislatura
correspondiente a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como el nombre del Diputado
responsable, en fondo bfanco con las letras negras;
y deberd ser antecedido por el emblema oficial de

esta Soberania.

1"
o

De una lectura a dichas normas se deduce una serie de
reglas para el funcionamiento de dichos centros de atencion,
previniendo las consecuencias legales que conlleva la
trasgresion a esas disposiciones, esto es, un reenvio a ias
disposiciones que regulan la responsabilidad de los
servidores publicos, esto es, a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Acorde con ese marco hormativo, el incumplimiento de esas
obligaciones tiene estatuidas consecuencias legales precisas,
esto es, la instauracibn de un procedimiento de
responsabilidad de los servidores publicos, siendo aplicable la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

En consecuencia, lo procedente es que esta autoridad
electoral administrativa por conducio del Secretario Ejecutiy,

=
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de este Instituto Electoral local, dé vista con un ejemplar en
copia certificada de los presentes autos a la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para que dentro del ambito de su competencia
conozca y, en su caso, determine lo legalmente conducente,
en relacién con la conducta imputada a la ciudadana Elvira
Murillo Mendoza, Diputada del Partido Accion Nacional en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por lo antes expuesto y fundado se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se DESECHA por improcedente la queja
promovida por las ciudadanas Julieta Salinas Barrios vy
Leticia Salinas Barrios en contra de la ciudadana Elvira
Murillo Mendoza, Diputada del Partido Accion Nacional de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en términos de lo
expuesto en el Considerando il de la presente resolucion,

SEGUNDO. DESE VISTA a la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
mediante oficio que al efecto signe el Secretario Ejecutivo de
este Instituto Electoral local con copia certificada de las
constancias que integran el expediente en que se actiay la
presente resolucion, para que en el ambito de su
competencia resuelva lo que conforme a derecho proceda, en
términos del Considerando Il de este fallo.

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las
ciudadanas Julieta Salinas Barrios y Leticia Salinas Barri
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en calle Sur 71-B, nimero trescientos veintitrés, Colonia
Justo Sierra, cadigo postal cero, nueve, cuatro, seis, cero, de
esta Ciudad, domicilioc sehalado para tal efecto,
acompafandole copia certificada de esta determinacion.

CUARTO. PUBLIQUESE esta resolucion en los estrados
ubicados en las oficinas centrales del Instituto Electoral del
Distrito Federal, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron en lo general por unanimidad de votos los
CC. Consejeros Electorales integrantes del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal; y en lo particular en
lo referente al punto resolutivo segundo por mayoria de seis
votos a favor de los Consejeros Electorales Gustavo Anzaldo
Hernandez, Fernando José Diaz Naranjo, Angel Rafael Diaz
Ortiz, Carla Astrid Humphrey Jordan, Néstor Vargas Solano y
la Consejera Presidenta; y un voto en contra de la Consejera
Electoral Yolanda Columba Ledén Manriquez, en sesion
publica de fecha nueve de febrero de dos mil nueve, firmando
al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articglos 105 fraccion VI y 110 fraccion Xl
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

L.a Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

Mtra. Beatriz Claudia Zavala

LIC . Jpsus @)nzalez
Pérez

Moz




INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: |EDF-QCG/003/2008.

PROMOVENTES: CIUDADANAS JULIETA SALINAS
BARRIOS Y LETICIA SALINAS BARRIOS.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANA ELVIRA
MURILLO MENDOZA, EN SU CARACTER DE
DIPUTADA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL. ‘

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a seis de febrero de dos mi{ nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan fas constancias
que integran el expediente al rubro citado, esta Comision de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal dictamina la queja interpuesta por las ciudadanas
Julieta Salinas Barrios y Leticia Salinas Barrios en contra de
la ciudadana Elvira Murillo Mendoza, en su caracter de
Diputada del Partido Accién Nacional en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por presuntos hechos que
“pudieran constituir violaciones graves a la normatividad

electoral vigente; y
RESULTANDO:

1. El quince de julio de dos mil ocho, en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral del Distrito Federal, se presento un
escrito signado por las ciudadanas Julieta Salinas Barrios y
Leticia Salinas Barrios, en el que manifestaron lo siguiente:

“  venimos a presentar nuestra queja y denuncia de
hechos violatorios al articulo 4 de la Ley de
Administracién Pablica publicada en la Gaceta
Oficial del D.F.; el 10 de enero de 2008 en virtud que
en el Médulo de la Diputada Elvira Murillo Mendoza
Diputada Local del Partido Accién Nacional que se
encuentra ubicado en calzada de la Viga nimeip

=2
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1646 Colonia Sector Popular 09060 Delegacion
Iztapalapa se nos hizo de entrega de volantes de la
Diputada Elvira Murilio asi como a las personas que
acuden a solicitar diversos servicios para los
pobladores de lIztapalapa donde fungimos como
vecinas voluntarias desde 2003,. Dichos volantes de
los cuales adjuntamos dos al presente documento
contienen la imagen de Ja Diputada con su nombre
completo y el simbolo de la Asamblea Legislativa y
de acwerdo a la Ley anunciada todo esta prohibido
razones por las cuales acudimos a ustedes como
autoridad competente para que conozcan del
presente caso y puedan proceder conforme a
derecho y aplicar las sanciones que juzguen
procedentes.

En cuanto al funcionamiento del Modulo arriba
sefialado tuvimos que acudir a la Contraloria Interna
de la Asamblea Legislativa por no atender a la
mayoria de nuestras solicitudes las que volvimos a
reingresar a la Diputada Elvira Murillo Mendoza en
el Médulo citado y por la apatia tanto de ella como
del Lic. Carlos Martinez (encargado del mismo)
tuvimos que ingresarlas nuevamente al Médulo del
Diputado Agustin Castilla Marroquin ubicado en
Liverpd6! 98, Colonia Judrez de la Delegacion
Cuauhtémoc cuyo equipo ha estado dando
seguimiento y solucién a las peticiones que no dio
la Diputada Elvira Murillo Mendoza. Cabe sehalar
que cuando vivia el Diputado Daniel Armas su
equipo atendié en forma idonea nuestras peticiones
y solicitudes en forma pronta y eficiente a través de
las sefioras Socorro Ortiz Chavez y Mireya Cruz
Ortiz.

Por todo lo expuesto y confiando en que sus
acciones seran conforme a derecho y apegados a la
justicia solo nos resta esperar su respuesta y
quedar de todos ustedes como sus seguras
servidoras...”

i,

2. E| diecisiete de julic de dos mil ocho, la Secretaria
Ejecutiva dictd un acuerdo en el expediente que nos ocupa,

en los términos siguientes:

s VISTOS el contenido del escrito y de los anexos
que se acompafan al mismo, recibidos en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral d;l

—Zr
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Distrito Federal, a las catorce horas con veinticuatro
minutos del quince del mismo mes y aiio, signados
por las.ciudadanas Julieta Salinas Barrios y Leticia
Salinas Barrios, promoviendo por su propio
derecho, mediante el cual hace del conocimiento de
esta autoridad hechos que pueden ser constitutivos
de faltas electorales y en su caso objeto de sancion
en conira de la ciudadana Elvira Murillo Mendoza,
Diputado del Partido Accién Nacional de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.--- -~~~
CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 26, 86, 88, 96,
100, fraccion 1, 110, fraccién XXIV, 172, fraccién VI,
173, fraccion I y 175 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, SE ACUERDA«« v v-=-. R LT
PRIMERO. Intégrese el expediente respectivo con la
documentacion sefialada al proemio de este
acuerdo y registrese en el Libro de Gobierno con fa
clave alfanumérica IEDF-QCG-003/2008.~ =« = == = = - -
SEGUNDO. Por lo que hace a la materia y a las
infracciones invocadas por el promovente, tirnese
mediante oficio el expediente a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo
General de este Instituto, para efecto de que en el
ambité” de su competencia, realice los actos Yy
diligencias necesarias para la substanciacion del
procedimiento de queja. - -« -~ mcuemoa-n=n
TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo,
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 2, parrafo tercero, del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y de conformidad con
fos articulos 36, 47 y 48 de ia Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal.= -« =r===-ex=ar=ncx==-
ASi Io acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral def Distrifo Federal. DOY FE...”

Pule

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el dieciocho de julio de dos mil ocho, siendo retirad

el seis de agosto del mismo aflo. < é”
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3. Mediante oficio numero SECG-IEDF/2924/2008 de
diecisiete de julio de dos mil ocho, la Secretaria Ejecutiva,
puso a dispoéicic’m de esta Comisibn Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el expediente en que se actua, para los efectos
legales a que hubiera lugar.

4, Mediante acuerdo nﬁmero 102.0rd.6.10.08 de quince de
octubre de dos mil ocho, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, ordend requerir a las pelicionarias para que
manifestaran p'cgir escrito si contaban con mayores elementos

probatorios sobre los hechos denunciados.

5. En cumplimiento a la determinaciéon referida en el
resultando  --que antecede, mediante oficio
SECG/IEDF/4919/2008 de seis de noviembre de dos mil
ocho, el Secretario Ejecutivo formalizé el requerimiento
decretado a las quejosas, para gque manifestaran por escrito
si contaban con mayores elementos probatorios sobre los

hechos en gue sustentan su denuncia.

8. Mediante escrito de veintiocho de noviembre de dos mil
ocho, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral del Distritc Federal en la misma fecha, las
ciudadanas Julieta Salinas Barrios y Leticia Salinas Barrios,
desahogaron el requerimiento dictado en autos, en los
términos siguientes:

“l as suscritas Lics. Julieta Salinas Barrios y Leticia
Salinas Barrios en contestacién al oficjo |

i
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SECG/IEDF/4919/2008 de fecha 6 de noviembre de
2008 manifestamos dentro del término legal que nos
establece que no contamos con mayores elementos
probatorios _en relacion _a nuestra _denuncia
presentada en contra de la_C. Diputada Elvira
Murillo Mendoza del Partido Accion Nacional de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal del D.F.

Respecto a lo sefalado en el ditimo pérrafo del
citado oficio en relacién a la ey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal
cuentan con nuestro consentimiento para que
publiquen nuestros datos personales en el presente
caso.

Agradecemos por anticipado su inferés y
compromiso por contar con el mayor nimero de
elementos que permitan dar solucién justa al
expediente IEDF-QCG-003/2008.”

7. Mediante oficio niumero SECG-IEDF/5556/08 de dieciocho
de diciembre de dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto  Electoral Local, solicité a la Presidencia de la
Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal que en apoyo y colaboracién de la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,

informara respecto de lo siguiente:

a) Si existieran recursos aplicados al material de difusion a
que se refiere la queja, asi como el origen y destino final de
los recursos pUblicos ministrados por la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a la servidora publica

sefalada en el escrito inicial de denuncia.

b) La informacién se hiciera acompanar de copias certificadas
de los documentos que hubiere aportado la citada

representante popular, a fin de comprobar las erogaciongs

=
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que haya realizado con motivo de la operacion y, en su caso,

difusion de referencia.

c) Sefalara el ndmero de modulos con que contaba ia
Diputada Elvira Murilo Mendoza, asi como el domicilio oficial
de los mismos, acorde con fos registros que se encuentran en
los archivos de ese H, Organo legislativo, remitiendo copia
certificada de” las comunicaciones sighadas por dicha

representante ciudadano; y

d) Si la Diputada Elvira Murillo Mendoza, durante el periodo
comprendido entre enero y octubre de dos mil ocho, habia
exhibido comprobantes de gastos por disefno, impresion y
distribucion de elementos para difusion del modulo o sus
actividades, remitiendo en su caso, copia certificada de las
facturas con la fotografia en la que se detalla la ubicacion de

las mantas, rétulos y/o bardas.

8. El veinticuatro de diciembre de dos mil ocho, se presento
ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito
Federal el oficio OM/ALDF/IVL/5865/2008, mediante el cual la
C.P. Bertha Marbella Flores Téllez, Oficial Mayor vy
Apoderada Legal de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal dio contestacion al oficio numero SECG-
IEDF/5556/08, e informé en el orden establecido en los
incisos que se refieren en el resultando inmediato anterior, [o

siguiente:

“.a) En cuanto a ‘recursos publicos ministrados
por fa H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal’,
respecto a la difusién a que se refieren las quejas,. ,

=1
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esta Asamblea no ha proporcionado recursos a
dichos servidores publicos para ese efecto, segun
lo corrobora con el  original del oficio
TG/IVL/1601/2008, del 22 de diciembre del afio en
curso, signado por el Titular Interino de la Tesoreria
General de este érgano legislativo local, que se
acompafia a este escrito como ANEXQO Ili; en
consecuencia no se certifica dicho documento.

b) Esta Asamblea se¢ abstiene de acompahar copia
certificada en vista de lo contestado al inciso
anterior.

¢) Con' relacién al namerc de Modulos con que
cuenta la Diputada Eivira Murillo Mendoza y los
domicilios oficiales de los mismos registrados en
los archivos de éste Organo Legislativo, le informo
que mediante oficio DGAJ/DCONS/22/2008, la
Direccion de fo Consultivo, adscrita a la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor
de esta Asamblea, comunica que la Diputada Elvira
Murillo Mendoza, cuenta con_un Modulo de Atencion
Ciudadana, ubicado en Calzada de fa Vlga No. 1646,
Departamento 1, Colonia  Sector  Popular,
Fraccionamiento la Perseverancia, entre Agustin
Yanez y Rodoifo Usigli, Cédigo Postal 09060 de esta
ciudad; del cual adjunto en copia simple como
ANEXO lll, en razén de haber exhibido el original en
el informe relativo a fa queja IEDF-QCG/007/2008.

d) En relacién a este inciso, remito copia simple de
la factura siguiente:

1. Factura No. 0058, expedida por Rétulos
Garmen, Efrain Garcia Mendoza, el 06 de mayo
de 2008, relative al gasto que ampara por
concepte de dos mantas para difundir el
Modulo de Atencidn de la citada Diputada. Se
adjunta formato impreso del disefio del
material, como ANEXO IV...”

9. En Sesion Extraordinaria de veintidés de enero de dos mil
ocho, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, determind el cierre de

instruccion de la gueja que nos ocupa, en 10 siguielz-)

términos: Cgf)
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“ VISTO el estado actual de las presentes
actuaciones, de las cuales se desprende que no
existe diligencia alguna pendiente por desahogar,
en virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente substanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 4, 26, 86, 88, 96,
100 fraccidén I, 110, fracciéon XXIV, 172, fraccion Vi,
173, fraccion I, 175, 225 y 227 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracién del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resueiva lo conducente.

SEGUNDO. Noftifiquese el presente Acuerdo,
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumpliimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 2, parrafo tercero, del Codigo
Electoral del Distrito Federal y de conformidad con
los articulos 36, 47 y 48 de ia Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal,

ASI lo acordaron por unanimidad de votos y
firmaron, los Consejeros Electorales integrantes de
la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal,

CONSTE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, €l
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el cuatro de febrero de dos mil nueve, siendo

retirado el siete del mismo mes y ario.

10. En este orden de ideas, y toda vez que el presente
expediente ha quedado en estado de dictar resolucion, por lo

que con fundamento en el articulo 175, fraccion IV del Céd@)

==p
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Flectoral del Distrito Federal, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, formula el presente Dictamen con la finalidad de
someterlo a la consideracion del Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, para que resuelva en lo

conducente el asunto en estudio, con base en |os siguientes,
CONSIDERANDOS:

I. Con fundamento en los articulos 123, 124 y 136 de]
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
y segundo, fracciones I, IV y VI, 2, parrafo primero, 4, parrafo
tercero, 96, 97, fraccién 1, 175 y 226 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, esta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y dictaminar el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por las
ciudadanas Julieta Salinas Bartios y Leticia Salinas Barrios
en contra de la ciudadana Elvira Murillo Mendoza, en su
cardcter de Diputada del Partido Accion Nacional en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por hechos que, a
su juicio, constituyen violaciones graves a la normatividad
electoral y, por ende, faltas sancionables en sus términos.

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es menester
previamente a..ocuparse del fondo del asunto, analizar de
oficio 0 a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento previstas en 108 articulos

<zp 4
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23y 24 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,

aplicados supletoriamente.

Lo anterior es asi, debido a que la autoridad electoral esta
obligada a establecer si se encuentran satisfechos los
presupuestos procesales del presente asunto, ya que si no lo
estuvieran, se estaria ante un impedimento de orden publico
para dictar resolucién de fondo, tal y como lo senala la
jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Feéderal, la cual se invoca por identidad de
propdsito en el presente asunto y que se transcribe a

continuacion:

“SMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnacién que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Caodigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido
Accion Nacional. 30 de marro de 71999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recuréo de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Il/lolié‘3

<=
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Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck. -

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de
Votos.”

Del mismo modo, debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Flectoral del Poder Judlicial de la Federacion, misma que se

transcribe a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSC. Es principio general de
derecho que en la resolucion de Jos asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, exisiiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Asf pues, de un analisis del escrito que motivo la integracion
del presente expediente, se observa que se actualiza la
causal de imprbcedencia prevista en el articulo 23, fraccion
VIl de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,

aplicado de manera supletoria, mismo que prescribe:

“Articulo 23. Los medios de impugnacion previstos

en este ordenamiento seran improcedentes, por

tanto, se decretara el desechamiento de plano deda _
igui >aS0S! *

demanda, en los siguientes casos Cﬂ)
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(i)

Viil. Eri los demas casos que se desprendan de los
ordenamientos legales aplicables;

(".)H

Lo anterior es asi, en razén de las siguientes

consideraciones;

El articulo 175 del Cddigo Electoral del Distrito Federal,

establece:

“Articulo  175. Un Partido Politico aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacion Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave 0
sistematica, de acuerdo al procedimiento de este
articulo, Asimismo, cualquier  persona u
organizacion politica podra presentar queja ante los
Presidentes de los Consejos Distritales, o ante el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente;

I, Una vez que tenga conocimiento de Ja
irregularidad, el Presidente del Consejo Distrital o el
Secretario Ejecutivo, turnaré el asunto a la
Comision competente del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazara al presunto responsable para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta serd con cargo al Partido Politico o a la
Agrupacién Politica;

I, Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el
escrito en el que se comparezca al procedimiento.
Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto
para ello sera tomada en cuenta;

. Para la integracién del expediente, se podra
solicitar Ia informacion y documentaciéon con que
cuenten las instancias competentes del prop;’

Instituto; C,gq()
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IV, Concluido el plazo a que se refiere este articulo,
dentro de los treinta dias siguientes se formulara el
dictamen correspondiente, el cual se sometera al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal para su deferminacion;

V. El Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, para  fijar la sancion
correspondiente, tomara en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicard una sancién mas severa;

VI. Las resoluciones del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, deberdan ser pagadas en la Secretaria
Administrativa del Instituto en un plazo
improtrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion;

Vil. Transcurrico el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto Electoral del Distrito Federal
podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministracion del financiamiento publico que
corresponda. De no resultar posible lo anterior, el
Instituto Electoral del Distrito Federal notificara a la
Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad
competente para la sustanciacion del procedimiento
lo seran las Comisiones del Consejo General con
competencia para conocer del asunto dependiendo
{a naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliard a las Comisiones
en la practica de diligencias y tramites que le
soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de los
Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas,
debersn ser resueltas a mas tardar en la fecha que
se rinda el dictamen correspondiente a los informes
del origen y monto del financiamiento respectivo.

Del articulo antes transcrito, se advierte gue la tramitacién del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta
sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos indispensablgs,
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los cuales vienen a constituir los presupuestos procesales de
la via, es decir, los supuestos sin los cuales no puede ser
iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera
general, se encuentra el que el escrito que de inicio al
procedimiento, retna todos los requisitos que permitan la
procedencia, en especial, en lo relativo a la identidad de la

pretension que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el
escrito inicial, estdn enderezados a fijar la extension de la
instancia en cuanto a las partes que intervengan en el mismo,
asi como el objeto del litigio; aspectos sobre los cuales
giraran las demds etapas del procedimiento, sin que sea
dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, el juzgador esta obligado indefectiblemente a
analizar previamente cualqguier otro aspecto, que el escrito
inicial retina los requisitos sefalados por la ley, a fin de
establecer, al menos en grado de posibilidad, la factibilidad
de la pretension deducida por este medio y, por o mismo, la
pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria
general del proceso, se reconoce al juzgador una facultad
genérica para pronunciarse acerca de las omisiones o
defectos que presente el escrito inicial; atribucién que puede
conducir desde la emisién de una decision en la que suplgla

=¥
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promoventes fueron insuficientes para acreditar los hechos

denunciados.

En efecto, de una lectura del escrito que dio origen al
presente expediente, se observa que las denuncianies se
limitaron a mencionar que en el Modulo de Atencion,
Orientacién y Quejas Ciudadanas, instalado por la ciudadana
Elvira Murillo Mendoza, en su caracter de Diputada del
Partido Accién Nacional, se entregaron volantes que
contienen el nombre y la imagen de dicha Diputada; lo cual,
en su concepto, esta prohibido por la Ley, pues con la
entrega de dichos volantes se estaria promoviendo la imagen

de la Diputada.

De lo anterior, es dable advertir que las quejosas omitieron
narrar en forma sucinta, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que concurrieron en la entrega de 108 volantes, a fin de
establecer si esas actividades o conductas son susceptibles

de ser sancionadas.

Lo anterior es asi, ya que las promoventes se limitaron a
afirmar que con la entrega de los volantes en el Modulo de
Atencién, Orientacion vy Quejas, Ciudadanas de dicha
funcionaria, ésta se encontraba promocionando su imagen,
sin mencionar los elementos de juicio que les llevaron a hacer
esta imputacion a la citada Diputada; de igual manera, si bien
es cierto que las quejosas identifican el lugar en que se
entregaron estos volantes, no menos cierto es que omitieron
sefialar el momento de su entrega, a fin de establecer si
realmente se trataban de actos encaminados a promociog’)

=
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la imagen de la Diputada Elvira Murillo Mendoza, o en su
caso, se refiere a actos encaminados a orientar y gestionar
servicios a la ciudadania que representa en el Distrito que fue

elegida.

De igual manera, es oportuno mencionar que las quejosas
Unicamente aportaron como medio probatorio para acreditar
los hechos que motivaron esta denuncia, dos volantes; sin
embargo, del analisis de esas imagenes no es factible
identificar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
reproduce la prueba, con lo cual dichos elementos
probatorios no son idéneos parra generar un indicio a favor de
la verosimilitud de los hechos denunciados, ni para justificar
el desarrollo de uh procedimiento de investigacion. Aspecto
que cobra particular relevancia en el caso que nos ocupa,
habida cuenta que uno de los principios que ftigen el actuar
de esta autoridad es, precisamente, el de certeza previsto en
el artfculo 2° del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En efecto, los volantes ofrecidos por las quejosas muestran,

en esencia, lo siguiente:

En el primero de ellos, se observa la imagen de una mujer y
las siguientes leyendas: “Modulo de Atencion, Orientacion y
Quejas Ciudadanas”; “Dip. Elvira Murillo Mendoza’; “Diputado
Local”. “Porque Puedes Vivir Mejor..!") “¢Tienes algun
problema en tu comunidad?’; “Acude a nuestro Moddulo,
Nosotros te orientamos”, “En Av. Calzada de la Viga No.
1646, Departamento 1, Colonia Sector Popular (Fraccion la

Perseverancia), Delegacién Iztapalapa, Tel. 56—46-47-40”6,;)

=
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En el segundo, se aprecia la imagen de una mujer y el
logotipo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, asi como las leyendas: “‘Modulo de Atencion,
Orientacién y Quejas Ciudadanas”; “Dip. Elvira Murillo
Mendoza”; “Diputado Local’; “Porque Usted puede y debe
vivir mejor”; “; Tiene algin problema en su comunidad?”; “Le
pedimos que se acerque a mi Modulo en el cual recibira
Asesoria Juridica, gestorias en cualquier materia, tramites
ante cualquier dependencia y framites ante la Delegacion o el
Gobierno del Distrito Federal”, ‘Estamos a sus ordenes en:
Calzada de la Viga No. 1646, Departamento 1, Col. Sector
Popular  (Fraccion la  Perseverancia), Demarcacion
|ztapalapa, Tel. 56-46-47-40".

Con relacion a éstos medios probatorios, debe decirse que si
bien es cierto en los volantes aparece la imagen y nombre de
la ciudadana Elvira Murillo Mendoza, Diputada del Partido
Accién Nacional de la Asamblea legislativa del Distrito
Federal, también lo es, que estos no pueden ser
considerados como propaganda electoral, pues en ellos no
se evidencia que se contengan expresiones que puedan
vincularse con las distintas etapas del proceso electoral.

Asimismo, no se desprende que contengan mensajes O
alusiones tendentes a la obtencién del voto o una promocion
personal de dicha funcionaria; por el contrario, de una lectura
al contenido de los volantes se puede inferir que estan
encaminados a ofrecer orientacion y gestoria' en aquellos
framites gue realicen los ciudadanos ante cualquig

\%{)
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dependencia, razon por la cual es dable sefalar que dicha
propaganda no guarda relacion con la prohibicion establecida
en el articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y 4 del Cddigo Electoral local.

A lo anterior, se suma que los volantes no encuadran en
alguno de los supuestos para ser considerado un acto de
campafa electoral ejecutado con anticipacion al inicio legal
de la misma; con io cual se actualiza la atipicidad en la
conducta, figura del derecho penal que mutatis mutandi se
invoca por identidad de propésito al presente asunto, en
términos del andlisis practicado a los medios probatorios de

que se ha dado cuenta.

Por otra parte, no se omite sefialar que de la diligencia
realizada por esta autoridad, consistente en el requerimiento
formulado a la Asamblea legislativa del Distrito Federal para
que informara, entre otros aspectos, Si habia proporcionado
recursos a la denunciada para la elaboracion y difusién de los
volantes aportados como prueba por las quejosas, dicho
drgano legislativo respondi6é en sentido negativo, por lo que
es posible concluir que, en el caso de mérito, no se
encuentran involucrados recursos publicos y, por ende, no se
actualiza el supuesto previsto en el tercer parrafo del articulo
4 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Conforme con lo antes analizado, se deduce que Ios
glementos aportados por las denunciantes no son idoneos
para acreditar lo afirmado en su escrito, toda vez que ;
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permiten establecer, ni siquiera de manera indiciaria, la
realizacién de una promocién personalizada de la imagen de
la ciudadana Elvira Murilio Mendoza, Diputada del Partido
Accion Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que pudiera ser considerada como un acto
anticipado de campana, ni  mucho menoé una
responsabilidad directa al Partido Accion  Nacional;
consecuentemente, es claro que la queja en estudio no redne
los presupuestos procesales necesarios para justificar el
inicio de una investigacién formal sobre los hechos sefalados

en la misma.

En tales circunstancias, se deduce que, ante la falta de los
presupuestos procesales necesarios para iniciar el
procedimiento solicitado, no existe base alguna para
establecer una conducta sancionable en términos de la
Legislacion Electoral local, ni mucho menos para formular
una imputacién at Partido Accién Nacional; por lo tanto, esta
Comision propone que la presente queja se declare
improcedente, por lo gue debe decretarse su desechamiento,
de conformidad con el articulo 23, fracciéon Vill de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal.

Del mismo modo, es oportuno referir que esta autoridad
electoral administrativa, en diligencias para mejor resolvet, dicté
sendo requerimiento a Presidente de la Comisién de Gobierno
de la Asamblea legislativa del Distritc Federal, para que
informara respecto de los recursos aplicados al material de
difusion de la ciudadana Elvira Murillo Mendoza, Diputada del
Partido Accion Nacional en la Asamblea Legislativa dal

L]
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Distrito Federal, mismo que fue ofrecido como prueba en el
presente asunto; sin embargo, de un meticuloso analisis a la
documentacion enviada por la apoderada legal de dicho ente
legislativo, no se encontrd evidencia alguna con relacion a [a
propaganda motivo del presente procedimiento.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Comision que
conforme a los hechos denunciados por las quejosas se
involucran faltas que presumiblemente son de caracter
administrativo imputables a la persona en lo individual, que
no guardan relacion con la materia electoral.

En efecto, las conductas denunciadas por esta via, en caso
de ser comprobadas, habrian sido realizadas por un servidor
pUblico, cuya investigacién y eventual sancion corresponderia
a las autoridades administrativas, en especifico, a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

Lo anterior encuentra sustento, en las “Normas Generales
para la Asignacion y Comprobacion de Fondos para el
Funcionamiento de los Méduios de Atencion, Orientacion vy
Quejas Ciudadanas’, emitidas por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el veintisiete de septiembre de dos mil seis,
misma que regula el funcionamiento de los Médulos de
Atencion implementados por los Diputados Locales en el

Distrito Federal.

Dicho ordenamiento, en la parte que interesa estableceg
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“IV, ‘NORMAS Y POLITICAS GENERALES’

1. Las presentes normas ¢enerales son de
observancia obligatoria para los Diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito  Federal,
responsables de la operacién de los Médulos y
regiran la actuacion que en la materia realicen el
Comité de Atencién, Orientacion y Quejas
Ciudadanas y el Comité de Administracion.

2. En caso de incumplimiento se estara a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y demas ordenamientos
legales aplicables.

3. La orientacién y gestoria que se proporcione en
Jos Moédulos de Atencién, Orientacion y Quejas
Ciudadanas serd fotalmente gratuita, queda
prohibido que los colaboradores que apoyen esia
responsabilidad se acredite en litigios a nombre
propio o de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o bien recomendar abogados o bufetes
juridicos particulares”

V. ‘LINEAMIENTOS".
V.1 De la institucionalidad

2. No podra utilizarse algtn color o combinacion de
los colores distintivos de cualquier instituto
politico; en fachada, en el interior del inmueble, en
papeleria, mantas y publicaciones. Asi mismo, esta
prohibido promover la imagen del diputado o
cualquier otro particular.

7. Queda prohibido la utilizacién de logotipos de
partidos o personales. Asi como referencias a
paginas de INTERNET que no sean las autorizadas
por la Asamblea.”

V.2 De la Nomenclatura Oficial.

1. Para la identificacién oficial de cada uno de los
médulos, deberd pintarse en color blanco y contar
con un rotulo de identificacién en la fachada con /a
denominacién “Modulo de Atencidn, Orientacion y
Quejas Ciudadanas”, el nimero de la legislatura
correspondiente a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como el nombre del Diputado

responsable, en fondo blanco con las letras negrag;

=
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y debera ser antecedido por el emblema oficial de
esta Soberania.”

I
]

De una lectura a dichas normas se deduce una serie de
reglas para el funcionamiento de dichos centros de atencion,
previniendo las consecuencias legales que conlleva la
trasgresion a esas disposiciones, esto es, un reenvio a las
disposiciones que regulan la responsabilidad de los
servidores publicos, esto es, a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Acorde con ese marco normativo, el incumplimiento de esas
obligaciones tiene estatuidas consecuencias legales precisas,
esto  es, la instauracion de un procedimiento de
responsabilidad de los servidores publicos, siendo aplicable la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

En consecuencia, esta Comisién estima que lo procedente es
que el Consejo General por conducto del Secretario Ejecutivo
de este Instituto Electoral local, dé vista con un ejemplar en
copia certificada de los presentes autos a la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para que dentro del ambito de su competencia
conozca y, en su caso, determine fo legaimente conducente,
en relacion con la conducta imputada a la ciudadana Elvira
Murillo Mendoza, Diputada del Partido Accién Nacional de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En consecuencia, esta Comision Permanen%’ge
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Asociaciones Politicas somete a la Consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el

siguiente,

DICTAMEN:

PRIMERO. PRCPONER al Consejc General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que deseche por improcedente,
la queja promovida por las ciudadanas Julieta Salinas Barrios
y Leticia Salinas Barrios en contra de la ciudadana Elvira
Murillo Mendoza, Diputada del Partido Accién Nacional de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en términos de lo

expuesto en el Considerando Il de este dictamen.

SEGUNDO. PROPONER al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, DE VISTA a la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, mediante oficio que al efecto signe el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral local con copia certificada
de las constancias que integran el expediente en que se
actia y la resolucidn, para que en el ambito de su
competencia resuelva lo que conforme a derecho proceda, en

términos del Considerando Il de este dictamen.

TERCERO. SOMETASE el presente dictamen a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal para su determinacion.

ASi lo aprobaron, por unanimidad de votos, los integrantes
de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas dgl
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Instituto Electoral del Distrito Federal en la Tercera Sesion
Extraordinaria de dicha instancia colegiada, iniciada el seis

de febrero de dos mil nueve y concluida el ocho del rnis%-J

mes y ano. CONSTE. Cf%



