RS-003-09
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
I E D F CONSEJO GENERAL
e A ot EXPEDIENTE: |EDF-GCG/007/2008.
DEL DISTRITC FEDERAL

PROMOVENTES: JOSE GARCIA GONZALEZ,
QUIEN SE OSTENTA COMO PRESIDENTE DE LA
FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES
SIMILARES Y CONEXOS DE LA REPUBLICA
MEXICANA GUSTAVO A. MADERO.

PROBABLE RESPONSABLE: DIPUTADO LOCAL
ISAIAS VILLA GONZALEZ,

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a nueve de febrero de dos mil

nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, este Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal resuelve la
queja interpuesta por el ciudadano José Garcia Gonzalez,
quien se ostenia como Presidente de la Federacion Nacional
de Comerciantes Similares y Conexos de la Republica
Mexicana Gustavo A. Madero en contra del ciudadano isaias
Villa Gonzalez, en su calidad de Diputado Local de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por presuntos
hechos que pudieran constituir violaciones graves a la
normaltividad electoral vigente; y

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado el cuatro de septiembre de
dos mil ocho, en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral
del Distrito Federal, el ciudadano José Garcia Gonzalez,
ostentandose como Presidente de la Federacion Nacional de
Comerciantes Similares y Cornexos de la Republica Mexica%
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Gustavo A. Madero, realizd una denuncia en los siguientes
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términos:

“..Que por medio del presente ocurso hago expresa
nuestra preocupacion y queja por las ventas que se
han venido dando a los alrededores de los
Mercados Publicos en la Delegacion Gustavo A.
Madero, por parte del DIPUTADO LOCAL ISAIAS
VILLA GONZALEZ, perteneciente al PRD, y un grupo
de personas que lo acomparian.

Nuestra preocupacion, como Jocatarios de los
Mercados Pablicos, es porque con estas ventas se
nos esta perjudicando directamente, pues este
Diputado, a través de la llamada “Feria de Abasto
Popular”, se dedica a la venta de Frutas y Verduras
a un costo menos del que se encuentra al interior de
los Mercados y en la misma Central del Abastos,
dicha Feria se ests instalando en distintas Calles de
la Delegacion Gustavo A. Madero, entre ellas:
Ferrocarril Hidalgo esquina con Cinco de Mayo,
cerca del Mercado Publico “Vasco de Quiroga’,
Félix Romero casi esquina cen Avenida Ing.
Eduardo Molina, cerca del Mercado “Carrera
Lardizabal”. Ademéas con esta actividad lo tinico que
busca es hacer un Proselitismo Politico en su

beneficio,

Sabemos que todas las personas tenemos derecho
a un trabajo honrado y remunerado, pero éste no
debe realizarse en un afan de afectar a terceros, ya
que con esfas actividades no solamente se
perjudica a los locatarios sino tarmbién a las miles
de familias que tienen aqui su unica fuente de
ingresos y dependen de estos Centros de Abasto.

Lo que este Diputado realiza es un proselitismo
descarado e inconstitucional, pues, perjudica a
terceros, el o los beneficiados que desea obtener
con estas acciones son los votos de la ciudadania
para una candidatura en la Delegacién Gustavo A,

Madero.

£l fue elegido para defender y participar en la
elaboracion de leyes en beneficio de los ciudadanos
y no para realizar actividades con las que se
beneficie personalmente. Cabe senalar que el
Proselitismo Politico que esta propiciando esta
fuera de tiempo, ya que el Instituto Federal Electoral
y fa propia Constitucién de los Estados Unido,

=P



3
RS-003-09
I E D F EXPEDIENTE: IEDF-QCG/007/2008

INSTITUTO ELECTORAL
DEL HSTRITO FEDLRAL

Mexicanos sefialan los tiempos para realizar esta
actividad.

Se hace hincapié en que esfos actos contravienen
lo dispuesto por el Reglamento del Instituto Federal
Electoral para la promocién del Voto,
especificamente en su articulo 8, ya que éste sefiala
que en el mes de enero del afio en que vayan a
celebrarse elecciones se emitira la convocatoria
para la inscripcion de organizaciones que
promoveran el voto. Sin embargo, se estan llevando
a cabo actos de promocién antes del tiempo
estipulado. También, estan contraviniendo lo
establecido en los articulos 15 y 17 de este
Reglamento:

‘Articulo 16. En la promocion def voto, queda
prohibido  cualquier acto que genere
confusion, presién o coaccion a los electores,
o gue afecte la equidad en la contienda.
Cualquier conducta contraria a lo aqui
dispuesto, sera objeio de sancién conforme al
Cédigo y demas leyes aplicables.’

‘Articulo 17. Ninguna autoridad
gubernamental federal, local, municipal o del
Distrito Federal, ni entes publicos de los tres
ordenes de gobierno o sus servidores
publicos, ni organos constitucionales
autébnomos distintos del Instituto, podran
promocionar el voto ciudadano, excepto en el
caso de que dicha promocién sea realizada
por las autoridades electorales federales o
locales., Lo anterior, se regira por lo
estipulado en el articulo 134 de la
Constitucién, las disposiciones relativas del
Cédigo y en el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico-Electoral de Servidores
Publicos.’

Asimismo, ademdas de contravenir la normatividad
en materia electoral, esta violando los preceptos
legales que nos rigen pues para poder instalarse en
la Via Pablica se requiere de una autorizacion, la
cual no ha obfenido por parte de la autoridad
competente; por lo tanto, estd en el supuesto de
Comercio Informal, por lo cual debe aplicarse lo
ordenado por el Acuerdo publicado en el Diario
Oficial del Poder Ejecutivo Federal, del 11 de
Octubre de 1967, el cual: DECLARA PROHIBIDO
EJERCER EL COMERCIO EN LAS VIAS PUBLICAS
y va dirigido a los CC. JEFE DE LA POLI
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PREVENTIVA Y DIRECTOR DE MERCADOS DEL
DISTRITQO FEDERAL, dicho Acuerdo seifiala lo
siguiente;
‘ARTICULO PRIMERO.- Queda prohibido
ejercer ef comercio, bien sea denominado
ambulante o el que se ejerce por medio de
puesto fijos o semifijos, en las vias publicas
gue a continuacion se senalan:

¢) Zonas comprendidas dentro de un
perimetro radial de 200 metros de los
Mercados.

saa

De esta forma, con las ventas que se Illevan a cabo
en los alrededores de los Mercados Pablicos se nos
perjudica de forma grave, ya que estos
representantes estén realzando funciones que no
les corresponden y que se traducen en
irregularidades, comercio informal, pues ellos no
pagan impuesto como los locatarios del interior al
interior de los Mercados Publicos, sélo llegan en su
camionetas, abren ias puertas o instalan sus carpas
y empiezan a vender sus mercancias sin ningan tipo
de consideracion para con las personas que afectan
de forma directa. Por ello pedimos se respete la
proteccion a los Mercados Publicos.

Si se tratara de un Programa Social, la unica
instancia competente para llevarlos a cabo es la
misma Delegacién y/o la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL).

Por elio, apelamos a su buen criterio y al de las
instancias que tengan injerencia en el presente
asunto a fin de evitar que este Diputado continte
llevando a cabo actos que perjudiquen a terceros.
Esto en virtud de gue nosotros no contamos con el
salario o dieta, bonos, primas, aguinaldo oneroso
que obtiene por sus funciones como Diputado, los
cuales provienen del mismo pueblo, a través de
nuestros impuestos.

Como se podré apreciar en las fotografias que se
anexan al presente, estd haciendo uso del logotipo
de la H. Asamblea lLegislativa, al respecto, se hace
mencion que de acuerdo a la normatividad para el
uso y difusién de los Simbolos Patrios, sefala que
el Escudo Nacfonal podra frgurar con las palabras,
“Bstados Unidos Mexicanos”, formando un
semicirculo superior, con previa autorizacion de la
Ley o la Autoridad correspondiente, queda
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estrictamente prohibido utilizarlo para documentos
de uso particular.

En este sentido, el Diputado en cuestion hace uso
del Escudo Nacional en propaganda para beneficio
propio, como es su Proselitismo Politico. Lo
antericr, puede apreciarse en las fotografias en
cuestion, pues aunado a esto, aparece acompanado
del nombre del Pseudo Programa “Feria de Abasto
Popular”, realizado por la Organizacién que
encabeza el Diputado Isaias Villa Gonzalez,

En virtud de lo que antecede, pedimos sean
valoradas nuestras peticiones y quejas, asimismo
se tome en cuenta la informacion gréfica que se
anexa, como medio probatorio, de sus actos
ilegales realizados en diversas fechas.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, a Usted,
atentamente solicitamos;

PRIMERO.- Nos tenga por presentados en tiempo y
forma, por medio del presente ocurso, exponiendo
nuestras inconformidades.

SEGUNDO.- Se realice una investigacién exhaustiva
para conocer la procedencia u obtencién de los
recursos con los cuales compra los productos para
después ofrecerlos al mismo precio que la Central
de Abasto, o incluso, en ocasiones mas barato,

TERCEROQO.- Sea llamado a comparecer ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, para que
expliqgue su proceder antes del periodo de
precampafias o campafias electorales.

CUARTO.- En caso de estar ante una
responsabilidad, le sean aplicadas las leyes y en su
caso las sanciones correspondientes conforme a

Derecho.

2. E} veintiséis de septiembre de dos mil ocho, la Secretaria
Ejecutiva dictd un acuerdo en el expediente que nos ocupa,

en los términos siguientes:

acompafian al mismo, recibidos en la Oficialia >
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Partes de este Instituto Electoral del Distrito
Federal, a las trece horas con cincuenta minutos del
cuatro de septiembre del presente afio en curso,
signado por el ciudadano José Garcia Gonzélez,
quien se ostenté como Presidente de la Federacion
Nacional de Comerciantes Similares y Conexos de
la Republica Mexicana Gustavo A, Madero, mediante
el cual hace del conocimiento de esta autoridad
hechos que pueden ser constitutivos de faltas
electorales y en su caso objeto de sancion en
contra del ciudadano Isaias Villa Gonzélez, Diputado
Local.

CON FUNDAMENTO en Ios articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 26, 86, 88, 96,
100, fraccién 1, 110, fraccion XXIV, 172, fraccion VI,
173, fraccién | y 175 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO. Intégrese el expediente respectivo con la
documentacién sefalada al proemio de este
acuerdo y registrese en el Libro de Gobierno con la
clave alfanumérica IEDF-QCG-007/2008.

SEGUNDO. Por lo que hace a la materia y a las
infracciones invocadas por el promovente, tirnese
el presente acuerdo, asi como el expediente
identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG-
007/2008 a la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Consejo General de este
Instituto, mediante oficio, para efecto de que en el
ambito de su competencia, realice los actos y
diligencias necesarias para la substanciacién del
procedimiento de queja.

Notifiquese el presente Acuerdo, mediante
publicacién en los estrados de este Instituto por un
término de setenta y dos horas contadas a partir del
momento de su fijacién, en cumplimiento al
principio de publicidad procesal previsto en el
articulo 2, parrafo tercero, del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y de conformidad con los articulos
36, 47 y 48 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal,

AS/ lo acordo y tirma el Secretario Ejecutivo dgl
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE. é)
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedod fijado en los estrados de este
Instituto el veintinueve de septiembre de dos mil ocho, siendo
retirado el dos de octubre del mismo afo.

3. Mediante oficio numero SECG-IEDF/4284/2008 de
veintinueve de septiembre de dos mil ocho, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral local, puso a disposicion
de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente en que se actla, para los efectos legales a que

hubiera lugar.

4. Mediante acuerdo ndmero 102.0rd.7.10.08 de quince de
octubre de dos mil ocho, la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral local, ordend
requerir al peticionario para que manifestara por escrito si
contaba con mayores elementos probatorios sobre los

hechos denunciados.

5. En cumplimiento a la determinacién referida en el
resultando que antecede, mediante oficio
SECG/IEDF/4936/2008 de seis de noviembre de dos mil
ocho, el Secretario Ejecutivo formalizd el requerimiento
decretado al quejoso, para que manifestara por escrito si
contaba con mayores eiementos probatorios~ sobre los

hechos en que sustenta su denuncia.

6. Mediante escrito de veintisiete de noviembre de dos mil
ocho, recibido en la Oficialia de Partes de este institu

<
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Electoral del Distrito Federal en la misma fecha, el ciudadano
José Garcia Gonzalez, quien se ostenté como Presidente de
la Federacion Nacional de Comerciantes Similares y Conexos
dela Republica Mexicana Gustavo A. Madero, desahogé el
requerimiento de que fue objeto.

7. Mediante acuerdo numero 122.Ext.5.6.12.08 de cinco de
diciembre de dos mil ocho, la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral local, solicitd
el apoyo y colaboracién del Presidente de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que informara lo siguiente:

a) Siexistieran recursos aplicados al material de difusion a
que se refiere la queja, asi como el origen y destino final de
los recursos pulblicos ministrados por la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal al servidor publico sefialado en

el escrito inicial de denuncia.

b) La informacién se hiciera acompanar de copias
certificadas de ios documentos que hubiere aportado el citado
representante popular, a fin de comprobar las erogaciones
gue haya realizado con motivo de la operacion y, en su caso,

difusién de referencia.

¢) Senalara el nimero de modulos con que contaba el
Diputado Isafas Villa Gonzalez, asi como el domicilio oficial
de los mismos, acorde con |08 registros que se encuentran en
los archivos de ese H. Organo Legislativo, remitiendo copja,
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certificada de las comunicaciones signadas por dicho
representante ciudadano; y

d) Si el Diputado Isaias Villa Gonzalez, durante el periodo
comprendido entre enero y octubre de dos mil ocho, habia
exhibido comprobantes de gastos por disefio, impresion y
distribucion de elementos para difusién del médulo o sus
actividades, remitiendo en su caso, copia certificada de las
facturas con la fotografia en la que se detalla la ubicacién de
las mantas, rotulos y/o bardas.

8. Mediante oficio OM/ALDF/IVL/5866/2008 de veinticuatro de
diciembre de dos mil ocho, signado por la C.P. Bertha
Marbella Flores Téllez, Oficial Mayor y apoderada legal de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, desahogd la
solicitud de apoyo y colaboracion requerida por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, en los siguientes

términos:

“.a) En cuanto a “recursos publicos ministrados
por la M. Asamblea Legislativa del Distrito Federal”,
respecto a la difusion a que se refieren las quejas,
esta Asamblea no ha proporcionado recursos a
dichos servidores publicos para ese efecto, segin
fo corrobora con el original del oficio
TG/IVL/1602/2008, del 22 de diciembre del afo en
curso, signado por ef Titular Interino de la Tesoretia
General de este organo legislativo local, que se
acompafia a este escrito como ANEXO Ii; en
consecuencia no se certifica dicho documento.

b) Esta Asamblea se abstiene de acompanar copla
certificada en vista de lo contestado al inciso

anterior.

¢) Con relacidén al numero de moddulos con que
cuenta el Diputadc Isaias Villa Gonzélez y los
domicilios oficiales de los mismos registrados en
los archivos de éste Organo Legislativo, le informo
que mediante oficio DGAJ/DCONS/22/2008, Lé—)
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Direcciéon de lo Consultivo, adscrita a la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor
de esta Asamblea, remitio diversa documentacion,
de la cual se conoce que el Diputado Isaias Villa
Gonzéalez, cuenta con un Modulo de Atencion
Ciudadana ubicado en Avenida Martin Carrera No.
43, Colonia Martin Carrera, Codigo Postal 07070,
Ciudad de México; del cual adjunto documento
original como ANEXO lil, por lo cual no se requiere
su cerftificacion.

d) En relacién a este inciso, remito copia simple de
las facturas siguientes:

1. Factura No. 784, expedida por Distribuidor
Grafico Diana Resendiz Rodriguez, el 29 de abril de
2008, relativo al gasto que ampara por concepfo de
una lona para difundir un Foro referente a la
despenalizacion del aborto, a celebrarse el 28 de
abril del mismo afio. Se adjunta formato impreso del
disefio del material, como ANEXO V.

2. Factura No. 1701, expedida por Impresora
Hnos., Martin Alejandro Mendoza Mendoza de fecha
29 de abril de 2008, relativo al gasto que ampara por
concepto de 500 posters a una tinta, para difundir
un Foro referente a la despenalizacion del aborto, a
celebrarse el 28 de abril del mismo afio. Se adjunta
formato impreos del disefio del material, como
ANEXO V.

3. Factura No. 0605, expedida por Pascalis
Digit@!, Oscar José Pascalis Garcia, de fecha 11 de
mayo de 2008, relativo al gasto que ampara por
concepto de dos lonas, para difundir “QUE POR
LEY LOS ADULTOS MAYORES RECIBAN PENSION
DESDE LOS 65 ANOS”. Se adjunta formato impreso
del disefio del material, como ANEXO VI.

4. Factura No. 1785, expedida por Impresora
Hnos., Martin Alefandro Mendoza Mendoza de fecha
02 de octubre de 2008, relativo al gasto que ampara
por concepto de 1000 carteles a una tinta, para
difundir diversas actividades referentes a los 40
afios del movimiento estudiantil y popular de 1968.
Se adjunta formato impreso del disefio del material,
como ANEXO Vi,

5. Factura No. 1785, expedida por Impresora
Hnos., Martin Alejandro Mendoza Mendoza de fecha
02 de octubre de 1008, relativo al gasto que ampara
por concepto de 1000 carteles a una tinta, para
difundir diversas actividades referentes a los 40
afos del movimiento estudiantil y popular de 1968,
Se adjunta formato impreso del disefio del materi
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como ANEXO VIl

6. Factura No. 1739, expedida por Impresora
Hnos., Martin Alejandro Mendoza Mendoza de fecha
30 de julio de 2008, relativo al gasto que ampara por
concepto de 10,000 volantes a una tinat frente y
vuelta, para difundir diversas actividades
legisiativas del Diputado. Se adjunta formato
impreso del disefio del material, como ANEXO IX.

Al respecto, bajo protesta de decir verdad,
manifiesto a ese Instituto Electoral, que diversas
areas de la Asambiea Legisiativa se encuentra en
reubicacion fisica de sus archivos, por lo cual, me
es imposible materialmente en el término concedido
enviarfe copias certificadas respectivas, no
obstante ello, solicito a ese H. Instituto, se me
conceda un término prudente de diez dias habiles
para enviar las certificaciones correspondientes...”

9. En Sesion Extraordinaria de veintidds de enero de dos mil
ocho, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, determind el cierre de

instruccion de la queja que nos ocupa, en los siguientes

términos:

“ VISTO el estado actual de las presentes
actuaciones, de las cuales se desprende que no
existe diligencia alguna pendiente por desahogar,
en virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente substanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 4, 26, 86, 88, 96,
100 fraccién I, 110, fraccion XXV, 172, fraccion Vi,
173, fraccion 1, 175, 225 y 227 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracién del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para qu
resuelva lo conducente. <3P
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SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo,
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumpliimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 2, pérrafo tercero, del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y de conformidad con
los articulos 36, 47 y 48 de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal.

ASI lo acordaron por unanimidad de votos y
firmaron, los Consejeros Electorales integrantes de
la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal.

CONSTE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el cuatro de febrero de dos mil nueve, siendo retirado

el siete del mismo mes y ano.

10. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucién, por lo que con sustento en el dictamen
que al efecto formuld la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas y que fue aprobado en su tercera
sesion extraordinaria iniciada el seis de febrero de dos mil
nueve y concluida el ocho del mismo mes y ano, este Organo

Supetior de Direccién procede a resolver el presente asunto,

de conformidad con los siguientes,
CONSIDERANDOS:

I. Con fundamento en los articulos 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
y segundo, fracciones II, IV y VI, 2, parrafo primero, 4, parrafé .
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tercero, 86, 88, fraccion 1, 95, fracciones XIV, XVII y XXXIII,
173, 175y 226 del Cadigo Electoral del Distrito Federal, este
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por un
ciudadano en contra de un representante popular
presumiblemente miembro de un partido politico, por hechos
que, a su juicio, constituyen violaciones graves a la
normatividad electoral y, por ende, faltas sancionables en sus

términos.

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Codigo Electoral del Distrito Federal, es menester
previamente a ocuparse del fondo del asunto, analizar de
oficio 0 a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento previstas en los articulos
23 y 24 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,
aplicados de manera supletoria. ’

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada
a establecer si se encuentran satisfechos los presupuestos
procesales del presente asunto, ya que si no lo estuvieran, se
gstaria ante un impedimento de orden publico para dictar
resolucion de fondo, tal y como o sefiala la jurisprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, la cual se invoca por identidad de propésito en el

presente asunto y que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS &_)
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IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnacién que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral def Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido
Accion Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi

Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal,
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de
Vofos.”

Del mismo modo, debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que se

transcribe a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que |
parte demandada se haya defend@)

=



18
RS-003-09

I E DF EXPEDIENTE: |[EDF-QCG/007/2008

INSTITUTO ELECTORAL
DEL BISTRITO ¥EDERAL

defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLJ-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Asi pues, de un andlisis del escrito que motivé la integracion
del presente expediente, se observa que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 23, fraccién
VIl de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,
aplicado de manera supletoria, mismo que prescribe:

“Articulo 23. L.os medios de impugnacién previstos
en este ordenamiento seran improcedentes, por
tanto, se decretara el desechamiento de plano de la
demanda, en los siguientes casos:

(o)
VIli. En los demés casos que se desprendan de los
ordenamientos legales aplicables; o

(".)u

Lo anterior es asi, en razon de las siguientes

consideraciones:

El articulo 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,

establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando
elementos de prueba, podrd pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos ¢ de una Agrupacion Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistemética, de acuerdo al procedimiento de esjé.

<=4
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articulo.  Asimismo, cualquier  persona u
organizacién politica podra presentar queja ante los
Presidentes de los Consejos Distritales, o ante el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

I. Una vez que tenga conocimiento de la
irregularidad, el Presidente del Consejo Distrital o el
Secretario Ejecutivo, turnara el asunto a la
Comisién competente del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazara al presunto responsable para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta sera con cargo al Partido Politico o a la
Agrupacion Politica;

ll. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el
escrito en el que se comparezca al procedimiento.
Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto
para ello serd tomada en cuenta;

Hl. Para la integracién del expediente, se podra
soficitar fa informacién y documentacion con que
cuenten las instancias competentes del propio
Instituto,

V. Concluido ei plazo a que se refiere este articulo,
dentro de los treinta dias siguientes se formulara el
dictamen correspondiente, el cual se sometera al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal para su determinacion;

V. EI Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, para fijar la  sancién
correspondiente, fomara en cuenta fas
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicara una sanciéon mas severa;

VI, Las resoluciones del Consejo General del
instituio Electoral del Distrito Federal que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, deberan ser pagadas en la Secretaria
Administrativa del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificaciéon;

Vil. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto Electoral dei Distrito Fed

=P
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podra deducir el monto de la muita de la siguiente
ministracién del financiamiento pdblico que
corresponda. De no resultar posible lo anterior, el
Instituto Electoral del Distrito Federal notificara a la
Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable. '

Para los efectos del presente articulo, la autoridad
competente para la sustanciacién del procedimiento
fo seréan las Comisiones del Consejo General con
competencia para conocer del asunto dependiendo
la naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliard a las Comisiones
en la practica de diligencias y tramites que le
soliciten,

Las quejas sobre el origen y la aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de los
Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas,
deberan ser resuelitas a mas tardar en la fecha que
se rinda el dictamen correspondiente a los informes
del origen y monto del financiamiento respectivo.

Del artfculo antes transcrito, se advierte que la tramitacién del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta
sujeto al cumplimiento de ciertos requisitos indispensables,
los cuales vienen a constituir los presupuestos procesales de
la via, es decir, los supuestos sin los cuales no puede ser
iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera
general, se encuentra el que el escrito que dé inicio al
procedimiento, retna todos los requisitos que permitan la
procedencia, en especial, en lo relativo a la identidad de
pretensién que se pide acoger por este medio. <=Z
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Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales gue tiene el
escrito inicial, estan enderezados a fijar la extension de la
instancia en cuanto a las partes que intervengan en el mismo,
asi como el objeto del litigio; aspectos sobre los cuales
giraran las demas etapas del procedimiento, sin que sea
dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, el juzgador esta obligado indefectiblemente a
analizar previamente a cualquier otro aspecto, que el escrito
inicial redna los requisitos sefalados por 1a ley, a fin de
establecer, al menos en grado de posibilidad, la factibilidad
de la pretension deducida por este medio y, por lo mismo, la
pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria
general del proceso, se reconoce al juzgador una facultad
genérica para pronunciarse acerca de las omisiones 0
defectos que presente el escrito inicial; atribucion que puede
conducir desde la emisién de una decisién en la que supla la
deficiencia en el planteamiento de agravios o en la cita de
preceptos gque no resulten consustanciales al proceso; dicte
una prevencion al promovente para que corrija alguna
deficiencia a su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento del escrito inicial, por la falta de algun
elemento esencial para dotar de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
175, parrafos primero y segundo del Codigo Electoral del
Distrito Federal, es dable afirmar que, para que la autorid

=
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electoral administrativa esté en aptitud de dar tramite e
investigar una denuncia de este tipo, es menester que, entre
otras cuestiones, el promovente realice una narracion o
descripcién sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacion politica y
sus militantes que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo
por la autoridad electoral administrativa, asi como que aporte
los elementos de prueba suficientes para extraer, al menos,
indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la

queja.

A mayor abundamiento, considerando que el procedimiento
administrativo tiene como finalidad verificar que las
asociaciones politicas y sus militantes se conduzcan por los
cauces legales, es dable sostener que los hechos narrados o
las conductas descritas deben constituir tentativamente un
incumplimiento a las obligaciones que les impone la
Constitucion, el Estatuto y el Codigo Electoral y, por tanto,
infracciones o faltas que de conformidad con fa normatividad

aplicable, deben sancionarse.

Tal exigencia es explicable en razén de que si las actividades
que se pide sean investigadas no estan en aptitud de revestir
el caracter de ilicitos, se provocaria el inicio de un
procedimiento gue careceria de cualquier sentido, al no haber
una conducta hipotéticamente sancionable, con lo que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa electoral para regular la actividad de las
asociaciones politicas y sus militantes, por convertir a

=¥
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investigacion en una simple y llana indagacion caprichosa

sobre elementos inconexos o desvinculados.

Del mismo modo, en la narracion o descripcién de hechos
que realice el denunciante, deben precisarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de

posibilidad, los hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario
de la Lengua Espafola, de la Real Academia Espanola,
Vigésima Segunda Edicion, por verosimil debe entenderse {0
gue tiene la apariencia de verdadero o creible por no ofrecer

caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las
afirmaciones realizadas por el autor de la queja deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados, cuya estructura narrativa no produce de su

sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles,
obedece a un raciocinic que encuentra apoyo en el sentido
comun y la experiencia, conforme a los cuales resulta creible
que las hipétesis facticas contenidas en la queja, pudieron
haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que se trata
de eventos que son ordinariamente factibies por cuan

<0
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pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de
tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos

de cierta base probatoria,

De esta forma, no sera verosimil la narracion de hechos
expuesta por el denunciante, si pese a circunstancias tales
como su proximidad o cercania con los ambitos de actuacion
y conocimiento ordinarios en que éste se desempefia, no
precisara datos inherentes a la forma o momento de comision
del ilicito, ni detalles que pudieran ser utiles para la
identificacién de las personas vinculadas a los hechos, a ias
cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, pues resultaria poco creible que
en tales condiciones, desconociera o no recordara los datos
mas elementales de un suceso percibido sensoriaimente.

De conformidad con lo antes sehalado, cobra sentido la
exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacién directa con la descripcion de
esos hechos, puesto que s6lo a través de la adminiculacion
de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la version de los hechos que

motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar
encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, las

circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron |

S
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‘hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comision de una conducta que
constituya una infraccibn susceptible de sancionarse,
conforme con las normas del Cédigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revisién primigenia de estos
elementos sdélo tiene como objeto establecer la viabilidad de
la investigacion a través de la seriedad de la queja formulada
y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de
manera general, si se realizd una narracion de hechos
precisa a fin de determinar las conductas que hubiere
desplegado la asociacion politica denunciada; si los hechos
expuestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse
apoyadas en elementos de prueba, al menos, en grado
indiciario; y, por Gltimo, si de las conductas imputadas al
denunciado, se desprende la comisién de un ilicito de orden

administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta
en conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner
en marcha un procedimiento de investigacién, pese a que se
exhiba un sustento probatorio, toda vez que su exposicion
debe reunir las caracteristicas antes mencionadas, a fin de
dotar de viabilidad a la investigacion ya que, de lo contrario,
ésta sélo constituiria un proceso insustancial y sin obj%’

<=p
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concreto, susceptible de transformarée en una investigacion
general y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente:

Partido Accidn Nacional
Vs.

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas

Tesis IV/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL  DENUNCIANTE  DEBE
EXPONER LOS  HECHQOS QUE  ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INERACCIéN LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado
A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacién de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en fechos claros vy
precisos _en los cuales se _expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
verificaron_y_aportar por lo_menos un minimo de
material _probatorio_a_fin de que la autoridad
administrativa___electoral _esté en  aptitud de
determinar_si_existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de
alguna de estas exigencias basicas no es apta para
instar _el_ejercicio_de_tal atribucién. Lo anterior,

porque de no considerarse asi, se imposibilitar;’ .
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una adecuada defensa del gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva
de los organos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaido legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que
se les oforga a tales Organos para cohocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-250/2007 ~—Actor: Partido Accion Nacional.—--
Autoridad responsable; Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.~~10 de octubre de 2007.~-Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—-Secretaria; Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de
queja carece de los requisitos de admisibilidad exigidos por el
articulo 175 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, puesto
que el quejoso, aun cuando realizé una narracion sucinta de
los hechos ¢ conductas imputables al ciudadano Isaias Villa
Gonzalez, Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, no senald las circunstancias de modo, tiempo y
lugar; asimismo, tampoco aportd elementos de prueba
suficientes que acreditaran, al menos en grado de indicio

tales eventos.

Por ofra parte, no debe pasar desapercibidc que esta
autoridad, en gjercicio del principio de exhaustividad, realizé
diligencias tendentes a allegarse de elementos adicionales
que generaran conviccion sobre la presunta responsabilidad
del denunciado en los hechos materia de la queja. En es

—=p
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orden de ideas, como obra en el expediente respectivo, esta
autoridad solicitd al quejoso que aportara elementos
adicionales a los inicialmente denunciados; sin embargo, de
la respuesta proporcionada nc se desprende elemento alguno
que permita desprender gque el legislador local denunciado
haya violentado la normatividad electoral y, por ende, una
circunstancia que justifiqgue que esta autoridad despliegue sus
atribuciones de investigacion y, en dado caso, de sancién.

De igual forma, esta autoridad requiri a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para que proporcionara
informacién, entre ofros aspectos, sobre si habia
proporcionado recursos al Diputado local Isaias Villa, con la
finalidad de realizar los actos que, a juicio del promovente,
constituian proselitismo electoral. Al respecto, la respuesta de
dicho érgano legislativo fue en sentido negativo, de lo que es
posible concluir que, en el presente caso, no se encuentran
involucrados recursos publicos y, por ende, no se actualiza el
supuesto previsto en el tercer parrafo del articulo 4 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En efecto de una lectura del escrito inicial se desprende que
el peticionaric sefala que el Diputado Local lsaias Villa
Gonzdlez, perteneciente al Partido de la Revolucion
Democratica, llevé a cabo venta de productos perecederos a
través de la llamada ‘Feria de Abasto Popular® en los
alrededores de mercados publicos en la Delegacion Gustavo
A. Madero, supuestamente a un costo inferior al que se
ofrece al publico en el interior de dichos centros de abas%
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De igual forma, refiere el quejoso que las acciones que
realizaba el Diputado son susceptibles de configurar un
proselitismo politico, pues a través de los mismos se
pretende influir en la ciudadana para obtener su apoyo a
través de sus votos, para acceder a la candidatura en la
Delegacion Gustavo A. Madero.

Del mismo modo, menciona que ademds de contravenir la
normatividad en materia electoral, viola los preceptos legales
que rigen la materia concerniente a la instalacion de comercio
en via puablica, pues para colocarse requiere de una
autorizacion, la cual no fue otorgada por la autoridad

competente.

Por estas razones, a decir del quejoso, debe aplicarse Io
ordenado por el Acuerdo publicado en el Diario Oficial del
Poder Ejecutivo Federal de once de octubre de mil
novecientos sesenta y siete, el cual declara prohibido ejercer
el comercio en la via pablica, dirigido a los CC. Jefe de la
Policia Preventiva y Director de Mercados del Distrito

Federal.

Finalmente, el promovente menciona que dicho Diputado
hace uso del logotipo de la H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como del escudo nacional, a pesar que

tales distintivos no pueden utilizarse para documentos de g)

particular. <2
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De lo anterior, es dable advertir que aun y cuando el quejoso
formula una narracién ¢ descripcion de los hechos en que
basa su denuncia, la misma no cumple con la debida
exhaustividad, ya que no refiere, en principio, las
circunstancias de tiempo y lugar en que se estarian
desarrollando las supuestas actividades proselitistas, pues si
bien refiere las presuntas ubicaciones de los puestos de
abasto popular referidos, del material probatorio aportado no
es posible acreditar la ubicacion puntual de dichos puestos,
aunado al hecho de que no refiere fechas especificas 0 un
periodo determinado y especifico en que se habrian realizado

las conductas denunciadas.

De este modo, es oportuno mencionar que el quejoso no
aportd los elementos de prueba suficientes para acreditar los
hechos que motivaron esta denuncia, ni esta autoridad pudo
allegarse de elementos de conviccién, a través de las
diligencias practicadas, situacion que impide a esta autoridad
genere un indicio a favor de la verosimilitud de los hechos
denunciados, ni podria justificar el desatrolio de un
procedimiento de investigacion, pues aunado a lo anterior, de
las diligencias practicadas por esta autcridad, no fue posible
desprender el presunto uso de recursos publicos para la
realizacién de los actos de promocién que se denuncian.
Aspectos que cobran particular relevancia en el caso que nos
ocupa, habida cuenta que uno de los principios que rigen el
actuar de esta autoridad es, precisamente, el de certeza,
previsto en el articulo 2° del Codigo Electoral del Dis%_‘)

Federal. <z
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De igual manera, es oportuno mencionar que el quejoso
aporté como medio probatorio para acreditar los hechos que
motivaron esta denuncia, dos volantes; que muesiran en
esencia, las siguiente caracteristicas:

En el primero de ellos, se observa del lado izquierdo, una
imagen de jinete a caballo, seguido del nombre o apellido
“Villa"; enseguida las siguientes leyendas “DIP. ISAIAS
VILLA, GUSTAVO A, MADERO", FERIA DE ABASTO
POPULAR DIGNO PARA TIY TU FAMILIA”, “En apoyo de tu
economia, te traemos FRUTAS, VERDURAS Y
HORTALIZAS al MAS BAJO COSTO del mercado”; “Son
productos de PRIMERA CALIDAD, como tu te lo mereces”,
Ven y adquiere lo que NECESITES, de acuerdo a tu
presupuesto”, “LUNES 18 DE AGOSTO DE 10:00 a 15:00
HRS.”; AV. Ffee. HIDALGO Y § DE MAYO JUNTO A PRIM.
DR. CAYETANO A. COL. VASCO DE QUIROGA”; “MODULO
DE ATENCION: AV. MARTIN CARRERA # 43, COL. M.
CARRERA, TEL.57810823" y del lado derecho el logotipo de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura.

En el segundo, se aprecia el logotipo de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, enseguida las
siguientes leyendas ‘DIP. ISAIAS VILLA, GUSTAVO A
MADERQ"”: FERIA DE ABASTO POPULAR DIGNO PARA T]
Y TU FAMILIA" “‘En apoyo de tu economia, te traemos
FRUTAS, VERDURAS Y HORTALIZAS al MAS BAJO
COSTO del mercado”, “Son productos de PRIME%
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CALIDAD, como tu te lo mereces”; Ven y adquiere lo que
NECESITES, de acuerdo a tu presupuesto”’; “VIERNES 7 de
NOVIEMBRE DE 11:00 a 16:00 HRS.”; ORIENTE 95, ENTRE
NORTE 80 Y NORTE 82, COL. GERTRUDIS SANCHEZ A
UN COSTADO DE LA ESC. PRIM. BENJAMIN GURROLA”;
“ESTOS DERECHOS SON PARA TI'; “[ENTERATE vy
ejécelos!”; "En la ALDF acabamos de aprobar: 1.- Apoyo a
ADULTOS MAYORES desde 68 anos; 2.- Apoyo
ALIMENTARIO A MADRES SOLAS de ESCASOS
RECURSOS; 3.- Ley del SEGURO del DESEMPLEO”
“CUMPLIENDO CON LA GENTE" “MODULO DE
ATENCION: AV. MARTIN CARRERA # 43, COL. M.
CARRERA, TEL.57810823";

Con relacion a éstos medios probatorios, debe decirse que si
bien es cierto en los volantes aparece el nombre del
ciudadano Isaias Villa Gonzalez, Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, también lo es, que éstos no
pueden ser considerados como propaganda electoral, pues
en ellos no se evidencia gue se contengan expresiones que
puedan vincularse con las distintas etapas del proceso
electoral, ni que el legislador local denunciado busque el voto
ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular; se
promueva una plataforma electoral o programa de gobierno,
ni se desprenden elementos que identifiquen los actos
desplegados, con algin partido politico por el uso de
emblemas, logotipos, slogans u otro semejante.

Asimismo, no se desprende que contengan mensajes%

==
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alusiones tendentes a la obtencién del voto 6 una promocion
personal, razén por la cual es dable sehalar que dicha
propaganda y la realizacion de las actividades denunciadas
no guardan relacién con la prohibicion establecida en el
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y 4° del Codigo Electoral local.

A una misma conclusiéon se arriba del analisis de las pruebas
Técnicas aportadas por el quejoso, consistentes en diversas
imagenes fotograficas, se estima que tampoco generan €sos
indicios que motiven el inici6 de la indagatoria.

En efecto, tocante a las fotografias identificadas con los
nameros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 se
observa una avenida de cuatro carriles, en donde se
encuentran instaladas tres carpas y una lona, con diversos
puestos de frutas y verduras, asi como una manta con el
nombre del Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Isaias Villa, con el logotipo de la Asamblea
| egislativa del Distrito Federal.

Con base en lo anterior, es oportuno hacer notar que dichas
imagenes no reflejan algin dato que permita corroborar la
difusion de imagen con publicidad tendente a la promocion de
su persona y del Instituto Politico del cual forma parte
mensaje politico alguno. <=~ éj
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Del mismo modo, es oportuno hacer notar que dichas
imagenes no reflejan dato alguno gue permita establecer el
espacio en que se reproducen, habida cuenta que no
muestran la nomenclatura de [0s inmueble, la calie o colonia
donde se ubican geograficamente los puestos arriba

sefalados.

De lo anterior se advierte que los hechos denunciados no
constituyen una infraccion a la normatividad electoral ya que,
! como se ha planteado con anterioridad, del analisis
exhaustivo y pormenorizado al material probatorio que obra
en el expediente, no fue posible advertir que el denunciado
promueva su imagen con fines electorales o proselitistas,
maxime cuando de las mantas a que se refiere el material
fotografico analizado, se advierte que se hace uso del
emblema de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de
lo que es posible concluir que el denunciado actUa en
ejercicio de sus atribuciones como legislador local en el
Distrito Federal. De igual forma, del material probatorio que
obra en el expediente no se desprende elemento alguno que
permita concluir que se promovié alguna plataforma electoral
o programa de gobierno o bien, que el denunciado hiciera
una invitacién al voto ciudadano para acceder a un cargo de
eleccion popular o incluso, para obtener la candidatura del
instituto al que se encuentra afiliado a un cargo de eleccion

popular.

Por Ultimo, respecto a las circunstancias de tiempo, las

imagenes que muestran esas |eproduccuones sélo per 51)
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apreciar que fueron tomadas cuando habia plena luz del dia,
lo cual, desde un punto de vista logico, es insuficiente para
dilucidar con exactitud la hora del dia en que se tomaron,
menos aun, la fecha calendario.

Tocante al segundo grupo de imagenes, relacionadas con J0s
nameros 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, se aprecia una
vialidad, en la cual se encuenira instalada una carpa, con dos
puestos de frutas; asf como diversas personas alrededor de
esos puestos, en un costado de los puestos se encuentra una
manta del Diputado Isaias Villa, que tiene el logotipo de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asimismo, se
observa un grupo de individuos que estarian manifestandose.

£n ese marco, las imagenes no reflejan difusion alguna de la
imagen del Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Isaias Villa, con publicidad tendente a promocionar
su persona o del Instituto Politico al que pertenece, o bien,

mensaje politico alguno.

De igual forma, las imagenes no permiten establecer el
espacio en que se reproducen, habida cuenta que no
muestran la nomenclatura de ios inmueble, la calle o colonia
donde se ubican geograficamente los puestos arriba
sefalados.

Por ultimo, respecto a las circunstancias de tiempo,
imagenes sblo permiten apreciar que fueron tomadas cuan

L
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habia plena luz del dia, lo cual, desde un punto de vista
l6gico, es insuficiente para dilucidar con exactitud la hora del
dia en que se tomaron, menos aun, la fecha calendario.

Respecto de las imagenes sefialadas con los nimeros 41,
42, 43, 44, 45, 46, 47, se observa una vialidad en la que se
encuentra instalada una lona; asimismo, se observa un grupo
de personas que se encuentran asentadas donde se

encuentra la lona.

Sobre ese topico, las imagenes no reflejan la imagen del
Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
isaias Villa, con publicidad relativa a su promocion, su
persona o Instituto Politico que pertenece, o bien, mensaje

politico alguno.

Del mismo modo, es oportunc hacer notar que dichas
imagenes no reflejan dato alguno que permita establecer el
espacio en gue se reproducen, habida cuenta gque no
muestran la nomenclatura de los inmueble, la calle o colonia
donde se ubican geograficamente los puestos arriba

senalados.

Por Ultimo, respecto a las circunstancias de tiempo, las
imagenes que muestran esas reproducciones solo permiten
apreciar que fueron tomadas cuando habia plena luz del dia,

lo cual, desde un punto de vista Iégico, es insuficiente para
dilucidar con exactitud la hora del dia en que se tomarc%q
menos aun, la fecha calendario. <=4~
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De conformidad con las descripciones antes hechas, las
imagenes carecen de alcance probatorio para acreditar los
hechos denunciados por esta via, habida cuenta que si bien
dichas imagenes muestran diversos puesios que se
instalaron en la via publica y es identificable en dos mantas el
nombre del ciudadano Isaias Villa, Diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el logotipo de la Asamblea
Legislativa, es factible establecer que tales actos no
contienen expresiones gue puedan vincularse con las
distintas etapas ‘del proceso electoral. Asimismo, no se
desprende que contengan mensajes o alusiones tendentes a
la abtencién del voto.

Del mismo modo, es oportuno hacer notar que en las
fotografias no reflejan dato alguno que permita establecer el
espacio en que se reproducen, habida cuenta que no
muestran la nomenclaiura del inmueble, la calie o colonia
donde se ubican geogréficamente esos puestos. Por ultimo,
las citadas imagenes impiden establecer el momento en que

fueron instalados los puestos

Con base en lo antes razonado, se colige que tales imagenes
son incapaces de acreditar las circunstancias de tiempo, y
lugar relativas a la falta en estudio,

Por tanto, esta autoridad estima que dichas probanzas
arrojan elementos tan tenues gque no pueden servir como
indicios respecto de las conductas gque se investigan por egta

=
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via, en la medida que no guardan relacidén con los extremos
de los hechos narrados en el escrito de queja; de ahi gue
carezca de cualquier utilidad para dilucidar la verdad histérica

de los hechos materia de esta indagatoria.

Conforme con lo antes analizado, se deduce que los
elementos aportados por el denunciante no son idoneos para
acreditar lo afirmado en su escrito; en consecuencia, es claro
que la queja en estudio no reune los presupuestos
procesales necesarios para justificar el inicio de una
investigacién formal sobre los hechos sefialados en la

misma.

En tales circunstancias, ante la falta de los citados
presupuestos procesales necesarios para iniciar el
procedimiento solicitado, se estima que no existe base
alguna para establecer una conducta sancionable en
términos de la Legislacion Electoral local; por lo tanto, la
presente queja debe declararse improcedente, por lo que,
debe decretarse su desechamiento, de conformidad con el
articulo 23, fraccion VIl de la Ley Procesal Electoral para el

Distrito Federal.

Del mismo modo, es oportuno referir que esta autoridad
electoral administrativa, en diligencias para mejor resolver,
dictd sendo requerimiento a la Oficial Mayor y Apoderada
Legal de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que informara respecto de los recursos aplicados al material
de difusion del ciudadano lIsafas Villa, Diputado de %

<>
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal; sin embargo, de un
meticuloso andlisis realizado a la documentacién aportada
por dicha funcionaria, no se encontrd evidencia alguna con
relacion a la propaganda motivo del presente procedimiento.

Del mismo modo, es oportuno referir que esta autoridad
electoral administrativa, en diligencias para mejor resolver,
dicté sendo requerimiento al Presidente de la Comisidn de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para que informara respecto de los recursos aplicados al
matetial de difusién del ciudadano lIsaias Villa, Diputado de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aportados por el
quejoso en ¢l presente asunto; sin embargo, de un
meticuloso analisis realizado a la documentacion enviada por
la apoderada legal de dicho ente legislativo, no se encontro
evidencia alguna con relaciéon a la propaganda motivo del
presente procedimiento.

Por lo antes expuesto y fundado se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se DESECHA por improcedente la queja
promovida por el ciudadano José Garcia Gonzalez, quien se
ostenta como Presidente de la Federacion Nacional de
Comerciantes similares y conexos de la Republica Mexicana
Gustavo A. Madero, en contra de! ciudadano lIsaias Villa
Gonzélez, Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por el Partido de la Revolucion Democratica,

=
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términos de lo expuesto en el Considerando ll de la

presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al C. José
Garcia Gonzalez, en Poniente 112 y Norte 1-C, local 130,
interior del mercado “Maximinc Avila Camacho”, Colonia
Tlacamaca, Codigo Postal cero, siete, tres, ocho, cero, en la
delegacién Gustavo A. Madero, domicilio sefalado para tal
efecto, acomparfandole copia certificada de esta

determinacion.

TERCERO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrados
ubicados en las oficinas centrales del Instituto Electoral del
Distrito Federal, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC.
Consejeros Electorales integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesién publica de
fecha nueve de febrero de dos mil nueve, firmando al calce,
la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General
del Instituto Electoral de! Distrito Federal, con fundamento en
los articulos 105 fraccién VI y 110 fraccion Xl del Cédigo
Electoral dei Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presjdenta El Secretario Ejecutivo

&
Mtra. Beatriz Claudla Zavala
Pérez




INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/007/2008.

PROMOVENTES: JOSE GARCIA GONZALEZ,
QUIEN SE OSTENTA COMO PRESIDENTE DE LA
FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES
SIMILARES Y CONEXOS DE LA REPUBLICA
MEXICANA GUSTAVO A. MADERO.

PROBABLE RESPONSABLE: DIPUTADO LOCAL
ISAIAS VILLA GONZALEZ.

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a seis de febrero de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal dictamina la queja interpuesta por el
ciudadano. José Garcia Gonzalez, quien se ositenta como
Presidente de la Federacion Nacional de Comerciantes
Similares y Conexos de la Republica Mexicana Gustavo A.
Madero en contra del ciudadano Isaias Villa Gonzalez, en su
calidad de Diputado Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por presuntos hechos que pudieran constituir
violaciones graves a ia normatividad electoral vigente; y

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado el cuatro de septiembre de
dos mil ocho, en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral
del Distrito Federal, el ciudadano José Garcia Gonzalez,
ostentandose como Presidente de la Federacion Nacional de
Comerciantes Similares y Conexos de la Reptblica Mexicana
Gustavo A. Madero, realizdé una denuncia en los siguient;)

términos: <=34>’
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“..Que por medio del presente ocurso hago expresa
nuestra preocupacion y queja por las ventas que se
han venido dando a los alrededores de los
Mercados Publicos en la Delegacion Gustavo A.
Madero, por parte del DIPUTADO LOCAL ISAIAS
VILLA GONZALEZ, perteneciente al PRD, y un grupo
de personas que lo acompanan.

Nuestra preocupaciéon, como locatarios de los
Mercados Publicos, es porque con estas ventas se
nos esta perjudicando directamente, pues este
Diputado, a través de la llamada “Feria de Abasto
Popular”, se dedica a la venta de Frutas y Verduras
a un costo menos del que se encuentra al interior de
los Mercados y en la misma Central del Abastos,
dicha Feria se estéd instalando en distintas Calles de
la Delegaciéon Gustavo A. Madero, entre ellas:
Ferrocarril Hidalgo esquina con Cinco de Mayo,
cerca del Mercado Publico “Vasco de Quiroga”,
Félix Romero casi esquina con Avenida Ing.
Eduardo Molina, cerca del Mercado “Carrera
Lardizabal”, Ademds con esta actividad lo dnico que
busca es hacer un Proselitismo Politico en su

beneficio.

Sabemos que todas las personas tenemos derecho
a un trabajo honrado y remunerado, pero éste no
debe realizarse en un afan de afectar a terceros, ya
que con estas actividades no solamente se
perjudica a los locatarios sino también a las miles
de familias que tienen aqui su unica fuente de
ingresos y dependen de estos Centros de Abasto.

Lo que este Diputado realiza es un proselitismo
descarado e inconstitucional, pues, perjudica a
terceros, el o los beneficiados que desea obtener
con estas acciones son los votos de la ciudadania
para una candidatura en la Delegacién Gustavo A.

Madero.

El fue elegido para defender y participar en la
elaboracion de leyes en beneficio de los ciudadanos
y no para realizar actividades con las que se
beneficie personalmente. Cabe sefialar que el
Proselitismo Politico que esté propiciando esta
fuera de tiempo, ya que el instituto Federal Electoral
y la propia Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos sefalan los tiempos para realizar es;; .

actividad. %D -
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Se hace hincapié en que estos actos contravienen
lo dispuesto por el Reglamento del Instituto Federal
Electoral para la promocién del Voto,
especificamente en su articulo 8, ya que éste sefiala
que en el mes de enero del afio en que vayan a
celebrarse elecciones se emitird la convocatoria
para la inscripcion de organizaciones que
promoveran el voto. Sin embargo, se estan llevando
a cabo actos de promocion antes del tiempo
estipulado. También, estan contraviniendo Io
establecido en los articuios 15 y 17 de este
Reglamento:

‘Articulo 16. En la promocién del voto, queda
prohibido  cualquier acto que genere
confusion, presion o coaccién a los electores,
o que afecte la equidad en la contienda.
Cualquier conducta contraria a lo aqui
dispuesto, sera objeto de sancién conforme al
Cédigo y demas leyes aplicables.’

‘Articulo 17. Ninguna autoridad
gubernamental federal, local, municipal o del
Distrito Federal, ni entes publicos de los tres
ordenes de gobierno o sus servidores
ptiblicos, ni drganos constitucionales
auténomos distintos del Instituto, podran
promocionar el voto ciudadano, excepto en el
caso de que dicha promocién sea realizada
por las autoridades electorales federales o
locales. Lo anterior, se regird por lo
estipulado en el articulo 134 de la
Constitucion, fas disposiciones relativas del
Cédigo y en el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico-Electoral de Servidores
Puablicos.’

Asimismo, ademds de contravenir la normalividad
en materia electoral, esta violando los preceptos
legales que nos rigen pues para poder instalarse en
la Via Puablica se requiere de una auforizacion, la
cual no ha obtenido por parte de la autoridad
competente; por lo tanto, estd en el supuesto de
Comercio Informal, por lo cual debe aplicarse lo
ordenado por el Acuerdo publicado en el Diario
Oficial del Poder Ejecutivo Federal, del 11 de
Octubre de 1967, el cual: DECLARA PROHIBIDO
EJERCER EL COMERCIO EN LAS VIAS PUBLICAS,
y va dirigido a fos CC. JEFE DE LA POLICIA
PREVENTIVA Y DIRECTOR DE MERCADOS DEL
DISTRITO FEDERAL, dicho Acuerdo sefala %

siguiente: cgfb ‘
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‘ARTICULO PRIMERO.- Queda prohibido
ejercer el comercio, bien sea denominado
ambulante o el que se ejerce por medio de
puesto fijos o semifijos, en las vias publicas
gue a continuacion se sefialan;

¢) Zonas comprendidas denfro de un
perimetro radial de 200 metros de los
Mercados.

De esta forma, con las ventas que se llevan a cabo
en los alrededores de jos Mercados Publicos se nos
perjudica de forma grave, ya que esltos
representantes estan realzando funciones que no
les corresponden y que se traducen en
irregularidades, comercio informal, pues ellos no
pagan impuesto como los locatarios del interior al
interior de los Mercados Publicos, sélo llegan en su
camionetas, abren las puertas o instalan sus carpas
y empiezan a vender sus mercancias sin ningin tipo
de consideracién para con las personas que afectan
de forma directa. Por ello pedimos se respete la
proteccion a los Mercados Pablicos.

Si se tratara de un Programa Social, la unica
instancia competente para llevarlos a cabo es la
misma Delegacién y/o la Secretaria de Desarrolio
Social (SEDESOL).

Por ello, apelamos a su buen criterio y al de las
instancias que tengan injerencia en el presente
asunto a fin de evitar que este Diputado continte
llevando a cabo acfos que perjudiquen a terceros.
Esto en virtud de que nosotros no contamos con el
salario o dieta, bonos, primas, aguinaldo oneroso
que obtiene por sus funciones como Diputado, los
cuales provienen del mismo pueblo, a través de
nuestros impuestos.

Como se podré apreciar en las fotografias que se
anexan al presente, esta haciendo uso del logotipo
de la H. Asamblea Legislativa, al respecto, se hace
mencion que de acuerdo a la normatividad para el
uso y difusién de los Simbolos Patrios, sefala que
el Escudo Nacional podré figurar con las palabras,
“Estados Unidos Mexicanos”, formando un
semicirculo superior, con previa autorizacién de la
Ley o la Autoridad correspondiente, quedando
estrictamente prohibido utilizarlo para documen%

de uso particular. c__ag
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En este sentido, el Diputado en cuestion hace uso
def Escudo Nacional en propaganda para beneficio
propio, como es su Proselitismo Politico. Lo
anterior, puede apreciarse en las fotografias en
cuestioén, pues aunado a esto, aparece acompafiado
del nombre def Pseudo Programa “Feria de Abasto
Popular”, realizado por la Qrganizacion que
encabeza el Diputado Isaias Villa Gonzalez.

En virtud de lo que antecede, pedimos sean
valoradas nuestras peticiones y quejas, asimismo
se fome en cuenta la informacion grafica que se
anexa, como medio probaforio, de sus actos
ilegales realizados en diversas fechas.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, a Usted,
atentamente solicitamos.

PRIMERO,.- Nos tenga por presentados en tiempo y
forma, por medio del presente ocurso, exponiendo
nuestras inconformidades.

SEGUNDO.- Se realice una investigacion exhaustiva
para conocer la procedencia u obtencién de los
recursos con los cuales compra los productos para
después ofrecerlos al mismo precio que la Central
de Abasto, o incluso, en ocasiones mas barato.

TERCERO.- Sea llamado a comparecer ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, para que
explique su proceder antes del periodo de
precampafias o campanas electorales.

CUARTO.- En caso de estar ante una
responsabilidad, le sean aplicadas las leyes y en su
caso las sanciones correspondientes conforme a
Derecho.

2. El veintiséis de septiembre de dos mil ocho, la Secretaria
Ejecutiva dictd un acuerdo en el expediente que nos ocupa,

en los términos siguientes:

“..VISTOS el contenido del escrito y anexos que se
acompanan al mismo, recibidos en la Oficialia de
Partes de este Instituto FElectoral del Distrito
Federal, a fas trece horas con cincuenta minutos de/
cuatro de septiembre del presente afio en cursge

=
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signado por el ciudadano José Garcia Gonzaélez,
quien se ostenté como Presidente de la Federacion
Nacional de Comerciantes Similares y Conexos de
la Republica Mexicana Gustavo A. Madero, mediante
el cual hace del conocimiento de esta autoridad
hechos que pueden ser constitutivos de faltas
electorales y en su caso objeto de sancién en
contra del ciudadano Isaias Villa Gonzélez, Diputado
Local.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 26, 86, 88, 96,
100, fraccién I, 110, fraccién XXIV, 172, fraccion Vi,
173, fraccioén I y 175 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO. Intégrese el expediente respectivo con la
documentacion sefalada al proemio de este
acuerdo y registrese en el Libro de Gobierno con la
clave alfanumérica IEDF-QCG-007/2008.

SEGUNDO, Por lo que hace a la materia y a las
infracciones invocadas por el promovente, tiirnese
el presente acuerdo, asi como el expediente
identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG-
007/2008 a la Comisibn Permanente de
Asociaciones Politicas del Consejo General de este
Instituto, mediante oficio, para efecto de que en el
ambito de su competencia, realice los actos y
diligencias necesarias para la substanciacién del
procedimiento de queja.

Notifiquese el presente Acuerdo, mediante
publicacion en los estrados de este Instituto por un
término de setenta y dos horas contadas a partir del
momento de su fijacién, en cumplimiento al
principio de publicidad procesal previsto en el
articuio 2, parrafo tercero, del Cadigo Electoral del
Distrito Federal y de conformidad con los articulos
36, 47 y 48 de la Ley Procesal Electoral para el

Distrito Federal,

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de es
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Instituto el veintinueve de septiembre de dos mil ocho, siendo
retirado el dos de octubre del mismo afio.

3. Mediante oficio numero SECG-IEDF/4284/2008 de
veintinueve de septiembre de dos mil ocho, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral local, puso a disposicion
de esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente en que se actua, para los efectos legales a que
hubiera lugar.

4. Mediante acuerdo numero 102.0rd.7.10.08 de quince de
octubre de dos mil ocho, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral local, ordené
requerir al peticionario para que manifestara por escrito si
contaba con mayores elementos probatorios sobre los

hechos denunciados.

5. En cumplimiento a la determinacion referida en el
resultando que antecede, mediante oficio
SECG/IEDF/4936/2008 de seis de noviembre de dos mil
ocho, el Secretario Ejecutivo formalizé el reduerimiento
decretado al quejoso, para que manifestara por escrito s
contaba con mayores elementos probatorios sobre los

hechos en que sustenta su denuncia.

6. Mediante escrito de veintisiete de noviembre de dos mil
ocho, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral del Distrito Federal en la misma fecha, el ciudadano
José Garcia Gonzalez, quien se ostentd como Presidente de
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la Federaciéon Nacional de Comerciantes Similares y Conexos
dela Republica Mexicana Gustavo A. Madero, desahogo el
requerimiento de que fue objeto.

7. Mediante acuerdo nimero 122.Ext.5.6.12.08 de cinco de
diciembre de dos mil ocho, esta Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del [nstituto Electoral local, solicité e
apoyo y colaboracion del Presidente de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que informara lo siguiente:

a) Siexistieran recursos aplicados al material de difusion a
que se refiere la queja, asi como el origen y destino final de
los recursos pUblicos ministrados por la H. Asamblea
L egislativa del Distrito Federal al servidor publico sefalado en

el escrito inicial de denuncia.

b) La informacién se hiciera acompahar de copias
certificadas de los documentos que hubiere aportado el citado
representante popular, a fin de comprobar las erogaciones
que haya realizado con motivo de [a operacidn y, en su caso,

difusién de referencia.

c) Senalara el nimero de médulos con que contaba el
Diputado Isaias Villa Gonzdlez, asi coma el domicilio oficial
de los mismos, acorde con los registros que se encuentran en
los archivos de ese H. Organo Legislativo, remitiendo copia
certificada de las comunicaciones signadas por dzci’
representante ciudadano; y = <=
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d) Si el Diputado Isaias Villa Gonzalez, durante el periodo
comprendido entre enero y octubre de dos mil ocho, habia
exhibido comprobantes de gastos por diseno, impresién y
distribucion de elementos para difusion del médulo o sus
actividades,, remitiendo en su caso, copia certificada de las
facturas con la fotografia en la que se detalla la ubicacion de

las mantas, rétulos y/o bardas.

8. Mediante oficio OM/ALDF/IVL/5866/2008 de veinticuatro de
diciembre de dos mil ocho, signado por la C.P. Bertha
Marbella Flores Téllez, Oficial Mayor y apoderada legal de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, desahogé la
solicitud de apoyo y colaboracidn requerida por esta
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, en los

siguientes terminos:

“.a) En cuanto a “recursos publicos ministrados
por la H. Asamblea [.egislativa del Distrito Federal”,
respecto a la difusién a que se refieren las quejas,
esta Asamblea no ha proporcionado recursos a
dichos servidores publicos para ese efecto, segin
fo corrobora con el original del oficio
TG/iIVL/1602/2008, del 22 de diciembre del afio en
curso, signado por el Tituiar Interino de la Tesoreria
General de este organo legislativo local, que se
acompafa a este escrito como ANEXO I} en
consecuencia no se certifica dicho documento.

b) Esta Asamblea se abstiene de acompahar copia
certificada en vista de lo contestado al inciso
anterior.

¢) Con relacion al mimero de modulos con que
cuenta el Diputado isaias Villa Gonzélez y los
domicilios oficiales de los mismos registrados en
los archivos de éste Organo Legislativo, le informo
que mediante oficio DGAJ/DCONS/22/2008, la
Direccién de lo Consultivo, adscrita a la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor
de esta Asamblea, remitié diversa documentacio
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de la cual se conoce que el Diputado Isaias Villa
Gonzalez, cuenta con un Médulo de Atencidn
Ciudadana ubicado en Avenida Martin Carrera No.
43, Colonia Martin Carrera, Cédigo Postal 07070,
Ciudad de México,; del cual adjunto documento
original como ANEXO [ll, por lo cual no se requiere
su certificacion.

d) En relacién a este inciso, remito copia simple de
las facturas siguientes:

1. Factura No. 784, expedida por Distribuidor
Gréfico Diana Resendiz Rodriguez, el 29 de abril de
2008, relativo al gasto que ampara por concepto de
una fona para difundir un Foro referente a la
despenalizacion del aborto, a celebrarse el 28 de
abril del mismo afio. Se adjunta formato impreso del
disefio del material, como ANEXQ IV.

2. Factura No. 1701, expedida por Impresora
Hnos., Martin Alejandro Mendoza Mendoza de fecha
29 de abril de 2008, relativo al gasto que ampara por
concepfo de 500 posters a una tinta, para difundir
un Foro referente a la despenalizacion del aborto, a
celebrarse el 28 de abril del mismo afio. Se adjunta
formato impreos del disefio del material, como
ANEXO V.

3. Factura No. 0605, expedida por Pascalis
Digit@l, Oscar José Pascalis Garcia, de fecha 11 de
mayo de 2008, relativo al gasto que ampara por
concepto de dos lonas, para difundir “QUE POR
LEY LOS ADULTOS MAYORES RECIBAN PENSION
DESDE L.OS 65 ANOS”. Se adjunta formato impreso
del disefio del material, como ANEXO VI,

4. Factura No. 1785, expedida por Impresora
Hnos., Martin Alejandro Mendoza Mendoza de fecha
02 de octubre de 2008, relativo al gasto que ampara
por concepto de 1000 carteles a una tinta, para
difundir diversas actividades referenfes a los 40
afos del movimiento estudiantil y popular de 1968.
Se adjunta formato impreso del diseiio del material,
como ANEXO Vil.

5. Factura No, 1785, expedida por Impresora
Hnos., Martin Alejandro Mendoza Mendoza de fecha
02 de octubre de 1008, relativo al gasto que ampara
por concepto de 1000 carteles a una tinta, para
difundir diversas actividades referentes a los 40
afos del movimiento estudiantil y popular de 1968.
Se adjunta formato impreso del disefio del material,
como ANEXQ VIIL.

8. Factura No. 1739, expedida por Impresora
Hnos., Martin Alejandro Mendoza Mendoza de fech;

.
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30 de julio de 2008, relativo al gasto que ampara por
concepto de 10,000 volantes a una tinta frente y
vuelta, para difundir diversas actividades
legislativas del Diputado. Se adjunta formato
impreso del disefio del material, como ANEXO IX.

Al respecto, bajo protesta de decir verdad,
manifiesto a ese Instituto Electoral, que diversas
adreas de la Asamblea Legislativa se encuenitra en
reubicacién fisica de sus archivos, por lo cual, me
es imposible materialmente en el término concedido
enviarle copias certificadas respectivas, no
obstante ello, solicito a ese H. Instituto, se me
conceda un término prudente de diez dias habiles
para enviar las certificaciones correspondientes...”

9. En Sesion Extraordinaria de veintidos de enero de dos mil
ocho, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, determiné el cierre
de instruccion de la queja que nos ocupa, en los siguientes

términos:

“ . VISTO el estado actual de las presentes
actuaciones, de las cuales se desprende que no
existe diligencia alguna pendiente por desahogar,
en virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente substanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON FUNDAMENTOQ en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de Jlos Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 4, 26, 86, 88, 96,
100 fraccion 1, 110, fraccién XXV, 172, fraccién Vi,
173, fraccion 1, 175, 225 y 227 def Cddigo Electoral
del Distrito Federal, SE ACUERDA;

PRIMERO.- SE DECLARA  CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracién del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que

resuelva lo conducente,

SEGUNDO. Notifiguese el presente Acuerdo,
mediante publicacién en los estrados de es
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Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 2, parrafo tercero, del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y de conformidad con
los articulos 36, 47 y 48 de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal. ,

ASl 1o acordaron por unanimidad de votos y
firmaron, los Consejeros Electorales integrantes de
la Comision Permanente de Asociaciones Politicas
del [Instituto Electoral del Distrito Federal,

CONSTE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el cuairo de febrero de dos mil nueve, siendo retirado

el siete del mismo mes y ano.

10. En este orden de ideas, y toda vez que el presente
expediente ha quedado en estado de dictar resolucion, por o
que con fundamento en el articulo 175, fraccién IV del Codigo
Electoral del Distrito Federal, esta Comisién Permanente de
Asociaciones Polfticas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, formula el presente Dictamen con la finalidad de
someterlo a la consideracidon del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para que resuelva en lo
conducente el asunto en estudio, con base en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

{. Con fundamento en los articulos 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
y segundo, fracciones Il, IV y VI, 2, parrafo primero, 4, parrafo
tercero, 96, 97, fraccion |, 175 y 226 del Codigo Electoral gel
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Distrito Federal, esta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y dictaminar el presente asunto,
habida cuenia que se trata de una queja promovida por un
ciudadano en contra de un representanie popular
presumiblemente miembro de un partido politico, por hechos
que, a suU juicio, constituyen violaciones graves a la
normatividad electoral y, por ende, faltas sancionables en sus

términos.

ll. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Codigo Electoral del Distrito Federal, es menester
previamente a ocuparse del fondo del asunto, analizar de
oficio 0 a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento previstas en los articulos
23 y 24 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,

aplicados de forma supietoria.

Lo anterior es asl, ya que la autoridad electoral esta obligada
a establecer si se encuentran satisfechos los presupuestos
procesales del presente asunto, ya que si no lo estuvieran, se
estaria ante un impedimento de orden publico para dictar
resolucion de fondo, tal y como lo sefala la jurisprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, la cual se invoca por identidad de propodsito en el

presente asunto y que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LLOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamen %
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al estudio de los agravios formulados a fravés de
los medios de impugnaciéon que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99, Partido
Accién Nacional, 30 de marzo de 1999, Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermiidez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretaric de Estudio y Cuenta:
Alejandro Judrez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de

Votos.”

Del mismo modo, debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral det Poder Judicial de la Federacién, misma que se

transcribe a continuacion:

“ACCIONES. SU PRCCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran coimados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendi
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defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion

haya opuesto.
Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los confiictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponerite: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Asi pues, de un analisis de!l escrito que motivé la integracion
del presente expediente, se observa que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 23, fraccion
Vill de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,
aplicado supietoriamente, mismo que prescribe:

“Articulo 23. Los medios de impugnacion previstos
en este ordenamiento serdn improcederntes, por
tanto, se decretara el desechamiento de plano de la
demanda, en los siguientes casos.

()

Vill, En los demds casos que se desprendan de los
ordenamientos legales aplicables; o

6") 1"

Lo anterior es asf, en razdon de las siguientes

consideraciones:

El articulo 175 del Codigo Electoral del Distrito Federal,

establece:

“Articulo  175. Un Partido Politico aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave

=
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sistematica, de acuerdo al procedimiento de este
articulo.  Asimismo, cualquier persona u
organizacion politica podra presentar queja ante los
Presidentes de los Consefos Distritales, o ante el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

. Una vez que tenga conocimiento de la
itregularidad, el Presidente del Consejo Distrital o el
Secretario Ejecutivo, turnara el asunto a la
Comisién competente del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazara al presunto responsable para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta sera con cargo al Partido Politico o a la
Agrupacion Politica;

/l. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el
escrito en el que se comparezca al procedimiento.
Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto
para ello sera tomada en cuenta;

Ill. Para la integracién del expediente, se podra
solicitar la informacién y documentacion con que
cuenten las instancias competentes del propio
Instituto;

IV. Concluido el plazo a que se refiere este articulo,
dentro de Jos treinta dias siguientes se formulara el
dictamen correspondiente, el cual se sometera al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito

Federal para su determinacion;

V. El Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, para fijar la  sancién
correspondiente, fomara en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicara una sancion mds severa;

Vi, Las rescluciones del Consejo General del
Instituio Electoral del Distrito Federal que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, deberdn ser pagadas en la Secretaria
Administrativa de! Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de

nofificacién; @F R
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VIl. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubijere
efectuado, el instituto Electoral del Distrito Federal
podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministracién del financiamiento publico que
corresponda. De no resultar posible lo anterior, el
Instituto Electoral del Distrito Federal notificara a la
Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad
competente para la sustanciacion del procedimiento
fo serdn las Comisiones del Consejo General con
competencia para conocer del asunto dependiendo
la naturaleza de la queja pianteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliaré a las Comisiones
en la practica de diligencias y tramites que le
soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicaciéon de los
recursos derivados del financiamiento de Jos
Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas,
deberén ser resueltas a mas tardar en la fecha que
se rinda el dictamen correspondiente a los informes
del origen y monto del financiamiento respectivo.

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta
sujeto al cumplimiento de ciertos requisitos indispensables,
los cuales vienen a constituir los presupuestos procesales de
la via, es decir, los supuestos sin los cuales no puede ser
iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera
general, se encuentra el que el escrito que dé inicio al
procedimiento, reuna todos los requisitos que permitan la
procedencia, en especial, en lo relativo a la identidad de ‘
pretensién que se pide acoger por este medio. <=
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Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el
escrito inicial, estan enderezados a fijar la extension de la
instancia en cuanto a las partes gue intervengan en el mismo,
asi como el objeto del litigio; aspectos sobre los cuales
giraran las demas etapas del procedimiento, sin que sea
dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, el juzgador esta obligado indefectiblemente a
analizar previamente a cualquier otro aspecto, que el escrito
inicial reina los requisitos sefialados por la ley, a fin de
establecer, al menos en grado de posibilidad, la factibitidad
de la pretension deducida por este medio y, por lo mismo, la
pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria
general del proceso, se reconoce al juzgador una facultad
genérica para pronunciarse acerca de las omisiones o
defectos que presente el escrito inicial; atribucion que puede
conducir desde la emision de una decision en la que supla la
deficiencia en el planteamiento de agravios o en la cita de
preceptos que no resulten consustanciales al proceso; dicte
una prevencion al promovente para que corrija alguna
deficiencia a su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento del escritc inicial, por la falta de algun
elemento esencial para dotar de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

175, parrafos primero y segundo del Codigo Electoral del
Distrito Federal, es dable afirmar que, para que la autorid%
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electoral administrativa esté en aptitud de dar tramite e
investigar una denuncia de este tipo, es menester que, entre
otras cuestiones, el promovente realice una narracion o
descripcién sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacién politica y
sus militantes que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo
por la autoridad electoral administrativa, asi como que aporte
los elementos de prugba suficientes para extraer, al menos,
indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la

queja.

A mayor abundamiento, considerando que el procedimiento
administrativo tiene como finalidad verificar que las
asociaciones politicas y sus militantes se conduzcan por los
cauces legales, es dable sostener que los hechos narrados o
las conductas descritas deben constituir tentativamente un
incumplimiento a las obligaciones que les impone la
Constitucion, el Estatuto y el Cddigo Electoral y, por tanto,
infracciones o faltas que de conformidad con la normatividad

aplicable, deben sancionarse.

Tal exigencia es explicable en razén de que si las actividades
que se pide sean investigadas no estan en aptitud de revestir
el cardcter de ilicitos, se provocaria el inicio de un
procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber
una conducta hipotéticamente sancionable, con lo que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa electoral para regular la actividad de las
asociaciones politicas y sus militantes, por convertir a

@P
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investigacion en una simple indagacion caprichosa sobre
elementos inconexos ¢ desvinculados.

Del mismo modo, en la narracién o descripcidn de hechos
que realice el denunciante, deben precisarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de
posibilidad, los hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario
de la Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafola,
Vigésima Segunda Edicién, por verosimil debe entenderse lo
que tiene la apariencia de verdadero ¢ creible por no ofrecer

cargcter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las
afirmaciones realizadas por el autcr de la queja deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
cleterminados, cuya estructura narrativa no produce de su
sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles,
obedece a un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido
comun y la experiencia, conforme a los cuales resulia creible
que las hipétesis facticas contenidas en la queja, pudieron
haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que se irata
de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto

Cgﬁb
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pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de
tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos
de cierta base probatoria.

De esta forma, no serd verosimil la narracion de hechos
expuesta por el denunciante, si pese a circunstancias tales
como su proximidad o cercania con los ambitos de actuacion
y conocimiento ordinarios en que éste se desempena, no
precisara datos inherentes a la forma o momento de comision
del ilicito, ni detalles que pudieran ser utiles para la
identificacién de las personas vinculadas a los hechos, a las
cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, pues resultaria poco creible que
en tales condiciones, desconociera o no recordara los datos
mas elementales de un suceso percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes sefalado, cobra sentido la
exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacion directa con la descripcion de
esos hechos, puesto que sélo a través de la adminiculacion
de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la version de los hechos que

motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar
encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, las

circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron I;s
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hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comision de una conducta que
constituya una infraccién susceptible de sancionarse,
conforme con las normas del Cddigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos
elementos sélo tiene como objeto establecer la viabilidad de
la investigacion a través de la seriedad de la queja formulada

y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de
manera general, si se realiz6 una narracion de hechos
precisa a fin de determinar las conductas que hubiere
desplegado la asociacién politica denunciada; si los hechos
expuestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse
apoyadas en elementos de prueba, al menos, en grado
indiciario; y, por Ultimo, si de las conductas imputadas al
denunciado, se desprende la comision de un ilicito de orden

administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta
en conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner
en marcha un procedimiento de investigacion, pese a que se
exhiba un sustento probatorio, toda vez que su exposicion
debe reunir las caracteristicas antes mencionadas, a fin de
dotar de viabilidad a la investigacion ya que, de lo contrario,
ésta sOlo constituiria un proceso insustancial y sin obje

o ad
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concreto, susceptible de transformarse en una investigacion
general y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente:

Partido Accitén Nacional
Vs.

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas

Tesis IVI2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. El. DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS  HECHOS QUE  ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.~-Los articulos 16 y 20, apartado
A, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de Jos gobernados, relativos a la obligacion de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de ofros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos _en los cuales se expliquen las
circunstancias_de tiempo, modo y lugar en gue se
verificaron y_aportar por lo menos un_minimo_de
material _probatorio a_fin_de que la autoridad
administrativa__electoral _esté _en _aptitud de
determinar_si_existen_indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de

alguna de estas exigencias bésicas no es apta Qari .




94 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/007/2008

instar el ejercicio_de tal afribuciéon. Lo anterior,
porque de no considerarse asi, se imposibilitaria
una adecuada defensa del gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva
de los Grganos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no ohstante las amplias facultades que
se les otorga a tales drganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-250/2007.—Actor: Partido Accion Nacional.—
Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.-—10 de octubre de 2007.—Unanimidad
de seis votos.—Pornente: Pedro Esteban Penagos
Lopez—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de
queja carece de los requisitos de admisibilidad exigidos por el
articulo 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, puesto
que el quejosc, aun cuando realizé una narracion sucinta de
los hechos o conductas imputables al ciudadano |saias Villa
Gonzdalez, Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, no sefialé las circunstancias de modo, tiempo y
lugar; asimismo, tampoco aporté elementos de prueba
suficientes que acreditaran, al menos en grado de indicio

tales eventos.

Por otra parte, no debe pasar desapercibido que esta
autoridad, en ejercicio del principio de exhaustividad, realizé
diligencias tendentes a allegarse de elementos adicionales

que generaran conviccion sobre la presunta responsabilld%)
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del denunciado en los hechos materia de la queja. En este
orden de ideas, como obra en el expediente respectivo, esta
autoridad solicitdé al quejoso que aportara elementos
adicionales a los inicialmente denunciados; sin embargo, de
la respuesta proporcionada no se desprende elemento alguno
que permita desprender que el legislador local denunciado
haya violentado la normatividad electoral y, por ende, una
circunstancia que justifiqgue que esta autoridad despliegue sus
atribuciones de investigacién y, en dado caso, de sancion.

De igual forma, esta autoridad requirio a la Asambiea
Legislativa del Distrito Federal para que proporcionara
informacién, entre otros aspectos, sobre si habia
proporcionado recursos al Diputado local Isaias Villa, con la
finalidad de realizar los actos que, a juicio del promovente,
constituian proselitismo electoral. Al respecto, la respuesta de
dicho 6rgano legislativo fue en sentido negativo, de lo que es
posible concluir que, en el presente caso, no se encuentran
involucrados recursos publicos y, por ende, no se actualiza el
supuesto previsto en el tercer pérrafo del articulo 4 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal.

En efecto, de una lectura del escrito inicial se desprende que
el peticionario senala que el Diputado lLocal lIsaias Villa
Gonzéalez, perteneciente al Partido de la Revolucion
Democratica, llevé a cabo venta de productos perecederos a
través de la ilamada “Feria de Abasto Popular’ en los
alrededores de mercados publicos en la Delegacién Gustavo
A. Madero, supuestamente a un costo inferior al que gﬁ
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ofrece al publico en el interior de dichos centros de abasto.

De igual forma, refiere el quejoso que las acciones que
realizaba el Diputado son susceptibles de configurar un
proselitismo politico, pues a traves de los mismos se
pretende influir en la ciudadana para obtener su apoyo a
través de sus votos, para acceder a la candidatura en la
Delegacion Gustavo A. Madero.

Del mismo modo, menciona que ademas de contravenir la
normatividad en materia electoral, vioia los preceptos legales
que rigen la materia concerniente a la instalacion de comercio
en via publica, pues para colocarse requiere de una
autorizacién, la cual no fue otorgada por la autoridad

competente.

Por estas razones, a decir del quejoso, debe aplicarse lo
ordenado por el Acuerdo publicado en el Diario Oficial del
Poder Ejecutivo Federal de once de octubre de mil
novecientos sesenta y siete, el cual declara prohibido ejercer
el comercio en la via publica, dirigido a los CC. Jefe de la
Policia Preventiva y Director de Mercados del Distrito

Federal.

Finalmente, el promovente menciona que dicho Diputado
hace uso del logotipo de la H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como del escudo nacional, a pesar que

tales distintivos no pueden utilizarse para documentos de z)

particular. C@P
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De lo anterior, es dable advertir que aun y cuando el quejoso
formula una narraciéon o descripcién de los hechos en que
basa su denuncia, la misma no cumple con la debida
exhaustividad, ya que no refiere, en principio, las
circunstancias de tiempo y lugar en que se estarian
desarrollando las supuestas actividades proselitistas, pues si
bien refiere las presuntas ubicaciones de los puestos de
abasto popular referidos, del material probatorio aportado no
es posible acreditar la ubicacion puntual de dichos puestos,
aunado al hecho de que no refiere fechas especificas o un
periodo determinado y especifico en que se habrian realizado
las conductas denunciadas.

De este modo, es oportuno mencionar que el quejoso no
aportd los elementos de prueba suficientes para acreditar los
hechos que motivaron esta denuncia, ni esta autoridad pudo
allegarse de elementos de conviccién, a traves de las
diligencias practicadas, situacion que impide a esta autoridad
genere un indicio a favor de la verosimilitud de los hechos
denunciados, ni podria justificar el desarrollo de un
procedimiento de investigacion, pues aunado a lo anterior, de
las diligencias practicadas por esta autoridad, no fue posible
desprender el presunto uso de recursos publicos para la
realizacion de los actos de promocion que se denuncian.
Aspectos que cobran particular relevancia en el caso que nos
ocupa, habida cuenta que uno de los principios que rigen el
actuar de esta autoridad es, precisamente, el de certega,

<z



28 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/007/2008

previsto en el articulo 2° del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

De igual manera, es oportuno mencionar que el quejoso
aportd como medio probatorio para acreditar los hechos que
motivaron esta denuncia, dos volantes; que muestran en

esencia, las siguiente caracteristicas:

En el primero de ellos, se observa del fado izquierdo, una
imagen de jinete a caballo, seguido del nombre o apellido
“Villa"; enseguida las siguientes leyendas “DIP. ISAIAS
VILLA, GUSTAVO A. MADERQC" FERIA DE ABASTO
POPULAR DIGNO PARA TI'Y TU FAMILIA”; "En apoyo de tu
economia, te traemos FRUTAS, VERDURAS Y
HORTALIZAS al MAS BAJO COSTQ del mercado”, “Son
productos de PRIMERA CALIDAD, como tu te lo mereces”;
Ven y adquiere lo que NECESITES, de acuerdo a tu
presupuesto”, “LUNES 18 DE AGOSTO DE 10:00 a 13:00
HRS.”; AV. Ffce. HIDALGO Y 5 DE MAYO JUNTO A PRIM.
DR. CAYETANO A. COL. VASCO DE QUIROGA”; “MODULO
DE ATENCION: AV. MARTIN CARRERA # 43, COL. M.
CARRERA, TEL.57810823"; y del lado derecho el logotipo de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura.

En el segundo, se aprecia el logotipo de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, enseguida las
siguientes leyendas “DIP. ISAIAS VILLA, GUSTAVO A
MADERO": FERIA DE ABASTO POPULAR DIGNO PARA TI
Y TU FAMILIA" “En apoyo de tu economia, te traem%

=P
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FRUTAS, VERDURAS Y HORTALIZAS al MAS BAJO
COSTO del mercado”; “Son productos de PRIMERA
CALIDAD, como tu te lo mereces”; Ven y adquiere lo que
NECESITES, de acuerdo a tu presupuesto”; “VIERNES 7 de
NOVIEMBRE DE 11:00 a 16:00 HRS.”, ORIENTE 95, ENTRE
NORTE 80 Y NORTE 82, COL. GERTRUDIS SANCHEZ A
UN COSTADO DE LA ESC. PRIM. BENJAMIN GURROLA";
“ESTOS DERECHOS SON PARA TI"; “[ENTERATE vy
ejécelos!”, “En la ALDF acabamos de aprobar. 1.- Apoyo a
ADULTOS MAYORES desde 68 afos; 2.- Apoyo
ALIMENTARIO A MADRES SOLAS de ESCASOS
RECURSOS; 3.- Ley del SEGURO del DESEMPLEO”
“CUMPLIENDO CON LA GENTE”, “MODULO DE
ATENCION: AV. MARTIN CARRERA # 43, COL. M.
CARRERA, TEL.57810823";

Con relacion a estos medios probatorios, debe decirse que si
bien es cierto en los volantes aparece el nombre del
ciudadano lIsaias Villa Gonzélez, Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, también lo es, que éstos no
pueden ser considerados como propaganda electoral, pues
en ellos no se evidencia que se contengan expresiones que
puedan vincularse con las distintas etapas del proceso
electoral, ni que el legislador loca! denunciado busque el voto
ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular; se
promueva una plataforma electoral o programa de gobierno,
ni se desprenden elementos que identifiquen los actos
desplegados, con algin partido politico por el uso

emblemas, logotipos, slogans u otro semejante. %
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Asimismo, no se desprende que contengan mensajes o
alusiones tendentes a la obtencion del voto 0 una promocidn
personal, razén por la cual es dable senhalar que dicha
propaganda y la realizacion de las actividades denunciadas
no guardan relacion con la prohibicion establecida en el
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120 del Estatute de Gobierno del Distrito
Federal y 4° del Cédigo Electoral local,

A una misma conclusién se arriba del analisis de las pruebas
Técnicas aportadas por el quejoso, consistentes en diversas
imagenes fotograficas, se estima que tampoco generan esos
indicios que motiven el inicié de la indagatoria.

En efecto, tocante a las fotografias identificadas con los
niomeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 se
observa una avenida de cuatro carriles, en donde se
encuentran instaladas tres carpas y una lona, con diversos
puestos de frutas y verduras, asi como una manta con el
nombre del Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Isaias Villa, con el logotipo de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Con base en lo anterior, es oportuno hacer notar que dichas

imagenes no reflejan algin dato que permita corroborar la
difusion de imagen con publicidad tendente a la promocion de
su persona y del Instituto Politico del cual forma parte;p

mensaje politico alguno. <=4
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Del mismo modo, es opottuno hacer notar que dichas
iméagenes no reflejan dato alguno que permita establecer el
espacio en que se reproducen, habida cuenta que no
muestran la nomenclatura de los inmueble, la calle o colonia
donde se ubican geograficamente los puestos arriba

sefalados.

De lo anterior se advierte que los hechos denunciados no
constituyen una infraccién a la normatividad electoral ya que,
como se ha planteado con anterioridad, del analisis
exhaustivo y pormenorizado al material probatorio que obra
en el expediente, no fue posible advertir que el denunciado
promueva su imagen con fines electorales o proselitistas,
maxime cuando de las mantas a que se refiere el material
fotogréfico analizado, se advierte que se hace uso del
emblema de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de
lo que es posible concluir que el denunciado actua en
ejercicio de sus atribuciones como legislador local en el
Distrito Federai. De igual forma, del material probatorio que
obra en el expediente no se desprende elemento algunoc que
permita concluir que se promovié alguna plataforma electoral
o programa de gobierno o bien, que el denunciado hiciera
una invitacion al voto ciudadano para acceder a un cargo de
eleccion popular o incluso, para obtener la candidatura del
instituto al que se encuentra afiliado a un cargo de eleccion

popuiar.

Por Ultimo, respecto a las circunstancias de tiempo, la

e
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imagenes gue muestran esas reproducciones so6lo permiten
apreciar que fugron tomadas cuando habia plena luz del dia,
lo cual, desde un punto de vista légico, es insuficiente para
dilucidar con exactitud la hora del dia en que se tomaron,
menos aun, la fecha calendario.

Tocante al segundo grupo de imégenes, relacionadas con los
ndmeros 186, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, se aprecia una
vialidad, en la cual se encuentra instalada una carpa, con dos
puestos de frutas; asi como diversas personas alrededor de
esos puestos, en un costado de los puestos se encuentra una
manta del Diputado Isaias Villa, que tiene el logotipo de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asimismo, se
observa un grupo de individuos que estarian manifestandose.

En ese marco, las imagenes no reflejan difusion aiguna de la
imagen del Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Isafas Villa, con publicidad tendente a promocionar
su persona o del Instituto Politico al que pertenece, o bien,

mensaje politico alguno.

De igual forma, las imdgenes no permiten establecer el
espacio en que se reproducen, habida cuenta que no
muestran la nomenclatura de los inmueble, la calle o colonia
donde se ubican geograficamente los puestos arriba

sefalados.

Por gltimo, respecto a las circunstancias de tiempo, lg)
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imagenes so6lo permiten apreciar que fueron tomadas cuando
habia plena luz del dia, lo cual, desde un punto de vista
l6gico, es insuficiente para dilucidar con exactitud la hora del
dia en que se tomaron, rmenos aun, la fecha calendario.

Respecto de las imagenes sefialadas con los numeros 41,
42, 43, 44, 45, 46, 47, se observa una vialidad en la que se
encuentra instalada una lona; asimismo, se observa un grupo

de personas que se encueniran asentadas donde se

encuentra la lona.

Sobre ese topico, las imagenes no reflejan la imagen del
Diputado de la Asamblea Legislativa del Distritc Federal,
Isaias Villa, con publicidad relativa a su promocion, su
persona o Instituto Politico que pertenece, o bien, mensaje

politico alguno.

Del mismo modo, es oporiuno hacer notar que dichas
imagenes no reflejan dato algunc que permita establecer el
espacio en que se reproducen, habida cuenta que no
muestran la nomenclatura de los inmueble, la calle o colonia
donde se ubican geograficamente los puestos arriba

sefialados.

Por Ultimo, respecto a las circunstancias de tiempo, las
imagenes que muestran esas reproducciones s6lo permiten
apreciar que fueron tomadas cuando habia plena luz del dia,
lo cual, desde un punto de vista ldgico, es insuficiente para
dilucidar con exactitud la hora del dia en que se tomargp,

<=
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menos aln, la fecha calendario.

De conformidad con las descripciones antes hechaé, las
imagenes carecen de alcance probatorio para acreditar los
hechos denunciados por esta via, habida cuenta que si bien
dichas imagenes muestran diversos puestos gque se
instalaron en la via publica y es identificable en dos mantas el
nombre del ciudadano Isaias Villa, Diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el logotipo de la Asamblea
Legislativa, es factible establecer que tales actos no
contienen expresiones que puedan vincularse con las
distintas etapas del proceso electoral. Asimismo, no se
desprende que contengan mensajes o alusiones tendentes a

la obtencién del voto.

Del mismo modo, es oportunc hacer notar gue en las
fotografias no reflejan dato alguno que permita establecer el
espacio en que se reproducen, habida cuenta que no
muestran la nomenclatura del inmueble, la calle o colonia
donde se ubican geograficamente esos puestos. Por Uitimo,
las citadas imagenes impiden establecer el momento en que

fueron instalados los puestos

Con base en o antes razonado, se colige que tales imagenes
son incapaces de acreditar las circunstancias de tiempo, y

lugar relativas a la falta en estudio,

Por tanto, esta autoridad estima que dichas probanzas
arrojan elementos tan tenues gue no pueden servir com

C@P -
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indicios respecto de las conductas que se investigan por esta
via, en la medida que no guardan relacion con los extremos
de los hechos narrados en el escrito de queja; de ahi que
carezca de cualguier utilidad para dilucidar la verdad historica

de los hechos materia de esta indagatoria,

Conforme con lo antes analizado, se deduce que los
elementos aportados por el denunciante no son idoneos para
acreditar lo afirmado en su escrito; en consecuencia, es claro
que la queja en estudic no redne los presupuestos
procesales necesarios para justificar el inicio de una
investigacién formal sobre los hechos sefalados en la

misma.

En tales circunstancias, ante la falta de los citados
presupuestos procesales necesarios para iniciar el
procedimiento solicitado, no existe base alguna para
establecer una conducta sancionable en términos de la
Legislacion Electoral local; por lo tanto, la presente queja
debe declararse improcedente, por lo que, debe decretarse
su desechamiento, de conformidad con el articulo 23,
fraccion VIII de la Ley Procesal Electoral para el Distrito

Federal.

Del mismo modo, es oportuno referir que esta autoridad
electoral administrativa, en diligencias para mejor resolver,
dicté sendo requerimiento a la Oficial Mayor y Apoderada
Legal de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que informara respecto de los recursos aphcados al materia é‘
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de difusidon del ciudadano lsaias Villa, Diputado de la
Asamblea Legislativa de!l Distrito Federal; sin embargo, de un
meticuloso anélisis realizado a la documentacién aportada
por dicha funcionaria, no se encontro evidencia alguna con
relacion a la propaganda motivo del presente procedimiento.

Del mismo modo, es oportuno referir que esta autoridad
electoral administrativa, en diligencias para mejor resolver,
dicté sendo requerimiento al Presidente de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para que informara respecto de los recursos aplicados al
material de difusién del ciudadano Isafas Villa, Diputado de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aportados por el
quejoso en el presente asunto; sin embargo, de un
meticuloso andlisis realizado a la documentacién enviada por
la apoderada legal de dicho ente legislativo, no se encontré
evidencia alguna con relacién a la propaganda motivo del

presente procedimiento.

En  consecuencia, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas somete a la Consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el

siguiente,

DICTAMEN:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que deseche por improcedente,
la queja promovida por el ciudadano José Garcia Gonzalez,

==
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quien se ostenta como Presidente de la Federacion Nacional
de Comerciantes Similares y Conexos de la Republica
Mexicana Gustave A. Madero en contra del ciudadano lsaias
Villa, Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en términos de-lo expuesto en el Considerando I
de este dictamen.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la
consideracion del Consejo General del instituto Electoral del
Distrito Federal para su determinacion.

ASH lo aprobaron, por unanimidad de votos, los integrantes
de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal en la Tercera Sesion
Extraordinaria de dicha instancia colegiada, iniciada el seis
de febrero de dos mil nueve y concluida el ocho del mia

mes y ano. CONSTE. <23’




