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INSTITUTO BLECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

PROMOVENTES: CIUDADANO VICTOR BENJAMIN
REYES BARRIOS, POR SU PROPIO DERECHO.

PROBABLE RESPONSABLE:  CIUDADANO
MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a nueve de febrero de dos mil

nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
gue integran el expediente al rubro citado, este Consejo
General del Instituto Eiectoral del Distrito Federal resuelve la
queja interpuesta por el ciudadano Victor Benjamin Reyes
Barrios en contra del ciudadano Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez, por presuntos hechos que pudieran constituir
violaciones graves a la normatividad electoral vigente; y

RESULTANDO:

1. El seis de enero de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral del Distrito Federal, se presenté un
escrito signado por el ciudadano Victor Benjamin Reyes

Barrios, en el que manifesté lo siguiente:

% Que con fundamente en lo establecido por el
articulo 118, fraccién IV, inciso j) y 122, Base
Primera, fraccién V, inciso f) de Ia Constitucion
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 122, fraccién Vil del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; y el articulo 95, fraccién XIV;
227 y 110, fracciones V, VI y XXI del Cédigo
Electoral del Distrito Federal (CEDF), -estas dltimas
tres fracciones respecto a sus atribuciones de

ady

apoyar al Consejo General del Instituto Electoral %
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Distrito Federal (IEDF) en el ejercicio de sus
atribuciones (articulo 95 del CEDF, es atribucion del
Consejo General del [EDF conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan en los términos previstos en el
CEDF; asi como vigilar el cumplimiento de las
reglas sobre propaganda electoral);de coordinar,
supervisar y dar seguimiento a los trabajos de los
Organos Desconcentrados del IEDF; asi como de
ser el conducto de comunicacion permanente de
éstos con el Consejo general del IEDF-, me permito
solicitarle de la manera mas respetuosa y
procedente en derecho que:

En relacién con la imparcialidad en los actos
anticipados de campania, atienda el principio de
‘equidad’ como norma general de derecho, y gire las
instrucciones conducentes al Organo
Desconcentrado del IEDF correspondiente al
Distrito Electoral XXVil del Distrito Federal, con la
finalidad de que éste dé cabal cumplimiento a lo
establecido en el Considerando 28 del ‘ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO POR EL QUE
SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009’,
aprobado por el Consejo General del IEDF el pasado
7 de diciembre de 2008, y que entré en vigor en la
misma fecha, en el sentido de que dicho Organo
Desconcentrado verifique, en el ambito territorial de
su jurisdiccion, el cumplimiento del referido
Acuerdo y Reglamento por parte de los servidores
publicos.

Lo anterior, motivado por la flagrante e inequivoca
violacién al referido Reglamento, en su articulo 6°,
incisos a} y h); ya que el Servidor Publico Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, que funge como Diputado
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV
Legislatura, esta realizando actos anticipados de
campafia, toda vez que:

e Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, a través de
volantes donde plasma su nombre, esta
realizando la promocién de su person

e
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mediante la convocatoria para asistir a lo que
él denomina ‘Festival del afo 2009’, donde
con la clara intencion de influir en la
preferencia electoral de los ciudadanos, esta
ofreciendo a quienes asisten, regalos como
pifiatas, juguetes, dulces, etc.

o Dichas actividades las viene realizando en
diversas colonias de la Delegacion Coyoacén,
desde principios del afio 2009,

» Un ejemplo ya consumado fue el dia de ayer
donde utilizé el mismo mecanismo, es decir,
mediante volantes en lo que plasma su
nombre, invita a su ‘Festival del afio 2009,
ofreciendo a quienes asisten regalos como
pifiatas, juguetes, dulces, efc., (se anexa al
presente copia del volante).

e En el mismo tenor, como lo ha venido
realizando desde inici6 del afio 2009, Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez invita el dia de hoy,
martes 6 de enero de 2009, para asistir a lo
que él denomina ‘Festival de afo nuevo 2009’,
a las 19:00 hrs. en el pueblo de San Pablo
Tepetlapa, Delegacion Coyoacén, atras de la
fecheria San Pablo Tepetlapa, bajo el mismo
esquema que en los demas eventos (se anexa
al presente copia del volante)

Lo anterior reviste de suma gravedad, ya que de
manera deliberada, premeditada e ilegal, Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, esta realizando flagrantes
actos anticipados de campafa, con la clara
intencién de promover su persona, asi como de
influir en la preferencia electoral de los ciudadanos,
primero con la realizacion de actividades
publicitarias mediante la distribucién de volantes de
manera anticipada y segundo con la celebracion de
reuniones publicas; independientemente de estar
realizando précticas clientelares por demas ilegales
y repudiables.

Asimismo, no perdemos de vista, que con las
conductas antes descritas, ademas de violentar el
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO POR
EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS f\NTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE
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PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009, el
propio REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS leTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009’,
también se violenta de forma clara el mismo Codigo
Electoral del Distrito Federal, en sus articulos 225,
226 y 227.

Es por ello, y todo lo anteriormente expuesto, que
de manera atenta y respetuosamente solicito:

PRIMERO: Con Ia finalidad de que sea la propia
autoridad electoral, quién de forma fehaciente
constate la inobservancia al ‘ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009° es
que solicito se instruya las acciones conducentes, a
fin de verificar la flagrante violacion que se
consumara nuevamente el dia de hoy, martes 6 de
enero de 2009, por parte del Servidor Publico
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, en el Pueblo de
San Pablo Tepetlapa, Delegacién Coyoacan, en las
instalaciones dei Centro Comunitario.

SEGUNDO: Se proceda en estricto apego a derecho,
conforme a lo establecido por el articulo 15 del
REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN
CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL; Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2008-2009’, aprobado por el Consejo General del
IEDF el pasado 7 de diciembre de 2008, y que entro
en vigor en la misma fecha, en el sentido de
exhortar al servidor publico suspenda de manera
inmediata la conducta violatoria, se valore la
responsabilidad y/o vinculacion del partido politico
beneficiado por la conducta ilegal, y la aplicacién de
la sancién consistente en la negativa de registro%h
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Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez al cargo de
eleccion popular al que aspire.

TERCERO: Resulta De suma relevancia que se
valoren las circunstancias de modo, tiempo, lugar y
persona, asi como la gravedad y trascendencia de la
falta, ya que es sumamente indignante que un
servidor pablico de fa envergadura de Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, ignore e infrinja la ley, y
actué de forma libre y arbitraria violentando el
espiritu de equidad e igualdad que pretende hacer
prevalecer el Instituto Electoral del Distrito Federal.

No permitamos que en el proceso electoral que se
avecina, a la autoridad méxima se le pueda tildar de
inoperante respecto de las sanciones que ameritan
todos aquellos que incurran en el incumplimiento
de sus disposiciones normativas, y menos aun,
cuando Jas violaciones son claras, flagrantes y
contundentes...”

2. Mediante escrito de seis de enero de dos mil nueve,
presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el ciudadano Victor Benjamin Reyes

Barrios, en el que sefala lo siguiente:

“_con base en lo establecido por el articulo 110,
fracciones V, VI y XXl del Cédigo Electoral del
Distrito Federal (CEDF), respecto a sus atribuciones
de apoyar al Consejo General del instituto Electoral
def Distrito Federal (JEDF), en el ejercicio de sus
atribuciones -articulo 95 del CEDF; es atribucion
del Consejo General del IEDF conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan en los términos previstos en el
CEDF: asi como vigilar el cumplimiento de las
reglas sobre propaganda electoral-; de coordinar,
supervisar, y dar sequimiento a los trabajos de los
Organos Desconcentrados del IEDF; asi como de
ser el conducto de comunicacion permanente de
astos con el Consejo General del JEDF, me permito
solicitarle de Ila manera mas respetuosa y
procedente en derecho que:

En relacién con la imparcialidad en los actos
anticipados de campaiia, atienda al principio ;d;e
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‘equidad’, como norma general de derecho, y gire
las instrucciones conducentes al Organo
Desconcentrado del IEDF correspondiente al
Distrito Electoral XXVil del Distrito Federal, con la
finalidad de que éste dé cabal cumplimiento a lo
establecido en el Considerando 28 del ‘ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO POR EL QUE
SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009'
aprobado por el Consejo General del IEDF el pasado
7 de diciembre de 2008, y que entro en vigor en la
misma fecha; en ei sentido de que dicho Organo
Desconcentrado verifique, en el ambito territorial de
su jurisdiccién, el cumplimiento del referido
Acuerdo y Reglamento por parte de los servidores
publicos.

Lo anterior, motivado por la flagrante e inequivoca
violacién al referido Reglamento, en su articulo 6°,
inciso a) y h); ya que el Servidor Publico Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, que funge como Diputado
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV
Legisiatura, esta realizando actos anticipados de
campaha, toda vez que:

e Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, a través de
volantes donde plasma su nombre, esta
realizando la promocion de su persona
mediante la convocatoria para asistir a lo que
&1 denomina ‘Festival del afc 2009°, donde
con la clara intencién de influir en la
preferencia electoral de los ciudadanos, esta
ofreciendo a quienes asisten, regalos como
pifiatas, juguetes, duices, efc.

¢ Dichas actividades las viene realizando en
diversas colonias de la Delegacién Coyoacan,
desde principios del afio 2009.

« Un ejemplo ya consumado fue el dia de ayer
donde utilizé el mismo mecanismo, es decir,
mediante volantes en lo que plasma su
nombre, invita a su ‘Festival del afio 2009’
ofreciendo a quienes asisten regalos como

pifiatas, juguetes, dulces, etc., (se anexa
presente copia del volante).
<=
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e En el mismo tenor, como lo ha venido
realizando desde inicié del afio 2009, Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez invita el dia de hoy,
martes 6 de enero de 2009, para asistir a lo
que él denomina ‘Festival de afio nuevo 2009’,
a las 19:00 hrs. en el pueblo de San Pablo
Tepetiapa, Delegacion Coyoacdn, atrds de la
lecheria San Pablo Tepetlapa, bajo el mismo
esquema que en los demas eventos (se anexa
al presente copia del volante)

Lo anterior reviste de suma gravedad, ya que de
manera deliberada, premeditada e ilegal, Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, esta realizando flagrantes
actos anticipados de campaha, con la clara
intencién de promover su persona, asi como de
influir en ia preferencia electoral de los ciudadanos,
primero con la realizacién de actividades
publicitarias mediante la distribucion de volantes de
manera anticipada y segundo con la celebracién de
reuniones publicas; independientemente de estar
realizando précticas clientelares por demas ilegales
y repudiables.

Asimismo, no perdemos de vista, que con las
conductas antes descritas, ademds de violentar el
‘ACUERDO DEL CONSEJC GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO POR
EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009’, el
propio REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009’,
también se violenta de forma clara el mismo Cddigo
Eiectoral del Distrito Federal, en sus articulos 223,

226 y 227.

Es por ello, y todo lo anteriormente expuesto, q
de manera atenta y respetuosamente solicito: é‘)
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PRIMERO: Con la finalidad de que sea la propia
autoridad electoral, quién de forma fehaciente
constate la inobservancia al ‘ACUERDQO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPARNA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009" es
que solicito instruya las acciones conducentes, a fin
de verificar la flagrante violacién que se consumara
nuevamente el dia de hoy, martes 6 de enero de
2009, por parte del Servidor Publico Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, en el Pueblo de San Pablo
Tepetlapa, Delegacion  Coyoacan, en las
instalaciones del Centro Comunitario.

SEGUNDO: Se proceda en estricto apego a derecho,
conforme a lo establecido por el articulo 15 del
REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN
CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL; Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2008-2009’, aprobado por el Consejo General del
IEDF el pasado 7 de diciembre de 2008, y que entré
en vigor en Ia misma fecha, en el sentido de
exhortar al servidor publico suspenda de manera
inmediata la conducta violatoria, se valore la
responsabilidad y/o vinculacién del partido politico
beneficiado por la conducta ilegal, y la aplicacion de
la sancion consistente en la negativa de registro de
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez al cargo de
eleccién popular al que aspire.

TERCERQ: Resulta de suma relevancia que se
valoren las circunstancias de modo, tiempo, lugar y
persona, asf como la gravedad y trascendencia de la
falta, ya que es sumamente indignante que un
servidor publico de la envergadura de Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, ignore e infrinja la ley, y
actué de forma libre y arbitraria violentando el
espiritu de equidad e igualdad que pretende hacer
prevalecer el Instituto Electoral del Distrito Federal.

No permitamos que en el proceso electoral que se
avecina, a la autoridad méxima se le pueda tildar %
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inoperante respecto de las sanciones que ameritan
todos aquellos que incurran en el incumplimiento
de sus disposiciones normativas, y menos ain,
cuando las violaciones son claras, flagrantes y
comtundentes...”

3. Mediante oficio IEDF-SECG/0038/09 de seis de enero de
dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo, con fundamento en el
articulo 17 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
instruyd a la licenciada Silvia Aidé Chapa Fuentes,
Coordinadora Distrital de la Direccion Distrital XXVil del
Instituto Electoral del Distrito Federal, lo siguiente:

« Le comunico que con esfa fecha se recibié un
escrito signado por el ciudadano Victor Benjamin
Reyes Barrios, quien promueve por Su propio
derecho, mediante el cual hace del conocimiento de
esta autoridad, hechos que pueden ser
constitutivos de faltas electorales y en su caso
objeto de sancién, en contra del ciudadano Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, iv Legislatura.

Por lo anterior, conforme a lo dispuesto por el
articulo 17 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, y a fin de preservar los indicios a
que se refiere la queja interpuesta, particularmente
las relativas a las inspecciones oculares, LE
INSTRUYO para que, se constituya en el sitio que se
menciona en el anexo dos dej referido escrito, a las
diecinueve horas del dia de hoy, a fin de practicar
LA DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR, en la que
se haga constar fos hechos que ahi se desarrollen.

Lo anterior, con el objeto de contar con elementos
que permitan a la autoridad administrativa
determinar si la conducta atribuida al presunto
infractor configura faltas a la normatividad,
debiendo registrar cualquier elemento probatorio
que tenga relacion con los hechos denunciados
mediante la utilizacién de los medios que considere
idéneos, levantando para tal efecto agka ,

S
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tardar el ocho de enero de este afo...”

4. Por oficio nimero DDXXVII/007/09 de siete de enero de
dos mil nueve, signado por la licenciada Silvia Aide Chapa
Fuentes, Coordinadora Distrital de Ia Direccién Distrital XXVil
y en cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando que antecede, remitié a la Secretaria Ejecutiva el
acta circunstanciada, levantada con motivo de la Diligencia
de inspeccién Ocular, realizada en el sitio denominada “Los
Lavaderos”, Colonia San Pablo Tepetlapa, que se ubica en la
seccion 0399, con domicilio en primer andador de Emiliano
Zapata, esquina Calle Emiliano Zapata, para regisirar 10s
hechos que ahi se desarrollaron, que es del tenor siguiente:

« En la ciudad de México, Distrito Federal, a las
dieciocho horas con cuarenta y nueve minutos def
seis de enero de 2009, a efecto de dar cumplimiento
a lo ordenado en el oficio IEDF-SECG/0038/09
fechado el 06 de enerc de 2009, con motivo del
escrite signado por el ciudadano Victor Benjamin
Reyes Barrios, quien promueve por su propio
derecho, mediante el cual hace del conocimiento de
esta autoridad, hechos que pueden ser
constitutivos de faltas electorales y en su caso
objeto de sancién, en contra del ciudadano Mauricio
Alonsc Toledo Gutiérrez, Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura; los
que suscriben, ciudadanos Silvia Aidé Chapa
Fuentes e Isaac Sergio Mendoza Garcia,
Coordinadora Distrital y Director de Capacitacion
Electoral, Educacion Civica y Geografia Electoral,
respectivamente, de la Direccion Distrital XXVIl del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quines se
encuentran debidamente identificados.- - - ~ - » - l-
Nos constituimos en las instalaciones que ocupa el
Distrito Electoral XXVIl en Xicotencat/ No. 175, Col.
del Carmen, Delegacién Coyoacén, con motivo de la
diligencia ordenada en aufos, abordando el
automovil de uso oficial marca STURU, placas 760-

SCJ, dirigiéndonos con rumbo sur por la Aveni%
‘{:3‘}@
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Divisién del Norte, ingresando a la derecha por la
calle Cuauhtémoc, enseguida por calle Hidalgo, y
por la calle Zapata, hasta localizar el sitio
denominado “Los Lavaderos”, Col. San pablo
Tepetiapa, que se ubica en la seccién electoral 0399,
con domicilio en primer andador de Emiliano
Zapata, esquina Calle Emiliano Zapata, junto se
encuentra un expendio de Lecheria Liconsa y un
altar con la efigie de la Virgen de Guadalupe, a un
costado se observa una casa de Zaguan Negro
marcado con el namero 17, procediendo a
estacionar el automoévil en el lado sur, a un costado
del domicilio marcado con el nimero 18 de la Calle
Emiliano Zapata.- - - - - P m N Eman .. EEEE
il.- En tal virtud, siendo las diecinueve horas, nos
constituimos en la contraesquina sur del primer
andador de Emiliano Zapata, esquina calle Emiliano
Zapata parta hacer constar fos hechos que ahi se
desarroilaron, registrando cualquier elemento
probatorio que tuviera relacion con los hechos
denunciados, de tal manera se hace constar que a
las diecinueve horas con diez minutos se
concentraron en plena calle aproximadamente 80
personas adultas de varias edades y 20 nifios,
quienes mencionaban que estaban a la espera de
regalos y sorpresas, pero que no sabian quienes se
los iban a entregar. A las diecinueve con veinte
minutoes, se encontraban reunidos
aproximadamente 150 personas adultas y 60 nifios,
cuando una persona de sexo femenino, de
aproximadamente 30 afios, pelo rubio, complexién
robusta, empezé a registrar el nombre de los nifios,
direccion y teléfono, mismos que proporcionaban al
parecer los padres de familia y/o familiares de los
mismos. A las diecinueve horas con cuarenta y
nueve minutos al no identificar el motivo objeto del
registro, los padres de familia solicitaron
proporcionar solo el nombre del nifio y no datos
domiciliarios o telefonicos, dado que el registro de
Jos ciudadanos era lento y formaban hasta tres filas,
finalmente el registro concluyé a las diecinueve
horas con cincuenta y ocho minutos, estimandose
la asistencia aproximada de 220 personas adultas y
90 nifios. A las dieciocho horas, a bordo de un taxi
sedan TSURU, con placas 2692-UMH, arribaron dos
sujetos de aproximadamente 40 afios, el primero de
estatura aproximada de 1:70 mts., moreno, delgado,
con cabello negro, el segundo una persona
aproximadamente de 1:60mts. de estatura, con
abdomen prominente, lentes, tez morena, cabelio
lacio, el primerc traia en ambas manos bolsas .

égf:.
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3x2 mts., que contenian pelotas de vinil de color
amarillo, azul y rojo, de 10 cm. de diametro
aproximadamente, el segundo arribé con bolsas de
mismas dimensiones que contenian bolsas de
dulces con caramelos, chiclosos, paletas, galletas,
de 10 cm de diametro aproximadamente, cuyos
contenidos repartieron entre la poblacion asistente
formando dos filas una para pelotas y otra para la
reparticion de los dulces referidos. Cabe sefialar
que ninguna de las ftres personas referidas se
identificaron como personal de alguna Institucion o
Partido Politico, Asimismo no se observd
propaganda o proselitismo a favor de algun
ciudadano, candidato o personaje de la politica, y
los asistentes no mencionaron agradecimiento a
titulo de algin personaje de la Asamblea Legislativa
o Delegacion Politica. Finalmente, a las veinte horas
con quince minutos los asistentes se retiraron con
diferentes rumbos, disolviéndose el tumulto que
ocasionaron de forma temporal.=« - - - TLEE TR
No habiendo otra actuacién pendiente se concluye
la diligencia, siendo las veinte horas con veinte
minutos del seis de enero de dos mil nueve,
fevantindose la presente acta para constancia y
para los efectos legales conducentes, firmando al

' calce el personal comisionado para la realizacién de
Ia presente diligencia. Conste...”

5 FE| nueve de enero de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva, dictd un acuerdo en el que determino:

“ VISTOS: A) El contenido del escrito de seis de
enero de dos mil nueve, recibido en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal en
esa fecha, constante de tres fojas y sus anexos
consistentes en tres copias fotostiticas y otro
ejemplar de dicho escrito; firmado por el ciudadano
Victor Benjamin Reyes Barrios, por su propio
derecho, mediante el cual, hace del conocimiento de
Ia autoridad electoral administrativa en el Distrito
Federal, hechos que considera pueden ser
constitutivos de faltas electorales y, en su caso,
objeto de sancién en contra del ciudadano Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez; B) El escrito de seis de
enero del afio en curso y sus anexos, constante de
seis fojas; firmado por el ciudadano Victor Benjamin
reyes Barrios; C) EI oficio identificado con la clave
JIEDF-SECG/0038/09 de seis de enero del afio gn

=
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curso, firmado por el suscrito; D) EI oficio
identificado con la clave DDXXVII/007/09 de siete de
enero de dos mil nueve, firmado por Ia Licenciada
Silvia Aidé Chapa Fuentes, Coordinadora de la
Direccion Distrital XXVII de este Instituto Electoral
del Distrito Federal, y su anexo, constante de tres
fojas.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14, 16 y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 26, 86, 88, 96,
100, fraccién 1, 110, fraccion XXIV, 172, fraccién Vi,
173, fraccion | y 175, 225 y 227 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal; asi como, 1, 3, 4, 8,9, 13, 17 y
18 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del instituto Electoral del Distrito
Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO. Intégrese el expediente respectivo con la
documentacién sefialada al proemio de este
acuerdo y registrese en el Libro de Gobierno con la
clave alfanumérica IEDF-QCG-004/2008.

SEGUNDO. Por lo que hace a la materia y a las
infracciones invocadas por el promovente, toda vez
que cumple con los requisitos procesales previstos
en el articulo 13 del Reglamento para la
sustanciacion de quejas administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, turnese el
presente acuerdo, asi como el expediente
identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG-
004/2009 a la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Consejo General de este
Instituto, mediante oficio, para efecto de que en el
ambito de su competencia, realice los actos y
diligencias necesarias para la substanciacion del
procedimiento de queja.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo,
mediante publicacién en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 2, parrafo tercero, del Codigo
Electoral del Distrito Federal y de conformidad con
Jos articulos 36, 47 y 48 de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal.

ASf lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...,

==zp
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6. Mediante oficio nimero SECG-IEDF/159/2008 de nueve de
enero de dos mil nueve, la Secretaria Ejecutiva, puso a
disposicion de la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, el
expediente en que se actla, para los efectos legales a que
hubiera lugar.

7. En Sesién Extraordinaria de veintiddos de enero de dos mil
ocho, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del
instituto Electoral del Distrito Federal, determiné el cierre de
instruccién de la queja que nos ocupa, en los siguientes

términos:

“ VISTO el estado actual de las presentes
actuaciones, de las cuales se desprende que no
existe diligencia alguna pendiente por desahogar,
en virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente substanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucién.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 4, 26, 86, 88, 96,
100 fraccién I, 110, fracciéon XXIV, 172, fracciéon Vi,
173, fraccidn I, 175, 225 y 227 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- SE  DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracién del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo,
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 2, parrafo tercero, del Codi

=
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Electoral del Distrito Federal y de conformidad con
los articulos 36, 47 y 48 de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal.

AS/ lo acordaron por unanimidad de votos y
firmaron, los Consejeros Electorales integrantes de
la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas

~ del Instituto Electoral del Distrito - Federal.
CONSTE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento gquedo fijado en los estrados de este
Instituto el cuatro de febrero de dos mit nueve, siendo

retirado el siste del mismo mes y afno.

8. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucion, por lo que con sustento en el dictamen
que al efecto formuld la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas y que fue aprobado en su tercera
sesion extraordinaria iniciada el seis de febrero de dos mil
nueve y concluida el ocho del mismo mes y ano, este Organo
Superior de Direccién procede a resolver el presente asunto,

de conformidad con los siguientes,
CONSIDERANDOS:

I. Con fundamento en los articulos 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
y segundo, fracciones i, IV y VI, 2, parrafo primero, 86, 88,
fraccion |, 95, fracciones XIV, XVIIl y XXXIl, 172, 173, 175y
206 del Cédigo Electoral dei Distrito Federal; 1, 3, 4, 8, 9, 13,
17 y 18 del Reglamento para la Sustanciacion de las Quejas

Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, est
e
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Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por el
ciudadano Victor Benjamin Reyes Barrios en contra del
ciudadano Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, por hechos que,
a su juicio, constituyen violaciones graves a la normatividad
electoral y, por ende, faltas sancionables en sus términos. |

l. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Codigo Electoral del Distrito Federal, es menester
previamente a ocuparse del fondo del asunto, analizar de
oficio 0 a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento previstas en los articulos
23 vy 24 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,

aplicados de manera supletoria.

Lo anterior es asi, debido a que la autoridad electoral esta
obligada a establecer si se encuentran satisfechos los
presupuestos procesales del presente asunto, ya que si no lo
estuvieran, se estaria ante un impedimento de orden publico
para dictar resolucién de fondo, tal y como lo seftala la
jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, la cual se invoca por identidad de
propésito en el presente asunto y que se transcribe a

continuacion:

“WPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través

-



17
RS-007-09

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/004/2009

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

O

fos medios de impugnacion que regula el Codigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden plblico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° de/
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi

Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juégrez Cruz.

Recurso de apefacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junic de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal,
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de
Votos.”

Del mismo modo, debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante sustentada por la Sala Superior de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que se

transcribe a continuacion;

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucion de jos asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada 3¢ haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion

haya opuesto. i

PVl
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Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Asf pues, de un andlisis del escrito que motivé la integracion
del presente expediente, se observa que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 23, fraccion
Viit de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,

aplicado supletoriamente, mismo que prescribe:

“Articulo 23. Los medios de impugnacion previstos
en esfe ordenamiento seran improcedentes, por
tanto, se decretara el desechamiento de plano de la
demanda, en los siguientes casos.

(..)

Vili. En los demas casos gue se desprendan de los
ordenamientos legales aplicables;

(".)n

lo anterior es asi, en razon de las siguientes

consideraciones:

El articulo 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,

establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistematica, de acuerdo sl procedimiento de este
articulo. Asimismo, cualquier persona U

—ZBf>
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organizacién politica podra presentar queja ante los
Presidentes de los Consejos Distritales, o ante el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

I. Una vez que tenga conocimiento de Ia
irregularidad, el Presidente del Consejo Distrital o el
Secretario Ejecutivo, turnard el asunto a la
Comisiéon competente del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazara al presunto responsable para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta serg con cargo al Partido Politico o a fa
Agrupacion Politica;

Il. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el
escrifo en el que se comparezca al procedimiento,
Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto
para ello serg tomada en cuenta;

HI, Para la integracion del expediente, se podra
solicitar la informacién y documentacién con que
cuenten las instancias competentes del propio
Institufo;

1V, Concluido el plazo a que se refiere este articulo,
dentro de los treinta dias siguientes se formulara el
dictamen correspondiente, el cual se sometera al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal para su determinacion;

V. El Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, para fijar la  sancién
correspondiente, fomara en cuenta fas
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicara una sancién mas severa;

VI, Las resoluciones del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, deberan ser pagadas en la Secretaria
Adminisirativa def Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacién;

VIl. Transcurrido ef plaze sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto Electoral del Distrito Federal
podra deducir el monto de la muita de la srgu:ent

>
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ministracién del financiamiento publico que
corresponda, De no resultar posible lo anterior, el
Instituto Electoral del Distrito Federal notificaré a la
Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad
competente para la sustanciacién del procedimiento
fo seran las Comisiones del Consejo General con
competencia para conocer del asunto dependiendo
la naturaleza de ja queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliard a las Comisiones
en la practica de diligencias y tramites que le
soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacion de Jos
recursos derivados del financiamiento de los
Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas,
deberan ser resueltas a mas tardar en la fecha que
se rinda el dictamen correspondiente a los informes
del origen y monto del financiamiento respectivo.

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta
sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos indispensables,
los cuales vienen a constituir 105 presupuestos procesales de
la via, es decir, los supuestos sin los cuales no puede ser
iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridicé un

determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera

general, se encuentra el que el escrito que dé inicio al
procedimiento, reina todos los requisitos que permitan la
procedencia, en especial, en lo relativo a la identidad de la

pretension que se pide acoger por este medio. %0 ‘
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Lo anterior es asi, ya gue los efectos primordiales que tiene el
escrito inicial, estdn enderezados a fijar la extension de la
instancia en cuanto a ias partes que intervengan en el mismo,
asi como el objeto del litigio; aspectos sobre los cuales
girardn las demas etapas del procedimiento, sin que sea
dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, el juzgador esta obligado indefectiblemente a
analizar previamente cualquier otro aspecto, que el escrito
inicial retna los requisitos sefialados por la ley, a fin de
establecer, al menos en grado de posibilidad, la factibilidad
de la pretension deducida por este medio y, por lo mismo, la
pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria
general del proceso, se reconoce al juzgador una facultad
genérica para pronunciarse acerca de las omisiones 0
defectos que presente el escrito inicial; atribucion que puede
conducir desde la emisioén de una decision en la que supla la
deficiencia en el planteamiento de agravios o en la cita de
preceptos que no resulten consustanciales al proceso; dicte
una prevencién al promovente para que corrija alguna
deficiencia a su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento de plano del escrito inicial, por la falta de
alguin elemento esencial para dotar de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
175 péarrafos primero y segundo del Codigo Electoral del

Distrito Federal, es dable afirmar que, para que la autoridad

=
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electoral administrativa esté en aptitud de dar tramite e
investigar una denuncia de este tipo, es menester que, entre
otras cuestiones, el promovente realice una narracion o
descripcion sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacion politica,
militantes o servidores publicos que, a su juicio, deben ser
investigadas a fondo por la autoridad electoral administrativa,
asi como que aporte los elementos de prueba suficientes
para extraer, al menos, indicios sobre la credibilidad de los
hechos materia de la queja.

A mayor abundamiento, considerando que el procedimiento
administrativo tiene como finalidad verificar que las
asociaciones politicas, sus militantes o servidores publicos se
conduzcan por los cauces legales, es dable sostener que los
hechos narrados o las conductas descritas deben constituir
tentativamente un incumplimiento a las obligaciones que les
impone la Constitucion, el Estatuto y el Codigo Electoral v,
por tanto, infracciones o faltas que de conformidad con la
normatividad aplicable, deben sancionarse.

Tal exigencia es explicable en razén de que si las actividades
que se pide sean investigadas no estan en aptitud de revestir
el cardcter de ilicitos, se provocaria el inicio de un
procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber
una conducta hipotéticamente sancionable, con lo que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa electoral para regular la actividad de las
asociaciones politicas, sus militantes o servidores publicgs,

e
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por convertir a la investigacion en una simple y llana
indagacion caprichosa sobre elementos inconexos o

desvinculadoes.

Del mismo modo, en la narracidon o descripcion de hechos
que realice el denunciante, deben precisarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de
posibilidad, los hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario
de la Lengua Espaiiola, de la Real Academia Espanola,
Vigésima Segunda Edicién, por verosimil debe entenderse lo
que tiene la apariencia de verdadero o crefble por no ofrecer

caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las
afirmaciones realizadas por el autor de la queja, deben en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados, cuya estructura narrativa no produce de su
sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles,
obedece a un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido
comun y la experiencia, conforme a los cuales resulta creible
que ias hipétesis facticas contenidas en la queja, pudieron
haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que se trata

=
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de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto
pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de
tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos
de cierta base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil la narracion de hechos
expuesta por el denunciante, si pese a circunstancias tales
como su proximidad o cercania con los ambitos de actuacion
y conocimiento ordinarios en que éste se desempena, no
precisara datos inherentes a la forma o momento de comisién
del ilicito, ni detalles que pudieran ser utiles para la
identificacién de las personas vinculadas a los hechos, a las
cosas en que recayeron las acciones 0 a los instrumentos
supuestamente empleados, pues resultaria poco creible que
en tales condiciones, desconociera o no recordara los datos
més elementales de un suceso percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes sefalado, cobra sentido la
exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacion directa con la descripcion de
esos hechos, puesto que s6lo a través de la adminiculacion
de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la versién de los hechos que

motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar

encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, las

= '
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circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los
hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comision de una conducta que
constituya una infraccion susceptible de sancionarse,
conforme con las normas del Cddigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos
elementos sélo tiene como objeto establecer la viabilidad de
la investigacion a través de la seriedad de la queja formulada
y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de
manera general, si se realizd una narracién de hechos
precisa, a fin de determinar las conductas que hubiere
desplegado la asociacién politica denunciada; si los hechos
expuestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse
apoyadas en elementos de prueba, al menos, en grado
indiciario; y, por Gltimo, si de las conductas imputadas al
denunciado, se desprende la comisién de un ilicito de orden
administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narraciéon de hechos puesta
en conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner
en marcha un procedimiento de investigacion, pese a que se
exhiba un sustento probatorio, toda vez que su exposicion
debe reunir las caracteristicas antes mencionadas, a fin de

dotar de viabilidad a (a investigacién ya que, de lo contrarig,

G%o,
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ésta soOlo constituiria un proceso insustancial y sin objeto
concreto, susceptible de transformarse en una investigacion

general y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente:

Partido Accion Nacional
Vs.

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas

Tesis V/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL  DENUNCIANTE  DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE  ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado
A, fraccion Ili, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacion de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como e/
especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en_hechos claros

precisos _en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
verificaron_y_aportar por lo_menos un_minimo de
material _probatorio_a_ fin de que la __autoridad
administrativa__electoral _esté _en _aptitud de
determinar_si_existen_indicios gue conduzcan a
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iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de
alquna de estas exigencias bdsicas no es apta para
instar el ejercicio_de tal atribucién. Lo anterior,
porque de no considerarse asi, se imposibilitaria
una adecuada defensa del gobernado a quien se fe
atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva
de Ios organos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que
se les otorga a fales Organos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-250/2007—Actor: Partido Accion Nacional.—
Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad
de seis vofos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprobo por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, de una lectura del escrito que
dio origen al presente expediente, se observa que el quejoso
sefiala que el ciudadano Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez,
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
diversas colonias de la Delegacion Coyoacan, ha realizado ia
entrega de volantes que contienen su nombre e invita a la
ciudadania a la celebracion denominada “Festival del afio
2009", en donde habréa pifiatas, pelotas, aguinaldos para los
nifios que acudan y diversas sorpresas; lo cual en su
concepto se encuentra prohibido por la Ley, pues con la
entrega de dichos volantes se estaria promoviendo el nombre
del Diputado y, consecuentemente, se estarian realizando

presuntos actos anticipados de campana. @ é"}
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En ese tenor, requirid de esta autoridad, se constifuyera en el
lugar y la hora sefialados para ese evento, con la finalidad de
que comprobara la celebracion del mismo y, con ello, verificar
la flagrante violacion a la normatividad electoral por parte del
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez.

De lo anterior, es dable advertir que aun y cuando el quejoso
formula una narracidon o descripcion de los hechos en que
basa su denuncia, sefalando las circunstancias de tiempo y
lugar en que se estarian desarrollando las supuestas
actividades proselitistas, se abstuvo de aportar los elementos
de prueba suficientes para acreditar los hechos que

motivaron esta denuncia.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que conjuntamente
a su escrito inicial, proporciono un volante en el gue generaba
un indicio sobre los hechos denunciados, no menos cierto 1o
es que los elementos recabados en diligencias para la
preservacién de indicios, le quitaron cualquier valor a esa

constancia.

En efecto, de una revision de esa constancia se observa que
sl mismo refiere siguientes leyendas: ‘MAURICIO TOLEDO
TE INVITA AL FESTIVAL DE ANO 2009”; MARTES 6 DE
ENERO a las 7:00 p.m.. “LOS LAVADEROS” ATRAS DE
LECHERIA: SAN PABLO TEPETLAPA; jHabra pinatas,
pelotas, aguinaldos para los nifios y varias sorpresas mas!;
iTe Esperamos en compania de tu famitial; Médulo de

== 5
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Atencién Ciudadana; Tepetlapa 1153, Col. Los Cedros 55 94
73 37.

Al respecto, debe decirse que si bien es cierto en los volantes
aparece el nombre del ciudadano Mauticio Toledo, también lo
es que éstos no constituyen por si mismo un medio de
propaganda politica o electoral,

No obstante esa circunstancia, esta autoridad proveyd la
realizacion de una diligencia de inspeccion ocular, para
registrar cualquier elemento probatorio que tenga relacién

con los hechos denunciados.

Dicha inspeccion fue realizada por los ciudadanos Silvia Aidé
Chapa Fuentes e Isaac Sergio Mendoza, en su calidad de
Coordinadora Distrital y Director de Capacitacion Electoral,
Educacion Civica y Geografia Electoral, respectivamente, de
la Direccién Distrital XXVII del Instituto Electoral del Distrito
Federal, quienes se constituyeron a las diecinueve horas, en
el sitio denominado ‘Los lavaderos”, Col. San pablo
Tepetlapa, que se ubica en la seccion electoral 0399, con
domicilio en primer andador de Emiliano Zapata, esquina
Calle Emilianc Zapata, junto se encuentra un expendio de
Lecheria Liconsa, levantando el acta respectiva.

Ahora bien, de la diligencia de mérito, se desprenden los

siguientes elementos:

a) Que siendo las diecinueve horas del seis de enero de

dos mil nueve, se desarrollé un evento al que asistiggon

<
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cerca de doscientas veinte personas adultas y noventa
niNoS;

b) Que a dicho lugar, se presentaron dos sujetos de
aproximadamente cuarenta anos;

c)  Que el primero de esos sujetos, traia en ambas manos,
bolsas de tres por dos metros que contenian pelotas de
vinil en color amarillo, azul y rojo;

d) Que el segundo de ellos arribé con bolsas de las
mismas dimensiones gue contenian dulces, caramelos,
chiclosos, paletas y galletas;

e) Que los juguetes y alimentos fueron repartidas entre la
poblacién asistente formando dos filas;

f} Que las personas que hicieron ese reparto no se
identificaron como personal de alguna Institucién o Partido
Politico;

g) Que no se entregd o desplegd publicidad tendente a
hacer proselitismo en favor de algin ciudadano, candidato
o personaje de la politica; y, por ultimo,

h)  Que ninguno de los asistentes emitid6 un mensaje de
agradecimiento a titulo de algun ciudadano o servidor

publico.

Los elementos antes descritos permiten establecer a esta
autoridad que la reunidn ahi sostenida, no encuadra en
alguno de los supuestos para ser considerado un acto de
precamparia electoral ejecutado con anticipacion al inicio
legal de la misma, lo que implica que el indicio que pudiera
haber generado el volante aportado, se agoto.

En efecto, del anlisis de lo dispuesto por la fraccion [V del

S
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articulo 225 del Cadigo Electoral local, misma que estabiece
que los actos de precampafa son todos aquellos que tienen
por objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una
persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion
popular, en relacién con los hechos denunciados, esta
autoridad no advierte que en dichas conductas se constituyan
o actualicen actos de precamparia 0 bien, actos anticipados
de precampafa o de campafa, pues no se advierte que el
ahora denunciado busque el voto ciudadano para obtener un
cargo de eleccion popular; promueva una plataforma electoral
o programa de gobierno o incluso, que haga uso de frases,
emblemas o algin otro elemento de identificacion de aigun
partido politico del que pudiera desprenderse la configuracion
de actos de precampafa o actos anticipados de campana o

de precampana.

En tales circunstancias, se deduce que, ante la falta de los
presupuestos procesales necesarios para iniciar - el
procedimiento solicitado, sobre la base que no exista una
conducta sancionable en términos de la Legislacién Electoral
local, consecuentemente, procede el desechamiento de
plano de conformidad con el articulo 23, fraccion Vil de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, aplicado de

forma supletoria al Codigo Electoral local.

Por lo antes expuesto y fundado se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se DESECHA de plano la queja promovida por el
ciudadano Victor Benjamin Reyes Barrios en contra de‘l

I



& ¥ RS-007-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/004/2009
IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

ciudadano Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, en términos de
lo expuesto en el Considerando Il de la presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al
ciudadano Victor benjamin Reyes Barrios, en Privada Juarez,
numero diecisiete, Barrio Santa Catarina, Delegacion
Coyoacan, domicilio sefialado para tal  efecto,
acompafdndole copia certificada de esta determinacion,

TERCERO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrados
ubicados en las oficinas centrales‘ del Instituto Electoral del
Distrito Federal, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx vy, en su oportunidad, ARCHIVESE el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC,
Consejeros Electorales integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesidn publica de
fecha nueve de febrero de dos mil nueve, firmando al calce,
la Consejera Presidenta y el Secretario de! Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en
los articulos 105 fraccion Vi y 110 fraccion Xl det Cédigo

Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Gonzalez
Pérez
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PROMOVENTES: CIUDADANO VICTOR BENJAMIN
REYES BARRIOS, POR SU PROPIO DERECHO.

PROBABIL.E RESPONSABLE:  CIUDADANO
MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ.

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a seis de febrero de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan Ia; constancias
que integran el expediente al rubro citado, esta Comision de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal dictamina la queja interpuesta por el ciudadano Victor
Benjamin Reyes Barrios en contra del ciudadano Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, por presuntos hechos gue pudieran

constituir violaciones graves a la normatividad electoral

vigente; y
RESULTANDO:

1. El seis de enero de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un
escrito signado por el ciudadano Victor Benjamin Reyes

Barrios, en el que manifestd lo siguiente:

“ .Que con fundamento en lo establecido por el
articulo 116, fraccién IV, inciso j) y 122, Base
Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 122, fraccién VI del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; y el articulo 95, fraccion XIV;
227 y 110, fracciones V, VI y XXI del Codigo
Electoral del Distrito Federal (CEDF), -estas ultimas
tres fracciones respecto a sus atribuciones de
apoyar al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF) en el ejercicio de sus
atribuciones (articulo 95 del CEDF, es atribucién del

5—’5&*:'
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Consejo General del IEDF conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan en los términos previstos en el
CEDF: asi como vigilar el cumplimiento de las
reglas sobre propaganda electoral);de coordinar,
supervisar y dar seguimiento a los trabajos de los
Organos Desconcentrados del IEDF; asi como de
ser el conducto de comunicacion permanente de
éstos con el Consejo general del IEDF-, me permito
solicitarle de la manera mas respetuosa y
procedente en derecho que:

En relacién con la imparcialidad en los actos
anticipados de camparia, atienda el principio de
‘equidad’ como norma general de derecho, y gire las
instrucciones conducentes al Organo
Desconcentrado del IEDF correspondiente al
Distrito Electoral XXVl del Distrito Federal, con la
finalidad de que éste dé cabal cumplimiento a lo
establecido en el Considerando 28 del ‘ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO POR EL QUE
SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009’,
aprobado por el Consejo General del IEDF el pasado
7 de diciembre de 2008, y que entré en vigor en la
misma fecha, en el sentido de que dicho Organo
Desconcentrado verifique, en el ambito territorial de
su jurisdiccion, el cumplimiento del referido
Acuerdo y Reglamento por parte de los servidores
publicos.

Lo anterior, motivado por la flagrante e inequivoca
violacién al referide Reglamento, en su articulo 6°,
incisos a) y h); ya que el Servidor Publico Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, gue funge como Diputado
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 1V
Legislatura, esta realizando actos anticipados de
campafia, toda vez que:

e Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, a fravés de
volantes donde pifasma su nombre, esta
realizando la promocion de su persona
mediante la convocatoria para asistir a lo que
él denomina ‘Festival del afic 2009°, donde
con la clara intencién de influir en la
preferencia electoral de los ciudadanos, esja

%—P,
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ofreciendo a quienes asisten, regalos como
pinatas, juguetes, dulces, eftc,

e Dichas actividades las viene realizando en
diversas colonias de la Delegacién Coyoacan,
desde principios del afio 2009.

+ Un ejemplo ya consumado fue el dia de ayer
donde utilizé6 el mismo mecanismo, es decir,
mediante volantes en lo que plasma su
nombre, invita a su ‘Festival del afio 2009,
ofreciendo a quienes asisten regalos como
pifiatas, juguetes, dulces, etc., (se anexa al
presente copia del volante).

o En el mismo tenor, como lo ha venido
realizando desde inicié del afio 2009, Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez invita el dia de hoy,

"martes 6 de enero de 2009, para asistir a lo
que él denomina ‘Festival de afio nuevo 2009’
a las 19:00 hrs. en el pueblo de San Pablo
Tepetiapa, Delegacién Coyoacan, atras de la
lecheria San Pablo Tepetlapa, bajo el mismo
esquema que en los demas eventos (se anexa
al presente copia del volante)

Lo anterior reviste de suma gravedad, ya que de
manera deliberada, premeditada e ilegal, Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, esta realizando flagrantes
actos anticipados de campaha, con la clara
intencién de promover su persona, asi como de
influir en la preferencia electoral de los ciudadanos,
primero con la realizacién de actividades
publicitarias mediante la distribucién de volantes ce
manera anticipada y segundo con la celebracién de
reuniones publicas; independientemente de estar
realizando préacticas clientelares por demas ilegales
y repudiables.

Asimismo, no perdemos de vista, que con las
conductas antes descritas, ademas de violentar el
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO POR
EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS leT!CIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009°, el
propic REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS D

=0
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PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009’,
también se violenta de forma clara el mismo Codigo
Electoral del Distrito Federal, en sus articulos 225,
226 y 227.

Es por ello, y todo lo anteriormente expuesto, que
de manera atenta y respetuosamente solicito:

PRIMERO: Con la finalidad de que sea la propia
autoridad electoral, quién de forma fehaciente
constate la inobservancia al ‘ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009’ es
que solicito se instruya las acciones conducentes, a
fin de verificar la flagrante violacién que se
consumara nuevamente el dia de hoy, martes 6 de
enero de 2009, por parte del Servidor Publico
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, en el Pueblo de
San Pablo Tepetlapa, Delegacion Coyoacan, en las
instalaciones del Centro Comunitario.

SEGUNDO: Se proceda en estricto apego a derecho,
conforme a lo establecido por el articulo 15 del
REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN
CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL; Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2008-2009°, aprobado por el Consejo General del
IEDF el pasado 7 de diciembre de 2008, y que entré
en vigor en la misma fecha, en el sentido de
exhortar al servidor publico suspenda de manera
inmediata la conducta violatoria, se valore la
responsabilidad y/o vinculacién del partido politico
beneficiado por la conducta ilegal, y la aplicacién de
la sancién consistente en la negativa de registro de
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez al cargo de
eleccion popular al que aspire.

TERCERO: Resulta De suma relevancia que se
valoren las circunstancias de modo, tiempo, lugar y
persona, asi como la gravedad y trascendencia de la
falta, ya que es sumamente indignante que un

=



5 EXPEDIENTE: [EDF-QCG/004/2009

servidor publico de la envergadura de Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, ignore e infrinja la ley, y
actué de forma libre y arbitraria violentando el
espiritu de equidad e igualdad que pretende hacer
prevalecer el Instituto Electoral del Distrito Federal,

No permitamos que en el proceso electoral que se
avecina, a la autoridad méxima se le pueda tildar de
inoperante respecto de las sanciones que ameritan
todos aquellos que incurran en el incumplimiento
de sus disposiciones normativas, y menos ain,
cuando las violaciones son claras, flagrantes y
contundentes...”

2. Mediante escrito de seis de enero de dos mil nueve,
presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el ciudadano Victor Benjamin Reyes

Barrios, en el que sefiala lo siguiente:

« con base en lo establecido por el articulo 110,
fracciones V, VI y XXI del Cédigo Electoral del
Distrito Federal (CEDF), respecto a sus atribuciones
de apoyar al Consejo General del instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF), en el ejercicio de sus
atribuciones —articulo 95 del CEDF; es atribucion
del Consejo General del IEDF conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan en los términos previstos en el
CEDF; asi como vigilar el cumplimiento de las
reglas sobre propaganda electoral-; de coordinar,
supervisar, y dar seguimiento a los trabajos de los
Organos Desconcentrados del IEDF; asi como de
ser el conducto de comunicacion permanente de
éstos con el Consejo General del IEDF, me permito
solicitarle de Ila manera mas respetuosa y
procedente en derecho que:

En relacion con la imparcialidad en los actos
anticipados de campafia, atienda al principio de
‘equidad’, como norma general de derecho, y gire
las instrucciones conducentes al Organo
Desconcentrado del IEDF correspondiente al
Distrito Electoral XXVIi del Distrito Federal, con la
finalidad de que éste dé cabal cumplimiento a lo
establecido en el Considerando 28 del ‘ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL_

=
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QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO POR EL QUE
SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL (%J
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009’,
aprobado por el Consejo General del IEDF el pasado
7 de diciembre de 2008, y que entro en vigor en la
misma fecha; en el sentido de que dicho Orgario
Desconcentrado verifique, en el ambito territorial de
su jurisdiccion, el cumplimiento del referido
Acuerdo y Reglamento por parte de los servidores
ptblicos.

Lo anterior, motivado por la flagrante e inequivoca
violacién al referido Reglamento, en su articulo 6°,
inciso a) y h); ya que el Servidor Publico Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, que funge como Diputado
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV
Legislatura, esta realizando actos anticipados de
campafia, toda vez que.

o Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, a través de
volantes donde plasma su nombre, esta
realizando la promocion de su persona
mediante la convocatoria para asistir a lo que
él denomina ‘Festival del afio 2009°, donde
con la clara intencién de influir en la
preferencia electoral de los ciudadanos, esta
ofreciendo a quienes asisten, regalos como
pihatas, juguetes, duices, etc.

e Dichas actividades las viene realizando en
diversas colonias de la Delegacién Coyoacan,
desde principios del afio 2009.

« Un efemplo ya consumado fue el dia de ayer
donde utilizo el mismo mecanismo, es decir,
mediante volantes en lo que plasma su
nombre, invita a su ‘Festival del afio 2009’
ofreciendo a quienes asisten regalos como
pifiatas, juguetes, dulces, elc., (se anexa al
presente copia del volante).

¢« En el mismo tenor, como lo ha venido
realizando desde inicié del afio 2009, Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez invita el dia de hoy,
martes 6 de enero de 2009, para asistir a lo
que él denomina ‘Festival de afio nuevo 2009’
a las 19:00 hrs. en el pueblo de San Pablo
Tepetlapa, Delegacion Coyoacén, atras de la
lecheria San Pablo Tepetlapa, bajo el mismo
esquema que en los demds eventos (se anexa
al presente copia del volante) _ /o

&4
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Lo anterior reviste de suma gravedad, ya que de
manera deliberada, premeditada e ilegal, Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, esta realizando flagrantes
actos anticipados de campafa, con la clara
intencién de promover su persona, asi como de
influir en la preferencia electoral de los ciudadanos,
primero con la realizacién de actividades
publicitarias mediante la distribucion de voiantes de
manera anticipada y segundo con la celebracién de
reuniones publicas; independientemente de estar
realizando practicas clientelares por demas ilegales
y repudiables.

Asimismo, no perdemos de vista, que con las
conductas antes descritas, ademas de violentar el
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO POR
EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009', el
propio REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009’,
también se violenta de forma clara el mismo Codigo
Eiectoral del Distrito Federal, en sus articulos 225,

226y 227.

Es por ello, y todo lo anteriormente expuesto, que
de manera atenta y respetuosamente solicito:

PRIMERO: Con la finalidad de que sea la propia
autoridad electoral, quién de forma fehaciente
constate la inobservancia al ‘ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009° es
que solicito instruya las acciones conducentes, a fin
de verificar la flagrante violacion que se consumgya
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nuevamente el dia de hoy, martes 6 de enero de
2009, por parte del Servidor Piblico Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, en el Pueblo de San Pablo
Tepetlapa, Delegacion  Coyoacéan, en las
instalaciones del Centro Comunitario.

SEGUNDO: Se proceda en estricto apego a derecho,
conforme a lo establecido por el articulo 15 del
REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN
CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL; Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2008-2009°, aprobado por el Consejo General del
IEDF el pasado 7 de diciembre de 2008, y que entro
en vigor en la misma fecha, en el sentido de
exhortar al servidor publico suspenda de manera
inmediata la conducta violatoria, se valore la
responsabilidad y/o vinculacién del partido politico
beneficiado por la conducta ilegal, y la aplicacion de
Ja sancién consistente en la negativa de registro de
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez al cargo de
eleccién popular al que aspire.

TERCERO: Resulta de suma relevancia que se
valoren las circunstancias de modo, tiempo, lugar y
persona, asi como la gravedad y trascendencia de la
falta, ya que es sumamente indignante que un
servidor publico de la envergadura de Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, ignore e infrinja la ley, y
actué de forma libre y arbitraria violentando el
espiritu de equidad e igualdad que pretende hacer
prevalecer el Instituto Electoral del Distrito Federal.

No permitamos que en el proceso electoral que se
avecina, a la autoridad méxima se le pueda tildar de
inoperante respecto de las sanciones que ameritan
todos aquellos que incurran en el incumplimiento
de sus disposiciones normativas, y menos aun,
cuando las violaciones son claras, flagrantes y
contundentes...”

3. Mediante oficio IEDF-SECG/0038/09 de seis de enero de
dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo, con fundamento en el
articulo 17 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
instruyé a la licenciada Silvia Aide Chapa Fuentes,

-
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Coordinadora Distrital de la Direccion Distrital XXVII del
Instituto Electoral del Distrito Federal, lo siguiente:

“ Le comunico que con esta fecha se recibié un
escrito signado por el ciudadano Victor Benjamin
Reyes Barrios, quien promueve por su propio
derecho, mediante el cual hace def conocimiento de
esta autoridad, hechos que pueden ser
constitutivos de faltas electorales y en su caso
objeto de sancién, en contra del ciudadano Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, iv Legislatura.

Por lo anterior, conforme a lo dispuesto por el
articulo 17 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, y a fin de preservar los indicios a
que se refiere la queja interpuesta, particularmente
las relativas a las inspecciones oculares, LE
INSTRUYO para que, se constituya en el sitio que se
menciona en el anexo dos del referido escrito, a las
diecinueve horas del dia de hoy, a fin de practicar
LA DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR, en la que
se haga constar los hechos que ahf se desarrollen.

Lo anterior, con el objeto de contar con elementos
que permitan a la autoridad administrativa
determinar si la conducta atribuida al presunto
infractor configura faltas a la normatividad,
debiendo registrar cualquier elemento probatorio
que tenga relacién con los hechos denunciados
mediante la utilizacién de los medios que considere
idéneos, levantando para tal efecto acta
circunstanciada, la cual debera ser remitida a mas
tardar el ocho de enero de este afio...”

4. Por oficio nimero DDXXVI1/007/09 de siete de enero de
dos mil nueve, signado por la licenciada Silvia Aidé Chapa
Fuentes, Coordinadora Distrital de la Direccion Distrital XXVH
y en cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando que antecede, remitié a la Secretaria Ejecutiva el
acta circunstanciada, levantada con motivo de la Diligencia
de Inspeccién Ocular, realizada en el sitio denominada “Los

Lavaderos’, Colonia San Pablo Tepetlapa, que se ubica e la

==
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seccién 0399, con domicilio en primer andador de Emiliano
Zapata, esquina Calle Emiliano Zapata, para registrar los
hechos que ahi se desarrollaron, que es del tenor siguiente:

“ En la ciudad de México, Distrifo Federal, a las
dieciocho horas con cuarenta y nueve minutos del
seis de enero de 2009, a efecto de dar cumplimiento
a lo ordenado en el oficio IEDF-SECG/0038/09
fechado el 06 de enero de 2009, con motivo del
escrito signado por el ciudadano Victor Benjamin
Reyes Barrios, quien promueve por Su propio
derecho, mediante el cual hace del conacimiento de
esta autoridad, hechos que pueden ser
constitutivos de faltas electorales y en su caso
objeto de sancién, en contra del ciudadano Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura; los
que suscriben, ciudadanos Silvia Aidé Chapa
Fuentes e Isaac Sergio Mendoza Garcia,
Coordinadora Distrital y Director de Capacitacién
Eiectoral, Educacion Civica y Geografia Electoral,
respectivamente, de la Direccion Distrital XXVl del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quines se
encuentran debidamente identificados.~ - - « ~ - - I~
Nos constituimos en las instalaciones que ocupa el
Distrito Electoral XXVIl en Xicotencatl No. 175, Col.
del Carmen, Delegacion Coyoacéan, con motivo de la
diligencia ordenada en autos, abordando el
automovil de uso oficial marca STURU, placas 760-
SCJ, dirigiéndonos con rumbo sur por la Avenida
Divisién del Norte, ingresando a la derecha por la
calle Cuauhtémoc, enseguida por calle Hidalgo, y
por la calle Zapata, hasta localizar el sitio
denominado “Los Lavaderos”, Col. San pablo
Tepetlapa, que se ubica en la seccion electoral 0399,
con domicilio en primer andador de Emiliano
Zapata, esquina Calle Emiliano Zapata, junto se
encuentra un expendio de Lecheria Liconsa y un
altar con la efigie de la Virgen de Guadalupe, a un
costado se observa una casa de Zaguan Negro
marcado con el numero 17, procediendo a
estacionar el automovil en el lado sur, a un costado
del domicilio marcado con el numero 18 de la Calle
Emiliano Zapata,-=«««=weecumranurcomrmammann=-
il.- En tal virtud, siendo las diecinueve horas, nos
constituimos en la contraesquina sur del primer
andador de Emiliano Zapata, esquina calle Emiliano
Zapata parta hacer constar los hechos que ahi se -
desarrofiaron, registrando cualquier element

L]
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probatorio que tuviera relacion con los hechos
denunciados, de tal manera se hace constar que a
las diecinueve horas con diez minutos se
concentraron en plena calle aproximadamente 80
personas adultas de varias edades y 20 nifios,
quienes mencionaban que estaban a la espera de
regalos y sorpresas, pero que no sabian quienes se
fos iban a entregar. A las diecinueve con veinte
minutos, se encontraban reunidos
aproximadamente 150 personas adultas y 60 nifios,
cuando una persona de sexo femenino, de
aproximadamente 30 afios, pelo rubio, complexion
robusta, empezé a registrar el nombre de los nifios,
direccion y teléfono, mismos que proporcionaban al
parecer los padres de familia y/o familiares de los
mismos. A las diecinueve horas con cuarenta y
nueve minutos al ne identificar el motivo objeto del
registro, los padres de familia solicitaron
proporcionar solo el nombre del nifio y no datos
domiciliarios o telefonicos, dado que el registro de
los ciudadanos era lento y formaban hasta tres filas,
finalmente el registro concluyé a las diecinueve
horas con cincuenta y ocho minutos, estimandose
la asistencia aproximada de 220 personas adultas y
90 nifios. A las dieciocho horas, a bordo de un taxi
sedan TSURU, con placas 2692-UMH, arribaron dos
sujetos de aproximadamente 40 afios, el primero de
estatura aproximada de 1:70 mts., moreno, delgado,
con cabello negro, el segundo una persona
aproximadamente de 1:60mts. de estatura, con
abdomen prominente, lentes, tez morena, cabello
lacio, el primero traia en ambas manos bolsas de
3x2 mts., que contenian pelotas de vinil de color
amarillo, azul y rojo, de 10 cm. de diametro
aproximadamente, el segundo arribé con bolsas de
mismas dimensiones que contenian bolsas de
dulces con caramelos, chiclosos, paletas, galletas,
de 10 cm de diagmetro aproximadamente, cuyos
contenidos repartieron enire la poblacién asistente
formando dos filas una para pelotas y otra para la
reparticion de los dulces referidos. Cabe sehalar
que ninguna de las tres personas referidas se
identificaron como personal de alguna Institucion o
Partido Politico. Asimismo no se observé
propaganda o proselitismo a favor de algun
ciudadano, candidato o personaje de la politica, y
los asistentes no mencionaron agradecimiento a
titulo de algiin personaje de la Asamblea Legislativa
o Delegacion Politica. Finalmente, a las veinte horas
con quince minutos los asistentes se retiraron con
diferentes rumbos, disolviéndose el tumulto que
ocasionaron de forma temporal.--««««==-====5 -
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No habiendo otra actuacion pendiente se concluye
la diligencia, siendo las veinte horas con veinte
minutos del seis de enero de dos mil nueve,
levantandose la presente acta para constancia y
para los efectos legales conducentes, firmando al
calce el personal comisionado para la realizacion de
la presente diligencia. Conste...”

5. El nueve de enero de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva, dicté un acuerdo en el que determino:

“ VISTOS: A) El contenido del escrito de seis de
enero de dos mil nueve, recibido en Ia Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal en
esa fecha, constante de tres fojas y sus anexos
consistentes en fres copias fotfostiticas y otro
ejemplar de dicho escrito; firmado por el ciudadano
Victor Benjamin Reyes Barrios, por su propio
derecho, mediante ef cual, hace del conocimiento de
la autoridad electoral administrativa en el Distrito
Federal, hechos que considera pueden ser
constitutivos de faltas electorales y, en su caso,
objeto de sancién en contra del ciudadano Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez; B) El escrito de seis de
enero del aiflo en curso y sus anexos, constante de
seis fojas; firmado por el ciudadano Victor Benjamin
reyes Barrios; C) El oficio identificado con la clave
IEDF-SECG/0038/09 de seis de enero del aiio en
curso, firmado por el suscrito; D) El oficio
identificado con la clave DDXXVII/007/09 de siete de
enero de dos mil nueve, firmado por la Licenciada
Silvia Aidé Chapa Fuentes, Coordinadora de fa
Direccién Distrital XXVl de este Instituto Electoral
del Distrito Federal, y su anexo, constante de tres
fojas.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14, 16 y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 26, 86, 88, 96,
100, fraccion 1, 110, fraccién XXIV, 172, fraccién VI,
173, fraccion [ y 175, 225 y 227 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal; asi como, 1, 3, 4, 8,9, 13, 17y
18 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del instituto Electoral del Distrito

Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO. Intégrese el expediente respectivo con la
documentacién sedalada al proemio de este

%’Q.
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acuerdo y registrese en el Libro de Gobierno con la
clave alfanumérica IEDF-QCG-004/2008.

SEGUNDO. Por lo que hace a la materia y a las
infracciones invocadas por ef promovente, toda vez
que cumple con los requisitos procesales previstos
en el articulo 13 del Reglamento para la
sustanciacion de quejas administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, tirnese e/
presente acuerdo, asi como el expediente
identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG-
004/2009 a la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Consejo General de este
Instituto, mediante oficio, para efecto de que en el
ambito de su competencia, realice los actos y
diligencias necesarias para la substanciaciéon del
procedimiento de queja.

TERCERO. Nofifiquese el presente Acuerdo,
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 2, pérrafo tercero, del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y de conformidad con
Jos articulos 36, 47 y 48 de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal.

ASf o acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

6. Mediante oficio nimero SECG-IEDF/159/2008 de nueve de
enero de dos mil nusve, la Secretaria Ejecutiva, puso a
disposicion de esta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, el
expediente en que se actlia, para los efectos legales a que

hubiera lugar.

7. En Sesién Extraordinaria de veintidés de enero de dos mil
ocho, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, determiné el cierre
de instruccién de la queja que nos ocupa, en los siguientes

términos: %@zé;)
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“ VISTO el estado actual de las presentes
actuaciones, de las cuales se desprende que no
existe diligencia alguna pendiente por desahogar,
en virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente substanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 4, 26, 86, 88, 96,
100 fraccién I, 110, fraccidén XXIV, 172, fraccion Vi,
173, fraccion I, 175, 225 y 227 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- SE  DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracién del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo,
mediante publicacién en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 2, parrafo tercero, del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y de conformidad con
los articulos 36, 47 y 48 de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal.

ASi lo acordaron por unanimidad de votos y
firmaron, los Consejeros Electorales integrantes de
la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal.
CONSTE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el cuatro de febrero de dos mil nueve, siendo

retirado el siete del mismo mes y ano.

8. En este orden de ideas, y toda vez que el presente
expediente ha quedado en estado de dictar resolucién, por lo
gue con fundamento en los articulo 175, fraccion IV del

e €
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Codigo Electoral del Distrito Federal; y 67 del del reglamento
para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas del
Instituto  Electoral del Disiritc Federal, esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, formula el presente Dictamen con la
finalidad de someterlo a la consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que
resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con base en

los siguientes,
CONSIDERANDOS:

I. Con fundamento en los articulos 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
y segundo, fracciones II, IV y VI, 2, parrafo primero, 96, 97,
fraccion 1, 175 y 226 del Cédigo Electoral del Distrito Federal;
1, 3, 4, 8, 9, 13, 17, 18 y 67 del Reglamento para la
Sustanciacién de las Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, esta Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal es competente para conocer y dictaminar el presente
asunto, habida cuenta que se trata de una queja promovida
por el ciudadano Victor Benjamin Reyes Barrios en contra del
ciudadano Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, por hechos que,
a su juicio, constituyen violaciones graves a la normatividad
electorél y, por ende, faltas sancionables en sus términos.

I. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Codigo Electoral del Distrito Federal, es menester

previamente a ocuparse del fondo del asunto, analizar de
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oficio 0 a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento previstas en los articulos
23 y 24 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,
aplicados de manera supletoria.

Lo anterior es asi, debido a que la autoridad electoral esta
obligada a establecer si se encuentran satisfechos los
presupuestos procesales del presente asunto, ya que sinolo
estuvieran, se estarfa ante un impedimento de orden publico
para dictar resolucion de fondo, tal y como lo senala la
jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, fa cual se invoca por identidad de
propdsito en el presente asunto y que se transcribe a

continuacion:

“MPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnacién que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral def Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional, 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi

Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz. .

=Y ol
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Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de
Votos.”

Del mismo modo, debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, misma que se

transcribe a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
Jaborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla, 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Asi pues, de un andlisis del escrito que motivé la integracioén
del presente expediente, se observa que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 23, fraccion
Vill de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,

aplicado supletoriamente, mismo que prescribe: %04%
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“Articulo 23. Los medios de impugnacion previstos
en este ordenamiento seran improcedentes, por
tanto, se decretara el desechamiento de plano de la
demanda, en los siguientes casos:

()

Viil, En los demés casos que se desprendan de los
ordenamientos legales aplicables;

C'")”

Lo anterior es asi, en razén de las siguientes

consideraciones:

El articulo 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
gstablece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
gue se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacion Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistematica, de acuerdo al procedimiento de este
articulo.  Asimismo, cualquier persona U
organizacién politica podra presentar queja ante los
Presidentes de los Consejos Distritales, o ante el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

{ Una vez que tenga conocimiento de la
irregularidad, el Presidente del Consejo Distrital o el
Secretario Ejecutivo, turnara el asunto a la
Comisién competente del Consefo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazarad al presunto responsable para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta sera con cargo al Partido Politico o a la
Agrupacién Politica;

il. Las pruebas deberén ser exhibidas junto con e/
escrito en el que se comparezca al procedimiento,
Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto
para ello seré tomada en cuenta; .
- R
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Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las
afirmaciones realizadas por el autor de la queja, deben en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados, cuya estructura narrativa no produce de su

sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles,
obedece a un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido
comin y la experiencia, conforme a los cuales resuita creible
que las hipétesis facticas contenidas en la gueja, pudieron
haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que se trata
de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto
pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de
ratarse de situaciones exiraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos

de cierta base probatoria,

De esta forma, no sera verosimil la narracion de hechos
expuesta por el denunciante, si pese a circunstancias tales
como su proximidad o cercania con los ambitos de actuacion
y conocimiento ordinarios en que éste se desempefa, no
precisara datos inherentes a la forma o momento de comision
del ilicito, ni detalles que pudieran ser Utiles para la
identificacion de las personas vinculadas a los hechos, a las
cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, pues resultaria poco creible que
en tales condiciones, desconociera o no recordara los datos
mas elementales de un suceso percibido sensoriaiment

=g
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De conformidad con lo antes sefalado, cobra sentido la
exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacion directa con la descripcion de
esos hechos, puesto que sdlo a través de la adminiculacion
de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la versién de los hechos que

motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar
encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los
hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comisién de una conducta que
constituya una infraccion susceptible de sancionarse,
conforme con las normas del Cédigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos
elementos s6lo tiene como objeto establecer la viabilidad de
la investigacién a través de la seriedad de la queja formulada
y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de
manera general, si se realizé6 una narracion de hechos
precisa, a fin de determinar las conductas que hubiere
desplegado la asociacion politica denunciada; si los hechos
expuestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y ugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse

apoyadas en elementos de prueba, al menos, en gradio
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indiciario; y, por Uitimo, si de las conductas imputadas al
denunciado, se desprende la comisién de un ilicito de orden
administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracién de hechos puesta
en conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner
en marcha un procedimiento de investigacidn, pese a que se
exhiba un sustento probatorio, toda vez que su exposicion
debe reunir las caracteristicas antes mencionadas, a fin de
dotar de viabilidad a la investigacién ya que, de lo contrario,
ésta sélo constituiria un proceso insustancial y sin objeto
concreto, susceptible de transformarse en una investigacion

general y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la lesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyc rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente:

Partido Accion Nacional
Vs,

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas

Tesis {V/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. El. DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS  HECHOS QUE  ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado
A, fraccibn Ill, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos

de los gobernados, relativos a la obligacion de; la

=
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autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para fos inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por ios partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos _en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo_ y lugar en que se
verificaron y aportar por lo menos un minimo de
material probatoric a fin de que la autoridad
administrativa __electoral esté _en aptitud de
determinar_si_existen_indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de
alguna de estas exigencias basicas no es apta para
instar el _ejercicio de_tal afribucién. Lo anterior,
porque de no considerarse asi, se imposibilitaria
una adecuada defensa de! gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva
de los Organos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo Ilegalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que
se Jes oforga a tales Organos para cohocer,
investigar, acusary sancionar ilicitos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-250/2007.—Actor: Partido Accién Nacional-—
Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad
de seis vofos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.-Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, de una lectura del escrito que
dio origen al presente expediente, se observa que el quejoso
sefiala que el ciudadano Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez,
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
diversas colonias de la Delegacién Coyoacan, ha realizado la

=r )
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entrega de volantes que contienen su nombre e invita a la
ciudadania a la celebracion denominada “Festival del afio
2009", en donde habra pifiatas, pelotas, aguinaldos para los
nifos que acudan y diversas sorpresas; lo cual en su
concepto se encuentra prohibido por la Ley, pues con la
entrega de dichos volantes se estaria promoviendo el nombre
del Diputado y, consecuentemente, se estarian realizando
presuntos actos anticipados de camparia.

En ese tenor, requirio de esta autoridad, se constituyera en el
lugar y la hora senalados para ese evento, con la finalidad de
que comprobara la celebracion del mismo y, con ello, verificar
la flagrante violacion a la normatividad electoral por parte del
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distritc Federal,
Mauricio Alonso Toledo Gutierrez.

De lo anterior, es dable advertir que aun y cuando el quejoso
formula una narracién o descripcion de los hechos en que
basa su denuncia, sefialando las circunstancias de tiempo y
lugar en que se estarfan desarrollando las supuestas
actividades proselitistas, se abstuvo de aportar los elementos
de prueba suficientes para acreditar los hechos que

motivaron esta denuncia.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que conjuntamente

a su escrito inicial, proporciono un volante en el que generaba
un indicio sobre los hechos denunciados, no menos cierto lo

es que los elementos recabados en diligencias para la
preservacion de indicios, le quitaron cualquier valor a esa

constancia. e
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Lo anterior, por las siguientes razones:

En efecto, de una revision de esa constancia se observa que
el mismo refiere siguientes leyendas. "MAURICIO TOLEDO
TE INVITA AL FESTIVAL DE ANO 2009"; MARTES 6 DE
ENERO a las 7.00 p.m.; “LOS LAVADEROS" ATRAS DE
LECHERIA; SAN PABLO TEPETLAPA; iHabré pifatas,
pelotas, aguinaldos para ios nifios y varias sorpresas mas!;
iTe Esperamos en compania de tu familial; Médulo de
Atencion Ciudadana; Tepetlapa 1153, Col. Los Cedros 55 94
73 37.

Al respecto, debe decirse que si bien es cierto en los volantes
aparece el nombre del ciudadano Mauricio Toledo, también lo
es gue éstos no constituyen por si mismo un medio de

propaganda politica o electoral.

No obstante esa circunstancia, esta autoridad proveyd la
realizacion de una diligencia de inspeccién ocular, para
registrar cualquier elemento probatorio que tenga relacion

con los hechos denunciados.

Dicha inspeccion fue realizada por los ciudadanos Silvia Aidé
Chapa Fuentes e Isaac Sergioc Mendoza, en su calidad de
Coordinadora Distrital y Director de Capacitacion Electoral,
Educacion Civica y Geografia Electoral, respectivamente, de
la Direccion Distrital XXVII del Instituto Electoral del Distrito
Federal, quienes se constituyeron a las diecinueve horas, en
el sitio denominado ‘Los Lavaderos”, Col. San pablo
Tepetiapa, que se ubica en la seccion electoral 0399, con
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domicilio en primer andador de Emiliano Zapata, esquina
Calle Emiliano Zapata, junto se encuentra un expendio de
Lecherfa Liconsa, levantando el acta respectiva.

Anhora bien, de la diligencia de mérito, se desprenden los
siguientes elementos:

a) Que siendo las diecinueve horas del seis de enero de
dos mil nueve, se desarrolld un evento al que asistieron
cerca de doscientas veinte personas aduitas y noventa
ninos;

b) Que a dicho lugar, se presentaron dos sujetos de
aproximadamente cuarenta anos;

¢)  Que el primero de esos sujetos, traia en ambas manos,
bolsas de tres por dos metros que contenian pelotas de
vinil en color amarillo, azul y rojo;

d) Que el segundo de ellos arribd con bolsas de las
mismas dimensiones que contenian dulces, caramelos,
chiclosos, paletas y galletas;

e}  Que los juguetes y alimentos fueron repartidas entre la
poblacion asistente formando dos filas;

1)) Que las personas que hicieron ese reparto no se
identificaron como personal de alguna Institucion o Partido
Politico;

g) Que no se entrego o desplegd publicidad tendente a
hacer proselitismo en favor de algun ciudadano, candidato
0 personaje de la politica; y, por ultimo,

h)  Que ninguno de los asistentes emiti6 un mensaje de
agradecimiento a titulo de algun ciudadano o servidor

publico, | %o b
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Los elementos antes descritos permiten establecer a esta
autoridad que la reunidon ahi sostenida, no encuadra en
alguno de los supuestos para ser considerado un acto de
precampana electoral ejecutado con anticipacion al inicio
legal de la misma, lo que implica que el indicio que pudiera
haber generado el volante aportado, se agoto.

En efecto, del analisis de ic dispuesto por la fraccion 1V del
articulo 225 del Cédigo Electoral local, misma que establece
que los actos de precampanfa son todos aquellos que tienen
por objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una
persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion
popular, en relacion con los hechos denunciados, esta
autoridad no advierte que en dichas conductas se constituyan
o actualicen actos de precampana o bien, actos anticipados
de precampana o de campana, pues no se advierte que el
ahora denunciado busque el voto ciudadano para obtener un
cargo de eleccion popular; promueva una plataforma electoral
0 programa de gobierno o incluso, que haga uso de frases,
emblemas o algun otro eiemento de identificacién de algun
partido politico del que pudiera desprenderse la configuracion
de actos de precampafia o actos anticipados de campana o

de precampana.

En tales circunstancias, se deduce que, ante la falta de los
presupuestos procesales necesarios para iniciar el
procedimiento solicitado, sobre la base que no exista una
conducta sancionable en términos de la Legislacion Electoral
local, consecuentemente, esta Comisibn propone el
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desechamiento de plano de conformidad con el articulo 23,
fraccion Vi de la Ley Procesal Electoral para el Distrito

Federal.

En consecuencia, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas somete a la Consideracion del
Consejo General del Instituio Electoral del Distrito Federal, el

siguiente,
DICTAMEN:

PRIMERQO. PROPONER al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que deseche de plano la queja
promovida por el ciudadano Victor Benjamin Reyes Barrios
en contra del ciudadano Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez,
en términos de o expuesto en el Considerando Il de este

dictamen.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal para su determinacion.

ASIi lo aprobaron, por unanimidad de votos, los integrantes
de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal en la Tercera Sesion
Extraordinaria de dicha instancia colegiada, iniciada el seis
de febrero de dos mil nueve y concluida el ocho del mismo

mes y afio. CONSTE. —-




