RS$-020-09

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

5 e N R T
V INSTITUTO ELECTORAL
DEL PISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/022/2009.

PROMOVENTE: CIUDADANC JUAN DUENAS
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PROBABLE ~ RESPONSABLE:  CIUDADANO
HUMBERTO MORGAN COLON EN SU CARACTER
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LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV
LEGISLATURA, A TITULO PERSONAL Y COMO
MILITANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y AL PROPIO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil nueve,

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, este Consejo
General dei Instituto Electoral del Distrito Federal resuelve la
queja interpuesta por el Partido Accion Nacional, por
conducto de su representante suplente ante el Consejo
General de este Instituto, ciudadano Juan Duenas Morales,
en contra del ciudadano Humberto Morgan Colon, en su
caracter de Diputado Local a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, a titulo personal y en su
caracter de militante del Partido de la Revolucion
Democrética y el Partido de la Revolucién Democratica, y en
contra del Partido Politico en que milita, por la presunta
comision de hechos que pudieran constituir violaciones

graves a la normatividad electoral vigente; v,

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes ge |
S
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esta autoridad electorai administrativa local, el veinte de
enero de dos mil nueve, el ciudadano Juan Duenas Morales,
en su calidad de representante suplente ante el Consejo
General de este Instituto, presentd un escrito mediante el cual

realizo las siguientes manifestaciones:

“..Que en términos de los articulos 175 y 230 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, en mi caracter
de Representante Suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del [nstituto
Electoral del Distrito Federal presento escrito de
queja contra “ACTOS  ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y/O DE CAMPANA, QUE INFLUYEN
EN LA FUTURA COMPETENCIA ELECTORAL
ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES
AL C. HUMBERTO MORGAN COLON EN SU
CARACTER DE DIPUTADO LOCAL DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA  DEL DISTRITO
FEDERAL, IV LEGISLATURA, A TITULO PERSONAL
Y COMO MILITANTE DEL PARTIDC DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y AL PROPIO
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

El presente escrito de queja se funda en la violacion
de los articulos 134 de [a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 120 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 342, 344 inciso a) y
347 incisos ¢), d} y e} del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 4, 26 fracciones | y XlI, 225,
226, 227 y demas relativos del Codigo Electoral del
Distrito Federal, asi como los articulos 1° fraccion |

‘ y Il, 6 incisos a), g) y h), en relacién con el 7° y 12
del Reglamento por el que se determinan criterios
sobre Imparcialidad en el uso de Recursos
Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental; 'y  Actos Anticipados de
Precampaiia y de Campafa, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008 y 2009.

REQUISITOS DEL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
PARA LA SUSTANCIACION DE QUEJAS » o
ADMINISTRATIVAS DEL IEDF
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A fin de dar cumplimiento al articulo 13 del
Reglamento para la sustanciacion de quejas
administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal para hacer la queja por escrito, doy
cumplimiento a los siguientes requisitos:

. NOMBRE DEL QUEJOSO: JUAN DUENAS
MORALES: en mi cardcter de Representante
Suplente del Partido Acciéon Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, personalidad que tengo debidamente
reconocida y acreditada ante este Institufo
Electoral.

Il. NOMBRE DEL PRESUNTO INFRACTOR: EI C.
HUMBERTO MORGAN COLON en su calidad de
Diputado Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legisiatura; a titulo personal y
como militante del Partido de la Revolucion
Democratica, asi como del propio Partido de la
Revolucion Democrética.

I, DOMICILIO: El indicado en el proemio de este
escrito.

IV. PERSONERIA: No se acompana el documento
refativo a la personalidad del promovente ya que la
misma se encuentra debidamente acreditada ante
este instituto electoral del distrito federal,

V. HECHOS Y DERECHO: Mismos que se ofrecen y
se detallan en el capitulo correspondiente del
presente escrito.

VI, PRUEBAS: Mismas que se ofrecen y se detallan
en el capitulo correspondiente del presente escrito,
con las que se acreditan Jos extremos de fos hechos
denunciados.

Vil. NOMBRE Y FIRMA DEL QUEJOSQ: Quedan
satisfechos como se aprecia en la primera y la
ultima hoja de este escrito.

Viil. ACTOS MATERIA DE LA QUEJA: POR ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O DE
CAMPANA, QUE INFLUYEN EN LA FUTURA
COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS
PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C.
HUMBERTO MORGAN COLON EN SU CARACTER
DE DIPUTADO LOCAL DE LA ASAMBLg" q
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LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV
LEGISLATURA, A TITULO PERSONAL Y COMO
MILITANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y AL PROPIO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

La solicitud de investigacion se funda en la
violacion de los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 120 DEL
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 342, 344
inciso a} Y 347 incisos ¢}, d} y e) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los articulos 4°, 26 fracciones | Y Xil, 225, 226
Y 227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi
como los articulos 1 fraccion 1 y I, 6 incisos a), g} v
h), en relacion con el 7° y 12 del Reglamento por el
que se determinan criterios sobre de Imparcialidad
en el uso de Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental; y Actos Anticipados
de Precampafia y de Camparia, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008 y 2009.

De conformidad con el criterio referido
anteriormente y en términos de lo estipulado por el
articulo 13, fraccién V, del Reglamento para la
Substanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, procedo a
hacer del conocimiento de esa autoridad electoral

los siguientes:

" HECHOS - | ]

I.- EI C. HUMBERTO MORGAN COLON, actualmente
se desempefia como Diputado Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, en el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.

/l- El C. HUMBERTO MORGAN COLON en su
calidad de Diputade Local de la Asamblea
Legislativa del Distrifo Federal, IV Legisiatura, a
titulo personal; como militante del Partido de la
Revolucién Democratica y el propio Partido de la
Revoluciéon Democrética, en abierta violacion a los
articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal 342 incisc e), 344
inciso a) y 347 incisos c) d) y e) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, 26
fracciones | Y Xll, 225, 226 y 227 del Cadi Q_
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Electoral del Distrito Federal, asi como los articulos
1° fraccion 1 y li, 6 incisos a), g) y h), en relacién con
el 7° y 12 del Reglamento por el que se determinan
criterios sobre Imparcialidad en el uso de Recursos
Publicos, Propaganda institucional y
Gubernamental; y  Actos  Anticipados de
Precampafia vy de Campana, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008 y 2009 ha realizado los
siguientes actos:

1.- Actividades propagandisticas y publicitarias
utilizando  recursos publicos para ello,
promoviendo su nombre, imagen, fotografia,
colores y simbolos que lo identifican como
funcionario y que también identifican al Partido
de la Revolucion Democratica, por lo que, con
dicha propaganda gubernamental se contraviene
el principio de imparcialidad, pues con la. misma
se busca tener una ventaja sobre el resto de los
futuros candidatos de otros Partidos Politicos e
inducir el voto en su beneficio y del Partido de Ia
Revolucion Democratica.

2.- Actividades propagandisticas y publicitarias,
con el objeto de promover de manera publica su
nombre, imagen personal, fotografia, colores y
simbolo que lo identifican como funcionario y
que también identifican al Partido de la
Revolucion Democrética, con el inequivoco
propésito de establecer su postulacion a un
cargo de eleccién popular.

i.- A partir de diciembre de dos mil ocho y a la
fecha, el C. HUMBERTO MORGAN COLON en su
cardcter de Diputado Local de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, IV Legislatura; a
titulo personal; como militante del Partido de la
Revolucién Democratica y el propio Partido de la
Revolucion Democratica, llevo y sigue llevando a
cabo actividades propagandisticas y publicitarias
prohibidas por las disposiciones Electorales locales
y Federales; utilizando recursos publicos con el fin
inequivoco de establecer su postulacion a un cargo
de eleccion popular.

IV.- Las actividades referidas en los hechos Il.- y lil.-
anteriores, son consideradas legalmente como
actos anticipados de precampafia y/o campana, ya
que mediante las mismas se promueve de manera
publica: el nombre, imagen, fotografia, colore gy
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simbolos que identifican al C. HUMBERTO MORGAN
COLON como funcionario y que también identifican
al Partido de la Revolucion Democratica, mediante
la colocacién de mantas y diversa propaganda, en
distintos puntos de la Delegacion Alvaro Obregén,
por lo que se contraviene el principio de
imparcialidad, pues con la misma se busca tener
una ventaja sobre el resto de los futuros candidatos
de otros Partidos Politicos e inducir el voto en su
beneficio y del Partido de Ja Revolucion
Democratica y se actualiza el propésito inequivoco
de establecer su postulacion a un cargo de eleccion
popular.

V.- Que para demostrar la veracidad de los hechos
i1, il y IV anteriores, esta autoridad electoral debera
tener por acreditados los mismos, mediante los
resultados que se obtuvieron con motivo de las
inspecciones llevadas a cabo por las Direcciones
Distritales de este Instituto, en todo el Distrito
Federal y en particular en el Distritc XXV de la
Delegacién Alvaro Obregon, asi como de aquellas
que se realicen con motivo de la presente queja.

VI.- Que es una obligacion de los Partidos Politicos
el cumplimiento de las obligaciones que le impone
la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Coédigo Electoral del Distrito
Federal, por lo que deben ajustar su conducta y la
de sus militantes a los tiempos, reglas y olras
obligaciones que le imponen los principios del
estado democriatico.,

(. T DERECHO. ]

I.- Es un hecho, que las conductas llevadas a cabo
por el C. HUMBERTO MORGAN COLON en su
calidad de Diputado Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, a
titulo personal y como militante del Partido de la
Revolucion Democratica, son de suma relevancia
para la debida equidad de competencia entre los
Partidos Politicos y se encuentran previstas y
sancionadas por diversos articulos, y por método
de estudio, se citan de la siguiente manera: el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 120 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal, que establecen: ; - CEo
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“Articulo 134......

reneE
ryrax

teaer

Los servidores publicos de la Federacién. Los
Estados y los municipios, asi como el Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo
tiempo [a obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su_responsabilidad, sin_influir_en la
equidad de la compelencia entre los partidos

politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes puablicos, los Oorganos
auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social, En ningun
caso _esta propaganda _incluira _nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliguen
promocion __personalizada _ de _cualquier

servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran ef estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar”

ARTICULO 120.- La renovacién de las
autoridades legislativa y ejecutiva de caracter
local, asi como de los titulares de Jos érganos
politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales, se realizara mediante elecciones
fibres, auténticas y periédicas. La jfornada
electoral se llevara a cabo el primer domingo
de julio del afio que corresponda,

Son principios rectores de la funcion electoral
en el Distrito Federal los de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza e
independencia. La emision del sufragio sera
universal, libre, secreta y directa,

Las autoridades electorales del Distrito
Federal solamente podran intervenir en [os

asuntos internos de los partidos en los
términos que expresamente sefiale la Ley. é

Cape
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Los servidores publicos de los Jrganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local, de los organos politico-administrativos,
de los organismos descentralizados y de los
drganos auténomos del Distrito Federal,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

De igual modo, la _propaganda que difunda
cada uno_de estos drganas bajo cualquier
modalidad de_ comunicacion social, debera
tener  caracter _ institucional _ y _ fines
iformativos, educativos o__de orientacion
social, En _ningun caso esta propaganda
mcu_uré nombres, imagenes, _voces 0
simbofos ___gue impliguen ___promocion
personalizada de cualguier servidor publico o
elementos que se relacionen con partido

olitico alguno.

La_lLey establecerd las _sanciones que
correspondan __por la_ violacidon _de _este

precepto.

Ya que de los elementos de prueba que se exhiben,
incluso es del dominio publico, se desprende la
abierta violacion al articulo antes mencionado,
solicito desde este momento que al C. HUMBERTO
MORGAN COLON en su caracter de Diputado Local
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, a titulo personal y como militantes del
Partido de la Revolucién Democrética y el propio
Partido de Ila Revolucion Democratica, por el
incumplimiento de las referidas disposiciones
legales en materia electoral, se niegue el registro
como candidato a un cargo de eleccién popular
para el proceso electoral del dos mil nueve, ya sea a
nivel local o en su caso hacer el respectivo exhorto

al nivel Federal.

Il.- Dicho partido politico transgrede también lo
previsto en los articulos 342, 344 inciso a) y 347
incisos ¢}, dj y e del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos
que sehalan;

“Articulo 342.-
1. Constituyen infracciones de los parﬁd% e
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politicos al presente Codigo:

a} El incumplimiento de las obligaciones
sefialadas en el articulo 38 y demas
disposiciones apficables de este Codigo;

b) El incumplimiento de las resoluciones o
acuerdos del Instituto Federal Electoral;

c) El incumplimiento de las obligaciones o la
infraccién de las prohibiciones y topes que en
materia de financiamiento y fiscalizacion les
impone el presente Cédigo;

d} No presentar lfos informes trimestrales,
anuales, de precampafia o de campafia, © no
atender los requerimientos de informacion de
fa Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
fos Partidos Politicos, en los términos y
plazos previstos en este Codigo y sus
reglamentos;

e) La realizacion anticipada de actos de
precampafia o campana atribuible a los
propios partidos;

) Exceder fos topes de gastos de camparia;

g} La realizacion de actos de precampaia o
campafia_en territorio extranjero cuando se

acredite que se hizo con consentimiento de
aquéllos, sin perjuicio de que se determine la
responsabilidad de quien hubiese cometido la
infraccién:

h) __El __incumplimiento _de las _ demas

disposiciones previstas en el presente Codigo

en materia _de precampafas_y__campafnas
electorales;

i) La confratacién, en forma directa o por
terceras personas, de tiempo en cualquier
modalidad en radio o television;

j} La difusion de propaganda politica ©
electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

k) El incumplimiento de las obligaciones
establecidas por el presente Codigo en
materia de {ransparencia y accesoc a su
informacidn;

1) El incumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus
recursos o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destine de los
mismos;

m) La omisién o el incumplimiento de la
obligacion de proporcionar en tiempo y forma,
la informacién que les sea solicitada por los
6rganos del Instituto Federal Electoral; y

n) La comision de cualquier otra falta de Ié; @P
previstas en este Cédigo.
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Articulo 344.-

1. Constituyen infracciones de los_aspirantes,
precandidatos _o_ candidatos a _carqos de
eleccion popular al presente Codigo:

a) La realizacién de actos anticipados de
precampafna o campafia, segiin sea el caso;

Articulo 347.-

1. Constituyen infracciones al presente
Caodigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Union; de los poderes
locales; oOrganos de gobierno munijcipales;
dérganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autéonomos, y cualquier ofro ente
publico:

c) El incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, Ia
difusién de propaganda, en cualquier medio
de comunicacion social, que contravenga lo
dispuesto por el séptimo parrafo del articulo
134 de la Constitucién;

e) La utilizacién de programas sociales y de
sus recurscs, del ambito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido poiftico o candidato; y

.- Los hechos denunciados ademéas contravienen
los articulos 4, 225, 226 y 227 del Codigo Electoral
para el Distrito Federal, mismos que sefialan:

Articulo 4.- Para el desempefio de sus
funciones, las autoridades y organos
electorales establecidos por el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y este Caédigo,
contaran con el apoyo y colaboracion de los
érganos de Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, podran solicitar el apoyo y
colaboracién de las autoridades federales,

estatales y municipales, en sus respectiyss
ambitos de competencia, e :SF
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Los servidores publicos de los drganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
focal, de [os Jorganos  politico ~
administrativos, de fos organismos
descentralizados y de los 6rganos auténomos
del Distrito Federal, tienen_en todo tiempo la
obligacion _de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos _que estin bajo _su
responsabilidad, sin influir en fa equidad de la

competencia_entre los partidos politicos. De

igual modo, la propaganda que difundan cada
uno de estos Oorganos, bajo cualguier
modalidad de comunicacion social, debera
tener  cargcter  institucional y  fines
informativos, educativos o de orientacion
social. En_ningun caso_esta propaganda
incluirda _nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliguen promocion

personalizada de cualguier servidor publico

Por otra parte también tenemos que conforme a los
articulos 225, 226 y 227 del Codigo Electoral local,
ningdn ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas y publicitarias, con el objeto de
promover su imagen personal, de manera publica y
con el inequivoco propdsito de establecer su
postulacion a un cargo de eleccion popular. Sélo
podran  realizar tales actividades aquellos
ciudadanos que participen dentro de una
precampaha de candidatos a cargos de eleccién
popular que fleven a cabo los Partidos Politicos,
ajustandose siempre a los plazos de precampana
correspondientes y a las disposiciones establecidas
en el citado Codigo. El incumplimiento a dicha
norma dard motivo a que ese Instituto electoral,
respetando la garantia de audiencia, a través de sus
6rganos competentes y en el plazo correspondiente,
fundado, motivado y previamente acreditado e/
incumplimiento, niegue a los involucrados el
registro como candidatos.

Articulo 225.- Para los efectos del presente
Caédigo, se entenderd por:

I, Actividades publicitarias: Son las que se
realizan por cualquier medio que permita fa
divulgacién de las ideas y que se efectian a
favor de una persona de manera repetida y
sistematica en  cualquier medic de
comunicaciéon ya sea electronico ¢ impreso,
enfendidos éstos como radio, television, | %F;



12

RS-020-09
IEDF EXPEDIENTE: [EDF-QCG/022/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Internet, panoramicos, prensa, folletos, pintas
de barda u otros;

il. Actos anticipados de campafia: Son los
escritos, imagenes, reuniones publicas,
asamblea, mitines, marchas y en general, los
eventos que los Partidos Politicos, los
dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos realicen
tendientes a la obtencion del voto, promecion
de sus candidatos, o a la difusién de
plataforma electoral, fuera de los plazos
establecidos para las campatias electorales;
IV. Actos de precampana; Todos aquellos que
tienen por objeto promover, publicitar ©
apoyar la aspiracion de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccion
popular;

V. Actos anticipados de precampaiia: Todos
aquéllos que tienen por objefo promover,
publicitar o apoyar la aspiraciéon de una
persona para ser postulado candidato a un
cargo de eleccion popular, antes del inicio de
las precampanas electorales de los partidos
politicos;

VI. Aspirante a candidato o precandidato:
Ciudadanos que deciden contender al interior
de un determinado Partido Politico, con el fin
de alcanzar su postulacion como candidato a
un cargo de eleccién popular;

VIl, Duracion de precampana electorales;
Tiempo que transcurre entre el inicio y
término de las actividades que de manera
previa al registro de candidatos, son llevadas
a cabo por ciudadanos que aspiran a ser
candidatos para algun cargo de eleccién
popular, denfro de una precampaha
organizada por un Partido Politico con el
propésito de ser postulados por éste;

VIIl.  Fin inequivoco: Toda actividad
propagandistica o publicitaria que no admite
duda alguna de que el ciudadano tenga el
proposito de obtener la postulacién a un
cargo de eleccién popular y que se anticipe a
los tiempos establecidos en el Coédigo, asi
como los relacionado a la duracion de la
precampaiia sefalada en la normatividad
interna que regula los procesos de seleccion
de candidatos de los Partidos Politicos y/o
Coaliciones;

IX. Procesos de Seleccion Interna de
Candidatos o Precampafias: Conjunto de
actos y actividades que tienen por objeto
influir en la decisién de aquellos que integr
el universo de votantes que eligen o desigyan . ?9"



13

RS-020-09
IEDF EXPEDIENTE: [EDF-QCG/022/2009

INSTITUTG BIECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

a los candidalos a cargos de eleccion
popular. Estos acfos o actividades deberan
realizarse dentro del periodo establecido por
este Codigo y estaran sujetas a los previsto
en este mismo ordenamiento y en los
estatutos y demas normatividad interna de los
Partidos o Coaliciones.

X. Propaganda electoral: conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciohes y expresiones que, durante la
campana electoral, producen y difunden los
Partidos Politicos, o en su caso, los
candidatos registrados y sus simpatizantes
con el propdsito de propiciar la exposicion,
desarrolio y discusion ante el electorado, de
fos programas y acciones fijados por los
propios Partidos Politicos en sus estatutos y
particularmente en la plataforma electoral que
para la eleccion hubieren registrado.

Lo anterior como se acredita con las fotos y
videos que se exhiben a la presente
denuncia, hechos que seran motivo de
investigacion por este Instituto Electoral y en
su  momento Iimponer Jas sanciones
correspondientes a los denunciados y a
quienes resuiten responsables.

A mayor abundamiento, el Cédigo Electoral
para el Distrito Federal contiene la prohibicion
de realizar las conductas que se atribuyen al
denunciado y af partido al que pertenece,
mismo que tutela lo siguiente;

Articulo 226. Los procesos de seleccion
interna se llevaran a cabo en el mismo afio en
que se realice la fornada electoral.

Los procesos de seleccion interna de
candidatos al cargo de Jefe de Gobierno no
podran durar mas de 50 dias y no podran
extenderse mas allad del dia 21 de marzo del
ano de la eleccion.

Los proceses de seleccion interna de
candidatos a Diputados a [la Asamblea
Legislativa y a .Jefes Delegacionales, no
podran durar mas de 30 dias y no podran
extenderse mas alla del 21 de de marzo del
afio de la eleccion.

ueda prohibido cualguier acto anticipado de
precampana fuera de los plazos establecid G‘EP
en este articulo, el
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Articulo 227. Ningun ciudadano podra realizar
actividades propagandisticas y_publicitarias,
con_el objeto de promover su _imagen
personal, de manera publica y_con __ef
inequivoco _propdsito _de establecer su
postulacién a un cargo de eleccion popular,
sdlo podran realizar tales actividades aquelios
ciudadanos que participen dentro de una
precampafia de candidatos a cargos de
eleccién popular que lleven a cabo los
Partidos Politicos, ajusidndose siempre a los
plazos de precampana correspondientes y a
las disposiciones establecidas en el presente
Cadigo.

El incumplimiento a esta norma dara motivo a
que el Instituto, respetando la garantia de
audiencia, a través de sus Organos
compeftentes y en los plazos
correspondientes, fundado, motivado y
previamente acreditado el incumplimiento, les
niegue el registro como candidatos.

IV.- Los hechos denunciados, contravienen las
disposiciones normativas establecidas en Jos
articulos 1° fracciones I y Il, 6 incisos a}, g) y h), en
relacién con el 7° y 12 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre Imparcialidad en el uso
de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental; y Actos Anticipados de
Precampaha y de Camparia, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008 y 2009, mismos que se
seftalan:

“Articulo 1.- Este ordenamiento establece jos
criterios y las normas que se observaran en la
aplicacién de los articulos siguientes del
Cédigo Electoral del Distrito Federal:

l.  Los articulos 2, tercer parrafo; 3 y 4,
tercer parrafo, respecto de la imparcialidad en
el uso de recursos publicos por parte de
servidores y entes publicos de fos poderes,
organos autonomos y de los tres niveles de
gobierno durante el proceso electoral, en
relacion con lo dispuesto por el séptimo
parrafo del articulo 134 de la Constitucién y
los pérrafos cuarto y quinto del articulo 120
del Estatuto de Gobierno del Distritc Federal.

{l.- Los articulos 46; 173, fracciones Vil y XI;

225, fracciones Il y V; 225, fraccién IX; 2;, . CEpo
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cuarto parrafo; 227; 230, parrafos primero y
tercero; 233; 2385, fraccion ViI; 239, fraccion V;
240; 241 y 267, respecto de conductas que
constituyan actos anticipados de precampafia
0 de campaia por parte de ciudadanos,
militantes, partidos politicos o servidores
piblicos, en relacién con lo dispuesto por los
articulos 41 y 134, octavo parrafo del de la
Constitucioén y 120, parrafos cuarto y quinto,
del Estatute de Gobierno del Distrito Federal.”

“Articulo 6.- Constifuyen actos anticipados de
precampafa o de campafa por parte de los
servidores publicos, de manera especifica,
cuando exista propaganda a su favor en
forma previa al inicio del periodo de
precampafias o de la campana electoral en el
Distrito Federal establecidos en el Cdédigo
Electoral del Distritoc Federal, en radio,
tefevision, Internet, medios telefénicos,
espectaculares, bardas o cualquier publicidad
impresa o exterior financiada con recursos
publicos o privados, y realizada por si o por
interpésita persona, que contenga alguno de
los elementos siguientes:

a} El uso del nombre, fotografia, silueta,
imagen, voz, colores o simbolos que
identifiquen al servidor publico y que por su
contenido, lemas o frases, ubicacion,
frecuencia o sistematicidad reflejen el
proposito de efectuar promocion
personalizada.

No se considerarda acto anticipado de
precampaiia o de camparia, la publicidad que
los funcionarios difundan para dar a conocer
a la ciudadania el trabajo que desempefian,
siempre y cuando dicha informacién no
constituya una promocion de su persona, y la
misma se encuentre {tutelads bajo alguna
prerrogativa legal o constitucional,

g} Otro tipo de contenidos que tiendan a
promover la imagen personal de algun
servidor ptblico y que no encuadre en el
supuesto de excepcion previsto en el
segundo parrafo del inciso a) de este articulo;

y

h) Cualquier otro mensaje similar, siempre

que esté destinado a influir en :s %‘o
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preferencias electorales de los ciudadanos, a
favor o en confra de  aspirantes,
precandidatos, candidatos, partidos politicos
o coaliciones.”

“Articulo 7.- La propaganda o proselitismo
con actos similares a los mencionados en ¢l
articulo anterior realizados por militantes o
ciudadanos, se consideraran actos
anticipados de precampafia o de campana,
segin sea el contenido de dichos actos o e/
periodo en el que se realicen.”

“Articulo 12.- No se considerard violatoria de
fa ley, la difusién de mensajes para dar a
conocer los informes de labores o de gestion
de servidores publicos en el Distrito Federal,
en los casos en que aparezca el nombre, el
cargo y la fotografia del servidor publico,
siempre y cuando respete los limites
sefialados en el articulo 265 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y se abstenga de
emitir publicidad a través de promocionales
contratados en radio y televisién.,”

V.- Por ofra parte, es conducente denunciar que el
Partido de la Revolucion Democrética, incumple con
fo establecido en los articulos 1, 2 y 26 fracciones |
y Xil, del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
mismos que sefialan:

Articulo 1.~ Son obligaciones de los Partidos
Politicos:

. Conducir sus actividades dentro de los
causes legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion
politica de las demas Asociaciones Politicas y
los derechos de sus ciudadanos;

/. Abstenerse de recurrir a la violencia y a
cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el
goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de
gaobierno;

Ill. Ostentarse con la denominacion, emblema
y color o colores que tengan registrados;

XIX. Conducir sus actividades por los cauces
legales que sefala este Codigo y sus normas
internas en lo respectivo a los procesos de

seleccion interna de candidatos y camZ q;

electorales;
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Articulo 2.- Los Partidos Politicos y las
Agrupaciones Politicas Locales,
independientemente de las responsabilidades
en que incurran sus dirigentes, candidatos,
miembros 0 simpatizantes, seran
sancionados por las siguientes causas:

I, Incumplir con las obligaciones, por
cualgquier medio de las prohibiciones y demas
disposiciones aplicables de esta Cdédigo;

H. Incumplir con las rescluciones o acuerdos
del Instituto Electoral del Distrito Federal;

Vil. Realizar actos anticipados de campana;
Vill.  Colocar propaganda en lugares
expresamente prohibidos por el presente
Cédigo y otras disposiciones administrativas;

Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos
Politicos:

$#
e

. Conducir sus actividades dentro de los
causes legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus
militantes a Jlos principios del Estado
democratico, respetando la libre participacién
politica de las demas Asociaciones Foliticas y
los derechos de sus ciudadanos;

Xll. Sostener por lo menos un centro de
formacién politica para sus afiliados,
infundiendo en ellos el respeto al adversario y
a sus derechos en la lucha politica;

”

Por su parte, el articulo 173 fraccion VIl del Cédigo
Electoral del Distrito_Federal, establece que los
Pamdos Politicos_y_las_Agrupaciones Politicas
locales, mg‘gpendfentemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
candidatos, _miembros o _simpatizantes, _seran
sanc:onados por_realizar actos anticipados de
campana. En correlacién con lo anterior, el articulo
174, fraccién VI, del mismo_Cédigo Electoral local
dispone, entre otras sanciones, el no registro de
candidatos para la eleccién de que se trate, cuya

consecuencia se prevé en el articulo 236, fraccig" IE G;
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del Cédigo comicial, la cual determina que los
Partidos Politicos no podran registrar como
candidato, al precandidato que haya resultado
ganador en la precampafia, cuando no se haya
ajustado a los plazos del propio Codigo, asi como
por haber incurrido en inobservancias o violaciones
en forma sistematica y constante a las restricciones
u obligaciones que regulan las actividades de
precampanas establecidas en la ley.

Como ha_gquedado sefialado en este acuerdo, los
Partidos Politicos estan obligados a conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar la
conducta de sus militantes _a_los_principios del
Estado Democratico. De ello _se deduce, que a
aquéllos corresponde velar por la conducta de sus
militantes y, en todo caso, tomar las medidas a que
haya lugar, para que éstos no vulneren el marco
legal. al respecto, resulta aplicable el criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyc texto y rubro a
continuacién se transcriben.

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.— La interpretacion de [los
articulos 41, segundo parrafo, bases 1 y li, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, in¢iso a} y 269, del
Cédige  Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir,
gue Jos partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta
conclusion, se tiene en cuenta que las
personas juridicas (entre las que se cuentan
los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones
de personas fisicas, razon por la cual, [a
conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica sélo puede realizarse a
través de Ja actividad de aquéllas. El
legislador mexicano reconoce a los partidos
politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a

de personas fisicas, tanto en
través P s . <=
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Constituciéon federal, al establecer en el
articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como
en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé
como obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de Jos
cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del estado
democratico; este precepfo regula: a} el
principio de respeto absoluto de la norma,
que destaca la mera transgresién a la horma
como base de la responsabilidad del partido,
lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se
le impondra una sancién por la violacién a la
ley v, b) la posicion de garante del partido
politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los
principios del estado democratico, entre fos
cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el
correlative incumplimiento de la obligacién
del garante —partido politico— que determina
su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto
politico; esto conlleva, en ultimo caso, la
aceptacién de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancion al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual, ElI partido politico puede ser
responsable también de la actuacién de
terceros que no hecesariamente  se
encuentran dentro de su estructura interna, si
le resulta Ia calidad de garante de la conducta
de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de
que, tanfo en la Constitucion como en la ley
electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas
que contienen los valores que se protegen
con el establecimiento a nivel constitucional
de los partidos politicos, acarrea Ia
imposicién de sanciones; estos valores
consisten en la conformacién de la voluntad
general y la representatividad a través del
cumplimiento de la funcién publica conferida
a los partidos politicos, la transparencia en el
manejo de los recursos, especialmente los de
origen publico, asi como su independencia
ideolégica y funcional, razén por la cual es

posible establecer que el partido es garan; P

4
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de la conducta, tanto de sus miembros, como
de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales acfos inciden en el
cumplimiento de sus funciones, asi como en
la consecucién de sus fines. Lo anterior se ve
reforzado con lo establecido en la doctrina, en
el sentido de que los actos que los ¢érgancs
estatutarios ejecutan en el desempefio de las
funciones que les competen se consideran
como actos de fa propia persona juridica, y
del deber de vigilancia de la persona juridica
—culpa in vigilando— sobre las personas que
actuan en su ambito,

Recursc de apelacién. SUP-RAP-018/2003.—
Partido Revolucionario Institucional—13 de
mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—
Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro
Miguel Reyes Zapata—Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el
tema de la tesis.—Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.

Como consecuencia de lo anterior, fincar flas
responsabilidades que conforme a derecho
correspondan al C. HUMBERTO MORGAN COLON
en su calidad de Diputado Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, a
titulo personal y como militante del Partido de la
Revoluciéon Democrética, negandoles en todo caso
cualquier registro como candidato a algun cargo de
eleccion popular.

Asi también, al C. HUMBERTO MORGAN COLON, al
ser militante del Partido de la Revolucion
Democratica, se le impongan a dicho Partido
Politico las sanciones correspondientes.

7 0 COMPETENCIA .~ |

1.- Es competente la presente autoridad para
conocer y resolver del presente asunto, con
fundamento en lo que dispone el articulo 123,
parrafo primero, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, la organizacion de las elecciones
locales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo

denominado Instituto Electoral del Distrito Fede;l, e
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dotado de personalidad juridica y patrimonjo
propios.

2,- El articulo 124, parrafo primero, del Estatuto de
Gobiernc del Distrito Federal establece, que el
Instituto Electoral del Distrito Federal es autoridad
en materia electoral, independiente en sus
decisiones, auténomo en su funcionamiento y
profesional en su desempefio,

3.- De acuerdo con el articulo 88, parrafo primero,
fracciones | y IX, del Cddigo Electoral local, el
Instituto Electoral del Distrito Federal tiene su
domicilio y ejerce sus funciones en todo el territorio
del Distrito Federal mediante diversos oOrganos,
entre los que se encuentra el Consejo General, que
es su organo superior de direccién y un érgano
desconcentrado en cada uno de los distritos
electorales uninominales en que se divide el Distrito
Federal.

4.- En términos del articulo 2, parrafos primero y
segundo, del Codigo Electoral del Distrito Federal,
al Institufo Electoral del Distrito Federal e
corresponde, en el ambito de su competencia, la
aplicacion, observancia y cumplimiento de las
disposiciones  establecidas en el citado
ordenamiento conforme a la letra o su
interpretacion juridica y, a falta de éstas, las
decisiones del organismo se fundaran en los
principios generales de derecho, de acuerdo con lo
previsto en el ultimo pérrafo del articulo sefialado.

5.- El articulo 2, parrafo tercero, del cédigo citado,
las autoridades electorales, para el debido
cumplimiento de sus funciones, se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad.

6.- Por su parte el Articulo- 175, del Cédigo Electoral
para el Distrito Federal, mismo que en lo
conducente manifiesta: Un partido Politico
aportando elementos de prueba, podrd pedir al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal que se investiguen las actividades de otros
Partidos Politicos, es decir, dicho fundamento

norma la competencia rocedencia de lo ag?yi
Inj s p y p 4 @

solicitado...
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2. Mediante provefdo de fecha veintitrés de enero de dos mil
nueve, la Secretaria Ejecutiva tuvo por recibido el escrito
arriba senalado, ordenando formar el expediente de queja
respectivo, al que se le asignd la clave IEDF-QCG-022/2009;
asimismo, en vista que la quejosa omitio cumplir con el
requisito sefialado en el articulo 13, fraccion V del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, determind requeriria
a fin de que en un plazo de cinco dias naturales contados a
partir de aquél en que surtiera efectos la notificacion de ese
acuerdo, compareciera por escrito ante esta autoridad, a fin
de subsanar las deficiencias de su escrito inicial, apercibida
que de no hacerlo en tiempo y forma, se propondria a la
Comision que resultase competente para conocer del asunto,

la determinacion atinente.

3. El treinta de enero de dos mil nueve, tuvo verificativo la
diligencia para notificar personalmente a la parte actora, el
proveido sefalado en el resultando inmediato anterior,
habiéndose entendido con el representante suplente del
Partido Accion Nacional ante este Instituto Electoral local.

4. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto, el cuatro de febrero de este afio, el ciudadano
Juan Duehas Morales, en su calidad de representante
suplente ante el Consejo General de este Instituto, pretendid
desahogar el requerimiento de mérito, sehalando para tal
efecto dos lugares en donde se encontraria fa propaganda
materia de su denuncia. 1) Calle Moralillo Esqg. Puente Mglac

g
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Col. Puente Colorado; 2) Av. Pinos Esg. Fresnos Col. San

Clemente.

5. Mediante oficio nimero |EDF-SECG/706/09 de fecha ocho
de febrero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto Electoral local, instruy6 al Coordinador Distrital XXV
para que a fin de preservar los indicios sefalados por el
promovente, realizara la diligencia de inspeccion ocular en los
domicilios sefialados en el escrito descrito en el resultando

gue antecede.

6. El trece de febrero de este aro, tuvo lugar la diligencia de
inspeccién  ocular desarrollada por los funcionarios
comisionados de este Instituto en los lugares sefalados por
el promovente, levantdndose el acta correspondiente, misma
que fue remitida mediante oficio IEDF-DD-XXV/075/09 de
fecha dieciséis de ese mismo mes y ano.

7. Por acuerdo de diecinueve de febrero de dos mil nueve, la
Secretarfa Ejecutiva determind turnar el expediente de mérito
a la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas y
derivado de que la gueja no reunia los presupuestos
procesales para su admision, ordend la elaboracion de los
proyectos de dictamen y resolucién atinentes, en términos del
articulo 21 del Reglamento para la sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

8. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/010/09, de fecha
veintiséis de febrero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo

Sy B
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de este Instituto Electoral local, puso a disposicion de la
Comisiébn Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente en que se actla, con las proyectos y resolucion
atenientes, para los efectos legales atinentes.

9. En sesion de fecha veintisiete de febrero de este ano, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal aprobé el dictamen y proyecto
de resolucion atinentes, con el objeto de someter éste ditimo
a la consideracidon del Consejo General, para que resuelva lo
conducente en el asunto en estudio, 10 que se hace al tenor

de los siguientes,
CONSIDERANDOS:

I. Con fundamento en los articulos 120, 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
y segundo, fracciones I, IV y VI, 2, parrafo primero, 86, 88,
fraccion |, 95, fracciones XIV, XVIII y XXXIN, 173, 175 y 226
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Consejo
General de! Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por un
partido politico en contra de un ciudadano que funge como
Diputado Local a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura, a titulo personal y como militante del Partido
de la Revolucion Democratica, por la posible comision de
conductas que, a su juicio, constituyen violaciones graves a la
normatividad electoral y, por ende, faltas sancionables en

=
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términos,

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Codigo Electoral del Distrito Federal, es menester
que previamente a ocuparse del fondo del asunto se analice
de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo
dispuesto por el Cddigo Electoral del Distrito Federal y el
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se
estaria ante un impedimento de orden publico para dictar
resolucion de fondo. Sirve como criterio orientador la
jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral

del Distrito Federal, se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnacién que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermiidez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta Nohemi

Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-OOB/QQ. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999, <
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodol
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Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Judrez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999, Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck,

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de
Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusijve, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir fos conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente; Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de un andlisis del escrito inicial se advierte que el
mismo no reune los requisitos exigidos para iniciar una
indagatoria por la presente via. En efecto, el articulo 175 del

Cadigo Electoral del Distrito Federal, establece: éﬁ Ty
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“Articulo 175, Un Partido Politico aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacion Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistematica, de acuerdo al procedimiento de este
articulo.  Asimismo,  cualquier persona U
organizacion politica podra presentar queja ante los
Presidentes de los Consejos Distritales, o ante el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:;

I, Una vez que tenga conocimiento de la
irregularidad, el Presidente del Consejo Distrital o el
Secretario Ejecutivo, turnara el asunto a la
Comision competente del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazaré al presunto responsable para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta serd con cargo al Partido Politico o a la
Agrupacion Politica;

Il. Las pruebas deberdn ser exhibidas junto con el
escrito en el que se comparezea al procedimiento.
Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto
para ello sera tomada en cuenta;

Hil. Para la integracién del expediente, se podra
solicitar la informacion y documentacién con que
cuenten las instancias competentes del propio
Instituto;

IV. Concluido el plazo a que se refiere este articulo,
dentro de los treinta dias siguientes se formulara el
dictamen correspondiente, el cual se sometera al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal para su determinacion;

V. El Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, para fijar la  sancion
correspondiente, tomara en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicara una sancion mas severa;

Vi, Las resoluciones del Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal que no

hubiesen sido recurridas, o bien, que Ffuese <
confirmadas por el Tribunal Electoral del Dist >
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Federal, deberan ser pagadas en la Secretaria
Administrativa del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion;

VII. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto Electoral del Distrito Federal
podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministracion del financiamiento publico que
corresponda. De no resultar posible lo anterior, el
Instituto Electoral del Distrito Federal notificara a la
Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad
competente para la sustanciacién del procedimiento
lo seran las Comisiones del Consejo General con
competencia para conocer del asunto dependiendo
la naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliard a las Comisiones
en la practica de diligencias y tramites que le
soliciten,

Las quejas sobre el origen y la aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de los
Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas,
deberan ser resueltas a mas tardar en la fecha que
se rinda el dictamen correspondiente a los informes
del origen y monto del financiamiento respectivo.

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta
sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos indispensables,
los cuales vienen a constituir los presupuestos procesales de
la via, es decir, los supuestos sin 10s cuales no puede ser
iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento,

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera

general, se encuentra que el escrito que dé inicio al =
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procedimiento, relna todos los requisitos que permitan la
procedencia, en especial, en lo relativo a la identidad de la

pretension que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el
escrito inicial, estan enderezados a fijar la extension de la
instancia en cuanto a las partes que intervengan en el mismo,
asi como el objeto del litigio; aspectos sobre los cuales
giraran las demas etapas del procedimiento, sin que sea

dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, el juzgador esta obligado indefectiblementie a
analizar previamente a cualquier otro aspecto, que el escrito
inicial reuna los requisitos senalados por la ley, a fin de
establecer, al menos en grado de posibilidad, la factibilidad
de la pretension deducida por este medio y, por lo mismo, la
pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria
general del proceso, se reconoce al juzgador una facultad
genérica para pronunciarse acerca de las omisiones o
defectos que presente el escrito inicial; atribucion que puede
conducir desde la emision de una decision en la que supla la
deficiencia en el planteamiento de agravios 0 en la cita de
preceptos gque no resulten consustanciales al proceso; dicte
una prevencion a la promovente para que corrija alguna
deficiencia a su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento de plano del escrito inicial, por la falta de

algun elemento esencial para dotar de eficacia al proceso/ <
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Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado
articulo 175, parrafos primero y segundo del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, es dable afirmar que, para que la
autoridad electoral administrativa esté en aptitud de dar
tramite e investigar una denuncia de este tipo, es menester
que, entre otras cuestiones, el promovente realice una
narracion o descripcion sucinta de ciertas actividades o
conductas (acciones u omisiones) imputables a una
sociacién politica, militantes o servidores publicos que, a su
juicio, deben ser investigadas a fondo por la autoridad
electoral administrativa, asi como que aporte los elementos
de prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre la
credibilidad de los hechos materia de la queja.

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fraccién V del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal estatuye que el
escrito de queja debera contener, entre otros requisitos, la
narracion clara y sucinta, de los hechos en que se funda la
queja y de ser posible los preceptos presuntamente violados;
asimismo, no debe perderse de vista que la fraccion Vi de
ese numeral, exige, de manera concomitante, que se
ofrezcan y, en su caso, aporten los elementos de prueba
idéneos relacionados con los hechos de la queja, que
acrediten el modo, tiempo y lugar de las supuestas
infracciones cometidas e, inclusive, los indicios con los que

se cuente, asi como, en su caso, la identidad de las persopas
que intervinieron.
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La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales
estan orientadas bajo la consideracion de que el
procedimiento administrativo tiene como finalidad verificar
que las asociaciones politicas, sus militantes o servidores
publicos se conduzcan por los cauces legales; de ahi que es
dable sostener que los hechos narrados o las conductas
descritas deben constituir tentativamente un incumplimiento a
las obligaciones que les impone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Codigo Electoral local; y, por tanio,
infracciones o faltas que de conformidad con la normatividad

aplicable, deben sancionarse.

En este contexto, si las actividades que se pide‘ sean
investigadas no estan en aptitud de revestir el caracter de
ilicitos, se provocaria el inicio de un procedimiento que
careceria de cualquier sentido, al no haber una conducta
hipotéticamente sancionable, con lo que se desnaturalizaria
la facultad con que cuenta esta autoridad administrativa
electoral para regular la actividad de las asociaciones
politicas, sus militantes o servidores publicos, por convertir a
la investigacién en una indagacion captichosa sobre

elementos inconexos o desvinculados.,

Del mismo modo, en la narracién o descripcién de hechos
que realice el denunciante, deben precisarse las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar en que
supuestamente ocurrieron las conductas que motiva%:}wfgt==



32

RS-020-09
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/022/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL RISTRITO FEDERAL

denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de
posibilidad, los hechos son verosimiles,

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario
de la Lengua Espanola, de la Real Academia Espafola,
Vigésima Segunda Edicion, por verosimif debe entenderse io
que tiene la apariencia de verdadero o creible por no ofrecer

caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las
afirmaciones realizadas por el autor de la queja deban, en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados, cuya estructura narrativa no produce de su

sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles,
obedece a un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido
comun y la experiencia, conforme a los cuales resulta creible
que las hipbtesis facticas contenidas en la queja, pudieron
haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que se trata
de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto
pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de
tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos

de cierta base probatoria.

De esta forma, no serd verosimil la narracion de hechos
expuesta por el denunciante, si pese a circunstancias ’%\; =
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como su proximidad o cercania con los ambitos de actuacion
y conocimiento ordinarios en que este se desempefa, no
precisara datos inherentes a la forma o momento de comision
del ilicito, ni detalies que pudieran ser Uuties para la
identificacion de Jas personas vinculadas a los hechos, a las
c0Sas en que recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, pues resultaria poco creible que
en tales condiciones, desconociera 0 no recordara los datos
mas elementales de un suceso percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes sefalado, cobra sentido la
exigencia de gue el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacién directa con la descripcion de
es0s hechos, puesto que sblo a través de la adminiculacion
de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la version de los hechos que

motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar
encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los
hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comision de una conducta que
constituya una infraccién susceptible de sancionarse,
conforme con las normas del Codigo Electoral local,

En suma, es dable colegir que ia revision primigenia de estos
elementos s6lo tiene como objeto establecer la viabiiidadé,_,%o
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la investigacion a través de la seriedad de la queja formulada
y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de
manera general, si se realizd una narracién de hechos
precisa a fin de determinar las conductas que hubiere
desplegado la parte denunciada; si los hechos expuestos en
fa queja son verosimiles, por cuanto a las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que supuestamente ocurrieron,
mismas que deben encontrarse apoyadas en elementos de
prueba, al menos, en grado indiciario; y, por ulimo, si de las
conductas imputadas, se desprende la comision de un ilicito
de orden administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracién de hechos puesta
en conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner
en marcha un procedimiento de investigacion, pese a que se
exhiba un sustento probatorio, toda vez que su exposicion
debe reunir las caracteristicas antes mencionadas, a fin de
dotar de viabilidad a la investigacion ya que, de lo contrario,
ésta sélo constituiria un proceso insustancial y sin objeto
concreto, susceptible de transformarse en una indagatoria

general y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente:

Partido Accién Nacioré_' %‘o
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Vs,

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas

Tesis IV/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL.  DENUNCIANTE  DEBE
EXPONER LOS  HECHOS QUE  ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado
A, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacion de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros_y
precisos en_ los cuales se expliquen _las
circunstancias_de tiempo, modo y lugar en que se
verificaron y aportar por lo_menos un minimo de
material _probatorio_a_fin_de que la_autoridad
administrativa__electoral _esté _en _ aptitud _de
determinar _si_existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de
alguna de estas exigencias basicas no es apta para
instar_el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior,
porque de no considerarse asi, se imposibilitaria
una adecuada defensa del gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcion punitiva
de Jlos organos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que
se Jles oforga a tales Organos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-250/2007 —Actor: Partido Accién Nacional.—
Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria d
Tribunal Estatal Electoral del Estado %ﬁ‘
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Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de
queja carece de los requisitos de admisibilidad exigidos por
los referidos articulos 175 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, y 13, fracciones, V y VI del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, puesto que la parte guejosa no
realizd una narracion sucinta de los hechos o conductas
imputables al Ciudadano Humberto Morgan Colon, en su
caracter de Diputado Local a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, a titulo personal y como
militante del Partido de la Revolucion Democratica y al
Partido de la Revolucién Democratica, en donde sefialara de
manera veraz las circunstancias de modo, tiempo y fugar en
que aquéllas tuvieron ocasién; asimismo, tampoco aporto

elementos de prueba gque acreditaran las impuiaciones

formuladas.

En efecto, de una lectura del escrito que dio origen al
presente expediente, se observa que el denunciante aduce
que los presuntos responsables habrian realizados diversos
actos anticipados de precampafa y/o campana, consistentes
en la promocién del nombre, imagen, fotografia, colores que
los identifican, a través de la colocacion de mantas y diveZ’)
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propaganda en distintos puntos de la Delegacion Alvaro
Obregén.

De lo anterior, es dable advertir que aun y cuando el guejoso
formula una descripcion vaga de los hechos en que basa su
denuncia, la misma se abstiene de referir los lugares precisos
en que se habrian desarrollado esas conductas de
promocién, susceptibles de constituir infracciones a los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal: 342, 344, inciso a), y 347, incisos ¢), d) y e) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
4°, 26, fracciones | y XlI, 225, 226 y 227 del Cadigo Electoral
del Distrito Federal; y 1°, fracciones | y I, 6, incisos a), g) ¥ h),
7 y 12 del Reglamento por el que se determinan los criterios
sobre Imparcialidad en el uso de recursos publicos,
propaganda institucional y gubernamental; y actos
anticipados de precampana y campana, durante el proceso
electoral ordinario 2008 y 2009.

De igual manera, es oportuno mencionar que si bien es cierto
que el quejoso aportd elementos tendentes a acreditar los
hechos que motivaron su denuncia, no menos cierto o es gue
la deficiencia en la narracién de los hechos denunciados
impide contar con el objeto o extremo facticos que deben
acreditarse a través de los elementos probatorios que se
exhiban con el escrito inicial; de ahi que cualquier probanza
sea incapaz de generar indicio alguno en favor de la
verosimilitud de los hechos denunciados, lo que se trad;f; 2
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en la imposibilidad de justificar el desarrollo de un
procedimiento de investigacion; aspecto que cobra particular
relevancia en el caso que nos ocupa, habida cuenta que uno
de los principios que rigen el actuar de esta autoridad es,
precisamente, el de certeza previsto en el articulo 2° del
Cadigo Electoral del Distrito Federal.

Conforme con lo antes analizado, se deduce que la queja en
estudio no redne los presupuestos procesales necesarios
para justificar el inicio de una investigacion formal sobre los

hechos senalados en la misma.

Cabe precisar que dichas deficiencias fueron advertidas por
el Secretario Ejecutivo; de ahi que procedié a requerir a la
quejosa para que lo subsanara, concediéndole un plazo de
cinco dias, contados a partir de aquél en que surtiera efectos
la notificacion de! requerimiento respectivo, lo que se lievo a
cabo el treinta de enero de dos mil nueve, a traves del
personal habilitado por la Institucion para realizar
notificaciones, habiéndose entendido la misma
personalmente con el ciudadano Juan Duehas Morales,
Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante
este Instituto, en el domicilio sefialado por la promovente para

tales efectos.

Bajo este tenor, aunque obra en el expediente que el Partido
Accion Nacional desahogé en tiempo ese requerimiento, a
© través de un escrito en el que sefald dos lugares en los que

supuestamente se habria colocado diversas mantas, es oy
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autoridad constatd que aun asi no se cubrié esa deficiencia.

En efecto, con objeto de preservar los indicios respecto de
los hechos denunciados, la Secretaria Ejecutiva de este
érgano autdbnomo ordené al Coordinador Distrital XXV, Lic.
José Luis Olvera Mendoza que realizara la diligencia de
inspeccién ocular, en términos de lo previsto en el articulo 17
del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Al respecto, dicha actuacion tuvo lugar el pasado trece de
febrero de este afo, en la que se hizo constar que en
ninguno de los lugares sefalados por el promovente en su
escrito de cuatro de febrero del ano en curso, se localizd la

propaganda precisada en dicho libelo.

Sin perjuicio del resultado de esta diligencia, esta autoridad
electoral administrativa local analiz6 el acta circunstanciada
de la inspeccion ocular levantada dentro del ambito territorial
del Distrito Electoral Local XXV, los dias once, doce y trece
de diciembre de dos mil ocho, con motivo de los acuerdos
identificados con las claves ACU-058-08 y ACU-059-08,
adoptados por el Consejo General de este Instituto.

Asi pues, de una lectura de esa constancia, se advierte que
los funcionarios comisionados para la realizacion de dichas
diligencias hicieron constar que no fue encontrada
propaganda relaciocnada con la presente indagatoria en .

lugares indicados por ef quejoso. e
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De la adminiculacidn de las inspecciones antes analizadas,
se genera validamente una presuncion legal en el sentido
que si en los lugares senalados por el quejoso no se
encontro elemento publicitario alusivo a los denunciados en
las fechas en que tuvieron lugar esas diligencias (once, doce
y trece de diciembre de dos mil ocho) v (irece de febrero de
dos mil nueve), debe seguirse esa misma conviccion en

cuanto al lapso comprendido entre esos dias.

Por tanto, en la medida gue no existe elemento alguno que
apoye la veracidad de la informacién con que el Partido
Accién Nacional atendid el requerimiento del que fue objeto
en el presente procedimiento, debe estimarse que no hay

elementos para iniciar la indagatoria solicitada por esta via.

En tales circunstancias, dado gue el escrito inicial no cumple
con los presupuestos procesales necesarios para iniciar el
procedimiento solicitado, ni los mismos fueron subsanados
por la interesada, a pesar de haber sido requerida, no existe
base alguna para establecer una conducta sancionable en

términos de la Legislacién Electoral local.

En tal virtud, lo procedente es desechar por improcedente la
queja de mérito, de conformidad con los articulos 175 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal y 21 del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del Institu
Electoral del Distrito Federal. %\" ;5

Por lo antes expuesto y fundado se,
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- T INSTAUTO BIECTORAL
@ DEL DISTRITO FEDERAL

RESUELVE:

PRIMERO. Se desecha por improcedente la queja promovida
por el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante suplente ante el Consejo General de este
Instituto, ciudadano Juan Duenas Morales, en contra del
ciudadano Humberto Morgan Colon, en su caracter de
Diputado Local a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura, a titulo personal en su caracter de militante
de! Partido de la Revolucién Democratica y el Partido de la
Revolucién Democratica, en términos de lo expuesto en el

Considerando Il de la presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al Partido
Accién Nacional, en el domicilio sefalado en su escrito inicial

para tal efecto, acompahandole copia certificada de esta

determinacion.

TERCERO. PUBLIQUESE esta resolucion en los estrados
ubicados en las oficinas centrales del Instituto Electoral del
Distrito Federal, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC.
Consejeros Electorales integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesién publica de
fecha doce de marzo de dos mil nueve, firmando al calce, la

Consejera Presidenta y el Secretario del Gonsejo Generaldel

S
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IEDF

v INSTITLTO BIECTORAL
DEL BISTRITO FEDERAL

Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los
articulos 105 fraccion VI y 110 fracciéon Xill del Cdédigo
Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta E! Secretario Ejecutivo

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Lic. Sergio Jésus Gopzalez
Pérez Mufoz




INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/022/2009.

PROMOVENTE: CIUDADANO JUAN DUENAS
MORALES, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANO
HUMBERTO MORGAN COLON EN SU CARACTER
DE DIPUTADO LOCAL A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV
LEGISLATURA, A TITULO PERSONAL Y COMO
MILITANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, Y EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a veintisiete de febrero de dos mil

nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, la Comision de
Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal dictamina la queja interpuesta
por el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante suplente ante el Consejo General de este
Instituto, ciudadano Juan Duefas Morales, en contra del
ciudadano Humberto Morgan Colon en su caracter de
Diputado Local de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, a titulo personal y como militante del
Partido de la Revolucion Democréatica y del Partido de la
Revolucién Democratica, por la presunta comision de hechos

que pudieran constituir violaciones graves a la normatividad

electoral vigente; v,

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes ge
P . ==
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esta autoridad electoral administrativa local, el veinte de
enero de dos mil nueve, el ciudadano Juan Duehas Morales,
en su calidad de representante suplente ante el Consejo
General de este Instituto, presentd un escrito mediante el cual

realizo las siguientes manifestaciones:

“..Que en términos de los articulos 175 y 230 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, en mi caracter
de Representante Suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal presento escrito de
queja contra  “ACTOS  ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y/O DE CAMPANA, QUE INFLUYEN
EN LA FUTURA COMPETENCIA ELECTORAL
ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES
AL C. HUMBERTO MORGAN COLON EN SU
CARACTER DE DIPUTADO LOCAL DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, IV LEGISLATURA, A TITULO PERSONAL
Y COMO MILITANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y AL PROPIO
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

El presente escrito de queja se funda en la violacion
de los articulos 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 120 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 342, 344 inciso a) y
347 incisos c¢), d) y e del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 4, 26 fracciones |y Xlil, 225,
226, 227 y demads relativos del Cédigo Elecioral del
Distrito Federal, asi como los articulos 1° fraccién |
y I, 6 incisos a), g) ¥ h), en relacién con el 7° y 12
del Reglamento por el que se determinan criterios
sobre [Imparcialidad en el uso de Recursos
Publicos, Propaganda Institucional vy
Gubernamental; 'y Actos Anticipados de
Precampafia y de Campafia, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008 y 2009.

REQUISITOS DEL ARTICULO 13 DEL. REGLAMENTOQ
PARA LA SUSTANCIACION DE QUEJAS
ADMINISTRATIVAS DEL IEDF

A fin de dar cumplimiento al articulo 13 del
Reglamento para la sustanciacion de quejas

administrativas del Instituto Electoral del Distrit; . %\a
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Federal para hacer la queja por escrito, doy
cumplimiento a los siguientes requisitos:

. NOMBRE DEL QUEJOSO: JUAN DUENAS
MORALES: en mi caracter de Representante
Suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, personalidad que tengo debidamente
reconocida y acreditada ante este [nstitufo
Electoral.

il. NOMBRE DEL PRESUNTO INFRACTOR: EI C.
HUMBERTO MORGAN COLON en su calidad de
Diputado Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legisiatura; a titulo personal y
como militante del Partido de la Revolucion
Democrética, asi como del propio Partido de la
Revolucién Democratica.

Hl. DOMICILIO: El indicado en el proemio de este
escrito.

IV. PERSONERIA: No se acompana el documento
relativo a la personalidad del promovente ya que la
misma se encuentra debidamente acreditada ante
este instituto electoral del distrito federal.

V., HECHOS Y DERECHQ; Mismos que se ofrecen y
se detallan en el capitulo correspondiente del
presente escrito.

VI. PRUEBAS: Mismas que se ofrecen y se detallan
en el capitulo correspondiente del presente escrito,
con las que se acreditan los extremos de los hechos
denunciados.

Vil. NOMBRE Y FIRMA DEL QUEJOSO: Quedan
satisfechos como se aprecia en fa primera y la
dltima hoja de este escrifo.

VIll. ACTOS MATERIA DE LA QUEJA: POR ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O DE
CAMPANA, QUE INFLUYEN EN LA FUTURA
COMPETENCIA  ELECTORAL  ENTRE  LOS
PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C.
HUMBERTO MORGAN COLON EN SU CARACTER
DE DIPUTADO LOCAL DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV
LEGISLATURA, A TITULO PERSONAL Y COMO
MILITANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIAN, czape
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DEMOCRAUCA Y AL PROPIO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

L.a solicitud de investigacion se funda en la
violacién de los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 120 DEL
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 342, 344
inciso a) Y 347 incisos c), d) y e) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los articulos 4°, 26 fracciones | Y Xll, 225, 226
Y 227 del Codigo Electoral del Distrito Federal, asi
como los articulos 1 fraccion | y ll, 6 incisos a), g) y
h), en relacién con el 7° y 12 del Reglamento por el
que se determinan criterios sobre de Imparcialidad
en el uso de Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental; y Actos Anticipados
de Precampafa y de Campana, durante el Proceso
Electoral Qrdinario 2008 y 2009,

De conformidad con el criterio referido
anteriormente y en términos de lo estipulado por el
articulo 13, fraccion V, del Reglamento para la
Substanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, procedo a
hacer del conocimiento de esa autoridad electoral
los siguientes:

T T "HECHosS ' - |

I.- EI C. HUMBERTO MORGAN COLON, actualmente
se desempefia como Diputado Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, en el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Il- El C. HUMBERTO MORGAN COLON en su
calidad de Diputado Local de Ja Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, a
titulo personal; como militante del Partido de la
Revolucién Democratica y el propio Partido de la
Revolucién Democratica, en abierta violacion a los
articuios 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120 del Estatufo de
Gobierno del Distrito Federal 342 inciso e), 344
inciso a) y 347 incisos c) d} y e) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, 26
fracciones | Y Xll, 225, 226 y 227 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, asi como los articulos
1° fraccién I y I, 6 incisos a), g) y h), en relacion con
el 7° y 12 del Reglamento por el que se determinan
criterios sobre Imparcialidad en el uso de Recurs s e
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Puablicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental; y Actos  Anticipados de
Precampaia y de Campana, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008 y 2009 ha realizado los
siguientes actos:

1.- Actividades propagandisticas y publicitarias
utilizando  recursos  publicos para ello,
promoviendo su nombre, imagen, fotografia,
colores y simbolos que lo identifican como
funcionario y que también identifican al Partido
de la Revolucion Democratica, por lo que, con
dicha propaganda gubernamental se contraviene
el principio de imparcialidad, pues con la misma
se busca tener una ventaja sobre el resto de los
futuros candidatos de otros Partidos Politicos e
inducir el voto en su beneficio y del Partido de la
Revolucion Democratica.

2.- Actividades propagandisticas y publicitarias,
con el objeto de promover de manera publica su
nombre, imagen personal, fotografia, colores y
simbolo que lo identifican como funcionario y
que también identifican al Partido de la
Revolucion Democratica, con el inequivoco
propdsito de establecer su postulacion a un
cargo de eleccion popular.

lil.- A partir de diciembre de dos mil ocho y a la
fecha, el C. HUMBERTO MORGAN COLON en su
caracter de Diputado Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura; a
titulo personal; como militante del Partido de la
Revolucion Democrética y el propio Partido de la
Revolucién Democratica, llevo y sigue llevando a
cabo actividades propagandisticas y publicitarias
prohibidas por las disposiciones Electorales locales
y Federales; utilizando recursos publicos con el fin
inequivoco de establecer su postulacion a un cargo
de eleccién popular.

IV.- Las actividades referidas en los hechos ll.- y lil.-
anteriores, son consideradas legalmente como
actos anticipados de precampana y/o camparnia, ya
que mediante las mismas se promueve de manera
publica: el nombre, imagen, fotografia, colores y
simbolos que identifican al C. HUMBERTO MORGAN
COLON como funcionario y que también identifican
al Partido de la Revolucién Democratica, mediante
la colocacion de mantas y diversa propaganda, en
distintos puntos de la Delegacién Alvaro Obreggn, =
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por lo que se contraviene el principio de
imparcialidad, pues con la misma se busca lener
una ventaja sobre el resto de los futuros candidatos
de otros Partidos Politicos e inducir el voto en su
beneficio y del Partido de Ila Revolucion
Democrética y se actualiza el propdsito inequivoco
de establecer su postulacion a un cargo de eleccion
popular.

V.- Que para demostrar la veracidad de los hechos
Il, Il y IV anteriores, esta autoridad electoral debera
tener por acreditados los mismos, mediante los
resultados que se obtuvieron con motivo de las
inspecciones llevadas a cabo por las Direcciones
Distritales de este Instituto, en todo el Distrifo
Federal y en particular en el Distrito XXV de la
Delegacion Alvaro Obregén, asi como de aquellas
que se realicen con motivo de la presente queja.

Vl.- Que es una obligacién de [os Partidos Politicos
el cumplimiento de las obligaciones que le impone
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Codigo Electoral del Distrito
Federal, por lo que deben ajustar su conducta y la
de sus militantes a los tiempos, reglas y otras
obligaciones que le imponen los principios del
estado democratico.

[ - 7 "DERECHO - |
I.- Es un hecho, que las conductas llevadas a cabo
por el C. HUMBERTO MORGAN COLON en su
calidad de Diputado Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, a
titulo personal y como militante del Partido de la
Revolucion Democréitica, son de suma relevancia
para la debida equidad de competencia entre los
Partidos Politicos y se encuentran previstas y
sancionadas por diversos articulos, y por meétodo
de estudio, se citan de la siguiente manera. el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 120 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, que establecen:

-----

-----

Los servidores publicos de la Federacion. L :_é

Estados y los municipios, asi como el Dist
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Federal y sus delegaciones, tienen en todo
tiempo Ila obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo_su_responsabilidad, _sin _influir en la
equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los odrganos
auténomos, las dependencias y entidades de
fa administracion publica y cualquier otro ente
de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orfentacion social. En ningun
caso _esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o _simbolos que impliquen
promocion ___personalizada __de _ cualquier
servidor publico,

Las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos
pdarrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar”

ARTICULO 120 La renovacién de las
autoridades legislativa y ejecutiva de caracter
local, asi como de los titulares de los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales, se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas. La jornada
electoral se llevard a cabo el primer domingo
de julio del afio que corresponda.

Son principios rectores de la funcién electoraf
en el Distrito Federal los de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza e
independencia. La emisién del sufragio sera
universal, libre, secreta y directa.

Las autoridades electorales del Distrito
Federal solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los
términos que expresamente sefiale la Ley.

Los servidores publicos de los odrganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
focal, de los 6rganos politico-administrativos,
de los organismos descentralizados y de los
6rganos autéonomos del Distrito Federal,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en |
equidad de la competencia entre los partigls
politicos.
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De iqual modo, {a _propaganda que difunda
cada uno de estos Organos bajo cualquier
modalidad _de comunicacién_social, deberd
tener _ caracter _institucional v fines
informativos, educativos o _de _orienfacion
social. En ninqun caso_ esta_propaganda
incluird _nombres, _imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico o
elementos que se relacionen con partido

politico alguno,

La Ley establecera las sanciones gue
correspondan _por la_ violacion de este

precepto,

Ya que de los elementos de prueba que se exhiben,
incluso es del dominio piblico, se desprende la
abierta violacién al articulo antes mencionado,
solicito desde este momento que al C, HUMBERTO
MORGAN COLON en su caracter de Diputado Local
de la Asamblea Legisliativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, a titulo personal y como militantes del
Partido de la Revolucién Democratica y el propio
Partido de Ia Revolucién Democratica, por el
incumplimiento de las referidas disposiciones
legales en materia electoral, se niegue el registro
como candidato a un cargo de eleccion popular
para el proceso electoral del dos mil nueve, ya sea a
nivel local o en su caso hacer el respectivo exhorto
al nivel Federal.

il.- Dicho partido politico transgrede también lo
previsto en los articulos 342, 344 inciso a} y 347
incisos ¢), d) y e del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos
que sefialan:

“Articufo 342.-

1. Constituyen infracciones de los partidos
politicos al presente Cédigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones
senaladas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Cédigo;

b} El incumplimiento de las resoluciones o
acuerdos del Instituto Federal Electoral;

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la
infraccion de las prohibiciones y topes que en
matetia de financiamiento y fiscalizacion les
impone el presente Cédigo;

d) No presentar los informes trimestrales,
anuales, de precampaiia o de campana, 0 0 g
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atender los requerimientos de informacién de
la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos, en los términos y
plazos previstos en este Codigo y sus
reglamentos;

e) La realizacién anticipada de actos de
precampafia o campafda atribuible a los
propios partidos;

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

g} La realizacion de actos de precampaiia o
campana_en_territorio_extranjero cuangdo se
acredite que se hizo_con consentimiento de
aquéllos, sin perjuicio de que se determine la
responsabilidad de quien hubiese cormetido la

infraccion;

h} __El__incumplimiento _de las__ demas
disposiciones previstas en el presente Cddigo
en__materia__de precampafias vy __campafias
electorales:

i} La contratacion, en forma directa o por
terceras personas, de tiempo en cualquier
modalidad en radio o television;

j) La difusién de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

k) El incumplimiento de las obligaciones
establecidas por el presente Codigo en
materia de transparencia y acceso a su
informacion;

1) El incumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus
recursos o para la entrega de la informacion
sobre el origen, monto y destino de los
mismos;

m) La omisién o el incumplimiento de la
obligacién de proporcionar en tiempo y forma,
la informacién que les sea solicitada por los
organos del Instituto Federal Electoral; y

n) La comisién de cualquier otra falta de las
previstas en este Codigo.

Articulo 344.-

1. Constituyen infracciones de los agpirantes,
precandidatos o candidatos _a_carqgos de
eleccion popular al presente Codigo:

a) La realizacién de actos anticipados de
precampafia o campafia, segin sea el caso;

Articulo 347 .-

1. Constituyen infracciones al presente
Cédigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Union; de los poderes

locales; 6rganos de gobierno municipa#é')
L]

e
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érganos de gobierno del Distrifo Federal;
drganos auténomos, y cualquier otro ente
piblico:

¢) El__incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre [os
partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, |[a
difusion_de propaganda, en cualquier medio
de comunicacién social, que contravenga lo
dispuesto por el séptimo parrafo del articulo
134 de la Constitucién;

e) La_utilizacién de programas sociales y de
sus_recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato; y”

{ll.- Los hechos denunciados ademas contravienen
los articulos 4, 225, 226 y 227 del Codigo Electoral
para el Distrito Federal, mismos que sefialan:

Articulo 4.- Para el desempefio de sus
funciones, las autoridades y organos
electorales establecidos por el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y este Cédigo,
contaran con el apoyo y colaboracién de los
érganos de Gobierno del Distrito Federal.
Asimismo, podran sdlicitar el apoyo y
colaboracién de las autoridades federales,
estatales y municipales, en sus respectivos
ambitos de competencia.

Los servidores publicos de los organos
Ejecutivo, Legisfativo y Judicial de caracter
focal, de los 6rganos  politico -
administrativos, de los organismos
descentralizados v de los érganos auténomos
del Distrito Federal, tienen en todo tiempo [a
obligacién de aplicar_con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo  su
responsabilidad, sin influir en [a equidad de Ia
competencia_entre los partidos politicos, De
igual modo, la propaganda que difundan cada
uno de estos ©Jrganos, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, debera
tener caracter Institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion
social, En_ninqun caso esta propaganga %\“’
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incluira __nombres, imagenes, voces 0O
simbolos que impliquen promoeion
personalizada de cualquier servidor publico

Por otra parte también tenemos que conforme a los
articulos 225, 226 y 227 del Cédigo Electoral local,
ningin ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas y publicitarias, con el objeto de
promover su imagen personal, de manera publica y
con el inequivoco propésito de establecer su
postulacién a un cargo de eleccién popular. Solo
podran  realizar tales actividades aquellos
ciudadanos que participen dentro de una
precampana de candidatos a cargos de eleccion
popular que fleven a cabo los Partidos Politicos,
ajustandose siempre a los plazos de precampana
correspondientes y a las disposiciones establecidas
en el citado Cédigo. El incumplimiento a dicha
norma dara motivo a que ese Instituto electoral,
respetando la garantia de audiencia, a través de sus
6rganos competentes y en el plazo correspondiente,
fundado, motivado y previamente acreditado el
incumplimiento, niegue a los involucrados el
registro como candidatos.

Articulo 225.- Para los efectos del presente
Cédigo, se entendera por;

I. Actividades publicitarias: Son las que se
realizan por cualquier medio que permita la
divulgacion de las ideas y que se efectuan a
favor de una persona de manera repetida y
sistematica en  cualquier medioc de
comunicacién ya sea electrénico o impreso,
entendidos éstos como radio, television,
Internet, panoramicos, prensa, folletos, pintas
de barda u otros;

. Actos anticipados de campafia: Son los
escritos, imagenes, reuniones publicas,
asamblea, mitines, marchas y en general, los
eventos que Jlos Partidos Politicos, los
dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de Jlos mismos realicen
tendientes a la obtencion del voto, promocion
de sus candidatos, o a la difusion de
plataforma electoral, fuera de los plazos
establecidos para las campanas electorales;
V. Actos de precampahfa: Todos aqueflos que
tienen por objeto promover, publicitar o
apoyar la aspiracién de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccién
popular;

V., Actos anticipados de precampaha: Todog . c::a‘g

aquéllos que tienen por objeto promo
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publicitar o apoyar la aspiracion de una
persona para ser postulado candidato a un
cargo de eleccién popular, antes del inicio de
fas precampafias electorales de los partidos
politicos;

VI. Aspirante a candidato o precandidato:
Ciudadanos que deciden contender al interior
de un determinado Partido Politico, con el fin
de alcanzar su postulacién como candidato a
un cargo de eleccion popular;

VI, Duraciéon de precampafia electorales:
Tiempo que transcurre entre el inicio y
término de las actividades que de manera
previa al registro de candidatos, son llevadas
a cabo por ciudadanos que aspiran a ser
candidatos para algin cargo de eleccion
popular, dentro de una precampana
organizada por un Partido Politico con el
propdsito de ser postulados por éste;

VIil, Fin inequivoco: Toda  actividad
propagandistica o publicitaria que no admite
duda alguna de que el ciudadano tenga el
propésito de obtener la postulacion a un
cargo de eleccion popular y que se anticipe a
los tiempos establecidos en el Codigo, asi
como los relacionado a la duracion de la
precampaiia sefialada en la normatividad
interna que regula los procesos de seleccion
de candidatos de los Partidos Politicos y/o
Coaliciones;

iX. Procesos de Seleccion Interna de
Candidatos o Precampahas: Conjunto de
actos y actividades que tienen por objeto
influir en la decision de aquellos que integran
el universo de votantes que eligen o designan
a los candidatos a cargos de eleccion
popular. Estos actos o actividades deberan
realizarse dentro del periodo establecido por
este Codigo y estaran sujetas a los previsto
en este mismo ordenamiento y en los
estatutos y demas normatividad interna de los
Partidos o Coaliciones.

X. Propaganda electoral: conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la
campanfa electoral, producen y difunden los
Partidos Politicos, o en su caso, los
candidatos registrados y sus simpatizantes
con el propésito de propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado, de
fos programas y acciones fijados por los
propios Partidos Politicos en sus estatutos y
particularmente en la plataforma electoral que 69
para la eleccion hubieren registrado.

-
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Lo anterior como se acredita con las fotos y
videos que se exhiben a la presente
denuncia, hechos que seran motive de
investigacion por este Instituto Electoral y en
su momento imponer las sanciones
correspondientes a los denunciados y a
quienes resuften responsables.

A mayor abundamiento, el Codigo Electoral
para el Distrito Federal contiene la prohibicién
de realizar las conductas que se afribuyen al
denunciado y al partido al que pertenece,
mismo que tutela lo siguiente:

Articulo 226, Los procesos de seleccion
interna se llevaran a cabo en el mismo ano en
que se realice la fjornada electoral.

Los procesos de seleccion interna de
candidatos al cargo de Jefe de Gobierno no
podran durar mas de 50 dias y no podran
extenderse mas alla del dia 21 de marzo del
afio de la eleccién. ‘
Los procesos de seleccion interna de
candidatos a Diputades a Ila Asamblea
Legisiativa y a Jefes Delegacionales, no
podrén durar mas de 30 dias y no podran
extenderse mas alld del 21 de de marzo del
ano de la eleccion.

Queda prohibido cualquier acto anticipado de
precampana fuera de los plazos establecidos
en este articulo,

Articulo 227. Ningun ciudadano podra realizar
actividades propagandisticas y publicitarias,
con el objeto de promover su _imagen
personal, de manera_publica vy con el
inequivoco _proposito de _establecer su
postulacién a un cargo de_eleccién popular,
sélo podran realizar tales actividades aquellos
ciudadanos que participen dentro de una
precampafia de candidatos a cargos de
eleccién popular que lleven a cabo los
Partidos Politicos, ajustandose siempre a los
plazos de precampafnia correspondientes y a
las disposiciones establecidas en el presente

Cadigo.

El incumplimiento a esta norma daré motivo a
que el Instituto, respetando la garantia de
audiencia, a través de sus obrganos
competentes y en los plazos
correspondientes, fundado, motivado y
previamente acreditado el incumplimiento, Jes %'P
niegue el registro como candidatos. )
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IV.- Los hechos denunciados, confravienen las
disposiciones normativas establecidas en los
articulos 1° fracciones [ y /I, 6 incisos a), g) y h), en
relacion con el 7° y 12 del Reglamento por el gue se
determinan criterios sobre Imparcialidad en el uso
de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental;, y Actos Anticipados de
Precampaiia y de Campafia, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008 y 2009, mismos que se
seRalan:

“Articulo 1.- Este ordenamiento establece los
criterios y las normas que se observaran en la
aplicaciéon de los articulos siguientes del
Cédigo Electoral del Distrito Federal:

I. Los articulos 2, tercer parrafo; 3 y 4,
tercer parrafo, respecto de la imparcialidad en
el uso de recursos publicos por parte de
servidores y entes pdablicos de los poderes,
organos autonomos y de los tres niveles de
goblerno durante el proceso electoral, en
relacion con lo dispuesto por el séptimo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion y
los parrafos cuarto y quinto del articulo 120
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

/.- Los articulos 46; 173, fracciones Vil y XI;
225, fracciones Il y V; 225, fraccién IX; 226,
cuarto parrafo; 227; 230, parrafos primero y
tercero; 233; 235, fraccion VII; 239, fraccion V;
240; 241 y 267, respecto de conductas que
constituyan actos anticipados de precampaiia
o de campafia por parte de ciudadanos,
militantes, partidos politicos o servidores
publicos, en relacion con lo dispuesto por los
articulos 41 y 134, octavo parrafo del de la
Constitucién y 120, parrafos cuarto y quinto,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,”

“Articulo 6.- Constituyen actos anticipados de
precamparia o de campafia por parte de los
servidores publicos, de manera especifica,
cuando exista propaganda a su favor en
forma previa al inicio del periodo de
precampafias o de la campaifia electoral err of
Distrito Federal establecidos en el Cddigo
Flectoral del Distrita Federal, en radio,
televisién, Internet, medios telefonicos,
espectaculares, bardas o cualquier publicidad
impresa o exterior financiada con recursos

publicos o privados, y realizada por si o ;: T
[}
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interpésita persona, que contenga alguno de
los elementos siguientes:

a}) El uso del nombre, fotografia, silueta,
imagen, voz, colores o simbolos que
identifiquen al servidor publico y que por su
contenido, lemas o frases, ubicacion,
frecuencia o sistematicidad reflejen el
propésito de efectuar promocion
personalizada.

No se considerara acto anticipado de
precampaha o de camparia, la publicidad que
los funcionarios difundan para dar a conocer
a la ciudadania el frabajo que desempefian,
siempre y cuando dicha informacion no
constituya una promocién de su persona, y la
misma se encuenire tutelada bajo alguna
prerrogativa legal o constitucional,

g) Otro tipo de contenidos que tiendan a
promover fa imagen personal de algun
servidor ptiblico y que no encuadre en el
supuesto de excepcion previsto en el
segundo parrafo del inciso a) de este articulo;

y

h) Cualquier otro mensaje similar, siempre
gue esté destinade a inffuir en [las
preferencias electorales de los ¢iudadanos, a
favor o en contra de  aspirantes,
precandidatos, candidatos, partidos politicos
o coaliciones.”

“Articulo 7.- La propaganda o proselitismo
con actos similares a los mencionados en el
articulo anterior realizados por militantes o
ciudadanos, se consideraran actos
anticipados de precampafia o de campafia,
segun sea el contenido de dichos actos o el
periodo en el que se realicen.”

“Articulo 12.- No se consideraréa violatoria de
la ley, la difusion de mensajes para dar a
conocer los informes de labores o de gestion
de servidores publicos en el Distrito Federal,
en los casos en que aparezca el nombre, el
cargo y la fotografia del servidor publico,
siempre y cuando respete los limites
seftalados en el articulo 265 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y se abstenga de
emitir publicidad a través de promociongles %"
contratados en radjo y television.” 2
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V.- Por otra parte, es conducente denunciar que el
Partido de la Revolucion Democratica, incumple con
lo establecido en los articulos 1, 2 y 26 fracciones |
y Xll, del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
mismos que sefalan:

Articulo 1.- Son obligaciones de los Partidos
Politicos:

I, Conducir sus actividades dentro de los
causes legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion
politica de las deméas Asociaciones Politicas y
los derechos de sus ciudadanos; }
Il Abstenerse de recurrit a la violencia y a
cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el
goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los drganos de
gobierno;

Ill. Ostentarse con la denominacion, emblema
y color o colores que tengan registrados;

XIX. Conducir sus actividades por los cauces
legales que sefiala este Codigo y sus normas
internas en lo respectivo a fos procesos de
seleccion interna de candidatos y campanas
electorales;

Articulo 2.- Los Partidos Politicos y las
Agrupaciones Politicas Locales,
independientemente de las responsabilidades
en que incurran sus dirigentes, candidatos,
miembros o simpatizantes, seran
sancionados por las siguientes causas:

1. Incumplir con las obligaciones, por
cualquier medio de las prohibiciones y demas
disposiciones aplicables de esta Cédigo;

I. Incumplir con las resoluciones o acuerdos
del Instituto Electoral del Distrito Federal;

VIl Realizar actos anticipados de campania;
VIll. Colocar propaganda en lugares
expresamente prohibidos por el presente
Codigo y otras disposiciones administrativas;

Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos
Politicos:

i

1. Conducir sus actividades dentro de los
causes legales, asi como de sus normas %9

internas y ajustar su conducta y la de s;
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militantes a Jlos principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion
politica de las demas Asociaciones Politicas y
los derechos de sus ciudadanos;

Xll. Sostener por lo menos un centro de
formacién politica para sus afiliados,
infundiendo en ellos el respeto al adversario y
a sus derechos en la lucha politica;

"
.

Por su parte, el articulo 173 fraccion Vil del Codige
Electoral del Distrito Federal, establece que los
Partidos Politicos v las Agrupaciones Politicas
locales, independientemente de las
responsabilidades _en _que incurran sus dirigentes,
candidatos, miembros o _simpatizantes, seran
sancionados por_realizar _actos _anticipados de
campana. En correlacién con lo anterior, el articulo
174, fraccion VI, del mismo Codiqo Electoral local
dispone, entre otras sanciones, el no registro de
candidatos para la eleccién de que se trate, cuya
consecuencia se prevé en el articulo 236, fraccion |,
del Codigo comicial, la cual determina que los
Partidos Politicos no podran registrar como
candidato, al precandidato que haya resultado
ganador en la precamparia, cuando no se haya
ajustado a los plazos del propio Cédigo, asi como
por haber incurrido en inobservancias o violaciones
en forma sistematica y constante a las restricciones
u obligaciones que regulan las actividades de
precampafias establecidas en la ley.

Como_ha _quedado sefialado en este acuerdo, los
Partidos Politicos estan obligados a conducir_sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar la
conducta de sus militantes a los principios del
Estado _Democrdtico. De ello se deduce, que a
aquéllos corresponde velar por la conducta de sus
militantes y, en todo caso, tomar las medidas a que
haya lugar, para que éstos no vuineren el marco
legal. al respecto, resulta aplicable el criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién cuyo texto y rubro a
continuacion se transcriben:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES <y
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBRO&
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PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES — La interpretacion de los
articulos 41, segundo parrafo, bases 1 y I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del
Coédigo  Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir,
que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al
partido  politico, Para arribar a esta
conclusién, se tiene en cuenta que las
personas juridicas (entre las que se cuentan
los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones
de personas fisicas, razén por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica solo puede realizarse a
través de la actividad de aquellas, EI
legislador mexicano reconoce a los partidos
politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a
fravés de personas fisicas, tanto en la
Constitucion federal, al establecer en el
articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionhados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como
en el ambito legal, en ef articulo 38, que prevé
como obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y fa de
sus militantes a los principios del estado
democratico; este precepto regula: a) el
principio de respeto absoluto de la norma,
que destaca la mera transgresion a la norma
como base de la responsabilidad del partido,
lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se
le impondra una sancion por la violacion a la
fey y. b} la posicién de garante del partido
politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los
principios del estado democratico, entre los
cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion
del garante —partido politico— que determina
su responsabilidad por haber aceptado o al
menos folerado las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto .::E‘@

politico; esto conlleva, en ultimo caso,; .
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aceptacion de las consecuencias de Ja
conducta ilegal y posibilita la sancion al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de
terceros que no  necesariamente  se
encuentran dentro de su estructura interna, si
le resulta la calidad de garante de la conducta
de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de
que, tanto en la Constitucion como en ia ley
electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas
que contienen los valores que se protegen
con el establecimiento a nivel constitucional
de los partidos politicos, acarrea Ia
imposicion de sanciones; estos valores
consisten en la conformacién de la voluntad
general y la representatividad a través def
cumplimiento de la funcién publica conferida
a los partidos politicos, la transparencia en el
manejo de los recursos, especialmente los de
origen publico, asi como su independencia
ideolégica y funcional, razén por la cual es
posible establecer que el partido es garante
de la conducta, tanto de sus miembros, como
de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el
cumplimiento de sus funciones, asi como en
fa consecucion de sus fines. Lo anterior se ve
reforzado con o establecido en la doctrina, en
el sentido de que los actos que los drganos
estatutarios ejecutan en el desemperio de las
funciones que les competen se consideran
como actos de la propia persona juridica, y
del deber de vigilancia de la persona juridica
—-culpa in vigilando— sobre [as personas que
actaan en su ambito.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003.—
Partido Revolucionario Institucional.—13 de
mayo de 2003 —Mayoria de cuatro votos.—
Engrose:; Leonel Castillo Gonzédlez y Mauro
Miguel Reyes Zapata—lLos Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el
tema de la tesis.—Secretaria: Beatriz Claudia

Zavala Pérez.

Como consecuencia de lo anterior, fincar las
responsabilidades que conforme a derecho
correspondan al C. HUMBERTO MORGAN COLON
en su calidad de Diputado Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, a
titulo personal y como militante del Partido g la C%""
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Revolucién Democtrética, negandoles en todo caso
cualquier registro como candidato a algun cargo de
eleccion popular.

Asi también, al C. HUMBERTO MORGAN COLON, al
ser militante del Partido de la Revolucion
Democratica, se le impongan a dicho Partido
Politico las sanciones correspondientes.

T L COMPETENCIA ]

1.- Es competente la presente autoridad para
conocer y resolver del presente asunto, con
fundamento en lo que dispone el articulo 123,
péarrafo primero, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, la organizacion de las elecciones
locales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Electoral del Distrito Federal,
dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios.

2.- El articulo 124, péarrafo primero, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal establece, que el
Instituto Electoral del Distrito Federal es autoridad
en materia electoral, independiente en sus
decisiones, auténomo en su funcionamiento y
profesional en su desempefio,

3.~ De acuerdo con el articulo 88, parrafo primero,
fracciones | y IX, del Codigo Electoral local, el
Instituto Electoral del Distrito Federal tiene su
domicilio y ejerce sus funciones en todo el territorio
del Distrito Federal mediante diversos 06rganos,
entre los que se encuentra el Consejo General, que
es su 6rgano superior de direccion y un organo
desconcentrado en cada uno de los distritos
electorales uninominales en que se divide el Distrito
Federal.

4.- En términos del articulo 2, parrafos primero y
segundo, del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
al Instituto Electoral del Distrito Federal le
corresponde, en el ambito de su competencia, la
aplicacion, observancia y cumplimiento de las
disposiciones  establecidas en el citado
ordenamiento conforme a Jla letra o su
interpretacién juridica y, a falta de éstas, las
decisiones del organismo se fundaran en los

principios generales de derecho, de acuerdo con
previsto en el ultimo parrafo del articulo sefiala .

—
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5.~ El articulo 2, parrafo tercero, del codigo citado,
las autoridades electorales, para el debido
cumplimiento de sus funciones, se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad.

6.- Por su parte el Articulo- 175, del Cédigo Electoral
para el Distrito Federal, mismo que en lo
conducente manifiesta: Un partido Politico
aportando elementos de prueba, podra pedir al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal que se jnvestiguen las actividades de otros
Partidos Politicos, es decir, dicho fundamento
norma la competencia y procedencia de lo aqui
solicitado...”

2. Mediante proveido de fecha veintitrés de enero de dos mil
nueve, la Secretaria Ejecutiva tuvo por recibido el escrito
arriba sefalado, ordenando formar el expediente de queja
respectivo, al que se le asigné la clave IEDF-QCG-022/2009;
asimismo, en vista que la quejosa omitid cumplir con el
requisitc seflalado en el articulo 13, fraccion V del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, determiné requerirla
a fin de que en un plazo de cinco dias naturales contados a
partir de aquél en que surtiera efectos la notificacion de ese
acuerdo, compareciera por escrito ante esta autoridad, a fin
de subsanar las diferencias de su escrito inicial, apercibida
que de no hacerlo en tiempo y forma, se propondria a la
Comisién que resultase competente para conocer del asunto,

la determinacién atinente.

3. El treinta de enero de dos mil nueve, tuvo verificativo ia

diligencia para notificar personalmente a la parte actora, el G

proveido sefalado en el resultando inmediato ag;.r,
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habiéndose entendido con el representante suplente del
Partido Accidon Nacional ante este Instituto Electoral local.

4. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto, el cuatro de febrero de este ano, el ciudadano
Juan Duenas Morales, en su calidad de representante
suplente ante el Consejo General de este Instituto, pretendio
desahogar el requerimiento de meérito, senalando para tal
efecto dos lugares en donde se encontraria la propaganda
materia de su denuncia. 1) Calle Moralillo Esqg. Puente Metlac
Col. Puente Colorado; 2) Av. Pinos Esquina. Fresnos, Colonia

San Clemente.

5. Mediante oficio nimero |EDF-SECG/0706/09 de ocho de
febrero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto Electoral local, instruyé al Coordinador Distrital, Lic.
José Luis Olvera Mendoza Distrito XXV, para que a fin de
preservar los indicios sefalados por el promovente, realizara
la diligencia de inspeccion ocular en los domicilios senalados

en el escrito desctito en el resultando que antecede.

6. El trece de febrero de este afio, tuvo lugar la diligencia de
inspeccion  ocular desarrollada por los funcionarios

comisionados de este Instituto en los lugares senalados por
el promovente, levantandose el acta correspondiente, misma

que fue remitida mediante oficio IEDF-DD-XXV/075/09/de <S>

fecha dieciséis de ese mismo mes y ano.
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7. Por acuerdo de diecinueve de febrero de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva determiné turnar el expediente de mérito
a la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas y
derivado de que la queja no reunia los presupuestos
procesales para su admisién, ordend la elaboracién de los
proyectos de dictamen y resolucion atinentes, en términos del
articulo 21 del Reglamento para la sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,

8. Mediante oficio nimero |IEDF-SE/QJ/010/09, de fecha
veintiséis de febrero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo
de este Instituto Electoral local, puso a disposicion de esta
Comision Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente en que se actua, con los proyectos de Dictamen y
de Resolucién atenientes, para los efectos legales atinentes.

9. En este orden de ideas, y toda vez que el presente
expediente ha quedado en estado de dictar resolucion, por 1o
que con fundamento en los articulos 175, fraccion IV del
Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 67 del reglamento
para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se formula el presente
Dictamen con la finalidad de someterio a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
para que resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con

base en los siguienies,

CONSIDERANDO%_, =3
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I. Con fundamento en los articulos 120, 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
y segundo, fracciones I, IV y VI, 2, parrafo primero, 86, 88,
fraccion 1, 95, fracciones X1V, XVIill y XXXIil, 173, 175 y 226
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se
trata de una queja promovida por un partido politico en contra
de un ciudadano que funge como Diputado Local a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, asi
como del partido politico en el que éste milita, por la posibie
comision de conductas gque, a su juicio, constituyen
violaciones graves a la normatividad electoral y, por ende,

faltas sancionables en sus términos.

ll. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Cddigo Electoral del Distrito Federal, es menester
que previamente a ocuparse del fondo del asunto se analice
de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo
dispuesto por el Cédigo Electoral del Distrito Federal y el
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se
estaria ante un impedimento de orden publico para dictar
resolucién de fondo. Sirve como criterio orientado; la

T
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jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral

del Distrito Federal, se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnacién que regula el Codigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con fo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cddigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional, 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermtdez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 71999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente; Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente; Estuardo Mario Bermudez Molina.
‘Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

IESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de
Votos.”

de la Federacién, cuyo texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe

examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
L}

Del mismo modo, debe citarse |a tesis relevante sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

e
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de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto,

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1987. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de un andlisis del escrito inicial se advierte que el
mismo no relne los requisitos exigidos para iniciar una
indagatoria por la presente via. En efecto, el articulo 175 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupaciéon Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistemdtica, de acuerdo al procedimiento de este
articulo.  Asimismo,  cualquier persona U
organizacién politica podra presentar queja ante los
Presidentes de los Consejos Distritales, o ante el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

I, Una vez que tenga conocimiento de la
irregularidad, el Presidente del Consejo Distrital o el
Secretario Ejecutivo, turnard el asunto a la
Comision competente del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazara al presunto responsable para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta serd con cargo al Partido Politico o a la
Agrupacion Politica;

Il Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el
esctito en el que se comparezca al procedimiepto. <E3
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Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto
para ello sera tomada en cuenta;

Hl. Para la integracion del expediente, se podra
solicitar la informacion y documentacion con que
cuenten las jnstancias competentes del propio
Instituto;

{V. Concluido el plazo a que se refiere este articulo,
dentro de los treinta dias siguientes se formulara el
dictamen correspondiente, el cual se sometera al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal para su determinacion;

V. El Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, para fijar la  sancion
correspondiente, tomara en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicara una sancién mas severa;

Vi. Las resoluciones del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, deberan ser pagadas en la Secretaria
Administrativa del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion;

VIl. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto Electoral del Distrito Federal
podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministracion del financiamiento padblico que
corresponda. De no resultar posible lo anterior, el
Instituto Electoral del Distrito Federal notificara a la
Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad
competente para la sustanciacion del procedimiento
lo seran las Comisiones del Consejo General con
competencia para conocer del asunto dependiendo
la naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliara a las Comisiones
en la practica de diligencias y tramites que le
soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de los
Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicgs, C?f
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deberén ser resueltas a mas tardar en la fecha que
se rinda el dictamen correspondiente a los informes
del origen y monto del financiamiento respectivo.

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta
sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos indispensables,
los cuales vienen a constituir los presupuestos procesales de
la via, es decir, los supuestos sin los cuales no puede ser
iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera
general, se encuentra que el escrito que dé inicio al
procedimiento, retna todos los requisitos que permitan la
procedencia, en especial, en lo relativo a la identidad de la

pretension que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el
escrito inicial, estdn enderezados a fijar la extension de la
instancia en cuanto a las partes que intervengan en el mismo,
asi como el objeto del litigio; aspectos sobre los cuales
giraran las demas etapas del procedimiento, sin que sea

dable modificarios durante su sustanciacion.

Por tal motivo, el juzgador esta obligado indefectiblemente a
analizar previamente a cualquier otro aspecto, que el escrito
inicial relna los requisitos sefalados por la ley, a fin de
establecer, al menos en grado de posibilidad, la factibilidad

de la pretensién deducida por este medio y, por lo mismo, la
pertinencia de la consecucion del procedimiento.é‘; @:’
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Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria
general del proceso, se reconoce al juzgador una facultad
genérica para pronunciarse acerca de las omisiones 0
defectos que presente el escrito inicial; atribucién que puede
conducir desde la emisidén de una decision en fa que supla la
deficiencia en el planteamiento de agravios 0 en la cita de
preceptos gue no resulten consustanciales al proceso; dicte
una prevencién a la promovente para que corrija alguna
deficiencia a su escrito inicial, o bien, que provea ¢l
desechamiento de plano del escrito inicial, por la falia de

algun elemento esencial para dotar de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado
articulo 175, parrafos primero y segundo del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, es dable afirmar que, para que la
autoridad electoral administrativa esté en aptitud de dar
tramite e investigar una denuncia de este tipo, es menester
que, entre ofras cuestiones, el promovente realice una
narracién o descripcién sucinta de ciertas actividades o
conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacion politica, militantes o servidores publicos que, a su
juicio, deben ser investigadas a fondo por la autoridad
electoral administrativa, asi como que aporte los elemenios
de prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre la
credibilidad de los hechos materia de la queja.

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fraccion V del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas

S e
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del Instituto Electoral del Distrito Federal estatuye que el
escrito de queja debera contener, entre otros requisitos, la
narracién clara y sucinta, de los hechos en que se funda la
queja y de ser posible los preceptos presuntamente vioilados;
asimismo, no debe perderse de vista que la fraccion VI de
ese numeral, exige, de manera concomitante, que se
ofrezcan y, en su caso, aporten los elementos de prueba
idéneos relacionados con los hechos de la queja, que
acrediten el modo, tiempo y lugar de las supuestas
infracciones cometidas e, inclusive, los indicios con 08 que
se cyente, asi como, en su caso, la identidad de las personas

que intervinieron.

La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales
estan orientadas bajo la consideracion de que el
procedimiento administrativo tiene como finalidad verificar
que las asociaciones politicas, sus militantes 0 servidores
pUblicos se conduzcan por los cauces legales; de ahi que es
dable sostener que los hechos narrados o las conductas
descritas deben constituir tentativamente un incumplimiento a
las obligaciones gue les impone la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Cddigo Electoral local; y, por tanto,
infracciones o faltas que de conformidad con la normatividad

aplicable, deben sancionarse,

En este contexto, si las actividades que se pide sean
investigadas no estan en aptitud de revestir el caracter de
ilicitos, se provocarfa el inicio de un procedimiento :ue
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careceria de cualquier sentido, al no haber una conducta
hipotéticamente sancionable, con lo que se desnaturalizaria
la facultad con que cuenta esta autoridad administrativa
electoral para regular la actividad de las asociaciones
politicas, sus militantes o servidores publicos, por convertir a
la investigacién en wuna indagacién caprichosa sobre

elementos inconexos o desvinculados.

Del mismo modo, en la narracién o descripcion de hechos
que realice el denunciante, deben precisarse las
circunstancias de tlempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de

posibilidad, los hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario
de la Lengua Espariola, de la Real Academia Espafola,
Vigésima Segunda Edicién, por verosimil debe entenderse lo
que tiene la apariencia de verdadero o creible por no ofrecer

caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las
afirmaciones realizadas por el autor de la queja deban, en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de

hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados, cuya estructura narrativa no produce de_su
sola lectura la apariencia de falsedad. g™ N
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La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles,
obedece a un raciocinio qgue encuentra apoyo en el sentido
comUn v la experiencia, conforme a los cuales resulta creible
que las hipétesis facticas contenidas en la queja, pudieron
haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que se trata
de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto
pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de
tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos

de cierta base probatoria.

De esta forma, no serd verosimil la narracion de hechos
expuesta por el denunciante, si pese a circunstancias tales
como su proximidad o cercania con los ambitos de actuacion
y conocimiento ordinarios en que éste se desempena, no
precisara datos inherentes a la forma o momento de comision
del ilicito, ni detalles que pudieran ser utiles para la
identificacién de las personas vinculadas a los hechos, a las
cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, pues resultaria poco creible que
en tales condiciones, desconociera 0 no recordara los datos

mas elementales de un suceso percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes sefalado, cobra sentido la
exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacion directa con la descripcion de
esos hechos, puesto que sblo a través de la adminiculacion
de estos requisitos es dable para la autoridad investigados,

=Se
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establecer que es verosimil la version de los hechos que

motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar
encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los
hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comisién de una conducta que
constituya una infraccion susceptible de sancionarse,

conforme con las normas del Codigo Electoral local,

En suma, es dabie colegir que la revision primigenia de estos
elementos s6lo tiene como objeto establecer la viabilidad de
la investigacion a través de la seriedad de la queja formulada

y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de
manera general, si se realizé una narracion de hechos
precisa a fin de determinar las conductas que hubiere
desplegado la parte denunciada; si los hechos expuestos en
la queja son verosimiles, por cuanto a las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que supuestamente ocurrieron,
mismas que deben encontrarse apoyadas en elementos de
prueba, al menos, en grado indiciario; y, por Uitimo, si de las
conductas imputadas, se desprende la comision de un ilicito
de orden administrativo susceptible de sancionars N
=2
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Asi pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta
en conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner
en marcha un procedimiento de investigacion, pese a que se
exhiba un sustento probatorio, toda vez que su exposicidn
debe reunir las caracteristicas antes mencionadas, a fin de
dotar de viabilidad a la investigacion ya que, de {o contrario,
ésta soOlo constituiria un proceso insustancial y sin objeto
concreto, susceptible de transformarse en una averiguacion

general y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente:

Partido Accion Nacional
Vs,

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas

Tesis V/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. El.  DENUNCIANTE  DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE  ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado
A, fraccion lil, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacion de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrative sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre Jos
S e
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cuales se encuentra el relativo a que las quejas 0
denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos _en los cuales se expliquen _las
gircunstancias de tiempo, modo y lugar en gue se
verificaron_y aportar por lo menos un_minimo de
material _probatorio_a_fin _de que la autoridad
administrativa _electoral _esté _en aptitud de
determinar_si_existen indicios que conduzcan_a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de
alguna de estas exigencias basicas no es apta para
instar el ejercicio_de tal atribucion. Lo anterior,
porque de no considerarse asi, se imposibilitaria
una adecuada defensa del gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcion punitiva
de los ©Organos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que
se les otorga a tales oOrganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-250/2007 —Actor: Partido Accién Nacional.—
Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesién pablica celebrada el
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede,”

Lo subrayado es propio,

Pasando al caso en esiudio, se advierte que el escrito de
queja carece de ios requisitos de admisibilidad exigidos por
los referidos articulos 175 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, y 13, fracciones V y VI del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, puesto que la parte quejosa no
realizd una narracion sucinta de los hechos o conductas
imputables al ciudadano Humberto Morgan Colon %fu
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caracter de Diputado Local a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, a titulo personal y como
militante del Partido de la Revolucion Democrética y al
Partido de la Revolucién Democratica, en donde sefialara de
manera veraz las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que aquéllas tuvieron ocasion; asimismo, tampoco aporid

elementos de prueba que acreditaran las imputaciones

formuladas.

En efecto, de una lectura del escritc que dio origen al
presente expediente, se observa que el denunciante aduce
que los presuntos responsables habrian realizados diversos
actos anticipados de precampana y/o campana, consistentes
en la promocién del nombre, imagen, fotografia, colores que
los identifican, a través de la colocacion de mantas y de
diversa propaganda en distintos puntos de la Delegacion

Alvaro Obregén.

De lo anterior, es dable advertir que aun y cuando la quejosa
formuia una descripcion vaga de los hechos en que basa su
denuncia, la misma se abstiene de referir 10s lugares precisos
en que se habrian desarrollado esas conductas de
promocidn, susceptibles de constituir infracciones a los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal: 342, 344, inciso a), y 347, incisos c), d) y e) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
4°, 26, fracciones | y Xil, 225, 226 y 227 del Codigo Electoral
de! Distrito Federal; y 1°, fracciones | y Il, 6, incisos a), g) y h),

g @e
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7 y 12 del Reglamento por el que se determinan los criterios
sobre Imparcialidad en el uso de recursos publicos,
propaganda institucional y gubernamental; y actos
anticipados de precampana y campafa, durante el proceso
electoral ordinario 2008 y 2009.

De igual manera, es oportuno mencionar que si bien es cierto
que el quejoso aportd elementos tendentes a acreditar los
hechos que motivaron su denuncia, no menos cierto lo es que
la deficiencia en la narracion de los hechos denunciados
impide contar con el objeto o extremo facticos que deben
acreditarse a través de los elementos probatorios que se
exhiban con el escrito inicial; de ahi que cualquier probanza
sea incapaz de generar indicio alguno en favor de la
verosimilitud de los hechos denunciados, lo que se traduce
en la imposibilidad de justificar el desarrollo de un
procedimiento de investigacion; aspecto que cobra particular
relevancia en el caso que nos ocupa, habida cuenta que uno
de los principios que rigen el actuar de esta autoridad es,
precisamente, el de certeza previsto en el articulo 2° del

Cédigo Electoral del Distrito Federall.

Conforme con lo antes analizado, se deduce que la queja en
estudio no retne los presupuestos procesales necesarios
para justificar el inicio de una investigacion formal sobre los

hechos senalados en 1a misma.

Cabe precisar que dichas deficiencias fueron advertidas por
el Secretario Ejecutivo; de ahi que procedié a requerir I?:;Ja
]
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quejosa para que lo subsanara, concediendoie un plazo de
cinco dfas, contados a partir de aquél en que surtiera efectos
la notificacién del requerimiento respectivo, lo que se lievo a
cabo el treinta de enerc de dos mil nueve, a traveés def
personal habilitado por la Institucion para realizar
notificaciones, habiéndose entendido la misma
personalmente con el ciudadano Juan Duefas Morales,
Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante
este Instituto, en el domicilio sefalado por la promovente para

tales efectos.

Bajo este tenor, aunque obra en el expediente que el Partido
Accién Nacional desahogd en tiempo ese requerimiento, a
través de un escrito en el que sefald dos lugares en los que
supuestamente se habria colocado mantas en la Delegacion
Alvaro Obregdn, esta autoridad constaté que aun asi no se

cubrié esa deficiencia.

En efecto, con objeto de preservar los indicios respecto de
los hechos denunciados, la Secretaria Ejecutiva de este
érgano auténomo ordend al Coordinador Distrital Lic. José
Luis Olvera Mendoza del Distrito XXV, que realizara la
diligencia de inspeccién ocular, en términos de lo previsto en
el articulo 17 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

Al respecto, dicha actuacion tuvo lugar el pasado trece de
febrero de este afo, en la que se hizo constar que :n
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ninguno de los lugares sefalados por el promovente en su
escrito de cuatro de febrero del afo en curso, se localizé la

propaganda precisada en dicho libelo.

Sin perjuicio del resultado de esta diligencia, esta autoridad
electoral administrativa local analizé el acta circunstanciada
de la inspeccion ocular levantada dentro del ambito territorial
del Distrito Electoral LLocal XXV, los dias once, doce y trece
de diciembre de dos mil ocho, con motivo de los acuerdos
identificados con las claves ACU-058-08 y ACU-059-08,

adoptados por el Consejo General de este Instituto.

Asf pues, de una lectura de esa constancia, se advierte que
los funcionarios comisionados para la realizaciéon de dichas
diligencias hicieron constar que no fue encontrada
propaganda relacionada con la presente indagatoria en los

lugares indicados por el quejoso.

De la adminiculacion de las inspecciones antes analizadas,
se genera validamente una presuncién legal en el sentido
que si en los lugares sefalados por el quejoso no se
encontré elemento publicitario alusivo a los denunciados en
lag fechas en que tuvieron lugar esas diligencias (once, doce
y trece de diciembre de dos mil ocho) y (trece de febrero de
dos mil nueQe), debe seguirse esa misma conviccion en

cuanto al lapso comprendido entre dichos dias.

Por tanto, en la medida que no existe elemento aiguno que
apoye la veracidad de la informacion respecto den~la
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colocacion de propaganda en los lugares proporcionados por
el Partido Accion Nacional al atender el requerimiento del que
fue objeto en el presente procedimiento, debe estimarse que
no hay elementos para iniciar la indagatoria solicitada por

esta via.

En tales circunstancias, dado que el escrito inicial no cumple
con los presupuestos procesales necesarios para iniciar el
procedimiento solicitado, ni los mismos fueron subsanados
por la interesada, a pesar de haber sido requerida, no existe
base alguna para establecer una conducta sancionable en

términos de la Legislacion Electoral focal.

En tal virtud, lo procedente es que se proponga el
desechamiento por improcedente de la queja de mérito, de
conformidad con los articulos 175 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y 21 del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

Lo anterior se ve robustecido con el criterio sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al dictar sentencia en el expediente identificado
con la clave SUP-RAP-178/2008, en el que expresamente se

determiné lo siguiente:

...este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion de que el
requerimiento formulado por la responsable el dieciocho de abril
de dos mil ocho y desahogado por la actora el nueve de mayo
siguiente fue debidamente cumplimentado, ya que e

@ ‘



41 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/022/2009

presentado dentro del plazo establecido para ello y la incoante
aclaré cada una de las prevenciones formuladas por el Secretario
del Consejo Generat del Instituto Federal Electoral.

En consecuencia, esta se somete a la Consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el

siguiente,

DICTAMEN:

PRIMERO: PROPONER al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal el desechamiento por
improcedente de la queja promovida por el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante suplente ante el
Consejo General de este Instituto, ciudadano Juan Duenas
Morales, en contra del ciudadano Humberto Morgan Colon
en su caracter de Diputado Local a la Asambiea Legislativa
de! Distrito Federal, IV Legislatura, a titulo personal y como
militante del Partido de la Revolucion Democratica y el
Partido de la Revolucién Democratica, en términos de lo
expuesto en el Considerando 1l de la presente dictamen,

SEGUNDO. SOMETASE el presente Dictamen a la
consideracién del Consejo General del Instituto Electoral de!

Distrito Federal, para su determinacion

ASI io aprobaron, por unanimidad de votos, los Consejeros
Electorales integrantes de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal en la Cuarta Sesién Extraordinaria de dicha instancia,
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celebrada el veintisiete de febrero de dos mil nué;,c%e
CONSTE.
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