RS-047-09
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL
IEDF EXPEDIENTE: |EDF-QCG/041/2008.

INSTITUTO ELECTORAL
PELDISTRITO FEDERAL - pROMOVENTE: CIUDADANO RODRIGO ESQUIVEL
PLATA, POR SU PROPIO DERECHO.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANA
MARGARITA MARTINEZ FISHER, DIPUTADA LOCAL
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil

nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, este Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal resuelve la
queja interpuesta por el ciudadano Rodrigo Esquivel Plata
contra la ciudadana Margarita Martinez Fisher Diputada Local
de la Asamblea lLegislativa del Distrito Federal y el Partido
Accién Nacional por presuntos hechos que pudieran constituir

violaciones a la normatividad electoral vigente; y
RESULTANDDO:

1. El dieciocho de diciembre de dos mil ocho, en la Oficialia
de Partes del [nstituto Electoral del Distrito Federal, se
presenté un escrito de queja signado por el ciudadano
Rodrigo Esquivel Plata, el cual en la parte atinente es del

tenor siguiente:

()

Que por medio del presente y con fundamento en el
articulo 175 del Cddigo Electoral para el Distrito
Federal vengo a denunciar por medio de esta queja
presuntas violaciones al Cédigo Electoral del Drs@
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Federal en contra de la C. Margarita Martinez Fisher,
y del Partido Accion Nacional del Distrito Federal por
presuntos actos anticipados de campatia (...).

La presente queja se plantea en los siguientes hechos
y consideraciones de derecho:.

HECHOS

I~ Resulta que aproximadamente el primero de
octubre del afio en curso, en diferentes colonias
pertenecientes a fa Delegacion Migue! Hidalgo se han
realizado pintas de bardas y mantas publicitando a la
C. Margarita Martinez Fisher militante del Partido
Accion Nacional las cuales se encuentran en los
siguientes puntos:

» Bajo puente de Ejército Nacional y Mariano
Escobedo Col. Chapulftepec Morales en la
Delegacién Miguel Hidalgo. (Fotografia 1)

e laguna de Términos frente a la estacion def
metro Rio San Joaquin Col. Pensil, Delegacion
Miguel Hidalgo. (Fotografia 2).

o Calzada San Bartola Naucalpan afuera del
Panteén Ameticano (frente al Metro Panteones,
Colonia Argentina Antigua, en la Delegacion
Miguel Hidalgo. (Foto 3).

» Calzada San Bartola Naucalpan, Colonia
Argentina Poniente en la Delegacion Miguel
Hidalgo. (Foto 4).

e Lago Chiem y Cda. Casa Amarilla, Col. Pensil
en fa Delegacion Miguel Hidalgo. (Fotograia 5).

e lLago Malar y Lago Ginebra, Col. Cuauhtémoc
Pensil en la Delegacion Miguel Hidalgo.
(Fotografia 6).

e« Calle Sanctorum esq. Rio Tacotalpan, %
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Argentina Poniente en la Delegacion Miguel
Hidalgo (manta). (Fotografia 7).

e Calle Central Uno esq. Mar de Java, Col
Nextitta en la Delegacion Miguel Hidalgo
(Fotografia 8).

Segtiin lo dispuesto en el Cédigo Electoral del Distrito
Federal en su articulo 225 en sus fracciones | y Il que
a la letra dicen:

‘. Actividades publicitarias: Son las que se
realizan por cualquier medio que permita la
divulgacion de las ideas y que se efectuan a favor
de una persona de manera repetida, sistematica en
cualquier medio de comunicacion ya sea
electrénico o impreso, entendidos como estos
radio, television, Internet, panoramicos, prensa,
folletos, pinta de bardas u otros;

Il. Actos anticipados de campana. Son los escritos
iméagenes, reuniones publicas, asambleas, mitines,
marchas en general, los eventos que los Partidos
Politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos realicen tendientes a
la obtencién del voto, promocién de sus
candidatos, o la difusion de [la plataforma
electoral, fuera de los plazos para las campanas
electorales’.

Como se acredita de las fotografias que se anexan a
este documento la C. Margarita Martinez Fisher a
través de pintas de bardas y mantas publicita sus
acciones como Diputada Local de Ja IV Legislatura de
fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no
institucionalmente sino a favor de ella misma
utiizando el logotipo del Partido Accion Nacional
(PAN) con los colores blanco y azul caracteristica de
ese partido.

Es clara de influir en las preferencias electorales de
(sic) los ciudadanos inclinadas hacia el Partido Accion
Nacional y en particular hacia su persona, lo due,
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violenta lo dispuesto en el articulo 227 del Codigo
Electoral para el Distrito Federal que a la letra dice:

‘Ningun ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas y publicitarias con el objeto de
promover su imagen personal, de manera publica
con el inequivoco proposito de establecer su
postulacion a un cargo de eleccién popular, sélo
podran realizar tales actividades aquellos
ciudadanos que participen dentro de una
precampafia de candidatos a cargo de eleccion
popular que lleven a cabo los Partidos Politicos,
ajustandose siempre a los plazos de precampana
correspondientes...’.

La C. Margarita Martinez Fisher es Diputada Local por
el Disttito XIV y se publicita con bardas y mantas por
el Distrito IX que también pertenece a la Delegacion
Miguel Hidalgo.

/. Otras de las actividades que pueden ser
presuntamente como publicitarias son las contenidas
en el medio electrénico a través de Internet en el sitio
web de la C. Margarita Martinez Fisher el cual tiene la
siguiente direccion electronica
www.martinezfisher.org.mx, en este sitio a traves de
imagenes y mensajes Sse promueve sU imagen
personal y la del Partido Accion Nacional, buscando
confundir a la ciudadania con un apartado llamado
‘fotografias de camparia’y con ofro flamado ‘Mis 10
compromisos de campana’, se hacen claras las
presuntas intenciones de publicarse para la
postulacion a un cargo de eleccion popufar y las
actividades publicitarias que describe el articulo 225
del Cddigo Electoral del Distrito Federal antes citado
en este documento.

Segtin lo dispuesto en el articulo 256 del Codigo
electoral del Distrito Federal, que a la letra dice!

"... se entiende por propaganda electoral el conjunto
de escritos publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciones, mantas, cartelones, pintas de barda@;-

E?
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expresiones que durante la campafia electoral
producen 'y difunden los partidos politicos o©
coaliciones los candidatos registrados, y sus
simpatizantes ...’

El Estatuto de Gobierno en su articulo 122 fraccion Vil
y 226 del Codigo Electoral del Distrito Federal
establece que los procesos de seleccién interna se
llevaran a cabo el mismo afio en que se realice la
jomada efectoral, con lo que fehacientemente se
acredita que actualmente no se ha iniciado el proceso
de seleccion interna y mucho menos en camparia, ya
que en el afio de la jornada electoral corresponde al
afio 2009, por lo cual la C. Margarita Martinez Fisher
violenta lo dispuesto en este artfculo realizando esos
actos para publicitarse antes del plazo establecido por
la ley.

En la ley electoral existen plazos especificos y la
definicién de actos inherentes a la realizacién de las
campafias, con el objeto de garantizar una
participacion igualitaria y equitativa a los partidos
politicos contendientes ante el efectorado, evitando
que una opeion polftica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente
la campafia politica respectiva, lo que se daria con
eflo una mayor oportunidad de difusion de la imagen
de un determinado individuo que se ostente como
candidato o, en su caso, de su respectiva plataforma
efectoral. En virtud de esto la C. Margarita Martinez
Fisher, violenta lo dispuesto y lo garantizado por la
legisiacion electoral en los principios de igualdad y de
equidad.

(..)
PRUEBAS

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-
Consistente en todas y cada una de las constancias
gue se formen con motivo del presente expediente, .
todo lo que beneficie al suscrito. @p é
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LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo lo que el H.
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal pueda deducir de los hechos comprobados,
en lo que beneficie a mis intereses.

LA FOTOGRAFICA.- Consistente en fotografias de
los hechos aqui narrados, donde se acreditan los
hechos antes descritos,

Por lo cual solicito se realice una inspeccion ocular en

, los diferentes puntos citados en el hecho marcado con
el nimero 1 con lo cual se acreditara que los hechos
narrados en el presente documento son ciertos y los
presuntos actos anticipados de camparia.

LA TECNICA.- La direccion electronica del sitio web
de la C. Margarita Martinez Fisher
www. martinezfisher.org.mx en la cual se acreditaran
los hechos plasmados en este documento.

Por lo cual solicito se realice una inspeccion ocular por
parte de este H. Consejo General en los diferentes
puntos citados en el hecho marcado con el nimero |
con lo que se constatarén los hechos aqui narrados y
asi se acreditaran presuntos actos anticipados de
campafia

(..)

2. Mediante proveido de seis de enero de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordeno la integracion del expediente de
queja respectivo, al que se le asignoé la clave alfanumérica
IEDF-QCG-041/2008 y proveyé su turno a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, por
raz6n de la materia de los hechos denunciados, con el objeto
de que dicho cuerpo colegiado realizara los actos Y
diligencias  necesarias para |a sustanciacién  del
procedimiento de queja materia de la presente resoluci%-

B
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este
Instituto el dia siete de enero de dos mil ocho, siendo retirado
el diez de enero del mismo ano.

3. Por oficio nimero SECG-IEDF/0021/2009 de siete de
enero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto Electoral Local puso a disposicion de la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente
identificado con la clave IEDF-QCG-041/2008, para los
efectos legales a que hubiera lugar.

4. En sesién ordinaria de trece de enero de dos mil nueve, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas, mediante
Acuerdo identificado con el ndmero 12.0rd.3.3.1.09, ordeno
realizar diversas diligencias, con el fin de allegarse de
glementos en la investigacion de los procedimientos de queja.

5. Mediante oficio |JEDF-SECG/253/09 de dieciséis de enero
de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, se requirid a los Representantes Propietario y
Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Flectoral del Distrito Federal, para que en un
término de cinco dias naturales informara si en el padron de
militantes, afiliados o simpatizantes de su partido, se
encontraba registrada o no, la ciudadana Margarita Mart@v

Fisher. "ﬁ@



RS-047-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/041/2008

INBTITUTO ELEGTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL

6. Por oficio IEDF-SECG/256/09 de dieciséis de enero de dos
mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, se solicito al Titular de la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que
a la brevedad procediera al desahogo de la prueba técnica,
mediante el acceso a la direccidon electronica:

www. martinezfisher.org. mx.

7. Por oficio IEDF-SECG/257/09 de dieciséis de enero de dos
mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
instituto, se solicitd al Titular de la Unidad Técnica de
Servicios Informéticos del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que a la brevedad procediera al desahogo de la
prueba técnica, mediante el acceso a la direccion electronica:

www.martinezfisher,org.mx.

8. Por oficio nimero |[EDF-SECG-/254/09 de diecinueve de
enero de dos mil nueve y en cumplimiento a la determinacion
adoptada por la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas de este Instituto, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal requiri6 al Presidente de la
Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para que en un plazo de cinco dias informara por
escrito respecto de los recursos aplicados al material de
difusion a que se refiere la presente queja, asi como el
destino final de los recursos publicos ministrados por dicha
entidad a la Diputada Margarita Martinez Fisher, y remit'@},

R
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copias certificadas de los documentos con los que se
hubiesen comprobado las erogaciones; asimismo se le
requitié informara la fecha de presentacion del informe de
actividades de la mencionada diputada; y que aclarara si
durante el periodo comprendido de enero a diciembre del dos
mil ocho se exhibieron comprobantes de gastos por diseno,
impresion y distribucion de elementos para la difusion de

actividades, enviando copia certificada de éstos.

9. Mediante oficio 1EDF/UTSI/024/2009 de diecinueve de
enero de dos mil nueve, signado por el Titular de fa Unidad
Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto, y en
atencién al oficio IEDF/SECG/257/09 informé que el Ing. Luis
Fernando Pech Salvador seria la persona designada para el
’ desahogo de la prueba técnica relacionada con la direccion

www.martinezfisher.org.mx.

10. Mediante oficios IEDF-SECG/405/09 e IEDF-
SECG/406/09 ambos de diecinueve de enero de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, instruyé a los

Coordinadores de las Direcciones Distritales 1X y XIV, para
que realizaran la diligencia de inspeccion ocular en aquellos
lugares que fueron sefialados por el quejoso, para verificar fa
existencia de la propaganda denunciada.

11. Mediante oficio IEDF-SECG/255/09; de veinte de enero
de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
instruyé al Coordinador de la Direccién Distrital XIV del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para que en un tér?::
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de tres dias naturales remitiera copia certificada de los
documentos relativos al reparto y asignacidén de lugares de
uso comun entre partidos politicos y coaliciones, susceptibles
de ser utilizados para la colocacidon y fijacidn de la
propaganda electoral, realizado por el Consejo Distrital
correspondiente a su ambito territorial, conforme al
procedimiento aprobado por el Consejo General del instituto
Electoral del Distrito Federal, durante el Proceso Electoral
Local 20086.

12. Mediante oficio IEDF-SECG/0341/09 de veintiuno de
enero de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, se requirid al Encargado de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Distrito Federal, para que en un término de tres dias
naturales remita copia certificada de los documentos relativos
a los recorridos de ubicacion de propaganda electoral
realizados durante el proceso electoral 2006, correspondiente
ai Distrito Electoral XIV,

13. Mediante oficio IEDF-UTAJ/181/09 de veintiuno de enero
de dos mil nueve, signado por el Titular de la Unidad Técnica
de Asuntos Juridicos de este Instituto, se informa que la
diligencia de desahogo de la prueba técnica ordenada,
relacionada con la direccion www.martinezfisher.org.mx, se

llevara a cabo el veintitrés de enero del presente.

14. El veintiuno de enero de dos mil nueve, en la Oficialia de
Partes del Instituto Eiectoral del Distrito Federal, se recibiégw.
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escrito signado por el ciudadano Juan Duehas Morales,
Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General de este Instituto, mediante el cual desahoga
el requerimiento que le fue realizado, informando que la
C. Margarita Martinez Fisher es militante activa del instituto

politico que representa.

15. En cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando 11, mediante oficio DDXIV/023/2009 de veintidds
de enero de dos mil nueve, el Coordinador de la Direccion
Distrital XIV, remite copias certificadas del Acta
Circunstanciada 05/2006 del Procedimiento para llevar a
cabo el reparto de los lugares de uso comun susceptibles de
ser utilizados para la colocacién y fijacion de la propaganda
electoral durante el proceso electoral local 2006, entre ios
partidos politicos y coaliciones con cuatro anexos, asi como
el Acta Circunstanciada 08/2006 del Mecanismo de reparto
de lugares y/o espacios a las coaliciones de conformidad con
el numeral 5 de! Procedimiento para llevar a cabo el reparto
de los lugares de uso comun susceptibles de ser utilizados
para la colocacion y fijacion de la propaganda electoral
durante el proceso electoral local 2006, entre los partidos

politicos y coaliciones con tres anexos.

16. En Sesidn Extraordinaria de veintidos de enero de dos mil
nueve, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de
este Instituto, mediante Acuerdo identificado con el nimero
28 Ext.7.13.01.09, ordend emplazar a los presuntos
responsables, ciudadana Margarita Martinez Fisher, asi qé
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al Partido Accién Nacional, para que manifestaran lo que a su
dergcho conviniera y aportaran los elementos de prueba que
consideraran  pertinentes, respecto de los hechos

denunciados por el quejoso.

17. Mediante oficio DD/XIV/028/2009 de veintitrés de enero
de dos mil nueve, el Coordinador de la Direccidn Distrital XiV
remitié copia certificada del acta circunstanciada levantada

con motivo de la diligencia de inspeccion ocular ordenada.

18. Mediante oficio DD/IX/024/09 de veintitrés de enero de
dos mil nueve, el Coordinador de la Direccion Distrital IX
remitié copia certificada del acta circunstanciada levantada
con motivo de la diligencia de inspeccion ocular ordenada.

19. En cumplimiento a !a determinacion referida en el
Resultando 13, el veintitrés de enero de dos mil nueve, tuvo
verificativo el desahogo de la prueba técnica, consistente en
el acceso a la pagina de internet www.martinezfisher.org.mx,

integrandose la impresion de la pantalla que se tuvo a la

vista.

20. Mediante oficio ndmero DGAJ/ALDF/IVL/0112/2009 de
veinticinco de enero de dos mil nueve, signado por el
Subdirector de Amparo y Apoderado Legal de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, solicité a esta autoridad una
ampliacion del plazo, para estar en aptitud de desahogagl
requerimiento formulado. Cgp '
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21. Mediante oficio nimero DGAJ/ALDF/IVL/0122/2009 de
veintiséis de enero de dos mil nueve, el Subdirector de
Amparo y Apoderado Legal de la Asamblea Legislativa dei
Distrito Federal, desahogd el requerimiento de que fue objeto,
sefialando que de las imagenes fotograficas de donde se
desprenden las pintas o rotulacion de bardas a que se hacen
referencia en los escritos de queja, se remite al oficio
ALDF/MMMF/02/08 de veintidds de enero del ano en curso,
suscrito por la Diputada Margarita Martinez Fisher, en el cual
sefala que el costo de los elementos materia de la queja,
fueron pagados con recursos propios de la ciudadana, por lo
que no existen comprobantes de gasto en ese Organo
legislativo por disefio, impresion y distribucién de

propaganda.

22. En cumplimiento a la determinacion referida en el
resultando 16, mediante oficio numero IEDF-SECG/533/09,
de tres de febrero de dos mil nueve, signado por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, se formalizé el emplazamiento
decretado al Partido Accion Nacional, para gue manifestara lo
que a su derecho conviniera y aportara los elementos de
prugba pertinentes, respecto de los hechos denunciados por

el quejoso.

23. Asimismo, mediante oficio nimero IEDF-SECG/534/09,
de cuatro de febrero de dos mil cuatro, signado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, se empiazd a la
ciudadana Margarita Martinez Fisher, en su caracter de

Diputada de 'a Asamblea Legislativa del Distrito Federa%‘
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titulo personal y como militante del Partido Accién Nacional,
en los términos precisados por la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara [os elementos de prueba
pertinentes, respecto de los hechos denunciados por el

quejoso.

24, Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral del Distrito Federal, ef seis de febrero
de dos mil nueve, e! Representante Propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
desahogd el emplazamiento de que fue objeto en los

términos siguientes:
‘(..

Que en tiempo y forma, sin reconocer a esta autoridad
més competencia que la que en derecho Je
corresponde, y en cumplimiento al acuerdo adoptado
por la Comision Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, identificado
con el nimero 22 Ext, 7.13.01.09 de fecha veintisiete
de enero de dos mil nueve, notificado personalmente
mediante oficio IEDF-SECG/533/2009 el dia tres de
febrero de dos mif nueve, mi representado contesta el
escrifo de queja y solicitud de investigacion
presentado por el Partido de la Revolucion
Democrética (sic) ante este Instituto, negando que el
promoverte tenga fundamento factico y juridico para
sostener el articulo 26 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

Que el Partido Accién Nacional, después de un
andlisis de los hechos que integran la queja que se
contesta, niega la violacion de los diversos prece,

e
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del Cddigo Electoral del Distrito Federal, que se
atribuye a la C. Diputada MARGARITA MARTINEZ
FISHER, en su caracter de militante del Partido Accion
Nacional, como se advierte del escrifo de la
mencionad C. Diputada MARGARITA MARTINEZ
FISHER, quien comparece en este mismo
procedimiento.

(..

25. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral Local, el nueve de febrero de dos mil
nueve, la ciudadana Margarita Martinez Fisher, Diputada de
la Asamblea Legislativa del Distrito del Distrito Federal,
desahogo el emplazamiento del que fue objeto, invocando las
excepciones y defensas siguientes:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Se destaca la improcedencia de la queja que por esta
via se contesta, en virtud de que no se actualiza el
supuesto de procedencia que establece el articulo 175
del Caédigo electoral del Distrito Federal, articulo en
que se basa su queja el C. Rodrigo Esquivel, y en el
que pretende fundamentar el emplazamiento, esa
Autoridad Electoral.

(...)

Y siguiendo con el estudio de lo dispuesto por el
articulo 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
se desprende, de acuerdo con Jo dispuesto en su
penuitimo parrafo que ‘la autoridad competente para la
sustanciacién del procedimiento lo seran las
Comisiones del Consejo General con competergq

=
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para conocer el asunto dependiendo la naturaleza
de la queja planteada...’

Debe advettirse, que la queja que por esta via se
contesta, esta siendo sustanciada por la ‘Comision
Permanente de Asociaciones FPoliticas’, cuyas
atribuciones se detallan en el articulo 100 del Cddigo
Elsctoral del Distrito Federal, de cuya simple lectura
no se desprende competencia para sustanciar quejas
en materia de propaganda institucional de servidores
publicos; por lo que consideramos, desde ahora, que
se viola en mi petjuicio el principio de legalidad que
establece que las autoridades solo pueden hacer lo
que la ley les permite de manera expresa. Se cita
textualmente el articulo 100:

()

Es por ello, que consideramos que la queja que ahora
se contesta, no debié ser admitida y menos aun, se fe
debié haber dado trémite, en virtud de que: a) Se
fundamenta en un procedimiento aplicable solo para
asociaciones politicas, b) la queja fue presentada por

: un ciudadano que carecia de legitimacion activa para
iniciar este procedimiento ante el Consejo General del
Instituto, y ¢) Jla Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas, como su nombre lo indica,
carece de atribuciones para sustanciar el presente
procedimiento. Y en este dlfimo caso, fa situacion se
agrava si tomamos en cuenta que a nivel local no
existe Comision del Consejo General con
competencia para conocer del asunto (exigencia
del penultimo parrafo del articulo 175), es decir, para
conocer de quejas y denuncias en materia de
propaganda politica o electoral, cuyo equivalente a
nivel federal seria la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral.

(...
FALTA DE COMPETENCIA

Desde ahora se hace valer la falta de competencia el

==
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Instituto Electoral del Distritoc Federal para conocer
sobre probables viofaciones a los imperativos del
articulo 134 constitucional, cuya regulacion compele
exciusivamente al Congreso de fa Unién, mediante [a
emision de leyes que determinen las sanciones a que

' estaran sujetos los infractores de estas normas. En el
caso, se ftrata de regulaciones contenidas en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuya aplicacién, no corresponde a
autoridades del Distrito Federal.

(-..)

Asimismo, se hace valer la falta de fundamentacion y
motivacion de la via plasmada, en virtud de que no se
me sefiala la naturaleza del procedimiento, los
fundamentos en los que se basa el mismo; fas
circunstancias de tiempo, modo y lugar y demas
circunstancias que me permitan conocer fa
normatividad aplicable al caso concreto.

Esto es asi, porque en el oficio numero IEDF-
SECG/534/09 de fecha 27 de enero de 2009 signado
por el Licenciado Sergio Jests Gonzalez Mufioz en su
caracter de Secretario Efjecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal, por el que se me notifica que el
C. Rodrigo Esquivel Plata presenta queja, adolece de
una debida fundamentacion y motivacion.

()

También desde ahora preciso que el acto de autoridad
que me fue notificado mediante oficio 534 por el cual
se me emplaza, viola en mi perjuicio el imperativo
previsto por el articulo 16 constitucional que establece
la obligacién de que todo acto de autoridad se
encuentre debidamente fundado y  motivado,
entendiencdo por fundamentacion, la cita precisa del
precepto legal aplicable al caso concreto; ahora bien,
esto Ultimo se refiere no sélo a la ley o reglamento
aplicable sino a la citacion del articulo exacto, ya que
no corresponde a los gobernados el relacionar su
conducta a las diversas hipdtesis legales en @.
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pudiera encuadrar y por el contrario, es la autoridad la
que esta constrefiida a hacerio.

Sin embargo, el oficio IEDF-SECG/534/09 que
constituye el acto de molestia en el presente caso,
carece de la debida fundamentacion al citar diversos
articulos que no son aplicables al caso concreto y
ademas, porque no se exponen las razones que tuvo
la autoridad para emplazarme al procedimiento que
actualmente se desahoga, ya que no existe
adecuacion entre los motivos invocados y las normas
aplicables a éste.

(...)

En consecuencia, en el caso que se estudia, no basta
con citar en el oficio en que se nos emplaza al
presente procedimiento Jos articulos del Codigo
Electoral del Distrito Federal, sino que es necesario
invocar también la parte que previera el nombre de la
autoridad, sus facultares y la adecuacion entre la
norma y la conducta infractora de la misma.

Asimismo, se viola en mi petjuicio la garantia
constitucional de debida defensa, por dos razones
fundamentales: a) por no contar con la oportunidad
para saber que conducta, se presume, contraviene
como ‘Partido Politico’, y b) porque fa fundamentacion
presentada por ese Organismo Publico Autonomo no
establece con claridad el procedimiento a seguir en
este tipo de quejas, dejando a la suscrita en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo legal que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter
con que lo emite, es evidente que se me niega la
oportunidad de examinar si la autoridad de ésta se
encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y si éste es 0 no conforme a laley o a la
Constitucién, para que, en su caso, me encuentre en
aptitud de alegar ademas de la ilegalidad del acto, la
del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo
en el cardcter con que lo haga, pues bien puede
acontecer que Su actuacion no se adecue

exactamente a la norma, o acuerdo que invoqueéo.
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que éstos se hallen en contradiccion con fa ley
secundatia o con la ley fundamental.

()

Asi las cosas, es a todas luces evidente que la
autoridad electoral me imputa por un lado la comision
de actos anticipados de campafia y por ofro lado
también se impufa la realizacién de actos anticipados
de precampafia ya que me seflala articulos que se
refieren a ambas figuras.

De lo anterior se demuestra el estado de indefension
enh que me encuentro, pues a través de una misma
conducta me esta tipificando distintas hipotesis
normativas las cudles fefos de subsumirse, son
excluyentes unos con respecto a las otras,
actualizéandose un concurso aparente de normas.

Tampoco he cometido actos de precampana, pues no
he sido exhortada en términos de lo dispuesto por el
altimo  pérrafo  del articulo 230 del precitado
ordenamiento electoral. Asi la Maxima Autoridad
Electoral ha sostenido que ftratandose  del
incumplimiento de un deber juridico, en tanto
presupuesto normativo, y la sancion, entendida como
consecuencia juridica, es necesario subrayar que por
llevar implicito el ejercicio del poder correctivo 0
sancionador del Estado (ius puniendo), cuya maxima
expresion para el caso concreto es la expresion de/
ptincipio general del Derecho nullum crimen, nulla
poena, sine fege praevia, scripta et stricta, aplicable al
presente casc. Lo cual implica que el régimen
administrativo sancionador electoral existe, entre otros
principios, el relativo a que las ‘normas requieren una
interpretacion y aplicacién estricta (odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio por
cuanto que los requisitos para su puesta en marcha
deben ser estrechos o restrictivos’. Asi lo ha
considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

REGIMEN  ADMINSTRATIVO SANCIONAE%?,



20

RS-047-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/041/2008

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES. (Se transcribe tesis).

Ahora bien, también existe una indebida motivacion en
el oficio 534 por virtud del cual se me emplaza, en
virtud de que, ademéas de que la fundamentacion es
incorrecta, la autoridad dnicamente transcribe los
argumentos vertidos por el quejoso, asi como el
‘supuesto’ material probatorio con el que de manera
deficiente pretenden probar su dicho, acervo
probatorio que ademds de insuficiente, tambien ha
sido totalmente desvirtuado mediante el desahogo de
pruebas que obran en el expediente.

(..)

Por lo tanto, no basta con que el Secretario Ejecutivo
presuma’ ef incumplimiento de obligaciones, es
necesario para llegar a tal afirmacion que exista un
razonamiento o juicio l6gico plasmado en el acto de
molestia, sustentado en elementos de conviccion
confirmatoria respecto del hecho a probar,
razonamiento que no se realizé en el caso concreto.

Méds atn, en el expediente no se encuentran
elementos que generen ningun lipo de conviccion
sobre la materia de la queja, por el contrario, del Acta
Circunstanciada ubicable a fojas 82 del expediente
citadlo al rubro, puede corroborarse el resultado de la
inspeccion ocular realizada por el Secretario Técnico
Juridico de la IX Direccion Distrital, del que se
desprende que no se encontré propaganda alguna en
las ubicaciones sefialadas por el quejoso.

En el mismo sentido el Acta Circunstanciada No. AC-
XIV-02-09, que obra a foja 87, y que detalla los
resultados de la inspeccion ocular realizada por el
Coordinador Distrital de la Direccion Distrital X1V, en el
expediente citado al rubro, en el que se aprecia que
‘no se encontré propaganda alguna del responsable

sefialado’,

Y también asi, en la foja 115 obra e! Acta g



21
RS-047-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/041/2008

IEDF

INSTITUTO ELECTCRAL
DEL DISTRITC FEDERAL

desahogo de pruebas, de 23 de enero de 2009, en la
gue se puede apreciar que se ingresc al sitio ‘con fa
URL (Universal Resource Locutor)
www.martinezfisher.org.mx, hecho lo anterior, se abrio
la pagina Web de Internet Explorer en la que se
observa, con fondo de color blanco, una leyenda con
el texto siguiente ‘Dip. Margarita Martinez Fisher’, en
letras de color negro, debajo de lo anterior se puede
feer, TRANSPARENCIA’, a la derecho de [a pantalla
se aprecia el logotipo de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 1V Legislatura. Se hace constar que
el sitio web en analisis no contiene ligas que
conduzcan a otros diversos dentro o fuera de la
propia pagina’.

()

No obstante lo anterior, ad cautelam, comparezco
dentro de la temporalidad concedida para desvirtuar
las falsas imputaciones que el quejoso formula en mi
contra sin que esta situacion implique el
consentimiento del acto que se imputa, mismo que se
contesta en los siguientes términos:

I. Por lo que hace al Hecho [ del escrifo de queja, se
sefiala que en el mismo se realizan afirmaciones
distorsionadas, ya que el quejoso presenta fotografias
incompletas y fechas erroneas, en virtud de que las
pardas y mantas descritas se realizaron en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de Ja
Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que sefiala textualmente.

‘Artiuclo 18.- Son obligaciones de los Diputados:

VIl.- Representar los intereses de los ciudadanos y
promover y gestionar la solucion de los problemas
y necesidades colectivas ante /as autoridades
competentes,

VIil.- Realizar audiencias mensuales en el distnhg)

<3



22
R$-047-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/041/2008

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

&

circunscripcion en que hubiesen sido elecfos;

IX.- Rendir informe cuando menos anual ante los
ciudadanos de sus distritos o circunscripcion en que
hubiesen sido electos acerca de sus actividades
legislativas y de las gestiones realizadas;

’

De la lectura de las ‘fracciones ftrascritas puede
apreciarse que los Diputados fenemos la obligacion
legal de estar constantemente en comunicacion con
los ciudadanos a los que representamos, a fin de
poder llevar al Pleno de la Asamblea Legislativa sus
inquietudes y problemaéticas, en busca de soluciones
que mejoren 6l nivel de vida de los gobernados.

De manera especifica, la fraccion X del articulo 18 de
la Ley Organica de la Asamblea Legisiativa, impone a
los diputados la obligacién de rendir informe cuando
menos una vez al afio ante los ciudadanos de sus
distritos o circunscripcién en que hubiesen sido
electos, acerca de sus actividades legislativas y de las
gestiones realizadas, es decir, existe la obligacion de
dar a conocer a los habitantes del Distrito XIV, la
fecha y el lugar en que la suscrita realizaria su
Segundo Informe de labores, que tuvo verificativo ef
29 de noviembre de 2008, a las 17.00 horas.

El C. Rodrigo Esquivel Plata sefiala textualmente que
pretendo ... influir en las preferencias electorales de
fos ciudadanos inclinadas hacia el Partido Accion
Nacional y en particular hacia su persona, ..., cOmo
se puede apreciar claramente en las fotografias que
acompafian el escrito de queja, la difusion no
constituye, en forma alguna, promocion a candidato o
con fines de obtener el voto al interior de algun partido
politico, o con el fin de obtener una candidatura a un
cargo de eleccion popular, ni se realizar una invitacion
a la ciudadania a que participe en algun proceso
electoral. En consecuencia, la difusién materia de la
queja, no constituye propaganda politico-electoral, ya
que Unicamente se relaciona con la obligacién%,:_
N
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informar a cargo de los Diputados,

El trabajo que la suscrita en todo momenio se ha
enfocado a las actividades y obligaciones propias del
encargo, y en ningun momento se ha trasgredido lo
estipulado por el articulo 227 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, que establece:

()

En efecto, de la lectura del contenido de la difusion
materia de la queja, se desprende que la informacion
que se difunde se relaciona unica y exclusivamente
con el cumplimiento de informar a los ciudadanos el
trabajo legisfativo gue se ha llevado a cabo, asi como
lo relacionado con la gestion ciudadana, a cargo
también de los Diputados. En este Ultimo caso, el
proposito  buscado con la difusion es que fos
ciudadanos nos pongan en conocimiento de sus
problematicas para en su caso, realizar las gestiones
ante las autoridades correspondientes.

(...)

Resulta evidente, que la difusion materia de la queja
no incluye en su contenido la promocién de la suscrita
para alguna postulacién, pues el texto se limita a
informar sobre actividades legislativas y gestion social,
Contrario al concepto de fin inequivoco, no existe,
siquiera duda sobre la anterior afirmacion, en virtud de
Jas siguientes consideraciones:

1. Del material que se acompafié a la queja, no se
encuentra, ni siquiera indicio de postulacion alguna
a cargo de eleccion popular.

2. No me he anticipado a los tiempos establecidos en
la legisiacion electoral para las precampafias o
campafias electorales, dado que no ha realizado
actos de naturaleza efectoral.

1. La difusion materia de la queja, tienen como tnica
finalidad dar a conocer a la ciudadania, los trabajo€’y

==
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propuestas que como legisladora he realizado, asi
como las actividades de gestion social,

()

Es claro el articulo transcrito al sefalar que /a
propaganda electoral tiene el propdsito de presentar

! ante la ciudadania las candidaturas registradas; en
este orden de ideas, las mantas y bardas a que se
reflere la queja citada al rubro, no tienen como
propésito la presentacién de una candidatura, sino
cumplir con la obligacion de informar y difundir la
gestiéon social, Esta afirmacién se corrobora, si
tomamos en cuenta que ni siquiera se acredita el
presupuesto del articulo 256, es decir, que existan
candidaturas registradas.

()

En la fraccion transcrita el legislador establecid con
clara precisién y de manera taxativa las unicas
hipdtesis en que se podria actualizar un acto
anticipado de campafia, éstas son:

1. Acto tendiente a la obtencién del voto fuera de
los plazos establecidos para fas camparias.

2. Promocién de sus candidatos fuera de los plazos
establecidos para las camparias electorales.

3 La difusion de la plataforma electoral fuera de
los plazos establecidos para las campafias
electorales.

En las fotografias materia de la queja se puede
apreciar que en ninguna de las bardas o mantas se
invita a los ciudadanos a emitir su voto por candidato
alguno, ni hay difusion de plataforma electoral, por lo
tanto, en el caso a estudio, no puede siquiera hablar,

de actos anticipados de campana. 4%3 ‘ .

()
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Debe advertirse, que la condicion de temporalidad que
debe darse para que existan actos anticipados de
campafia, es que se esté desarrolfando ya una
precampafia, requisito que no se ha dado en fa
especie, en virtud de que el Partido Politico del cual
soy militante, no ha publicado siquiera convocatoria
para la misma, en el ambito local.

()

Cabe destacar, que para que exista apoyo a la
aspiracion de una persona a ser postulado candidato,
debe existir, primero, la calidad de una persona de
‘orecandidato’, pues el estadio previo a una
candidatura, es una precandidatura, no ha emitido
bases para el registro de precandidatos locales.

La regulacion en la legislacion electoral de las
precamparias tiene como fin garantizar una
participacion igualfitaria y equitativa de los partidos
politicos y sus precandidatos, a fin de evitar que una
opcién politica se encuentre en ventaja, a través de
una mayor difusion de la imagen del individuo que se
ostente como precandidato, o bien, de su plataforma
electoral.

Ahora bien, no puede argumentarse ventaja de alguna
opcién politica, cuando la difusion se realiza en
cumplimiento de las obligaciones que comao Diputado
tengo a mi cargo, y siempre en cumplimiento de los
supuestos de temporalidad y normatividad en la
materia. Asi, el articulo 12 del Reglamento por el que
se determinan criterios sobre imparcialidad en el uso
de recursos publicos; propaganda institucional 'y
gubernamental; y actos anticipados de precamparnia y
de campafia durante el Proceso Electoral Ordinafio
2008-2009, sefialan textualmente:

‘Articulo 12.- No se considerara violatoria de la ley,
la difusién de mensajes para dar a conocer los
informes de labores o de gestion de servidores
publicos en el Distrito Federal, en los casos en
que aparezca el nombre, el cargo y fotografia %’,
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servidor publico, siempre y cuando respete los
limites sefalados en el articulo 265 del Codigo
Electoral del Distrito Federal y se abstenga de emitir
publicidad a través de promocionales contratados en
radio y television. Esta publicidad no podra exceder de
siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinde el informe. En ninglin caso la difusion de
tales informes podra tener fines electorales.

}

Si bien, la reglamentacion sefiala con anterioridad, en
la época de los hechos materia de la queja aun no se
encontraba vigente, ya que fue publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 19 de diciembre de 2008
(aunque nada impide la aplicacién retroactiva de la fey
en beneficio del particular), al tiempo materia de la
quefa contabamos ya con similar disposicion en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo articulo 228 parrafo 5, preve
exactamente los mismos plazos para desplegar
publicidad relacionada con los informes de labores y
de gestion de los servidores piblicos. Veamos:

()

Como lo sefala el articulo transcrito no es violatoria
de la ley de publicidad realizada con el objeto de dar a
cohocer los informes de labores o de gestién, ya que
es una obligacién fegal informar a los ciudadanos la
forma en que los servidores publicos estan trabajando
para beneficié de fa comunidad que gobiernan o
representan.

Asimismo, la suscrita también cumplio con lo
dispuesto por el articulo 13 del Reglamento relativo a
propaganda, anteriormente citado, en virtud de que fa
propaganda para dar a conocer a Ja ciudadania sobre
la realizacién de mi Segundo Informe de Labores, se
realizé antes del dia 5 de enero de 2009.

Respecto a la difusién de programas publicos el
articulo 265 del Codigo Electoral del Distrito Fede%.

<0
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sefiala textualmente que Desde el Inicio de las
precampafias y hasta la conclusién de la jornada
electoral, las autoridades del Distrito Federal y fas
autotidades federales en el ambito del Distrito Federal,
deberan suspender las campafas publicitarias de
fodos aquellos programas y acciones
gubernamentales..., en el caso concreto de flos
hechos materia de la presente queja, la publicidad se
realizé antes del inicio de las precampafias, por lo que
tampoco se trasgredio la disposicion legal referida.

Por otra, debe declararse, que no puede siquiera
presumirse la existencia de alguna contravehcion a lo
dispuesto por los articulos 120 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y 4 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, ya que el bien juridico protegido
por estos preceptos es la debida utilizacion de los
recursos publicos, los que no pueden usarse para
influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

En el caso de los Diputados a la Asamblea Legislativa,
tenemos la obligacion de dar promocién a los servicios
que se ofrecen en nuestras oficinas, para lo que se
asigna un presupuesto para su manutencion y
promocién, estos recursos soh publicos y por esto
dicha propaganda, asi como su nomenclatura oficial y
contenido se encuentran reguladas por la propia
Asamblea Legislativa a fravés de las normas
generales para la asignacion y comprobacion de
fondos.

En este orden de ideas la publicidad referida en la
queja, no cumple con dichas disposiciones graficas
exigidas por la Asamblea Legislativa ya que fueron
pagadas con recursos privados de la suscita, por lo
que las presunciones de violacién al articulo 120 del
Estatuto de Gobierno y 4 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, carecen de la debida fundamentacion.

(..

Como se ha sefalado, los elementos materia de é

S
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queja empleados para publicitar la realizacién del
Segundo Informe de Labores de la suscrita, fueron
pagados con recursos propios, por [o que en ningun
momento se violo lo dispuesto por el articulo 4 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, que en la parte
conducente sefiala:

(...)

Al establecer que los efementos materia de fa queja
fueron pagacdos con recursos propios de la suscrita 'y
tenian como fin exclusivo informar, se desvirtia la
‘supuesta’ presuncion de que la suscrita habia
realizado propaganda politica o electoral contratia a la
Ley, es decir, contratada con recursos publicos,
difundida por instituciones o poderes publicos o sus
servidores ptiblicos.

Esta afirmacion se confirma con el oficio ubicable a
fojas 89 y 90, y su anexo en fojas 113 y 114 del
expediente citado al rubro, del cual no puede
desprenderse que la difusion del informe y de la
gestién social se haya realizado con cargo a recursos
publicos, y si por el contrario, que la misma fue
pagada con recursos privados propios de la suscrita.

Adicionalmente la difusién materia de la queja, no
contiene expresiones que puedan vincularse con las
distintas etapas del proceso electoral, no contiene
mensajes tendentes a la obtencion del vofo, o
cualquier otro mensaje dirigido a promover la imagen
personal, o influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos; asi que no afecta de manera alguna fa
equidad en la contienda electoral que se realizara este
2009.

(...)

26. En Sesion Extraordinaria de seis de marzo de dos mil
nueve, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de

este Instituto, mediante Acuerdo identificado con el nﬂm@»,

\‘
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52, Ext.4.08.09, ordend integrar copia certificada de los
infformes que han presentado los representantes de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en los que hacen del
conocimiento de este Instituto los nombres de los aspirantes
a contender como precandidatos en sus Procesos de

Seleccidn Interna.

27. En cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando anterior, se agregd al expediente de mérito &l
informe que presentd el representante del Partido Accidn
Nacional acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en el que hace del conocimiento
de este Instituto los nombres de los aspirantes a contender
como precandidatos en su Proceso de Seleccion Interna, sin
embargo, en el no se hace mencion alguna de la ciudadana

Margarita Martinez Fisher.

28. Por Acuerdo identificado con el nimero 62.Ext,11.1.03.09
de diecisiete de marzo de dos mil nueve, la Comisidn
Permanente de Asociaciones Politicas de este instituto
determind incorporar las actas circunstanciadas de los
recorridos efectuados por los organos desconcentrados de
este Instituto en el mes de diciembre de 2008, realizadas en
cumplimiento a las Circulares 202 y 205 de fechas nueve y

doce de diciembre del mismo ano.

29. En cumphmlento a la determinacién referida en el

Resultando anterior, se agregd al expediente de mérit

=
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acta circunstanciada del recorrido efectuado por personal
adscrito a las Direcciones Distritales IX y XIV del Instituto
Electoral del Distrito Federal en el mes de diciembre de dos
mil ocho, realizadas en cumplimiento a las Circulares 202 y
205 de fechas nueve y doce de diciembre del mismo ano.

30. En sesibén celebrada el diecisiete de marzo dos mil nueve,
la Comision Permanente de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, decretd el cierre de
instrucciéon y ordend elaborar el proyecto de Dictamen vy
anteproyecto de Resolucion correspondientes, a fin de que,
una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran
sometidos a la consideracién del 6rgano superior de direccion

de este Instituto.

31. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucidn, con sustento en el dictarnen que al
efecto formuld la Comisiéon Permanente de Asociaciones
Politicas, este Organo Superior de Direccion procede a
resolver el presente asunto, de conformidad con los

siguientes, .
CONSIDERANDOS:

I. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 123, 124 y
136 de! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1,
parrafo 1y 2, fracciones I, IV, V y Vi; 2, 86, 88, fraccion I, I,
V y VI: 95, fracciones XllI, XIV, XXVIII; 96, parrafos 1, 3y 7;
97, fraccion |; 100, fracciones 1y IIt; 110, fraccion V; 172, g
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fracciones |, VI, VI, IX y X; y 175 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal vigente a partir del diez de enero de dos mil
ocho; asi como los articulos 1, 4, 18, fraccion I; 19, 39, 69,
70, 71 y 74 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del instituto Electoral del Distrito Federal, este
Consejo General es competente para emitir la presente
resolucién, y en su caso, imponer la sancion que proceda,
relativa al procedimiento administrativo sancionador que por
esta via se resuelve, mismo que sustancid la Comisién de
Asociaciones Politicas, habida cuenta que se trata de una
gueja promovida por un ciudadano en contra de la
C. Margarita Martinez Fisher en su caracter de Diputada
Local de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura y de un Partido Politico, por la posible comision
de conductas que, a su juicio, constituyen violaciones a la
normatividad electoral y, por ende, faltas sancionables en sus

términos.

Il. Toda vez gue en términos de lo previsto en el articulo
segundo transitorio del Reglamento para la Substanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, y de acuerdo a la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion cuyo rubro es ‘DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL’ y el principio tempus regit actum (que
refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion), el fondo del pres

c_’;’a@
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asunto debera ser resuelio conforme a las disposiciones
aplicables al momento en que se concretaron los hec;hos
denunciados, es decir, corforme a las normas sustantivas
previstas en la legislacion electoral del Distrito Federal
vigente hasta el diecinueve de diciembre de dos mil ocho,
mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberan
aplicarse las disposiciones del Reglamento vigente, ya que
los derechos que otorgan las normas adjetivas se agotan en
cada etapa procesal en que se van originando y se rigen por
la norma vigente que los regula. Por lo tanto, si antes de que
se actualice una etapa del procedimiento, el legislador
modifica la tramitacién de ésta (suprime un recurso, amplia
un término o modifica lo relativo a la valoracion de las
pruebas), debe aplicarse la nueva ley, en razén de que no se
afecta ningun derecho, segun se desprende de lo dispuesto
en la Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta V, abril de 1997, en la pagina 178,
identificada con la clave 1.8°.C.J/1 y cuyo rubro es
“RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES".

Ahora bien, por tratarse de una cuestion de previo y especial
pronunciamiento, y en virtud de que los articulos 13, 21, 22,
24 y 26 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal

seflalan que las causales de desechamiento y el
cumplimiento de los requisitos formales deberan examinarse

antes de iniciar ia sustanciacién de la queja, se procedié a
entrar a su analisis, sin embargo no se actualizo alguna de
ellas, por ende, al no existir obstaculo alguno que impid%a.
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continuacidon  del procedimiento e imposibilite  un
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia planteada

es que se procedera al estudio del asunto.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esté obligada
a establecer si se encuentran satisfechos fos presupuestos
procesales para conocer el présente asunto, ya que si no 1o
estuvieran, se estaria ante un impedimento de orden publico
para resolver el fondo del asunto, tal y como lo sehala la
jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, la cual se invoca por identidad de
proposito en el presente asunto y que se transcribe a

continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de los
medios de impugnacion que regula el Codigo Electoral
del Distrito Federal, este Tribunal debe analizar las
causafes de improcedencia que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden
publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articufo 1° del Cédigo Electoral del Distrito
Fedsral.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accidn
Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas
Salgado. Secretatio de Estudio y Cuenta: Alefandro
Judrez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/89. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de iy

~=p
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votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Mas resulta oportuno senalar que en el escrito de
contestacion al emplazamiento que le realizé esta autoridad
electoral a la Diputada Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, ciudadana Margarita Martinez Fisher, ésta
manifestd que se debia decretar la improcedencia del
procedimiento de mérito en razén de que no se actualizaban
los supuestos de procedencia que establecia el articulo 175
del Codigo Electoral, ya que el citado numeral regula
procedimientos contra asociaciones politicas. Asimismo,
sefiald que no existe Comisién alguna dentro del Instituto,
facultada para conocer de quejas contra funcionarios
publicos. Aclarando que dicho numeral unicamente otorga
legitimacion a los partidos y a las agrupaciones politicas, no

asi a los ciudadanos.

Al respecto resulta oportuno sefalar que la sustanciacion del
procedimiento de mérito no se circunscribe a la aplicacion
gramatical de un solo articulo del Codigo Electoral del Distrito
Federal, sino a una aplicacion sistematica de todas las
disposiciones contenidas en él, asi como las contenidas en el
Reglamento para la  Sustanciacion de  Quejas
Administrativas, ya que si bien es cierto que el articulo 175
establece el procedimiento que debe seguir todo instituto
politico para pedirle al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal investigue actividades irregulares de
otros institutos politicos; también lo es que el mismo articulo
le da legitimacion activa a cualquier ciudadang.

=0
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organizacion politica que pretenda denunciar violaciones a la
normatividad electoral. Tan es asi que el articulo 9, fraccidén
IV del citado reglamento establece que corresponde a los
ciudadanos en lo individual, en forma directa y sin que medie

representacion alguna, promover quejas a instancia de parte.

Asimismo, resulta pertinente sefalar gue la Comisidon
competente que sefala el articulo 175 para sustanciar el
procedimiento de meérito, es la Comision de Asociaciones
Politicas, quien tiene plenas facultades para realizar
diligencias y requerir informaciéon y documentacion a fin de
obtener mayores elementos que le permitan analizar con
objetividad y certeza los hechos denunciados; como se
desprende de una interpretacion sistematica al articulo 100
del Codigo Electoral y del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

Sentado lo anterior y al no advertirse que se actualice en el
caso alguna causal de improcedencia 0 sobreseimiento,
procede ocuparse del fondo del presente asunto, a traves del

analisis de las pretensiones de [a parte quejosa.

ll. Acto continuo, se procede a fijar la litis materia del
presente procedimiento administrativo sancionador y, hecho

esto, sera procedente establecer el marco normativo

aplicable.

De un cuidadoso analisis practicado al escrito iniciai;e

=2



36

RS-047-09
D EXPEDIENTE: IEDF-QCG/041/2008

ENSTITUTE BLECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

advierte gue el denunciante sefiala que la Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la C. Margarita
Martinez Fisher, violenta la prohibicién que rige en relacién
con la difusién de materiales propagandisticos que pudieran
tener una connotacién electoral o de promocion personal
haciendo uso de su imagen como representante popular y
promocionando a la fuerza politica a la cual representa: Lo
que podria configurar la realizacion de actos anticipados de

precampana.

En este sentido aducen que la Diputada Local Margarita
Martinez Fisher, desde el primero de octubre rotulé diversas
bardas y colocé mantas en diversas coionias de la
Delegacion Miguel Hidalgo, promocionando su imagen
personal con fines de promocion personal; asi como en la

pagina www.martinezfisher.org.mx, donde segun el dicho de
el quejoso, puede observarse un apartado llamado
“fotografias de campafa” y “Mis 10 compromisos de
campafia” con los cuales se pretende publicitar la

mencionada ciudadana para la postulacion a un cargo de

eleccion popular.

En consecuencia, debe determinarse si la mencionada
ciudadana y el instituto politico denunciado incumplieron con
lo establecido en el articulo 4, parrafo tercero; 26, fraccion |,
173, fraccion |, en relacion con el 226, parrafo 4, y 227 del
Coédigo Electorat del Distrito Federal, al presuntamente haber
promocionado sus acciones como Diputada Local y su
imagen de manera anticipada a través de seis bardas%s,

CL%-P
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lonas y una pagina de intermet, con el proposito de

publicitarse para la postulacion de un cargo publico.

El Cédigo Electoral del Distrito Federal sehala en los citados

numerales lo siguiente:

“Articulo 4

(...)

Los servidores ptblicos de los érganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, de los
érganos politico-administrativos, de los organismos
descentralizados y de los 6rganos auténomos del
Distrito Federal, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de
competencia entre los partidos politicos. De
igual modo, la propaganda que difundan cada uno
de estos érganos, bajo cualquier modalidad de
comunicaciéon social, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o
de orientacién social. En ningin caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o |
simpolos que impliquen promocioén personalizada
de cualquier servidor ptblico.”

(Enfasis afadido).

“Articulo 26.- Son obligaciones de los Partidos
Politicos:

|. Conducir sus actividades dentro de los causes
legales, asi como de sus normas internas y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democrético, respetando la
libre  participacion  politica de las demas
Asociaciones Politicas y los derechos de s é
citidadanos.



38

RS-047-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/041/2008

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

(...)"
(Enfasis afiadido).

“Articulo 173.- Los Partidos Politicos y las
Agrupaciones Foliticas Locales,
independientemente de las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros
o simpatizantes, seran sancionados por (as
siguientes causas.

I. Incumplir con las obligaciones, por cualquier
medio de las prohibiciones y demas
disposiciones aplicables a este Codigo,

(. ) .)U‘
(Enfasis afiadido).
“Articulo 226

(...)

Queda prohibido cualquier acto anticipado de
precampanfia fuera de los plazos establecidos en
este articulo.

(..)"
(Enfasis afiadido).
“Articulo 227

Ningtun ciudadano podré realizar actividades
propagandisticas y publicitarias, con el objeto de
promover su imagen personal, de manera pablica y
con el inequivoco propésito de establecer su
postulacion a un cargo de eleccién popular, solo
podran realizar tales actividades aquellos
ciudadanos que participen denfro de una
precampafa de candidatos a cargos de eleccion
popular que lleven a cabo los Partidos Polmcc%
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ajustandose siempre a los plazos de precampana
correspondientes y a las disposiciones establecidas
en el presente Codigo.

(...).

(Enfasis afiadido).

De los preceptos sefhalados se desprende claramente la
obligacién que tiene todo servidor publico de adecuar su
conducta a lo establecido por el marco juridico, el cual le
mandata aplicar los recursos publicos al fin para el cual
fueron destinados. Por lo que se le prohibe toda participacion
dentro de la contienda electoral, pues esto afectaria la
equidad que debe existir en ella.

En el mismo sentido, el legislador previé que en caso de que
el servidor publico en ejercicio de sus funciones, deba
publicitar o dar a conocer algunas de sus actividades propias
de su encargo, esta manifestacién debe cumplir con las
caracteristicas de ser institucional y de tener fines
informativos, educativos o de orientacién social, por lo que no
deberd contener ninguna manifestacion postulatoria o de

promocion personal.

Asimismo, se observa de manera clara la prohibicion que
tiene todo ciudadano de promocionarse fuera del periodo
legalmente establecido para ello; con la clara intencion de ser
participe dentro de un proceso de seleccién interno

convocado por cualquier instituto politico Iega!me:;

constituido. <BD
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Lo anterior no significa que la licitud de estas actividades
proselitistas estén Unicamente referidas a que se desarrolien
con motivo de un proceso electivo intrapartidista puesto gue,
ademas, la hipétesis normativa arriba indicada refiere que
ese procedimiento de seleccion debe sujetarse a la
temporalidad prevista en el mismo Cddigo, esto es, a los
plazos sefialados en el numeral 226 del Codigo Electoral para
el caso particular del candidato a escoger y a la obligacion det
instituto politico a informar sobre su inicio a la autoridad
electoral administrativa local, prevista en el diverso 233 de
ese Ordenamiento Legal.

IV. Una vez que ha sido fijado el marco normativo aplicable,
es preciso verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos planteados en la litis. Para llevar a cabo este
ejercicio, deberan analizarse, adminicularse y valorarse los
elementos de prueba que acompafid el quejoso a su escrito,
de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas
de la logica, los criterios emitidos por et Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, el Tribunal Electoral del
Distrito Federal y las normas constitucionales y legales

aplicables.

En este orden de ideas, resulta oportuno sefalar que en el
escrito de queja se denuncia que la Diputada Local de la
Asamblea  Legislativa  del  Distrito  Federal, la
C. Margarita Martinez Fisher, desde el primero de octubre de
dos mil ocho realiza actos anticipados de precampaﬁa%,

=
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presuntamente promocionar su imagen a través de seis
bardas, dos mantas y una pagina de internet, denuncia que
se hizo acompafnar de ocho fotografias, las cuales se
describen a continuacion:

Fotografia 1.

Se observa una barda pintada con un fondo color blanco, y
letras de color azul y naranja, de las cuales se lee “PAN,
Margarita Martinez Fisher, Diputada Local por Miguel
Hidalgo, www.martinezfisher.org.mx,” la cual se presume se

encontraba ubicada bajo el puente de Ejército Nacional y la
calle Mariano Escobedo, en la Delegacion Miguel Hidalgo.

Fotografia 2.
Se observa una barda pintada con un fondo color blanco, y

letras de color azul y naranja, de las cuales se lee “Margarita
Martinez Fish, (sic) Diputada Local por Miguel Hidalgo,” la
cual se presume se encontraba ubicada en la calle Laguna
de Términos frente al Metro Rio San Joaquin, en la colonia

Pensil, de la Delegacion Miguel Hidalgo.

Fotografia 3.

Se observa una barda pintada con un fondo color blanco, y
letras de color azul y naranja, de las cuales se lee "“Martinez
Fisher, por Miguel Hidalgo, www.martinezfisher.org.mx, 29
de Nov. 17:00 hr. Av. Observatorio esq. Sur 128 Col.
América, 2 afios de soluciones, PAN’, la cual se presume se
encontraba ubicada en la calzada San Bartolo Naucalpang

+
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la colonia Argentina Poniente, de la Delegacién Miguel
Hidalgo.

Fotografia 4.

Se observa una barda pintada con un fondo color blanco, y
letras de color azul y naranja, de las cuales se lee “PAN,
Margarita Martinez, Diputada Local por Miguel Hidalgo, 29 de
Nov. 17:00 hr. Av. Obs. esq. Sur 1, Col. América”, la cual se
presume se encontraba ubicada en calzada San Bartolo
Naucalpan, en la colonia Argentina Poniente, de la

Delegacion Miguel Hidalgo.

Fotografia 5.

Se obhserva una barda pintada con un fondo color blanco, y
letras de color azul y naranja, de las cuales se lee "Margarita
Martinez Fisher, PAN, Diputada Local por Miguel Hidalgo,
www.martinezfisher.org.mx”, la cual se presume se
encontraba ubicada en calle Lago Chiem y cerrada Casa
Amarilla, en la colonia Cuauhtémoc Pensil, de la Delegacion
Miguel Hidalgo.

Fotografia 6.

Se observa una barda pintada con un fondo color blanco, y
letras de color azul y naranja, de las cuales se lee “Margarita
Martinez, Diputada Local por Miguel Hidalgo,” la cual se
presume se encontraba ubicada en la calle Lago Malgely

N
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Lago Ginebra, Col. Cuauhtémoc Pensil, en la Delegacion
Miguel Hidalgo.

Fotografia 7.

Se observa una manta que contiene en un fondo blanco, la
imagen fotogréafica de la Diputada Margarita Martinez Fisher,
el emblema del Partido Accién Nacional, y letras de colores
azul, naranja, negras y blancas, de las cuales se lee “PAN,
Margarita Martinez Fisher, Diputada Local '06-'09, Por tu
economia, rescatemos a los Mercados Publicos, Conoce /a

propuesta y déjanos tu opinion, www.martinezfisher.org.mx,

la cual se presume fue colocada en la calle Sanctorum,
esquina Rio Tlacotalpan, Col. Argentina Poniente, de la
Delegacion Miguel Hidalgo.

Fotografia 8.

Se observa una manta que contiene en un fondo blanco, la
imagen fotografica de la Diputada Margarita Martinez Fisher,
el emblema del Partido Accion Nacional, y letras de color
negro y naranja, de las cuales se lee “2 afios de Soluciones,
Margarita Martinez Fisher, Diputada Local, la cual se
presume fue colocada en la calle Central Uno, Col. Nextitla,
de la Delegacion Miguel Hidalgo.

Cabe sefalar que las imagenes fotograficas descritas con
antelacién que acompand el quejoso como prueba de
conformidad con el articulo 13, fraccidn Vi, en refacién con el
51, fraccion lil, 57 y 66, fraccion Il del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas  del Instit%-

=¥
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Electoral del Distrito Federal, no tienen pleno valor probatorio
respecto de los hechos denunciados. Sin embargo, dichas
pruebas técnicas constituyen indicios sobre la existencia de
las bardas, no asi de su ubicacion exacta y del tiempo
durante el cual estuvieron pintadas las mismas.

Por ello es que esta autoridad electoral considerd pertinente
ordenar se realizara la Inspeccién Ocular de los domicilios
referidos a efecto de allegarse de mayores elementos que le
permitieron conocer con precision las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se colocd la mencionada

propaganda.

En razén de lo anterior, mediante actas circunstanciadas
nGmero AC-XIV-02-09 y DDIX/024/09, los funcionarios
electorales de la Direccion Distrital XIV y 1X respectivamente,
hicieron constar que con fecha veintidos de enero de dos mil
nueve, se constituyeron en los domicilios sefnalados, sin
percatarse de la existencia de propaganda alguna a favor de
la mencionada Diputada Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la ciudadana Margarita Martinez Fisher, por
lo que no fue posible acreditar la existencia de dicha
propaganda, ni determinar el tiempo durante el cual
estuvieron pintadas las bardas y colocadas las mantas.

Siendo oportuno senalar que la inspeccion ocular contenida
en las actas circunstanciadas AC-X1V-02-09 y DDIX/024/09,
constituyen documentales publicas, de conformidad con el

articulo 51, fraccion VI, en relacion con el 52, fraccion |, y

=&p
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del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
toda vez que fueron levantadas por funcionarios electorales
dentro del ambito de sus facultades y en el ejercicio de sus
funciones, por lo tanto hacen prueba plena de que
funcionarios electorales de las Direcciones Distritales XIV y
IX, se constituyeron en los domicilios senalados por el
quejoso, sin encontrar al momento de la inspeccion
propaganda electoral alguna de la mencionada Diputada
Local de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo
que no fue posible determinar las circunstancias de modo,
tiempo y espacio en que se encontrd colocada la propaganda

materia del procedimiento de mérito.

Siendo oportuno mencionar que en atencién al Acuerdo
identificado con el nGimero 62.Ext.11.1.03.09 de diecisiete de
marzo de dos mil nueve, la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto  determino
incorporara las actas circunstanciadas de los recorridos
efectuados por las Direcciones Distritales IX y XIV de este
Instituto en el mes de diciembre de 2008, realizadas en
cumplimiento a las circulares 202 y 205 de fechas nueve y

doce de diciembre.

Lo anterior con el objeto de verificar si durante dichos
recorridos se encontraban observadas las 6 bardas y 2

mantas materia de la presente queja, sin embargo en dichg

diligencias no se encontré ninguna de ellas. <=0
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Asimismo, el quejoso ofrecid6 como prueba técnica la
inspeccién de la direccién electronica

www.martinezfisher.org.mx, en la cual segun su dicho, se

encuentran dos apartados titulados “fotografias de campafa”
y “Mis 10 compromisos de campafia’, con los cuales se

acreditaran los hechos denunciados en el escrito de queja.

Al respecto, esta autoridad electoral procedié a realizar el
desahogo de la citada prueba técnica, el veintitrés de enero
de dos mil nueve y de la cual se obtuvo que una vez abierta
la pégina se observd, con un fondo de color blanco, una
leyenda con el texto siguiente: “Dip. Margarita Martinez
Fisher”, en letras de color negro, debajo de lo anterior se
puede leer, “TRANSPARENCIA”, a |la derecha de la pantalla
se aprecia el logotipo de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura”. Asimismo, se hizo constar que el
sitic web no contenia ligas que conduzcan a otros sitios

diversos fuera o dentro de la propia pagina.

Cabe sefialar que la pagina web descrita con antefacion que
sefald el quejoso como prueba técnica de conformidad con
el artfculo 13, fraccién VI, en relacién con el 51, fraccion 111,
57 y 66, fraccion Il del Reglamento para la Sustanciacién de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, carece de valor probatorio respecto de los hechos
denunciados, y no gener6 indicio alguno sobre el cual esta
autoridad administrativa pueda pronunciarse, toda vez no se
encontrd ninguno de los apartados con los que
presuntamente la Diputada Local de la Asamblea Legisl% ‘

o
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del Distrito Federal, Margarita Martinez Fisher promociono su
imagen, como el quejoso menciono en su escrito de queja y
relaciond con los hechos materia del procedimiento de

merito.

Es dable sefialar que las pruebas ofrecidas por el quejoso
consistentes en las ocho imagenes fotograficas fueron
oportunamente desahogadas dentro de la sustanciacion del
procedimiento de mérito; y con [as cuales se presume que la
Diputada Local Margarita Martinez Fisher, plasmé su
imagen, nombre y cargo en seis bardas y dos mantas que
fueron presuntamente colocadas en diversos puntos de la
Delegaciéon Miguel Hidalgo, sin poderse precisar con certeza
las circunstancias de modo y tiempo en que estas fueron
colocados. Sin embargo al constituir meros indicios, esta
autoridad electoral debera allegarse mayores elementos que
le permitan comprobar plenamente ia existencia de los
hechos que han sido denunciados.

V. De conformidad con las atribuciones y facultades
conferidas a la Comision sustanciadora, y con la finalidad de
conocer la veracidad de los hechos denunciados, se
realizaron diversas diligencias y se requirid informacion vy

documentacion a distintas autoridades.

Con el claro propésito de conocer st la ciudadana Margarita
Martinez Fisher, Diputada Local de fa Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, tenia algn vinculo con el Partido Accion

Nacional, es que se requirid6 al citado instituto polit‘%,

C@@)
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mediante oficio IEDF-SECG/253/09, a efecto de que
informara a esta autoridad electoral si la mencionada
ciudadana se encontraba afiliada al partido; manifestando
mediante escrito presentado en Oficialia de Partes de este
Instituto el veintiuno de enero de dos mil nueve, signado por
el Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
gue la mencionada Diputada Local es militante activo del
Partido Accion Nacional.

Siendo oportuno mencionar que el escrito mediante el cual el
instituto  politico vierte su respuesta constituye una
documental privada, la cual en términos del articulo 51,
fraccion 11, en relacion con el 66, fraccion il del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, hace prueba plena de que la
ciudadana Margarita Martinez Fisher, es militante activa del
Partido Accién Nacional, ya que dicho instituto politico es el
Unico facultado para determinar la existencia de algun
vinculo entre ésta y el partido politico.

Una vez acreditado el vinculo entre la mencionada
ciudadana y el Partido Accion Nacional, se procedio a
pronunciarse sobre la existencia y ubicacién de las seis
bardas y las dos lonas con las cuales presuntamente se
estaba promocionando la imagen de ta C. Margarita Martinez
Fisher, Diputada Local de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Para ello, se solicitd a los Coordinadores de las
Direcciones Distritales XIV y X, se ubicaran en los domici[iﬁ,

R
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mencionados en el escrito de queja, y realizaran una
inspeccién ocular, a efecto de verificar si en ellos se
encontraba pintada propaganda de la mencionada
ciudadana. De ello se desprendié que a la fecha en la que se
actuaba no existia propaganda alguna en los domicilios

seflalados por el denunciante.

Asimismo, con el objeto de verificar el origen de los recursos
con que fueron pagadas las pintas de las seis bardas y las
dos lonas denunciadas es que mediante oficio IEDF-
SECG/254/09 se requirid al Presidente de la Comisidn de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para que informara sobre el origen de los recursos aplicados
al material de difusién asi como el destino final. En este
sentido, también se le solicitd al Presidente que informara si
dentro del periodo comprendido entre enero y diciembre de
dos mil ocho la Diputada Margarita Martinez Fisher habia
exhibido comprobantes de gasto por disefio, impresion y
distribucion de elementos para la difusién de actividades; y
que sefalara las fechas de presentacidn del informe de

actividades de la mencionada servidora.

En atencién al requerimiento formulado, mediante oficio
DGAJ/ALDF/IVL/0122/2009, el Subditector de Amparo Yy
Apoderado Legal de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal sefialé que los gastos erogados con motive de la
propaganda materia del procedimiento de mérito, fueron
cubiertos con recursos propios de la Diputada Local,
Margarita Martinez Fisher; y que durante el peno@
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comprendido de enero a diciembre de dos mil ocho no se
pagaron gastos de disefio, impresién y distribucion de
elementos para difusion de actividades, remitiéndose al
respecto, al oficio ALDF/MMMF/02/09, suscrito por la
mencionada servidora publica. Asimismo, aclard6 que el
segundo informe de labores de la Diputada tuvo verificativo
el veintinueve de noviembre de dos mil ocho.

Es preciso sefalar, que el oficio mediante el cual la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Oficial Mayor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal vierte su respuesta
constituye una documental piblica, la cual en términos del
articulo 51, fraccion |, en relacién con el 52, fraccion |l del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas
de! Instituto Electoral del Distrito Federal, hace prueba plena
de la existencia de las 6 bardas y las dos mantas que la
Diputada Local de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la C. Margarita Martinez Fisher, sefialé que dicho
propaganda fue pagada con sus propios recursos.

.

Con ello se acredita la existencia de las seis bardas y de las
dos mantas, toda vez que la Diputada Local reconocid
expresamente haber pagado por ellas; y ante confesion de

parte, relevo de prueba,

Sin embargo, con el claro propésito de conocer el objetivo
que tuvo la pinta de bardas y la colocacion de las mantas en
los diversos puntos de la Delegacion Miguel Hidalgo, en las
que se observaba el nombre y cargo de la Diput% .

C@é}
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Margarita Martinez Fisher, es que se emplazé tanto al
Partido Accion Nacional como a la citada ciudadana para que
en pleno ejercicio de sus derechos manifestaran lo que a su

derecho correspondiera.

Al respecto el Partido Accidon Nacional a traves de su
Representante Suplente ante el Consejo General del [nstituto
Electoral del Distrito Federal, negd que su representado esté
incumpliendo con las obligaciones establecidas por el
articulo 26 del Cddigo Electoral del Distrito Federal.
Asimismo, neg6 la violacion de los diversos preceptos del
Cédigo Electoral que se le atribuyen a la Diputada Margarita
Martinez Fisher, en su cardcter de militante del Partido
Accién Nacional, sin hacer mayores consideraciones al

respecto.

La mencionada ciudadana en su escrito de contestacion de
emplazamiento  pretendié hacer valer causales de
improcedencia respecto del procedimiento de mérito,
argumentos que fueron analizados y expuestos en el
considerando |l de la presente resalucion, apartado en el

cua! se estudio la procedencia de la causa.

A través del mismo escrito, pretendié hacer valer la falta de
competencia de este Instituto, bajo el argumento de que las
violaciones cometidas a los imperativos del articulo 134
constitucional son competencia exclusiva del Congreso de la
Unién. Sin embargo, el articulo 4, parrafo tercero del Codigo
Electoral de! Distrito establece las mismas limitaciones a

C@p
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servidores publicos de los drganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en materia de propaganda y
recursos publicos que marca dicha disposicion constitucional,

por lo que el argumento hecho valer resulta inoperante.

Asimismo, el articulo 227 del Cddigo Electoral establece la
prohibicién que tiene todo ciudadano independientemente del
cargo que ostente, para realizar actividades propagandisticas
y de campafa, previendo que en caso de incumplimiento de
la norma, respetando la garantia de audiencia del infractor, a
través de drganos competentes, en los plazos
correspondientes y previamente acreditado el
incumplimiento, se le impondra una sancion consistente en la
negativa de registro como candidatos; es decit, que se preve
la existencia de un procedimiento de investigacion a traves
del cual se pueda determinar la existencia de infracciones e
inclusive se puedan imponer sanciones debidamente
fundadas y motivadas, de las cuales conoce la Comision de
Asociaciones Politicas como es el presente caso. Por ende,
es que dicha comision cuenta con amplias facultades para
conocer de los hechos y determinar lo que en derecho

proceda.

Respecto de la propaganda materia del procedimiento de
mérito la Diputada Local senald que ésta cubre el requisito
de ser institucional, es decir, que tuvo el objetivo de informar

a la ciudadania sobre las acciones gue ha desplegado
derivado del cargo que le fue conferido, por ende, es que a

través de elios cumple con su obligacion de informar po é
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menos una vez ano acerca de sus actividades legislativas y
gestiones realizados, conforme se lo marca el articulo 18 de
la Ley Organica de la Asamblea Legis!afiva del Distrito
Federal.

Por lo que manifiesta que no pretende influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, inclinados hacia
el Partido Accion Nacional o hacia su personal, puesto del
texto plasmado en dichas bardas y manias se limitan a
informar sobre la fecha en la que rendira su segundo informe
de labores y no a promocionar su imagen personal con tintes
electorales, ya que no contienen ningun elemento de
postulacion, ni se realizaron dentro de alguna etapa del

proceso electoral.

Asimismo, sefiala gue su accién informativa se encuentra
protegida dentro de las excepciones que marca el articulo 4,
que permite a los servidores publicos realizar propaganda, la
cual debe tener las caracteristicas de ser institucional y tener

fines informativos.

Al respecto resulta oportuno sefialar que derivado de una
interpretacion sistematica a los articulos 134 parrafos quinto
y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120 parrafos cuarto y quinto del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 2 y 4, parrafo tercero del
Codigo Electoral del Distrito Federal; la autoridad electoral
tiene facultades para conocer de todas aquellas conductas

desplegadas por servidores publicos que afecten%
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contravengan la equidad en la contienda electoral a nivel
local.

A fin de determinar cuales son los elementos relevantes a
analizar, para que fa autoridad eiectoral pueda conocer de
estas conductas de acuerdo con lo dispuesto por las
disposiciones constitucionaies y legales antes mencionadas,
recurrimos a la interpretaciéon del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion contenida en el SUP-RAP-
197/2008, respecto de lo dispuesto por el articulo 134
constitucional, que en la parte que interesa senala:

“.. en este sentido, por cuanto hace a sus
semejanzas, cabe subrayar que ambos supuestos
se refieren a propaganda politica o electoral que
sea auspiciada con recursos publicos, valga las
expresiones ‘tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con jmparcialidad los recursos ptiblicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos’
(parrafo séptimo), asi como que ‘la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comdnfcacr‘én social,
que difundan como tales’, los entes del gobierno en

general (parrafo octavo).

Por consiguiente, esta Sala Superior estima
conveniente precisar que, en caso de que la
conducta de un servidor putblico encuadre en

los supuestos previstos por las norm

e
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constitucionales y legales en comento, pero en
uso de recursos privados, puede ser objeto de
procedimiento sancionador, pero por
violaciones a preceptos normativos diversos a

los referidos...”
(Enfasis afadido).

Asi las cosas, si del andlisis que realice la autoridad a los
hechos denunciados, se advierte que no se emplearon
recursos pablicos; entonces podemos estar en presencia de
algan probable ilicito electoral, pero no ante lo dispuesto por
los articulos 134 parrafos quinto y sexto Constitucional, 120
parrafos cuarto y quinto de! Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 2 y 4, parrafo tercero del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, Lo anterior ya que la hipdtesis legal prevista
en los dispositivos legales anteriores requiere la utilizacion

de recursos publicos para su actualizacion normativa.

Asi las cosas, la disposicion legal aplicable, para el caso que
nos ocupa, resultaria el articulo 227 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, norma que dispone:

“Ningun ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas y publicitarias con el objeto
de promover su imagen personal, de manera
publica y con el inequivoco proposito de
establecer su postulacion a un cargo de

eleccion popular, soélo podran realizar tal

=20
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actividades aquellos ciudadanos que participen
dentro de una precampafa de candidatos a
cargos de eleccion popular que lleven a cabo los
Particlos Politicos, ajustandose siempre a los
plazos de precampafia correspondientes y a las

disposiciones establecidas en el presente Cédigo.”
(Enfasis afiadido).

Esto es, dicha disposicién legal tutela igualmente el bien
juridico de “la equidad en la contienda electoral’, respecto de
los ciudadanos en general, y no respecto de los funcionarios

publicos en especial.

Debe decirse, que la calificacion de fin inequivoco por parte
del Codigo Electoral del Distrito Federal no tiene que ver con
el contenido del mensaje, sino solamente con la
intencionalidad del sujeto que lo emite para hacerse
publicidad o propaganda a si mismo, fuera del inicio de la
precampana. Esto en ningun momento proscribe la libertad
de expresion politica, critica o de cualquier otra indole en
momentos anteriores a la precampana, siempre y cuando
esta libertad no tenga la especifica finalidad proscrita por la
ley, lo cual, no limita sino que promueve ia gxpresion politica

equitativa y variada.

Por otra parte, las expresiones que utilizan las normas
controvertidas para que exclusivamente se sanciona a

quienes con un fin inequivoco (“Que no admite dud

2P
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equivocacion’, segun la Academia Espaficla) difundan fuera
de los plazos legales propaganda a su favor con fines
electorales, obliga a exigir que ante la autoridad
administrativa, y en su caso a la jurisdiccional, la plena
demostracién de que la conducta del infractor encuadra en

estas disposiciones sanciohadores porque:

1. El despliegue propagandistica fue de una magnitud
equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial
de seleccion interna del partido;

2. El método utllizado para promover la imagen del
infractor fue preparado y ejecutado conforme con los
sistemas de difusidn comunmente utilizados en las

precampanas electorales; y

3. la precampana se orquestd directamente por el propio
infractor 0 a instancias del mismo, con el objetivo
inmediato de persuadir a un numero importante de
ciudadanos respecto de la nominacion a la

candidatura a la que aspiraba postularse.

Sin ef cumplimiento de las anteriores condiciones, u otras de
caracter analogo pero con el mismo peso convictito, es
evidente que no quedaria acreditado el fin inequivoco que se
sanciona con tan grave medida disciplinaria, como es la
negativa para el infractor obtenga su registro comg

candidato. s
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Asi las cosas, aun cuando un servidor publico realice una
conducta en la cual no se encuentren involucrados recursos
publicos, pero se presuma que ésta contraviene el principio
de equidad que debe existir en la contienda electoral, esta
autoridad electoral se encuentra facultada para conocer de
ella y establecer las sanciones que procedan, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 227 del Codigo Electoral del
Distrito Federal.

En este orden de ideas, esta autoridad electoral debera
determinar si la ciudadana realizé una actividad
propagandistica tendente a promover su imagen personal, de
manera publica y con el claro proposito de establecer su
postulacion a un cargo de eleccion popular, fuera de un
proceso de precampana.

En la especie y derivado del analisis en conjunto de los
elementos indiciarios que acompafd el denunciante,
consistentes en las 8 fotografias de 6 bardas y 2 mantas en
las que se observa el nombre, cargo y fecha en la que rindio
su segundo informe de labores fa mencionada Diputada
Local de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y con
los que se presumia que dicha servidora publica publicitaba
su imagen con fines de promocion personal, fueron

desvirtuados.

| o anterior, en razén de que no se acreditd que la ciudadana
Margarita Martinez Fisher, Diputada Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal haya destinado recu@.
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publicos, tal y como expresamente 1o prohibe el articulo 4,
parrafo tercero del Cddigo Electoral del Distrito Federal, para

realizar promocion personal.

Sin embargo, debe determinarse si dicha ciudadana realizo
actos anticipados de precampafia en su caracter de
ciudadana, vulnerando lo que al efecto sefala el articulo 227

del citado Cddigo.

En este orden de ideas, debe senalarse que efectivamente
existieron seis bardas y dos lonas que contenian el nombre y
cargo de la Diputada Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, algunas de manera adicional senalaban su
direccién electronica y la fecha veintinueve de noviembre de
dos mil ocho, lo que constituyd una actividad publicitaria, a la
luz de lo que sefala el articulo 225, fraccion |, del Codigo
Electoral, ya que a través de dichos medios de comunicacion
se dio a conocer a la ciudadania el nombre, el cargo y la
fecha en la que dicha funcionaria rendiria su segundo

informe de labores.

Ahora bien, para determinar si dicha actividad publicitaria,
constituyd un acto anticipado de precampana, se estara a [0
establecido en el articulo 225, fraccién V del Codigo de la

materia que de manera textual senala:

“V. Actos anticipados de precampaifia. Todos

aquéllos que tienen por objeto promover, publicitwg,

C_%:p
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apoyar la aspiracioh de una persona para ser

postulado candidato a cargo de eleccion popular.”

Asi las cosas, tomando en consideracion o establecido en el
citado numeral y el texio contenido tanto en las bardas como
en las mantas, no puede decirse que éstas constituyan actos
anticipados de campanfa ya que sélo senalan el cargo que
ostenta la ciudadana y la fecha en que llevaria a cabo su
segundo informe de labores, actividad a la que se encuentra
obligada segun lo sefala el articulo 18 de la Ley Organica de
' la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Es decir, que dicha propaganda no tuvo por objeto promover,
publicitar 0 apoyar las aspiraciones de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccion, antes del inicio
de las precampanas electorales de los partidos politicos.

Ya que para que una propaganda sea calificada como
politica-electoral debe contener expresiones como voto,
sufragio, eleccion o sus derivaciones, mencionar
aspiraciones politicas, fechas relacionadas con el proceso
electoral, contener mensajes tendentes a la obtencion del
volo o a influir en las preferencias electorales o en contra de
precandidatos, candidatos o partidos politicos, hipotesis que
no acontecen dentro de las bardas y mantas materia del

procedimiento de mérito.

En el caso particular, es posible afirmar que dicha

propaganda menciona el nombre y el cargo de ia Dipu%.
D
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Local de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal y Ia
fecha en la cual dicha servidora publica cumpliria con su
obligacion de rendir cuentas a los ciudadanos sobre su
trabajo legislativo y de gestion, por lo que no puede decirse
gue tenga tintes electoraies ya que tiene el claro objetivo de
informar, comunicar a los ciudadanos las acciones que
desplegd derivado del cargo que ostenta, con el objetivo de

cumplir con su obligacion de rendir cuentas.

Lo anterior, se robustece con la circunstancias de que
tampoco se advierte que existan elementos suficientes que
permitan afirmar que la propaganda en comento pudiera
incidir en el normal desarrollo de alguna justa comicial,
porgue ademas de gue no contiene expresiones vinculatorias
al proceso electoral, no se tiene acreditada circunstancia
alguna de tiempo que acredite la permanencia de dicha
propaganda tendiente a influir en el desarrollo del periodo de

precampanas.

Asimismo, resulta oportuno resaltar que la promocion del
informe que realizd no corrié a cargo del erario, sino gue
fueron cubiertos con recursos propios de la diputada, como
se desprende de las afirmaciones vertidas por la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En razon de lo anterior, es que no puede presumirse que
dicha servidora publica se haya beneficiado de manera
indebida con recursos publicos, ya que el gasto gue gené'

0
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dicha publicidad fue cubierto de su peculio. Por lo que
tampoco puede afirmarse que se haya apartado de los
causes legales, por no haber aplicado con imparcialidad los
recursos publicos que estaban bajo su responsabilidad.

Al respecto, debe decirse que la proscripcion para que los
institutos politicos y los ciudadanos realicen actividades
proselitistas antes del inicio de [a etapa de precampana,
tiende a la proteccidén del valor juridico consistente en el
acceso a los cargos de eleccion popular en condiciones de
igualdad, lo que no se produciria si los destinatarios de esa
obligacién se condujeran de un modo contrario a la
expectativa normativa-electoral, ya que sus actos de
promocion provocarian una desigualdad en la contienda
interna y externa, porque pueden influir por mayor tiempo en
el animo y decision de los militantes y de los electores, en
detrimento, en principio, de los militantes que optan por la
misma postulacién y, en un segundo momento, de los demas
candidatos, lo que no sucederia si todos los contendientes
inician sus precampahas y campafas electorales en las

fechas legalmente previstas.

Es asi como la Comisidon de Asociaciones Politicas,
determind que no existen elementos que acrediten que la
Diputada Local de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Margarita Martinez Fisher promocioné su imagen
con fines de caracter politico-electoral, ya que no contienen
expresiones que puedan vincularse con las distintas etapas
del proceso electoral, ni mensajes tendentes a la obtengion -

. =0
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del voto, o cualquier otro mensaje dirigido a influir en la
preferencias electorales de los ciudadanos, ni que haya
utilizado recursos publicos para hacerlo; lo que generaria una
afectacion al principio de equidad que debe imperar en la
contienda electoral.

Con base en lo anterior, al no acreditarse ninguna violacion a
los articulos 4, 26, fraccién 1, 173, fraccion |, en relacion con
el 226, parrafo cuarto y 227 del Codigo Electoral del Distrito
Federal; toda vez que se desvirtué que la Diputada Local de
la Asamblea Legislativa estuviera promocionando su imagen
con fines de promocion personal, lo que implicaria actos
anticipados de precampana, en razon de que la propaganda
denunciada incumple con los requisitos establecidos en la ley
de la materia para estimarse como politica-electoral. Tal
como se desprendié a lo largo de la substanciacion del
procedimiento de mérito, por lo que esta autoridad conciuye
que las acusaciones vertidas en contra de la citada
ciudadana y el instituto politico denunciado son infundadas, a
partir de los elementos integrantes del expediente en que se
actla se desvirtud plenamente las presuntas violaciones a la
normatividad electoral.

Por lo antes expuesto y fundado se,

RESUELYV E:

PRIMEROQ. En términos de lo expuesto en los considerandos
IV vy V del presente fallo, se determino que la ciudadana
Margarita Martinez Fisher, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y militante del Partido Acq%
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Nacional no es administrativamente responsable de los
hechos que se le imputaron en el procedimiento de mérito, y
en consecuencia, el Partido Accidn Nacional no resulta

igualmente responsable administrativamente.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes,
acompanandoles copia certificada de esta determinacion.

TERCERO. PUBLIQUESE la presente resoluciéon en los
estrados ubicados en las oficinas centrales de este instituto,

asi como en su pégina de internet: www.iedf.org.mx y, en su
oportunidad, ARCHIVESE e| expediente como asunto total y

definitivamente concluido,

Asi lo resolvisron por unanimidad de votos los CC.
Consejeros Electorales, integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesién publica de
fecha veintisiete de marzo de dos mil nueve, firmando al
calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccidén VIy 110 fraccion Xl
del Cddigo Electoral del Distrito Federal, doy fe,

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

Mira. Beatriz Claudia Zavala
Pérez
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CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/041/2008.

PROMOVENTE: CIUDADANO RODRIGO ESQUIVEL PLATA, POR SU
PROPIO DERECHO.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANA MARGARITA MARTINEZ

FISHER, DIPUTADA LOCAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a veinticinco de marzo de dos mil

hueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, esta Comisién
Permanente de Asociaciones Politica del Instituto Electoral
del Distrito Federal dictamina la queja interpuesta por el
ciudadano Rodrigo Esquivel Plata contra la ciudadana
Margarita Martinez Fisher Diputada Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el Partido Accion Nacional
por presuntos hechos que pudieran constituir violaciones a la

normatividad electoral vigente; y
RESULTANDO:

1. E! dieciocho de diciembre de dos mil ocho, en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, se
presentd un escrito de queja signado por el ciudadano
Rodrigo Esquivel Plata, el cual en la parte atinente es del

tenor siguiente:

‘(.

Que por medio del presente y con fundamento en el
articulo 175 del Coédigo Electoral para el Dis

B
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Federal vengo a denunciar por medio de esta queja
presuntas violaciones al Codigo Electoral del Distrito
Federal en contra de la C. Margarita Martinez Fisher,
y del Partido Accion Nacional del Distrito Federal por
presuntos actos anticipados de campafia (...).

La presente queja se plantea en los sigujentes hechos
y consideraciones de derecho:

HECHOS

.- Resulta que aproximadamente el primero de
octubre del afio en curso, en diferentes colonias
pertenecientes a la Delegacion Miguel Hidalgo se han
realizado pintas de bardas y mantas publicitando a la
C. Margarita Martinez Fisher militante del Partido
Accién Nacional las cuales se encuentran en los
sfgufentes puntos.

e Bajo puente de Ejército Nacional y Mariano
Escobedo Col. Chapultepec Morales en la
Delegacion Miguel Hidalgo. (Fotografia 1)

e lLaguna de Términos frente a la estacion del
metro Rio San Joaquin Col. Pensil, Delegacion
Miguel Hidalgo. (Fotografia 2).

e Calzada San Bartola Naucalpan afuera del
Pantedn Americano (frente al Metro Panteones,
Colonia Argentina Antigua, en la Delegacion
Miguel Hidalgo. (Foto 3).

e Calzada San Bartola Naucalpan, Colonia
Argentina Poniente en la Delegacion Miguel
Hidalgo. (Foto 4).

o Lago Chiem y Cda. Casa Amarilla, Col. Pensil
en la Delegacion Miguel Hidalgo. (Fotograla 5).

e Lago Malar y Lago Ginebra, Col. Cuauhtémoc
Pensil en la Delegacion Miguel Hidgigo.

(Fotografia 6). <z
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o Calle Sanctorum esq. Rio Tacotalpan, Col.
Argentina Poniente en la Delegacion Miguel
Hidalgo (manta). (Fotografia 7).

o Calle Central Uno esq. Mar de Java, Col.
Nextitta en la Delegacion Miguel Hidalgo
(Fotografia 8).

Segun lo dispuesto en el Cédigo Electoral del Distrito
Federal en su articulo 225 en sus fracciones | y I que
a la fetra dicen:

‘1. Actividades publicitarias: Son las que se
realizan por cualquier medio que permita la
divulgacion de las ideas y que se efectuan a favor
de una persona de manera repetida, sistematica en
cualquier medio de comunicacion ya sea
electronico o impreso, entendidos como estos
radio, televisién, Internet, panoramicos, prensa,
folletos, pinta de bardas u otros;

Il. Actos anticipados de campafia. Son los escritos
imagenes, reuniones publicas, asambleas, mitines,
marchas en general, los eventos que los Partidos
Politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos realicen tendientes a
la obtencién del voto, promocion de sus
candidatos, o la difusion de la plataforma
electoral, fuera de los plazos para las campahas
electorales’.

Como se acredita de fas fotografias que se anexan a
aste documento la C. Margarita Martinez Fisher a
través de pintas de bardas y mantas publicita sus
acciones como Diputada Local de la IV Legislatura de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no
institucionalmente sino a favor de ella misma
utilizando el logotipo del Partido Accion Nacional
(PAN) con los colores blanco y azul caracteristica de
ese partido.

Es clara de influir en las preferencias electorales de

(sic) los ciudadanos inclinadas hacia el Partido Accion

Nacional vy en particular hacia su persona, fo c%_
c%-.p
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violenta lo dispuesto en el articulo 227 del Codigo
Electoral para el Distrito Federal que a la fetra dice:

‘Ningin ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas y publicitarias con el objeto de
promover su imagen personal, de manera publica
con el inequivoco propédsito de establecer su
postulacién a un cargo de eleccion popular, sélo
podran realizar tales actividades aquellos
ciudadanos que participen dentro de una
precampafia de candidatos a cargo de eleccién
popular que lleven a cabo los Partidos Politicos,
ajustandose siempre a los plazos de precampana
correspondientes...’.

La C. Margarita Martinez Fisher es Diputada Local por
el Distrito XIV y se publicita con bardas y mantas por
ol Distrito IX que también pertenece a la Delegacion
Miguel Hidalgo.

/. Otras de las actividades que pueden ser
presuntamente como publicitarias son las contenidas
en el medio electrénico a través de Internet en el sitio
web de la C. Margarita Martinez Fisher el cual tiene la
siguiente direccion electronica
www.martinezfisher.org.mx, en este sitio a traves de
imédgenes y mensajes se promueve su Imagen
personal y la del Partido Accion Nacional, buscando
confundir a la ciudadania con un apartado lfamado
‘fotografias de campana’ y con otro llamado ‘Mis 10
compromisos de campafa’, se hacen claras las
presuntas intenciones de publicarse para la
postulacién a un cargo de eleccion popular y las
actividades publicitarias que describe el articulo 225
del Cédigo Electoral del Distrito Federal antes citado
en este documento,

Segin lo dispuesto en el articulo 256 del Cédigo
electoral del Distrito Federal, que a la letra dice:

‘... se entiende por propaganda electoral el conjunto
de escritos publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas,
expresiones que durante la campafa electg,.

LD
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producen y difunden los partidos politicos ©
coaliciones los candidatos registrados, y sus
simpatizantes ...

El Estatuto de Gobierno en su articulo 122 fraccion Vil
y 226 del Cddigo Electoral del Distrito Federal
establece que los procesos de seleccion interna se
llevaran a cabo el mismo afio en que Se realice la
jornada electoral, con lo que fehacientemente se
acredita que actualmente no se ha iniciado el proceso
de seleccion interna y mucho menos en camparia, ya
que en el afio de la jomada electoral corresponde al
afio 2009, por fo cual la C. Margarita Martinez Fisher
violenta lo dispuesto en este articulo realizando esos
actos para publicitarse antes del plazo establecido por
laley.

En la ley electoral existen plazos especificos y la
definicién de actos inherentes a la realizacion de las
camparias, con el objeto de garantizar una
participacién igualitaria y equitativa a los partidos
politicos contendientes ante el electorado, evitando
que una opcién politica se encuentre en ventaja en
relacién con sus opositores, al inicfar anticipadamente
la campafia politica respectiva, lo que se daria con
ello una mayor oportunidad de difusién de la imagen
de un determinado individuo que se ostente como
candidato o, en su caso, de su respectiva plataforma
electoral. En virtud de esto la C. Margarita Martinez
Fisher, violenta lo dispuesto y lo garantizado por la
legislacion electoral en los principios de igualdad y de
equidad.

(..)
PRUEBAS

LA INSTRUMENTAL DE  ACTUACIONES.-
Consistente en todas y cada una de las constancias
que se formen con motivo del presente expediente, en
todo lo que beneficie al suscrito.

LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo lo que @
e
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Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal pusda deducir de los hechos comprobados,
en lo que beneficie a mis intereses.

LA FOTOGRAFICA.- Consistente en fotografias de
los hechos aqui narrados, donde se acreditan los
hechos antes descritos.

Por lo cual solicito se realice una inspeccion ocular en
los diferentes puntos citados en el hecho marcado con
el numero 1 con lo cual se acreditara que los hechos
narrados en el presente documento son ciertos y los
presuntos actos anticipados de campana.

LA TECNICA.- La direccion electrénica del sitio web
de la C. Margarita Martinez Fisher
www. martinezfisher.orq.mx en la cual se acreditaran
los hechos plasmados en este documento.

Por lo cual solicito se realice una inspeccion ccular por
parte de este H. Consejo General en los diferentes
puntos citados en el hecho marcado con el nimero |
con lo que se constataran los hechos aqui narrados y
asi se acreditaran presuntos actos anticipados de
camparia

(...)"

2. Mediante proveido de seis de enero de dos mil nueve, la
Secretarfa Ejecutiva ordené la integracion del expediente de
queja respectivo, al que se le asignod la clave alfanumérica
IEDF-QCG-041/2008 y proveyd su turno a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, por
razén de la materia de los hechos denunciados, con ei objeto
de que dicho cuerpo colegiado realizara los actos y
diligencias  necesarias para [a sustanciacion  del
procedimiento de queja materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal,el

Cn——v?; )
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acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de esie
Instituto el dia siete de enero de dos mil ocho, siendo retirado
el diez de enero del mismo ano.

3. Por oficio numero SECG-IEDF/0021/2009 de siete de
enero de dos mil nueve, el Secretarioc Ejecutivo de este
Instituto Electoral Local puso a disposicion de la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente
identificado con la clave |EDF-QCG-041/2008, para los

efectos legales a que hubiera lugar.

4. En sesion ordinaria de trece de enero de dos mil nueve, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas, mediante
Acuerdo identificado con el numero 12.0rd.3.3.1.09, ordend
realizar diversas diligencias, con el fin de allegarse de
elementos en la investigacion de los procedimientos de queja.

5. Mediante oficio IEDF-SECG/253/09 de dieciséis de enero
de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, se requitid a los Representantes Propietario y
Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
de! Instituto Electoral del Distrito Federal, para que en un
término de cinco dias naturales informara si en el padron de
militantes, afiliados © simpatizantes de su partido, se

encontraba registrada o no, la ciudadana Margarita Martinez

Fisher.

6. Por oficio IEDF-SECG/256/09 de dieciséis de enero de dos

mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de e

o ’
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Instituto, se solicité al Titular de la Unidad Tecnica de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que
a la brevedad procediera al desahogo de la prueba técnica,
mediante el acceso a la direccion  electronica:

www.mariinezfisher.org.mx.

7. Por oficio IEDF-SECG/257/09 de dieciséis de enero de dos
mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, se solicitd al Titular de la Unidad Técnica de
Servicios Informaticos del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que a la brevedad procediera al desahogo de la
prueba técnica, mediante el acceso a la direccion electronica:

www.martinezfisher.org.mx,

8. Por oficio numero IEDF-SECG-/254/09 de diecinueve de
enero de dos mil nueve y en cumpfimiento a la determinacion
adoptada por la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas de este Instituto, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal requirié al Presidente de la
Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para que en un plazo de cinco dias informara por
escrito respecto de los recursos aplicados al material de
difusién a que se refiere la presente queja, asi como el
destino final de los recursos publicos ministrados por dicha
entidad a la Diputada Margarita Martinez Fisher, y remitiera
copias certificadas de los documentos con los que se
hubiesen comprobado las erogaciones; asimismo se le
requirié informara la fecha de presentacion del informe de

actividades de la mencionada diputada; y que aclararaasi.

=P
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durante el periodo comprendido de enero a diciembre del dos
mil ocho se exhibieron comprobantes de gastos por diseno,
impresion y distribucion de elementos para la difusion de
actividades, enviando copia certificada de éstos.

9. Mediante oficio IEDF/UTSI/024/2009 de diecinueve de
enero de dos mil nueve, signado por el Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto, y en
atencién al oficio IEDF/SECG/257/09 informé que el Ing. Luis
Fernando Pech Salvador seria la persona designada para el
desahogo de la prueba técnica relacionada con la direccion

www.martinezfisher.org.mx.

10. Mediante oficios |EDF-SECG/405/08 e IEDF-
SECG/406/09 ambos de diecinueve de enero de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, instruyo a los
Coordinadores de las Direcciones Distritales |X y XIV, para
que realizaran la diligencia de inspeccion ocular en aquellos
lugares que fueron sefalados por el quejoso, para verificar la

existencia de la propaganda denunciada.

11. Mediante oficio IEDF-SECG/255/09; de veinte de enero
de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
instruyd al Coordinador de la Direccion Distrital XIV del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para gque en un término
de tres dias naturales remitiera copia cetiificada de los
documentos relativos al reparto y asignacion de lugares de
uso comun entre partidos politicos y coaliciones, susceptibles
de ser utilizados para la colocacién y fijacion de g

==p
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propaganda electoral, realizado por el Consejo Distrital
correspondiente a su ambito territorial, conforme al
procedimiento aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, durante el Proceso Electoral

Local 2006.

12. Mediante oficio IEDF-SECG/0341/09 de veintiuno de
enero de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, se requiri6 al Encargado de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Distrito Federal, para que en un término de ftres dias
naturales remita copia certificada de los documentos relativos
a los recorridos de ubicacion de propaganda electoral
realizados durante el proceso electoral 2006, correspondiente
al Distrito Electoral XIV.

13. Mediante oficio IEDF-UTAJ/181/09 de veintiuno de enero
de dos mil nueve, signado por el Titular de la Unidad Tecnica
de Asuntos Juridicos de este instituto, se informa que la
diligencia de desahogo de la prueba técnica ordenada,

relacionada con la direccién www.martinezfisher.org.mx, se

llevara a cabo el veintitrés de enero del presente.

14. El veintiuno de enero de dos mil nueve, en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, se recibié un
escrito signado por el ciudadano Juan Duefas Morales,
Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General de este Instituto, mediante el cual desahoga
el requerimiento que le fue realizado, informando qu@,

C:@O
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C. Margarita Martinez Fisher es militante activa del instituto

politico que representa.,

15, En cumplimiento a la determinaciéon referida en el
Resultando 11, mediante oficio DDXIV/023/2009 de veintidos
de enero de dos mil nueve, el Coordinador de la Direccion
Distrital  XIV, remite copias certificadas del Acta
Circunstanciada 05/2006 del Procedimiento para llevar a
cabo el reparto de los lugares de uso comun susceptibles de
ser utilizados para la colocacion y fijacion de la propaganda
electoral durante el proceso electoral local 2006, entre los
partidos politicos y coaliciones con cuatro anexos, asi como
el Acta Circunstanciada 08/2006 del Mecanismo de reparto
de lugares y/o espacios a las coaliciones de conformidad con
el numeral 5 del Procedimiento para llevar a cabo el reparto
de los lugares de uso comin susceptibles de ser utilizados
para la colocaciéon y fijacién de la propaganda electoral
durante el proceso electoral local 2006, entre los partidos

politicos y coaliciones con tres anexos.

16. En Sesién Extraordinaria de veintidds de enero de dos mil
nueve, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de
este Instituto, mediante Acuerdo identificado con el numero
04 Ext,7.13.01.09, ordené emplazar a los presunios
responsables, ciudadana Margarita Martinez Fisher, asi como
al Partido Accion Nacional, para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera y aportaran los elementos de prueba que

consideraran pertinentes, respecto de los hecl‘é’s5

denunciados por el quejoso. <Z
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17. Mediante oficio DD/XIV/028/2009 de veintitrés de enero
de dos mil nueve, el Coordinador de la Direccion Distrital XIV
remitié copia certificada del acta circunstanciada levantada
con motivo de la diligencia de inspeccion ocular ordenada.

18. Mediante oficio DD/IX/024/09 de veintitrés de enero de
dos mil nueve, el Coordinador de la Direccion Distrital IX
remitié copia certificada del acta circunstanciada levantada

con motivo de la diligencia de inspeccion ocufar ordenada.

19. En cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando 13, el veintitrés de enero de dos mil nueve, tuvo
verificativo el desahogo de la prueba técnica, consistente en

el acceso a la pagina de internet www.martinezfisher.org.mx,

integrandose la impresion de la pantalla que se tuvo a la

vista.

20. Mediante oficic nimero DGAJ/ALDF/IVL/0112/2009 de
veinticinco de enero de dos mil nueve, signado por el
Subdirector de Amparo y Apoderado Legal de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, solicitd a esta autoridad una
ampliacién del plazo, para estar en aptitud de desahogar el

requerimiento formulado,

21. Mediante oficio nimero DGAJ/ALDF/IVL/0122/2009 de
veintisdis de enero de dos mil nueve, el Subdirector de
Amparo y Apoderado Legal de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, desahogé el requerimiento de que fue objeto,
seralando que de las imagenes fotograficas de donde Sﬂ

=P
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desprenden las pintas o rotulacion de bardas a que se hacen
referencia en los escritos de queja, se remite al oficio
ALDF/MMMF/02/09 de veintidds de enero del afo en curso,
suscrito por la Diputada Margarita Martinez Fisher, en el cual
senala que el costo de los elementos materia de la gueja,
fueron pagados con recursos propios de la ciudadana, por lo
que no existen comprobantes de gasto en ese a4rgano
legislativo por disefio, impresién y distribucion de

propaganda.

22. En cumplimiento a la determinacion referida en el
resultando 16, mediante oficio nimero IEDF-SECG/533/09,
de tres de febrero de dos mil nueve, signado por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, se formaliz6 el emplazamiento
decretado al Partido Acciéon Nacional, para que manifestara lo
que a su derecho conviniera y aportara los elementos de
prueba pertinentes, respecto de los hechos denunciados por

el quejoso.

23. Asimismo, mediante oficio nimero IEDF-SECG/534/09,
de cuatro de febrero de dos mil cuatro, signado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, se emplazo a la
ciudadana Margarita Martinez Fisher, en su caracter de
Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
titulo personal y como militante del Partido Accién Nacional,
en los términos precisados por la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, para que manifestara lo gue a su
derecho conviniera y aportara los elementos de prueba
pertinentes, respecto de los hechos denunciados p el

R
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Qquejoso.

24. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral del Distrito Federal, el seis de febrero
de dos mil nueve, el Representante Propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
desahogé el emplazamiento de que fue objeto en los

términos siguientes:

()

Que en tiempo y forma, sin reconocer a esta autoridad
mas competencia que la que en derecho le
corresponde, y en cumplimiento al acuerdo adoptado
por la Comision Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, identificado
con el ndmero 2% Ext. 7.13.01.09 de fecha veintisiete
de enero de dos mil nueve, notificado personalmente
mediante oficio IEDF-SECG/533/2009 el dia tres de
febrero de dos mil nueve, mi representado contesta el
escrifo de queja y solicitud de investigacion
presentado por el Partido de la Revolucion
Democrética (sic) ante este Instituto, negando que ef
promoverte tenga fundamento factico y juridico para
sostener el articulo 26 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

Que el Partido Accién Nacional, después de un
anédlisis de los hechos que integran la queja que se
contesta, niega la violacion de los diversos preceptos
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, que se
atribuye a la C. Diputada MARGARITA MARTINEZ
FISHER, en su caracter de militante del Partido Accién
Nacional, como se advierte del escrito de la
mencionad C. Diputada MARGARITA MARTIN,
FISHER, quien comparece en este mi@,

procedimiento, HO
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(...).

25, Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral Local, el nueve de febrero de dos mil
nueve, la ciudadana Margarita Martinez Fisher, Diputada de
la Asamblea Legislativa del Distrito del Distrito Federal,
desahog6 el emplazamiento del que fue objeto, invocando |as

excepciones y defensas siguientes:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Se destaca la improcedencia de la queja que por esta
via se contesta, en virtud de que no se actualiza el
supuesto de procedencia que establece el articulo 175
del Cédigo electoral del Distrito Federal, articulo en
que se basa su queja el C. Rodrigo Esquivel, y en e/
que pretende fundamentar el emplazamiento, esa
Autoridad Electoral.

(-]

Y siguiendo con el estudio de lo dispuesto por el
articulo 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
se desprende, de acuerdo con lo dispuesto en su
pentftimo parrafo que fa autoridad competente para la
sustanciacion del  procedimiento lo  seran las
Comisiones del Consejo General con competencia
para conocer el asunto dependiendo la naturaleza
de la queja planteada...’

Debe advertirse, que la queja que por esta via se
contesta, estd siendo sustanciada por la ‘Comision
Permanente de Asociaciones Politicas’, cuyas
atribuciones se detallan en el articulo 100 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, de cuya simple lectura
no se desprende competencia para sustanciar qu

==



16 EXPEDIENTE: I[EDF-QCG/041/2008

en materia de propaganda institucional de servidores
publicos; por lo que consideramos, desde ahora, que
se viola en mi petjuicio el principio de legalidad que
establece que las autoridades solo pueden hacer [0
que la ley les permite de manera expresa. Se cita
textualmente el articulo 100:

(..

Es por elfo, que consideramos que la queja que ahora
se contesta, no debié ser admiticla y menos aun, se le
debié haber dado tramite, en virtud de que: a) Se
fundamenta en un procedimiento aplicable solo para
asociaciones politicas, b) la queja fue presentada por
un ciudadano que carecia de legitimacion activa para
iniciar este procedimiento ante el Consejo General del
Instituto, y ¢) la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, como su nombre lo indica,
carece de atribuciones para sustanciar el presente
procedimiento. Y en este Uitimo caso, la situacion se
agrava si tomamos en cuenta que a nivel local no
existe Comisién del Consejo General con
competencia para conocer del asunto (exigencia
del penultimo pérrafo del articulo 175), es decir, para
conocer de quejas y denuncias en materia de
propaganda politica o electoral, cuyo equivalente a
nivel federal seria la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral.

()
FALTA DE COMPETENCIA

Desde ahora se hace valer la falta de competencia del
Instituto Electoral del Distrito Federal para conocer
sobre probables violaciones a los imperativos del
articulo 134 constitucional, cuya regulacion compete
exclusivamente al Congreso de la Unién, mediante la
emision de leyes que determinen las sanciones a que
estaran sujetos los infractores de estas normas. En el
caso, se trata de regulaciones contenidas en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuya aplicacion, no corresponde%'
autoridades del Distrito Federal. =B
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()

Asimismo, se hace valer la falta de fundamentacion y
motivacion de la via plasmada, en virtud de que no se
me sefiala la naturaleza del procedimiento, los
fundamentos en los que se basa el mismo, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar y demas
circunstancias que me permitan  conocer la
normatividad aplicable al caso concreto.

Esto es asi, porque en el oficio nimero IEDF-
SECG/534/09 de fecha 27 de enero de 2009 signado
por el Licenciado Sergio Jesus Gonzalez Mufioz en su
caracter de Secretario Ejecutivo del Instituto Efectoral
del Distrito Federal, por el que se me notifica que el
C. Rodrigo Esquivel Plata presenta queja, adolece de
una debida fundamentacion y motivacion.

(...)

También desde ahora preciso que el acto de autoridad
que me fue notificado mediante oficio 534 por el cual
se me emplaza, viola en mi perjuicio el imperativo
previsto por el articulo 16 constitucional que establece
la obligacion de que todo acto de autforidad se
encuentre  debidamente  fundado y  motivado,
entendiendo por fundamentacion, la cita precisa del
precepto legal aplicable al caso concreto, ahora bien,
esto Ultimo se refiere no sélo a la ley o reglamento
aplicable sino a la citacion del articulo exacto, ya que
no corresponde a los gobemmados el relacionar su
conducta a las diversas hipdtesis legales en que
pudiera encuadrar y por el contrario, es la autoridad fa
que esta constrefiida a hacerlo.

Sin embargo, el oficio IEDF-SECG/534/09 que
constituye el acto de molestia en el presente caso,
carece de la debida fundamentacion al citar diversos
articulos que no son aplicables al caso concreta y
ademds, porque no se exponen las razones que tuvo
la autoridad para emplazarme al procedimiento que
actualmente se desahoga, ya que no existe
adecuacion entre los motivos invocados y las nor@s'

=&p
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aplicables a éste.

()

En consecuencia, en el caso que se estudia, no basta
con citar en el oficio en que se nos emplaza al
presente procedimiento los artticulos del Codigo
Electoral de! Distrito Federal, sino que es necesario
invocar también la parte que previera el nombre de la
aytoridad, sus facultares y la adecuacion entre la
norma y la conducta infractora de la misma.

Asimismo, se viola en mi peruicio la garantia
constitucional de debida defensa, por dos razones
fundamentales: a) por no contar con la oportunidad
para saber que conducta, se presume, contraviene
como ‘Partido Politico’, y b) porgue la fundamentacion
presentada por ese Organismo Publico Autonomo no
establece con claridad el procedimiento a seguir en
este tipo de quejas, dejando a la suscrita en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo legal que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter
con que lo emite, es evidente que se me niega la
oportunicdad de examinar si la autoridad de ésta se
encuentra o no dentro del émbito competencial
respectivo, y si éste es o no conforme a la ley o a la
Constitucién, para que, en su caso, me encuentre en
aptitud de alegar ademas de la ilegalidad del acto, la
del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo
en el cardcter con que lo haga, pues bien puede
acontecer que su actuacién no se adecue
exactamente a la norma, o acuerdo que invoque, o
que éstos se hallen en contradiccion con la ley
secundaria o con la ley fundamental.

(...)

Asi las cosas, es a ftodas luces evidente que la
autoridad electoral me imputa por un lado la comision
de actos anticipados de camparia y por ofro lado
también se imputa la realizacién de actos anticipados
de precampafia ya que me sefiala articulos qug’se,
refieren a ambas figuras. TFS
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De lo anterior se demuestra el estado de indefension
en que me encuentro, pues a través de una misma
conducfa me estd tipificando distintas hipotesis
normativas las cuales lgjos de subsumirse, son
excluyentes unos con respecto a las ofras,
actualizandose un concurso aparente de normas.

Tampoco he cometido actos de precamparia, pues no
he sido exhortada en términos de lo dispuesto por el
Gitimo  pérrafo  del articulo 230 del precitado
ordenamiento electoral. Asi la Maéaxima Auforidad
Electoral ha sostenido que {ratandose  del
incumplimiento de un deber juridico, en tanto
presupuesto normativo, y la sancion, entendida como
consecuencia juridica, es necesario subrayar que por
llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o
sancionador del Estado (ius puniendo), cuya maxima
expresion para el caso concreto es la expresion del
principio general del Derecho nullum crimen, nulla
poena, sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al
presente caso. Lo cual implica que el régimen
administrativo sancionador electoral existe, entre ofros
principios, el relativo a que las ‘normas requieren una
interpretacion y aplicacién estricta (odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe ser e/ gfjercicio por
cuanto que los requisitos para su puesta en marcha
deben ser estrechos o restrictivos. Asfi lo ha
considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:

REGIMEN  ADMINSTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES. (Se transcribe tesis).

Ahora bien, también existe una indebida motivacion en
el oficio 534 por virtud del cual se me emplaza, en
virtud de que, ademas de que la fundamentacion es
incorrecta, la autoridad dnicamente transcribe los
argumentos vertidos por el quejoso, asi como el
‘supuesto’ material probatorio con el que de manera
deficiente  pretenden probar su dicho, acervo
probatorio que ademas de insuficiente, también ha
sido totalmente desvirtuado mediante el desahogodde_,

pruebas que obran en el expediente. T
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(..

Por lo tanto, no basta con que el Secretario Efecutivo
‘oresuma’ el incumplimiento de obligaciones; es
necesario para llegar a tal afirmacion que exista un
razonamiento o juicio légico plasmado en el acto de
molestia, sustentado en elementos de conviceion
confirmatoria  respecto del hecho a probar,
razonamiento que no se realizé en el caso concreto.

Mas atn, en el expediente no se encuentran
elementos que generen ningun tipo de conviccion
sobre la materia de la queja, por el contrario, del Acta
Circunstanciada ubicable a fojas 82 del expediente
citadlo al rubro, puede corroborarse el resultado de la
inspeccion ocular realizada por el Secretario Técnico
Juridico de la X Direccion Distrital, del que se
desprende que no se encontré propaganda alguna en
fas ubicaciones sefialadas por el quefoso.

En el mismo sentido el Acta Circunstanciada No. AC-
XIV-02-09, que obra a foja 87, y que detalla los
resultados de la inspeccién ocular realizada por el
Coordinador Distrital de la Direccién Distrital X1V, en el
expediente citado al rubro, en el que se aprecia que
‘o se encontré propaganda alguna del responsable
seflalado’.

Y también asi, en la foja 115 obra el Acta de
desahogo de pruebas, de 23 de enero de 2009, en la
que se puede apreciar que se ingreso al sitio ‘con fa
URL (Universal Resource Locutor)
www.martinezfisher.org.mx, hecho lo anterior, se abrio
la pagina Web de Internet Explorer en la que se
observa, con fondo de color blanco, una leyenda con
el texto siguiente ‘Dip. Margarita Martinez Fisher’, en
letras de color negro, debajo de lo anterior se puede
leer, ‘TRANSPARENCIA’, a la derecho de la pantalla
se aprecia el logotipo de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal 1V Legislatura. Se hace constar que
el sitio web en andlisis no contiene ligas que
conduzcan a otros diversos dentro o fuera dg la _

propia pagina’. CBO
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(..

No obstante lo anterfor, ad cautelam, comparezco
dentro de la temporalidad concedida para desvirtuar
las falsas imputaciones que el quejoso formula en mi
contra sin que esta situacion implique el
consentimiento del acto que se imputa, mismo que se
contesta en los siguientes términos.

I. Por lo que hace al Hecho [ del escrito de queja, se
seflala que en el mismo se realizan afirmaciones
distorsionadas, ya que el quejoso presenta fotografias
incompletas y fechas errdneas, en virtud de que fas
bardas y mantas descritas se realizaron en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de la
Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que sefiala textualmente:

‘Artiuclo 18.- Son obligaciones de los Diputados:

Vll.- Representar los intereses de los ciudadanos y
promover y gestionar la solucién de los problemas
y necesidades colectivas ante las autoridades

competentes,

VI - Realizar audiencias mensuales en el distrito o
circunscripcion en que hubiesen sido electos;

IX.- Rendir informe cuando menos anual ante los
ciudadanos de sus distritos o circunscripcion en qgue
hubiesen sido electos acerca de sus actividades
legislativas y de las gestiones realizadas;

H

De la lectura de las fracciones trascritas puede
apreciarse que los Diputados tenemos la obligacion
legal de estar constantemente en comunicacion con
los ciudadanos a los que representamos, a fin de
poder llevar al Pleno de la Asamblea Legislativa sus
inquietudes y probleméticas, en busca de solucigres

C’g{_}
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que mejoren el nivel de vida de los gobernados.

De manera especifica, la fraccion IX del articulo 18 de
la Ley Orgédnica de la Asamblea Legislativa, impone a
los diputados la obligacién de rendir informe cuando
menos una vez al afio ante los ciudadancs de sus
disttitos © circunscripcion en que hubiesen sido
electos, acerca de sus actividades legisfativas y de las
gestiones realizadas, es decir, existe la obligacion de
dar a conocer a los habitantes del Distrito XIV, la
fecha y el lugar en que la suscrita realizaria su
Segundo Informe de labores, que tuvo verificativo el
29 de noviembre de 2008, a las 17:00 horas.

El C. Rodrigo Esquivel Plata sefiala textualmente que
pretendo ‘... influir en fas preferencias electorales de
los ciudadanos inclinadas hacia el Partido Accion
Nacional y en particular hacia su persona, ..., como
se puede apreciar claramente en las fotografias que
acompafian el escrito de quefa, la difusion no
constituye, en forma alguna, promocion a candidato o
con fines de obtener el voto al interior de algun partido
politico, o con el fin de obtener una candidatura a un
cargo de eleccion popular, ni se realizar una invitacion
a la ciudadania a que participe en algun proceso
electoral. En consecuencia, la difusion materia de /a
queja, no constituye propaganda politico-electoral, ya
que dnicamente se relaciona con la obligacion de
informar a cargo de los Diputados.

El trabajo que la suscrita en todo momento se ha
enfocado a las actividades y obligaciones propias del
encargo, y en ningun momento se ha trasgredido lo
estipulado por el articulo 227 del Codigo Electoral del

Distrito Federal, que establece:

(...)

En efecto, de la lectura del contenido de la difusion
materia de la queja, se desprende que la informacion
que se difunde se relaciona tnica y exclusivamente
con el cumplimiento de informar a los ciudadanos el

trabajo legislativo que se ha llevado a cabo, asf co
lo relacionado con la gestion ciudadana, a c%’

=P
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también de los Diputados. En este ultimo caso, el
propésito  buscado con la difusién es que los
ciudadanos nos pongan en conocimiento de sus
problematicas para en su caso, realizar las gestiones
ante las autoridades correspondientes.

()

Resulta evidente, que fa difusion materia de la quefa
no incluye en su contenido la promocioén de la suscrita
para alguna postulacién, pues el texto se limita a
informar sobre actividades legistativas y gestion social.
Contrario al concepto de fin inequivoco, no existe,
siquiera duda sobre la anterior afirmacion, en virtud de
las siguientes consideraciones:

1. Del material que se acompafié a la queja, ho se
encuentra, nf siquiera indicio de postulacion algutia
a cargo de eleccion popular.

2. No me he anticipado a los tiempos establecidos en
fa legislacion electoral para las precampafias o
campafias electorales, dado que no ha realizado
actos de naturaleza efectoral.

Il. La difusion materia de la queja, tienen como tnica
finalidad dar a conocer a la ciudadania, los trabajos y
propuestas que como legisladora he realizado, asi
como las actividades de gestion social.

()

Es claro el articulo transcrito al sefialar que la
propaganda electoral tiene el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas; en
este orden de ideas, fas mantas y bardas a que se
refiere la queja citada al rubro, no tienen como
propésito la presentacién de una candidatura, sino
cumplir con la obligacion de informar y difundir la
gestion social. Esta afirmacién se corrobora, si
tomamos en cuenta que ni siquiera se acredita el
presupuesto del articulo 256, es decir, que exrgzn
candidaturas registradas. <ED
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()

En la fraccion transcrita el legisfador establecio con
clara precisién y de manera taxativa las uUnicas
hipétesis en que se podria actualizar un acto
anticipado de campafia, éstas son:

1. Acto tendiente a la obtencién del voto fuera de
los plazos establecidos para las camparias.

2. Promocién de sus candidatos fuera de los plazos
establecidos para las campafias electorales.

3. La difusién de la plataforma electoral fuera de
los plazos establecidos para las campafias
electorales.

En las fotograflas materia de la queja se puede
apreciar que en ninguna de las bardas o mantas se
invita a los ciudadanos a emitir su voto por candidato
alguno, ni hay difusion de plataforma electoral, por lo
tanto, en ef caso a estudio, no puede siquiera hablarse
de actos anticipados de camparia.

(..)

Debe advertirse, que la condicién de temporalidad que
debe darse para que existan actos anticipados de
campafia, es que se esté desarrollando ya una
precampafia, requisito que no se ha dado en la
especie, en virtud de que el Partido Politico del cual
soy militante, no ha publicado siquiera convocatoria
para la misma, en o dmbito local.

()

Cabe destacar, que para que exista apoyo a la
aspiracién de una persona a ser postulado candidato,
debe existir, primero, la calidad de una persona de
‘orecandidato’, pues el estadio previo a una
candidatura, es una precandidatura, no ha emitido
bases para el registro de precandidatos locales.

La regulacién en la legislacién electoral de _+as

== '
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precampafias tiene como fin garantizar una
participacién igqualitaria y equitativa de los partidos
politicos y sus precandidatos, a fin de evitar que una
opcién politica se encuentre en ventaja, a través de
una mayor difusion de fa imagen del individuo que se
ostente como precandidato, o bien, de su plataforma
electoral.

Ahora bien, no puede argimentarse ventaja de alguna
opcién politica, cuando la difusién se realiza en
cumplimiento de las obligaciones que como Diputado
tengo a mi cargo, y siempre en cumplimiento de los
supuestos de temporalidad y normatividad en la
materia. Asi, el articulo 12 del Reglamento por el que
se determinan criterios sobre imparcialfidad en el uso
de recursos publicos;, propaganda institucional y
gubernamental; y actos anticipados de precampafia y
de campafia durante el Proceso Electoral Ordinario
2008-2009, sefialan textualmerite.

‘Articulo 12.- No se considerara violatoria de la ley,
la difusion de mensajes para dar a conocer los
informes de labores o de gestion de servidores
publicos en el Distrito Federal, en los casos en
que aparezca el nombre, el cargo y fotografia, del
servidor publico, siempre y cuando respete los
limites sefialados en el articulo 265 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y se abstenga de emitir
publicidad a través de promocionales contratados en
radio y television. Esta publicidad no podra exceder de
siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinde el informe. En ningin caso fa difusion de
tales informes podra tener fines electorales.

H

Si bien, la reglamentacion sefiala con anterioridad, en
la época de los hechos materia de la queja aun no se
encontraba vigente, ya que fue publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 19 de diciembre de 2008
(aunque nada impide la aplicacion retroactiva de la ley
en beneficio del particular); al tiempo materia de la
queja contébamos ya con similar disposicion en ef
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimieglos -

<=p
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Electorales, cuyo articulo 228 pérrafo 5, prevé
exactamente los mismos plazos para desplegar
publicidad relacionada con los informes de labores y
de gestion de los servidores publicos. Veamos:

(...

Como lo sefiala el articulo transcrito no es violatotia
de la ley de publicidad realizada con ef objeto de dar a
conocer los informes de labores o de gestion, ya que
es una obligacién legal informar a los ciudadanos la
forma en que los servidores publicos estan trabajando
para beneficié de la comunidad que gobiernan o
representan.

Asimismo, la suscrita también cumplic con lo
dispuesto por el articulo 13 del Reglamento relativo a
propaganda, anteriormente citado, en virtud de que Ja
propaganda para dar a conocer a la ciudadania sobre
la realizacién de mi Segundo Informe de Labores, se
realiz6 antes del dia 5 de enero de 2009.

Respecto a la difusion de programas publicos el
articulo 265 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
sefiala textualmente que ‘Desde el inicio de las
precampafias y hasta la conclusion de la jornada
electoral, las autoridades del Distrito Federal y las
autoridades federales en el ambito del Distrito Federal,
deberédn suspender las campafias publicitarias de
todos aquellos programas y acciohes
gubernamentales..., en el caso concreto de los
hechos materia de la presente queja, la publicidad se
realizé antes def inicio de las precampafias, por lo que
tampoco se trasgredio la disposicion legal referida.

Por otra, debe declararse, que no puede Ssiquiera
presumirse la existencia de alguna contravencion a lo
dispuesto por los articulos 120 del Estatuto de
Gobierno dei Distrito Federal y 4 del Cddigo Electoral
del Distrito Federal, ya que el bien juridico protegido
por estos preceptos es la debida utilizacion de los
recursos publicos, los que no pueden usarse para
influir en la equidad de fa competencia em‘r@,

partidos politicos. <z
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En el caso de los Diputados a la Asamblea Legislativa,
tenemos la obligacion de dar promocion a los servicios
que se ofrecen en nuestras oficinas, para lo que se
asigna un presupuesto para su manutencion y
promocién, estos recursos son publicos y por esto
dicha propaganda, asi como su nomenclatura oficial y
contenido se encuentran reguladas por la propia
Asamblea [legislativa a través de Jas normas
generales para la asignacion y comprobacién de
fondos.

En este orden de ideas fa publicidad referida en la
queja, no cumple con dichas disposiciones graficas
exigidas por la Asamblea Legislativa ya que fueron
pagadas con recursos privados de la suscita, por lo
que las presunciones de violacién al articulo 120 del
Estatuto de Gobierno y 4 del Coédigo Electoral del
Distrito Federal, carecen de la debida fundamentacion.

()

Como se ha sefialado, los elementos materia de la
queja empleados para publicitar la realizacién del
Segundo Informe de Labores de la suscrita, fueron
pagados con recursos propios, por lo que en ningun
momento se violo fo dispuesto por el articulo 4 def
Cédigo Electoral del Distrito Federal, que en la parte
conducente sefiala:

(...) ]

Al establecer que los elementos materia de la queja
fueron pagados con recursos propios de la suscrita y
" tenian como fin exclusivo informar, se desvirtua la
‘supuesta’ presuncién de que la suscrita habia
realizado propaganda politica o electoral contraria a la
Ley, es decir, contratada con recursos publicos,
difundida por instituciones o poderes publicos o sus
servidores publicos.

Esta afirmacién se confirma con el oficio ubicable a
fojas 89 y 90, y su anexo en fojas 113 y 114 del
expediente citado al rubro, del cual no pug@e

B
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desprenderse que la difusion del informe y de la
gestion social se haya realizado con cargo a recursos
publicos, y si por el contrario, que la misma fue
pagada con recursos privados propios de la suscrita.

Adicionalmente la difusion materia de la queja, ho
contiene expresiones que puedan vincularse con las
distintas etapas del proceso electoral; no contiene
mensajes fendentes a la obtencion del voto, ©
cualquier otro mensaje dirigido a promover la imagen
personal, o influir en las preferencias electorales de
jos ciudadanos; asi que no afecta de manera alguna la
equidad en la contienda electoral que se realizara este

2009.

(..J

26. En Sesion Extraordinaria de seis de marzo de dos mil
nueve, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de
este Instituto, mediante Acuerdo identificado con el nimero
52, Ext.4.03.09, ordené integrar copia certificada de los
informes que han presentado los representantes de l0s
partidos politicos acreditados ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en los que hacen del
conocimiento de este {nstituto los nombres de los aspirantes
a contender como precandidatos en sus Procesos de

Seleccidn Interna.

27. En cumplimiento a la determinacién referida en el
Resultando anterior, se agregd al expediente de metito el
informe que present6 el representante del Partido Accidn
Nacional acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en ef que hace del conocimiento
de este Instituto los nombres de los aspirantes a contender
como precandidatos en su Proceso de Selecmon Interna, %
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embargo, en el no se hace mencion alguna de la ciudadana

Margarita Martinez Fisher.

28. Por Acuerdo identificado con el nimero 62.Ext.11.1.03.09
de diecisiete de marzo de dos mil nueve, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este instituto
determiné incorporar las actas circunstanciadas de los
recotridos efectuados por los organos desconcentrados de
este Instituto en el mes de diciembre de 2008, realizadas en
cumplimiento a las Circulares 202 y 205 de fechas nueve y
doce de diciembre del mismo ano.

29. En cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando anterior, se agregd al expediente de mérito el
acta circunstanciada del recorrido efectuado por personal
adscrito a las Direcciones Distritales IX y XIV del instituto
Electoral del Distrito Federal en el mes de diciembre de dos
mil ocho, realizadas en cumplimiento a las Circulares 202 y
205 de fechas nueve y doce de diciembre del mismo ano.

30. En sesion celebrada el diecisiete de marzo dos mil nueve,
la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, decreté el cierre de
instruccion y ordené elaborar el proyecto de Dictamen vy
anteproyecto de Resolucién correspondientes, a fin de que,
una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran
sometidos a la consideracién del érgano superior de direc%_
de este Instituto. <=8
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31. En este orden de ideas, y toda vez que el presente
expediente ha quedado en estado de dictar resolucion, por 1o
que con fundamento en los articulo 175, fraccion IV del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, y 67 del reglamento
para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, formula el presente Dictamen con la
finalidad de sometetlo a la consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que
resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con base en

los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 123, 124 y
136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1,
parrafo 1y 2, fracciones il, IV, Vy VI; 2, 86, 88, fraccion |, Il
V y VI; 95, fracciones XllI, XIV, XXVill; 96, parrafos 1, 3y 7,
97, fraccién I; 100, fracciones |y il; 110, fraccion V; 172, 173,
fracciones |, VI, VII, IX y X; y 175 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal vigente a partir del diez de enero de dos mil
ocho: asi como los articulos 1, 4, 18, fraccion II; 19, 39, 67 y
68 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta
Comisién  Permanente de Asociaciones Politicas es
competente para conocer y dictaminar el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por un
ciudadano en contra de la C. Margarita Martinez Fisher ep/su,

B0
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caracter de Diputada Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura y de un Partido Politico, por la
posible comisidn de conductas que, a su juicio, constituyen
violaciones a la normatividad electoral y, por ende, faltas
sancionables en sus términos.

Il. Toda vez que en términos de lo previsto en el articulo
segundo transitorio del Reglamento para la Substanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, y de acuerdo a la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es "DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL” y el principio fempus regit actum (que
refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion), el fondo del presente
asunto debera ser resuelto conforme a las disposiciones
aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas
previstas en la legislacidon electoral del Distrito Federal
vigente hasta el diecinueve de diciembre de dos mil ocho,
mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberan
aplicarse las disposiciones del Reglamento vigente, ya que
los derechos gue otorgan las normas adjetivas se agotan en
cada etapa procesal en que se van originando y se rigen por
la norma vigente gue los regula. Por lo tanto, si antes de que
se actualice una etapa del procedimiento, el legislador

modifica la tramitacion de ésta (suprime un recurso, amé
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un término o modifica lo relativo a la valoracion de las
pruebas), debe aplicarse Ia nueva ley, en razén de que no se
afecta ningln derecho, segun se desprende de lo dispuesto
en la Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta V, abril de 1997, en la pagina 178,
identificada con la clave 1.8°.C.J/1 y cuyo rubro es
"RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES".

Ahora bien, por tratarse de una cuestion de previo y especial
pronunciamiento, y en virtud de que los articulos 13, 21, 22,
24 y 26 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal
sefialan que las causales de desechamiento vy el
cumplimiento de los requisitos formales deberan examinarse
antes de iniciar la sustanciacién de la queja, se procedid a
entrar a su analisis, sin embargo no se actualizd alguna de
ellas, por ende, al no existir obstaculo alguno que impida la
continuacién  del  procedimiento e  imposibilite  un
pronunciamiento sobre el fondo de ia controversia planteada

es que se procederé al estudio del asunto.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada
a establecer si se encuentran satisfechos los presupuestos
procesales para conocer el presente asunto, ya que si no lo
\estuvieran, se estaria ante un impedimento de orden publico
para resolver el fondo del asunto, tal y como lo sefala la
jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, fa cual se invoca por identidad -

(:3@‘)
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propésito en el presente asunto y que se transcribe a

continuacion: l

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SUESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de los
medios de impugnacion que regufa el Cédigo Electoral
del Distrifo Federal, este Tribunal debe analizar las
causales de improcedencia que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden
publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accion
Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco
vofos. Ponente: Estuardo Mario Bermdidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas
Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro
Judrez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de fres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Méas resulta oportuno sefalar que en el escrito de
contestacion al emplazamiento que le realizd esta autoridad
electoral a la Diputada Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, ciudadana Margarita Martinez Fisher, ésta
manifesté que se debia decretar la improcedencia del
procedimiento de mérito en razdn de que no se actualizaban
los supuestos de procedencia que establecia el articulo 175
del Cédigo Electoral, ya que el citado numeral regula
procedimientos contra asociaciones politicas. Asimismo,
sefialé que no existe Comisién alguna dentro del Insti%'

==
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facultada para conocer de guejas contra funcionarios
publicos. Aclarando que dicho numeral Unicamente otorga
legitimacion a los partidos y a las agrupaciones politicas, no
asi a los ciudadanos.

Al respecto resulta oportuno sefialar que la sustanciacion del
procedimiento de mérito no se circunscribe a la aplicacién
gramatical de un solo articulo del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, sinc a una aplicacion sistematica de todas las
disposiciones contenidas en él, asi como las contenidas en el
Reglamento  para la  Sustanciacion de  Quejas
Administrativas, ya que si bien es cierto que el articulo 175
establece el procedimiento que debe seguir todo instituto
politico para pedirie al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal investigue actividades irregulares de
otros institutos politicos; también lo es que el mismo articulo
le da legitimacién activa a cualquier ciudadano u
organizacion politica que pretenda denunciar violaciones a la
normatividad electoral. Tan es asi que el articulo 9, fraccion
IV del citado reglamento establece que corresponde a los
ciudadanos en lo individual, en forma directa y sin que medie

representacin alguna, promover quejas a instancia de parte.

Asimismo, resulta pertinente senalar que la Comisién
competente que sehala el articulo 175 para sustanciar el
procedimiento de mérito, es la Comision de Asociaciones
Politicas, quien tiene plenas facultades para realizar
diligencias y requerir informacion y documentacién a fin de

obtener mayores elementos que le permitan analizar ¢

Y
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objetividad y certeza 1os hechos denunciados; como se
desprende de una interpretacién sistematica al articulo 100
del Cédigo Electoral y del Reglamento para fa Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Sentado lo anterior y al no advertirse que se actualice en el
caso alguna causal de improcedencia o sobreseimiento,
procede ocuparse del fondo del presente asunto, a través del

analisis de las pretensiones de la parte quejosa.

l. Acto continuo, se procede a fijar la litis materia del
presente procedimiento administrativo sancionador y, hecho
esto, sera procedente establecer el marco normativo

aplicable.

De un cuidadoso analisis practicado al escrito inicial, se
advierte que el denunciante sefiala que la Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la C. Margarita
Martinez Fisher, violenta la prohibicién que rige en relacion
con la difusién de materiales propagandisticos que pudieran
tener una connotacidon electoral o de promocion personal
haciendo uso de su imagen como representante popular y
promocionando a la fuerza politica a la cual representa. Lo
que podria configurar la realizacién de actos anticipados de

precampana,

En este sentido aducen que la Diputada Local Margarita
Martinez Fisher, desde el primero de octubre rotuld diver

C"Lgx@
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bardas y colocd mantas en diversas colonias de la
Delegacion Miguel Hidalgo, promocionando su imagen
personal con fines de promocion personal; asi como en la
pagina www.martinezfisher.org.mx, donde segun el dicho de

el quejoso, puede observarse un apartado llamado
“fotografias de campafia” y “Mis 10 compromisos de
campafia” con los cuales se pretende publicitar la
mencionada ciudadana para la postulacién a un cargo de

eleccion popular.

En consecuencia, debe determinarse si la mencionada
ciudadana y el instituto politico denunciado incumplieron con
lo establecido en el articulo 4, parrafo tercero; 26, fraccion |,
173, fraccion |, en relacion con el 226, parrafo 4, y 227 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, al presuntamente haber
promocionado sus acciones como Diputada Local y su
imagen de manera anticipada a través de seis bardas, dos
lonas y una pagina de internet, con el propgsito de
publicitarse para la postulacién de un cargo publico.

El Cédigo Electoral del Distrito Federal sefiala en los citados

numerales lo siguiente:

“Articulo 4

(..)

Los servidores publicos de los drganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de carécter local, de los
drganos politico-administrativos, de los organismos
descentralizados y de los organos autonomos del
Distrito  Federal, tienen en todo tiempo

obligacién de aplicar con rmparc:ahdad Iés
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recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de
competencia entre los partidos politicos. De
igual modo, la propaganda que difundan cada uno
de estos dérganos, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, debera tener -caracter
institucional y fines informativos, educativos o
de orientacién social. En ningun caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliguen promocion personalizada
de cualquier servidor ptblfico.”

(Enfasis afadido).

“Articulo 26.- Son obligaciones de los Partidos
Politicos:

/. Conducir sus actividades dentro de los causes
legales, asi como de sus normas internas y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democrético, respetando la
libre  participacion  politica de las demas
Asociaciones Politicas y los derechos de sus
ciudadanos.

(..)"

(Enfasis afiadido).

“Articulo 173.- Los Partidos Politicos y las
Agrupaciones Politicas Locales,
independientemente de las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros
o simpatizantes, seran sancionados por las
siguientes causas:

I. Incumplir con las obligaciones, por cualquier

medio de las prohibiciones y den@
disposiciones aplicables a este Codigo;

(.)
(Entasis afiadido). >
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“Articulo 226

()

Queda prohibido cualquier acto anticipado de
precampaiia fuera de los plazos establecidos en
este articulo.

(..)
(Enfasis afiadido).
“Articulo 227

Ningtun ciudadano podré realizar actividades
propagandisticas y publicitarias, con ef objeto de
promover su imagen personal, de manera publica y
con el inequivoco propésito de establecer su
postulacion a un cargo de eleccion popular, sélo
podran realizar tales actividades aquellos
ciudadanos que participen dentro de una
precampafia de candidatos a cargos de eleccion
popular que lleven a cabo los Partidos Politicos,
ajustandose sfempre a los plazos de precamparia
correspondientes y a las disposiciones establecidas
en el presente Codigo.

(..

(Enfasis afiadido).

De los preceptos sehalados se desprende claramente la
obligacion que tiene todo servidor pulblico de adecuar su
conducta a lo establecido por el marco juridico, el cual le
mandata aplicar los recursos publicos al fin para el cual
fueron destinados. Por lo que se le prohibe toda participacion

dentro de la contienda electoral, pues esto afectaria ga
equidad que debe existir en ella. <20
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En el mismo sentido, el legislador previé que en caso de que
el servidor publico en ejercicio de sus funciones, deba
publicitar o dar a conocer algunas de sus actividades propias
de su encargo, esta manifestacion debe cumplir con las
caracteristicas de ser institucional y de tener fines
informativos, educativos o de orientacién social, por lo que no
debera contener ninguna manifestacion postulatoria o de

promocion personal.

Asimismo, se observa de manera clara la prohibicién que
tiene todo ciudadano de promocionarse fuera del periodo
legalmente establecido para elio; con la clara intencion de ser
participe dentro de un proceso de seleccién interno
convocado por cualquier instituto politico legalmente

constituido.

Lo anterior no significa que la licitud de estas actividades
proselitistas estén Unicamente referidas a que se desarrollen
con motivo de un proceso electivo intrapartidista puesto que,
ademés, la hipotesis normativa arriba indicada refiere que
ese procedimiento de seleccidn debe sujetarse a la
temporalidad prevista en el mismo Cédigo, esto es, a los
plazos sefalados en el numeral 226 del Codigo Electoral para
el caso particular del candidato a escoger y a la obligacion del
instituto politico a informar sobre su inicio a la autoridad
electoral administrativa local, prevista en el diverso 233 ge
ese Ordenamiento Legal. <=2 é’



40 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/041/2008

IV. Una vez que ha sido fijado el marco normativo aplicable,
es preciso verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos planteados en la litis. Para llevar a cabo este
ejercicio, deberdn analizarse, adminicularse y valorarse los
elementos de prueba que acompand el quejoso a su escrito,
de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas
de la 16gica, los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el Tribunal Electoral del
Distrito Federal y las normas constitucionales y legales

aplicables.

En este orden de ideas, resulta oportuno sefalar que en el
escrito de queja se denuncia que la Diputada Local de la
Asamblea  Legislativa del  Distrito  Federal, la
C. Margarita Martinez Fisher, desde el primero de octubre de
dos mil ocho realiza actos anticipados de precampafa, al
presuntamente promocionar su imagen a traves de seis
bardas, dos mantas y una péagina de internet, denuncia gque
se hizo acompanar de ocho fotografias, las cuales se

describen a continuacion:

Fotografia 1.
Se observa una barda pintada con un fondo color blanco, y

letras de color azul y naranja, de las cuales se lee “PAN,
Margarita Martinez Fisher, Diputada Local por Miguel
Hidalgo, www.marﬁnezﬁsher.orq_. mx,” la cual se presume se
encontraba ubicada bajo el puente de Ejército Nacional y la

calle Mariano Escobedo, en la Delegacion Miguel Hidaigd.  «

==f
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Fotografia 2.

Se observa una barda pintada con un fondo color blanco, y
letras de color azul y naranja, de las cuales se lee “Margarita
Martinez Fish, (sic) Diputada Local por Miguel Hidalgo,” la
cual se presume se encontraba ubicada en la calle Laguna
de Términos frente al Metro Rio San Joaquin, en [a colonia
Pensil, de la Delegacion Miguel Hidalgo.

Fotografia 3.

Se observa una barda pintada con un fondo color blanco, y
letras de color azul y naranja, de las cuales se lee "Martinez
Fisher, por Miguel Hidalgo, www,.martinezfisher.org.mx, 29
de Nov. 17:00 hr. Av. Observatorio esq. Sur 128, Col.

América, 2 afios de soluciones, PAN”, la cual se presume se

encontraba ubicada en la calzada San Bartolo Naucalpan, en
la colonia Argentina Poniente, de la Delegacion Miguel

Hidalgo.

Fotografia 4.

Se observa una barda pintada con un fondo color blanco, y
letras de color azul y naranja, de las cuales se lee “‘FAN,
Margarita Martinez, Diputada Local por Miguel Hidalgo, 29 de
Nov. 17:00 hr. Av. Obs. esq. Sur 1, Col. América’, la cual se
presume se encontraba ubicada en calzada San Bartolo
Naucalpan, en la colonia Argentina Poniente, de Ia

Delegacion Miguel Hidalgo.  coeme> :

Fotografia 5.
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Se observa una barda pintada con un fondo color blanco, y
letras de color azul y naranja, de las cuales se lee “Margarita
Martinez Fisher, PAN, Diputada Local por Miguel Hidalgo,
www.martinezfisher.org.mx”, la cual se presume se
encontraba ubicada en calle Lago Chiem y cerrada Casa
Amarilla, en la colonia Cuauhtémoc Pensil, de la Delegacion

Miguel Hidalgo.

Fotografia 6.

Se observa una barda pintada con un fondo color blanco, y
letras de color azul y naranja, de las cuales se lee “Margarita
Martinez, Diputada Local por Miguel Hidalgo,” la cuai se
presume se encontraba ubicada en la calle Lago Malar y
Lago Ginebra, Col. Cuauhtémoc Pensil, en la Delegacion

Miguel Hidalgo.

Fotografia 7.

Se obsetva una manta que contiene en un fondo blanco, la
imagen fotogréfica de la Diputada Margarita Martinez Fisher,
el emblema del Partido Accidon Nacional, y letras de colores
azul, naranja, negras y blancas, de las cuales se lee "PAN,
Margarita Martinez Fisher, Diputada Local '06-'09, Por tu

economia, rescatemos a los Mercados Publicos, Conoce la

propuesta y déjanos tu opinion, www.martinezfisher.org.mx,
la cual se presume fue colocada en la calle Sanctorum,

esquina Rio Tlacotalpan, Col. Argentina Poniente, de Ja
Delegacién Miguel Hidalgo. - ‘

Fotografia 8.
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Se observa una manta gue contiene en un fondo blanco, la
imagen fotogréafica de la Diputada Margarita Martinez Fisher,
el emblema de! Partido Accién Nacional, y letras de color
negro y naranja, de las cuales se lee “2 afios de Soluciones,
Margarita Martinez Fisher, Diputada Local la cual se
presume fue colocada en la calle Central Uno, Col. Nextitla,
de la Delegacién Miguel Hidalgo.

Cabe sefialar que las imagenes fotograficas descritas con
antelacién que acompaid el quejoso como prueba de
conformidad con el articulo 13, fraccién VI, en relacion con ef
51, fraccion lll, 57 y 66, fraccion Il del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, no tienen pleno valor probatorio
respecto de los hechos denunciados. Sin embargo, dichas
pruebas técnicas constituyen indicios sobre la existencia de
las bardas, no asi de su ubicacion exacta y del tiempo
durante el cual estuvieron pintadas las mismas.

Por ello es que esta autoridad electoral considero pertinente
ordenar se realizara la Inspeccién QOcular de los domicilios
referidos a efecto de allegarse de mayores elementos que ie
permitieron conocer con precisién las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se colocd la mencionada

propaganda.

En razén de lo anterior, mediante actas circunstanciadas
nimero AC-XIV-02-09 y DDIX/024/09, los funcionarios
electorales de la Direccién Distrital XIV y IX respectivamente,

=
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hicieron constar que con fecha veintidos de enero de dos mil
nueve, se constituyeron en los domicilios sefialados, sin
percatarse de la existencia de propaganda alguna a favor de
la mencionada Diputada Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la ciudadana Margarita Martinez Fisher, por
lo que no fue posible acreditar la existencia de dicha
propaganda, ni determinar el tiempo durante el cual
estuvieron pintadas las bardas y colocadas las mantas.

Siendo oportuno sefalar que la inspeccion ocular contenida
en las actas circunstanciadas AC-XIV-02-09 y DDIX/024/09,
constituyen documentales publicas, de conformidad con el
articulo 51, fraccion VI, en relacién con el 52, fraccion |, y 60,
del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas de! Instituto Electoral del Distrito Federal,
toda vez que fueton levantadas por funcionarios electorales
dentro del &mbito de sus facultades y en el ejercicio de sus
funciones, por lo tanto hacen prueba plena de que
funcionarios electorales de las Direcciones Distritales XIV y
IX, se constituyeron en los domicilios sefialados por el
quejoso, sin encontrar al momento de fla inspeccion
propaganda electoral alguna de la mencionada Diputada
Local de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por 1o
que no fue posible determinar las circunstancias de modo,
tiempo y espacio en que se encontrd colocada la propaganda

materia del procedimiento de merito.

Siendo oportuno mencionar que en atencion al Acuerdo
identificado con el nimero 62.Ext.11.1.03.09 de dlemSteteg
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marzo de dos mil nueve, la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto determind
incorporara las actas circunstanciadas de los recorridos
efectuados por las Direcciones Distritales IX y XIV de este

Instituto en el mes de diciembre de 2008, realizadas en
cumplimiento a las circulares 202 y 205 de fechas nueve y
doce de diciembre.

Lo anterior con el objeto de verificar si durante dichos
recorridos se encontraban observadas las 6 bardas y 2
mantas materia de la presente queja, sin embargo en dichas
diligencias no se encontro ninguna de ellas.

Asimismo, el quejoso ofreci6 como prueba técnica la
inspeccion de la direccion electronica

www.martinezfisher.org.mx, en la cual segun su dicho, se
encuentran dos apartados titulados “fotografias de campafia’

y “Mis 10 compromisos de campafia’, con los cuales se

acreditaran los hechos denunciados en el escrito de queja.

Al respecto, esta autoridad electoral procedié a realizar el
desahogo de la citada prueba técnica, el veintitrés de enero
de dos mil hueve y de la cual se obtuvo que una vez abierta
la pagina se observd, con un fondo de color blanco, una
leyenda con el texto siguiente: “Dip. Margarita Martinez
Fisher’, en letras de color negro, debajo de lo anterior se
puede leer, “TRANSPARENCIA”, a la derecha de la pantalla
se aprecia el logotipo de la Asambliea Legislativa del Distrito

Federal, IV Legislatura’. Asimismo, se hizo constar qug~el |
=
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sitio web no contenia ligas que conduzcan a otros sitios
diversos fuera o dentro de la propia pagina.

Cabe senalar que la pagina web descrita con antelacién que
sefald el quejoso como prueba técnica de conformidad con
el articulo 13, fraccidn Vi, en relacion con el 51, fraccion llI,
57 y 66, fraccién |l del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, carece de valor probatorio respecto de los hechos
denunciados, y no generd indicio alguno sobre el cual esta
autoridad administrativa pueda pronunciarse, toda vez no se
encontré ninguno de los apartados con los que
presuntamente la Diputada Local de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Margarita Martinez Fisher promociono su
imagen, como el quejoso menciond en su escrito de queja y
relaciond con los hechos materia del procedimiento de

méerito.

Es dable sefialar que las pruebas ofrecidas por el quejoso
consistentes en las ocho imdgenes fotogréaficas fueron
oportunamente desahogadas dentro de la sustanciacion del
procedimiento de mérito; y con las cuales se presume que la
Diputada Local Margarita Martinez Fisher, plasmé su
imagen, nombre y cargo en seis bardas y dos mantas que
fueron presuntamente colocadas en diversos puntos de la
Delegacion Miguel Hidalgo, sin poderse precisar con cerieza
las circunstancias de modo y tiempo en que estas fueron
colocados. Sin embargo al constituir meros indicios, esta
autoridad selectoral debera allegarse mayores elementos

<
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le permitan comprobar plenamente la existencia de los

hechos gue han sido denunciados.

V. De conformidad con las atribuciones y facultades
conferidas a fa Comisién sustanciadora, y con la finalidad de
conocer la veracidad de los hechos denunciados, se
realizaron diversas diligencias y se requirid informacion vy

documentacion a distintas autoridades.

Con el claro propdsito de conocer si ia ciudadana Margarita
Martinez Fisher, Diputada Local de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, tenia algtn vinculo con el Partido Accion
Nacional, es que se requirid al citado instituto politico
mediante oficio IEDF-SECG/253/09, a efecto de que
infformara a esta autoridad electoral si la mencionada
ciudadana se encontraba afiliada al partido; manifestando
mediante escrito presentado en Oficialia de Partes de este
Instituto el veintiuno de enero de dos mil nueve, signado por
el Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que ila mencionada Diputada Local es militante activo del

Partido Accion Nacional.

Siendo oportuno mencionar que el escrito mediante el cual el
instituto  politico vierte su respuesta constituye una
documental privada, la cual en términos del articulo 51,
fraccién I, en relacién con el 66, fraccion 1l del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, hace prueba plena de que

c%p‘ "
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ciudadana Margarita Martinez Fisher, es militante activa del
Partido Accién Nacional, ya que dicho instituto politico es el
Unico facultado para determinar la existencia de algin

vinculo entre ésta y el partido politico.

Una vez acreditado el vinculo entre la mencionada
ciudadana y el Partido Accion Naciohal, se procedid a
pronunciarse sobre la existencia y ubicacién de las seis
bardas y las dos lonas con las cuales presuntamente se
estaba promocionando la imagen de la C. Margarita Martinez
Fisher, Diputada Local de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Para ello, se solicitd a los Coordinadores de las
Direcciones Distritales XIV y X, se ubicaran en los domicilios
mencionados en el escrito de queja, y realizaran una
inspeccion ocular, a efecto de verificar si en ellos se
encontraba pintada propaganda de la mencionada
ciudadana. De elio se desprendié que a la fecha en la que se
actuaba no existia propaganda alguna en los domicilios

senalados por el denunciante.

Asimismo, con el objeto de verificar el origen de los recursos
con que fueron pagadas las pintas de las seis bardas y las
dos lonas denunciadas es que mediante oficio IEDF-
SECG/254/09 se requirid al Presidente de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para que informara sobre el origen de 0s recursos aplicados
al material de difusion asi como el destino final. En este
sentido, también se le solicité al Presidente que informara si

dentro del periodo comprendido entre enero y diciembre
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dos mil ocho la Diputada Margarita Martinez Fisher habia
exhibido comprobantes de gasto por disefio, impresion y
distribucion de elementos para la difusion de actividades; y
que sefialara las fechas de presentacion del informe de
actividades de la mencionada servidora.

En atencion al requerimiento formulado, mediante oficio
DGAJ/ALDF/IVL/0122/2009, el Subdirector de Amparo vy
Apoderado Legal de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal sefiald que los gastos erogados con motivo de la
propaganda materia del procedimiento de metito, fueron
cubiertos con recursos propios de la Diputada Local,
Margarita Martinez Fisher; y que durante el periodo
comprendido de enero a diciembre de dos mil ocho no se
pagaron gastos de disefio, impresion y distribucion de
glementos para difusion de actividades, remitiéndose al
respecto, al oficio ALDF/MMMF/02/09, suscrito por la
mencionada servidora publica. Asimismo, aclaré que el
segundo informe de labores de la Diputada tuvo verificativo
el veintinueve de noviembre de dos mil ocho.

Es preciso sefialar, que el oficio mediante el cual la Direccidn
General de Asuntos Juridicos de la Oficial Mayor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal vierte su respuesta
constituye una documental publica, la cual en términos del
articulo 51, fraccion |, en relaciéon con el 52, fraccion Il del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, hace prueba plena
de la existencia de las 6 bardas y las dos mantas qug

i o f
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Diputada Local de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la C. Margarita Martinez Fisher, sefalé que dicho
propaganda fue pagada con sus propios recursos.

Con ello se acredita la existencia de las seis bardas y de las
dos mantas, toda vez que la Diputada Local reconoci6
expresamente haber pagado por ellas; y ante confesion de

parte, relevo de prueba.

Sin embargo, con el claro proposito de conocer el objetivo
que tuvo la pinta de bardas y la colocacion de las mantas en
los diversos puntos de la Delegacion Miguel Hidalgo, en las
que se observaba el nombre y cargo de la Diputada
Margarita Martinez Fisher, es que se emplazo tanto al
Partido Accién Nacional como a la citada ciudadana para que
en pleno ejercicio de sus derechos manifestaran 1o que a su

derecho correspondiera.

Al respecto el Partido Accion Nacional a traves de su
Representante Suplente ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, negé que su representado esté
incumpliendo con las obligaciones establecidas por el
articulo 26 del Coédigo Electoral del Distrito Federal.
Asimismo, negé la violacién de los diversos preceptos del
Cédigo Electoral que se le atribuyen a la Diputada Margarita
Martinez Fisher, en su caracter de militante del Partido

Accién Nacional, sin hacer mayores consideraciones ;l

respecto. <4~
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La mencionada ciudadana en su escrito de contestacion de
emplazamiento  pretendié hacer valer causales ‘de
improcedencia respecto del procedimiento de meétito,
argumentos que fueron analizados y expuestos en el
considerando Il de la presente resolucion, apartado en el

cual se estudio la procedencia de la causa.

A través del mismo escrito, pretendié hacer valer la falta de
competencia de este Instituto, bajo el argumento de gue las
violaciones cometidas a los imperativos del articulo 134
constitucional son competencia exclusiva del Congreso de la
Unidn. Sin embargo, el articulo 4, parrafo tercero del Cadigo
Electoral del Distrito establece las mismas limitaciones a los
servidores publicos de los érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en materia de propaganda y
recursos pablicos que marca dicha disposicion constitucional,

por lo que el argumento hecho valer resulta inoperante.

Asimismo, el articulo 227 del Codigo Electoral establece la
prohibicion que tiene todo ciudadano independientemente del
cargo que ostente, para realizar actividades propagandisticas
y de campafa, previendo que en caso de incumplimiento de
la norma, respetando la garantia de audiencia del infractor, a
través de Organos competentes, en los plazos
correspondientes y previamente acreditado el
incumplimiento, se le impondra una sancion consistente en la
negativa de registro como candidatos; es decir, que se prevé
la existencia de un procedimiento de investigacion a través
del cual se pueda determinar la existencia de mfraccmneé
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inclusive se puedan imponer sanciones debidamente
fundadas y motivadas, de las cuales conoce la Comision de
Asociaciones Politicas como es el presente caso. Por ende,
es que dicha comisién cuenta con amplias facultades para
conocer de los hechos y determinar 1o que en derecho

proceda.

Respecto de la propaganda materia del procedimiento de
mérito la Diputada Local sefialé que ésta cubre el requisito
de ser institucional, es decir, que tuvo el objetivo de informar
a la ciudadanfa sobre las acciones que ha desplegado
derivado del cargo que le fue conferido, por ende, es que a
través de ellos cumple con su obligacién de informar por lo
menos una vez afio acerca de sus actividades legislativas y
gestiones realizados, conforme se lo marca el articulo 18 de
la Ley Organica de la Asamblea legislativa del Distrito

Federal.

Por lo que manifiesta que no pretende influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, inclinados hacia
el Partido Accién Nacional o hacia su personal, puesto dei
texto plasmado en dichas bardas y mantas se limitan a
informar sobre la fecha en la que rendira su segundo informe
de labores y no a promocionar su imagen personal con tintes
electorales, ya que no contienen ningin elemento de
postulacién, ni se realizaron dentro de alguna etapa;

proceso electoral. c@@
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Asimismo, sefala que su accién informativa se encuentra
protegida dentro de las excepciones que marca el articulo 4,
que permite a los servidores publicos realizar propaganda, la
cual debe tener las caracteristicas de ser institucional y tener

fines informativos.

Al respecto resulta oportuno sefalar que derivado de una
interpretacion sistematica a los articulos 134 parrafos quinto
y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 120 parrafos cuarto y quinto del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 2 y 4, parrafo tercero del
Cédigo Electoral del Distrito Federal; la autoridad electoral
tiene facultades para conocer de todas aquellas conductas
desplegadas por servidores publicos que afecten o
contravengan la equidad en la contienda electoral a nivel

local.

A fin de determinar cuédles son los elementos relevantes a
analizar, para que la autoridad electoral pueda conocer de
estas conductas de acuerdo con lo dispuesto por las
disposiciones constitucionales y legales antes mencionadas,
recurrimos a la interpretacién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion contenida en el SUP-RAP-
197/2008, respecto de lo dispuesto por el articulo 134
constitucional, que en la parte que interesa sefala:

“ . en este sentido, por cuanto hace a sus
semejanzas, cabe subrayar que ambos supuestos

se refieren a propaganda politica o electoral qa&,

==p
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sea auspiciada con recursos publicos, valga las
expresiones ‘tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos’
(parrafo séptimo), asi como que ‘la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales’, los entes del gobierno en

general (parrafo octavo).

Por consiguiente, esta Sala Superior estima
conveniente precisar que, en caso de que la
conducta de un servidor ptiblico encuadre en
los supuestos previstos por las normas
constitucionales y legales en comento, pero en
uso de recursos privados, puede ser objeto de
procedimiento sancionador, pero por
violaciones a preceptos normativos diversos a

los referidos...”
(Enfasis afadido).

Asi las cosas, si del andlisis que realice la autoridad a los
hechos denunciados, se advierte gue no se emplearon
recursos publicos; entonces podemos estar en presencia de
algun probable ilicito electoral, pero no ante lo dispuesto por
los articulos 134 pérrafos quinto y sexto Constitucional, 120
parrafos cuarto y quinto del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 2 v 4, péarrafo tercero del Cadigo Electoral .

=Y
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Distrito Federal. Lo anterior ya que la hipdtesis legal prevista
en los dispositivos legales anteriores requiere la utilizacién
de recursos publicos para su actualizacién normativa.

Asi las cosas, la disposicion legal aplicable, para el caso que
nos ocupa, resultaria el articulo 227 del Cddigo Electoral del

Distrito Federal, norma que dispone:

“Ningtn ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas y publicitarias con el objeto
de promover su imagen personal de manera
publica y con el inequivoco proposito de
establecer su postulacibn a un cargo de
elecciéon popular, sélo podran realizar tales
actividades aquellos ciudadanos que participen
dentro de una precampafa de candidatos a
cargos de eleccién popular que lleven a cabo los
Partidos Politicos, ajustandose siempre a los
plazos de precampafa correspondientes y a las

disposiciones establecidas en el presente Codigo.”
(Enfasis afiadido).

Esto es, dicha disposicién legal tutela iguaimente el bien

juridico de “la equidad en la contienda electoral’, respecto de
los ciudadanos en general, y no respecto de los funcionad‘os .

publicos en especial. C@%D
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Debe decirse, que la calificacion de fin inequivoco por parte
del Cédigo Electoral del Distrito Federal no tiene que ver con
el contenido de!l mensaje, sino solamente con ia
intencionalidad del sujeto que lo emite para hacerse
publicidad o propaganda a si mismo, fuera del inicio de la
precampafa. Esto en ningin momento proscribe la libertad
de expresion politica, critica o de cualquier otra indole en
momentos antetiores a la precampana, siempre y cuando
esta libertad no tenga la especifica finalidad proscrita por la
ley, lo cual, no limita sino que promueve la expresion politica

equitativa y variada.

Por otra parte, las expresiones que utilizan las normas
controvertidas para que exclusivamente se sanciona a
quienes con un fin inequivoco ("Que no admite duda o
equivecacién’, segln la Academia Espafiola) difundan fuera
de los plazos legales propaganda a su favor con fines
electorales, obliga a exigir que ante la autoridad
administrativa, v en su caso a la jurisdiccional, la plena
demostracion de que la conducta del infractor encuadra en

estas disposiciones sancionadores porque:

1. El despliegue propagandistica fue de una magnitud
equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial
de seleccidn interna del partido;

2. El método utilizado para promover la imagen del
infractor fue preparado y ejecutado conforme co j_p:__
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sistemas de difusién comunmente utilizados en las

precampanas electorales; y

3. La precampana se orquestd directamente por el propio
infractor 0 a instancias del mismo, con el objetivo
inmediato de persuadir a un nuimero importante de
ciudadanos respecto. de la nominacién a la

candidatura a la que aspiraba postularse.

Sin el cumplimiento de las anteriores condiciones, u otras de
caracter analogo pero con el mismo peso convictito, es
evidente que no quedaria acreditado el fin inequivoco que se
sanciona con tan grave medida disciplinaria, como es la
negativa para el infractor obtenga su registro como

candidato.

Asi las cosas, aun cuando un servidor publico realice una
conducta en la cual no se encuentren involucrados recursos
publicos, pero se presuma que ésta contraviene el principio
de equidad que debe existir en la contienda electoral, esta
autoridad electoral se encuentra facultada para conocer de
ella y establecer las sanciones que procedan, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 227 del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

En este orden de ideas, esta autoridad electoral debera
determinar si  la ciudadana realizd6 una actividad
propagandistica tendente a promover su imagen personal, de

manera publica y con el claro proposito de establecer¢8U

=P
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postulacién a un cargo de eleccidon popular, fuera de un

proceso de precampana.

En la especie y derivado del andlisis en conjunto de los
elementos indiciarios que acompand &l denunciante,
consistentes en las 8 fotografias de 6 bardas y 2 mantas en
las que se observa el nombre, cargo y fecha en fa que rindio
su segundo informe de labores la mencionada Diputada
Local de la Asamblea Legislativa def Distrito Federai, y con
los que se presumia que dicha servidora publica publicitaba
su imagen con fines de promocion personal, fueron

desvirtuados.

Lo anterior, en razén de que no se acrediié que la ciudadana
Margarita Martinez Fisher, Diputada Local de la Asambiea
Legislativa del Distrito Federal haya destinado recursos
publicos, tal y como expresamente lo prohibe el articulo 4,
parrafo tercero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, para

realizar promocién personal.

Sin embargo, debe determinarse si dicha ciudadana realizé
actos anticipados de precampafia en su caréacter de

ciudadana, vulnerando lo que al efecto sefiala el articulo 227

del citado Cddigo.

En este orden de ideas, debe sefialarse que efectivamente
existieron seis bardas y dos lonas que contenian el nombre y
cargo de la Diputada Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, algunas de manera adicional seﬁalabar@.

=P
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direccién electrénica y la fecha veintinueve de noviembre de
dos mil ocho, lo gue constituyé una actividad publicitaria, a la
luz de lo que sefala el articulo 225, fraccion |, del Cédigo
Electoral, ya que a través de dichos medios de comunicacién
se dio a conocer a la ciudadania el nombre, el cargo y la
fecha en la que dicha funcionaria rendiria su segundo

informe de labores.

Ahora bien, para determinar si dicha actividad publicitaria,
constituy6é un acto anticipado de precampana, se estard a lo
establecido en el articulo 225, fracciéon V del Codigo de la

materia que de manera textual sefala:

“y. Actos anticipados de precampafia. Todos
aquélios que tienen por objeto promover, publicitar o
apoyar la aspiracion de una persona para ser

postulado candidato a cargo de eleccion popular.”

Asi las cosas, tomando en consideracion lo establecido en el
citado numeral y el texto contenido tanto en las bardas como
en las mantas, no puede decirse que éstas constituyan actos
anticipados de campana ya que sélo sehalan el cargo que
ostenta la ciudadana y la fecha en que llevaria a cabo su
segundo informe de labores, actividad a la que se encuentra
obligada segun lo senala el articulo 18 de la Ley Organica de
la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.

Es decir, que dicha propaganda no tuvo por objeto promover,

publicitar o0 apoyar las aspiraciones de una persona parager .
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postulado candidato a un cargo de eleccion, antes del inicio
de las precampanas electorales de los partidos politicos.

Ya que para que una propaganda sea calificada como
politica-electoral debe contener expresiones como voto,
sufragio, eleccion o sus derivaciones, mencionar
aspiraciones politicas, fechas relacionadas con el proceso
electoral, contener mensajes tendentes a la obtencién del
voto o a influir en las preferencias electorales o en contra de
precandidatos, candidatos o partidos politicos, hipotesis que
no acontecen dentro de las bardas y mantas materia del

procedimiento de mérito.

En el caso particular, es posible afirmar que dicha
propaganda menciona el nombre y el cargo de la Diputada
Local de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la
fecha en la cual dicha servidora publica cumpliria con su
obligacién de rendir cuentas a los ciudadanos sobre su
trabajo legislativo y de gestién, por lo que no puede decirse
que tenga tintes electorales ya que tiene el claro objetivo de
informar, comunicar a los ciudadanos las acciones que
desplegd derivado de! cargo que ostenta, con el objetivo de

cumplir con su obligacion de rendir cuentas.

Lo anterior, se robustece con la circunstancias de que
tampoco se advierte que existan elementos suficientes que
permitan afirmar que la propaganda en comento pudiera
incidir en el normal desarrollo de alguna justa comicial,

potque ademaés de que no contiene expresiones vinculatogs'
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al proceso electoral, no se tiene acreditada circunstancia
alguna de tiempo que acredite la permanencia de dicha
propaganda tendiente a influir en el desarrollo del periodo de
precampanas.

Asimismo, resulta oportuno resaltar que la promocién del
informe que realizd6 no corrié a cargo del erario, sino que
fueron cubiertos con recursos propios de la diputada, como
se desprende de las afirmaciones vertidas por la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En razdn de lo anterior, es que no puede presumirse que
dicha servidora publica se haya beneficiado de manera
indebida con recursos publicos, ya que el gasto que genero
dicha publicidad fue cubierto de su peculio. Por lo que
tampoco puede afirmarse que se haya apartado de los
causes legales, por no haber aplicado con imparcialidad los
recursos publicos que estaban bajo su responsabilidad.

Al respecto, debe decirse que la proscripcion para que los
institutos  politicos y los ciudadanos realicen actividades
proselitistas antes del inicio de la etapa de precampana,
tiende a la proteccién del valor juridico consistente en ei
acceso a los cargos de eleccién popular en condiciones de
igualdad, lo que no se produciria si los destinatarios de esa
obligacién se condujeran de un modo contrario a la
expectativa normativa-electoral, ya que sus actos de
promocion provocarian una desigualdad en Ia_con@a,

=
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interna y externa, porque pueden influir por mayor tiempo en
el animo y decisidon de los militantes y de los electores, en
detrimento, en principio, de los militantes que optan por la
misma postulacién y, en un segundo momento, de los demas
candidatos, lo que no sucederia si todos los contendientes
inician sus precampafas y campanas electorales en las

fechas legalmente previstas. !

Es asi como la Comisiébn de Asociaciones Politicas,
determind que no existen elementos que acrediten que la
Diputada Local de la Asamblea Legisiativa del Disttito
Federal, Margarita Martinez Fisher promocioné su imagen
con fines de caracter politico-electoral, ya que no contienen
expresiones que puedan vincularse con las distintas etapas
del proceso electoral, ni mensajes tendentes a la obtencion
del voto, o cualquier otro mensaje dirigido a influir en la
preferencias electorales de los ciudadanos, ni que haya
utilizado recursos plblicos para hacerlo; lo que generaria una
afectacién al principio de equidad que debe imperar en la

contienda electoral.

Con base en lo anterior, al no acreditarse hinguna violacion a
los articulos 4, 26, fraccién |, 173, fraccion |, en relacion con
el 226, parrafo cuarto y 227 del Codigo Electoral dei Distrito
Federal: toda vez que se desvirtué que la Diputada Local de
la Asamblea Legislativa estuviera promocionando su imagen
con fines de promocion personal, o que implicaria actos
anticipados de precampafa, en razén de que la propaganda
denunciada incumple con los requisitos establecidos en I@.

=
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de la materia para estimarse como politica-electoral. Tal
como se desprendid a lo largo de la substanciacion del
procedimiento de mérito, por 10 que esta autoridad concluye
gue las acusaciones vertidas en contra de la citada
ciudadana y el instituto politico denunciado son infundadas, a
partir de los elementos integrantes del expediente en que se
actla se desvirtudé plenamente fas presuntas violaciones a la

normatividad electoral.

Por lo antes expuesto y fundado se,

DICTAMINA:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en términos de lo expuesto en
los considerandos IV y V del presente fallo, se determind que
la ciudadana Margarita Martinez Fisher, Diputada de la
Asamblea Legistativa del Distrito Federal y militante del
Partido Accion Nacional no es administrativamente
responsable de los hechos que se le imputaron en el
procedimiento de mérito, y en consecuencia, el Partido
Accidon Nacional no resulta igualmente responsable

administrativamente.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a
consideracion del Consejo General del Instituto E“!ectoragl
Distrito Federal para su determinacion.
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ASi lo dictaminaron y firman, por unanimidad de votos de los

integrantes de la Comision Permanente de Asociaciones

Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal. %.




