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INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL PROMOVENTES: CIUDADANO JUAN DUENAS
MORALES, EN Sy CARACTER DE
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL. CONSEJO GENERAL
DE ESTE INSTITUTO.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO
HUMBERTO MORGAN COLON, ASI COMO EL
PARTIDO DE LA REVOLUGION DEMOCRATICA.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil
nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran los expedientes al rubro citado, y

RESULTANDDO:

1. El diecinueve de diciembre de dos mil ocho, en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral de! Distrito Federal, se
presentd un escrito signado por el ciudadano Juan Duenas
Morales, en su caracter de Representante Suplente del
Partido Accidn Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, manifestando esencialmente’los

siguientes hechos:

1(...)

JUAN DUENAS MORALES, en mi carécter de
Representante Suplente del Partido Accidn Nacional ante el
Consejo General del Instituto Efectoral del Distrito Federal,
personalidad que tengo debidamente reconocida Y
acreditada ante este Instituto Electoral, sefialando como
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones el
ubicado en la calle de Durango 22 Colonia Roma, C.P.

06700, en la ciudad de México y auforizando para lo

mismos efectos, asi como para recoger documentoé
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imponerse de actuaciones al licenciado en Derecho Juan
Pablo Saavedra Olea y a los pasantes en Derecho fsmael
Arcturus Gonzalez Miranda y Erick Garcia Duefias, con el
debido respeto comparezco y expongo:

Que en términos de los articulos 175 y 230 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, en mi caracter de
Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrifo Federal
presento escrifo de queja contra “ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA Y/O DE CAMPANA, QUE INFLUYEN
EN LA FUTURA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE
LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C.
HUMBERTO MORGAN COLON EN SU CARACTER DE
DIPUTADO LOCAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA, A TITULO
PERSONAL Y COMO MILITANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y AL PROPIO PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

El presente escrito de queja se funda en la violacién de fos
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal 342, 344 inciso a) y 347 incisos ¢), d) y e) def
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 4, 26 fracciones |, y
Xli, 225, 226, 227 y demas relativos del Cédigo Electoral del
Distrito Federa (sic), asi como los articulos 1° fraccion Iy I,
6 incisos a), g} y h), en relacion con e 7° y 12 del
Reglamento por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad (sic) en el uso de Recursos Pliblicos,
Propaganda Institucional 'y Gubernamental; y Actos
Anticipados de Precampafia y de Campafia, durante el
Proceso Electoral Ordinario 2008 y 2009.

REQUISITOS DEL ARTICULO 21 DE LA LEY
PROCESAL ELECTORAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Tomando en consideracién que no existe disposicion legal
respecto a los requisitos que debe reunir la presentacion de
una solicitud de investigacion y toda vez que la misma,
comparte la misma naturaleza de una demanda en maleria

electoral, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 21 <=

de fa Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, me
permito referir a esa autoridad el cumplimiento de los |
siguientes requisitos de procedibilidad: %
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L- JUAN DUENAS MORALES en mi cardcter de
Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
personalidad que tengo debidamente reconocida y
acreditada ante este Instituto Electoral,

il.- DOMICILO: El indicado en el proemio de este escrito.

.- SOLICITUD DE INVESTIGACION: POR ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O DE CAMPANA,
QUE INFLUYEN EN LA FUTURA COMPETENCIA
ELECTORAL ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS,
ATRIBUIBLES AL C. HUMBERTO MORGAN COLON EN
SU CARACTER DE DIPUTADO LOCAL DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITQ FEDERAL, IV
LEGISLATURA, A TITULO PERSONAL Y COMO
MILITANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y DEL PROPIO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

La solicitud de investigacién se funda en la violacién de
los articulos 134 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 342, 344 inciso a) Y (sic} 347
incisos ¢), d} y e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
4° 26 fracciones I, Y (sic) Xll, 225, 226 Y (sic) 227 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como los
articulos 1 fraccién | y li, 6 incisos a), g) y h), en
relacion con el 7° y 12 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre la Imparcialidad (sic} en el
uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental; y Actos Anticipados de Precampafia y
de Campana, durante el Proceso Electoral Ordinario
2008 y 2009.

IV.- SOLICITUD DE INVESTIGACION POR ACTOS
ATRIBUIBLES: AL C. HUMBERTO MORGAN COLON en
su calidad de Diputado Local de la Asamblea Legisialiva del
Distrito Federal 1V Legislatura, a titulo personal y como
militante del Partido de la Revolucién Democratica, asi como
el propio Partido de la Revolucién Democrética.

V.- PRUEBAS: Mismas que se ofrecen y se detallan en el
capitulo correspondiente del presente escrito, con las que se
acreditan los extramos de los hechos denunciados.

V.- NOMBRE Y FIRMA DEL QUEJOSO: Quedan <=4

satisfechos como se aprecia en la primera y Uffima hoja .
este escrito.
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De conformidad con el criterio referido anteriormente y en
términos de lo estipulado por el articulo 21, fraccion VI, de la
Ley Procesal Electoral para Distrifo Federal, procedo a
hacer del conocimiento de esa autoridad electoral, los
siguientes:

T “HECHOS * ]

/- Bl C. HUMBERTO MORGAN COLON, actualmente se
desempefia como Diputado Local de la Asamblea
Legistativa del Distrito Federal, IV Legislatura, en el Grupo
Parfamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

il.- Ef C. HUMBERTO MORGAN COLON en su carécter de
Diputado Local de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, a titulo personal; como militante del
Partido de la Revolucion Demacrética y el propio Pattido de
la Revolucién Democratica, en abierta violacién a fos
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 342 inciso &), 344 inciso a) y 347 incisos
¢, d y e del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 4, 26 fracciones | Y (sic} X/,
225, 226 y 227 y del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
asi como los articulos 1° fraccién [ y I, 6 incisos a), g) y h),
en relacion con el 7° y 12 del Reglamento por el gue se
determinan criterios sobre la Imparcialidad (sic) en el uso de
Recursos  Publicos, Propaganda Institucional
Gubernamental. v Actos Anticipados de Precampafia y de
Campafia, durante el Proceso Electoral Ordinario 2008 y
2009, va que ha realizado:

1. Actividades  propagandisticas y  publicitarias
utilizando recursos publicos para ello, promoviendo su
nombre, imagen, fotografia, colores, y simbolos que la
identifican como funcionario y que también identifican
al Partido de la Revolucién Democratica, por lo que,
con dicha propaganda gubernamental se contraviene el
principio de imparcialidad, pues con fa misma se busca
tener una ventaja sobre el resto de los futuros
candidatos de otros Partidos Politicos e inducir el vofo
en su beneficio y del Partido de la Revolicion
Democratica.

2. Actividades propagandisticas y publicitarias, con el
objeto de promover de manera publica su nombre,
imagen personal, fotografia, colores y simbolo que la

identifican como funcionario y que también identifican .

al Partido de la Revolucién Democratica, con ¢
inequivoco propoésito de establecer su postufacion
cargo de eleccion popular.
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.- A partir del 1° de noviembre de dos mil ocho y a fa
fecha, el C. HUMBERTO MORGAN COLON en su carécter
de Diputado Local de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, |V Legislatura, a titulo personal; como militante del
Partido de la Revolucion Democratica y el Propio Partido de
la Revolucion Democratica, flevé y sigue llevando a cabo
actividades propagandisticas y publicitarias prohibidas por
las disposiciones - Electorales locales y Federales; vy
utifizando ademas recursos publicos.

V.- Las aclividades referidas en el hecho iil.- anterior, son
consideradas legalmente como actos anticipados de
precamparia y/o campafia, ya que mediante las mismas se
promueve de manera pablica: el nombre, imagen, fotografia,
colores y simbolos que identifican al C. HUMBERTO
MORGAN COLON como funcionaric y que también
identifican al Partido de la Revolucién Democratica,
mediante la rotufacidon de una barda, por lo que se
contraviene el principio de imparcialidad, pues con fa misma
se busca tener una ventaja sobre el resto de futuros
candidatos de otros Partidos Politicos e inducir el voto en st
beneficio y del Partido de la Revolucion Democratica y se
actualiza el propdsitc inequivoco de establecer su
postulacion a un cargo de eleccion popular, en el domigilio
siguiente:

BARDA .
NUMERO UBICACION

1

Rio Mixcoac. Esq. Avenida Plateros Torres de
Mixcoac

V.- Que para acreditar los hechos |, I, Il y IV anteriores, se
anexa a la presente una copia de la fotografia del lugar en
donde fue rotulada la barda referida, la cual ofrezco como

prueba (ANEXO UNO).

Vi- Que es una obligacion de los Partidos Politicos el
cumplimiento de las obligaciones que le impone la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, por lo que deben
ajustar su conducta y la de sus militantes a fos tiempos,
reglas y otras obligaciones que le imponen los principios del
estado democratico.

T ' DERECHO ]

(..) =

[ COMPETENCIA /%
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(...)
. PRUEBAS - ]

.- LA INSPECCION, que realice el Instituto Electoral del
Distrito Federal a través de la Unidad de Asuntos Juridicos
o sus Organos desconcentrados, en el domicilio seflalado
en los hechos relativos, para acreditar la violacion de las
disposiciones electorales, en todo el territorio que
comprende la delegacion Alvaro Obregon. |

Il.- LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en: (sic) Una
impresion fotografica del lugar en que fue rotulada la barda
referida en los hechos I, 1, If, IV y V, la cual ofrezco como
prueba como (ANEXO UNO).

.- LA TECNICA: Consistente en un CD que contlene la
impresion de la fotografia que corresponde a la barda, con
la que de hace difusion el C. HUMBERTO MORGAN

COLON.

V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTOQ, legal
y humano en lo que favorezca a mi representado.

Vi.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo que
favorezca a mi representado.

Por lo que hace a la calidad que se atribuye al C.
HUMBERTO _ MORGAN __COLON, __actualmente  se
desempefia como Diputado  Local de la Asamblea
| egislativa _del Distrito_Federal, [V Legislatura, a fitulo
personal v _como militante _del Partido de [a Revolucion
Democratica_al ser un _hecho _publico y_notorio, no_esta
sujeto a prueba sequn_el_articulo 26 de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal,

No obstante lo anterior, al ser ese Instituto Electoral la
autoridad encargada de preparar y_organizar 10S procesos
eleclorales locales, por tanto obra en sus propios archivos la
calidad del referido Diputado.

Por o anteriormente expuesto y fundado.

A Usted Secretario Ejecutivo, atentamente le solicifo se
sirva:

PRIMERO.- Tener por reconocida la personaliclad con fa

que me ostento interponiendo formalmente esctito de queja
por fo que en su momento solicito se tenga por admiﬁdaé :
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misma, y las pruebas en él ofrecidas en la forma y términos
propuestos.

SEGUNDO.- Una vez hecha la respectiva investigacion por
este Instituto Electoral del Distrito Federal, negar cualquier
solicitud de registro como candidato a un puesto de eleccion
popular al denunciado HUMBERTO MORGAN COLON, en
el préximo proceso electoral 2008-2009, asi mismo (sic),
fincar las multas © sanciones que conforme a Derecho
correspondan al Partido de la Revolucién Democrética.

TERCERO.- Para la debida sustanciacién de la presente
Queja, solicito se gire atento oficio a los drganos de apoyo
del Instituto Electoral del Distrito Federal, a efecto de que se
realicen las inspecciones que solicito.

(..)"
2. Mediante proveido de seis de enero de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente de
queja respectivo, al que se le asigné la clave alfanumérica
IEDF-QCG-051/2008 y proveyd su turno a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, por
razén de la materia de los hechos denunciados, con el objeto
de que dicho cuerpo colegiado realizara los actos vy
diligencias  necesarias para la  sustanciacién  del

procedimiento de queja materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el dia siete de enero de dos mil nueve, siendo

retirado el diez de enero del mismo ano.

3. Por oficio nimero SECG-IEDF/0031/2009 de siete de
enero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto Electoral local, puso a disposicién de la Comision =0
Permanente de Asociaciones Politicas, el expedi@*
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identificado con la clave |IEDF-QCG-051/2008, para los
efectos legales a que hubiera lugar.

4. Mediante oficio nimero IEDF-SECG/285/2009 de dieciséis
de enero de dos mil nueve, signado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito' Federal, requirio al
Representante del Partido de la Revolucion Democratica ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,

para que en un plazo de cinco dias informara a la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, si
dentro de su padrén de militantes, afiliados o simpatizantes
se encontraba registrado o no el C. Humberto Morgan Colon.

5. Mediante oficio IEDF-SECG/288/09 de dieciséis de enero
de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
instruyé al Titular de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos del Instituto Electoral del Distrito Federal, g;ara
que a la brevedad procediera al desahogo de la prueba
técnica presentada por el promovente de la queja de merito,
mediante el acceso a un CD que contiene la fotografia de la

barda materia de los hechos.

6. Mediante oficio IEDF-SECG/289/09 de dieciséis de enero

de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
instruy6 al Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Jurfdicos

del Instituto Electora! del Distrito Federal, para que a la
brevedad procediera al desahogo de la prueba técnica
presentada por el promovente de la queja de mérito, e
mediante el acceso a un CD que contiene la fotografia d% ’
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barda materia de los hechos.

7. Por oficio nimero IEDF-SECG/286/2009 de diecinueve de
enero de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, se requirid al Presidente de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que en un término de cinco dias naturales: 1) informara si los
recursos aplicados para la pinta de la barda a la que se
refiere la queja fueron ministrados por la Asamblea
Legislativa; 2) remitiera el informe de gastos integrado por los
recursos publicos ministrados por la citada Asamblea
Legislativa al C. Humberto Morgan Colon para las actividades
de difusién; 3) informara la fecha de presentacion del informe
de actividades de dicho servidor pablico; y, 4) informara si el
C. Humberto Morgan Coldn, exhibié comprobantes de gasto
por disefio, impresion y distribucion de elementos para
difusién del mddulo de atencién ciudadana o actividades de

difusion.

8. Mediante oficio IEDF-SECG/415/09 de diecinueve de
enero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto instruy6 al Coordinador de la Direccién Distrital XX
del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que en un
término de dos dias se practicara la diligencia de inspeccion
ocular en el domicilio sefalado en el procedimiento de queja
identificado con el nimero |EDF-QCG/051/2008.

9. Mediante oficio IEDF-UTS/030/09 de diecinueve de enero <=
de dos mil nueve, el Titular de la Unidad Técnica de Servi@;
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Informaticos del Instituto Electoral del Distrito Federal informé
al Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral del Distrito Federal, que el Ing. Luis
Fernando Pech Salvador, Jefe de Departamento de esa
Unidad, seria la persona desighada para el desahogo de la
prueba técnica a la que se refieren los resultandos 5y 6.

10. Mediante oficio IEDF-SECG/287/2009 de veinte de enero
de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, se requirié al Coordinador de la Direccién Distrital
XXV del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que en un
término de tres dias naturales remitiera a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, copia
certificada de los documentos relativos al reparto vy
asignacion de lugares de uso comln entre los partidos
politicos y coaliciones, susceptibles de ser utilizados para la
colocacion y fijacion de propaganda electoral, realizado por
ese Consejo Distrital correspondiente a su ambito territorial,
conforme al procedimiento aprobado por el Consejo General
de este Instituto durante el proceso electoral 2006.

11. Mediante escrito numero PRD/IEDF/153/9-01-09 de
veinte de enero de dos mil nueve, el Representante
Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el
Consejo General de este Instituto, remitié la informacion
solicitada, en el que se acredita la militancia del C. Humberto
Morgan Colén.

45:5{’ Yoto)
12. Mediante oficio IEDF-UTAJ/187/09 de veintiuno de e@'
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de dos mil nueve, el Titular de la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, informd al
Titular de la Unidad Técnica de Servicios [nformaticos dei
Instituto Electoral del Distrito Federal, que la diligencia de
desahogo de la prueba técnica mencionada en los
resultandos 5 y 8, seria celebrada el veintisiete de enero de

dos mil nueve a las doce horas.

13. Mediante oficio IEDF-DD-XXV/016/09 de veintidos de
enero de dos mil nueve, el Coordinador de la Direccion
Distrital XXV del Instituto Electorat del Distrito Federal ren%itié
al Secretario Ejecutivo de este Instituto, copia de la
documentacién solicitada aclarando que las firmas de la
certificacion debian ser recabadas por ausencia del

Secretario Técnico Juridico.

14. En cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando 8, el veintitrés de enero de dos mil nueve, tuvo
verificativo la Diligencia de Inspeccion Ocular, por personal
adscrito a la Direccion Distrital XX del Instituto Electoral del

Distrito Federal.

15. Por oficic DGAJ/ALDF/IVL/01152009 de veinticinco de
enero de dos mil nueve, la Directora General de Asuntos
Juridicos de 1a Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y Apoderada Legal de la misma, remitio el
oficio HMC/016/09 suscrito por el C. Humberto Morgan Colén;
e informé que la fecha del informe de actividades del <=

Diputado Humberto Morgan Colon fue el 20 de diciembre@-
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2008.

16. En Sesién Extraordinaria de veintiddés de enero de dos mil
nueve, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de
gste Instituto, mediante Acuerdo identificado con el nimero
22 Ext.7.13.01.09, orden6 emplazar a los presuntos
responsables, al C. Humberto Morgan Colén, asi como al
Partido de la Revolucién Democratica, para gue manifestaran
lo que a su derecho conviniera y aportaran los elementos de
prueba que consideraran pettinentes, respecto de los hechos

denunciados por el quejoso.

17. En cumplimiento a la determinacion referida en los
Resultandos 5 y 6, el veintisiete de enero de dos mil nueve,
tuvo verificativo la Diligencia de desahogo de la prueba
técnica presentada por el promovente de la queja de merito,
mediante el acceso a un CD que contiene la fotografta de la

barda materia de los hechos.

18. En cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando 16, mediante oficio nimero IEDF-SECG/543/09
de diez de febrero de dos mil nueve, signado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, se emplazo. al
ciudadano Humberto Morgan Colén, en su caracter de
militante del Partido de la Revolucion Democratica, en los
términos precisados por la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara los elementos de prueba e
pertinentes, respecto de los hechos denunciados po@-
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quejoso.

19. Mediante oficio niimero SECG-IEDF/544/2009 de diez de
febrero de dos mil nueve, signado por el Secretaric Ejecutivo
de este Instituto, se formalizd el emplazamiento decretado al
Partido de la Revolucién Democratica, para que manifestara
lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos de
prueba pertinentes, respecto de los hechos denunciados por
el quejoso.

20. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
instituto Electoral local, el quince de febrero de dos mil nueve,
el ciudadano Humberto Morgan Colén, desahogé el
emplazamiento de fue objeto, manifestando esencialmente

los siguientes hechos:

“..)

HUMBERTO MORGAN COLON, por mi propio Derecho,
sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones aun las de carédcter personal el edificio
ubicado en Gante No. 15, primer piso, oficina 9, Colonia
Centro, Delegacién Cuauhtémoc, en esta Ciudad,
autorizandlo para recibir en mi nombre y representacion,
indistintamente al Licenciado José Luis Meiquiades Avila y
al Ciudadano Jaime Robledo Pérez. Ante Usted
respeluosamente comparezco a contestar la queja
promovida por el C. Juan Dueflas Morales, representante
suplente del Partido Accion Nacional, ante el Consejo
General del instituto Electoral del Distrito Federal.

De conformidad con el articulo 175 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, se contesta en los siguientes términos:

HECHOS

R ES CIERTO. ‘
<z

. Resulta falso, tal y como se demostrara

apartados posteriores.
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. Resulta falso, tal y como se demostrara durante la
substanciacion del presente procedimiento.

iv. Resufta fafso, tal y como se demuestra
fehacientemente con la documental plblica que hace |
prueba plena, denominada Acta Circunstanciada de la
Unidad de Asuntos juridicos de la Secretarla Ejecutiva ef
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
qgue suscriben Dante Hemandez Torres y el Lic. José Angel
Rodriguez Silva, Coordinador Distrital y Secretario Técnico
Juridico, respectivaments, ambos adscritos a la XX
Direccion Distrital del IEDF, de fecha veintitrés de enero del
afio dos mil nueve, consistente en tres fojas marcadas en el
expediente en que se actia como 101, 102 y 103,
documento del que se desprende literalmente lo siguiente.
“Por tales razones, siendo las doce horas con diez minutos,
nos constituimos en el domicilio de ta Avenida Plateros s/n,
esquina Rio Mixcoac, Fraccionamiento Torres de Mixcoac,
Delegacién Alvaro Obregon, lugar que esta ubicado entre
las calles de Doctor Salvador Gonzalez Herrejon y Rio
Mixcoac, en la seccidn electoral 3429, lugar que el quejoso
sefiala como la barda nimero uno en la pagina seis, del
escrito de queja identificada con la ctave IEDF-QCG-
051/2008, como ague! donde se encontraria una barda
rotulada atribuida a los presuntos responsables,
cerciordndonos que se trata del lugar correcto por asf
indicarlo la nomenclatura de las calles, en el lugar no se
observé ninguna barda rotulada o pintada o propaganda
politica de ninguna especie.”(sic)

V. Este no resulta un hecho en si mismo, en virtud de
que se relaciona con los numerales marcados como I, I, iy
{V, sin embargo, resulta falsa la aseveracion de que existe
una barda rotulada tal como se demuestra fehacientemente
con la documental publica, que hace prueba plena,
denominada Acta Circunstanciada de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, que suscriben Dante
Hemandez Torres y el Lic. José Angel Rodriguez Silva,
Coordinador Distrital  y  Secretario Técnico  Juridico,
respectivamente, ambos adscritos a la XX Direccion Distrital
del IEDF, de fecha veintitrés de enero del afio dos mil nueve
consistente en tres fojas marcadas en el expediente en que
se actua como 101, 102 y 103, documenfo del que se
desprende literaimente lo siguiente: “Por tales razones,
siendo las doce horas con diez minutos, nos constituimos en
el domicilio de la Avenida Plateros s/h, esquina Rio Mixcoac,

Fraccionamiento Torres de Mixcoac, Delegacién Alvaro <&=

Obregén, lugar que esta ubicado entre las calles de Doct
Salvador Gonzélez Herrején y Rio Mixcoac, en la sec%
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electoral 3429, lugar gue el quejoso sehala como la barda
numero uno en la pagina seis, del escrito de queja
identificada con la clave IEDF-QCG-051/2008, como aquel
donde se encontrarfa una barda rotulada atribuida a los
presuntos responsables, cerciorandonos que se trata del
lugar correcto por asi indicarlo la nomenclatura de las calles,
en_el lugar no se observé ninguna barda rotuiada o
pintada o propaganda politica de ninguna especie.”(sic)

VI. No se contesta, en virtud de qtie no se trata de un
hecho en la queja y que ademés va adminiculada o en
estrecha refacidn con las excepciones y defensas que se
hacen valer en el siguiente apartado:

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1. Se hace valer desde ahora la EXCEPCION DE
FALTA DE PERSONALIDAD Y LEGITIMACION del
promovente, toda vez que, no existe constancia de que Juan
Duefias Morales, Representante Suplente del Partido Accion
Nacional, ante el IEDF, tenga la personalfidad juridica para
promover el inicio del procedimiento de queja, en razén de
que no se exhiben constancias de que el representante
titular del Partido Accién Nacional ante el IEDF, haya
renunciado o se encuentre ausente, por lo tanto que seguido
el procedimiento correspondiente de sustitucion, el Instituto
haya acordado concederle a él la representacion del partido,
situacion que no consta en el expediente en que se actiua o
por lo menos desconoce el suscrifo, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 17 de la Ley Procesal
Electoral del Distrito Federal y que se robustece con las
siguientes tesis jurisprudencial que a efecto de mejor
proveer se trasctibe a continuacion.

“| EGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.”
(se transcribe)

De conformidad con lo anterior, se colige que fa fegitimacion
procesal puede ser concebida en dos vertientes distintas,
una relativa a la aptitud para ocurrir a un tribunal solicitando
la imparticion de justicia (ad procesum), y la otra relacionada
con la titularidad en si del derecho cuestionado en juicio (ad
causam).

En este orden de ideas, el escrito de queja que dio origen al
procedimiento que nos ocupa, fue interpuesto por el C. Juan  Eape
Duefias Morales, representante suplente del Partido Accién

Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral .

Distrifo Federal.
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Asf las cosas, resulta inconcuso que el quejoso carece de la
legitimacion (legitimatio ad causam), que establece ef
artfculo 17 fraccion | de La Ley Procesal Electoral def
Distrito Federal, para fa interposicion de este tipo de quejas,
ya que tal como ha quedado precisado, dicha legitimacion
les ha sido concedida por la normatividad electoral
exclusivamente a los  representantes de los partidos
politicos acreditados ante ef Consejo General del Instituto
Electoral def Distrito Federal,

En consecuencia, la queja presentada por el C. Juan
Duefias Morales, representante suplente del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal debe ser desechada de plano, en virtud de
gue dicho ciudadano carece de legitimacién para incoar el
procedimiento que se pretende.

PERSONALIDAD EN EL ACTOR O EN SU
REPRESENTANTE, EXCEPCION DE FALTA DE, Y
DEFENSA DE LEGITIMACION ACTIVA EN EL MISMC
ACTOR, SUS DIFERENCIAS.

(se trascribe)

LEGITIMACION, ESTUDIO OFICIOSO DE LA.
(se transcribe)

Todo lo anterior se robustece con el criterio del Consejo
General del Instituto Federal Electoral al resolver el exp.
JGE/QMNC/IDO1/TAMPS/024/2005-G121/2006,  respecio
de la denuncia presentada por el C. Miguel Angel Martell
Alvarado, en contra del Partido de Ja Revolucion
Democrética, de fecha 31 de mayo de 2008, antecedente
gue debe de considerarse al emitir resolucién de la queja en
que ahora se actua.

Por lo anterior, resulta procedente desde ahora solicitar a
ésta H. Autondad deje sin efectos y se declare improcedente

la queja.
2, Hago valer desde ahora la excepcion de FALTA DE
LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL

EMPLAZAMIENTO, foda vez que la Quefa gue se inicia, le
recayé el acuerdo con nimero Tra. Ord.3.13.1.09 de fecha
trece de enero del dos mil nueve emitida por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, misma que no fue agregada a los
documentos con los cuales me corrieron trasfado, por lo que
me deja en un estado de indefensién absoluta.

v

4

3. Por tratarse de un acto de molestia de estas
autoridades desde este momento hago valer LA FALTA Q_E'?,
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MOTIVACION 14 FUNDAMENTCION DEL
PROCEDIMIENTO QUE SE PRETENDE instaurar en mi
contra, toda vez que la queja no funda, ni motiva, fas
razones v circunstancias especiales que debe tener todo
acto de autoridad.

Con ello, claramente se rebasan las facultades del propio
Instituto Electoral capitalino y se viola el principio de
legalidad aludido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 2 fraccién primera de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

4, Resulta necesario precisar que este H. Instituto
dentro de sus facultades legales ordend realizar una
inspeccion a efecto de supervisar posibles irregularidades o
viotaciones a la normatividad electoral por parte del suscrito
y de forma particular relacionada con la queja que ahora se
contesta, de donde se desprende que la documental
publica, que hace prueba plena en el presente
procedimiento, denominada Acta Circunstanciada de la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que suscriben Dante Herndndez Torres y el Lic. José Angel
Rodriguez Silva, Coordinador Distrital y Secretario Técnico
Juridico, respectivamente, ambos adscritos a fla XX
Direccion Distrital det IEDF, de fecha veintitrés de enero del
afio dos mil nueve, consistente en tres fojas marcadas en ef
expediente en que se actua como 101, 102 y 103,
documento del que se desprende literalmente lo siguiente:

“Por tales razones, siendo las doce horas con diez minutos,
nos constituimos en el domicilio de la Avenida Plateros s/n,
esquina Rio Mixcoac, Fraccionamiento Torres de Mixcoac,
Delegacion Alvaro Obregén, lugar que esta ubicado entre
las calles de Doctor Salvador Gonzélez Herrejon y Rio
Mixcoac, en la seccion electoral 3429, lugar que el guejoso
sefiala como la barda numero uno en la pagina seis, del
esctito de queja identificada con la clave IEDF-QCG-
051/2008, como aquél en donde se encontraria una barda
rotulada atribuida a los presuntos  responsables,
cerciorandonos que se trata del lugar cofrecto por asi
indicarlo la nomenclatura de las calles, en el lugar no se
observé ninguna barda rotulada o pintada o propaganda
politica de ninguna especie.” (sic)

Sin embargo dicha autoridad rebasa sus atribuciones, toda
vez que para poder inspeccionar otros lugares, debieron
encontrase presentes en la diligencia las partes procesales.

5. Con respecto a la pinta de barda que se desctibe el

la queja, ubicada en Rio Mixcoac, Esq. Avenida Platet#s ..,

C-':@r@
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Torres de Mixcoac, rotulada con el objeto de difundir y
convocar al informe de actividades del qué suscribe, en mi
cafidad de representante popular de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal, IV Legisiatura, tal como fo dispone el
articulo 18 fraccion IV, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, efectivamente fue pintada, y
después borrada para dar cumplimiento a mis obligaciones
como ciudadano y como servidor piblico, esto se demuestra
fehacientemente con la inspeccion ocular que realizara este
H. nstituto, sujetdndome a Jo establecido en ef
REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN
CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL
Y GUBERNAMENTAL, Y ACTOS ANTICIPADOS OE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESOELECTORAL ORDINARIO 2008-209, que en su
ultimo pérrafo del inciso a), articulo 6, dispone:

{se transcribe)

De manera més precisa, quiero aclarar que en todo
momento, atendi a fo sefialado en el articulo 12 del
Reglamento antes citado, el cual sefiala a la letra:

(se franscribe)

6. Por lo que ad cautelam, respecto a las otras dos
bardas que se mencionan en el Acta Circunstanciada de la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva def
Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal,
que suscriben Dante Heméndez Torres y el Lic. José Angef
Rodriguez Silva, Coordinador Distrital y Secretario Técnico
Jurfdico, respectivamente, ambos adscritos a la XX
Direccion Distrital del IEDF, de fecha veintitrés de enero def
afio dos mil hueve, en los numerales I y I, en un supuesto
sin conceder que se hayan pintado por patte del suscrito, se
pintaron ajustados e/ REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN
EL USO DE RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL; Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-
2009, que en su Ultimo pérrafo del inciso aj, articulo 6,
dispone:

(se transcribe)

e
Y atendiendo a lo seftalado en el articulo 12 del Reglame )
antes cifado, el cual sefiala a la letra:

(se transcribe)
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Por lo que dichas bardas que se describen como ubicadas
en seccion 3425 en la Avenida Rio Mixcoac s/n, Colonia fa
Cascada, en su entronque con la calfe Caliza en el limite
Rio Mixcoac y el Puente Vehicular Eje 5 Poniente Alta
Tensién y fa ofra ubicada en Avenida de los Leones, s
entre la Avenida 5 de Mayo y Fujiyama, Colonia Merced
Gémez, seccidn 3483, ambas de la Delegacion Alvaro
Obregon, Bajo protesta de Decir Verdad le manifiesto a este
H. Instituto que las bardas fueron borradas en tiempo y
forma para dar cumplimiento al REGLAMENTO POR EL
QUE  SE  DETERMINAN  CRITERIOS  SOBRE
IMPARCIALIDAD ENEL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL, Y
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2008-2009; lo que se demostrard con una
inspeccion ocular de las partes involucradas, y este H.
Instituto, y con ello se demostraré que no existe motivo nj
razén del procedimiento y se declaré improcedente.

Por fo anteriormente expuesto, se ofrecen los siguientes
medios de prueba:

CAPITULO DE PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la
Acta Circunstanciada de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrifo Federal, que suscriben Dante
Heméndez Torres vy el Lic. José Angel Rodriguez Silva,
Coordinador Distrital y Secretario Técnico Juridico,
respectivamente, ambos adscritos a la XX Direccion Distrital
del IEDF, de fecha veintitrés del afio dos mil nueve,
documental publica que consta en autos del presente
expediente y que por su naturaleza juridica hace prueba .
plena, respecto a la barda que se menciona en la queja, no
asi respecto a las ofras bardas, en virtud de que no formarn
parte de la litis y no tiene relacién directa con la queja que
se contesta.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, que
obran en todo ef expediente.

3. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO,
LEGAL Y HUMANA, en todo aquello que favorezca al
susctito y al partido al cual pertenezco.

4. LA INSPECCION OCULAR, en las dos supuestas

bardas que aun aparecen pintadas y que son descritas en
Acta Circunstanciada de la Unidad de Asuntos Juridicos
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fa Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, que suscriben Dante
Herndndez Tomes y ef Lic. José Angel Rodriguez Silva,
Coordinador Distrital y el Secretario Técnico Juridico,
respectivamente, ambos adscritos a la XX Direccion Distrital
del IEDF, de fecha veintitrés del afio dos mil nueve.

(..)

21. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral local, el dieciséis de febrero de dos mil
nueve, el Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General de este
Instituto, desahogd el emplazamiento de que fue objeto,
manifestando esencialmente los siguientes hechos:

i

MIGUEL ANGEL VASQUEZ REYES, en mi calidad de
representante del Partido de la Revolucién Democratica,
ante ef Instifuto Efectoral del Distrito Federal, comparezco
ante Usted para exponer:

Que vengo en tiempo y forma a desahogar ef
emplazamiento que me formulé mediante oficio IEDF-
SECG/544/09 al tenor de lo siguiente:

HECHOS

1. ES CIERTO.

I Resulta falso, tal y como se demostrard en
apartados posteriores.

. Resulta falso, tal y como se demostrara durante la
substanciacion del presente procedimiento.

V. Resulta falso, tal y como se demuestra
fehacientemente con la documental publica que hace

prueba plena, denominada Acta Circunstanciada de fa

Unidad de Asuntos Jurfdicos de la Secretaria Ejecutiva del

Consejo General del Instituto Efectoral del Distrito Federal,

que suscriben Dante Herandez Torres y el Lic. Jose Angel

Rodriguez Sitva, Coordinador Distiital 'y el Secretario

Técnico Juridico, respectivamente, ambos adscritos a la XX &=~
Direccién Distrital del IEDF, de fecha veintitrés del afio do

mil nueve, consistente en tres fojas marcadas en %.
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expediente en que se actua como 101, 102 y 103,
documento def que se desprende literalmente lo siguiente:
“Por tales razones, siendo las doce horas con diez minutos,
nos constituimos en el domicilio de la Avenida Plateros s/n,
esquina Rio Mixcoac, Fraccionamiento Torres de Mixcoac,
Delegacién Alvaro Obregdn, lugar gue esta ubicado entre
las cailes de Doctor Salvador Gonzalez Herrejon y Rio
Mixcoac en la seccidn electoral 3429, lugar que el guejoso
sefala como la barda numero uno en la pagina seis, del
escrito de queja identificada con la clave IEDF-QCG-
051/2008, como aquél en donde se encontraria una barda
rotulada  atribuida a los presuntos responsables,
cerciorandonos que se trata del lugar correcto por asi
indicarlo la nomenclatura de las calles, en el lugar no se
observo ninguna barda rotulada o pintada o propaganda
politica de ninguna especie.” (sic)

V. Este no resulta un hecho en si mismo, en virtud de
que se relaciona con los numerales marcados como 1, Il, il y
1V, sin embargo, resulfta falsa la aseveracion de que existe
una barda rotulada tal como se demuestra fehacientemente
con la documental publica, que hace prueba plena,
denominada Acta Circunstanciada de la Unidad de Asuntos
Juridicos de fa Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, que suscriben Dante
Hetnandez Torres y el Lic. José Angel Rodriguez Silva,
Coordinador Distrital v ef Secretario Téchico Juridico,
respectivamente, ambos adscritos a la XX Direccién Distrital
del IEDF, de fecha veintitrés del afio dos mil nueve,
consistente en tres fojas marcadas en el expediente en que
se actta como 101, 102 y 103, documento del que se
desprende literalmente lo siguiente: “Por tales razones,
siendo las doce horas con diez minutos, nos constituimos en
el domicilio de la Avenida Plateros s/n, esquina Rio Mixcoac,
Fraccionamiento Torres de Mixcoac, Delegacion Alvaro
Obregdn, lugar que esta ubicado entre las calles de Doctor
Salvador Gonzalez Herrejon y Rio Mixcoac en la seccion
electoral 3429, lugar que el quejoso sefiala como la barda
nimero uno en la pagina seis, del escrito de queja
identificada con la clave IEDF-QCG-051/2008, como aquél
en donde se encontraria una barda rotulada atribuida a los
presuntos responsables, cerciorandonos que se trata del
lugar correcto por asi indicarlo la nomenclatura de las calies,
en el lugar no_se observo ninguna barda rotulada o
pintada o propaganda politica de ninquna especie.” (sic)

VL No se contesta, en virtud de que no se trata de un

estrecha relacion con las excepciones y defensas quess

i

hecho en la queja, y que ademds va adminiculada o e%

hacen valer en el siguiente apartado:
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Agregado a lo anterior el Partido de la Revolucion
Democratica niega la actualizacion de conductas infractoras
por parte del ciudadano Humberto Morgan Colén y, por
ende, rechaza haber desatendido las obligaciones gue como
instituto politico le impone el Codigo Electoral del Distrito
Federal en relacién con la vigilancia y eventual correccion
de las actividades de sus militantes a fin de que se ajusten a
los cauces legales.

Lo anterior manifestando que las actividades de mi
representado se vienen desarrollando con apego a las
disposiciones legales y velando por el cumplimiento de las
obligaciones a las que estd sujeto, situacion que se
corrobora, canfo en ef hecho de gue en materia de seleccion
interna de candidatos vine desplegando un procedimiento
reglado en términos no sélo de normatividad interna, sino
observando el marco juridico electoral de esta entidad
capital, asi como los llamados a la militancia para actuar en
el marco de la ley relativos al procesco electoral en curso.

A efecto de dar respuesta a los hechos a que se constrifien
la queja en mencién procedo a dar respuesta agrupandolos
en los apartados siguientes atendiendo a que los hechos
son coincidentes en referir presuntas infracciones:

Respecto a la promocién de imagen personal de
manera publica

El reclamo deviene completamente infundado puesto que en
la especie no se promueve imagen personal de manera
publica con el inequivoco fin de establecer una postulacion a
un cargo de eleccion populat, ni con el objeto de promover,
publicitar 0 apoyar la aspiracion de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccién popular, antes
del inicio de las precamparias electorales de mi
representado.

Lo anterior es innegable porque no se invité a la militancia o
ciudadania en general para votar por ciudadano o mifitante
alguno de mi instituto representado, ni para precandidatura
o candidatura alguna a un cargo de eleccion popular en el
Distrito Federal, en tanto que tampoco se promovieron
planes de gobierno o programas de campafia.

Con solo acudir a la narrativa de hechos de los quejosos se
colige que su literalidad se circunscribe esencial y
compatiblemente entre las mismas instancias, a imputar la
promocion de imagen, empero sin aportar elementos
fidedignos que demuestren que el C. HUMBERTO

inequivoco de obtener una postulacion a un cargo

MORGAN COLON hubiese actuado al respecto con el ﬁg

N
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eleccién popular, ni en su modalidad de aspiracion a
precandidatura o candidatura.

Tal circunstancia se forfalece al observar que en los hechos
expresados jamas defan sentada actividad propagandistica
o publicitaia cuya calidad tenga la cualidad de
inadmisibilidad de duda alguna respecto a que el ciudadano
imputado asumiera el propésito de obtener la postulacion a
un cargo de eleccién popular anticipandose a los tiempos
establecidos en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi
como fos relacionados a la duracion de la precampania
sefialada en la normatividad intemma tocante al actual
proceso de seleccion de candidatos de mi representado.

Por sus propias caracteristicas las imputaciones vertidas
son manifestaciones vagas en apreciaciones subjetivas por
cuanto constituyen una denuncia que no logra acreditar fa
realizacion y/o implementacion de conductas o actividades
tendentes a la ejecucion o tolerancia de actos anticipados
de precampaia o campaia, lo cual se confirma mediante la
propia queja por cuanto se limitan a sefialar la apaticion de
bardas con el nombre del ciudadano HUMBERTO MORGAN
COLON, elemento sobre ef cual jamds se plantea, y mucho
menos se acredita c6mo es que inequivocamente colaboran
hacia la conducta infractora que apunta l0s quejosos.

Al respecto cabe detenerse para razonar que los hechos
denunciados no pueden reportar fa conculcacién de fas
prohibiciones en materia de promocion personal, actos
anticipados de precamparfia, o campafia, puesto que atn,
aceptando sin conceder, la existencia de las bardas tal y
como lo sefiala la parte denunciante, no arrojan elementos
sine qua non de la configuracién de la inobservancia de las
apuntadas prohibiciones por el bésico razonar de que no
acreditan con su sola existencia la promocion, publicidad o
apoyo de una aspiracion personal para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular, incfuso, ni antes
del inicio de las precampafias, es decir, no actualizan el fin
inequivoco el cual es condicién preceptuada en ef articulo
225 del Codigo Electoral del Distrito Federal que de no
reunirse no se conforman las infracciones a lo establecido
en los articulos 226 y 227 del mismo ordenamiento.

Lo anterior permite afirmar que el simple hecho de que se
flegara a acreditar la existencia de los elementos no acatra
una infraccion en matetia de difusién de publicidad, pues la
imagen y nombre de una persona desvinculada de
elementos partidarios, tal y como aconlece, se tormna
insuficiente para establecer la existencia de un aclo

anticipado de precamparfia, o de un acto que tenga un c%.
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electoral, si ademas no 8e acltualizan fos extremos
sefialados en el parrafo que antecede.

En efecto, atin en el supuesto de considerar la difusion def
nombre ¢ imagen como actos indebidos, para que los
mismos alcancen una connotacién de acto anticipado de
campafia, a éstos debe sumarse la sistematicidad, la cual
en el caso particular en el caso de la queja ho ocurre.

En ese contexto, fas supuestas bardas que se imputan solo
podrén tener en cariz electoral, cuando se vinculan con la
aspiracion de un cargo, ya que con ello si se estaria
influyendo de manera anticipada en la conciencia del elector
o del militante, aspecto que busca inhibir el Cédigo Electoral
del Distrito Federal en la fraccién | 'y VIl de su articulo 225,
en donde es claro ef establecimiento de los extremos que
deben colmarse a saber, “de manera repetida y sistematica’,
y el otro, “que no admite duda alguna de que el ciudadano
tiene el propésito de tener un cargo de efeccion popular y
gue se anticipe a los tiempos establecidos en el mencionado
Cédigo. Condiciones que correlacionadas con fo establecido
en el diverso 227 de la misma codificacion que preve que
“ningin ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas de propaganda y publicitarias con el objeto
de promover su imagen personal de manera publica y con el
inequivoco propésito de establecer su postulacion a un
cargo de eleccioén popular’, hacen a toda luz inverosimil la
queja formufada.

En efecto en el hipotético de que las pintas en bardas
reportaran elementos indiciarios, con meridiana claridad se
obtendria que de tales elementos no se aflegan datos
referentes a la promocion, plataforma, programa de accion o
mensaje en el que se exprese el proposito de obtener fa
postulacién o el voto de la ciudadana para un cargo de
eleccion popular. Ello es asi porque sélo se tiene que las
fotografias que exhiben [os promoventes, si bien en los
menos de los casos se halla alguna imagen, destaca por
encima de ello que en la mayoria solamente se arrojan
datos que corresponden a la denominacion de una
asociacion ajena al Partido de la Revolucién Democratica, y
mensajes de postura atribuibles a un colectivo de taxistas, a
un sector comunitario y a la localizacién de un inmueble de
atencion politica, siendo ausente asimismo el emblema del
instituto politico que represento, situaciones que no permiten
configurar condctas infractoras del marco electoral.

En lo particular las fotograffas exhibidas no son capaces de

generar un indicio sobre las conductas imputadas pues la ==

E)

publicidad que muestra ese elemento carece del logotipo de
Partido de la Revolucién Democrética luego entonces
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prohibicién al respecto no se puede tener por conculcada al
no acreditarse una asociacidon entre el ciudadano y el
instituto politico que genere la incidencia de la apreciacion
ciudadana correlativa a las acciones correspondientes al
referido instituto politico ni publico, lo cual es de suyo
deviene en que no se propicia una promocion de imagen
prohibida, ni actos anticipados de precampafia o campafia.

Cabe ponderar que no todos los actores politicos y, en su
caso particular los ciudadanos en general, guardan univoca
naturaleza por tal razén resulta ilégico catalogarlos,
encasillarios de modo automético como electorales o
proselitistas, méxime que en el mundo féctico es juicioso
reconocer que en la sociedad se de dan (sic) actos o
actividades ajenos a la realizacion de obras o prestacion de
servicios ambos de caracter publico y exentos de fines
proselitistas, tal y como lo demuestran distintas personas
incluso morales ya sea cuando brindan asistencia a la
sociedad apartadas de fines de lucro electoral, o bien
cuando se dirigen a la sociedad en fenores politicos de
interés comun empero no ajustados a publicitar o
promocionar a personas con el fin inequivoco de la
postulacién a precandidaturas o candidaturas orientados a
cargos de eleccion popular, los cuales incluso con todo que
no se quieran reccnocer, no por elfo dejan de existir
confirmando la pluralidad de actividades o actos no
consonantes con la tipicidad correspondiente a la materia
sancionadora electoral.

Sentado lo anterior cabe objetar los alcances probatorios de
las fotografias que se glosan al expediente en que se actia
teniendo en consideracién que esos medios de prueba no
son eficaces para demostrar plenamente las circunstancias
de tiempo modo y lugar invocadas por los quejosos, habida
cuenta que no se detecta que existan los supuestos actos
de difusién por parte del presunto responsable, pues en
ninguno de fos casos se acredita de manera concreta la
promocién de su persona, fa promocion del partido politico
al cual perfenece, ni pronunciamiento polftico alguno, ni se
advierte que se solicite el voto a cargo de eleccion poputar
alguno o bien, se promueva alguna plataforma electoral o
programa de gobierno.

Dicho de otra manera las imégenes fotograficas no reflejan
dato alguno que permita corroborar las conductas
imputadas, es decir, no se puede constatar fa difusion de su
imagen traspasando las prohibiciones legales, pues las
bardas con publicidad demuestran fehacientemente y
univocamente la promocion de su persona o del Instituto
Politécnico del cual forma parte con el fin inequivoco de que
el mencionado ciudadano erigi¢ mediante tales elementos

-

s....zg:?



INSTITUTO ELECTCORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

26 RS-049-09
EXPEDIENTE: I[EDF-QCG/051/2008
A 4

propdsito de obtener la postulacion a un cargo de eleccion
popular y que se anticipe a los tiempos establecidos en el
Cédigo, asi como los relacionados a fa duracion de la
precampafia sefialada en la normatividad interna que regula
los procesos de seleccion de candidatos de los Parlidos
Politicos y/o Coaliciones, pues tal conclusion esta
obstacutizada inclusive por el hecho de que del contenide de
los propios elementos de publicidad que pretenden acreditar
mediante las fotografias es de facil inteleccion que
corresponden a la difusion o publicidad de un grupo de
taxistas en la via de la exhibicion de una posicidn de su
Orbita particular lo cual no se puede transpolar hacia la
acreditacién de una presunta responsabilidad del C.
HUMBERTO MORGAN COLON, ni del Partido de la
Revolucién  Democréatica, amén que dicho matenal
publicitario al no contener en su mayoritaria proporcion su
imagen y emblema partidista respectivo se desvanece la
artificiosa manera en que los quejosos prefenden asociar al
ciudadano apuntado y a mi representado en union de
responsabilidad de haber incurrido en actos anticipados de
campaiia o de precampaiia, a través de la difusion de su
imagen con fines electorales que como se demuestra no se
logra acreditar, coligiéndose en consecuencia que los
medios probatorios en cuestion no acreditan contravencion
a las normas relativas a la propaganda electoral.

Por todo lo anteriormente expuesto, se arriba a la conclusion
de que los denunciados no incurrieron, como lo afirman los
quejosos, en aclos anlicipados de precampafia o de
campafia, ni se manifesté un fin inequivoco de buscar la
postulacion por parte del partido politico en el cual milita o
bajo algun otro ente, a un cargo de eleccion popular en el
Distrito Federal o incluso del orden federal; mucho menos
que e/ C. HUMBERTO MORGAN COLON hiciera uso de
recursos publicos para fa promocion proselitista desmentida
también.

Actos anticipados de precampaiia y campaia

Por cuanto es al suptiesto despliegue de fas bardas, en los
que se hizo promocion de la imagen personal de Humberto
Morgan Colon, con el fin indubitable de que obtuviera una
candidatura a un cargo de representacion populat, a efecto
de precisar lo anterior, debe sefialarse que ese Instituto
Electoral del Distrito Federal, al atender la queja que dan
materia al asunto que nos concierne, deben generar
certicdumbre respecto al sistema de libertades de Jos

ciudadanos establecidas por el orden constitucional, a fin de <2y

estar en condiciones de establecer no fodos los

instrumentos de informacién que se difunden en u .
comunidad determinada pueden englobarse en fa categom
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de electorales, sino que, por el contrario, pueden tener otras
caracteristicas y fines que permitan considerarlos como
informativos, educativos, culturales, laborales, legales, de
orientacion social o sexual, y de muchas ofras, siendo
preciso ademds establecer, ademas que cual es la
naturaleza, a qufén puede imputarse su elaboracion y
despliegue,

De tal forma, conforme a los articulos 39 y 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el pueblo reside esencial y originariamente la soberania
nacional de manera que todo poder pdblico dimana de él'y
se instifuye para su beneficio, ademas, tiene en fodo tiempo
el inafienable derecho de alterar o modificar la forma de
gobierno, respecto de la cual declara su voluntad de
constituirse en una Republica democratica, representativa y
federal, y al efecto, en esa misma Ley Fundamentan se
esfablecen diversas disposiciones sobre la organizacion y
funcionamiento del Estado, asi como derechos de los
individuos, que apunta a la realizacion o ejercicio del
régimen democrético adoptado.

Asi, en primer lugar, se asegura la participacion del pueblo
en la vida politica, al establecer el articuio 35 Constitucional
que son prerrogativas del ciudadano mexicano, las
sigufentes:

1. Votar en las elecciones populares.

2. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, y nombrado para cualquier otro emplec o comision,
teniendo las calidades que establezca la ley.

3. Asociarse individual y fibremente para tomar parte
en forma pacffica en los asuntos politicos def pars.

De tal suerte, al lado del derecho al voto, fanto en su
vertiente pasiva como la activa, se encuentra consagrado el
derecho para asociarse libre e individualmente para tomar
parte de los asuntos politicos del pais, categoria que no solo
comprende aquefios temas de indole nacional o estatal, sino
gue se refiere a todo asunto de interés publico en una
comunidad determinada, sea un pafs, un estado, uha
delegacién o municipio, una colonia o incluso una calle.

Ahora bien, si bien es cierto esta situacion puede incluso
llega a ser empleada de manera inadecuada por los
servidores publicos, pudiendo en su caso, repercutir o
afectar la equidad de la compelencia entre los militantes o <=

incluso partidos politicos en cualquier tiempo distinto a la
campafias electorales, lo es también que la actividad polftiré :
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en las demarcaciones y en las colonias del Distrito Federal
no se circunscriben, ni deben hacerlo, a actos de naturaleza
meramente electoral, sino que, por el contrario, es cotidiano
la atencion a distintos problemas cuya solucion representa
un bien comin a favor de toda la comunidad y que, por
ende, su atencién se realiza mas alld de preferencias
electorales y camparias politica electorales, siendo un hecho
real la existencia de canales de informacion que permiten a
fa ciudadania dar seguimiento a estas cuestiones.

En tal sentido, es que no todos los elementos informativos
desplegados en una comunidad determinada son materia de
una actividad vinculada con los procesos slectorales como
tales, y por ende, no es susceptible de generar
consecuencias en el ambito sancionatorio dado que sus
efectos sobre los principios rectores de la matferia son
inexistentes.

De esta manera, es menester referirse al contenido de lo
dispuesto por el Reglamento por el que se determinan
criterios de imparcialidad en el uso de recursos publicos,
propaganda institucional 'y gubemamental, y actos
anticipados de precampafia y de campafia durante el
Proceso Electoral Ordinario 2008 — 2009, aprobado por el
Consejo General def Instituto Electoral del Distrito Federal a
través del Acuerdo identificado con la clave ACU-058-09 ef
7 de diciembre del afio 2008, instrumento que si bien no
resufta aplicable al caso concreto, en virtud de que toda la
queja se interpusieron con anterioridad a su aprobacion y
por ende, resultarfa conculcatorio del principio  de
irretroactividad de la ley, si constituye un pardmetro efectivo
a fin de ejemplificar como es que las conductas denunciadas
por los quejosos, bajo los supuestos de esta norma, no
configuran en ningin momento actos preparatorios de
campana.

Previo a effo, es menester precisar en este momento que las
pruebas ofrecidas por las partes carecen de idoneidad y no
pueden tener el valor demostrativo que pretenden
arrogarfes, dado que las mismas son fofografias que
carecen de un elemento de conviccién firme que generen
verosimilitud respecto a la fecha de su supuesto despliegue,
ademés de que, por la naturaleza las fotografias su
alteracion es relativamente sencifla, por lo que de haberse
pretendido perfeccionar, bien pudieron ser acompariadas
por un acta notarial, instrumento que obviamente estuvo al .
alcance de los quejosos, principalmente de aquellos que son =
diputados, por lo que tal deficiencia desestima en grarn part

la pretension que supuestamente sustentan. % -
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Ahora bien, refiriéndonos a la reglamentacion del referido
reglamento como tal, debe seftalarse que en su articulo 5
previene que serén considerados actos anticipados de
precampafia o de campaiia, ademds de los previstos en los
articulos 225, fracciones Il y V' y 240 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, los que en forma enunciativa mas no
limitativa se sefialan a continuacion:

(se franscriben)

De conformidad con fo dispuesto en ef articulo 5 def referido
cuerpo normativo, a fin de regular los actos o actividades
que realicen los militantes o simpatizantes de un partido
politico, al momento de llevar a cabo las precampafias con
motivo del procedimiento de seleccion interna de sus
candidatos a cargos de efeccién popular, es claro que la
conducta del imputado, atn cuando este precepto,
redactado conforme a fa realidad que el Consejo General
del Instituto Electoral estimo era necesario atender a fin de
evitar conductas que resulftase en una violacién al principio
de igualdad en la contienda, no se trala de actos que
puedan considerarse como precampaiia o anticipados de
campafia, por las siguientes razones.

a) Las precampafias son el conjunto de actividades
que realizan los precandidatos, llevadlas a cabo en un
proceso de seleccion infemo de un partido politico, con la
finalidad de obtener la postulacion para contender por los
cargos de eleccion popular, por lo que para asi ser
considerados, tendrian que estar orientados a promover
alguna precandidatura no registrada debidamente ante
algtin partido politico, su contenido fendria que hacer
referencia al proceso de sefeccion interna o a la pretension
de registrar dicha precandidatura, o de ganar la candidatura
a determinado cargo de eleccion popular en el Distrito
Federal, o bien, darle caracter de precandidato o candidato
a una persona determinada, situacion que en ninguno de los
casos se di y que incluso, los promoventes no refieren que
una de las supuestas pruebas que entregaron asi lo
acredite.

b) Ef imputado quién del texto de los propios rotulos
referidos por fos promoventes se desprende no es el autor
de los mismos, no manifiesta ni agrega elemento alguno que
permita concluir que su prefension era ser postulado por un
particlo como candidato a un cargo de eleccion popular,
conforme a la Ley electoral de la entidad y a los estatutgs
del partido politico, en el procedimiento de seleccion int%'.

para tal efecto,

=
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c) No se invita al voto de la militancia o de /a
ciudadania en general a favor del ciudadanc o militante
alguno, para ser precandidato o candidato a un cargo de
eleccion popular en el Distrito Federal;

d) No se promueven planes de gobierno o programas
de campafia;
e) (sic).

f) No se aprecia ni los quejosos refieren que en sus pruebas
se incluya expresion alguna orientada a la obtencion del
voto o promocion de alguna candidatura.

g) No se aprecia ni refieren los promoventes que en
sus supuestas pruebas se aprecie la promocion de una
plataforma electoral o programa de gobierno.

h) El diputado no se ostenta como candidato del
partido politico a un cargo de eleccién popular en ef Distrito
Federal.

En consecuencia, es evidente que las quejas que este
Instituto habra de analizar, no constituyen elementos que
pueda presumirse constituyen actos de precampafia o
anticipados de camparia, por lo que deben ser declarados
como infundados.

AD CAUTELAM
EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1. Se hace valer desde ahora la EXCEPCION DE
FALTA DE PERSONALIDAD Y LEGITIMACION del
promovente, toda vez, que, no existe constancia de que
Juan Duerias Morales, Representante Suplente del Partido
Accién Nacional ante el IEDF, tenga la personalidad juridica
para promover el inicio def procedimiento de gueja, en razon
de que no se exhiben constancias de que el representante
titular del Partido Accién Nacional ante el IEDF, haya
renunciado o se encuentre ausente, por lo tanto que seguido
el procedimiento correspondiente de sustitucion, el Instituto
haya acordado concederfe a él la representacion del partido,
situacion que no consta en ef expediente en que se actia 0
por lo menos desconoce el suscrito, con fundamento en fo
dispussto por la fraccion | del articulo 17 de la Ley Procesal <y -
Electoral del Distrito Federal y que se robustece con las
siguientes tesis jurisprudencial que a efecto de mejef .
proveer se transcribe a continuacion:
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“L EGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.”
(se transcribe)

De conformidad con lo anterior, se colige que la legitimacion
procesal puede ser concebida en dos vertientes distintas,
una relativa a la aptitud para ocurrir a un tribunal solicitando
la impariicion de justicia (ad procesum), y la ofra
relacionada con la titularidad en si del derecho cuestionado
en juicio (ad causam).

En este orden de ideas, el escrifo de queja que dio origen al
procedimiento que nos ocupa, fue inferpuesto por el C. Juan
Duerias Morales, representante suplente del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Asl las cosas, resulta inconcuso que el quejoso carece de la
legitimacion (legitimatio ad causam), que establece el
articulo 17 fraccién | de la La Ley Procesal Electoral del
Distrito Federal, para la interposicion de este tipo de quefas,
ya que tal como ha quedado precisado, dicha legitimacion
les ha sido concedida por la normatividad electoral
exclusivamente a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

En consecuencia, la queja presentada por ef C. Juan
Duefias Morales, representante suplente del Partido Accién
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral def
Distrito Federal debe ser desechada de plano, en virtud de
que dicho ciudadano carece de legitimacion para incoar el
procedimiento que se prefende.

PERSONALIDAD EN EL ACTOR O EN SU
REPRESENTANTE, EXCEPCION DE FALTA DE, Y
DEFENSA DE LEGITIMACION ACTIVA EN EL MISMO
ACTOR, SUS DIFERENCIAS.

(se transcribe)

LEGITIMACION, ESTUDI OFICIOSO DE LA.
(se transcribe)

Todo lo anterior se robustece con el criterio del Consejo

General del Instituto Federal Electoral al resolver el exp.
JGE/QMNC/ID01/TAMPS/024/2005-G121/2006,  respecto

de la denuncia presentada por el C. Miguel Angel Martell

Alvarado, en contra del Partido de la Revolucion s
Democrética, de fecha 31 de mayo de 2006, antecede qu

debe de considerarse al emitir resolucion de queja en @
ahora se actua.
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Por lo anterior, resufta procedente desde ahora solicitar a
ésta H. Autoridad deje sin efectos y se declare improcedente
la queja.

2, Hago valer desde ahora la excepcion de FALTA DE
LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
EMPLAZAMIENTO, toda vez que la Queja que se inicia, le
recayd el acuerdo con nimero 1ra. Ord. 3.13.1.09 de fecha
frece de enero del dos mil nusve, emitida por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, misma que no fue agregada a los
documentos con los cuales me corrieron fraslado, por lo que
me deja en un estado de indefension absoluta.

3. Por tratarse de un acto de molestia de estas
autoridades desde este momento habo valer LA FALTA DE
MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO QUE SE PRETENDE instaurar en mi
contra, foda vez gque la queja no funda, ni motiva, las
razones y circunstancias especiales que debe fener todo
acto de auforidad.

Con elfo, claramente se rebasan las facultades del propio
Instituto Electoral capitalino y se viola el principio de
legalidad aludido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 2 fraccion primera de la
Ley Procesal para el Distrito Federal,

4. Resulta necesario precisar que este H. Instituto
dentro de sus facultades legales ordend realizar una
inspeccion a efecto de supervisar posibles irregularidades o
violaciones a la normatividad electoral por parte del suscrito
y de forma particular relacionada con la quefa que ahora se
contesta, de donde se desprende que la documental
publica, que hace prueba plena en el presente
procedimiento, denominada Acta Circunstanciada de la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que suscriben Dante Hernandez Torres y el Lic. José Angel
Rodriguez Silva, Coordinador Distrital 'y el Secretario
Técnico Juridico, respectivamente, ambos adscrifos a fa XX
Direccion Distrital del IEDF, de fecha veintitrés del afio dos
mil nueve, consistente en tres fojas marcadas en el
expediente en que se aclua como 101, 102 y 103
documento del que se desprende literalmente lo siguiente:
“Dor tales razones, siendo las doce horas con diez minutos,
nos constituimos en el domicitio de la Avenida Plateros s/n,
esquina Rio Mixcoac, Fraccionamiento Torres de Mixcoac,
Delegacion Alvaro Obregon, lugar que esta ubicado entre

Mixcoac en la seccién electoral 3429, lugar que el quejps,

las cafles de Doctor Safvador Gonzélez Herrefon y &
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sefiala como la barda numero uno en la pagina seis, del
escrifo de queja identificada con fa clave IEDF-QCG-
051/2008, como aquél en donde se enhcontraria una barda
rofulada  atribuida a los presuntos responsables,
cerciorandonos que se ftrata del lugar correcto por asi
indicario la nomenclatura de las calles, en el lugar no_se
observo ninguna barda rotulada o pintada o propaganda
politica de ninguna especie.” (sic)

Sin embargo dicha autoridad rebasa sus atribuciones, toda
vez que para poder inspeccionar ofros lugares, debieron
encontrarse presentes en la diligencia las partes procesales.

5. Con respecto a la pinta de barda que se describe en
la queja, ubicada en Rio Mixcoac, Esq. Avenida Plateros,
Torres Mixcoac, rotulada con el objeto de difundir y
convocar al informe de actividades del que suscribe, en mi
calidad de representante popular de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, IV Legislatura, tal como lo dispone el
articulo 18, fraccién IX, de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa def Distrito Federal, efectivamente fue pintada, y
después borrada para dar cumplimiento a mis obligaciones
como ciudadano y como servidor ptblico, esto se demuestra
fehacientemente con la inspeccion ocular que realizara este
H. Instituto, sujetéandome a lo establecido en el
REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN
CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL
Y GUBERNAMENTAL;, Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009, que en su Gftimo
parrafo del inciso a), articulo 6, dispone:

(se trascribe)

De manera mas precisa, quiero aclarar que en todo
momento, atendi a lo sefialado en el articulo 12 del
Reglamento antes citado, ef cual sefiala a la letra:

(se transcribe)

6. Por lo que ad cautelam, respecto a las otras dos
bardas que se mencionan en el Acta Circunstanciada de la
Unidad de Asuntos Juridicos de fa Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Efectoral del Distrito Federal,
que suscriben Dante Hernéndez Torres y el Ltic. José Angel
Rodriguez Silva, Coordinador Distrital y Secretario Técnico
Juridico respectivamente, ambos adsctitos a la XX Direccion
Distrital del IEDF, de fecha veintitrés de enero del afio dos

conceder que se hayan pintado por parte del suscrito,

mil nueve, en los numerales Il y 1ll, en un supuesto sig

=
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pintaron ajustado el REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN
EL USO DE RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL, Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-
2009, que en su ultimo péarrafo del inciso a), articulo 6
dispone.

(se transcribe)

Y atendiendo a lo sefialado en el articulo 12 del Reglamento
antes citado, el cual sefala a la letra:

(se transcribe)

Por lo que dichas bardas que se describen como ubicadas
en seccién 3425 en la avenida Rio Mixcoac s/n colonia
cascada, en su enlrongue con la calzada en el limite de Rio
Mixcoac y Puente vehicular Eje 5 Poniente Alta Tensién y la
otra ubicada en Avenida de los Leones, s/n 3483, ambas de
Delegacion Alvaro Obregén, Bajo protesta de Decir Verdad,
le manifiesto a este H. Instifuto que las bardas fueron
borradas en tiempo y forma para dar cumplimiento al
REGLAMENTO POR QUE SE DETERMINAN CRITERIOS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUTIONAL Y
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009; lo que demostrara
con elfo se demostrard que no existe mative ni razén def
procedimiento y se declaré improcedente.

Por lo anteriormente expuesto, se ofrecen los siguientes
medios de prueba:

CAPITULO DE PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la
Acta Circunstanciada de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, que suscriben Dante
Hernandez Torres y el Lic. José Angel Rodriguez Sitva,
Coordinador Distrital vy Secretario  Técnico  Juridico,
respectivamente, ambos adscritos a la XX Direccion Distrital
del IEDF, de fecha veintitrés de enero del afio dos mil
nueve, documental pablica que consta en autos del
presente expediente y que por su naturaleza juridica
hace prueba plena, respecto a la barda que se mencic%/

en la queja, no asi respecto a las otras bardas, en virtudy '

e




35 R5-049-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/051/2008

INSTITUTO BIECTGRAL
DEL DISTRITO FEDERAL

que no forman parte de la litis y no tiene relacion directa con
la queja que se contesta.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, qte
obran en todo el expediente.

3. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO,
LEGAL Y HUMANA, en todo aquello que favorezca a la
presente contestacion,

4. LA INSPECCION OCULAR, en las dos supuestas
bardas que aun aparecen pintadas y que son descritas en el
Acta Circunstanciada de la Unidad de Asunfos Juridicos de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, que suscriben Dante
Hernandez Torres y el Liic. José Angel Rodriguez Silva,
Coordinador Distrital y el Secretario Técnico Juridico,
respectivamente, ambos adscritos a la XX Direccién Distrital
del IEDF, de fecha veintitrés de enero del afio dos mil
nueve.

(...)"

22. En Sesion Extraordinaria de seis de marzo de dos mil
nueve, la Comisidon Permanente de Asociaciones Politicas de
este Instituto, mediante Acuerdo identificado con el nimero
5% Ext.4.03.09, ordend integrar copia certificada de los
informes que han presentado los representantes de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en los que hacen del
conocimiento de este Instituto los nombres de los aspirantes
a contender como precandidatos en sus Procesos de

Seleccion Interna.

23. En cumplimiento a fa determinacidn referida en el
Resultando anterior, se agregé al expediente de mérito el
informe que presentd el representante del Partido de la
Revolucién Democratica acreditado ante el Consejo General <z
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el que hac%l'
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conocimiento de este Instituto los nombres de los aspirantes
a contender como precandidatos en su Proceso de Seleccion
Interna, en el cual aparece el C. Humberto Morgan Colén
como precandidato de la formula 126 a Jefe Delegacional de
Alvaro Obregén.

24. Por Acuerdo identificado con el nimero 62.Ext,11.1.03.09
de diecisiete de marzo de dos mil nueve, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este instituto
determind incorporar las actas circunstanciadas de los
recorridos efectuados por los érganos desconcentrados de
este Instituto en el mes de diciembre de 2008, realizadas en
cumplimiento a las Circulares 202 y 205 de fechas 9y 12 de

diciembre del mismo afo.

25. En cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando anterior, se agregd al expediente de mérito el
acta circunstanciada del recorrido efectuado por personal
adscrito a la Direccion Distritai XX dei Instituto Electoral del
Distrito Federal, en el mes de diciembre de 2008, realizadas
en cumplimiento a las Circulares 202 y 205 de fechas 9y 12

de diciembre del mismo ano.

26. En sesion celebrada el diecisiete de marzo dos mil nueve,

la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del

Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante acuerdo
identificado con el ndmero 62.Ext.11.2.03.09, decreto el cierre

de instruccidn y ordené elaborar el proyecto de Dictamen y ===
anteproyecto de Resolucién correspondientes, a fin de 4%
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una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran
sometidos a la consideracion del 6rgano superior de direccion
de este Instituto,

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
instituto el dia veintidos de marzo de dos mil nueve, siendo

retirado el veinticinco de marzo del mismo ano.

27. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucion, por lo que con sustento en el dictamen
que al efecto formuld la Comisién Permanente de
Asaciaciones Politicas, este Organo Superior de Direccién
procede a resolver el presente asunto, de conformidad con

los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 123; 124 y
136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1,
parrafos 1y 2, fracciones Il, IV, V, VI; 2; 86, 88, fraccion |, Il
V y VI; 95, fracciones XIil, XiV, XXVIII, XXX!iI; 96, parrafos 1,
3y 7; 97, fraccién |, 100, fracciones | y 1il; 110, fraccion V;
172; 178, fracciones |, VII, VI, IX, X; y 175 del Codigo
Electoral del Distrito Federal vigente a partir del diez de enero
de dos mil ocho; asi como los articulos 1, 4, 18, fraccion II;
19, 39, 69, 70, 71 y 74 del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito <z,
Federal, este Consejo General es competente para emif%‘
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presente resolucion, y en su caso, imponer la sancion gque
proceda, relativa al procedimiento administrativo sancionador
que por esta via se resuelve, mismo que sustancid la
Comisign de Asociaciones Politicas de este Instituto.

Il. Toda vez que en términos de lo previsto en el articulo
segundo transitorio del Reglamento para la Substanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, y de acuerdo a la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es ‘DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL" y el principio fempus regit actum (que
refiere que los delitos se juzgarén de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion), el fondo del presente
asunto deberd ser resueito conforme a las disposiciones
aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas
previstas en la legislacion electoral del Distrito Federal
vigente hasta el diecinueve de diciembre de dos mil ocho,
mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberan
aplicarse las disposiciones del Reglamento vigente, ya que
fos derechos que otorgan las normas adjetivas se agotan en
cada etapa procesal en gque se van originando y se rigen por
la norma vigente que los regula. Por lo tanto, si antes de que
se actualice una etapa del procedimiento, el legislador

modifica la tramitacién de ésta (suprime un recurso, amplia

un término o modifica lo relativo a la valoracion d@-
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pruebas), debe aplicarse la nueva ley, en razon de que no se
afecta ningln derecho, segun se desprende de lo dispuesto
en la Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta V, abril de 1997, en la pagina 178,
identificada con la clave 1.8°C.J/1 y cuyo rubro es
“RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES”.

. Ill. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en
virtud de que los articulos 21, 22, 24, 34, 35 y 36 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal senalan por un lado,
que las causales de improcedencia o la incompetencia de
este Instituto, que produzcan el sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio; y por otro, que los
incidentes y las causales de improcedencia que se hagan
valer por las partes se resolveran con el fondo del asunto;
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente

caso se actualiza alguna de ellas.

De ser asi, debera decretarse el sobreseimiento de la queja
que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida
substanciacion del procedimiento e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese sentido, esta autoridad estima que del andlisis a las
constancias relativas a las diligencias realizadas en el
expediente IEDF-QCG/051/2008, y que integran el
expediente conformado en virtud del procedimiento de mérijto, <=

no se actualiza ninguna causal de improcedencia o§a .
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incompetencia que haga necesario el sobreseimiento del

presente procedimiento.

Respecto a las causales de improcedencia hechas valer por
los presuntos responsables en las contestaciones a 0s
emplazamientos formulados, por una parte, al C. Humberto
Morgan Coldn, y por otra parte, al Partido de la Revolucion
Democratica, se aprecia gue ambos hacen valer como causal
de sobreseimiento el hecho de que a su consideracion, el
impetrante carece de personalidad juridica para promover el
inicio del procedimiento que por esta via se resuelve, toda
VezZ que no existe alguna constancia que acredite que el C.
Juan Duefas Morales, Representante Suplente del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General de este Instituto, se
encuentre facultado para promover la denuncia de hechos en

estudio.

Al respecto, se estima como inoperante el argumentio
planteado por los denunciados, ya que de conformidad con lo
establecido en los articulos 9, fraccién I; 10, parrafo 1, inciso
a) y 13, parrafo 2, fraccion IV del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, cuando se irata de quejas
interpuestas por Representantes de Partidos Politicos ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, no es un requisito
procesal indispensable, el hecho de acreditar con algin
documento la personeria del promovente, dado que es
suficiente el simple hecho de que éste tenga acreditada su <=z
personeria ante cualquiera de los organos de este Inst%,
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en el caso que nos ocupa, el impetrante estd plenamente
acreditado ante este Consejo General, como uno de los
representantes del Partido Accion Nacional, el cual se
encuentra investido con facullades para promover

procedimientos como en el que se actua.

Adicionalmente, los citados denunciados plantean en el
mismo escrito, que el presente procedimiento carece de
fundamentacidn y motivacion, dado gue a su consideracion
no se establecen los fundamentos en los que se debe basar
todo acto de autoridad.

Al respecto, se debe considerar como inoperante el
argumento planteado por el denunciado en virtud de las

siguientes consideraciones.

Tal y como ha quedado establecido en el considerando | de
la presente resolucion, es el Instituto Electoral del Distrito
Federal, a través de las comisiones que integran este
Consejo General, quien en todo momento esta legalmente
facultado para conocer acerca de conductas que pudieran
contravenir la normatividad electoral, y por ende, cada uno
de sus actos esta basado en lo que se establece en la ley
comicial local, asi como en los principios de certeza,
legalidad, imparciaiidad, independencia y objetividad que
rigen el actuar de toda autoridad electoral.

En ese orden de ideas, es preciso senalar, que las normas <=
electorales son de orden publico y de caracter imperati\%,
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consecuencia, si se estd ante la posible violacion de un
derecho politico-electoral, es la autoridad electoral, quien a
través de Ja implementacion de  procedimientos
administrativos como en el que se actia, debe investigar
acerca de dicha posible conculcacion, y en su ¢aso, imponer
las sanciones que correspondan, esto es asi, en virtud de
que esta autoridad electoral, esta facultada para investigar la

verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance.

IV. Que una vez que han sido desestimadas las causales de
improcedencia que hicieron valer los denunciados, y toda vez
que esta autoridad no advierte que se actualice alguna otra,
es procedente fijar la litis materia del presente procedimiento
y, hecho esto, sera procedente establecer el marco

' normativo aplicable.

A. Del andlisis al escrito de queja presentado por el
representante suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, se
desprende que los hechos denunciados consisten en que
presuntamente el C. Humberto Morgan Colén, Diputado de fa
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, a
partir del primero de noviembre de dos mil ocho, ha realizado
actividades propagandisticas y publicitarias que promueven el
nombre, imagen, fotografia, colores y simbolos que
identifican al mencionado funcionario y al Partido de la
Revolucion Democratica, mediante la rotulacion de una barda e
ubicada en Rio Mixcoac, esquina Avenida Plateros Torre% .
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Mixcoac, pudiendo constituir actos anticipados de
precampana en la Delegacion Alvaro Obregén.

Es decir, la litis consiste en determinar si:

a) El C. Humberto Morgan Colén difundié propaganda que
no tiene el caracter de institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social con la finalidad de
influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, faltando con la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, es decir, determinar si los citados
funcionarios incumplieron las obligaciones contenidas
en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; y 4, parrafo 3 de! Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

b) EI C. Humberto Morgan Colén y el Partido de la
Revolucidon  Democratica, incurrieron en  actos
anticipados de precampafa y campana al
presuntamente promocionarse por medio de la pinta de
una barda con propaganda que no tiene el caracter de
institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, es decir, determinar si incumplieron
con lo establecido en los articulos 26, fraccion I; 173,
fraccion | 226, parrafo 4 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal.
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B. Fijada ia litis materia del procedimiento que por esta via se
resuelve, conviene precisar el marco juridico que resuita
aplicable al presente caso.

Constitucion Politica de [os Estados Unides Mexicanos

“Articulo 134.
()

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
érganos auténomos, las dependencias y enfidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los lres
érdenes de goblemo, debera tener carécter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningtin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliqguen promocién personalizada
de cualquier servidor ptiblico.

Las leyes, en sus respectivos &ambitos de aplicacion,
garantizarén el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones
a que haya lugar.”

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

“Articulo 120.
(.-

Los servidores publicos de los érganos Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de caracter local, de los organos politico-
administrativos, de los organismos descentralizados y de los
érganos auténomos del Distrito Federal, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

De igual modo, la propaganda que difunda cada uno de

estos Grganos bajo cualquier modalidad de comunicacié
social, deberd tener cardcter institucional y fings .
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informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocidn personalizada de
cualquier servidor publico o elementos que se relacionen
con partido politico alguno.

La Ley establecera las sanciones que correspondan por la
violacion de este precepto,”

Cédigo Electoral del Distrito Federal.

“Articulo 4. {...)

Los servidores publicos de los érganos Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de cardcter focal, de los drganos politico-
administrativos, de los organismos descentralizados y de los
érganos auténomos del Distrito Federal, tienen en todo
fiempo fla obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en fa equidad de la competencia entre fos partidos
politicos. De igual modo, la propaganda que difundan cada
uno de estos o6rganos, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, deberd tener cardcter Institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningtin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualgquier servidor publico.”

“Articulo 26. Son obligaciones de [0s partidos politicos:

{. Conducir sus actividades dentro de los causes legales, as/
como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de las demas
Asociaciones Politicas y los derechos de sus citidadanos;

| (...)7"
“Articulo 173, Los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Politicas Locales, independientemente de las

responsabifidades en que incurran sus dirigentes,
candidatos, miembros o simpatizantes, seran sancionados

por las siguientes causas:

I. Incumplimiento con las obligaciones, por cualquier medio
de las prohibiciones y demas disposiciones aplicables de
este Codigo;

(-..)!J

“Articulo 226. Los procesos de seleccion inferna se llevaran <z |

a cabo en el mismo afio en que se realice la jornada
electoral.
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(..

Queda prohibido cualquier acto anticipado de precampalia
fuera de los plazos establecidos en este articuio.

(.)

De la normatividad citada anteriormente se desprende, en
primer lugar, que los servidores publicos de cuaiquier ambito
de gobierno tienen la obligacion de aplicar los recursos
. publicos a su cargo con imparcialidad, por lo que toda
publicidad que difundan bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, debera tener caracter institucional vy
fines informativos, educativos o de orientacion social,
quedando prohibido que esta propaganda incluya nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor puablico; y en segundo
lugar, que los partidos politicos y sus militantes tienen la
obligacion de conducirse dentro del marco juridico,
adecuando su conducta a lo estabiecido por las normas; las
cuales disponen que tienen prohibido cualquier acto
anticipado de precampafa fuera de los plazos establecidos

por la ley.

V. Una vez que ha sido fijado el marco normativo aplicable,

es preciso verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos planteados en la litis. Para llevar a cabo este
ejercicio, deberan analizarse, adminicularse y valorarse l0s
elementos de prueba que acompand el quejoso a su escrito,

de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas =P
de la lbgica, los criterios emitidos por el Tribunal E|ectorag% .
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Poder Judicial de la Federacion y por el Tribunal Electorai del
Distrito Federal, asi como por las normas que resulten
aplicables.

Asf{ como ya quedd detallado anteriormente, el actor expone
en su escrito de queja acciones gue supuestamente resultan
violatorias de la normatividad electoral local, que resumiendo
consisten en que: el C. Humberto Morgan Colén, Diputado
Local de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, desde el primero de noviembre de dos mil ocho,
ha realizado actividades propagandisticas y publicitarias que
promueven el nombre, imagen, fotografia, colores y simbolos
que identifican al mencionado funcionario y al Partido de la
Revolucion Democréatica, mediante Ja rotulacion de una barda
ubicada en Rio Mixcoac, esquina Avenida Plateros Torres de
Mixcoac, pudiendo constituir actos anticipados de

precampana en la Delegacion Alvaro Obregén,

En este contexto, el quejoso pretende sustentar sus
acusaciones en contra del C. Humberto Morgan Colon y del

Partido de la Revolucién Democratica, con la fotografia qu% =
continuacion se muestra.
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Se observa una barda pintada con un fondo color blanco, y

letras de color negro, de las cuales se lee “informe de
actividades 07-08. DIP. Humberto Morgan.”

Asimismo, el quejoso ofrecié como prueba técnica un CD, el
cual, segin su dicho, contiene la impresion fotografica que
corresponde a la barda con la que se hace difusion el C.

Humberto Morgan Colon.

Por ende, es que esta autoridad electoral procedié a realizar
el desahogo de la citada prueba técnica, el veintisiete de
enero de dos mil nueve y de la cual se obtuvo que: (...) ef
contenido es una carpeta (directorio) denominada ‘Humberto
Morgan Alvaro Obregén’, al abrir la carpeta electronica se
aprecial archivo de imagen en formato JPEG denominado
' ‘Rio_Mixcoac_esq_Av_Plateros_Torres_de_Mixcoac™ con un =
tamafio de 2,630 kb. con las siguientes caracteristicas%’
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observa una imagen fotografica en la que se aprecia una
barda con fondo color bfanco, con la siguiente feyenda
“INFORME DE ACTIVIDADES 07-08 DIP. HUMBERTO
MORGAN" con letras de color negro, asimismo, se observan
un grupo de tres personas, que al parecer estan caminando,

dos postes, diversos matorrales y una camioneta. (...)"

En virtud de las descripciones anteriores a la fotografia de
mérito, se arriba a las siguientes conclusiones:

« No se aprecian fotografias, silustas e imagenes de
persona alguna, tampoco la existencia de simbolos,
colores, lemas o frases que conduzcan a relacionarla

con algun partido politico.

' « No se aprecia alusion alguna a una fecha o palabra que
permita relacionarla con alguna etapa de un proceso

electoral.

Cabe sefalar gue la imagen fotografica descrita con
antelacion que acompafnd el quejoso como prueba de
conformidad con el articulo 13, fraccion VI, en relacidn con el
51, fraccion 1, 57 y 66, fraccion 1l del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, no tiene pleno valor probatorio
respecto de los hechos denunciados, sin embargo esta
autoridad electoral consideré que debia de otorgarsele el
valor de “indicio de mayor grado convictivo”, cuya finalidad es <=

la de encauzar la via de investigacion sin que esto signiﬁﬁ'
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que se tengan por acreditados fos hechos a que se refiere,
constituyendo meros indicios sobre la existencia de la barda
no asi de su ubicacion exacta y del tiempo durante el cual

aparecia dicha pinta.

En otros términos, los elementos analizados revelan
circunstancias relacionadas con los hechos en cuestion y de
su analisis integral se desprende un grado de credibilidad

sobre los hechos que consignan, por lo que otorgaron
elementos suficientes para que la autoridad electoral

considerara pertinente trazar las lineas de investigacion

necesarias.

En este orden de ideas y de conformidad con las
atribuciones y facultades conferidas a la Comision
sustanciadora, con la finalidad de conocer la veracidad de los
hechos denunciados, se realizaron diversas diligencias y se
requirié informacion y documentacion a distintas autoridades.

As{, es pertinente sefalar que cbra dentro del expediente de

mérito, el oficio PRD/IEDF/153/9-01-09, suscrito por el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante este Consejo General, del que se
desprende, que, en efecto, el C. Humberto Morgan Colon,
Diputado Local de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, es militante activo del instituto politico

de denunciado, con lo cual, de acreditarse los presuntos

actos anticipados de campafia materia del presente <=~
procedimiento, éstos serian imputables al Partido de%‘
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\ Revolucidon Democratica, en virtud de que los partidos
politicos tienen la obligacion de vigilar que la conducta de sus
militantes se ajuste a la normatividad electoral aplicable, asi
como a los principios del Estado democratico.

En ese orden de ideas, es adecuado tener presente el criterio
que al respecto ha establecido el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON  SUS  ACTIVIDADES.—La
interpretacidn de fos articulos 41, segundo parrafo, bases |y
Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas
ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se
tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se
cuentan los partidos polfticos) por su naturateza, no pueden
actuar por si solas, pero son susceplibles de hacerlo a
través de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la
conducta legal o flegal en que incurra una persona juridica
sélo puede realizarse a través de fa actividad de aquéllas. El
legislador mexicano reconoce a los partidos politicos
como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas,
tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo
41 gue los partidos politicos serén sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto,
como en el ambito legal, en el arficulo 38, que prevé como
obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del estado democratico; este
precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la
norma, que destaca la mera transgresion a la norma como
base de la responsabilidad de! partido, lo que es acorde con  <==¢>
el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partico se

le impondré una sancion por la violacion a la ley vy, by Aa . -
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posicién de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerie
fa obligacion de velar porque ésta se ajuste a los
principios del estado democrético, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera
que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligaciéon del garante —partido politico— que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico;, esto conlleva,
en ultimo caso, la aceptacién de las consecuencias de
la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido
politico puede ser responsable también de la actuacion de
terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
eslructura interna, si le resulta la calidad de garante de la
conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que,
tanto en fa Constitucién como en la ley electoral secundaria,
se establece que el incumplimiento a cualquiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimiento a nivel constitucional de los partidos
politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos valores
consisten en la conformacion de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcion
publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en
el manejo de los recursos, especialmente j0s de origen
publico, asi como su independencia ideologica y funcional,
razén por la cual es posible establecer que el partido es
garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de fas
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos
inciden en el cumplimiento de sus funciones, asf como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos
que los drganos estatutarios efecutan en el desemperio de

. fas funciones que les competen se consideran como actos
de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la
persona juridica ——culpa in vigilando— sobre las personas
gue actian en su ambito,”

Recurso de apelacién.  SUP-RAP-018/2003.~~FPartido
Revolucionario Institucional—13 de mayo de 2003.—
Mayoria de cuatro votos—Engrose. Leonel Castiflo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata—Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Femando Ojesto iz =
Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciar

sobre el tema de la tesis.—Secretaria: Bealriz Cla@fé

Zavala Pérez.
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Del criterio transcritc en el parrafo que antecede, se
desprende que los partidos politicos tienen la calidad de
‘garantes”, respecto de la conducta que desplieguen sus
militantes, es decir, que los partidos politicos tienen la
obligacién de velar porque la conducta de sus militantes se
ajuste a la legalidad y a los principios del Estado
democratico, v en el caso de que no sea asi, devienen
corresponsables las infracciones que pudieran cometer los
ciudadanos gue militaran en ellos, con independencia de la
sancién a la que los primeros pudieran a ser acreedores,

Resulta oportuno mencionar que el escrito mediante el cual
el instituto politico vierte su respuesta constituye una
documental privada, la cual en términos del articulo 51,
fraccion 11, en relacién con el 66, fraccion 1l del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del instituto
Electoral del Distrito Federal, hace prueba plena de lo ahi
afirmado al no existir prueba en contrario y ser un hecho
notorio que el C. Humberto Morgan Colén es Diputado Local
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, por la bancada del Partido de la Revolucion

Democratica.

Adicionalmente, se procedié a verificar la existencia y
ubicacién de la citada barda por lo que se le solicito al
Coordinador de la Direccion Distrital XX, se ubicara en el
domicilio mencionado en el escrito de queja, y realizaran una

inspeccién ocular, a efecto de verificar si en ellos se e
encontraba pintada propaganda dei mencionado ciudada@
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En razon de lo anterior, mediante acta circunstanciada, [os
funcionarios electorales de la Direccion Distrital XX, hicieron
constar que con fecha veintitrés de enero de dos mil
nueve, se constituyeron: “(...) en el domicilioc Avenida
Plateros s/n, esquina Rio Mixcoac, Fraccionamiento Torres
de Mixcoac, Delegacion Alvaro Obregdn, lugar que esta
ubicado entre las calles de Doctor Salvador Gonzalez
Herrerén y Rio Mixcoac, en la seccion electoral 3429, lugar
que el quejoso sefiala como la barda numero uno en la
pagina seis, del escrito de queja identificada con la clave
IEDF-QCG-051/2008, como aquél en donde se enconitraria
una barda rotulada atribuida a los presuntos responsables,
cerciorandonos que se trata del lugar correcto por as/
indicarlo la nomenclatura de las calles, en el lugar no se
observé ninguna barda rotulada o pintada o propaganda

' politica de ninguna especie. (...)”, por io gue no fue posible
acreditar la existencia de dicha propaganda, ni determinar el
tiempo durante el cual estuvo pintada dicha barda.

En este mismo orden de ideas, con la finalidad de poder
constatar la existencia de la citada propaganda por algun otro

medio, se realizd la blsqueda de la barda materia del
presente procedimiento dentro de la propagada encontrada a

raiz del recorrido de inspeccion ocular efectuado por personal
adscrito a la Direccién Distrital XX del Instituto Electoral del

Distrito Federal, en e/ mes de diciembre de 2008, en <=¢
cumplimiento a las Circulares 202 y 205 de fechas @ y 12% .
diciembre del mismo afo.
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Asi, en el acta circunstanciada levantada con motivo de la
inspeccion ocular detallada lineas arriba, los funcionarios
electorales de la Direccion Distrital XX hicieron constar que
con fecha el quince de diciembre de dos mil ocho se pudo
verificar que en la Seccidn 3429: “(...) se encontro en la
Avenida Lomas de Plateros, s/n, Unidad Torres de Mixcoac
Delegacion Alvaro Obregdn, en fa salida oriente del deprimido
ubicado frente al edificio “D” de la Unidad Lomas de Plateros,
una leyenda pintada en una barda de aproximadamente diez
metros de largo por dos metros de alto que difunde el nombre
de Humberto Morgan, cuyo texto sefiala “INFORME DE
ACTIVIDADES 07-08 DIP. HUMBERTO MORGAN”. Formato
fotografico DDXX/151208(02)/2008. (...)", por lo que al
verificarse que se trata de la misma barda materia del
presente procedimiento, es posible acreditar de esta manera,
la existencia de dicha propaganda por lo menos el dia quince
de diciembre de dos mil ocho, con la fotografia que a

continuacion se muestra:

& TR G PO O R (6 N gy g
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Del resultado de las inspecciones oculares realizadas, esta
autoridad puede afirmar validamente que la barda existio, que
estuvo pintada y a la vista de todos los transednies por lo
menos el 15 de diciembre de dos mil ocho y que para el 23
de enero de 2009 la barda en cuestion ya habfa sido borrada.

Resulta oportuno sefalar que las inspecciones oculares
contenidas en las actas circunstanciadas descritas,
constituyen una documental publica, de conformidad con el
articulo 51, fraccién VI, en relacién con el 52, fraccion |, y 60,
del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
toda vez que fueron instauradas por funcionarios electorales
dentro del ambito de sus facultades y en el ejercicio de sus
funciones, por lo tanto hacen prueba plena de que
funcionarios electorales de la Direccion Distrital XX, se
constituyeron en el domicilio sefialado por el quejoso en la
Seccién 3429, encontrandose la propaganda en cuestion el
dia quince de diciembre de dos mil ocho y ya no
encontrandola el dia veintitrés de enero de dos mil nueve,
por lo que si fue posible determinar las circunstancias de
modo, tiempo y espacio en que se encontré colocada la
propaganda materia del procedimiento de mérito.

Ahora bien, con el objeto de verificar el origen de los
recursos con la que fue pagada la pinta de la barda
denunciada, se requiri6 al Presidente de la Comision de =
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal % .
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informara sobre el origen de los recursos aplicados al
material de difusién y el destino final de los mismos; asi
como, si dentro del periodo comprendido entre enero y
diciembre de dos mil ocho el Diputado Humberto Morgan
Colon habfa exhibido comprobantes de gasto por diseno,
impresion y distribucidén de elementos para la difusion de
aclividades; finalmente que sefalara la fecha de
presentacion del informe de actividades del mencionado

servidor.

En atencién al requerimiento formulado, la Directora General
de Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor de la Asamblea
Legislativa dei Distrito Federal y Apoderada Legal de misma,
sefald por un fado, que remite el oficio numero HMC/016/09
de veintitrés de enero del ano en curso, suscrito por el
Diputado Humberto Morgan Colén; y por otro, que la fecha
del informe de actividades del citado diputado fue el 20 de

diciembre de 2008.

Asi el oficio nimero HMC/016/09 de veintitrés de enero del
afio en curso, suscrito por el Diputado Humberto Morgan

Colén, senala en la parte que interesa:

: “..)

Con respecto a la pinta de barda que se describe en la

queja, ubicada en Rio Mixcoac, Esq. Avenida Plateros,

Torres de Mixcoac, rotulada con el objeto de difundir y

convocar al informe de actividades del que suscribe, en mi

calidad de representante popular de Ja Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, IV Legislatura, tal y como lo dispone el =3
articulo 18, fraccién IX de la Ley Organiza de la Asambleg

Legislativa defl Distrito Federal, fue sufragada con recurs, .

propios de un servidor.
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Durante ef periodo de enero a diciembre del afto dos mil
ocho, no se han exhibido comprobantes de gastos
realizados por los conceptos requeridos.

(..}

De lo afirmado por la Directora General de Asuntos Juridicos
de la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y por el Diputado Humberto Morgan Colon, se

desprende lo que a continuacion se lista:

e Que la barda con la publicidad detaliada si existio en los
mismos términos descritos, tal y como lo afirma el C.
Humberto Morgan Colon en el escrito inmediato

anterior.

» Que el mensaje contenido en la barda era de caracter
informativo al dar a conocer a la ciudadania sobre el
informe de actividades de! Diputado en cuestion.

e Que el costo de la barda fue sufragada por el C.
Mumberto Morgan Coldn, y que, durante el periodo de
enero a diciembre del afio dos mil ocho, no se han
exhibido comprobantes de gastos realizados por los

conceptos requeridos.

e Que la fecha del informe de actividades del citado

diputado fue el 20 de diciembre de 2008.

Es preciso sefalar, que el oficio mediante el cual la Direccion e
General de Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor deg
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Asambilea Legislativa del Distrito Federal vierte su respuesta
constituye una documental publica, la cual en términos del
articulo 51, fraccion 1, en relacién con el 52, fraccion Il del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, hace prueba plena
de gue el informe de actividades del Diputado Local de la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, el C. Humberto
Morgan Coldn, se realizd el veinte de diciembre del dos mil
ocho. Adicionalmente, lo afirmado por el mencionado
ciudadano en su escrito, constituye una documental publica,
la cual en términos de! articulo 51, fraccién |, en relacion con
el 52, fraccion Il del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, y al no existir prueba en contrario, hace prueba

plena de lo ahi afirmado.

Por lo tanto, de lo anteriormente expuesto en el actual
considerando, y atento al contenido y alcance de las
constancias integrantes del presente expediente y las
pruebas obtenidas por la autoridad competente, este Consejo
General liega a la conviccion de tener por no acreditadas las
conductas irregulares atribuidas al Partido de la Revolucion
Democratica y al C. Humberto Morgan Coldn, por lo que no
son administrativamente responsables, por las siguientes

razones.

Para poder determinar si ef C. Humberto Morgan Coldn y el
Partido de la Revolucion Democratica, fuera de los cauces =y
legales y de los principios del Estado democré@!
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difundieron propaganda que no tiene el caracter de
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social con la finalidad de influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, incurriendo en
consecuencia con actos anticipados de precampana, lo que
serfa violatorio de los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 120 del Esiatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 4, 26, fraccion |; 173, fraccion [
y 226, péarrafo 4 del Codigo Electoral del Distrito Federal, es
necesario, dilucidar si la barda constituye propaganda
partidista que le reportara un beneficio al partido y al servidor

publico en mencion.

En este orden de ideas, la acepcion del término
“oropaganda’, segln el Diccionario de la Lengua Espafola,
editado por la Real Academia Espafiola, debe entenderse
como: “Accién o efecto de dar a conocer algo con el fin de

atraer adeptos o compradores.”

La propagada, en general, se efectia a traves de
comunicacion persuasiva, en donde se promueven actitudes
en pro de un sujeto determinado, las cuales surgen como
resultado de un plan deliberado que incluye la produccion y
transmision de textos y mensajes especificamente
estructurados, para llegar a una audiencia amplia, y cuyo
objeto final es atraer las simpatias de la sociedad en gen@ '

a favor de guien es publicitado.
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Adicionalmente el articulo 225, fraccion | del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, sefiala lo debe entenderse por “actividad
publicitaria”. es aquella que se realiza por cualquier medio
que permita la divuigacion de ideas y que se efectda a favor
de una personas de manera repetida y sistematica por

cualquier medio de comunicacion.

En el caso de los partidos politicos, el Cédigo Electoral del
Distrito Federal, permite que tales institutos politicos puedan
difundir entre la ciudadania, sus principios y corrientes
ideologicas, ya sea durante los periodos en los que se
desarrolla la contienda electoral, o bien, en forma
permanente, buscando atraer simpatizantes que apoyen o se
incorporen a dichos partidos politicos.

En el caso de servidores publicos de cualquier ambito, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Cddigo
Electoral del Distrito Federal, permiten que dichos
funcionarios difundan propaganda que tenga e! caracter de
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social, o bien, difundan mensajes para dar a conocer 10s
informes de labores o de gestion en la temporalidad

estipulada en la ley.

En ese sentido, es juridicamente valido que los partidos
politicos y los servideres publicos difundan propaganda a la
sociedad en general, pero dependiendo del contenido y <=f

momento en el cual ello se realice, la finalidad de la mis% .



62 RS-049-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/051/2008

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

sera distinta.

Al efecto, se ha considerado que los partidos politicos pueden
emitir dos clases distintas de propaganda, una de tipo
politica, cuyo objeto es precisamente incrementar el numero

' de afiliados y generar simpatias en pro del partido politico
emisor, y otra de caracter eminentemente electoral, la cual si
tiene por objeto atraer el voto del electorado a favor de las
candidatos postulados a puestos de eleccion popular por un
instituto politico determinado.

Adicionalmente, los servidores publicos de los oOrganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los Estados
y los municipios, del Distrito Federal y sus delegaciones, asi
como, de los Organos politico-administrativos, de los
organismos descentralizados y de los 6rganos autonomos de
cualquier orden, pueden emitir propaganda institucional que
sea informativa, educativa o de orientacion social, cuyo
contenido no contenga propaganda electoral y sea en los
tiempos estipulados para ello.

Sentada las anteriores definiciones, conviene hacer un
analisis de los elementos necesarios para constituir
propaganda politica, electoral o institucional a la luz de los
hechos materia de este procedimiento y de la barda en

cuestion.

En primer lugar, la barda en cuestion no podria ser <z
considerada propaganda politica ya que Ila finalidag
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perseguida por este tipo de propaganda es difundir los
principios de un partido politico, a fin de despertar en la
ciudadania la intencién de afiliarse o acercarse al instituto
emisor; por 1o que, en el caso que nos ocupa, despues de
hacer un andlisis de las imagenes, palabras y colores
contenidos en la barda -mostradas en paginas anteriores- se
puede apreciar que la misma sdlo contiene un mensaje

informativo y el nombre de quien lo emite.

En segundo lugar, la barda en cuestion no podria ser
considerada propaganda electoral ya que la caracteristica
principal de la misma es que se esté desarrollando un
proceso electoral, y se busque atraer votos a favor de un
partido o candidato para un puesto de eleccion popular; por lo
que en el caso que nos ocupa, aunque el periodo en el que
estuvo pintada la barda es considerado proceso electoral
federal y local, la misma no contiene alusion a un partido
politico o proceso electoral, asi como ninguna palabra
relacionada con votar, candidato o campana y los colores se
consideran neutros al no evocar los colores de algun partido

politico,

Es decir, en la barda no se aprecia imagen que evoque a

partido politico alguno. Tampoco se aprecia el logo o colores

del Partido de la Revolucion Democratica, ni el contenido del
mensaje genera simpatfas, identificacion o deseo de afiliacion <=z~
entre las personas que tengan contacto con la mismé )




64 RS-049-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/051/2008

INSTITUTO ELECTORAT
DEL DISTRITO FEDERAL

Adicionaimente, no se desprende elemento alguno gue
permita presumir la divulgacién de ideas, sino sdlo la de
sefalar el cargo que ostenta el ciudadano y de informar el

numero de informe de labores que llevaria a cabo el mismo.

Asi pues, se puede afirmar validamente que la barda en
cuestion no constituyd propaganda politica o electoral, de tal
modo, que no le reportaron ningun beneficio al Pattido de la

Revolucién Democratica o al C. Humberto Morgan Colon.

Ahora bien, el contenido de la barda de mérito puede ser
considerado como propaganda institucional, en virtud de las

siguientes razones:

1. No se aprecian fotografias, siluetas e imagenes de persona
alguna, o la alusién en el contenido de la postal de simbolos,
lemas o frases que conduzcan a relacionarla con algun

partido politico.

2. No se aprecia alusién alguna a una fecha o palabra que
permita relacionarla con alguna etapa de un proceso

electoral.

3. Que el mensaje contenido en la barda era de caracter
' informativo al dar a conocer a la ciudadania sobre el informe

de actividades del Diputado en cuestion.

4. Que el costo de la barda fue sufragada por el C. Humberto <y
Morgan Colén, y que, durante el periodo de enero a dicie%'
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del ano dos mil ocho, no se han exhibido ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal comprobantes de gastos
realizados por los conceptos requeridos.

5. Que la fecha del informe de actividades del citado diputado
fue el 20 de diciembre de 2008.

De esta manera la propaganda plasmada en la barda de
mérito promociona el nombre y el cargo del Diputado Local
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el numero
de informe de labores que llevaria a cabo el mismo, con lo
cual dicho servidor publico cumpliria con su obligacién de
rendir cuentas a los ciudadanos sobre su trabajo legislativo y
de gestion; promocion que no corrié a cargo del erario, sino
que fueron cubiertos con recursos propios del mencionado
diputado, como se desprende de las afirmaciones vertidas
por él mismo en el oficio que remitié la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y en la contestacion hecha al

emplazamiento.

En este orden de ideas, en los escritos de contestacion a los
emplazamientos, el C. Humberto Morgan Colon y el Partido

de la Revolucion Democratica, aludieron en su defensa, que

la barda ubicada en Rio Mixcoac, Esq. Av. Plateros, Torres

de Mixcoag, en efecto, fue rotulada; sin embargo, el mensaje

que se plasmo en dicha barda fue de caracter meramente
informativo, dado que fue hecho dentro del marco del informe  <z=p
de actividades que como servidor publico rindio ante@ ‘
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ciudadania, tal y como lo dispone el articulo 18, fraccién IX
de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por lo que este argumento no hace mas que reforzar

la conclusién vertida anteriormente.

Finaimente, derivado de todo lo anterior resulta claro que el
C. Humberio Morgan Coldn, no contravino la normatividad
electoral, y por ende, gque el Partido de la Revolucidn
Demacratica, no es sujeto imputabie de alguna infraccion a la
ley comicial, dado gue de la investigacion efectuada por la
autoridad electoral, no se desprendié algun elemento
probatorioc que permitiera concluir que los denunciados
hubieran difundido propaganda que no tiene el caracter de
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social con la finalidad de infiuir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, incurriendo en

consecuencia en algun acto anticipado de precampana.

En consecuencia, y con base en los razonamientos antes
esgrimidos, esta autoridad electoral considera que no se
tienen por acreditadas las conductas irregulares atribuidas al
Partido de la Revolucion Democratica y al C. Humberto
Morgan Colén, por lo que no son administrativamente

responsables

Por lo antes expuesto y fundado se s

RESUELV?'
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PRIMERO. Se declara que el C. Humberto Morgan Colén y el
Partido de la Revolucion Democratica, no  son
administrativamente responsables de los hechos que se les
imputan en el expediente identificado con la clave
alfanumérica IEDF-QCG-051/2008, en los términos
establecidos en el considerando V de esta Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes,
acompafandoles copia certificada de esta determinacion;
asimismo, PUBLIQUESE la presente resoluciéon en los
estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto,

asi como en su pagina de internet: www.iedf.org.mx y, en su
oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC.
Consejeros Electorales, integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion publica de
fecha veintisiete de marzo de dos mil nueve, firmando al
calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del Consegjo
Genera! del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccion VI y 110 fraccion Xlii
del Cddigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

- La Consejera Pregidenta El retario Ejecutivo

Mira. Beatriz Clau6|a Zavala Lic. Sergio JésUs-onzélez
Pérez Mufoz
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PROMOVENTES: CIUDADANO JUAN DUENAS
MORALES, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL
DE ESTE INSTITUTO.

PROBABLES RESPONSABLES: CHUDADANO

HUMBERTO MORGAN COLON, ASI COMO EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMEN

Meéxico, Distrito Federal, a veinticinco de marzo de dos mil

nueve,

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias

que integran los expedientes al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El diecinueve de diciembre de dos mil ocho, en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, se
presentd un escrito signado por el ciudadano Juan Duenas
Morales, en su caracter de Representante Suplente del
Partido Accidn Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, manifestando esencialmente los

siguientes hechos:

“...)

JUAN DUENAS MORALES, en mi cardcler de
Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante e
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
personalidad que fengo debidamente reconocida y
acreditada ante este Instituto Electoral: sefiafando como
domicilio para oir y recibir foda clase de notificaciones el
ubicado en la calle de Durango 22 Colonia Roma, C.P.
06700, en la ciudad de México y autorizando para los
mismos efectos, asi como para recoger documentos e B
imponerse de actuaciones al licenciado en Derecho Juan o=
Pablo Saavedra Olea y a los pasantes en Derecho :’sng'r
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Arcturus Gonzalez Miranda y Erick Garcia Duefias, con el
debido respeto comparezco y expongo:

Que en términos de los articulos 175 y 230 del Coédigo
Electoral del Distrito Federal, en mi caracter de
Representante Suplente del Parlido Accidn Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrifo Federal
presento escrito de queja contra "ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA Y/QO DE CAMPANA, QUE INFLUYEN
EN LA FUTURA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE
L.OS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C.
HUMBERTO MORGAN COLON EN SU CARACTER DE
DIPUTADO LOCAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA, A TITULO
PERSONAL Y COMO MILITANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y AL PROPIO PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

El presente escrifo de queja se funda en la violacién de los
articulos 134 de la Constitucion Polftica de fos Estados
Unidos Mexicanos, 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 342, 344 inciso a) y 347 incisos ¢), d) y e) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Efectorales, asi como en los artfcufos 4, 26 fracciones |, ¥
X, 225, 226, 227 v demas refativos del Codigo Electoral del
Distrito Federa (sic), asf como los articulos 1° fraccion [ y i,
6 incisos a), g} v h), en relacién con el 7° y 12 del
Reglamento por el que se determinan criterios sobre
Imparcialidad (sic) en el uso de Recursos Publicos,
Propaganda Institucional y Gubernamental, y Actos
Anticipados de Precampaiia y de Campafia, durante el
Proceso Electoral Ordinario 2008 y 2009,

REQUISITOS DEL ARTICULO 21 DE LA LEY
PROCESAL ELECTORAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Tomando en consideracion que no existe disposicion legal
respecto a los requisitos que debe reunir la presentacion de
una solicitud de investigacion y toda vez que la misma,
comparte fa misma naturaleza de una demanda en materia
efectoral. en cumplimiento a lo establecido por el articulo 21
de la Ley Procesal Electoral para el Distrifto Federal, me
permito referir a esa autoridad el cumplimiento de los
siguientes requisitos de procedibilidad;

- JUAN DUENAS MORALES en mi caracter de
Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Fede, .

P
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personalidad que fengo debidamente reconocida y
acreditada ante este Instituto Electoral,

Il.- DOMICILO: El indicado en el proemio de este escrito.

.- SOLICITUD DE INVESTIGACION: POR ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O DE CAMPANA,
QUE INFLUYEN EN LA FUTURA COMPETENCIA
ELECTORAL ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS,
ATRIBUIBLES AL C. HUMBERTO MORGAN COLON EN
SU CARACTER DE DIPUTADO LOCAL DE [A
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV
LEGISLATURA, A TITULO PERSONAL Y COMO
MILITANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y DEL PROPIO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

La solicitud de investigacion se funda en la violacién de
los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 342, 344 inciso a) Y (sic) 347
incisos c), d) y e) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
4°, 26 fracciones 1, Y (sic) Xill, 225, 226 Y (sic) 227 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como los
articulos 1 fraccion { y ll, 6 incisos a), g) y h}, en
relacién con el 7° y 12 del Reglamento por el que se
deferminan criterios sobre la Imparcialidad (sic) en el
uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental; y Actos Anticipados de Precampafia y
de Campaha, durante el Proceso Electoral Ordinario
2008 y 2009.

IV.- SOLICITUD DE INVESTIGACION POR ACTOS
ATRIBUIBLES: AL C. HUMBERTO MORGAN COLON en
su calidad de Diputado Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura; a titulo personal y como
militante del Partido de la Revolucidn Democrética, asi como
el propio Partido de la Revolucién Democratica.

V.- PRUEBAS: Mismas que se ofrecen y se detallan en ef
capitulo correspondiente del presente escrito, con las que se
acreditan los extremos de lfos hechos denunciados.

Vi- NOMBRE Y FIRMA DEL QUEJOSO: Quedan
satisfechos como se aprecia en la primera y altima hoja de
este escrifo.

De conformidad con el criterio refetido anteriormente y en <=

términos de lo estipulado por ef articulo 21, fraccidn VI, dg.
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Ley Procesal Efectoral para Distrito Federal, procedo a
hacer del conocimiento de esa auforidad electoral, los
siguientes:

HECHOS ]

l.- £l C. HUMBERTO MORGAN COLON, actuaimente se
desempefia como Diputado Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, en el Grupo
Parfamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

I1.- EI C. HUMBERTO MORGAN COLON en su cardcter de
Diputado Local de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, a titulo personal; como militante del
Partido de la Revolucion Democratica y el propio Partido de
fa Revolucion Democralica, en ablerta violacion a los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 342 inciso e), 344 inciso a} y 347 incisos
¢), d y e del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimienfos Elecforales, 4, 26 fracciones 1Y (sic} Xl
225, 226 y 227 y del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
asi como los articulos 1° fraccion Iy Il 6 incisos a), @) y h),
en relacion con el 7° y 12 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre la imparcialidad (sic) en el uso de
Recursos  Publicos,  Propaganda  Institucional y
Gubernamental; y Actos Anticipados de Precampafia y de
Camparia, durante el Proceso Electoral Ordinario 2008 y
2009; va que ha realizado!

1. Actividades  propagandisticas y  publicitarias
utilizando recursos publicos para ello, promoviendo su
nombre, imagen, fotografia, colores, y simbolos que la
identifican como funcionario y que también idenltifican
al Partido de fa Revolucion Democratica, por lo que,
con dicha propaganda gubernamental se contraviene el
principio de imparcialidad, pues con la misma se busca
tener una ventaja sobre el resto de los futuros
candidatos de otros Partidos Politicos e inducir el voto
en su beneficio vy del Partido de la Revolucion

Democratica.

2. Actividades propagandisticas y publicitarias, con el
objeto de promover de manera ptblica su nombre,
imagen personal, fotograffa, colores y simbolo que la
identifican como funcionario y que también identifican
al Partido de la Revolucidn Democratica, con el

inequivoco propésito de establecer su postulacion a ;; ,

cargo de eleccion popular.

c::'nat:
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.- A partir del 1° de noviembre de dos mil ocho y a la
fecha, el C. HUMBERTO MORGAN COLON en su caréacter
de Diputado Local de fa Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legisfatura, a titulo personal; como mifitante del
Partido de la Revolucion Democratica y el Propio Partfido de
la Revolucién Democrética, llevd y sigue lievando a cabo
actividades propagandisticas y publicitarias prohibidas por
las disposiciones Electorales locales y Federales; y
utilizando ademas recursos publicos.

IV.- Las actividades referidas en el hecho lil.- anterior, son
consideradas legalmente como actos anticipados de
precamparia y/o campafia, ya que mediante las mismas se
promueve de manera publica: el nombre, imagen, fotografia,
colores y simbolos que identifican al C. HUMBERTO
MORGAN COLON como funcionario y que también
identifican al Partido de fa Revolucion Democratica,
mediante fa rotulacion de una barda, por lo que se
contraviene el principio de imparcialidad, pues con la misma
se busca tener una ventaja sobre el resto de futuros
candidatos de otros Partidlos Politicos e inducir el voto en su
beneficio y del Partido de la Revolucion Democratica y se
actualiza el propésito inequivoco de establecer su
postulacion a un cargo de eleccién popular, en el domicilio
siquiente:

BARDA :
NUMERO UBICACION

1 Rio Mixcoac Esq. Avenida Plateros Torres de
Mixcoaco

V.- Que para acreditar los hechos I, I, lil y IV anteriores, se
anexa a la presente una copfa de la fotografia del lugar en
donde fue rotulada la barda referida, la cual ofrezco como
prueba (ANEXC UNO).

Vi- Que es una obligacion de los Partidos Politicas el
cumplimiento de las obligaciones que le impone la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimjentos Electorales y ef
Cédigo Electoral del Distrifo Federal, por lo que deben
ajustar su conducta y la de sus militantes a los tiempos,
reglas y otras obligaciones que le imponen los principios del
estado democratico.

[ ‘ DERECHOQ ]

(...)
COMPETENCIA % .

1
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(-]
I PRUEBAS B

I.- LA INSPECCION, gue realice el instituto Electoral del
Distrito Federal, a través de la Unidad de Asuntos Juridicos
o sus Organos desconcentrados, en el domicilio sefialado
en los hechos relafivos, para acreditar la violacidn de fas
disposiciones electorales, en todo el teritorio que
comprende la delegacion Alvaro Obregon. .

il.- LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en: (sic) Una
impresion fotogréfica del lugar en que fue rotulada la barda
referida en los hechos I, II, Il IV y V, la cual ofrezco como
prueba como (ANEXO UNO).

lil.- LA TECNICA: Consistente en un CD que contiene la
impresion de la fotografia que corresponde a la barda, con
fa que de hace difusion el C. HUMBERTO MORGAN
COLON.

V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTQ, legal
v humano en lo que favorezca a mi representado.

Vi- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo que
favorezca a mi representado.

Por lo que hace a la_calidad gque se alrbuye al C,
HUMBERTQ MORGAN__ _COLON, . actualmente  se
desempefia _como Diputado Local de Ja  Asamblea
Legisiativa del Distrito _Federal_ IV _Legislatura, a _titulo
personal v _como_militante del Partido de la Revolucion
Democratica al ser un _hecho_pablico _y notorio, no_esta
sujeto a prueba sequn el articulo 26 de la Ley Pracesal

Electoral para el Distrito Federal.

No obstante lo anterior, al _ser ese _[nstituto Electoral [a
autoridad encargada de preparar v organizar 10s_pracesos
electorales locales, por tanfo obra en sus propios archivos fa
calidad del refericlo Diputado,

Por lo anteriormente expuesto y fundado.

A Usted Secretario Ejecutivo, atentamente le solicito se
sirva:

PRIMEROQ,- Tener por reconocida la personalidad con la

que me ostento interponiendo formalmente escrito de qyéfa, ,
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por lo que en su momento solicito se tenga por admitida la
misma, y las pruebas en €l ofrecidas en la forma y términos
propuestos.

SEGUNDO.- Una vez hecha la respectiva investigacion por
este Instituto Electoral del Distrito Federal, negar cualqtier
solicitud de registro como candidato a un puesto de eleccion
popular al denunciade HUMBERTO MORGAN COLON, en
el proximo proceso electoral 2008-2009, asi mismo (sic),
fincar las multas o sanciones que conforme a Derecho
correspondan al Partido de la Revolucion Democratica.

TERCERQ.- Para la debida sustanciacion de la presente
Queja, solicito se gire atento oficio a los Organos de apoyo
del Instituto Electoral del Distrito Federal, a efecto de que se
realicen las inspecciones que solicifo.

()"

2. Mediante proveido de seis de enero de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente de
queja respectivo, al que se le asigno la clave alfanumérica
[EDF-QCG-051/2008 y proveyd su turno a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, por
razén de la materia de los hechos denunciados, con el objeto
de que dicho cuerpo colegiado realizara los actos vy
diligencias  necesarias para la  sustanciacion  del

procedimiento de queja materia de la presente resolucion,

En cumplimiento al principioc de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el dia siete de enero de dos mil nueve, siendo

retirado el diez de enero del mismo ano.

3. Por oficio numero SECG-IEDF/0031/2009 de siete de
enero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de esie

instituto Electoral local, puso a disposicion de la Cow@u.
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Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente
identificado con la c¢lave |IEDF-QCG-051/2008, para los

efectos legales a que hubiera lugar.

4. Mediante oficio nimero IEDF-SECG/285/2009 de dieciséis
de enero de dos mil nueve, signado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, requirié al
Representante del Partido de la Revolucién Democratica ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
para gue en un plazo de cinco dias informara a ta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, si
dentro de su padrén de militantes, afiliados o simpatizantes
se encontraba registrado o no el C. Humberto Morgan Colon.

5. Mediante oficio IEDF-SECG/288/09 de dieciséis de enero
de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
instruyé al Titular de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos del Instituto Electoral del Distrito Federal, para
que a la brevedad procediera al desahogo de la prueba
técnica presentada por el promovente de la queja de mérito,
mediante el acceso a un CD que contiene la fotografia de la

barda materia de los hechos.

6. Mediante oficio IEDF-SECG/289/09 de dieciseis de enero
de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
instruyé al Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos
del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que a la
brevedad procediera al desahogo de la prueba técnica <=z

presentada por el promovente de la queja de me}@.
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mediante el acceso a un CD que contiene la fotografia de la
barda materia de los hechos.

7. Por oficio nimero IEDF-SECG/286/2009 de diecinueve de
enero de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, se requirié al Presidente de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que en un término de cinco dias naturales: 1) informara si los

recursos aplicados para la pinta de la barda a la gue se
refiere la queja fueron ministrados por la Asamblea
Legislativa; 2) remitiera el informe de gastos integrado por los
recursos publicos ministrados por la citada Asamblea
L_egisiativa al C. Humberto Morgan Colén para las actividades
de difusion; 3) informara la fecha de presentacion del informe
de actividades de dicho servidor publico; y, 4) informara si el
C. Humberto Morgan Coldn, exhibié comprobantes de gasto
por disefo, impresién y distribucion de elementos para
difusién del modulo de atencién ciudadana o actividades de

difusion.

8. Mediante oficio |IEDF-SECG/415/09 de diecinueve de
enero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto instruy6 al Coordinador de la Direccion Distrital XX
del Instituto Electoral del Distrito Federal, para gue en un
término de dos dias se practicara la diligencia de inspeccion
ocular en el domicilio sefalado en el procedimiento de queja
identificado con el nimero IEDF-QCG/051/2008.

9. Mediante oficio IEDF-UTS/030/09 de diecinueve de e@.%"
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de dos mil nueve, el Titular de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos del instituto Electoral del Distrito Federal informé
al Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral del Distrito Federal, que el ing. Luis
Fernando Pech Salvador, Jefe de Departamento de esa
Unidad, seria la persona designada para el desahogo de la

prueba técnica a la que se refieren los resultandos 5 y 6.

10. Mediante oficio IEDF-SECG/287/2009 de veinte de enero
de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, se requirid al Coordinador de la Direccion Distrital
XXV del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que en un
término de tres dias naturales remitiera a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, copia
certificada de los documentos relativos al reparto vy
asignacion de lugares de uso comun entre los partidos
politicos y coaliciones, susceptibles de ser utilizados para la
colocacién vy fijacion de propaganda electoral, realizado por
ese Consejo Distrital correspondiente a su ambito territorial,
conforme al procedimiento aprobado po-r el Consejo General
de este Instituto durante el proceso electoral 2006.

11. Mediante escrito numero PRD/IEDF/153/9-01-09 de
veinte de enero de dos mil nueve, el Representante
Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el
Consejo General de este Instituto, remitio la informacion
solicitada, en el que se acredita la militancia del C. Humbe ‘
Morgan Colén. 82
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12. Mediante oficio IEDF-UTAJ/187/09 de veintiuno de enero
de dos mil nueve, el Titular de la Unidad Teécnica de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, informo al
Titular de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos del
instituto Electoral del Distrito Federal, que Ja diligencia de
desahogo de la prueba técnica mencionada en los
resultandos 5 y 6, seria celebrada el veintisiéte de enero de

dos mil nueve a las doce horas.

13. Mediante oficio |IEDF-DD-XXV/016/09 de veintidds de
enero de dos mil nueve, el Coordinador de la Direccion
Distrital XXV del Instituto Electoral del Distrito Federal remitio
al Secretario Ejecutivo de este Instituto, copia de la
documentacion solicitada aclarando que las firmas de la
certificacion debfan ser recabadas por ausencia del

Secretario Técnico Juridico.

14. En cumplimiento a la determinacién referida en el
Resultando 8, el veintitrés de enero de dos mil nueve, tuvo
verificativo la Diligencia de Inspeccidn Ocular, por personal
adscrito a la Direccion Distrital XX del Instituto Electoral del

Distrito Federal.

15. Por oficio DGAJ/ALDF/IVL/01152009 de veinticinco de
enero de dos mil nueve, la Directora General de Asuntos
Juridicos de la Oficiaifa Mayor de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y Apoderada Legal de la misma, remitié el
oficio HMC/016/09 suscrito por el C. Humberto Morgan Colon;
e informé que la fecha del informe de actividades %&

=g
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Diputado Humberto Morgan Coldn fue el 20 de diciembre de
2008.

16. En Sesion Extraordinaria de veintidds de enero de dos mil
nueve, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de
este Instituto, mediante Acuerdo identificado con el numero
22 Ext.7.13.01.09, ordend emplazar a los presuntos
responsables, al C. Humberto Morgan Colén, asi como al
Partido de la Revolucion Democratica, para que manifestaran
lo que a su derecho conviniera y aportaran los elementos de
prueba que consideraran pertinentes, respecto de iés hechos

denunciados por el quejoso.

17. En cumplimiento a la determinacion referida en los
Resultandos 5 y 6, el veintisiete de enero de dos mil nueve,
tuvo verificativo la Diligencia de desahogo de la prueba
técnica presentada por el promovente de la queja de mérito,
mediante el acceso a un CD que contiene la fotografia de la

barda materia de los hechos.

18. En oumplimiento a la determinacién referida en el
Resultando 16, mediante oficio nimero |IEDF-SECG/543/09
de diez de febrero de dos mil nueve, signado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, se emplazé al
ciudadano Humberto Morgan Colén, en su caracter de
militante del Partido de la Revolucién Democratica, en los
términos precisados por la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, para que manifestara lo que a su

derecho conviniera y aportara los elementos de pru%’

T
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pertinentes, respecto de los hechos denunciados por el

quejoso.

19. Mediante oficio niimero SECG-IEDF/544/2009 de diez de
febrero de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, se formalizé el emplazamiento decretado al
Partido de la Revolucion Democrética, para que manifestara
lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos de
prueba pertinentes, respecto de los hechos denunciados por

el quejoso.

20. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral local, el quince de febrero de dos mil nueve,
el ciudadano Humberto Morgan Colén, desahogd el
emplazamiento de fue objeto, manifestando esencialmente

los siguientes hechos:

i

HUMBERTO MORGAN COLON, por mi propio Derecho,
sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones aun las de caracter personal, el edificio
ubicado en Gante No. 15, primer piso, oficina 9, Colonia
Centro, Delegacién Cuauhtémoc, en esta Ciudad,
auforizando para recibir en mi nombre y representacion,
indistintamente al Licenciado José Luis Melquiades Avila y
al Ciudadano Jaime Robledo Pérez. Ante Usted
respetuosamente comparezco a contestar la queja
promovida por el C. Juan Duefias Morales, representante
suplente del Partido Accion Nacional, ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

De conformidad con el articulo 175 del Codigo Electoral del  <mgp=

Distrito Federal, se contesta en los siguientes términos: 9

HECHOS

L ES CIERTO.
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Il. Resulta falso, tal y como se demostrara en
apartados posteriores.

ll. Resulta falso, tal y como se demostrara durante la
substanciacion del presente procedimiento.

V. Resulta falso, tal y como se demuestra
fehacientemente con la documental puablica que hace

prueba plena, denhominada Acta Circunstanciada de la

Unidad de Asuntos juridicos de la Secretaria Ejecutiva el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que suscriben Dante Hernandez Torres y ef Lic. José Angel
Rodriguez Silva, Coordinador Distrital y Secretario Técnico
Juridico, respectivamente, ambos adscritos a la XX
Direccién Distrital del IEDF, de fecha veintitrés de enero del
afio dos mil nueve, consistente en tres fojas marcadas en ol
expediente en que se actia como 101, 102 y 103,
documento del que se desprende literalmente lo siguiente:
“Por tales razones, siendo las doce horas con diez minuios,
nos constituimos en el domicilio de la Avenida Plateros s/n,
esquina Rio Mixcoac, Fraccionamiento Torres de Mixcoac,
Delegacion Alvarc Obregon, lugar que esta ubicado entre
las calles de Doctor Salvador Gonzdlez Herrejon y Rio
Mixcoac, en la seccion electoral 3429, lugar que el quejoso
sefiala como la barda numero uno en la pagina seis, del
escrito de queja identificada con la clave IEDF-QCG-

051/2008, como aque! donde se encontraria una barda

rotulada atribuida a los presuntos responsables,
cerciorandonos que se trata del lugar correcto por asi
indicarlo la nomenciatura de las calles, en el lugar no se
observé ninquna barda rotulada o pintada o propaganda
politica_ de ninguna especie.”(sic)

V. Este no resulta un hecho en si mismo, en virtud de
que se relaciona con los numerales marcados como |, Il il y
IV, sin embargo, resulta falsa la aseveracion de que existe
una barda rotulada tal como se demuestra fehacientemente
con la documental publica, que hace prueba plena,
denominada Acta Circunstanciada de fa Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, que suscriben Dante
Hemandez Torres y el Lic. José Angel Rodriguez Silva,
Coordinador Distrital vy Secretario  Técnico  Juridico,
respectivamente, ambos adscritos a fa XX Direccion Distrital
del |EDF, de fecha veintitrés de enero del ano dos mif nueve
consistente en tres fojas marcadas en el expediente en que
se actla como 101, 102 y 103, documento del que se
desprende literalmente fo sigufente: 'Por tales razones,

siendo las doce horas con diez minutos, nos constituimos/en -

N



EXPEDIENTE: IEDF-QCG/051/2008

15

el domicilio de la Avenida Plateros s/n, esquina Rio Mixcoac,
Fraccionamiento Torres de Mixcoac, Delegacion Alvaro
Obregdn, lugar que esta ubicado entre fas calles de Doctor
Salvador Gonzalez Herrejon y Rio Mixcoac, en la seccion
electoral 3429, lugar que el quejoso senala como la barda
himero uno en la pagina seis, del escrito de queja
identificada con la clave |EDF-QCG-051/2008, como aquel
donde se encontraria una barda rotulada atribuida a los
presuntos responsables, cerciorandonos que se trata del
lugar correcto por asi indicarlo la nomenclatura de las calles,

en_el lugar no_se observé ninguna_barda rotulada o
pintada o propaganda politica de ninguna especie.”(sic)

VL. No se contesta, en virtud de que no se trata de un
hecho en la queja y que ademds va adminiculada o en
estrecha relacién con las excepciones y defensas que se
hacen valer en el sigtiiente apartado:

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1. Se hace valer desde ahora la EXCEPCION DE
FALTA DE PERSONALIDAD Y LEGITIMACION def
promovente, toda vez gue, no existe constancia de que Juan
Duerias Morales, Representante Suplente del Partido Accion
Nacional, ante el IEDF, tenga la personalidad juridica para
promover el inicio del procedimiento de queja, en razon de
que no se exhiben constancias de que el representante
titular del Partido Accién Nacional ante el IEDF, haya
renunciado o se encuentre ausente, por lo tanto que seguido
el procedimiento correspondiente de sustitucion, el Instituto
haya acordado concederle a él la representacion del partido,
situacion que no consta en el expediente en que se actiia o
por lo menos desconoce el suscrito, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 17 de la Ley Procesal
Electoral del Distrito Federal y que se robustece con las
siguientes tesis jurisprudencial que a efecto de mejor
proveer se trascribe a continuacion.

“ EGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.”
(se transcribe)

De conformidad con lo anterior, se colige que la legitimacion
procesal puede ser concebida en dos vertientes distintas,
una relativa a la aptitud para ocurrir a un tribunal solicitando
la imparticion de justicia (ad procesum), y la otra relacionada
con la titularidad en si del derecho cuestionado en juicio {ad

causamj.

En este orden de ideas, el escrito de queja que dio origen al

procedimiento que nos ocupa, fue interpuesto por el C. Jyln

-
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Duefias Morales, representante suplente del Fartido Accion
Nacional, ante el Consejo General def Instituto Efectoral def
Distrito Federal.

Asf las cosas, resulta inconcuso que el quejoso carece de la
legitimacion (legitimatio ad causam), que establece e/
articulo 17 fraccion | de La Ley Procesal Electoral del
Distrito Federal, para la interposicién de este tipo de quejas,
ya que tal como ha quedado precisado, dicha legitimacion
les ha sido concedida por Ja normatividad electoral
exclusivamente a los  representantes de los partidos
politicos acreditados ante ef Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

En consecuencia, la queja presentada por el C. Juan
Duefias Morales, representante suplente del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral def
Distrito Federal debe ser desechada de plano, en virtud de
gue dicho ciudadano carece de legitimacion para incoar el
procedimiento que se pretende.

PERSONALIDAD EN EL ACTOR O EN SU
REPRESENTANTE, EXCEPCION DE FALTA DE, Y
DEFENSA DE LEGITIMACION ACTIVA EN EL MISMO
ACTOR, SUS DIFERENCIAS.

(se frascribe}

LEGITIMACION, ESTUDIO OFICIOSO DE LA.
(se franscribe)

Todo lo anterior se robustece con el criterio del Consejo
General del Instituto Federal Electoral al resolver el exp.
JGE/QMNC/IDO1/TAMPS/024/2005-G121/2006,  respecto
de la denuncia presentada por el C. Miguel Angel Martell
Alvarado, en contra del Parfido de la Revolucion
Democratica, de fecha 31 de mayo de 2006, antecedente
gue debe de considerarse al emitir resolucion de la queja en
que ahora se actua.

Por lo anterior, resulta procedente desde ahora solicitar a
ésta H. Autoridad deje sin efectos y se declare improcedente

la queja.

o2 Hago valer desde ahora la excepcion de FALTA DE
LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
EMPLAZAMIENTO, toda vez que la Queja que se inicia, Te
recayd el acuerdo con nimero Tra. Ord.3.13.1.09 de fecha
trece de enero del dos mil nueve emitida por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral

del Distrito Federal, misma que no fue agregada a %,'

=
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documentos con los cuales me corrieron traslado, por lo que
me deja en un estado de indefension absoluta,

3. Por tratarse de un acto de molestia de estas
auforidades desde este momento hago valer LA FALTA DE
MOTIVACION Y FUNDAMENTCION DEL
PROCEDIMIENTO QUE SE PRETENDE instaurar en mi
contra, toda vez que la queja no funda, ni moliva, las
razones y circunstancias especiales que debe tener todo
acto de autoridad.

Con ello, claramente se rebasan las facultades del propio
Instituto Electoral capitalino y se viola el principio de
legalidad aludido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 2 fraccion primera de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

4, Resulta necesario precisar que este H. Instituto
dentro de sus facuftades legales ordend realizar una
inspeccion a efecto de supervisar posibles irregularidades o
violaciones a la normatividad electoral por parte del suscrito
y de forma particular relacionada con la queja que ahora se
contesta, de donde se desprende que la documental
publica, que hace prueba plena en el presente
procedimiento, denominada Acta Circunstanciada de /a
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrifo Federal,
que suscriben Dante Hernadndez Torres y ef Lic. José Angel
Rodriguez Silva, Coordinador Distrital y Secretario Técnico
Juridico, respectivamente, ambos adscritos a la XX
Direccion Distrital del IEDF, de fecha veintitrés de enero del
afio dos mil nusve, consistente en tres fojas marcadas en el
expediente en que se actia como 101, 102 y 103,
documento del que se desprende literalmente lo siguiente:

“Por tales razones, siendo las doce horas con diez minutos,
nos constituimos en el domicilic de la Avenida Plateros s/n,
esquina Rio Mixcoac, Fraccionamiento Torres de Mixcoac,
Delegacién Alvaro Obregén, lugar que esta ubicado entre
las calles de Doctor Salvador Gonzalez Herrejdn y Rio
Mixcoac, en la seccién electoral 3429, lugar que el quejoso
sefala como la barda nimero uno en la pagina seis, del
escrito de queja identificada con la clave IEDF-QCG-
051/2008, como aquél en donde se encontraria una barda
rotulada atribuida a los presuntos responsables,
cerciorandonos que se trata del lugar correcto por asi
indicario la nomenclatura de las calles, en el lugar no se,
observé hinquna barda rotulada o pintada o propagansa
politica de ninguna especie.” {sic})

Cfgﬁ

»
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Sin embargo dicha autoridad rebasa sus atribuciones, toda

vez que para poder inspeccionar ofros lugares, debieron -

encontrase presentes en la diligencia las partes procesales.

5. Con respecto a la pinta de barda que se describe en
la queja, ubicada en Rio Mixcoac, Esq. Avenida Plateros,
Torres de Mixcoac, rotulada con el objeto de difundir y
convocar al informe de actividades del que suscribe, en mi
calidad de representante popular de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal IV Legislatura, tal como fo dispone el
articulo 18 fraccion IV, de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, efectivamente fue pintada, y
después borrada para dar cumplimiento a mis obfigaciones
como ciudadano y como servidor pablico, esto se demuestra
fehacientemente con la inspeccion ocular que realizara este
H.  Instituto, suetandome a lo establecido en el
REGLAMENTO POR FEL QUE SE DETERMINAN
CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL
Y GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESOELECTORAL ORDINARIO 2008-209, que en su
titimo parrafo del inciso a), articulo 6, dispone:

(se transcribe)

De manera mas precisa, quiero aclarar que en todo
momento, atendi a lo sefialado en el articulo 12 del
Reglamento antes citado, el cual seftala a la letra:

(se transcribe)

6. Por lo que ad cautelam, respecio a las ofras dos
bardas que se mencionan en el Acta Circunstanciada de fa
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que suscriben Dante Hernandez Torres y el Lic. José Angel
Rodriguez Silva, Coordinador Distrital y Secretario Técnico
Juridico, respectivamente, ambos adscrifos a la XX
Direccion Distrital del IEDF, de fecha veintitrés de enero del
afio dos mil nueve, en los numerales Il y Ill, en un supuesto
sin conceder que se hayan pintado por parte del suscrito, se
pintaron ajustados el REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN
EL USO DE RECURSQS PUBLICOS, PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL, Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-

2009, que en su Ultimo parrafo del inciso a), an‘iculoﬁ, .

dispone:

R
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(se transcribe)

Y atendiendo a lo sefialado en el articulo 12 del Reglamento
antes citado, el cual seflala a la letra:

(se transcribe)

Por fo que dichas bardas que se describen como ubicadas
en seccion 3425 en la Avenida Rio Mixcoac s/n, Colonia la
Cascada, en su entrongue con la calle Caliza en el limite
Rio Mixcoac vy el Puente Vehicular Efe 5 Poniente Alta
Tension y la otra ubicada en Avenida de los Leones, s/n
entre la Avenida 5 de Mayo y Fujiyama, Colonia Merced
Goémez, seccion 3483, ambas de la Delegacion Alvaro
Obregon, Bajo protesta de Decir Verdad le manifiesto a este
H. Instituto que las bardas fueron borradas en tiempo y
forma para dar cumplimiento al REGLAMENTO POR EL
QUE  SE  DETERMINAN  CRITERIOS  SOBRE
IMPARCIALIDAD ENEL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL, Y
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESC ELECTORAL
ORDINARIO 2008-2009, lo que se demostrara con una
inspeccion ocular de las partes involucradas, y este H.
Instituto, y con ello se demostrard que no existe motivo ni
razén del procedimiento y se declaré improcedente.

Por lo anteriormente expuesto, se ofrecen los siguientes
medios de prueba.

CAPITULO DE PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la
Acta Circunstanciada de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito  Federal que suscriben Dante
Hernandez Torres v el Lic. José Angel Rodriguez Silva,
Coordinador Distrital y  Secretario Técnico Juridico,
respectivamente, ambos adscritos a la XX Direccion Distritaf
del IEDF, de fecha veintitrés del afio dos mil nueve,
documental publica que consta en autos del presente
expediente y que por su naturaleza juridica hace prueba
plena, respecto a la barda que se menciona en la queja, no
asi respecto a las otras bardas, en virtud de que no forman
parte de la litis y no tiene refacion directa con la queja que
se contesta.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, g

obran en todo el expediente.

o
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3. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTQ,
LEGAL Y HUMANA, en todo aquello que favorezca al
suscrito y al partido al cual pertenezco.

4. LA INSPECCION OCULAR, en las dos supuestas
bardas que aun aparecen pintadas y que son descritas en el
Acta Circunstanciada de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria Ejecufiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, que suscriben Dante
Hemandez Torres y el Lic. José Angel Rodriguez Silva,
Coordinador Distrital y el Secretario Técnico Juridico,
respectivamente, ambos adscritos a la XX Direccion Distrital
del IEDF, de fecha veintitrés del afio dos mil nueve.

(-..)"
21. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral local, el dieciséis de febrero de dos mil
nueve, el Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General de este
Instituto, desahogd el emplazamiento de que fue objeto,

manifestando esenciaimente fos siguientes hechos:

£

MIGUEL ANGEL VASQUEZ REYES, en mi calidad de
representante del Partido de la Revolucion Democratica,
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, comparezco
ante Usted para exponer:

Que vengo en llempo y forma a desahogar el

emplazamiento que me formulé mediante oficio IEDF-
SECG/544/09 al tenor de lo siguiente:

HECHOS

. ES CIERTO.

1l Resulta falso, tal y como se demostrard en
apartados postetiores.

1l Resulta falso, tal y como se demostrara durante la e
substanciacion del presente procedimiento. )

v, Resulta falso, tal y como se demuestra
fehacientemente con la documental publica que ha%
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prueba plena, denominada Acta Circunstanciada de la
Unidad de Asuntos Juridicos de fa Secretarfa Ejeculiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que suscriben Dante Hernéndez Torres y el Lic. José Angel
Rodriguez Silva, Coordinador Oistrital y el Secrefario
Técnico Juridico, respectivamente, ambos adscritos a la XX
Direccion Distrital del IEDF, de fecha veintitrés del afio dos
mit nueve, consistente en tres fofas marcadas en el
expediente en que se actua como 101, 102 y 103,
documento del que se desprende literalmente lo siguiente:
“Por tales razones, siendo las doce horas con diez minutos,
nos constituimos en el domicilio de la Avenida Plateros s/n,
esquina Rio Mixcoac, Fraccionamiento Torres de Mixcoac,
Delegacion Alvaro Obregén, lugar que esta ubicado entre
las calles de Doctor Salvador Gonzélez Herrejon y Rio
Mixcoac en la seccidn electoral 3429, lugar que el quejoso
sefiala como la hbarda nUmero uno en la pagina seis, del
escrito de queja identificada con la clave IEDF-QCG-
051/2008, como aquél en donde se encontraria una barda
rotulada atribuida a los presuntos responsables,
cerciordndonos que se trata del lugar correcto por asi
indicarlo la nomenclatura de las calles, en_el lugar no se
observo ninguna barda rotulada o pintada o propaganda
politica de ninguna especie.” {(sic)

V. Este no resufta un hecho en si mismo, en virtud de
que se refaciona con los numerales marcados como I, If, il y
IV, sin embargo, resulta falsa la aseveracion de gue exjste
uha barda rotulada tal como se demuestra fehacientemente
con la documental publica, que hace prueba plena,
denominada Acta Circunstanciada de la Unidad de Asuntos
Juridicos de fa Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Electoral def Distrito Federal, que suscriben Dante
Hernandez Torres y el Lic. José Angel Rodriguez Silva,
Coordinador Distrital y el Secretario Técnico Juridico,
respectivamente, ambos adscritos a la XX Direccion Distrital
del IEDF, de fecha veintitrés del afio dos mil nueve,
consistente en tres fojas marcadas en el expediente en que
se actua como 101, 102 y 103, documento del que se
desprende literalmente lo sigufente. "Por tales razones,
siendo las doce horas con diez minutos, nos constituimos en
el domicilio de la Avenida Plateros s/n, esquina Rio Mixcoac,
Fracclonamiento Torres de Mixcoac, Delegacion Alvaro
Obregén, lugar que esta ubicado entre las calles de Doctor
Salvador Gonzalez Herrején y Rio Mixcoac en la seccion
electoral 3429, lugar que el quejoso sefala como la barda
ndmero uno en la pagina seis, del escrito de queja

identificada con la clave JEDF-QCG-051/2008, como aquél <=

en donde se encontraria una barda rotulada atribuida a log
presuntos responsables, cerciorandonos que se trata i
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lugar cotrecto por asi indicario la nomenclatura de las calles,
en el lugar no se observo ninguna barda rotulada o
pintada o propaganda politica de ninguna especie.” (sic)

Vi No se contesta, en virtud de que no Se trafa de un
hecho en la queja, vy que ademas va adminiculada o en
esfrecha relacion con fas excepciones y defensas que se
hacen valer en el siguiente apartado.

Agregado a lo anterior el Partido de la Revolucion
Democrética niega la actualizacion de conductas infractoras
por parte del ciudadano Humberto Morgan Colon y, por
ende, rechaza haber desatendido las obligaciones que como
instituto politico le impone el Codigo Electoral del Distrito
Federal en relacion con la vigilancia y eventual correccion
de las actividades de sus militantes a fin de que se ajusten a
fos cauces legales.

Lo anterior manifestando que las actividades de mi
representado se vienen desarrollando con apego a las
disposiciones legales y velando por el cumplimiento de las
obligaciones a las que estd sujefo, sftuacion que se
corrobora, canto en ef hecho de que en materia de seleccion
interna de candidatos vine desplegando un procedimiento
reglado en términos no sélo de normatividad interna, sino
observando el marco juridico electoral de esta entidad
capital, asi como los flamados a la militancia para actuar en
el marco de la ley relativos al proceso electoral en curso.

A efecto de dar respuesta a los hechos a que se constrifien
la queja en mencién procedo a dar respuesta agrupandofos
en los apartados siguientes atendiendo a que los hechos
son coincidentes en referir presuntas infracciones:

Respecto a la promocién de imagen personal de
manera publica

El reclamo deviene completamente infundado puesto que en
la especie no se promueve imagen personal de manera
publica con ef inequivoco fin de establecer una postulacion a
un carge de eleccion popular, ni con el objeto de promover,
publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccion popular, antes
del inicio de las precampafias electorales de mi

representado.

Lo anterior es innegable porgue no se invité a fa militancia o

ciudadania en general para votar por ciudadano o militante e

alguno de mi instituto representado, ni para precandidatura
o candidatura alguna a un cargo de eleccion popular e@
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Distrito Federal, en tanto que tampoco se promovieron
planes de gobierno o programas de campafa.

Con sélo acudir a la narrativa de hechios de los quejosos se
colige que su literalidad se circunscribe esencial y
compatiblemente entre las mismas instancias, a imputar la
promocion de imagen, empero sin aportar elementos
fidedignos que demuestren que e C. HUMBERTO
MORGAN COLON hubiese actuado al respecto con el fin
inequivoco de obtener una postulacion a un cargo de
eleccion popular, ni en su modalidad de aspiracion a
precandidatura o candidatura.

Tal circunstancia se fortalece al observar que en los hechos
expresados jamas dejan sentada actividad propagandistica
0 publicitaria  cuya calidad tenga la cualidad de
inadmisibilidad de duda alguna respecto a que el ciudadano
imputado asumiera el propésito de obtener la postulacion a
un cargo de eleccion popular anticipandose a los tiempos
establecidos en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, asf
como los relacionados a la duracion de la precampaiia
sefialada en la normatividad interna tocante al actual
proceso de seleccion de candidatos de mi representado.

Por sus propias caracteristicas las imputaciones vertidas
son manifestaciones vagas en apreciaciones subfetivas por
cuanto constituyen una denuncia que no logra acreditar la
realizacion y/o implementacion de conductas o actividades
tendentes a la efecucion o tolerancia de actos anticipados
de precamparia o campafia, fo cual se confirma mediante la
propia queja por cuanto se limitan a sefialar la aparicién de
bardas con el nombre del ciudadano HUMBERTO MORGAN
COLON, elemento sobre ef cual jamas se plantea, y mucho
menos se acredita como es que inequivocamente colaboran
hacia la conducta infractora que apunta los quejosos.

Al respecto cabe detenerse para razonar que los hechos
denunciados no pueden reportar la conculcacion de las
prohibiciones en materia de promocion personal, actos
anticipados de precampafia, o campafia, puesto que aun,
aceptando sin conceder, la existencia de las bardas tal y
como lo sefiala la parte denunciante, no arrojan elementos
sine qua non de fa configuracion de la inobservancia de las
apuntadas prohibiciones por el basico razonar de que no
acreditan con su sola existencia la promecion, publicidad o
apoyo de una aspiracion personal para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, incluso, ni antes
def inicio de las precampafias, es decir, no actualizan el fin
inequivoco el cual es condicion preceptuada en el articul
225 del Cédigo Electoral del Distrito Federal que de %
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reunirse no se conforman las infracciones a lo establecido
en los articulos 226 y 227 del mismo ordenamiento.

Lo anterior permite afirmar que el simple hecho de que se
llegara a acreditar la existencia de los elementos no acarra
una infraccion en materia de difusidn de publicidad, pues la
imagen y nombre de una persona desvinculada de
elementos partidarios, tal y como acontece, se ftorna
insuficiente para establecer la existencia de un acto
anticipado de precampafia, 0 de un acto que tenga un cariz
electoral, si ademas no se actualizan los extremos
sefialados en el parrafo que antecede.

En efecto, aun en el supuesto de considerar la difusion def
nombre e imagen como actos indebidos, para que los
mismos alcancen una connotacion de acto anticipado de
campafia, a éstos debe sumarse la sistematicidad, la cual
en el caso particular en el caso de la queja no ocurre.

En ese contexto, fas supuestas hardas que se imputan solo
podran tener en cariz electoral, cuando se vinculan con la
aspiracion de un cargo, ya que con ello si se estaria
influyendo de manera anticipada en la conciencia del elector
o del mifitante, aspecto que busca inhibir el Cédigo Electoral
del Distrito Federal, en la fraccion | y VIl de su articulo 225,
en donde es claro el establecimiento de los extremos que
deben colmarse a saber, "de manera repetida y sistematica’,
y el otro, “que no admite duda alguna de que el ciudadano
tiene el proposite de tener un cargo de eleccion popular y
que se anticipe a los tiempos establecidos en el mencionado
Codigo. Condiciones que correfacionadas con fo establecido
en el diverso 227 de la misma codificacion que prevé que
“ningtn ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas de propaganda y publicitarias con ef objeto
de promover su imagen personal de manera publica y con el
inequivoco proposito de establecer su postulacion a un
cargo de eleccion popular’, hacen a toda luz inverosimil la
qgueja formulada.

En efecto en el hipotético de que las pmtas en bardas
reportaran elementos indiciarios, con meridiana claridad se
obtendria que de tales elementos no se allegan datos
referentes a la promocion, plataforma, programa de accion o
mensaje en el que se exprese el proposito de oblener la
postulacién o el voto de la ciudadana para un cargo de
eleccion popular, Elfo es asi porque solo se tiene que las
fotografias que exhiben los promoventes, si bien en fos
menos de fos casos se halla alguna imagen, destaca por
encima de ello que en la mayoria sofamente se arrofan
dafos que corresponden a fla denominacion de

Ty
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asociacién ajena al Partido de la Revolucién Democratica, y
mensajes de postura atribuibles a un colectivo de taxistas, a
un sector comunitario v a la localizacion de un inmueble de
atencion politica, siendo ausente asimismo el emblema del
instituto politico que represento, situaciones que no permiten
configurar conductas infractoras del marco electoral.

En lo particular las fotografias exhibidas no son capaces de
generar un indicio sobre las conductas imputadas pues la
publicidad que muestra ese elemento carece del logotipo del
Fartido de Jla Revolucion Democratica luego entonces fa
prohibicion al respecto no se puede tener por conculcada al
no acreditarse una asociacion entre el ciudadano y el
instituto politico que genere la incidencia de la apreciacion
ciucladana correlativa a las acciones correspondientes al
referido instituto politico ni publico, fo cual es de suyo
deviene en que no se propicia una promocién de imagen
prohibida, ni actos anticipados de precamparia o campalia.

Cabe ponderar que no todos los actores politicos y, en su
caso particular los ciudadanos eh general, guardan univoca
naturateza por tal razén resulta ildégico catalogarlos,
encasillarios de modo automatico como electorales ©
prosefitistas, maxime que en el mundo factico es juicioso
reconocer que en la sociedad se de dan (sic) actos o
actividades ajenos a la realizacion de obras o prestacion de
servicios ambos de caracter publico y exentos de fines
proselitistas, tal y como lo demuestran distintas personas
incluso morales ya sea cuando brindan asistencia a la
sociedad apartadas de fines de lucro electoral, o bien
cuando se dirigen a la sociedad en tenores politicos de
interés comun empero no ajustados a publicitar o
promocionar a persohas con el fin inequivoco de la
postulacion a precandidaturas o candidaturas otientados a
cargos de eleccion popular, los cuales incliso con todo que
no se quieran reconocer, no por ello dejan de existir
confirmando la pluralidad de actividades o actos no
consonantes con la tipicidad correspondiente a la materia
sancionadora efectoral.

Sentado lo anterior cabe objetar los alcances probatorios de
las fotografias que se glosan al expediente en que se actua
teniendo en consideracién que esos medios de prueba no
son eficaces para demostrar plenamente las circunstancias
de tiempo modo y tugar invocadas por los quejosos, habida
cuenta que no se detecta que existan los supuestos actos
de difusién por parte del presunto responsable, pues en
ninguno de los casos se acredita de manera concreta la
promocion de su persona, la promocion del partido polit]

al cual pertenece, ni pronunciamiento politico alguno, m%'
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advierte gue se solicite el voto a cargo de eleccion popular
alguno o bien, se promueva alguna plataforma electoral o
programa de gobierno.

Dicho de otra manera las imagenes fotograficas no reflejan
dato alguno que permita corroborar las conductas
imputadas, es decir, no se puede constatar la difusion de su
imagen traspasando las prohibiciones legales, pues las
bardas con publicidad demuestran fehacientemente y
unfvocamente la promocién de su persona o del Instituto
Politécnico del cual forma parte con el fin inequivoco de que
el mencionado ciudadano erigié mediante tales elementos el
propésito de obtener la postulacion a un cargo de eleccion
popular y que se anticipe a los tiempos establecidos en el
Cédigo, asi como los relacionados a la duracion de la
precamparia sefialada en fa normatividad intema que regula
los procesos de seleccién de candidatos de fos Partidos
Politicos y/o Coaliciones, pues tal conclusion esta
obstaculizada inclusive por el hecho de que del contenido de
los propios elementos de publicidad que pretenden acreditar
mediante las fotografias es de facil inteleccion que
corresponden a la difusién o publicidad de un grupo de
taxistas en la via de la exhibicién de una posicion de su
érbita particular fo cual no se puede transpolar hacia la
acreditacién de una presunta responsabilidad del C.
HUMBERTO MORGAN COLON, ni del Partido de la
Revolucién Democrética, amén que dicho material
publicitario al no contener en su mayorilaria proporcion su
imagen y emblema partidista respectivo se desvanece la
artificiosa manera en que los quejosos pretenden asociar al
ciudadano apuntado y a mi representado en union de
responsabilidad de haber incurrido en actos anticipados de
campafta o de precampafia, a través de la difusion de su
imagen con fines electorales que como se demuestra no se
logra acreditar, coligiéndose en consecuencia que los
medios probatorios en cuestion no acreditan contravencion
a las normas relativas a la propaganda electoral.

Por todo lo anteriormente expuesto, se arriba a la conclusion
de que los denunciados no incurrieron, como fo afirman fos
quejosos, en actos anticipados de precampafia o de
campafia, ni se manifesté un fin inequivoco de buscar la
postulacion por parte del partido politico en el cual milita o
bajo algiin otro ente, a un cargo de eleccion popular en el
Distrito Federal o incluso del orden federal; mucho menos
que el C. HUMBERTO MORGAN COLON hiciera uso de
recursos publicos para la promocion proselitista desmergida.
también.

IR
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Actos anticipados de precampahfa y campana

Por cuanto es al supuesto despliegue de las bardas, en los
que se hizo promocién de la imagen personal de Humberto
Morgan Colén, con el fin indubitable de que obtuviera una
candidatura a un cargo de representacion popular, a efecto
de precisar lo anterior, debe sefalarse que ese Instituto
Electoral del Distrito Federal, al atender la queja que dan
materia al asunto que nos concierme, deben generar
certidumbre respecto al sistema de libertades de fos
ciudadanos establecidas por el orden constitucional, a fin de
estar en condiciones de establecer no todos flos
instrumentos de informacién que se difunden en una
comunidad determinada pueden englobarse en la categoria
de electorales, sino que, por el contrario, pueden tener ofras
caracteristicas y fines que permitan considerarlos como
informativos, educafivos, culturales, laborales, legales, de
orientacién social o sexual, vy de muchas otras, siendo
preciso ademas establecer, ademas que cual es la
naturaleza, a quién puede imputarse su elaboracién y
despliegue.

De tal forma, conforme a los articulos 39 y 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexfcanos, en
el pueblo reside esencial y originariamente la soberania
nacional de manera que todo poder piblico dimana de ély
se instituye para su beneficio, ademas, tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
gobierno, respecto de la cual declara su voluntad de
constituirse en una Republica democratica, representativa y
federal, y al efecto, en esa misma Ley Fundamentan se
establecen diversas disposiciones sobre la organizacion y
funcionamiento del Estado, asi como derechos de [0s
individuos, que apunta a la realizacidn o ejercicio del
régimen democratico adoptado.

Asi, en primer lugar, se asegura la patticipacion del pueblo
en la vida politica, al establecer el articulo 35 Constitucional
que son prerogativas del  ciudadano mexicano, las

siguientes:
1. Votar en las elecciones populares.
2. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion

popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comision,
teniendo las calidades que establezca la fey.

3. Asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pals.

s, =
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De tal suerte, al lado del derecho al voto, tanto en su
vertiente pasiva como la activa, se encuentra consagrado el
derecho para asociarse libre e individualimente para tomar
parte de los asuntos politicos del pais, categoria que no sélo
comprende aguellos temas de indole nacional o estatal, sino
que se refiere a todo asunto de interés publico en una
comunidad deferminada, sea un pals, un estado, una
delegacion o municipio, una colonia o incluso una calle.

Ahora bien, si bien es cierto esta situacion puede incluso
llega a ser empleada de manera inadecuada por los
servidores pablicos, pudiendo en su caso, repercutir o
afectar la equidad de fa competencia entre los militantes ¢
incluso partidos politicos en cualquier tiempo distinto a fas
campafias electorales, lo es también que la actividad politica
en las demarcaciones y en las colonias def Distrito Federaf
no se circunscriben, ni deben hacerlo, a actos de naturaleza
meramente electoral, sino que, por el contrario, es cotidiano
la atencion a distintos problemas cuya solucion representa
un bien comin a favor de toda la comunidad y que, por
ende, su atencién se realiza mas alla de preferencias
electorales y camparias politica electorales, siendo un hecho
real la existencia de canales de informacién que permiten a
la ciudadania dar seguimiento a estas cuestiones.

En tal sentido, es que no todos los elementos informativos
desplegados en una comunidad determinada son materia de
una actividad vinculada con los procesos electorales como
tales, y por ende, no es susceptible de generar
consecuencias en el ambito sancionatorio dado que sus
efectos sobre los principios rectores de fa materia son
inexistentes.

De esta manera, es menester referirse al contenido de lo
dispuesto por el Reglamento por el que se determinan
criterios de imparcialidad en el uso de recursos piblicos,
propaganda institucional y gubemamental, 'y actos
anticipados de precampaiia y de campafia durante ef
Proceso Electoral Ordinario 2008 — 2009, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federal a
través del Acuerdo identificado con la clave ACU-0568-09 el
7 de diciembre del afio 2008, instrumento que si bien no
resufta aplicable al caso concreto, en virtud de que toda la
queja se interpusieron con anterioridad a su aprobacion y
por ende, resultaria conculcatorio  del principio  de
irretroactividad de la ley, si constituye un parametro efectivo
a fin de ejemplificar como es que las conductas denunciadas

configuran en ningtin momento actos preparatorio
campafia.

por los quejosos, bajo los supuestos de esta norma, no
f_: de -

.
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Previo a ello, es menester precisar en este momento que las
pruebas ofrecidas por las partes carecen de idoneidad y no
pueden tener el valor demostrativo que pretenden
arrogarfes, dado que las mismas son fotografias que
carecen de un elemento de conviccion firme que geheren
verosimilitud respecto a la fecha de su supuesto despliegue,
ademés de que, por la naturaleza las fotograffas su
alteracion es relativamente sencilla, por lo que de haberse
pretendido perfeccionar, bien pudieron ser acompariadas
por un acta notarial, instrumento que obviamente estuvo al
alcance de los quejosos, principalmente de aquellos gue son
diputados, por lo que tal deficiencia desestima en gran parte
fa pretensién que supuestamente sustentan.

Ahora bien, refiriéndonos a la reglamentacion del referido
reglamento como tal, debe sefialarse que en su articulo 5
previene que serdn considerados actos anticipados de
precampaiia o de campaiia, ademés de los previstos en los
articulos 225, fracciones Il y V y 240 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, los que en forma enunciativa mas no
limitativa se sefialan a continuacion:

(se transcriben)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 def referido
cuerpo hormativo, a fin de regufar los actos o actividades
que realicen los militantes o simpatizantes de un partido
politico, al momento de llevar a cabo las precampafas con
motivo del procedimiento de sefeccion intema de sus
candidatos a cargos de eleccion popular, es claro que la
conducta del imputado, aun cuando este preceplo,
redactado conforme a la reafidad que el Conssjo General
del Instituto Electoral estimo era necesario atender a fin de
evitar conductas que resultase en una violacion al principio
de igualdad en la contienda, no se lrata de actos que
puedan considerarse como precampafia 0 anticipados de
campafia, por las siguientes razones.

a) Las precampafias son el conjunto de actividades
que realizan los precandidatos, flevadas a cabo en un
proceso de seleccion intemo de un partido politico, con la
finalidad de obtener la postulacion para contender por los
cargos de eleccion popular, por lo que para asl ser
considerados, tendrian que estar otientados a promover
alguna precandidatura no registrada debidamente ante
algun partido politico, su contenido tendria que hacer
referencia al proceso de seleccion interna o a la pretension
de registrar dicha precandidatura, o de ganar la candidatura
a determinado cargo de eleccion popular en el Dis¢fit

=
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Federal, o bien, darle caracter de precandidato o candidato
a una persona determinada, situacion que en ninguno de los
casos se di y que incluso, los promoventes no refieren que
una de las supuestas pruebas que entregaron asi lo
acredite.

b) El imputado quién del texto de los propios rottilos
referidos por los promoventes se desprende no es el autor
de los mismos, no manifiesta ni agrega elemento alguno que
permita concluir que su pretensién era ser postulado por un
partido como candidato a un cargo de eleccion popular,
conforme a la Ley electoral de la entidad y a los estatutos
del partido politico, en el procedimiento de sefeccion interna
para tal efecto.

c) No se invita al voto de la militancia o de la
ciudadania en general a favor del ciudadano o militante
alguno, para ser precandidato o candidato a un cargo de
eleccion popular en el Distrito Federal;

d) No se promueven planes de gobierno o programas
de campana,
e) (sic).

f) No se aprecia ni los quejosos refieren que en sus pruebas
se incluya expresion alguna orientada a la obtencion del
voto o promocion de alguna candidatura.

g) No se aprecia ni refieren los promoventes que en
sus supuestas pruebas se aptecie la promocion de una
plataforma efectoral o programa de gobierno.

h) El diputado no se ostenta como candidato def
partido poliitico a un cargo de eleccién popular en el Distrito
Federal.

£n consecuencia, es evidente que las quejas que este
Instituto habra de analizar, no constituyen elementos que
pueda presumirse constituyen actos de precampafia o
anticipados de campafia, por fo que deben ser declarados
como infundados.

AD CAUTELAM
EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1, Se hace valer desde ahora la EXCEPCION DE — <=¢>
EALTA DE PERSONALIDAD Y LEGITIMACION @/
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promovente, toda vez, que, ho existe constancia de que
Juan Duefias Morales, Representante Suplente del Partido
Accién Nacional ante el IEDF, tenga la personalidad juridica
para promover el inicio del procedimiento de queja, en razon
de gue no se exhiben constancias de que el representante
titlar del Partido Accidon Nacional ante el [EDF, haya
renunciado o se encuentre ausente, por lo tanto que seguido
el procedimiento correspondiente de sustitucion, el Instituto
haya acordado concederle a él la representacion del partido,
situacion que no consta en el expediente en que se actia ©
por lo menos desconoce el susctrito, con fundamento en lo
dispuesto por fa fraccion | del artfculo 17 de la Ley Procesal
Electoral del Distrito Federal y que se robustece con las
siguientes tesis jurisprudencial que a efecto de mejor
proveer se transcribe a continuacion:

“l EGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.”
(se transcribe)

De conformidad con fo anterior, se colige que la legitimacién
procesal puede ser concebida en dos vertientes distintas,
una relativa a la aptitud para ocurrir a un tribunal solicitando
la imparticion de justicia (ad procesum), y la otra
relacionada con la titularidad en si del derecho cuestionado
en juicio (ad causam,.

En este orden de ideas, el escrito de queja que dio origen af
procedimiento que nos ocupa, fue interpuesto por ef C. Juan
Duefias Morales, representante suplente del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Asi las cosas, resulta inconcuso que el quefoso carece de la
legitimacion (legitimatio ad causam), que establece ef
articulo 17 fraccion | de la La Ley Procesal Electoral del
Distrito Federal, para la interposicion de este tipo de quejas,
ya que tal como ha quedado precisado, dicha legitimacion
les ha sido concedida por la normatividad electoral
exclusivamente a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

En consecuencia, la queja presentada por el C. Juan
Duefias Morales, representante suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consefo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal debe ser desechada de plano, en virtud de
que dicho ciudadano carece de legitimacion para incoar(/
procedimiento que se pretende.

-
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PERSONALIDAD EN EL ACTOR O EN SU
REPRESENTANTE, EXCEPCION DE FALTA DE, Y
DEFENSA DE LEGITIMACION ACTIVA EN EL MISMO
ACTOR, SUS DIFERENCIAS.

(se transcribe)

LEGITIMACION, ESTUD! OFICIOSO DE LA.
(se transcribe)

Todo lo anterior se robustece con el criterio del Consejo
General del Institute Federal Electoral al resolver el exp.
JGE/QMNC/JIDO1/TAMPS/024/2005-G121/2006,  respecto
de la denuncia presentada por el C. Miguel Angel Martell
Alvarado, en contra del Partido de la Revolucion
Democratica, de fecha 31 de mayo de 2006, antecede que
debe de considerarse al emitir resolucion de gqueja en que
ahora se actua.

Por lo anterior, resulta procedente desde ahora solicitar a
ésta H, Autoridad deje sin efectos y sé declare improcedente
la gueja.

2. Hago valer desde ahora la excepcion de FALTA DE
LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
EMPLAZAMIENTO, toda vez que la Quefa que se inicia, le
recay6 el acuerdo con nimero 1ra. Ord. 3,13.1.09 de fecha
trece de enero del dos mil nueve, emitida por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, misma que no fue agregada a los
documentos con los cuales me corrieron traslado, por lo que
me deja en un estado de indefension absoluta.

3. Por tratarse de un acto de molestia de estas
autoridades desde este momento habo valer LA FALTA DE
MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO QUE SE PRETENDE instaurar en mi
contra, toda vez que la queja no funda, ni motiva, las
razones y circunstancias especiales que debe tener todo
acto de autoridad.

Con eflo, claramente se rebasan las facultades del propio
Instituto Electoral capitalino y se viofa el principio de
legalidad aludido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 2 fraccién primera de la
Ley Procesal para el Distrito Federal.

4, Resulta necesario precisar que este H. Instituto
dentro de sus facultades legales ordend realizar una

inspeccion a efecto de supervisar posibles irreqularidlades
violaciones a la normatividad electoral por parte del suscgfo .
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y de forma particular refacionacda con la queja que ahora se
contesta, de donde se desprende que la documental
publica, que hace prueba plena en ef presente
procedimiento, denominada Acta Circunstanciada de la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que suscriben Dante Hemandez Torres y ef Lic. José Angel
Rodriguez Silva, Coordinador Distrital y el Secretario
Técnico Juridico, respectivamente, ambos adscrifos a la XX
Direccion Distrital del IEDF, de fecha veintitrés del afio dos
mil nueve, consistente en tres fojas marcadas en eéf
expediente en que se actia como 101, 102 y 103,
documento del que se desprende literalmente lo siguiente:
“Por tales razones, siendo las doce horas con diez minutos,
nos constituimos en el domicilio de la Avenida Plateros s/n,
esquina Rio Mixcoac, Fraccionamiento Torres de Mixcoac,
Delegacion Alvaro Obregon, lugar que esta ubicado entre
jas calles de Doctor Salvador Gonzalez Herrején y Rio
Mixcoac en la seccion electoral 3429, lugar que el quejoso
sefiala como la barda ndmero uno en la pagina seis, del
escrito de queja identificada con fa clave (EDF-QCG-
051/2008, como aquél en donde se encontrarfa una barda
rotulada  atribuida a los presuntos  responsables,
cerciordndonos que se trata del lugar correcto por asi
indicarlo la nomenclatura de las calles, en_el lugar no se
observo ninqguna barda rotulada o pintada o propaganda

politica de hinquna especie.” (sic}

Sin embargo dicha autoridad rebasa sus atribuciones, toda
vez que para poder inspeccionar ofros lugares, debieron
encontrarse presentes en la diligencia las partes procesales.

5. Con respecto a la pinta de barda que se describe en

la queja, ubicada en Rio Mixcoac, Esq. Avenida Plateros,
Torres Mixcoac, rotulada con ef objefo de difundir y
convocar al informe de actividades del que suscribe, en mi
calidad de representante popular de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, IV Legislatura, tal como lo dispone el
articulo 18, fraccion IX, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, efectivamente fue pintada, y
después borrada para dar cumplimiento a mis obligaciones
como ciudadano y como servidor pablico, esto se demuestra
fehacientemente con fa inspeccién ocular que realizara este
H, Instituto, sujeténdome a Jo establecido en el
REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN
CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL iy
Y GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL PROC% .
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ELECTORAL ORDINARIO 2008-2008, que en su uftimo
parrafo del inciso a), articulo 6, dispone:

(se trascribe)

De manera mas precisa, quiero aclarar que en todo
momento, atendi a lo sefialado en el articulo 12 del
Reglamento antes citado, el cual sefiala a la letra.

(se transcribe)

6. Por lo que ad cautelam, respecto a las otras dos
bardas que se mencionan en el Acta Circunstanciada de la
Unidlad de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que suscriben Dante Herandez Torres y el Lic. José Angel
Rodriguez Silva, Coordinador Distrital y Secretario Técnico
Juridico respectivamente, ambos adscritos a la XX Direccion
Distrital del IEDF, de fecha veintitrés de enero del afio dos
mil nueve, en los numerales Il y lil, en un supuesto sin
conceder que se hayan pintado por parte del suscrito, se
pintaron ajustado el REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN
EL USO DE RECURSQOS PUBLICOS, PROFPAGANDA
INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL, Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-
2009, que en su ulfimo pérrafo del inciso a), articulo 6 |
dispone:

(se transcribe)

Y atendiendo a lo sefialado en el articulo 12 del Reglamento
antes citado, el cual sefiala a la letra:

(se transcribe)

Por lo que dichas bardas que se describen como ubicadas

en seccién 3425 en la avenida Rio Mixcoac s/n colonia
cascada, en su entronque con la calzada en el limite de Rio
Mixcoac y Puente vehicular Eje 5 Poniente Alta Tension y la
otra ubicacda en Avenida de los Leones, s/n 3483, ambas de
Delegacién Alvaro Obregdn, Bajo protesta de Decir Verdad,

le manifiesto a este H. Instituto que las bardas fueron
borradas en tiempo y forma para dar cumplimiento al
REGLAMENTO POR QUE SE DETERMINAN CRITERIOS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS,  PROPAGANDA  INSTITUTIONAL Y <l
GUBERNAMENTAL; Y ACTOS ANTICIPADOS D) .
PRECAPANA Y DE CAMPANA DURANTE EL PROCE@
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ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009; lo que demostrara
con elfo se demostrard que no existe motivo ni razén del
procedimiento y se declaré improcedente.

Por lo anteriormente expuesto, se ofrecen los siguientes
medios de prueba:

CAPITULO DE PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la
Acta Circunstanciada de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Flectoral del Distrito Federal, que suscriben Dante
Heméndez Torres y el Lic. José Angel Rodriguez Silva,
Coordinador Distrital 'y  Secretario  Técnijco  Juridico,
respectivamente, ambos adscritos a la XX Direccidn Distrital
del IEDF, de fecha veintitrés de enero del afio dos mil
nueve, documental publica que consta en autos del
presente expediente y que por su naturaleza juridica
hace prueba plena, respecto a la barda que se menciona
en la queja, no asi respecto a las otras bardas, en virtud de
que no forman parte de la litis y no tiene relacion directa con
fa queja que se contesta,

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, que
obran en todo el expediente.

3. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO,
LEGAL Y HUMANA, en ftodo aquello que favorezca a la
presente contestacion.

4. LA INSPECCION OCULAR, en las dos supuestas
bardas que aun aparecen pintadas y que son descritas en el
Acta Circunstanciada de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del [nstituto
Electoral del Distrito Federal, que suschben Dante
Hernandez Torres y el Liic. José Angel Rodriguez Silva,
Coordinador Distrital 'y el Secretario Técnico Juridico,
respectivamente, ambos adscritos a la XX Direccién Distrital
del IEDF, de fecha veintitrés de enero del afio dos mif

nueve,

(..

22. En Sesién Extraordinaria de seis de marzo de dos mil
nueve, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de o>
este Instituto, mediante Acuerdo identificado con el nu@.
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58 Ext.4.03.09, ordend integrar copia certificada de tos
informes que han presentado los representantes de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en los que hacen del
conocimiento de este Instituto los nombres de los aspirantes
a contender como precandidatos en sus Procesos de

Seleccidn Interna.

23. En cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando anterior, se agregd al expediente de mérito el
informe que presenté el representante del Partido de la
Revolucion Democratica acreditado ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el que hace del
conocimiento de este Instituto los nombres de los aspirantes
a contender como precandidatos en su Proceso de Seleccion
Interna, en el cual aparece el C. Humberto Morgan Coldn
como precandidato de la formula 126 a Jefe Delegacional de
Alvaro Obregén.

24. Por Acuerdo identificado con el ndmero 62.Ext.11.1.03.09
de diecisiete de marzo de dos mil nueve, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este instituto
determind incorporar las actas circunstanciadas de los
recorridos efectuados por los érganos desconcentrados de
este Instituto en el mes de diciembre de 2008, realizadas en
cumplimiento a las Circulares 202 y 205 de fechas 9 y 12 de

diciembre del mismo ano.

R g

25. En cumplimiento a la determinacion referida en(:%! .
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Resultando anterior, se agregd al expediente de merito el
acta circunstanciada del recorrido efectuado por personal
adscrito a la Direccion Distrital XX del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en el mes de diciembre de 2008, realizadas
en cumplimiento a las Circulares 202 y 205 de fechas 9y 12
de diciembre del mismo afo.

26. En sesién celebrada el diecisiete de marzo dos mil nueve,
la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante acuerdo
identificado con el nimero 62.Ext.11.2.03.09, decreté el cierre
de instruccion y ordend elaborar el proyecto de Dictamen y
anteproyecto de Resolucion correspondientes, a fin de que,
una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran
sometidos a la consideracién del Grgano superior de direccion

de este Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedé fijado en los estrados de este
Instituto el dia veintidés de marzo de dos mil nueve, siendo

retirado el veinticinco de marzo del mismo ano.

27. En este orden de ideas, y toda vez que el presente
expediente ha guedado en estado de dictar resolucion, por [0
que con fundamento en los articulo 175, fraccion IV del
Codigo Electoral del Distrito Federal; y 67 del reglamento
para la Sustanciacién de las Quejas Administrativas def
Instituto  Electoral del Distrito  Federal, esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Elect%‘

=
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del Distrito Federal, formula el presente Dictamen con la
finalidad de someterlo a la consideracion del Consejd
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que
resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con base en

los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 123; 124 y
136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1,
parrafos 1y 2, fracciones Il, IV, V, VI, 2; 86; 88, fraccion |, Ili,
V y VI; 96, parrafos 1, 3y 7; 97, fraccién I; 100, fracciones |y
Hi: 110, fraccion V; 172, 173, fracciones |, VI, VIII, IX, Xy 175
del Cédigo Electoral del Distrito Federal vigente a partir del
diez de enero de dos mil ocho; asi como los articulos 1, 4, 18,
fraccién Il; 19, 39, 67 y 68 del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal es competente para conocer y dictaminar el
presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja
promovida por un partido politico en contra de un ciudadano
que funge como Diputado Local de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, |V Legislatura, y el Partido de la
Revolucidon Democratica, por la posible comisién de
conductas que, a su juicio, constituyen violaciones graves a la
normatividad electoral y, por ende, faltas sancionables en% '

términos.
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il. Toda vez que en términos de lo previsto en el articulo
segundo transitorio del Reglamento para la Substanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, y de acuerdo a la tesis relevante emitida por fa Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es ‘DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum {que
refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion), el fondo del presente
asunto deberd ser resuelto conforme a las disposiciones
aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas
previstas en la legislacién electoral del Distrito Federal
vigente hasta el diecinueve de diciembre de dos mil ocho,
mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberan
aplicarse las disposiciones del Regiamento vigente, ya que
los derechos gue otorgan las normas adjetivas se agotan en
cada etapa procesal en que se van originando y se rigen por
la norma vigente que los regula. Pot lo tanto, si antes de que
se actualice una etapa del procedimiento, el legislador
modifica la tramitacion de ésta (suprime un recurso, amplia
un término o modifica o relativo a la valoracién de las
pruebas), debe aplicarse la nueva ley, en razon de que nho se
afecta ningun derecho, segln se desprende de lo dispuesto
en la Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la CE©

Federacion y su Gaceta V, abril de 1997, en la pagina 1%
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identificada con la clave 1.8°.C.J/1 y cuyo rubro es
“‘RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES”.

ll. Que por tratarse de una cuestion de orden pablico y en
virtud de que los articulos 21, 22, 24, 34, 35 y 36 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal sefialan por un lado,
que las causales de improcedencia o la incompetencia de
este Instituto, que produzcan el sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio; y por ofro, que los
incidentes y las causales de improcedencia que se hagan
valer por las partes se resolveran con el fondo del asunto;
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente

caso se actualiza alguna de ellas.

De ser asi, debera decretarse el sobreseimiento de la queja
que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la vélida
substanciacién del procedimiento e imposibilite un

pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese sentido, esta autoridad estima que del analisis a las
constancias relativas a las diligencias realizadas en el

expediente IEDF-QCG/051/2008, y que integran el
expediente conformado en virtud del procedimiento de mérito,

no se actualiza ninguna causal de improcedencia o la

incompetencia que haga necesario el sobreseimiento d%f

presente procedimiento.

i
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Respecto a las causales de improcedencia hechas valer por
los presuntos responsables en las contestaciones a los
emplazamientos formulados, por una parte, al C. Humberto
Morgan Coldn, y por otra parte, al Partido de la Revolucion
Democratica, se aprecia que ambos hacen valer como causal
de sobreseimiento el hecho de que a su consideracion, el
impetrante carece de personalidad juridica para promover el
inicio del procedimiento que por esta via se resuelve, toda
vez que no existe alguna constancia que acredite que el C.
Juan Duefas Morales, Representante Suplente del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General de este Instituto, se

encuentre facultado para promover la denuncia de hechos en

estudio.

Al respecto, se estima como inoperante el argumento
planteado por los denunciados, ya que de conformidad con o
establecido en los articulos 9, fraccion I; 10, parrafo 1, inciso
a) y 13, parrafo 2, fraccion IV del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, cuando se trata de quejas
interpuestas por Representantes de Partidos Politicos ante el
Instituto  Electoral del Distrito Federal, no es un requisito
procesal indispensable, el hecho de acreditar con algin
documento la personeria del promovente, dado que es
suficiente el simple hecho de que éste tenga acreditada su
personeria ante cualquiera de los drganos de este Instituto,
en el caso que nos ocupa, el impetrante gsta plenamente

acreditado ante el Consejo General de este Instituto, como

uno de los representantes del Partido Accion Nacional, el cu%’

=
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se encuentra investido con facultades para promover

procedimientos como en el que se acta.

Adicionalmente, los citados denunciados plantean en el
mismo escrito, que el presente procedimiento carece de
fundamentacion y motivacion, dado que a su consideracion
no se establecen los fundamentos en los que se debe basar

todo acto de autoridad.

Al respecto, se debe considerar como inoperante el
argumento planteado por el denunciado en virtud de las

siguientes consideraciones.

Tal y como ha quedado establecido en el considerando | de
la presente resolucién, es el Instituto Electoral del Distrito
Federal, a través de las comisiones que integran el Consejo
General, quien en todo momento esta legalmente facuitado
para conocer acerca de conductas que pudieran contravenir
la normatividad electoral, y por ende, cada uno de sus actos
esta basado en lo que se establece en la ley comicial local,
asi como en los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia y objetividad que rigen el
actuar de toda autoridad electoral.

En ese orden de ideas, es preciso sefalar, que las normas
electorales son de orden publico y de caracter imperativo; en
consecuencia, si se esta ante la posible violacion de un
derecho politico-electoral, es la autoridad glectoral, quien a

través de la  implementacion  de procedimien@v

s
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administrativos como en el que se actla, debe investigar
acerca de dicha posible conculcacion, y en su caso, imponer
las sanciones gue correspondan, esto es asi, en virtud de
que esta autoridad electoral, esta facultada para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance.

IV. Que una vez que han sido desestimadas las causales de
improcedencia que hicieron valer los denunciados, y toda vez
que esta autoridad no advierte que se actualice alguna otra,
es procedente fijar la litis materia del presente procedimiento
y, hecho esto, sera procedente establecer el marco
normativo aplicable.

A. Del andlisis al escrito de queja presentado por el
representante suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, se
desprende que los hechos denunciados consisten en que
presuntamente el C. Humberto Morgan Colon, Diputado de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, a
partir del primero de noviembre de dos mil ocho, ha realizado
actividades propagandisticas y publicitarias que promueven el
nombre, imagen, fotografia, colores y simbolos que
identifican al mencionado funcionario y al Partido de la
Revolucion Democratica, mediante 1a rotulacion de una bérda
ubicada en Rio Mixcoac, esquina Avenida Plateros Torres de
Mixcoac, pudiendo constituir actos anticipados d .
precampafa en la Delegacion Alvaro Obregon. ; "

Es decir, la litis consiste en determinar si:
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a) El C. Humberto Morgan Coldn difundié propaganda que
no tiene el caracter de institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social con la finalidad de
influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, faltando con fa obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos pablicos que estan bajo
su responsabilidad, es decir, determinar si los citados
funcionarios incumplieron las obligaciones contenidas
en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; y 4, parrafo 3 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal.

b) Ef C. Humberto Morgan Colon y el Partido de la
Revolucion  Democratica, incurtieron en  actos
anticipados de  precampafia y campafa al
presuntamente promocionarse por medio de la pinta de
una barda con propaganda que no tiene el caracter de
institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, es decir, determinar si incumplieron
con lo establecido en los articulos 26, fraccion I, 173,
fraccion |, 226, parrafo 4 del Cédigo Electoral del

Distrito Federal.

B. Fijada la litis materia del procedimiento que por esta via se
resuelve, conviene precisar el marco juridico que reséc[ta L=
aplicable al presente caso.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 134.
(...)

Los servidores publicos de la Federacidn, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
érganos autonomos, fas dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier ofro ente de los lres
érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbofos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion,
garantizarén el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones
a que haya lugar.”

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

“Articulo 120.
(..

Los servidores pablicos de los érganos Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de caracter local, de los dérganos politico-
administrativos, de los organismos descentralizados y de los
érganos auténomos del Distrito Federal, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en ta equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

De igual modo, la propaganda que difunda cada uno de
estos drganos bajo cualguier modalidad de comunicacion
soclal, debera ftener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningtn
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de

con partido politico alguno.

cualquier servidor publico o elementos que se relacion@/
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La Ley establecera las sanciones que correspondan por la
violacion de este precepto.”

Cédigo Electoral del Distrito Federal.
“Articulo 4. (...}

Los servidores ptblicos de los érganos Ejecutivo, Legisfativo
y Judicial de caracter local, de los drganos politico-
administrativos, de fos organismos descentralizados y de los
organos auténomos del Distrifo Federal, tienen en todo
tiempo la obligacidon de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos. De igual modo, la propaganda que difundan cada
uno de estos organos, bao cualquier modalidad de
comunicacion social, debera tener carécter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningtn caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personafizada
de cualquier servidor publico.”

“Articulo 26. Son obligaciones de los partidos politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los causes legales, asi
como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de
sus mifitantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participaciéon politica de las demas
Asociaciones Politicas y los derechos de sus ciudadanos;

(..)"

“Articulo 173. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Politicas  Locales, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus  dirigentes,
candidatos, miembros o simpatizantes, serén sancionados
por las siguientes causas:

I. Incumplimiento con las obligaciones, por cualquier medio
de las prohibiciones y demas disposiciones aplicables de

este Codigo;

(.)

“Articulo 226. Los procesos de seleccion interna se llevaran
a cabo en el mismo afio en que se realice la jornada
electoral.

()

=
Queda prohibido cualquier acto anticipado de precampalg.
fuera de los plazos establecidos en este arficulo.
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(.)"

De la normatividad citada anteriormente se desprende, en
primer lugar, que los servidores publicos de cualquier &mbito
de gobierno tienen la obligacion de aplicar 10s recursos
publicos a su cargo con imparcialidad, por lo que toda
publicidad que difundan bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, deberd iener caracter institucional y
fines informativos, educativos © de orientacién social,
quedando prohibido que esta propaganda incluya nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, y en segundo
lugar, que los partidos politicos y sus militantes tienen la
obligacion de conducirse dentro del marco juridico,
adecuando su conducta a lo establecido por las normas; las
cuales disponen que tienen prohibido cualquier acto
anticipado de precampana fuera de los plazos establecidos

por la ley.

V. Una vez que ha sido fijado el marco normativo aplicable,
es preciso verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos planteados en la litis. Para llevar a cabo este
ejercicio, deberan analizarse, adminicularse y valorarse los
elementos de prueba que acompano el quejoso a su escrito,
de conformidad con la sana critica, la experiencia, ias reglas
de la l6gica, los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn y por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, asi como por las normas que resu.@t%.

aplicables.

=y




EXPEDIENTE: [EDF-QCG/051/2008
438

Asi como ya quedé detallado anteriormente, el actor expone
en su escrito de queja acciones que supuestamente resultan
violatorias de la normatividad electoral local, que resumiendo
consisten en que: el C. Humberto Morgan Colén, Diputado
Local de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |V
Legislatura, desde el primero de noviembre de dos mil ocho,
ha realizado actividades propagandisticas y publicitarias que
promueven el nombre, imagen, fotografia, colores y simbofos
que identifican al mencionado funcionario y al Partido de la
Revolucion Democratica, mediante la rotulacion de una barda
ubicada en Rio Mixcoac, esquina Avenida Plateros Torres de
Mixcoac, pudiendo constituir actos anticipados de

precampana en la Delegacién Alvaro Obregén.

En este contexto, el quejoso pretende sustentar sus
acusaciones en contra del C. Humberto Morgan Colon y del
Partido de la Revolucién Democratica, con la fotografia que
continuacion se muestra: é

CL@(@
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Se observa una barda pintada con un fondo color bianco, y

letras de color negro, de las cuales se lee “Informe de
actividades 07-08. DIP. Humberto Morgan.”

Asimismo, el quejoso ofrecié como prueba técnica un CD, el
cual, segtn su dicho, contiene la impresion fotografica que
corresponde a la barda con la que se hace difusion el C.

Humberto Morgan Colén,

Por ende, es que esta autoridad electoral procedio a realizar
el desahogo de la citada prueba técnica, el veintisiete de
enero de dos mil nueve y de la cual se obtuvo que: (...) el
contenido es una carpeta (directorio) denominada ‘Humberto
Morgan Alvaro Obregon’, al abrir la carpeta electronica se
aprecial archivo de imagen en formato JPEG denominado

‘Rio_Mixcoac_esq_Av_Plateros_Torres_de_Mixcoac’ congn,
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famafic de 2,630 kb. con las siguientes caracteristicas: se
observa una imagen fotogréfica en la que se aprecia una
barda con fondo color blanco, con la siguiente leyenda
“INFORME DE ACTIVIDADES 07-08 DIP. HUMBERTO
MORGAN” con letras de color negro, asimismo, se observan
un grupo de tres personas, que al parecer estan caminando,

dos postes, diversos matorrales y una camioneta. (...}

En virtud de las descripciones anteriores a la fotografia de

mérito, se arriba a las siguientes conclusiones:

+ No se aprecian fotografias, siluetas e imagenes de
persona alguna, tampoco la existencia de simbolos,
colores, lemas o frases que conduzcan a relacionarla

con algun partido politico.

» No se aprecia alusion alguna a una fecha o palabra que
permita relacionarla con alguna etapa de un proceso

electoral.

Cabe senalar que la imagen fotografica descrita con
antelacion que acompaid el quejoso como prueba de
conformidad con el articulo 13, fraccion Vi, en relacion con el
51, fraccién lll, 57 y 66, fracciéon Il del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, no tiene pleno valor probatorio

respecto de los hechos denunciados, sin embargo esta

autoridad electoral consideré que debia de otorgérseleé.

=
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valor de “indicio de mayor grado convictivo”, cuya finalidad es
la de encauzar la via de investigacion sin que esto signifigue
que se tengan por acreditados los hechos a que se refiere,
constituyendo meros indicios sobre la existencia de la barda
no asi de su ubicacién exacta y del tiempo durante el cual

aparecia dicha pinta.

En otros términos, los elementos analizados revelan
circunstancias relacionadas con los hechos en cuestion y de
su analisis integral se desprende un grado de credibilidad
sobre los hechos que consignan, por lo que otorgaron
elementos suficientes para que la autoridad electoral
considerara pertinente trazar las lineas de investigacion

necesarias.

En este orden de ideas y de conformidad con las
atribuciones y facultades conferidas a la Comision
sustanciadora, con la finalidad de conocer la veracidad de los
hechos denunciados, se realizaron diversas diligencias y se

requirid informacion y documentacion a distintas autoridades.

Asi, es pertinente sefalar que obra dentro dei expediente de

mérito, el oficio PRD/IEDF/153/9-01-09, suscrito por el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo General, del que se desprende,

que, en efecto, el C. Humberto Morgan Colon, Diputado Local

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, es militante activo del instituto politico de g
denunciado, con lo cual, de acreditarse los presuntos a@’
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anticipados de campana materia del presente procedimiento,
éstos serian imputables al Partido de la Revolucion
Democratica, en virtud de que los partidos politicos tienen la
obligacion de vigilar que la conducta de sus militantes se
ajuste a la normatividad electoral aplicable, asi como a los
principios del Estado demacratico.

En ese orden de ideas, es adecuado tener presente el criterio
gue al respecto ha establecido el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS  ACTIVIDADES.—La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases |y
if. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos FElectorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e Incluso personas
ajenas al partido politico. Para artibar a esta conclusion, se
tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se
cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden
actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a
fravés de acciones de personas fisicas, razén por fa cual, fa
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica
sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. E/l
legisiador mexicano reconoce a los partidos politicos
como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas,
tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo
41 que los partidos politicos seran sancionados por el
incumpfimiento de las disposiciones referidas en el precepto,
como en el ambito legal, en el articulo 38, que preve como
obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de i
sus militantes a los principios del estado democratico; esipn |
precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de %
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norma, que destaca la mera transgresion a la norma como
base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con
el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se
le impondra una sancion por la violacion a la ley y, b) la
posicién de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponetle
fa obligacion de velar porque ésta se ajuste a los
principios del estado democrético, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera
que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacién del garante —partido politico— que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva,
en ultimo caso, la aceptacién de las consecuencias de
la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido
politico puede ser responsable también de la actuacion de
terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la
conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que,
tanto en fa Constitucion como en la ley electoral secundaria,
se establece que el incumplimiento a cualquiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimiento a nivel constitucional de los partidos
politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores
consisten en la conformacién de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de fa funcion
ptblica conferida a los partidos politicos, la transparencia ern
el manejo de los recursos, especialmente los de ofigen
publico, asi como su independencia ideolégica y funcional,
razén por la cual es posible establecer que el partido es
garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos
inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en [a
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos
que los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de
las funciones que les competen se consideran como aclfos
de la propia persona jurfdica, y del deber de vigilancia de la
persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas
que actuan en su ambito.”

Recurso de apelacion, SUP-RAP-018/2003.—Fartido
Revolucionario Institucional—13 de mayo de 2003.—
Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Leonel Caslillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojes
Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronuncia% )
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sobre el tema de la tesis—Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.

Del criterio transcrito en el parrafo que antecede, se
desprende que los partidos politicos tienen la calidad de
“garantes”, respecto de la conducta que desplieguen sus
militantes, es decir, que los partidos politicos tienen la
obligacién de velar porque la conducta de sus militantes se
ajuste a la legalidad y a los principios del Estado
democratico, y en el caso de que no sea asi, devienen
corresponsables las infracciones que pudieran cometer los
ciudadanos que militaran en ellos, con independencia de la

sancion a la que los primeros pudieran a ser acreedores.

Resulta oportuno mencionar que el escrito mediante el cual
el instituto politico vierte su respuesta constituye una
documental privada, la cual en términos del articulo 51,
fraccion 11, en relacién con el 66, fraccidon I del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del instituto
Electoral del Distrito Federal, hace prueba plena de lo ahi
afirmado al no existir prueba en contrario y ser un hecho
notorio que el C. Humberto Morgan Coldn es Diputado Local
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, por la bancada del Partido de la Revolucion

Democratica.

Adicionalmente, se procedié a verificar la existencia y
ubicacién de la citada barda por lo que se le solicito al
Coordinador de la Direccion Distrital XX, se ubicara e@.

CEEm
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domicilio mencionado en el escrito de queja, y realizaran una
inspeccion ocular, a efecto de verificar si en ellos se
encontraba pintada propaganda del mencionado ciudadano.

En razén de lo anterior, mediante acta circunstanciada, los
funcionarios electorales de la Direccion Distrital XX, hicieron
constar que con fecha veintitrés de enero de dos mil
nueve, se constituyeron: “(...) en el domicilio Avenida
Plateros s/n, esquina Rio Mixcoac, Fraccionamiento Torres
de Mixcoac, Delegacién Alvaro Obregén, lugar que esta
ubicado entre las calles de Doctor Salvador Gonzalez
Herrerén y Rio Mixcoac, en fa seccion electoral 3429, lugar
gue el quejoso sefiala como la barda niumero uno en la
pagina seis, del escrito de queja identificada con la clave
IEDF-QCG-051/2008, como aquél en donde se encontraria
una barda rotulada atribuida a los presuntos responsables,
cerciorandonos que se trata del lugar correcto por asi
indicatlo la nomenclatura de las calles, en el lugar no se
observé ninguna barda rotulada o pintada o propaganda
politica de ninguna especie. (...)", por |0 que no fue posible
acreditar la existencia de dicha propaganda, ni determinar el

tiempo durante el cual estuvo pintada dicha barda.

En este mismo orden de ideas, con la finalidad de poder
constatar la existencia de la citada propaganda por algun otro
medio, se realizé la busqueda de la barda materia del
presente procedimiento dentro de la propagada encontrada a
raiz del recorrido de inspeccién ocular efectuado por personal <z
adscrito a la Direccién Distrital XX del Instituto Electoral@-
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Distrito Federal, en el mes de diciembre de 2008, en
cumplimiento a las Circulares 202 y 205 de fechas 9y 12 de
diciembre del mismo afio.

Asi, en el acta circunstanciada levantada con motivo de la
inspeccién ocular detallada lineas arriba, los funcionarios
electorales de la Direccidn Distrital XX hicieron constar que
con fecha el quince de diciembre de dos mil ocho se pudo
verificar que en la Seccion 3429: (...) se encontro en la
Avenida Lomas de Plateros, s/n, Unidad Torres de Mixcoac
Delegacion Alvaro Obregdn, en la salida oriente del deprimido
ubicado frente al edificio “D” de la Unidad Lomas de Plateros,
una leyenda pintada en una barda de aproximadamente diez
metros de largo por dos metros de alto que difunde el nombre
de Humberto Morgan, cuyo texto sefiala ‘INFORME DE
ACTIVIDADES 07-08 DIP. HUMBERTO MORGAN". fFormato
fotografico DDXX/151208(02)/2008. (...)", por lo que al
verificarse que se trata de la misma barda materia del
presente procedimiento, es posible acreditar de esta manera,
la existencia de dicha propaganda por lo menos el dia guince
de diciembre de dos mil ocho, con la fotografia queéa‘

continuacion se muestra:
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Del resultado de las inspecciones oculares realizadas, esta
autoridad puede afirmar validamente que la barda existio, que
estuvo pintada y a la vista de todos los transelntes por Io
menos el 15 de diciembre de dos mil ocho y que para el 23
de enero de 2009 la barda en cuestion ya habia sido borrada.

Resulta oportuno sefalar que las inspecciones oculares
contenidas en las actas circunstanciadas descritas,
constituyen una documental publica, de conformidad con el
articulo 51, fraccién VI, en relacion con el 52, fraccion |, y 60,
del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del instituto Electoral del Distrito Federal,
toda vez que fueron instauradas por funcionarios electorales
dentro del &mbito de sus facultades y en el ejercicio de sus
funciones, por lo tanto hacen prueba plena de que
funcionarios electorales de la Direccidén Distrital XX,%’

=
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constituyeron en el domicilio sefialado por el quejoso en la
Seccién 3429, encontrandose la propaganda en cuestion el
dia quince de diciembre de dos mil ocho y ya no
encontrandola el dia veintitrés de enero de dos mil nueve,
por lo que si fue posible determinar las circunstancias de
modo, tiempo y espacio en que se encontrd colocada la
propaganda materia del procedimiento de merito.

Ahora bien, con el objeto de verificar el origen de los
recursos con la que fue pagada la pinta de la barda
denunciada, se requiri6 al Presidente de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federai que
informara sobre el origen de los recursos aplicados al
material de difusion y el destino final de los mismos; asi
cormo, si dentro del periodo comprendido entre enero y
diciembre de dos mil ocho el Diputado Humberto Morgan
Colén habia exhibido comprobantes de gasto por diseno,
impresion y distribucion de elementos para la difusion de
actividades; finalmente que sefalara la fecha de
presentacién del informe de actividades del mencionado

servidor.

En atencién al requerimiento formulado, ia Directora General
de Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y Apoderada Legal de misma,
sefiald por un lado, que remite el oficio numero HMC/016/09

de veintitrés de enero del afo en curso, suscrito por el <Exy=
Diputado Humberto Morgan Colon; y por otro, gue la fe@"
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del informe de actividades del citado diputado fue el 20 de
diciembre de 2008.

Asi el oficio nimero HMC/016/09 de veintitres de enero del
afo en curso, suscrito por el Diputado Humberto Morgan

Coldn, sefala en la parte que interesa:

1)

Con respecto a la pinta de barda que se describe en la
queja, ubicada en Rio Mixcoac, Esq. Avenida Flaleros,
Torres de Mixcoac, rotulada con el objeto de difundir y
convocar al informe de actividades del que suscribe, en mj
calidad de representante popular de fa Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, IV Legislatura, tal y como fo dispone el
articulo 18, fraccion 1X de la Ley Organiza de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, fue sufragada con recursos
propios de un servidor.

()

Durante el periodo de enero a diciembre del afio dos mil
ocho, no se han exhibido comprobantes de gastos
realizados por los conceptos requeridos

()"

De lo afirmado por la Directora General de Asuntos Juridicos
de la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y por el Diputado Humberto Morgan Colon, se

desprende lo que a continuacion se lista:

« Que la barda con la publicidad detallada si existié en los
mismos términos descritos, tal y como lo afirma el C.
Humberto Morgan Colén en el escrito inmedkg =

anterior.
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« Que el mensaje contenido en la barda era de caracter
informativo al dar a conocer a la ciudadania sobre el

informe de actividades del Diputado en cuestidn.

e Que el costo de la barda fue sufragada por el C.
Humberto Morgan Colén, y que, durante el periodo de
enero a diciembre del ano dos mil ocho, no se han
exhibido comprobantes de gastos realizados por los
conceptos requeridos.

¢ Que la fecha del informe de actividades del citado
diputado fue el 20 de diciembre de 2008.

Es preciso sefalar, que el oficio mediante el cual la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal vierte su respuesta
constituye una documental publica, la cual en terminos del
articulo 51, fraccién |, en relacién con el 52, fraccion |l del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, hace prueba plena
de que el informe de actividades del Diputado Local de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el C. Humberto
Morgan Colon, se realizé el veinte de diciembre del dos mil
ocho. Adicionalmente, lo afirmado por el mencionado
ciudadano en su escrito, constituye una documental publica,
la cual en términos del articulo 51, fraccion |, en relacion con
el 52, fraccion Il del Reglamento para la Sustanciacion de

Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Di
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Federal, y al no existir prueba en contrario, hace prueba
plena de lo ahi afirmado.

Por lo tanto, de lo anteriormente expuesto en el actual
considerando, y atento al contenido y alcance de las
constancias integrantes del presente expediente y las
oruebas obtenidas por la autoridad competente, esia
Comisién llega a la conviccion de tener por no acreditadas
las conductas irregulares atribuidas al Partido de la
Revolucién Democratica y al C. Humberto Morgan Colédn, por
lo que no son administrativamente responsables, por las

siguientes razones:

Para poder determinar si el C. Humberto Morgan Colén y el
Partido de la Revolucién Democratica, fuera de los cauces
legales y de los principios del Estado democratico,
difundieron propaganda que no tiene el caracter de
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social con la finalidad de influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, incurriendo en
consecuencia con actos anticipados de precampana, lo gue
serfa violatorio de los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 120 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 4, 26, fraccion 1; 173, fraccion |;
y 226, parrafo 4 del Codigo Electoral del Distrito Federal, es
necesario, dilucidar si la barda constituye propaganda =g
partidista que le reportara un beneficio al partido y al ser

publico en mencion.
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En este orden de ideas, la acepcidon del término
“propaganda”, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola,
editado por la Real Academia Espafiola, debe entenderse
como: “Accién o efecto de dar a conocer algo con el fin de

atraer adeptos o compradores.”

La propagada, en general, se efectia a través de
comunicacién persuasiva, en donde se promueven actitudes
en pro de un sujeto determinado, las cuales surgen como
resultado de un plan deliberado gque incluye la produccion y
transmisién de textos y mensajes especificamente
estructurados, para llegar a una audiencia amplia, y cuyo
objeto final es atraer las simpatias de la sociedad en general
a favor de quien es publicitado.

Adicionalmente el articulo 225, fraccién | del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, sefiala lo debe entenderse por “actividad
publicitaria” es aquella que se realiza por cualquier medio
que permita la divulgacion de ideas y que se efectua a favor
de una personas de manera repetida y sistematica por

cualquier medio de comunicacion.

En el caso de los partidos politicos, el Codigo Electoral del
Distrito Federal, permite que tales institutos politicos puedan
difundir entre la ciudadania, sus principios y cortientes
ideolégicas, ya sea durante los periodos en los que se
desarrolla la contienda electoral, o bien, en forma
permanente, buscando atraer simpatizantes gue apoyen O
incorporen a dichos partidos politicos.

=
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En el caso de servidores publicos de cualguier ambito, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Cddigo
Electoral del Distrito Federal, permiten que dichos
funcionarios difundan propaganda que tenga el caracter de
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social, o bien, difundan mensajes para dar a conocer los
informes de labores o de gestion en la temporalidad
estipulada en la ley.

En ese sentido, es juridicamente valido que los partidos
politicos y los servidores publicos difundan propaganda a la
sociedad en general, pero dependiendo del contenido y
momento en el cual ello se realice, la finalidad de la misma

sera distinta.

Al efecto, se ha considerado gue los partidos politicos pueden
emitir dos clases distintas de propaganda, una de tipo
politica, cuyo objeto es precisamente incrementar el namero
de afiliados y generar simpatias en pro del partido politico
emisor, y otra de caracter eminentemente electoral, |a cual si
tiene por objeto atraer el voto del electorado a favor de las
candidatos postulados a puestos de eleccion popular por un

instituto politico determinado.

Adicionalmente, los servidores publicos de los ¢rganos
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de la Federacion, los Esta%%
y los municipios, del Distrito Federal y sus delegaciones,
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como, de los drganos politico-administrativos, de los
organismos descentralizados y de los érganos autonomos de
cualquier orden, pueden emitir propaganda institucional que
sea informativa, educativa o de orientacion social, cuyo
contenido no contenga propaganda electoral y sea en los

tiempos estipulados para elio.

Sentada las anteriores definiciones, conviene hacer un
andlisis de los elementos necesarios para constituir
propaganda politica, electoral o institucional a la luz de los
hechos materia de este procedimiento y de la barda en

cuestion.

En primer lugar, la barda en cuestion no podria ser
considerada propaganda politica ya que la finalidad
perseguida por este tipo de propaganda es difundir los
principios de un partido politico, a fin de despertar en la
ciudadania la intencién de afiliarse o acercarse al instituto
emisor; por lo que, en el caso que nos ocupa, después de
hacer un andlisis de las imagenes, palabras y colores
contenidos en la barda -mostradas en paginas anteriores- se
puede apreciar qué la misma soélo contiene un mensaje
informativo y el nombre de quien lo emite.

En segundo lugar, la barda en cuestion no podria ser
considerada propaganda electoral ya que la caracteristica
principal de la misma es que se esté desarrollando un
proceso electoral, y se busque atraer votos a favor de N
partido o candidato para un puesto de eleccion popular; p%/
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que en el caso que nos ocupa, aunque el periodo en el que
estuvo pintada la barda es considerado proceso electoral
federal y local, la misma no contiene alusién a un partido
politico o proceso electoral, asi como ninguna palabra
relacionada con votar, candidato o campana y los colores se
consideran neutros al no evocar los colores de algun partido

politico.

Es decir, en la barda no se aprecia imagen que evoque a
partido politico alguno. Tampoco se aprecia el logo o colores
del Partido de la Revolucién Democratica, ni el contenido del
mensaje genera simpatias, identificacion o deseo de afiliacion

entre las personas que tengan contacto con la misma.

Adicionalmente, no se desprende elemento alguno que
permita presumir la divulgacion de ideas, sino sélo la de
sefalar el cargo que ostenta el ciudadano y de informar el
namero de informe de labores que llevaria a cabo el mismo.

Asi pues, se puede afirmar vdlidamente que la barda en
cuestién no constituyé propaganda politica o electoral, de tal
modo, que no le reportaron ningln beneficio al Partido de la

Revolucion Democratica o al C. Humberto Morgan Colon.

Ahora bien, el contenido de la barda de merito puede ser __
considerado como propaganda institucional, en virtud de%.

siguientes razones:
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1. No se aprecian fotografias, siluetas e imagenes de persona
alguna, o la alusién en el contenido de la postal de simbolos,
lemas o frases que conduzcan a relacionarla con algun

partido politico,

2. No se aprecia alusién alguna a una fecha o palabra que
permita relacionarla con alguna etapa de un proceso

electoral.

3. Que el mensaje contenido en la barda era de caracter
informativo al dar a conocer a la ciudadania sobre el informe

de actividades del Diputado en cuestion,

4, Que el costo de la barda fue sufragada por el C. Humberto
Morgan Coldn, y que, durante el periodo de enero a diciembre
del afio dos mil ocho, no se han exhibido ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal comprobantes de gastos
realizados por los conceptos requeridos.

5. Que la fecha del informe de actividades del citado diputado
fue el 20 de diciembre de 2008.

De esta manera la propaganda plasmada en la barda de
mérito promociona el nombre y el cargo del Diputado Local
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el nimero
de informe de labores que llevaria a cabo el mismo, con lo
cual dicho servidor publico cumpliria con su obligacion de
rendir cuentas a los ciudadanos sobre su trabajo legislatig,

()

de gestion; promocion que no corrio a cargo de! erario, S
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que fueron cubiertos con recursos propios del mencionado
diputado, como se desprende de las afirmaciones vertidas
por él mismo en el oficio que remitio fa Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y en la contestacion hecha al

emplazamiento.

En este orden de ideas, en los escritos de contestacion a los
emplazamientos, el C. Humberto Morgan Colon y el Partido
de la Revolucién Democrética, aludieron en su defensa, que
la barda ubicada en Rio Mixcoac, Esq. Av. Plateros, Torres
de Mixcoac, en efecto, fue rotulada; sin embargo, el mensaje
que se plasmd en dicha barda fue de caracter meramente
informativo, dado que fue hecho dentro del marco del informe
de actividades que como servidor publico rindio ante la
ciudadania, tal y como lo dispone el articulo 18, fraccion IX
de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por lo que este argumento no hace mas que reforzar

la conclusion vertida anteriormente.

Finalmente, derivado de todo lo anterior resulta claro que el
C. Humberto Morgan Coldn, no contravino la normatividad
electoral, y por ende, que el Partido de la Revolucion
Democratica, no es sujeto imputable de alguna infraccion a la
ley comicial, dado que de la investigacion efectuada por la
autoridad electoral, no se desprendid algun elemento

probatorio que permitiera concluir que los denunciados

hubieran difundido propaganda que no tiene el carécter% .

institucional y fines informativos, educativos o de orientaci
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social con la finalidad de influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, incurriendo en

consecuencia en algun acto anticipado de precampana.

En consecuencia, y con base en los razonamientos antes
esgrimidos, esta auioridad electoral considera que no se
tienen por acreditadas las conductas irregulares atribuidas al
Partido de la Revolucién Democratica y al C. Humberto
Morgan Coldn, por io que no son administrativamente

responsables.
Por lo antes expuesto y fundado se

DICTAMINA:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que se declare al C. Humberto
Morgan Col6n y al Partido de la Revolucion Democratica,
como no administrativamente responsables de los hechos
que se les imputan en el expediente identificado con la clave
alfanumérica  IEDF-QCG-051/2008, en los términos
establecidos en el considerando V del presente dictamen.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la ==
consideracion del Consejo General del Instituto Electoraé#,

Distrito Federal para su determinacion.
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ASI lo dictaminaron y firman, por unanimidad de votos de los
integrantes de la Comision Permanente de Asociaciones <=
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal. CONS%



