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. PROMOVENTE:  JUAN CARLOS  CASILLAS
SANCHEZ.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANO
GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN, DIPUTADO
FEDERAL POR EL DISTRITO XXVIi DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
LA UNION.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil

nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado y,

RESULTANDO:

1. El veintiocho de enero de dos mil nueve, en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral de! Distrito Federal, se presento
un escrito signado por el ciudadano Juan Carlos Casillas

Sanchez, en el que manifiesta lo siguiente:

“ .Que por medio del presente escrito y con
fundamento en los articulos 1, 2, 3 y demas
relativos y aplicables del Cédigo Electoral del
Distritc  Federal, VENGO A HACER DEL
CONOCIMIENTO DE ESTA H. AUTORIDAD HECHOS
QUE PUEDEN SER CONSTITUTIVOS DE ACTOS
ILEGALES POR PARTE DEL DIPUTADO FEDERAL
POR EL DISTRITO XXVil GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CORRESPONDIENTES:

En este orden de ideas, manifiesto que en fechas Cml
pasadas la persona enunciada en el cuerpo de este
escrito, ha realizado diversos eventos publicos en la
Delegacion Coyoacén, en los que promueve su

imagen a través de volantes y en donde ofre
diversos apoyos sociales a los asistentes, situagfem)’
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que es contraria a derecho ya que se vale de los
programas sociales para hacerse publicidad.

Tal es el caso que el dia de hoy miércoles 28
(veintiocho) de enero de 2009 a las 18:00 hrs., el
legislador citado anteriormente, convoco a unha
Asamblea de Gestién Ciudadana que se llevara a
cabo en la Explanada de la primaria ‘Jests Silva
Herzog’, situada en calle Remedios Valle S/N,
Colonia CTM Culhuacan Seccién Vi, Delegacion
Coyoacan en esta ciudad capital, lo que expreso
como ciudadano comprometido con mi pais, con la
finalidad de que Usted de resultar procedente envie
al lugar que se llevara a cabo el evento a los
Coordinadores Distritales, para que verifiquen la
asamblea, amén de acreditar los extremos
esgrimidos en este libelo, engroso el volante de
referencia como (anexo unico).

En merito de lo expuesto y fundado a Usted,
Atentamente pido se sirva:

UNICO.- Tenerme por presentado con el escrito de
cuenta sefalando domicilio para oir y recibir
notificaciones, acordar favorablemente se envien
Coordinadores Distritales al lugar en que se llevara
a cabo la asamblea para que en caso de que el
legislador realice actos ilegales, se efectué el
procedimiento correspondiente.

2. Mediante oficio IEDF-SECG/571/09 de veintiocho de enero
de dos mil nueve, con objeto de preservar los indicios a que
se refiere el escrito de queja sefalado en el Resultando ‘que
antecede, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral
local, instruyé al Coordinador Distrital de la Direccion Distrital
XXX del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que se
practicara una diligencia de inspeccién ocular en la explanada
de la Escuela Primaria “Jesus Silva Herzog", ubicada en Calle
Remedios s/n, Colonia CTM Culhuacan Seccion VII,

Delegaci6on Coyoacan, en las hora y dia sefalados en el
escrito inicial, a fin de que se registrara cualquier el@to
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que tuviera relacion con los hechos denunciados y contar con
elementos que permitan a esta autoridad electoral
administrativa determinar si la conducta atribuida al presunto
infractor configura faltas a la normatividad electoral.

3. El veintiocho de enero de dos mil nueve, tuvo lugar la
diligencia ordenada por el Secretario Ejecutivo en términos
del articulo 17 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas de este Instituto, levantandose el acta
correspondiente, misma que fue remitida por oficio numero
DD/XXX//052/2009 de cinco de febrero dos mil nueve,
signado por el licenciado Rolando Zavaleta Arguello,
Coordinador Distrital de la Direccion Distrital XXX de este

Instituto y que se integré al expediente de mérito.

4. Mediante proveido de fecha dos de febrero de dos mil
nueve, la Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del
expediente de queja respectivo, al que se le asignoé la clave
alfanumérica IEDF-QCG-054/2009; provey6é su turno a la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este
Instituto, por razén de la materia de los hechos denunciados;
finalmente, en vista del resultado del acta circunstanciada
levantada con motivo de la Diligencia de Inspeccion Ocular,
establecié que no existian indicios que apoyaran la denhuncia
presentada por el quejoso, por lo que instruyé la elaboracion
de los proyectos de dictamen y resolucion atinentes, a fin de

proponer a ese Cuerpo Colegiado, el desechamiento %ia‘

presente queja.
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5. Mediante oficio nlimero IEDF-SE/QJ/062/09, de fecha
cuatro de marzo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto Electoral local, puso a disposicién de la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente en que se actia, con el proyecto de dictamen y
anteproyecto de resolucién atenientes, para los efectos

legales conducentes.

6. En sesidn celebrada el diecisiete de marzo de este ano, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del [nstituto
Electoral del Disttito Federal aprobé el dictamen y proyecto
de resolucion atinentes, con el objeto de someter éste Gltimo
a la consideracion del Consejo General, para que resuelva lo
conducente en el asunto en estudio, 10 que se hace al tenor

de los siguientes,
CONSIDERANDOS:

I. Con fundamento en los articulos 120, 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero

y segundo, fracciones i, IVy VI, 2, parrafo primero, 4, 86, 88,
fraccion |, 95 fracciones XIV, XVIILy XXXIII, 173, 175 y 226
del Codigo Electoral del Distrito Federal, este Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal' es
competente para conocer Yy resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por un
ciudadano en contra de un representante popular en el

Distrito Federal, en la especie, un Diputado Federal por el
Distrito XXVII de la Cadmara de Diputados del H. Congres@
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la Uni6n, por la probable comisién de conductas que tuvieran
la habilidad de constituir infracciones a disposiciones

electorales en el Distrito Federal.

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Codigo Electoral del Distrito Federal, es menester
que previamente a ocuparse del fondo del asunto se analice
de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de o
dispuesto por el Cédigo Electoral del Distrito Federal y el
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se
estaria ante un impedimento de orden publico para dictar
resolucién de fondo. Sirve como criterio orientador la
jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral

del Distrito Federal, que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
jos medios de impugnacién que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal,

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad o
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohgf
Reyes Buck.
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Recurso de apelacion TEDF-REA-008/98. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 71999,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Judrez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/39. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes

Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia Flectoral. Aprobada por Unanimidad de
Votos.”

de la Federacién, cuyo texto se reproduce a continuacion:

Ahora bien, de un andlisis del escrito inicial se advierte que el

mismo no retne los requisitos exigidos para iniciar u@

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la

parte demandada se haya defendido

defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcién
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Cz=
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indagatoria por la presente via. En efecto, el articulo 175 del

Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave 0
sistemética, de acuerdo al procedimiento de este
articulo.  Asimismo, cualquier persona U
organizacién politica podra presentar queja ante los
Presidentes de los Consejos Distritales, o ante el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

I. Una vez que tenga conocimiento de la
irregularidad, el Presidente del Consejo Distrital o el
Secretario Ejecutivo, turnard el asunto a la
Comisiéon competente del Consejo General del
Instituto Elecforal del Distrito Federal la cual
emplazara al presunto responsable para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta seréd con cargo al Partido Politico o a la
Agrupacién Politica;

il. Las pruebas deberén ser exhibidas junto con el
escrito en el que se comparezca al procedimiento.
Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto
para ello sera tomada en cuenta;

Iil. Para la integracién del expediente, se podra
solicitar la informacién y documentacién con que
cuenten las instancias competentes del propio
Instituto;

IV. Concluido el plazo a que se refiere este articulo,
dentro de Jos treinta dias siguientes se formulara el
dictamen correspondiente, el cual se sometera al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal para su determinacion;

V. El Consejo General del Instituto Electoral del

correspondiente, tomara en cuenta

Distrito  Federal, para fijar la sanciég

=
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circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicara una sanciéon mas severa;

VI. Las resoluciones del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, deberén ser pagadas en la Secretaria
Administrativa del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion;

Vil. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto Electoral del Distrito Federal
podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministraciéon del financiamiento puablico que
corresponda. De no resultar posible lo anterior, el
Instituto Electoral del Distrito Federal notificara a la
Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad
competente para la sustanciacién del procedimiento
lo ser4n las Comisiones del Consejo General con
competencia para conocer del asunto dependiendo
la naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliard a las Comisiones
en la practica de diligencias y tramites que le
soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de [os
Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas,
deberan ser resueltas a méas tardar en la fecha que
se rinda el dictamen correspondiente a los informes
del origen y monto del financiamiento respectivo.

Del articulo antes transctito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta

sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos indispensables,
los cuales vienen a constituir los presupuestos procesales de <=~

la via, es decir, los supuestos sin los cuales no puede%
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iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un
determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera
general, se encuentra que el escrito que dé inicio al
procedimiento, relna todos los requisitos que permitan la
procedencia, en especial, en lo relativo a la identidad de la

pretension que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el
escrito inicial, estan enderezados a fijar la extension de la
instancia en cuanto a las partes que intervengan en el mismo,
asi como el objeto del litigio; aspectos sobre los cuales
giraran las demés etapas del procedimiento, sin que 1sea
dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, el juzgador esté obligado indefectiblemente a
analizar previamente a cualquier otro aspecto, que el escrito
inicial retna los requisitos senalados por la ley, a fin de
establecer, al menos en grado de posibilidad, la factibilidad
de la pretension deducida por este medio y, por [0 mismo, la

pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria
general del proceso, se reconoce al juzgador una facultad
genérica para pronunciarse acerca de las omisiones o
defectos que presente el escrito inicial; atribucion que puede czme

conducir desde la emisién de una decision en la que suplai
deficiencia en el planteamiento de agravios © en la cita
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preceptos gue no resulten consustanciales al proceso; dicte
una prevencion a la promovente para que corrija alguna
deficiencia a su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento de planc del escrito inicial, por la falta de
algun elemento esencial para dotar de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado
articulo 175, parrafos primero y segundo, del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, es dable afirmar que, para que la
autoridad electoral administrativa esté en aptitud de dar
tramite e investigar una denuncia de este tipo, s menester
que, entre otras cuestiones, el promovente realice una
narracién o descripcién sucinta de ciertas actividades o
conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacién politica, militantes o servidores publicos que, a su
juicio, deben ser investigadas a fondo por la autoridad
electoral administrativa, asi como que aporte los elementos
de prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre la

credibilidad de los hechos materia de la queja.

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones V'y
VI del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal
estatuye que el escrito de queja debera contener, entre otros
requisitos, ta narracion clara y sucinta, de los hechos en que
se funda la queja y de ser posible los preceptos
presuntamente violados asf como ofrecer y, en su caso,
aportar los elementos de prueba idéneos relacionados con <=~

los hechos de la queja, que acrediten el modo, tiempo y lu
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de las supuestas infracciones cometidas e, inclusive, los
indicios con los que se cuente, asi como, en su caso, la
identidad de las personas que intervinieron.

La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales
estdn orientadas bajo la consideracién de que el
procedimiento administrativo tiene como finalidad verificar
que las asociaciones politicas, sus militantes o servidores
publicos se conduzcan por los cauces legales; de ahi que es
dable sostener que los hechos narrados o las conductas
descritas deben constituir tentativamente un incumplimiento a
las obligaciones que les impone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Caddigo Electoral local; y, por tanto,
infracciones o faltas que de conformidad con la normatividad
aplicable, deben sancionarse.

Siendo esto asi, si las actividades que se pide sean
investigadas no estan en aptitud de revestir el caracter de
ilicitos, se provocaria el inicio de un procedimiento que
- careceria de cualquier sentido, al no haber una conducta
hipotéticamente sancionable, con lo que se desnaturalizaria
la facultad con que cuenta esta autoridad administrativa
electoral para regular la actividad de las asociaciones
politicas, sus militantes o servidores publicos, por convertir a 5o
la investigacién en una indagacion caprichosa %é_ﬂe

elementos inconexos o desvinculados.
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Del mismo modo, en la narracién o descripcién de hechos
que realice el denunciante, deben precisarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de

posibilidad, los hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario
de la Lengua Espafola, de la Real Academia Espafola,
Vigésima Segunda Edicion, por verosimil debe entenderse lo
que tiene la apariencia de verdadero o creible por no ofrecer

caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir gque las
afirmaciones realizadas por el autor de la queja deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados, cuya estructura narrativa no produce de su

sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles,
obedece a un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido
comun y la experiencia, conforme a los cuales resulta creible
que las hipétesis facticas contenidas en la queja, pudieron
haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que se trata
de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto
pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de <az=
sratarse  de situaciones extraordinarias, se torlga
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indispensable que se encuentren respaldadas con elementos
de cierta base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil la narracién de hechos
expuesta por el denunciante, si pese a circunstancias tales
como su proximidad o cercania con los &mbitos de actuacion
y conocimiento ordinarios en que éste se desempefia, no
precisara datos inherentes a la forma o momento de comision
del ilicito, ni detalles que pudieran ser dtiles para la
identificacién de las personas vinculadas a los hechos, a las
cosas en que recayeron las acciones o0 a los instrumentos

supuestamente empleados, pues resultaria poco creible que
en tales condiciones, desconociera o no recordara los datos

mas elementales de un suceso percibido sensotialmente.

De conformidad con lo antes sefalado, cobra sentido la
exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacién directa con la descripcion de
esos hechos, puesto que sélo a través de la adminiculacion
de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la version de los hechos que

motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar
encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los
hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado <=z~
de responsabilidad, la comision de una conducta %
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constituya una infraccién susceptible de sancionarse,
conforme con las normas del Cédigo Electoral local.

En suma, es dable colegir gue la revisién primigenia de estos
elementos sélo tiene como objeto establecer la viabilidad de
la investigacion a través de la seriedad de la queja formulada
y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de
manera general, si se realizd una narracion de hechos
precisa a fin de determinar las conductas que hubiere
desplegado la asociacion politica denunciada; si los hechos
expuestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse
apoyadas en elementos de prueba, al menos, en grado
indiciario; y, por dltimo, si de las conductas imputadas al
denunciado, se desprende la comision de un ilicito de orden

administrativo susceptible de sancionarse.

Asf pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta
en conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner
en marcha un procedimiento de investigacion, pese a que se
exhiba un sustento probatorio, toda vez que su exposicion
debe reunir las caracteristicas antes mencionadas, a fin de
dotar de viabilidad a la investigacién ya que, de lo contrario,

ésta s6lo constituiria un proceso insustancial y sin objeto .

concreto, susceptible de transformarse en una pesga
general y, por consiguiente, arbitraria.
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Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente:

Partido Accién Nacional
Vs.

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas

Tesis 1V/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE  DEBE
EXPONER LOS  HECHOS QUE  ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado
A, fraccién lil, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacién de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se Jes acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos _en Jlos cuales se _expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
verificaron y _aportar por lo menos un minimo de
material probatorio _a fin de que la autoridad
administrativa __electoral _esté _en aptitud __de
determinar si _existen_indicios gue conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de
alquna de estas exigencias basicas no es apta para
instar el ejercicio_de tal atribucién. Lo arg€rior,

=
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porque de no considerarse asi, se imposibilitaria
una adecuada defensa del gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva
de los érganos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que
se les otorga a tales organos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-250/2007.—Actor: Partido Accién Nacional.—
Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007 —Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesién piblica celebrada el
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, de una lectura del escrito que
dio origen al presente expediente, se observa que el quejoso
imputa al ciudadano Gerardo Villanueva Albarran, Diputado
Federal de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, la celebracién de un evento tendente a promover su

imagen entre la poblacién que acudiria a ese evento.

Para tal efecto, el actor aduce que el presunto infractor habria
instaurado un mecanismo de distribucién de volantes en los
que apareceria su imagen y su nombre, disfrazandola como
una “Asamblea de Gestion Ciudadana”; asimismo, refiere que
dichos volantes fueron distribuidos en diversas colonias%la

Delegacién Coyoacan.

=
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Como colofén, el impetrante requirié a esta autoridad para
que se constituyera en el lugar y la hora senalados para ese
evento, con la finalidad de que comprobara la celebracion del
mismo vy, con ello, verificar la flagrante violacion a la
normatividad electoral en que habria incurrido el citado
Diputado Federal.

De lo anterior, es dable advertir que aun y cuando el quejoso
formula una narracién o descripcion de los hechos en que
basa su denuncia, sehalando las circunstancias de tiempo y
lugar en que se estarian desarrollando las supuestas
actividades proselitistas, los elementos de prueba aportados

al sumario son insuficientes para acreditarios.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que conjuntamente
a su escrito inicial, el denunciante proporciond un volante a
través del cual se generaba un indicio sobre los hechos
denunciados, también lo es que la valoracion del acta de la
diligencia para la preservacion del indicio llevada a cabo el
veintiocho de enero de este afio, genera un indicio en contra

de los intereses del quejoso.

En efecto, de una revisién de esa constancia se observa que
el mismo refiere siguientes leyendas: “Coyoacan en

moviemiento”. Dip. Gerardo Villanueva’; “GOBIERNO
LEGITIMO™  “Junt@s podremos resolver  problemas
vecinales” “ASAMBLEA DE GESTION CIUDADANA"; “Sélo

el pueblo salva al pueblo-AMLO"; “Miércoles 28 de en;ro,

18:00 hrs. Explanda de la primaria ‘Jesus Silva H é




18
RS-050-09

EXPEDIENTE: |[EDF-QCG/054/2009

A 4 L"éf%ﬁ??é?%i%?’éit
CTM7" “Médulo de Atencion Ciudadana: Dolores Jiménez 8,
COL. Carmen Serdan. Tel.: 56 56 95 36"

Al respecto, debe decirse que este documento refiere la
celebracion del evento invocado por el actor, donde coinciden
las circunstancias de tiempo y lugar con la narracion
plasmada en el escrito inicial; de ahi que se genere un indicio

saobre la convocatoria de esta reunion.

Bajo este tenor, resulto justificado que esta autoridad hubiera
proveido la realizacion de una diligencia de inspeccion ocular,
respecto de las incidencias que tuvieran en la fecha, hora y

lugar sehalados en la presente denuncia.

Dicha inspeccion fue realizada por los ciudadanos Rolando
Zavaleta Arguello, Coordinador Disttital de la Direccién
Distrital XXX y David Santiago Pérez, Lider de Proyecto
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos, respectivamente,
del Instituto Electoral del Distrito Federal, quienes se
constituyeron a las dieciocho horas, en Segundo Andador de
Remedios Valle y Andador Trigésimo de Manuela Saenz,
jugar donde se ubica la entrada principal de la Escuela “Jes(s
Silva Herzog”, levantando el acta respectiva.

De la citada constancia, esta autoridad desprende los

siguientes hechos:

1. Que siendo las dieciocho horas del veintiocho de enero de Ty

dos mil nueve, se desarrolld en el lugar donde TV
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verificativo esa diligencia, un evento al que asistieron cerca

de setenta personas;

2. Que se presentd en ese lugar, una persona de Sexo
masculino de aproximadamente treinta y cinco anos, que
dirigié un mensaje a los presentes durante todo el evento;

3. Que el contenido del mensaje se centrd en los siguientes

topicos:

a) Aclarar que la naturaleza de su asistencia al evento,
estribaba en el cumplimiento de una obligacion a su cargo,
con motivo de su cargo como Diputado Federal;

b) Expresar su preocupacion por los problemas que se
presentan con los costos dei gas, luz y predial, ofreciéndose
como su interlocutor con las Comisiones de la Camara de
Diputados de las que formaba parte, para evitar las alzas a

2505 Servicios;

d) Comentar que asistié a una asamblea gue tuvo lugar el
domingo anterior en el Zdcalo de la Ciudad, misma que
estuvo encabezada por el ciudadano Andrés Manuei Lopez
Obrador, donde se pronunciaron por no permitit que los
banqueros cobren tasas altas en las comisiones por uso de

tarjetas y préstamos;

e) Informar que en la Comisién Permanente del Congreso de =

la Unién, el Partido Accién Nacional presenté una inicia%f
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respecto del problema que existe con los trabajadores del
gremio minero, sin precisar su contenido;

f) Proponer la realizacion de diversas manifestaciones en los
lugares en que se encuentran asentadas las oficinas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Bolsa Mexicana
de Valores, asi como en el monumento a Lazaro Cardenas

g) Explicar que las manifestaciones que proponia en los
primeros dos lugares, estarfan encaminadas a ejercer presion
a las autoridades para que aplicaran medidas para controlar

la crisis financiera y los efectos sobre la economia popular;

h) Dilucidar que la tercera de las reuniones que proponia que
se llevaran a cabo, tendria por objetc conmemorar un

aniversario mas de la expropiacion petrolera; y,

i) Finalmente, explicd que sus propuestas no implicaban el
llamado a realizar una accién indebida, sino que simplem’ente
constituian el ejercicio de un derecho de la poblacion para
exigir la implementacion de medidas adecuadas y eficientes a
sus autoridades, con motivo del actual entorno economico.

| os elementos antes descritos permiten establecer a esta
autoridad que la reuniéon ahi sostenida, no implica
concluyentemente que esa reunion tuviera como finalidad
posicionar al presunto responsable frente a la poblacién de la <=z
Delegacién Coyoacén, ni tampoco que fuera un @,
anticipado de precampana.
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Lo anterior es asi, puesto que el sujeto que estuvo dirigiendo
el mensaje a los presentes, no desplegoé publicidad tendente
a hacer proselitismo en su favor, ni tampoco se reporto la
existencia de adhesiones hacia su persona para una
hipotética candidatura. Por el contrario, se puede advertir,
que se trata de opiniones o simplemente manifiesta posiciones
y/o ideas, respecto de los problemas que segln su opinién
atafen a la comunidad; y los cuales guardan relacion con la
funcién que tienen los integrantes de los érganos legislativos, al
tener el caracter de representantes de la poblacién en cuya

circunscripcidn fueron electos.

En efecto del andlisis practicado por esta autoridad al Acta
Circunstanciada levantada con motivo de la asistencia de
personal adscrito a la Direccién Distrital XXX vy la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos de este Instituto Electoral local al
evento a que se refiere el escrito de queja, se advirtio que
durante el mismo no se llevaron a cabo actos de propaganda
electoral o bien, actos anticipados de precampana o de
campana, habida cuenta que en momento alguno se promovio
una plataforma electoral o programa de gobierno, ni se hizo
invitacién al voto popular a favor de una persona en particular
para que accediera a algin cargo de eleccion popular. Al
respecto, no se utilizaron emblemas, slogans, logotipos ©
cualquier otro elemento de identificacion con algin partido
polftico, sino que se traté de manifestaciones de un legislador,
sobre temas de interés nacional; declaraciones que de acuerdo FEze
a lo que establece el articulo 61 de nuestra Carta Magn%-
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pueden ser objeto de censura por esta autoridad electoral, dado
que no se encuentran comprendidas dentro del ambito de su

competencia.

Al respecto el articulo 61 Constitucional establece que:

“Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, y
jamas podréan ser reconvenidos por ellas.

{(..)

En este orden de ideas, resulta claro que los diputados y
senadores son inviolables por sus opiniones y no pueden ser

reconvenidos, siempre y cuando lo hagan como parte o en
funcion del desempeno de su cargo.

Por el contrario, un supuesto o hipétesis legal diferente es aquél
contemplado en el séptimo péarrafo del articulo 134

Constitucional, el cual dispone:

“Articulo 134.
(..)

Los servidores ptblicos de fa Federacidn, fos Estados y los
municipios, asfi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparciafidad los recursos pablicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

(...)"
Asi las cosas, la finalidad seguida por la disposicion

constitucional antes citada tiene que ver con el ambito electoral, <=z
especificamente en la prohibicion para los servidores pa%s(
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de influir en la equidad de la contienda electoral mediante su
cargo o funcion.

El contenido y sentido se esa disposicion constitucional, se
encuentra consignado legalmente en el parrafo tercero del
articulo cuarto del Cédigo Electoral para el Distrito Federal;
precepto que resulta vinculante para esta autoridad electoral.

Al respecto, cabe senalar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha determinado,
especificamente a través de las ejecutorias dictadas en los
expedientes identificados con las claves SUP-RAF-147/2008 y
SUP-RAP-173/2008, que previo al inicio de un procedimiento
sancionatorio por la presunta promocion de la imagen de un
servidor publico, es menester que la autoridad correspondiente
verifique si dichos actos, efectivamente, constituyen actos de
promocion politico electoral tendentes a la obtencién de una
candidatura o de un cargo de eleccion popular o bien, dichos
actos se enmarcan en el ejercicio de una atribucion tutelada

constitucional y legalmente.

A mayor abundamiento, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion establecid en la SUP-RAP-147/2008 los
requisitos minimos para determinar la viabilidad de 1a
substanciacién de un procedimiento sancionador como el que

se actia:

“De Jo anterior, es posible concluir que para que el Instituto
Federal Electoral, en cumplimiento del articufo 134
constitucional, inicle un  procedimiento sancionador y
emplace a un servidor pubhco previamente se tienen
colmar como requisitos minimos, los siguientes:
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a) Que algtin servidor piblico no aplicé con imparcialidad los
recursos  publicos que se encuentran  bajo  su
responsabilidad, y ello influyd en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

b} Que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que hubiese sido difundida por ef
servidor publico implicé su promocién personal.

¢) Que del conjunto de elementos recabados se advierta la
posible vulneracién de lo previsto en ef referido articulo 134,
pérrafos séptimo y octavo, constitucional, y que se advierta
la probable responsabilidad del servidor ptiblico, y

d) Que no se advierta la existencia de alguna
circunstancia que juridicamente haga inviable la
instauracion del proced.-m:ento sancionador ordinario o
impida la imposicién de la sancién correspondiente.”

En la especie, y como se ha expuesto con anterioridad, del Acta
Circunstanciada levantada con motivo de la asistencia al evento
en andlisis, no se advierte que el mismo haya sido de
naturaleza politico electoral o bien, que se haya promovido la
imagen de funcionario alguno para ser postulado a algan cargo
de eleccion popular, por lo que la diligencia practicada no arroja
elementos de conviceion sobre la presunta responsabilidad del

denunciado en los hechos que se le imputan.

Con base en estas deducciones, es vélido asentar que el indicio
gue arroja esta probanza esta dirigido a demostrar que la
reunion en andlisis no tuvo el cariz de un acto anticipado de
precampana o de promocion personal del servidor publico

sefalado como presunto responsable.

De la adminiculacion de ambas constancias, esta autoridad N
concluye que no existe elemento alguno que apo;c%a
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procedibilidad de la presente indagatoria, puesto que el tnico
indicio que podria haber sostenido la realizacion de una
conducta contraria a la expectativa normativo-electoral
exigible al presunto responsable, se desvanecidé con motivo
del generado con motivo del acta levantada con motivo de la
actuacién de esta autoridad.

En este sentido, los hechos referidos en el escrito de queja
no estan relacionados con conductas sancionables a nivel
electoral por esta autoridad.

En tales circunstancias, y ante la falta de los presupuestos
procesales necesarios para iniciar el procedimiento solicitado,
a saber, que el promovente haya realizado una narracion o
descripcién sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacion politica,
militantes o servidores publicos, asf como que haya aportado
los elementos de prueba suficientes para extraer, al menos,
indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la
queja; procede desechar la queja de mérito, de conformidad
con los articutos 13, fracciones V y VI y 21 del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal en relacion con el articulo 175
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Por lo antes expuesto y fundado se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se DESECHA la queja promovida por el comeo
ciudadano Juan Carlos Casillas Sanchez en contra }
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ciudadano Gerardo Villanueva Albarran, Diputado Federal,
en su calidad de Diputado Federal de la Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, en terminos de lo
expuesto en el Considerando Il de la presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al
ciudadano Juan Carlos Casillas Sanchez, en el domicilio

sefialado en su escrito inicial para tal efecto, acompanéndole
copia certificada de esta determinacién.

TERCERO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrados
ubicados en las oficinas centrales del Instituto Electoral del
Disttito Federal, asi{ como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC.
Consejeros Electorales, integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion publica de
fecha veintisiete de marzo de dos mil nueve, firmando al
calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccion VI 'y 110 fraccion Xill

del Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Segtario Ejecutivo
w —— ‘

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Lic. Sergio Jebus gﬁélez
Pérez Mufoz
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PROMOVENTE: JUAN CARLOS  CASILLAS
SANCHEZ.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANO
GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN, DIPUTADO
FEDERAL POR EL DISTRITO XXVII DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
LA UNION,

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a diecisiete de marzo de dos mil

nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado y,

RESULTANDO:

1. E} veintiocho de enero de dos mil nueve, en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, se presento
un escrito signado por el ciudadano Juan Carlos Casillas

Sanchez, en el que manifiesta lo siguiente:

“ .Que por medio del presente escrito y con
fundamento en los articulos 1, 2, 3 y demas
relativos y aplicables del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, VENGO A HACER DEL
CONOCIMIENTO DE ESTA H. AUTORIDAD HECHOS
QUE PUEDEN SER CONSTITUTIVOS DE ACTOS
ILEGALES POR PARTE DEL DIPUTADO FEDERAL
POR EL DISTRITO XXVil GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CORRESPONDIENTES:

En este orden de ideas, manifiesto que en fechas
pasadas la persona enunciada en el cuerpo de este

escrito, ha realizado diversos eventos publicos en la Ee

Delegacién Coyoacan, en los que promueve su
imagen a través de volantes y en donde ofrece
diversos apoyos sociales a los asistentes, situacion
que es contraria a derecho ya que se vale de/los,
programas sociales para hacerse publicidad,
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Tal es el caso que el dia de hoy miércoles 28
(veintiocho) de enero de 2009 a las 18:00 hrs., el
legislador citado anteriormente, convoco a una
Asamblea de Gestién Ciudadana que se llevara a
cabo en la Explanada de la primaria 'Jesus Silva
Herzog’, situada en calle Remedios Valle S/N,
Colonia CTM Culhuacan Seccion Vi, Delegacion
Coyoacan en esta ciudad capital, lo que expreso
como ciudadano comprometido con mi pais, con la
finalidad de que Usted de resultar procedente envie
al lugar que se llevara a cabo el evento a los
Coordinadores Distritales, para que verifiquen la
asamblea, amén de acreditar los extremos
esgrimidos en este libelo, engroso el volante de
referencia como (anexo unico).

En merito de lo expuesto y fundado a Usted,
Atentamente pido se sirva:

UNICO.- Tenerme por presentado con el escrito de
cuenta serdalando domicilio para oir y recibir
notificaciones, acordar favorablemente se envien
Coordinadores Distritales al lugar en que se llevara
a cabo la asamblea para que en caso de que el
legislador realice actos ilegales, se efectue el
procedimiento correspondiente.

2. Mediante oficio IEDF-SECG/571/09 de veintiocho de enero
de dos mil nueve, con objeto de preservar los indicios a que
se refiere el escrito de queja sefalado en el Resultando que
antecede, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral
local, instruy6 al Coordinador Distrital de la Direccion Distrital
XXX del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que se
practicara una diligencia de inspeccion ocular en la explanada
de la Escuela Primaria “Jesus Silva Herzog", ubicada en Calle
Remedios s/n, Colonia CTM Culhuacan Seccion Vi,
Delegacion Coyoacan, en las hora y dia sehalados en el
escrito inicial, a fin de que se registrara cualquier elemento  czmeo
que tuviera relacion con los hechos denunciados y contar con

elementos que permitan a esta autoridad ele
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administrativa determinar si la conducta atribuida al presunto
infractor configura faltas a la normatividad electoral.

3. El veintiocho de enero de dos mil nueve, tuvo lugar la
diligencia ordenada por el Secretario Ejecutivo en terminos
del articulo 17 del Regtamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas de este Instituto, levantandose el acta
correspondiente, misma que fue remitida por oficio numero
DD/XXX//052/2009 de cinco de febrero dos mil nueve,
signado por el licenciado Rolando Zavaleta Arguello,
Coordinador Distrital de la Direccion Distrital XXX de este
Instituto y que se integro al expediente de mérito.

4. Mediante proveido de fecha dos de febrero de dos mil
nueve, la Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del
expediente de queja respectivo, al que se le asigno la clave
alfanumérica |EDF-QCG-054/2009; proveyod su turno a la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este
Instituto, por razén de la materia de los hechos denunciados;
finalmente, en vista del resultado del acta circunstanciada
levantada con motivo de la Diligencia de Inspeccion Ocular,
establecio que no existian indicios que apoyaran la denuncia
presentada por el quejoso, por lo que instruyé la elaboracion
de los proyectos de dictamen y resolucion atinentes, a fin de
proponer a ese Cuerpo Colegiado, el desechamiento de la

presente queja.

5. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/062/09, de fecha

cuatro de marzo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutiv@-

Cagf™
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este Instituto FElectoral local, puso a disposicidn de la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente en que se actua, con el proyecto de dictamen y
anteproyecto de resolucién atenientes, para los efectos

legales conducentes.

6. En este orden de ideas, y toda vez que el presente
expediente ha quedado en estado de dictar resolucién, por lo
que con fundamento en los articulo 175, fraccion IV del
Cddigo Electoral del Distrito Federal; y 67 del Reglamento
para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas del
Instituto  Electoral del Distrito Federal, esta Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, formula el presente Dictamen con la
finalidad de someterlo a la consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que

resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con base en

jos siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. Con fundamento en los articulos 120, 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
y segundo, fracciones |, Ii, IV, V'y Vi, 2, péarrafo primero, 4,
86, 96, 97, fraccion |, 100, parrafo |y lil, 173, 175y 226 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal; 1, 3, 4, 8, 9, 13, 17, 18,
39 y 67 del Reglamento para a Sustanciacién de las Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Insi@.

Cemp
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preceptos que no resulten consustanciales al proceso; dicte
una prevencién a la promovente para gue corrija alguna
deficiencia a su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento de plano del escrito inicial, por la falta de

algtin elemento esencial para dotar de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado
articulo 175, péarrafos primero y segundo, del Codigo Electoral
del Distrito Federal, es dable afirmar que, para que la
autoridad electoral adminiétrativa esté en aptitud de dar
trAmite e investigar una denuncia de este tipo, es menester
que, entre otras cuestiones, el promovente realice una
narracion o descripcién sucinta de ciertas actividades o
conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacion politica, militantes o servidores publicos que, a su
juicio, deben ser investigadas a fondo por la autoridad
electoral administrativa, asi como gque aporte fos elementos
de prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre la
credibilidad de los hechos materia de la queja.

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones Vy
VI del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal
estatuye que el escrito de queja debera contener, entre Olros
requisitos, la narracion clara y sucinta, de los hechos en que
se funda la queja y de ser posible los preceptos
presuntamente violados asi como ofrecer y, en su caso,

aportar los elementos de prueba idoneos relacionados con

los hechos de la queja, que acrediten el modo, tiempo y Iwé '

<=
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de las supuestas infracciones cometidas e, inclusive, los
indicios con los que se cuente, asi como, en su caso, la

identidad de las personas gue intervinieron.

La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales
estan orientadas bajo la consideracion de que el
procedimiento administrativo tiene como finalidad verificar
que las asociaciones politicas, sus militantes o servidores
publicos se conduzcan por los cauces legales; de ahi que es
dable sostener que los hechos narrados o las conductas
descritas deben constituir tentativamente un incumplimiento a
las obligaciones gue les impane la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Codigo Electoral local; y, por tanto,
infracciones o faltas que de conformidad con la normatividad

aplicable, deben sancionarse.

Siendo esto asi, si las actividades que se pide sean
investigadas no estan en aptitud de revestir el caracter de
ilicitos, se provocaria el inicio de un procedimiento que
careceria de cualquier sentido, al no haber una conducta
hipotéticamente sancionable, con lo que se desnaturalizaria
la facultad con que cuenta esta autoridad administrativa
electoral para regular la actividad de las asociaciones

politicas, sus militantes o servidores publicos, por convertir a

la investigacién en una indagacion caprichosa SQ%.

elementos inconexos o desvinculados.

"

e
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Del mismo modo, en la narracién o descripcion de hechos
que realice el denunciante, deben precisarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de
posibilidad, los hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario
de la Lengua Espanola, de la Real Academia Espanola,
Vigésima Segunda Edicion, por verosimil debe entenderse io
que tiene la apariencia de verdadero o creible por no ofrecer

caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las
afirmaciones realizadas por el autor de la queja deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo vy fugar
determinados, cuya estructura narrativa no produce de su

sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles,
obedece a un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido
coman v la experiencia, conforme a los cuales resulta creible
que las hipétesis facticas contenidas en la queja, pudieron
haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que se traia
de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto
pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de

tratarse de situaciones extraordinarias, se torn@-

e
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indispensable que se encuentren respaldadas con elementos

de cierta base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil la narracion de hechos
expuesta por el denunciante, si pese a circunstancias tales
como su proximidad o cercania con los ambitos de actuacion
y conocimiento ordinarios en que éste se desempena, no
precisara datos inherentes a la forma o momento de comision
del ilicito, ni detalles que pudieran ser Uutiles para la
identificacion de las personas vinculadas a los hechos, a las
cosas en gue recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, pues resultaria poco creible que
en tales condiciones, desconociera o no recordara los datos

mas elementales de un suceso percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes sefalado, cobra sentido la
exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacion directa con la descripcién de
esos hechos, puesto que sdlo a traves de la adminiculacion
de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la version de los hechos que

motivan la gueja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar
encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, las

circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los
hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado

de responsabilidad, la comision de una conducta (@
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constituya una infraccidn susceptible de sancionarse,

conforme con las normas del Codigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos
elementos sélo tiene como objeto establecer la viabilidad de
la investigacion a través de la seriedad de la queja formulada

y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de
manera general, si se realizd una narracion de hechos
precisa a fin de determinar las conductas que hubiere
desplegado la asociacion politica denunciada; si los hechos
expuiestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse
apoyadas en elementos de prueba, al menos, en grado
indiciario; y, por Uliimo, si de las conductas imputadas ai
denunciado, se desprende la comision de un ilicito de orden

administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta
en conocimiento de ia autoridad administrativa, puede poner
en marcha un procedimiento de investigacion, pese a que se
exhiba un sustento probatorio, toda vez que su exposicion
debe reunir las caracteristicas antes mencionadas, a fin de
dotar de viabilidad a la investigacion ya que, de lo contrario,
4sta sblo constituiria un proceso insustancial y sin objeto
concreto, susceptible de transformarse en una pesq j

general y, por consiguiente, arbitraria.

=
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Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente:

Partido Accidon Nacional
Vs,

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas

Tesis |V/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE  DEBE
EXPONER LOS  HECHOS QUE  ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INERACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado
A, fraccién llI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacién de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrative sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos _en los cuales _se _expliquen _las
circunstancias _de_tiempo, modo y lugar en que se
verificaron_y_aportar_por lo_menos un_minimo_de
material probatorio_a fin _de_que la autoridad
administrativa _electoral _esté en _ aptitud de
determinar _si_existen_indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de
alguna de estas exigencias basicas no es apta para .
instar el ejercicio de tal atribucién. Lo anterior, e
porque de no considerarse asi, se imposibilita% ’

una adecuada defensa del gobernado a quien
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atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva
de los ©G6rganos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que
se les otforga a ftales organos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-250/2007.~Actor: Partido Accién Nacional.—
Autoridad responsable; Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio,

Pasando al caso en estudio, de una lectura del escrito gue
dio origen al presente expediente, se observa que el quejoso
imputa al ciudadano Gerardo Villanueva Albarran, Diputado
Federal de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, la celebracién de un evento tendente a promover su

imagen entre la poblacion que acudiria a ese evento.

Para tal efecto, el actor aduce que el presunto infractor habria
instaurado un mecanismo de distribucién de volantes en los
que apareceria su imagen y su nombre, disfrazandola como
una “Asamblea de Gestién Ciudadana”; asimismo, refiere que

dichos volantes fueron distribuidos en diversas colonias de la

Delegacion Coyoacan.

Como colofén, el impetrante requirié a esta autoridad para
que se constituyera en el lugar y la hora sefalados para ese <=y~
evento, con la finalidad de que comprobara la celebraciénc%,




17 EXPEDIENTE: [EDF-QCG/054/2009

mismo y, con ello, verificar la flagrante violacion a la
normatividad electoral en que habria incurrido el citado
Diputado Federal.

De lo anterior, es dable advertir que aun y cuando el quejoso
formula una narracidon o descripcion de los hechos en que
basa su denuncia, sefialando las circunstancias de tiempo y
lugar en que se estarfan desarrollando las supuestas
actividades proselitistas, los elementos de prueba aportados

al sumario son insuficientes para acreditarlos.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que conjuntamente
a su escrito inicial, el denunciante proporciono un volante a
través del cual se generaba un indicio sobre los hechos
denunciados, también lo es que la valoracién del acta de la
diligencia para la preservacién del indicio llevada a cabo el
veintiocho de enero de este afo, genera un indicio en contra

de los intereses del quejoso.

En efecto, de una revision de esa constancia se observa que

el mismo refiere siguientes leyendas: “Coyoacan en
moviemiento”; Dip. Gerardo Villanueva”; “GOBIERNO
LEGITIMO",  “Junt@s podremos resolver problemas
vecinales”: “ASAMBLEA DE GESTION CIUDADANA"; “Sélo

el pueblo salva al pueblo-AMLO"; “‘Miércoles 28 de enero,

18:00 hrs. Explanda de la primaria ‘Jesus Silva Herzog’ e
CTM7”; “Médulo de Atencidn Ciudadana: Dolores Jiméne;,A

COL. Carmen Serdan. Tel.: 56 56 95 36".
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Al respecto, debe decirse que este documento refiere la
celebracidn del evento invocado por el actor, donde coinciden
las circunstancias de tiempo y lugar con la narracion
plasmada en el escrito inicial; de ahi que se genere un indicio

sobre la convocatoria de esta reunion.

Bajo este tenor, resultod justificado que esta autoridad hubiera
proveido la realizacion de una diligencia de inspeccion ocular,
respecto de fas incidencias que tuvieran en la fecha, hora y
lugar sefalados en la presente denuncia.

Dicha inspeccidn fue realizada por los ciudadanos Rolando
Zavaleta Arguello, Coordinador Distrital de Ja Direccion
Distrital XXX y David Santiago Pérez, Lider de Proyecto
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos, respectivamente,
del Instituto Electoral del Distrito Federal, quienes se
constituyeron a las dieciocho horas, en Segundo Andador de
Remedios Valle y Andador Trigésimo de Manuela Saenz,
lugar donde se ubica la entrada principal de la Escuela “Jesus

Silva Herzog”, levantando el acta respectiva.

De Ja citada constancia, esta autoridad desprende los

siguientes hechos:

1. Que siendo las dieciocho horas del veintiocho de enero de
dos mil nueve, se desarrolld en el lugar donde tuvo

verificativo esa diligencia, un evento al que asistieron ce%,

de setenta personas,

T
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2. Que se presentd en ese lugar, una persona de sexo
masculino de aproximadamente treinta y cinco anos, gue

dirigié un mensaje a los presentes durante todo ef evento;

3. Que el contenido del mensaje se centrd en los siguientes

topicos:

a) Aclarar que la naturaleza de su asistencia al evento,
estribaba en el cumplimiento de una obligacién a su cargo,

con motivo de su cargo como Diputado Federal,

b) Expresar su preocupacion por los problemas que se
presentan con los costos del gas, luz y predial, ofreciéndose
como su interlocutor con las Comisiones de la Camara de
Diputados de las que formaba parte, para evitar las alzas a

@s0s servicios;

d) Comentar que asistié a una asamblea que tuvo lugar el
domingo anterior en el Zoécalo de la Ciudad, misma que
estuvo encabezada por el ciudadano Andrés Manuel Lopez
Obrador, donde se pronunciaron por no permitir que los
banqueros cobren tasas altas en las comisiones por uso de

farjetas y préstamos;

e) Informar que en la Comision Permanente del Congreso de
la Unién, el Partido Accidén Nacional presenté una iniciativa

respecto del problema que existe con los trabajadores %

gremio minero, sin precisar su contenido;
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f) Proponer la realizacién de diversas manifestaciones en los
lugares en que se encuentran asentadas las oficinas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Bolsa Mexicana
de Valores, asi como en el monumento a Lazaro Cardenas

g) Explicar que las manifestaciones que proponia en los
primeros dos lugares, estarian encaminadas a ejercer presion
a las autoridades para que aplicaran medidas para controlar

la crisis financiera y los efectos sobre la economia popular;

h) Dilucidar que la tercera de las reuniones que proponia gue
se llevaran a cabo, tendria por objeto conmemorar un

aniversario mas de la expropiacion petrolera; v,

i} Finalmente, explic que sus propuestas no implicaban el
llamado a realizar una accion indebida, sino que simplemente
constituian el ejercicio de un derecho de la poblacion para
exigir la implementacion de medidas adecuadas y eficientes a

sus autoridades, con motivo del actual entorno economico.

Los elementos antes descritos permiten establecer a esta
autoridad que la reunién ahi sostenida, no implica
concluyentemente que esa reunion tuviera como finalidad
posicionar al presunto responsable frente a la poblacion de la
Delegacién Coyoacan, ni tampoco que fuera un acto

anticipado de precampana.

Lo anterior es asi, puesto que el sujeto que estuvo dirigiendo

el mensaje a los presentes, no desplego publicidad tend«gg}’
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a hacer proselitismo en su favor, ni tampoco se reporto la
existencia de adhesiones hacia su persona para una
hipotética candidatura. Por el contrario, se puede advertir,
que se trata de opiniones o simplemente manifiesta posiciones
y/o ideas, respecto de los problemas gue segin su opinion
atafien a la comunidad; y los cuales guardan relacion con la
funcién que tienen los integrantes de los 6rganos legislativos, al
tener el caracter de representantes de la poblacion en cuya
circunscripcion fueron electos.

En efecto del andlisis practicado por esta autoridad al Acta
Circunstanciada levantada con motivo de la asistencia de
personal adscrito a la Direccién Distrital XXX y la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos de este Instituto Electoral iocal al
evenio a que se refiere el escrito de queja, se advirtio que
durante el mismo no se llevaron a cabo actos de propaganda
electoral o bien, actos anticipados de precampana o de
campana, habida cuenta que en momento alguno se promovid
una plataforma electoral o programa de gobierno, ni se hizo
invitacion al voto popular a favor de una persona en particular
para que accediera a algun cargo de eleccion popular. Al
respecto, no se utilizaron emblemas, slogans, logotipos ©
cualquier otro elemento de identificacion con algun partido
politico, sino que se traté de manifestaciones de un legislador,
sobre temas de interés nacional; declaraciones que de acuerdo
a lo que establece el articulo 61 de nuestra Carta Magna no
pueden ser objeto de censura por esta autoridad etectoral, dado

que no se encuentran comprendidas dentro del ambito deg .

competencia,

<3
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Al respecto el articulo 61 Constitucional establece que:

“Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, y
Jamds podrén ser reconvenidos por ellas.

()

En este orden de ideas, resuita claro que los diputados y
senadores son inviolables por sus opiniones y no pueden ser
reconvenidos, siempre y cuando lo hagan coma parte 0 en

funcion de! desempefo de su cargo.

Por el contrario, un supuesto o hipstesis legal diferente es aquel
contemplado en el séptimo parrafo del articuio 134

Constitucional, el cual dispone:

“Articulo 134,
()

Los servidores ptiblicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad fos recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

()"

Asi las cosas, la finalidad seguida por la disposicion
constitucional antes citada tiene que ver con el ambito electoral,
especificamente en la prohibicién para los servidores publicos
de influir en la equidad de Ia contienda electoral mediante su

cargo o funcion.

El contenido y sentido se esa disposicién constitucional, se <=3~

encuentra consignado legalmente en el parrafo tercero él_
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articulo cuarto del Codigo Electoral para el Distrito Federal;
precepto que resulta vinculante para esta autoridad electoral.

Al respecto, cabe sefialar que la Sala Superior det Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén ha determinado,
especificamente a través de las ejecutorias dictadas en ios
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y
SUP-RAP-173/2008, que previo al inicio de un procedimiento
sancionatorio por la presunta promocion de la imagen de un
servidor publico, es menester que la autoridad correspondiente
verifique si dichos actos, efectivamente, constituyen actos de
promocién politico electoral tendentes a la obtencidn de una
candidatura o de un cargo de eleccion popular 0 bien, dichos
actos se enmarcan en el ejercicio de una atribucion tutelada

constitucional y legalmente.

A mayor abundamiento, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion establecié en la SUP-RAP-147/2008 los
requisitos minimos para determinar la viabilidad de fa
substanciaciéon de un procedimiento sancionador como el que

se actua:

“De lo anterior, es posible concluir que para que el Instituto
Federal Electoral, en cumplimiento del articulo 134
constitucional, inicie un procedimienfo sancionador y
emplace a un servidor publico, previamente se tienen que
colmar como requisitos minimos, los siguientes:

a) Que algun servidor ptiblico no aplico con imparcialidad los
recursos  publicos que se encientran  bajo  sU
responsabilidad, y ello influyé en la equidad de la
competencia entre fos partidos politicos.

b) Que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que hubiese sido difundida por% .
servidor publico implicé su promocién personal.

==
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¢) Que del conjunto de efementos recabados se advierta la
posible vulneracion de lo previsto en el referido articulo 134,
parrafos séptimo y octavo, constitucional, y que se advierta
la probable responsabilidad del servidor publico, y

d) Que no se advierta la existencia de alguna
circunstancia que juridicamente haga inviable la
instauracion del procedimiento sancionador ordinario o
impida la imposicién de la sancion correspondiente.”

En la especie, y como se ha expuesto con anterioridad, del Acta
Circunstanciada levantada con motivo de la asistencia al evento
en analisis, no se advierte que el mismo haya sido de
naturaleza politico electoral o bien, que se haya promovido la
imagen de funcionario alguno para ser postulado a algun cargo
de eleccién popular, por lo que la diligencia practicada no arroja
elementos de conviccién sobre la presunta responsabilidad del
denunciado en los hechos gue se le imputan.

Con base en estas deducciones, es valido asentar que el indicio
que arroja esta probanza esta dirigido a demostrar que la
reunidn en analisis no tuvo el cariz de un acto anticipado de

precampafia o de promocién personal del servidor publico

sefialado como presunto responsable.

De la adminiculacién de ambas constancias, esta autoridad
concluye que no existe elemento alguno que apoye la
procedibilidad de la presente indagatoria, puesto que el Unico
indicio que podria haber sostenido la realizacién de una
conducta contraria a la expectativa normativo-electoral
exigible al presunto responsable, se desvanecid con motivo
del generado con motivo del acta levantada con motivo Z

actuacion de esta autoridad.

=




2§ EXPEDIENTE: IEDF-QCG/054/2009

En este sentido, los hechos referidos en el escrito de queja
no estan relacionados c¢on conductas sancionables a nivel
electoral por esta autoridad.

En tales circunstancias, esta Comision estima que ante la
falta de los presupuestos procesales necesarios para iniciar
el procedimiento solicitado, a saber, que el promovente haya
realizado una narracién o descripcion sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a
una asociacion politica, militantes o servidores publicos, asi
como que haya aportado los elementos de prueba suficientes
para extraer, al menos, indicios sobre la credibilidad de los
hechos materia de la queja; procede desechar la gqueja de
mérito, de conformidad con los articulos 13, fracciones V y VI
y 21 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal en
relacién con el articulo 175 del Coédigo Electoral del Distrito

Federal.

Por lo antes expuesto y fundado se,

DICTAMINA:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal desechar por improcedente la
queja promovida por el ciudadano Juan Carlos Casillas
Sanchez en contra del ciudadano Gerardo Villanueva

Albarrén, Diputado Federal, en su calidad de Diput%~

=
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Federal de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, en términos de lo expuesto en el Considerando I de

la presente resolucion.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a Ila
consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal para su determinacion.

ASi io dictaminaron y firman, por unanimidad de votos de los
integrantes de la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electorai del Distrito Federal. CONST;




