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DEL DISTRITC FEDERAL

PROMOVENTE: CIUDADANO ALFREDO CASTILLO
ARELLANO

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANO
RODOLFO HIGAREDA COEN

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil

nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado y,

RESULTANDO:

1. El treinta de enero de dos mil nueve, el ciudadano Alfredo
Castillo Arellano, presenté en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, un escrito mediante el

cual manifesté lo siguiente.

. Que en términos de los articulos 175 y 230 del
Cod:go Electoral del Distrito Federal, solicito se
investigue los  “ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y/O PRECAMPANA , QUE INFLUYEN EN
LA FUTURA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE'
LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C.
RODOLFO HIGAREDA COEN Y AL PARTIDO DEL
CUAL RESULTE SER MILITANTE O SIMPITIZANTE
EL DENUNCIADO”.

La presente solicitud de investigacion se funda en

la violacién de los articulos 134 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130 del

Estatuto de  Gobierno del Distrito Federal, 4, 26 .
fracciones | y Xil, 225, 226, 227 y demas relativos gel =
Cédigo Electoral dei Distrito Federal. %
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REQUISITOS DEL ARTICULO 21 DE LA LEY
PROCESAL ELECTORAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Tomando en consideracion que no existe
disposicién legal respecto a los requisitos que debe
reunir la presentacion de wuna solicitud de
investigacién y toda vez que la misma, comparte la
misma naturaleza de una demanda en materia
electoral, en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 21 de la Ley Procesal para el Distrito
Federal, me permito referir a esa autoridad el
cumplimiento de los siguientes requisitos de
procedibilidad:

|. PROMOVENTE: ALFREDO CASTILLO ARELLANO
por derecho propio.

{l. DOMICILIO: El indicado en el proemio de este
escrito.

Jil. SOLICITUD DE INVESTIGACION: POR ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA Y/0 DE
PRECAMPANA, QUE INFLUYEN EN LA FUTURA
COMPETENCIA  ELECTORAL ENTRE  LOS
PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C.
RODOLFO HIGAREDA COEN.

LA SOLICITUD DE INVESTIGACION SE FUNDA EN
LA VIOLACION DE LOS articulos 134 de la
Constitucién Politica de Jlos Estados Unidos
Mexicanos, 342, 344 INCISO A) Y 347 INCISOS C), D)
Y E} DEL CODIGO FEDERAL DE INSTIT UCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, 26
ERACCIONES | Y Xll, 225, 226, 227 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

IV. SOLICITUD DE INVESTIGACION DE ACTOS
ATRIBUIBLES: AL C. RODOLFO HIGAREDA COEN,
a titulo personal y como posible militante de algan
partido politico.

V. PRUEBAS: Mismas que se ofrecen y se detallan
en el capitulo correspondiente del presente escrito,
con las que se acreditan los extremos de los hechos
denunciados.

VI. NOMBRE Y FIRMA: Quedan satisfechos com
aprecia en la primera y tltima hoja de este escrito.
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De conformidad con el criterio referido
anteriormente y en términos de lo estipulado por el
articulo 21, fraccién VI, de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal, procedo a hacer del
conocimiento de esta autoridad electoral los
siguientes:

HECHOS

.- Fl C. RODOLFO HIGAREDA COEN, ha venido
realizando el reparto de informacién impresa en la
demarcacién que conforma la delegacién Miguel
Hidalgo, como se acredita con el documento que se
anexa a la presente queja.

il.- EI C. RODOLFO HIGAREDA COEN, a titulo
personal y como posible militante de algun Partido
Politico, en abierta violacién a los articulos 225,
226, 227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
ha realizado diversas actividades propagandisticas
y publicitatias con el objeto de promover su nombre
e imagen personal, E INCLUSO ha hecho manifiesto
su inequivoco de establecer su postulacién a un
cargo de eleccion popular.

De los anteriores hechos y dados los tiempos en
que el C. RODOLFO HIGAREDA COEN, a titulo
personal y probablemente como militante de algun
Partido Politico, Hevé y sigue llevando a cabo
actividades  propagandisticas y  publicitatias
prohibidas por el Cédigo Electoral del Distrito
Federal, consideradas como actos anticipados de
campafa y/o precampafia, promoviendo su nombre
de manera publica, mediante la utilizacién de
medios impresos, sin ser funciones
interinstitucionales, y si actos simulados con el fin
de posicionar su persona, promoviendo su imagen.

Para acreditar, el presente hecho que se narra, se
anexan a la presente; documento impreso
propagandistico con datos que serviran a esta

autoridad para determinar la responsabilidad del’

denunciado.

.- Es un hecho, que las conductas llevadas a cabo
por el C. RODOLFO HIGAREDA COEN, son de suma
relevancia para la debida equidad de competencia

entre los partidos politicos y se encuentran pre% .

y sancionadas por diversos articulos, y por mé
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de estudio, se citan de la siguiente manera: el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

‘Articulo 134 (Se transcribe)

Ya que del caudal probatorio que se exhibe, incluso
es del dominio publico, se desprende la abierta
violacién al articulo antes mencionado, solicito
desde este momento que e C. RODOLFO
HIGAREDA COEN, a titulo personal y como posible
militante de algian Partido Politico, ha transgredido
las referidas disposiciones legales en materia
electoral, se impongan las sanciones al inferir en la
contienda electoral, promover su imagen personal y
en su caso se haga la recomendacion, y se niegue
el registro como candidato a un cargo de eleccién
popular presente o futuro.

Jl.- Para el caso de ser militante o simpatizante de
algiin Partido Politico, esté transgrede también lo
previsto en los articulos 342 344 inciso a) y 347
incisos ¢), d) y e del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos
que sehalan:

‘Articulo 342.- (Se transcribe)
Articulo 344.- (Se transcribe)

Articulo 347.- (Se transcribe)

lil.- Los hechos denunciados ademas contravienen
los articulos 4, 225, 226 y 227 del Cédigo Electoral
para el Distrito Federal, mismos que sehalan:

Articulo 4.- (Se franscribe) !

Por otra parte también tenemos que

conforme al articulo 227 del Cédigo Electoral

local, ningun ciudadano podréd realizar
actividades propagandisticas y publicitarias,

con el objeto de promover su imagen

personal, de manera publica y con el
inequivoco proposito de establecer su Ty
postulacién a un cargo de eleccion populat.

Solo podran realizar tales actividade%
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aquellos ciudadanos que participen dentro
de una precampaifia de candidatos a cargos
de eleccion que lleven a cabo los Partidos
Politicos, ajustandose siempre a los plazos
de precampafa correspondientes y a las
disposiciones establecidas en el citado
Codigo. El incumplimiento a dicha norma
dara motivo a que este Instituto Electoral,
respetando fa garantia de audiencia, a través
de sus 6rganos competentes y en el plazo
correspondiente, fundado, motivando y
previamente acreditando el incumplimiento,
niegue a los involucrados el registro como
candidatos.

Atrticulo 225.- (Se transcribe)
Articulo 226.- (Se transcribe)
Articulo 227.- (Se transcribe)

Ill.- Por otra parte, es conducente denunciar que
para el caso de que el denunciado sea militante de
algun partido, esté Partido estaria incumpliendo
con lo establecido en los articulos 1, 2 y 26
fracciones | y Xll, del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, mismos que sefialan:

Articulo 3.- (Se transcribe)
Artictlo 4.~ (Se transcribe)

Articulo 26.- (Se transcribe)

Por su parte, el articulo 173 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal establece en su fraccién VI, gue los
Partidos Politicas v las_Agqrupaciones Politicas
Locales, independientemente de las
responsabilidades en_que incurran sus dirigentes
candidatos, _miembros o _simpatizantes, _seran
sancionados _por _realizar _actos _anticipados de
campafa. En_correlacién con lo anterior, el articulo
174, fraccién VI, del mismo Cédigo Electoral local
dispone, entre otras sanciones, el no registro de
candidatos para la elecciéon de que se trate, cuya
consecuencia se prevé en el articulo 236, fraccién |,
del Codigo comicial, lo cual determina que los =2
partidos politicos no podran registrar co
candidato, al precandidato que haya resul%‘




INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

RS-051-09
EXPEDIENTE: [EDF-QCG/055/2009

ganador en la precampaha, cuando no se haya
ajustado a los plazos del propio Cédigo, asi como
por haber incurrido en inobservancia o violaciones
en forma sistematica y constante a las restricciones '
u obligaciones que regulan las actividades de
precampanas establecidas en la ley.

Como _ha guedado_sefialadc en este acuerdo, los
Partidos Politicos_estan _obligados a_conducir sus
actividades dentro de los cauces leqales y ajustar la
conducta_de sus militantes_a los principios del
Estado Democréatico. De ello se deduce, gue a
aquéllos corresponde velar por la conducta de sus
militantes vy, en todo caso, tomar las medidas a que
haya lugar, para que éstos no vulneren el marco
legal. Al respecto, resulta aplicable el criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién cuyo texto y rubro a
continuacion se trascriben.

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS  RELACIONADAS CON  SUS
ACTIVIDADES.—La interpretacién de los
articulos 41, segundo parrafo, bases I y 1l, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso aj y 269, def
Cddigo Federal de Instituciones 1%
Procedimientos Electorales permite concluir,
que los partidos politicos son personas juridicas
que  pueden cometer  infracciones  a
disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados
e incluso personas ajenas al partido politico.
Para arribar a esta conclusién, se tiene en
cuenta que las personas juridicas (entre las que
se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero
son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razén por la cual,
ja conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica solo puede realizarse a través
de la actividad de aquéllas. El legislador
mexicano reconoce a los partidos politicos
como entes capaces de cometer infracciones a
las disposiciones electorales a través de
personas fisicas, tanto en la Constitucién
federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el e
incumplimiento de las disposiciones referidas en :

el precepto, como en el ambito legal, en .
articulo 38, que prevé coma obligacién de
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partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios
del estado democrético; este precepto regula: a)
el principio de respeto absoluto de la norma, que
destaca la mera transgresién a la norma como
base de la responsabilidad del partido, lo que es
acorde con el articulo 269 mencionado, el cual
dispone que al partido se le impondra una
sancién por la violacién a la ley y, b) la posicién
de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al
imponerie Ia obligacién de velar porque ésta se
ajuste a los principios del estado democratico,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del
garante —partido politico— que determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos
tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto
conlleva, en dltimo caso, la aceptacién de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita
Ja sancién al partido, sin perjuicio de Ia
responsabilidad individual. El partido politico
puede ser responsable también de la actuacion
de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le
resulta la calidad de garante de la conducta de
tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que,
tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento
a cualquiera de las normas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a
nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicién de sanciones; estos
valores consisten en la conformacién de la
voluntad general y la representatividad a través
del cumplimiento de la funcién piblica conferida
a los partidos politicos, la transparencia en el
manejo de los recursos, especialmente los de
origen publico, asi como su independencia
ideolégica y funcional, razon por la cual es
posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucion de sus
fines. Lo anterior se ve reforzado con lo %ﬁ
establecido en la doctrina, en el sentido de que

Jos actos que los érganos estatutarios ejecut

en el desempefo de las funciones queé’
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competen se consideran como actos de la
propia persona juridica, y del deber de vigilancia
de la persona juridica —culpa in vigilando—
sobre las personas que actuan en su ambito.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003.—
Partido Revolucionario Institucional—13 de
mayo de 2003 —Mayoria de cuatro vofos.—
Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro
Miguel Reyes Zapata—Los  Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda,
no se pronunciaron sobre el tema de la tesis—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Como consecuencia de lo anterior, fincar las
responsabilidades que conforme a derecho
correspondan al C. MAURICIO SOTO CABALLERO,
por influir en la competencia de Jos partidos,
promover su imagen personal, y en su momento,
negar en todo caso cualquier registro que como
candidato a algun cargo publico pretenda en futuras
elecciones y en su caso de ser militante del algin
Partido Politico, se impongan a dicho partido
Politico las sanciones correspondientes.

PRUEBAS

- La calidad que se atribuye al C. RODOLFO
HIGAREDA COEN, a titulo personal y como
POSIBLE militante del algun Partido Politico al ser
un hecho publico y notorio, no esta sujeto a prueba
segtin el articulo 26 de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal.

No obstante lo anterior, al ser ese Instituto Electoral
la autoridad encargada de preparar y organizar los
procesos electorales locales, por tanfo obran en sus
propios archivos la calida del referido denunciado.

I- LA TECNICA, Consistente en: Documento
impreso, mismo que hacen alusion y acredita los
extremos de los hechos aqui denunciados.

.- LA CONEESIONAL, a cargo del C. RODOLFO
HIGAREDA COEN, prueba que se relaciona con
todos y cada uno de los hechos aqui denunciados.

V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTQ, %i@
legal y humano en lo que favorezca a la pres .
queja.
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V.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo
que favorezca a la presente queja.

2. Mediante proveido de treinta de enero de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva tuvo por recibido el escrito arriba
sefialado, ordenado formar el expediente de queja respectivo,
al que se le asigndé la clave IEDF-QCG-055/2009; asimismo,
en vista que el quejoso omitié cumplir con los requisitos
sefalados en el articulo 13, fracciones V y VI del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, determin6 requerirlo a fin de
que en un plazo de cinco dias naturales contados a partir de
aquél en que surtiera la notificacién de ese acuerdo,
comparezca por escrito ante esta autoridad, a fin de subsanar
las diferencias de su escrito inicial, apercibida que de no
hacerlo en tiempo y forma, se propondria a la Comisién que
resultase competente para conocer del asunto, la
determinacién atinente, en términos del articulo 17, fraccion il

del citado Cuerpo Reglamentario.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedé fijado en los estrados de este
Instituto el trece de febrero de dos mil nueve, siendo retirado

el dieciséis de febrero del mismo ano.

3. Fl trece de febrero de dos mil nueve, tuvo verificativo la

diligencia para notificar personaimente al ciudadano Alfredo e

Castillo Arellano, el proveido sefialado en el resu
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inmediato anterior, habiéndose entendido dicha diligencia con
la ciudadana Tania Castillo Ramirez, en el domicilio sefialado
para tal efecto.

4. Mediante oficio nimero IEDF-UTAJ-/609/09 de veintiséis
de febrero de dos mil nueve, el Titular de la Unidad Técnica
de Asuntos Juridicos, solicité al Encargado de ta Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal informara si
durante el perfodo comprendido entre el trece al veintiséis de
febrero del afo en curso, recibio algln escrito presentado por
el ciudadano Alfredo Castillo Arellano, relativo al desahogo

del requerimiento de que fue objeto.

5. Mediante oficio ndmero IEDF/SA/815/09 de veintisiete de
febreto de dos mil nueve, la Secretaria Administrativa del
Instituto Electoral del Distrito Federal, a la cual se encuentra
adscrita la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral,
informé que dentro del periodo comprendido del trece al
veintisiete de febrero de dos mil nueve, no se encontrd
registro de escrito alguno firmado por el ciudadano Alfredo
Castillo Arellano, concerniente al desahogo del requerimiento

que le fue realizado por el Secretario Ejecutivo de este

Instituto Electoral.

6. Por acuerdo de cuatro de febrero de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva tuvo por precluido el derecho de la
promovente para subsanar las deficiencias de su egeritp <mse
inicial, haciéndole efectivo el apercibimiento decretacﬁn
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autos: asimismo, ordend turnar el expediente en cuestion a la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este
Instituto, por razon de la materia de los hechos denunciados;
y, por Ultimo, ordend la elaboracion de los proyectos de
dictamen y resolucién atinentes, a fin de proponer a ese
Cuerpo Colegiado, tener por no interpuesta la presente queja.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en mencion quedo fijado en los estrados de este
Instituto el cinco de marzo de dos mil nueve, siendo retirado

el ocho de marzo del mismo ano.

7. Mediante oficio nGmero IEDF-SE/QJ/067/09, de fecha
cuatro de marzo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto Electoral local, puso a disposicion de esta
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente en que se actla, con el proyecto de dictamen y
anteproyecto de resolucion atenientes, para los efectos

legales conducentes.

8. En sesién celebrada el diecisiete de marzo de este afio, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal aprobé el dictamen y proyecto
de resolucion atinentes, con el objeto de someter éste altimo
a la consideracién del Consejo General, para que resuelva lo <=0

conducente en el asunto en estudio, lo que se hace al te%.

de los siguientes.
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CONSIDERANDOS:

i. Con fundamento en los articulos 120, 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
y segundo, fracciones I, IV y VI, 2, parrafo primero, 86, 88,
fraccion |, 95 fracciones XIV, XVIIEy XXXII, 173, 175 y 226
del Coédigo Electoral del Distrito Federal, este Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por el
ciudadano Alfredo Castillo Arellano en contra del ciudadano
Rodolfo Higareda Coen, por la posible comision de conductas
que, a su juicio, constituyen violaciones graves a la
normatividad electoral y, por ende, faltas sancionables en sus

términos.

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es menester
que previamente a ocuparse del fondo del asunto se analice
de oficio o a instancia de parte si se acreditan’ los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo
dispuesto por el Codigo Electoral del Distrito Federal y el
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, s€  cape
estaria ante un impedimento de orden publico para d%r-
resolucion de fondo. Sirve como criterio orientado’ |
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jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral

del Distrito Federal, se transcribe a continuacion:

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada
por la Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, cuyo texto se reproduce a continuacin%'

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SUESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnhacién que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden piiblico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermtidez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos, Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes

Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de
Votos.”

EXPEDIENTE: [EDF-QCG/055/2009

<z
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“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados, '
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto,

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
jaborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores, SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de un andlisis del escrito inicial se advierte que el
mismo no reune los requisitos exigidos para iniciar una
indagatoria por la presente via. En efecto, el articulo 175 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece:

“Articulo  175. Un Partido Politico aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistematica, de acuerdo al procedimiento de este
articulo.  Asimismo, cualquier  persona U
organizacién politica podra presentar queja ante los
Presidentes de los Consejos Distritales, o ante el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

. Una vez que ftenga conocimiento de [a
irregularidad, el Presidente del Consejo Distrital o el
Secretario Ejecutivo, turnard el asunto a la
Comisién competente del Consejo General del .
Instituto Electoral del Distrito Federal la cual o
emplazaré al presunto responsable para que en el

plazo de cinco dfas conteste por escrito lo que a .
derecho convenga y aporte las pruebas %
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considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta sera con cargo al Partido Politico o a la
Agrupacién Politica;

Il. Las pruebas deberédn ser exhibidas junto con el
escrito en el que se comparezca al procedimiento.
Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto
para ello sera ftomada en cuenta;

Ill. Para la integracion del expediente, se podra
solicitar la informacién y documentacién con que
cuenten las instancias competentes del propio
Instituto;

IV. Concluido el plazo a que se refiere este articulo,
dentro de los treinta dias siguientes se formularé el
dictamen correspondiente, el cual se sometera al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal para su determinacion;

V. El Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, para fijar la  sancién
correspondiente, tomara en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicara una sancion mas severa; '
Vi. Las resoluciones del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, deberédn ser pagadas en la Secretaria
Administrativa del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion;

VIl Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto Electoral del Distrito Federal
podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministracién del financiamiento  puablico que
corresponda. De no resultar posible lo anterior, el
Instituto Electoral del Distrito Federal notificara a la
Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad
competente para la sustanciacién del procedimiento
lo serén las Comisiones del Consejo General goh ,
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competencia para conocer del asunto dependiendo
la naturaleza de la queja planteada,

El Secretario Ejecutivo auxiliaré a las Comisiones
en la practica de diligencias y tramites que le
soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los
Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas,
deberéan ser resueltas a mas tardar en la fecha que
se rinda el dictamen correspondiente a los informes
del origen y monto del financiamiento respectivo.

Del artfculo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta
sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos indispensables,
los cuales vienen a constituir 10s presupuestos procesales de
la via, es decir, los supuestos sin los cuales no puede ser
iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera
general, se encuentra que el escrito que dé inicio al
procedimiento, reuna todos los requisitos que permitan la
procedencia, en especial, en lo relativo a la identidad de la
pretension que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el

escrito inicial, estan enderezados a fijar la extension de la

instancia en cuanto a las partes que intervengan en el mismo, %

asi como el objeto del litigio; aspectos sobre los cuales
girarén las demas etapas de! procedimiento, sin qu@ea
dable modificarlos durante su sustanciacion.
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Por tal motivo, el juzgador esta obligado indefectiblemente a
analizar previamente a cualquier otro aspecto, que el escrito
inicial reuna los requisitos senalados por la ley, a fin de
establecer, al menos en grado de posibilidad, la factibilidad
de la pretension deducida por este medio y, por lo mismo, la

pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria
general del proceso, se reconoce ai juzgador una facultad
genérica para pronunciarse acerca de las omisiones o
defectos que presente el escrito inicial; atribucion que puede
conducir desde la emisién de una decision en la que supla la
deficiencia en el planteamiento de agravios o en la cita de
preceptos que no resulten consustanciales al proceso; dicte
una prevencion a la promovente para que corrija alguna
deficiencia a su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento de plano del escrito inicial, por la falta de
algun elemento esencial para dotar de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado
articulo 175, parrafos primero y segundo, del Codigo Electoral
del Distrito Federal, es dable afirmar que, para que la
autoridad electoral administrativa esté en aptitud de dar
tramite e investigar una denuncia de este tipo, es menester
que, entre otras cuestiones, el promovente realice una ==
narracion o descripcién sucinta de ciertas actividades o
conductas (acciones u omisiones) imputables aéa




18

R$-061-09
& EXPEDIENTE: IEDF-QCG/055/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

asociacion politica, militantes o servidores publicos que, a su
juicio, deben ser investigadas a fondo por la autoridad
electoral administrativa, asi como que aporte los elementos
de prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre la
credibilidad de los hechos materia de la queja.

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones V'y
VI del Reglamento para la Sustanciacion de Qugjas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal
estatuye que el escrito de queja debera contener, entre otros
requisitos, la narracién clara y sucinta, de los hechos en que
se funda la queja y de ser posible los preceptos
presuntamente violados asi como ofrecer y, en su ¢aso,
aportar los elementos de prueba idoneos relacionados con
los hechos de la queja, que acrediten el modo, tiempo y lugar
de las supuestas infracciones cometidas e, inclusive, los
indicios con los que se cuente, asi como, en su caso, la

identidad de las personas que intervinieron,

La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales
estan orientadas bajo la consideracion de que el
procedimiento administrativo tiene como finalidad verificar
que las asociaciones politicas, sus militantes o servidores
plblicos se conduzcan por los cauces legales; de ahi que es
dable sostener que los hechos narrados o las conductas

descritas deben constituir tentativamente un incumplimienio a <2z

las obligaciones que les impone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobieréd@l
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Distrito Federal, el Cddigo Electoral local; y, por tanto,
infracciones o faltas que de conformidad con la normatividad
aplicable, deben sancionarse.

En este contexto, si las actividades que se pide sean
investigadas no estan en aptitud de revestir el caracter de
ilicitos, se provocaria el inicio de un procedimiento que
careceria de cualquier sentido, al no haber una conducta
hipotéticamente sancionable, con lo que se desnaturalizaria
la facultad con que cuenta esta autoridad administrativa
electoral para regular la actividad de las asociaciones
politicas, sus militantes o servidores publicos, por convertir a
la investigacion en una indagacion caprichosa sobre

elementos inconexos o desvinculados.

Del mismo modo, en la narracién o descripcion de hechos
que realice el denunciante, deben precisarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron las conductas que motivan 1a
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de

posibilidad, los hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario

de la Lengua Espafola, de la Real Academia Espafola,
Vigésima Segunda Edicion, por verosimil debe entenderse (o g
que tiene la apariencia de verdadero 0 creible por no ofrec

caracter alguno de falsedad. é
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Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las
afirmaciones realizadas por el autor de la queja debe, en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados, cuya estructura narrativa no produce de su
sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcidn de los hechos denunciados como verosimiles,
obedece a un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido
comun vy la experiencia, conforme a los cuales resulta creible
que las hipétesis facticas contenidas en la queja, pudieron
haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que se trata
de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto
pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de
tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos

de cierta base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil la narracién de hechos
expuesta por el denunciante, si pese a circunstancias tales
como su proximidad o cercania con los ambitos de actuacion
y conocimiento ordinarios en que éste se desempena, no
precisara datos inherentes a la forma o momento de comision
del ilicito, ni detalles que pudieran ser dutiles para la
identificacion de las personas vinculadas a los hechos, a las
cosas en que recayeron las acciones 0 a los instrumentos <=

supuestamente empleados, pues resultaria poco creible %

>
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en tales condiciones, desconociera o no recordara los datos

mas elementales de un suceso percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes sefalado, cobra sentido la
exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacién directa con la descripcion de
esos hechos, puesto que sélo a través de la adminiculacion
de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la version de los hechos que

motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar
encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los
hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comision de una conducta que
constituya una infraccion susceptible de sancionarse,

conforme con las normas de! Cédigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos
elementos s6lo tiene como objeto establecer la viabilidad de
la investigacién a través de la seriedad de la queja formulada
y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de
manera general, si se realizd una narracién de hechos <&x™

precisa a fin de determinar las conductas que hubr%_
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desplegado la asociacidén politica denunciada; si los hechos
expuestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse
apoyadas en elementos de prueba, al menos, en grado
indiciario; y, por Gltimo, si de las conductas imputadas al
denunciado, se desprende la comision de un ilicito de orden
administrativo susceptible de sancionarse.

As{ pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta
en conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner
en marcha un procedimiento de investigacion, pese a que se
exhiba un sustento probatorio, toda vez que su exposicion
debe reunir las caracteristicas antes mencionadas, a fin de
dotar de viabilidad a la investigacion ya que, de lo contrario,
ésta sélo constituiria un proceso insustanciatl y sin objeto
concreto, susceptible de transformarse en una pesquisa

general y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente:

Partido Accidn Nacional
Vs.

Terceta Sala Unitaria del —
Tribuna! Estatal Eiectoral 5!‘
Estado de Tamaulipas
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Tesis IV/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE  DEBE
EXPONER LOS  HECHOS QUE  ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado
A, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacion de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos _en los cuales se expliquen las
circunstancias_de tiempo, mode y lugar en que se
verificaron y aportar_por lo_menos _un minimo de
material _probatorio a fin de que la autoridad
administrativa__electoral _esté en__aptitud de
determinar_si_existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de
alquna de estas exigencias bésicas no es apta para
instar_el_ejercicio_de tal atribucién., Lo anterior,
porque de no considerarse asi, se imposibilitaria
una adecuada defensa del gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva
de los érganos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legaimente
suficiente; no obstante las amplias facultades que
se les otorga a tales drganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-250/2007.—Actor: Partido Accién Nacional.-—
Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad T

de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Pena
Lépez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla. g
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La Sala Superior en sesién publica celebrada el
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de
queja carece de los requisitos de admisibilidad exigidos por
los referidos articulos 175 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, y 13, fracciones V y VI del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, puesto que el quejoso no realiz6
una narracion sucinta de los hechos o conductas imputables
al ciudadano Rodolfo Higareda Coen, en donde senale las
circunstancias de modo, tiempo y lugar; asimismo, tampoco
aportd elementos de prueba suficientes que acreditaran las

imputaciones formuladas.

En efecto, de una lectura del escrito que dio origen al
presente expediente, se observa que el denunciante
interpone la queja en contra del ciudadano Rodolifo Higareda
Coen, por el proselitismo gue considera se esta llevando a
cabo a favor del citado ciudadano.

De igual modo, expone el promovente en su escrito de
denuncia, que dicho ciudadano ha venido realizando reparto
de informacion impresa en toda la demarcacion que conforma

la delegacion Miguel Hidalgo, en el cual aparece su imageny g

las siguientes expresiones: ‘INFORME DE TRABAJO 2008,
MANOS UNIDAS POR LOS CIUDADANOS DEL DESTH@.
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FEDERAL: Unidos par mejorar nuestra ciudad, Rodolfo
Higareda Coen. Presidente de Manos Unidas Noviembre
2008: asi como un logotipo con la leyenda MANOS UNIDAS,
y en la parte, inferior del mismo la leyenda: POR LOS
CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL, A.C.

En este punto, resulta relevante la mencion de la
Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, criterio que
establece los presupuestos que se deben agotar antes de
que cualquier autoridad cause un acto de molestia:

“DROCEDIMIENTC  SANCIONADOR  ORDINARIO.  REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.—De fa intetpretacion def
articulo 134, pérrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el numeral 7, nciso a),
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Instifucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la
autoridad administrativa electoral, provio af inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario  por conductas que pudieran
constituir infracciones & la norma constitucional referida, debera
atender, entre ofros, los siguientes requisitos: a} Estar en presencia de
propaganda politica o efectoral; b) Analizar i la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social difundida por el servidor
publico implicé su promocion  personal; ¢) Advertir la posible
vulneracion a lo establecido en el precepto constitucional citade y la
probable responsabilidad del servidor publico d) Estabiecer si ef
servidor publico fue parcial al aplicar fos recursos publicos que s¢
encuentran bajo su responsabilidad, y e) Examinar la calidad dsl
presunto infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia
que material o juridicamente haga inviable la instauracion def
procedimiento sancionador ordinario, por ejempo, cuando fa conducta
atribuida se encuentre protegida por alguna prerrogativa constifucional
en el ejercicio de un cargo de eleccion popular. En ese contexio, el
Instituto Federal Electoral debe efectuar fas diligencias de investigacion
necesarias, a efecto de contar con elementos Gue permitan determinar
sila conducta atribuida configura faita a la normatividad constitucional o <E3(
legal cometida por un servidor publico, para con elfo inictar y framitar ef
mencionado procedimiento e impener, en su ¢aso, las sancion
correspondientes. é .
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‘Rectirso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarran—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instifuto
‘Federal Electoral—18 de septiembre de 2008.—Unanimidad de
wvotas.—Ponente. Manuel Gonzélez Ompeza *—Secretarros Francrsco
Bello Corona y Martin Juérez Mora. S

‘Recurso de apetacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
‘Albarrén—Autoridad responsable: Secretario Ejecufivo del Instifuto.
-Federal Flectoral—8 de octubre de 2008—Unanimidad de sefs
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa. —Secretarios:
Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio  Herrera
Duque.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General def
Institufo Federal Electoral.—23 de octubre de 2008 —Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secrefarios: Valeriano
Pérez Maldonado v David Cienfuegos Salgado.”

De lo anterior, es dable advertir que aun y cuando el quejoso
formula una descripcion vaga de los hechos en gue basa su
denuncia, la misma se abstiene de referir qué clase de actos
de promocién se estaria realizando, ni los elementos que le
llevaron a estimar que dicha publicidad estaba orientada a
favorecer al ciudadano denunciado, ni mucho menos los
datos que permitieran la ubicacién fisica o temporal de las
actividades proselitistas que sostiene susceptibles de
constituir infracciones a los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 4, 26, fracciones | y XII, 225,
226, y 227 del Cddigo Electoral del Distrito Federal; y 1,
fracciones | y I, 6, incisos a), g) y h), 7 y 12 del Reglamento
por el que se determinan los criterios sobre imparcialidad en
el uso de recursos publicos, propaganda institucional y
gubernamental; y actos anticipados de precampana y =
campafa, durante el proceso electoral ordinario 2008-200

i
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De igual manera, es oportuno mencionar que el quejoso no
aporté mayores elementos de prueba tendentes a acreditar
los hechos que motivaron su denuncia, situacion que impide
que esta autoridad genere un indicio a favor de la
verosimilitud de los hechos denunciados, ni podria justificar el
desarrollo de un procedimiento de investigacion; aspecto que
cobra particular relevancia en el caso que nos ocupa, habida
cuenta que uno de los principios que rigen el actuar de esta
autoridad es, precisamente, el de certeza previsto en el
articulo 2° del Cadigo Electoral del Distrito Fedetal.

Conforme con lo antes analizado, se deduce que al no
aportar mayores elementos la denunciante para acreditar lo
afirmado en su escrito, impide establecer en grado indiciario
la realizacion de proselitismo fuera de los plazos establecidos
por el Codigo Electoral  del Distrito  Federal,
consecuentemente, es claro que la queja en estudio no redne
los presupuestos procesales necesarios para justificar el

inicio de una investigacion formal sobre los hechos sefhalados

en la misma.,

Cabe precisar que dichas deficiencias fueron advertidas por
el Secretario Ejecutivo; de ahi que procedié a requerir al
guejoso para gue lo subsanara, concediéndole un plazo de
cinco dias, contados a partir de aquél en que surtiera efectos
la notificacion del requerimiento respectivo, lo que se levo a e
cabo con fecha trece de febrero de dos mil nueve, a trag
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del personal habilitado por la Institucién para realizar
notificaciones, habiéndose  entendido la  misma
personalmente con la ciudadana Tania Castillo Ramirez, en

el domicilio sefalado por el promovente para tales efectos.

No obstante lo anterior, el quejoso se abstuvo de desahogar
la prevencién que le fue realizada, tal como se advierte de las
constancias de autos. En tales circunstancias, dado que el
gscrito inicial no cumple con los presupuestos procesales
necesarios para iniciar el procedimiento solicitado, ni los
mismos fueron subsanados por el interesado, a pesar de
haber sido requerido, no existe base alguna para establecer
una conducta sancionable en términos de la Legislacion

Electoral local.

En tal virtud, lo procedente es tener por no interpuesta la
queja de mérito, de conformidad con los articulos 175 del
Cédigo Etectoral del Distrito Federal; 17, fraccion I del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas

del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Por lo antes expuesto y fundado se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por no interpuesta la queja promovida <==>
por el ciudadano Alfredo Castillo Arellano en contraé
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ciudadano Rodolfo Higareda Coen, en términos de lo
expuesto en el Considerando Il de la presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE &l
ciudadano Alfredo Castillo Arellano, en el domicilio sefalado
en su escrito inicial para tal efecto, acompahandole copia
certificada de esta determinacion.

TERCERO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrados
ubicados en las oficinas centrales de! Instituto Electoral del
Distrito Federal, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx y, en su oporiunidad, ARCHIVESE el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC.
Consejeros Electorales, integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion publica de
fecha veintisiete de marzo de dos mil nueve, firmando al
calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccién VI'y 110 fraccion Xl
del Cadigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

LLa Consejera Presidenta retario Ejecul]
(@qwé)
gt

Mtra. Beatriz Claddia Zavala e, Serglo s Go jzalez
Pérez oz
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CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/055/2009

PROMOVENTE: CIUDADANO ALFREDO CASTILLO
ARELLANO.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANO
RODOLFO HIGAREDA COEN

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a diecisiete de marzo de dos mil

nuave.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias

que integran el expediente al rubro citado vy,

RESULTANDO:

1. El treinta de enero de dos mil nueve, el ciudadano Alfredo
Castillo Arellano, presentd en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, un esctito mediante el

cual manifest6 lo siguiente:

“  Que en términos de los articulos 175 y 230 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, solicito se
investigue los  “ACTOS_ ANTICIPADOS DE
CAMPARNA Y/O PRECAMPANA , QUE INFLUYEN EN
LA FUTURA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE
LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C.
RODOLFO HIGAREDA COEN Y AL PARTIDO DEL
CUAL RESULTE SER MILITANTE O SIMPITIZANTE
EL DENUNCIADO”.

La presente solicitud de investigacién se funda en
la violacién de los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130 del
Estatuto de  Gobierno del Distrito Federal, 4, 26
fracciones | y XII, 225, 226, 227 y demas relativos del C’QP .
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

PROCESAL ELECTORAL PARA EL DISTRIey

REQUISITOS DEL ARTICULO 21 DE LA LEY,
FEDERAL. %




2 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/055/2009

Tomando en consideracion que no existe
disposicion legal respecto a los requisitos gue debe
reunir la presentacion de una solicitud de
investigacion y toda vez que la misma, comparte la
misma naturaleza de una demanda en materia
electoral, en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 21 de la Ley Procesal para el Distrito
Federal, me permito referir a esa autoridad el
cumplimiento de los siguientes requisitos de
procedibilidad:

. PROMOVENTE: ALFREDO CASTILLO ARELLANC
por derecho propio.

il DOMICILIO: El indicado en el proemio de este
escrito.

. SOLICITUD DE INVESTIGACION: POR ACTOS
ANTICIPADOS  DE  CAMPANA  Y/O  DE
PRECAMPANA, QUE INFLUYEN EN LA FUTURA
COMPETENCIA  ELECTORAL  ENTRE  LOS
PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL GC.
RODOLFO HIGAREDA COEN.

LA SOLICITUD DE INVESTIGACION SE FUNDA EN
LA VIOLACION DE LOS articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 342, 344 INCISO A) Y 347 INCISOS C), D)
Y E) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ) 26
FRACCIONES 1 Y XlI, 225, 226, 227 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

IV. SOLICITUD DE INVESTIGACION DE ACTOS
ATRIBUIBLES: AL C. RODOLFO HIGAREDA COEN,
a titulo personal y como posible militante de algun
partido politico.

V. PRUEBAS: Mismas que se ofrecen y se detallan
en el capitulo correspondiente del presente escrito,
con las que se acreditan los extremos de los hechos
denunciados.

VI, NOMBRE Y FIRMA: Quedan satisfechos como se
aprecia en la primera y tltima hoja de este escrito.

De conformidad con el criterio  referido
anteriormente y en términos de lo estipulado por el

articulo 21, fraccién VI, de la Ley Procesal E!ecto@_

para el Distrito Federal, procedo a hacer

By
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conocimiento de esta autoridad electoral los
siguientes:
HECHOS

1.- El C. RODOLFO HIGAREDA COEN, ha venido
realizando el reparto de informacion impresa en la
demarcaciéon que conforma la delegacién Miguel
Hidalgo, como se acredita con el documento que se
anexa a la presente queja.

Il.- El C. RODOLFO HIGAREDA COEN, a titulo
personal y como posible militante de algtin Partido
Politico, en abierta violacién a los articulos 225,
226, 227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
ha realizado diversas actividades propagandisticas
y publicitarias con el objeto de promover su nombre
e imagen personal, E INCLUSO ha hecho manifiesto
su inequivoco de establecer su postulacién a un
cargo de eleccién popular.

De los anteriores hechos y dados los tiempos en
que el C. RODOLFO HIGAREDA COEN, a titulo
personal y probablemente como militante de algtin
Partido Politico, llevé y sigue llevando a cabo
actividades  propagandisticas y  publicitarias
prohibidas por el Cédigo Electoral del Distrito
Federal, consideradas como actos anticipados de
campafa y/o precampafia, promoviendo su nombre
de manera plblica, mediante la utilizacién de
medios impresos, sin ser funciones
interinstitucionales, y si actos simulados con el fin
de posicionar su persona, promoviendo su imagen.

Para acreditar, el presente hecho que se narra, se
anexan a la presente: documento Impreso
propagandistico con datos que serviran a esta
autoridad para determinar la responsabilidad del
denunciado.

1.- Es un hecho, que las conductas llevadas a cabo
por el C. RODOLFO HIGAREDA COEN, son de suma
relevancia para la debida equidad de competencia
entre los partidos politicos y se encuentran prevista
y sancionadas por diversos articulos, y por método .
de estudio, se citan de la siguiente manera: el
articulo 134 de la Constitucion Politica de %‘
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

‘Articulo 134......
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Ya que del caudal probatorio que se exhibe, incluso
es del dominio publico, se desprende la abierta
violacién al articulo antes mencionado, solicito
desde este momento que el C. RODOLFO
HIGAREDA COEN, a titulo personal y como posible
militante de algtin Partido Politico, ha transgredido
las referidas disposiciones legales en materia
electoral, se impongan las sanciones al inferir en la
contienda.electoral, promover su imagen personal y
en su caso se haga la recomendacién, y se niegue
el registro como candidato a un cargo de eleccion
popular presente o futuro.

1.« Para el caso de ser militante o simpatizante de
algun Partido Politico, esté transgrede también lo
previsto en los articulos 342 344 inciso a} y 347
incisos ¢}, d y e del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos
que sehalan:

‘Articulo 342.- (Se transcribe)

Articulo 347.- (Se transcribe)

lil.- Los hechos denunciados ademés contravienen
los articulos 4, 225, 226 y 227 del Cédigo Efectoral
para el Distrito Federal, mismos que sefalan:

Articulo 4. (Se transcribe)

Por otra parte también tenemos que conforme al
articulo 227 del Cédigo Electoral local, ningtn
ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas y publicitarias, con el ohjeto de
promover su imagen personal, de manera publica y
con el inequivoco propésito de establecer su
postulacion a un cargo de eleccion popular. Solo
podran  realizar  tales  actividades aquellos
ciudadanos que patrticipen dentro de una
precampafia de candidatos a cargos de eleccién
que lleven a cabo los Partidos Politicos,
ajustandose siempre a los plazos de precampana
correspondientes y a las disposiciones establecidas
en el citado Cédigo. El incumplimiento a dicha
norma daré motivo a que este Instituto Electoral,
respetando la garantia de audiencia, a través de sus
érganos competentes y en el plazo correspondiente,
fundado, motivando y previamente acreditando
incumplimiento, niegue a los involucrados %
registro como candidatos.
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Articulo 225, (Se transcribe)
Articulo 226, (Se transcribe)

Articulo 227. (Se transcribe)

.- Por otra parte, es conducente denunciar que
para el caso de que el denunciado sea militante de
algun partido, esté Partido estaria incumpliendo
con lo establecido en los articulos 1, 2 y 26
fracciones | y Xil, del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, mismos que sefialan:

Articulo 3. (Se transcribe)
Articulo 4. (Se transcribe)

Articulo 26. {(Se transcribe)

Por su parte, el articulo 173 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal establece en su fraccién Vil, gue los
Partidos Politicas _y_las Agrupaciones Politicas
Locales, independientemente de las
responsabilidades_en que incurran sus_dirigentes,
candidatos, miembros o _simpatizantes, seran
sancionados__por realizar _actos anticipados _de
campafia. En_correlacion con lo anterior, el articulo
174, fraccién Vil del mismo Cédigo Electoral local
dispone, entre otras sanciones, el no registro de
candidatos para la eleccién de que se frate, cuya
consecuencia se prevé en el articulo 236, fraccion |,
del Codigo comicial, lo cual determina que los
partidos politicos no podran registrar como
candidato, al precandidato que haya resultado
ganador en la precampafa, cuando no se haya
ajustado a los plazos del propio Cédigo, asi como
por haber incurrido en inobservancia o violaciones
en forma sistemética y constante a las restricciones
u obligaciones que regulan las actividades de
precampahas establecidas en la ley.

Como ha quedado sehalado en este acuerdo, los
Partidos Politicos estan obligados a conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar la
conducta de sus_militantes_a _los_principios del
Estado_Democtrético. De ello se deduce, que a
aquéllos corresponde velar por la conducta de sus

militantes y, en todo caso, tomar las medidas a que
haya lugar, para que éstos no vuineren el maré'

legal. Al respecto, resulta aplicable el criterio de |

-
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién cuyo texto y rubro a
continuacién se trascriben,

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS  RELACIONADAS CON  SUS
ACTIVIDADES.—La interpretacién de  los
articulos 41, segundo parrafo, bases 1 y li, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a} y 289, del
Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir,
que los partidos politicos son personas juridicas
que pueden  cometer infracciones  a
disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados
e incluso personas ajenas al partido politico.
Para arribar a esta conclusién, se ftiene en
cuenta que las personas jutidicas (entre las que
se cuentah los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero
son susceptibles de hacerlo a ftravés de
acciones de personas fisicas, razén por la cual,
la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica sélo puede realizarse a través
de la actividad de aquélias. El legislador
mexicano reconoce a los partidos politicos
como entes capaces de cometer infracciones a
las disposiciones electorales a través de
personas fisicas, tanto en la Constitucion
federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en
el precepto, como en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacién de los
partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios
del estado democrético; este precepto regula: a)
el principio de respeto absoluto de la norma, que
destaca la mera transgresion a la norma como
base de la responsabilidad del partido, lo que es
acorde con el articulo 269 mencionado, el cual
dispone que al partido se le impondra una
sancién por la violacién a la ley y, b) la posicién
de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al
imponerle la obligacién de velar porque ésta se
ajuste a los principios del estado democratico,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
fegalidad, de manera que las infracciones que Czﬁf? ’
cometan dichos individuos constituyen el
correlative incumplimiento de la obligacién del
garante ——partido politico— que determina s
responsabilidad por haber aceptado o al men@'
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tolerado las conductas realizadas deniro de las
actividades propias del instituto politico; esto
conlleva, en ditimo caso, la aceptacién de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita
la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico
puede ser responsable también de la actuacién
de ferceres que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le
resulfa la calidad de garante de la conducta de
tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que,
tanto en la Constituciéon como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento
a cualquiera de las normas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a
nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicion de sanciones; estos
valores consisten en la conformacién de la
voluntad general y la representatividad a través
del cumplimiento de la funcién ptblica conferida
a fos partidos politicos, fa transparencia en el
manejo de los recurscs, especialmente los de
origen publico, asi como su independencia
ideolégica y funcional, razén por la cual es
posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucion de sus
fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que
los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan
en el desempefio de las funciones que les
competen se consideran como actos de la
propia persona juridica, y del deber de vigilancia
de la persona juridica —culpa in vigilando—
sobre las personas que actian en su ambito,
Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—
Partido Revolucionario Institucional—13 de
mayo de 2003—Mayoria de cuatro votos.—
Engrose: lLeonel Castillo Gonzélez y Mauro
Miguel Reyes Zapata~—Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda,
no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Como consecuencia de lo anteriot, fincar las
responsabilidades que conforme a derecho
correspondan al C. MAURICIO SOTO CABALLERO,

por influir en la competencia de los partidos, Yo
promover su imagen personal, y en su momento,

negar en todo caso cualquier registro que como
candidato a algtin cargo publico pretenda en futur%
elecciones y en su caso de ser militante del algu
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Partido Politico, se impongan a dicho partido
Politico las sanciones correspondientes.

PRUEBAS

l.- La calidad que se atribuye al C. RODOLFO
HIGAREDA COEN, a titulo personal y como
POSIBLE militante del algtin Partido Politico al ser
un hecho publico y notorio, no esta sujeto a prueba
segtin el articulo 26 de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal,

No obstante lo anterior, al ser ese Instituto Electoral
la autoridad encargada de preparar y organizar los
procesos electorales locales, por tanto obran en sus
propios archivos la calida del referido denunciado.

I.- LA TECNICA, Consistente en: Documento
impreso, mismo que hacen alusién y acredita los
extremos de los hechos aqui denunciados.

fil.- LA CONFESIONAL, a cargo del C. RODOLFO
HIGAREDA COEN, prueba que se relaciona con
todos y cada uno de los hechos aqui denunciados.

V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO,
legal y humano en lo que favorezca a la presente
queja.

Vi- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo
que favorezca a la presente queja...

2. Mediante proveido de treinta de enero de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva tuvo por recibido el escrito arriba
sefialado, ordenado formar el expediente de queja respectivo,
al que se le asignd la clave IEDF-QCG-055/2009; asimismo,
en vista que el quejoso omiti6 cumplir con los requisitos
senalados en el articulo 13, fracciones V y VI del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del instituto
Electoral del Distrito Federal, determiné requerirlo a fin de
que en un plazo de cinco dias naturales contados a partir de

aquél en que surtiera la notificacion de ese acuer




g EXPEDIENTE: IEDF-QCG/055/2009

comparezca por escrito ante esta autoridad, a fin de subsanar
las diferencias de su escrito inicial, apercibida que de no
hacerlo en tiempo y forma, se propondria a la Comisidén que
resultase competente para conocer del asunto, Ia
determinacion atinente, en términos del articulo 17, fraccion |I

del citado Cuerpo Reglamentario.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este

Instituto el trece de febrero de dos mil nueve, siendo retirado

el dieciséis de febrero del mismo afio.

4. Ei trece de febrero de dos mil nueve, tuvo verificativo la
diligencia para notificar personalmente al ciudadano Alfredo
Castillo Arellano, el proveido sefialado en el resultando
inmediato anterior, habiéndose entendido dicha diligencia con
la ciudadana Tania Castillo Ramirez, en el domicilio senalado

para tal efecto.

5. Mediante oficio nGmero IEDF-UTAJ-/609/09 de veintiséis

de febrero de dos mil nueve, el Titular de la Unidad Tecnica

de Asuntos Juridicos, solicité al Encargado de la Oficialia de

Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal informara si

durante el perfodo comprendido entre el trece al veintiséis de

febrero del afo en curso, recibié algin escrito presentado por

el ciudadano Alfredo Castillo Arellano, relativo al desah(@’
del requerimiento de que fue objeto.

e
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6. Mediante oficio nimero IEDF/SA/815/09 de veintisiete de
febrero de dos mil nueve, la Secretatia Administrativa del
Instituto Electoral del Distrito Federal, a la cual se encuentra
adscrita la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral,
informé que dentro del periodo comprendido del trece al
veintisiete de febrero de dos mil nueve, no se encontrd
registro de escrito alguno firmado por el ciudadano Alfredo
Castillo Arellano, concerniente al desahogo del requerimiento
que le fue realizado por el Secretario Ejecutivo de este

Instituto Electoral.

7. Por acuerdo de cuatro de febrero de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva tuvo por precluido el derecho de ia .
promovente para subsanar las deficiencias de su escrito
inicial, haciéndole efectivo el apercibimiento decretado en
autos: asimismo, orden6 turnar el expediente en cuestion a fa
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este
Instituto, por razén de la materia de los hechos denunciados;
y, por Gltimo, ordend la elaboracién de los proyectos de
dictamen y resolucion atinentes, a fin de proponer a ese
Cuerpo Colegiado, tenet por no interpuesta la presente queja.

En cumplimiento al ptincipio de publicidad procesal, el
acuerdo en mencion quedd fijado en los estrados de este
Instituto el cinco de marzo de dos mil nueve, siendo retirado

el ocho de marzo del mismo ano.

8. Mediante oficio nimero EDF-SE/QJ/067/09, de fec% N
cuatro de marzo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo
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este Instituto Electoral local, puso a disposicion de esta
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente en que se actua, con el proyecto de dictamen y
anteproyecto de resolucién atenientes, para los efectos

legales conducentes.

9. En este orden de ideas, y toda vez que el presente
expediente ha quedado en estado de dictar resolucion, por lo
que con fundamento en los articulo 175, fraccion IV del
Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 67 del Reglamento
para la Sustanciacién de las Quejas Administrativas del
Instituto  Electoral del Distrito Federal, esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, formula el presente Dictamen coﬁ la
finalidad de someterlo a la consideraciéon del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que
resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con base en

los siguientes,
CONSIDERANDOS:

I. Con fundamento en los articulos 120, 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
y segundo, fracciones |, I, IV, V y VI, 2, parrafo primero, 4,
86, 96, 97, fraccion 1, 100, parrafo 1y 1ll, 173, 175 y 226 dei
Cédigo Electoral del Distrito Federal; 1, 3, 4, 8, 9, 13, 17, 18,
39 y 67 del Reglamento para la Sustanciacion de las Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Inst'%q

L -
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Electoral del Distrito Federal es competente para conocer y
dictaminar el presente asunto, habida cuenta que se trata de
una queja promovida por el ciudadano Alfredo Castillo
Arellano en contra del ciudadano Rodolfo Higareda Coen, por
la posible comisién de conductas que, a su juicio, constituyen
violaciones graves a la normatividad electoral y, por ende,

faltas sancionables en sus términos.

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es menester
que previamente a ocuparse del fondo del asunto se analice
de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo
dispuesto por el Cédigo Electoral del Distrito Federat y el
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior es asf, ya que en caso que no lo estuvieran, se
estaria ante un impedimento de orden publico para dictar
resolucién de fondo. Sirve como criterio orientador la
jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral

del Distrito Federal, se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de,
los medios de impugnacién que regula el Codigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su exam
preferente y de orden publico, de acuerdo con%'
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dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cdédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido
Accion Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secrefaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA, J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de
Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, cuyo texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, priotitariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion

haya opuesto.
Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus g
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy

Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo .
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Ahora bien, de un andlisis del escrito inicial se advierte que el
mismo no redne los requisitos exigidos para iniciar una
indagatoria por la presente via. En efecto, el articulo 175 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistematica, de acuerdo al procedimiento de este
articulo, Asimismo, cualquier  persona u
otganizacion politica podra presentar queja ante los
Presidentes de los Consejos Distritales, o ante el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente!

I Una vez que tenga conocimiento de Ia
irreqularidad, el Presidente del Consejo Distrital o el
Secretario Ejecutivo, turnara el asunto a la
Comisién competente del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazara al presunto responsable para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta sera con cargo al Partido Politico o a la
Agrupacion Politica;

il. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el
escrito en el que se comparezca al procedimiento.
Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto
para ello sera tomada en cuenta;

Ill. Para la integracién del expediente, se podra
solicitar la informacién y documentaciéon con que
cuenten las instancias competentes del propio
Instituto;

IV. Concluido el plazo a que se refiere este articulo,
dentro de los treinta dias siguientes se formulara el
dictamen correspondiente, el cual se someterd al
Consejo General del Instituto Electoral del Disty
Federal para su determinacion;
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V. El Consejo General del Instituto Electoral del
Distritc  Federal, para fijar Ja  sancion
correspondiente, tomara en cuenta  las
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicara una sancién mas severa;

VI. Las resoluciones del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, deberén ser pagadas en la Secretaria
Administrativa del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion;

VII. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto Electoral del Distrito Federal
podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministracion del financiamiento publico que
corresponda. De no resultar posible lo anterior, el
Instituto Electoral del Distrito Federal notificara a la
Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad
competente para la sustanciacién del procedimiento
lo seran las Comisiones del Consejo General con
competencia para conocer del asunto dependiendo
la naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliaré a las Comisiones
en la practica de diligencias y trémites que le
soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los
Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas,
deberéan ser resueltas a mas tardar en la fecha que
se rinda el dictamen correspondiente a los informes
del origen y monto del financiamiento respectivo.

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta
sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, azr=.
los cuales vienen a constituir los presupuestos procesales de
la via, es decir, los supuestos sin los cuales no puedeg
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iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera
general, se encuentra que el escrito que dé inicio al
procedimiento, relna todos los requisitos que permitan la
procedencia, en especial, en lo relativo a la identidad de la
pretensién que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asf, ya que los efectos primordiales que tiene el
escrito inicial, estan enderezados a fijar la extension de la
instancia en cuanto a las partes que intervengan en el mismo,
asi como el objeto del litigio; aspectos sobre los cuales
giraréan las demas etapas del procedimiento, sin que sea

dable modificarlos durante su sustanciacioén.

Por tal motivo, el juzgador esta obligado indefectiblemente a
analizar previamente a cualquier otro aspecto, que el escrito
inicial retina los requisitos sefalados por la ley, a fin de
establecer, al menos en grado de posibilidad, la factibilidad
de la pretensién deducida por este medio y, por lo mismo, la

s

pertinencia de la consecucion del procedimiento.

De! mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria
general del proceso, se reconoce al juzgador una facultad
genérica para pronunciarse acerca de las omisiones ©
defectos que presente el escrito inicial; atribucion que puede
conducir desde la emisién de una decision en la que supla la

deficiencia en el planteamiento de agravios o en la citag%.

=
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preceptos que no resulten consustanciales al proceso,; dicte
una prevencién a la promovente para que corrija alguna
deficiencia a su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento de plano del escrito inicial, por la falta de
algtin elemento esencial para dotar de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado
articulo 175, parrafos primero y segundo, del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, es dable afirmar que, para que la
autoridad electoral administrativa esté en aptitud de dar
tramite e investigar una denuncia de este tipo, es menester
que, entre otras cuestiones, el promovente realice una
narracién o descripcién sucinta de ciertas actividades o
conductas (acciones U omisiones) imputables a una
asociacién politica, militantes o servidores publicos que, a su
juicio, deben ser investigadas a fondo por la autoridad
electoral administrativa, asi como que aporte los elementos
de prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre la

credibilidad de los hechos materia de la queja.

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones V' y
VI del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal
estatuye que el escrito de queja debera contener, entre otros
requisitos, la narracion clara y sucinta, de los hechos en que
se funda la queja y de ser posible los preceptos

presuntamente violados asi como ofrecer y, en su caso, <=2

aportar los elementos de prueba idoneos relacionados con
los hechos de la queja, que acrediten el modo, tiempo y I@
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de las supuestas infracciones cometidas e, inclusive, los
indicios con los que se cuente, asi como, en su caso, la

identidad de las personas que intervinieron.

la exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales
estan orientadas bajo la consideracion de que el
procedimiento administrativo tiene como finalidad verificar
que las asociaciones politicas, sus militantes o servidores
publicos se conduzcan por los cauces legales; de aht que es
dable sostener que los hechos narrados o las conductas
descritas deben constituir tentativamente un incumplimiento a
las obligaciones que les impone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Cédigo Electoral local;, y, por tanto,
infracciones o faltas que de conformidad con la normatividad

aplicable, deben sancionarse.

En este contexto, si las actividades que se pide sean
investigadas no estan en aptitud de revestir el caracter de
ilicitos, se provocaria el inicio de un procedimiento que
careceria de cualquier sentido, al no haber una conducta
hipotéticamente sancionable, con lo que se desnaturalizaria
la facultad con que cuenta esta autoridad administrativa
clectoral para regular la actividad de las asociaciones

noliticas, sus militantes o servidores publicos, por convertir a

c=

la investigacién en una indagacién caprichosa SO%

elementos iNnConexos ¢ desvinculados.
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Del mismo modo, en la narracion o descripcion de hechos
que realice el denunciante, deben precisarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de
posibilidad, los hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario
de la Lengua Espafola, de la Real Academiz Espanola,
Vigésima Segunda Edicién, por verosimil debe entenderse lo
que tiene la apariencia de verdadero o creible por no ofrecer

caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las
afirmaciones realizadas por el autor de la queja debe, en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados, cuya estructura narrativa no produce de su

sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles,
obedece a un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido
comun y la experiencia, conforme a los cuales resulta creible
que las hip6tesis facticas contenidas en la gueja, pudieron
haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que se trata
de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto
pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de

tratarse de situaciones extraordinarias, se torn
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indispensable que se encuentren respaldadas con elementos
de cierta base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil la narracién de hechos
expuesta por el denunciante, si pese a circunstancias tales
como su proximidad o cercania con los &mbitos de actuacion
y conocimiento ordinarios en que éste se desempena, no
precisara datos inherentes a la forma 0 momento de comision
del ilicito, ni detalles que pudieran ser Uutiles para la
identificacion de las personas vinculadas a los hechos, a las
cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, pues resultaria poco creible que
en tales condiciones, desconociera o no recordara los datos

méas elementales de un suceso percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes senalado, cobra sentido la
exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacion directa con ia descripcién de
esos hechos, puesto que sdlo a través de la adminiculacion
de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la version de los hechos que

motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar
encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron 10s
hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la c¢omisién de una conducta @

4

-
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constituya una infraccion susceptible de sancionarse,
conforme con las normas del Cédigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos
elementos s6lo tiene como objeto establecer la viabilidad de
la investigacion a través de la seriedad de la queja formulada
y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de
manera general, si se realiz6 una narracién de hechos
precisa a fin de determinar las conductas que hubiere
desplegado la asociacién politica denunciada; si los hechos
expuestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse
apoyadas en elementos de prueba, al menos, en grado
indiciario; y, por Ultimo, si de las conductas imputadas al
denunciado, se desprende la comisién de un ilicito de orden

administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta
en conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner
en marcha un procedimiento de investigacion, pese a que se
exhiba un sustento probatorio, toda vez gue su exposicion
debe reunir las caracteristicas antes mencionadas, a fin de
dotar de viabilidad a la investigacién ya que, de lo contratio,
ésta sélo constituiria un proceso insustancial y sin objeto
concreto, susceptible de transformarse en una pesqu%a.

general y, por consiguiente, arbitraria.

e
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Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor

siguiente:

Partido Accién Nacional
Vs.
Tercera $Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas
Tesis IV/2008 !

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR. EL  DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS  HECHOS QUE  ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado
A, fraccién 1ll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacion de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que fas quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros v
precisos en fos cuales se _expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
verificaron_y_aportar por lo_menos un minimo de
material probatoric _a_fin de que la autoridad
administrativa__electoral _esté _en aptitud _de
determinar_si_existen indicios que condiyzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de Y
alguna de estas exigencias basicas no es apta para

instar el ejercicio_de tal atribucién. Lo anterior,

porque de no considerarse asi, se imposibilitati

una adecuada defensa del gobernado a quien sé ’
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atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva
de [los odrganos administrativos efectorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que
se les oforga a ftales organos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-
JRC-250/2007 —Actor: Partido Accion Nacional -
Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesibn publica celebrada el
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprobo por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de
queja carece de los requisitos de admisibilidad exigidos por
los referidos articulos 175 del Cadigo Electoral del Distrito
Federal, y 13, fracciones V y VI del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del  Instituto
Electoral del Distrito Federal, puesto que el quejoso no realizo
una narracién sucinta de los hechos o conductas imputables
al ciudadano Rodolfo Higareda Coen, en donde sefale las
circunstancias de modo, tiempo y lugar; asimismo, tampoco
aporté elementos de prueba suficientes que acreditaran las

imputaciones formuladas.

En efecto, de una lectura del escrito que dio origen al
presente expediente, se observa que el denuncianie
interpone la queja en contra del ciudadano Rodolfo Higareda
Coen, por el proselitismo que considera se esta IIevarg'o,a

cabo a favor del citado ciudadano.
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De igual modo, expone el promovente en su escrito de
denuncia, que dicho ciudadano ha venido realizando reparto
de informacién impresa en toda la demarcacion que conforma
la delegacidén Miguel Hidalgo, en el cual aparece su imagen y
las siguientes expresiones: ‘INFORME DE TRABAJO 2008;
MANOS UNIDAS POR LOS CIUDADANOS DEL DISTRITO
FEDERAL; Unidos par mejorar huestra ciudad; Rodolfo
Higareda Coen. Presidente de Manos Unidas Noviembre
2008: asi como un logotipo con la leyenda MANOS UNIDAS,
y en la parte, inferior del mismo la leyenda: POR LOS
CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL, A.C.

En este punto, resulta relevante la mencion de la
Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, critetio que
establece los presupuestos que se deben agotar antes de
que cualquier autoridad cause un acto de molestia:

‘PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR  ORDINARIO REQUIS!TOS

PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA © ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.—De la intetpretacién del
articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de

los Estados Unldos Mexicanos en refacion con ef numeral 7, inciso &),

del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Plblicos, la
autoridad adminisirativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento  sancionador ordinario por conductas que pudierah
constituir infracciones a la norma constitucional referida, debera
atender, entre otros, los siguientes requisifos: a) Estar en presencia de
‘bropaganda politica o electoral; b} Anailzar si ia propaganda, bajo
cualquier modalidad de cominicacion sccial, difundida por el servidor
publico implico su promocién personal; ¢} Advertir la posible vuineracion e
a lo establecido en e precepto constitucional citado y la probable
responsabilidad del servidor pablico d) Esiablecer si ef servidor publico

fue patcial al aplicar los recursos publicos que se ehcuentran bajo .
responsabilidad, y e) Examinar la calidad del presunto infractor pal;




25 EXPEDIENTE: [EDF-QCG/055/2009

‘determinar la existencia de alguna circunstancia que material o
Jjuridicamente  haga inviable fa instauracion del procedimignto
sancionador ordinatio, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se
‘encuentre profegida por alguna prerrogativa constitucional en el
gjercicio de un cargo de eleccion popular. En ese contexto, ef Instituto
‘Federal Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion
necesanas, a efecto de contar con efementos que permitan deferminar
sf la conducta afribuida configura falta a la normatividad constitucional o
legal cometida por un servidor pablico, para con ello iniciar y tramitar &f
mencionado proceo’:mrenfo e fmponer én Su caso, Ias sancrones
correspond;enfes PN

Recurso de ape!acron SUP RAP 1 47/2008 ——Actor Gerardo Vt fanueva
Albarran—Autoridad responsable: Secretario Ejecutive del Instituto
Federal Electoral—18 de septiembre de 2008.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza. wSecretarfos Franc;sco
Beﬂo Corona y Marz‘m Juarez Mora s

fRecurso de ape!amon SUP RAP 173/2008 ——Actor Gerardo VJI.'anueva
-Albarran.~—Autoridad responsable. Secretario Ejecufivo del Instituto
Federal Electoral--8 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis,
votos.—Ponente: Marfa del Carmen Alanis Figueroa —Secrotanos
Jorge Sanchez Cordero Grossmann ¥y Raul Zeuz Aw!a Sanchez

"Recurso de apelac:on SUP RAP 1 97/2008 —-Acfor Droms:o Herrera
Dugue.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General ! del
Instituto Federal Flectoral—23 de octubre de 2008.—Unanimided de
seis votos—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza. ——Secrefanos
Valeriano Pérez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.”; '

Aunado a lo anterior, es dable advertir qgue aun y cuando el
quejoso formula una descripcién vaga de los hechos en que
basa su denuncia, la misma se abstiene de referir qué clase
de actos de promocidn se estaria realizando, ni los elementos
que le llevaron a estimar que dicha publicidad estaba
orientada a favorecer al ciudadano denunciado, ni mucho
menos los datos que permitieran la ubicacion fisica o
temporal de las actividades proselitistas que sostiene
susceptibles de constituir infracciones a los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 4, 26,
fracciones | y Xli, 225, 226, y 227 del Cddigo Electorg| del =
Distrito Federal; y 1, fracciones | v II, 6, incisos a), g) é 7 y
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12 del Reglamento por el que se determinan los criterios
sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos,
propaganda institucional y  gubernamental; y actos
anticipados de precampafia y campana, durante el proceso
electoral ordinario 2008-2009.

De igual manera, es oportuno mencionar que el guejoso no
aporté mayores elementos de prueba tendentes a acreditar
los hechos que motivaron su denuncia, situacion que impide
que esta autoridad genere un indicio a favor de la
verosimilitud de los hechos denunciados, ni podria justificar el
desarrolio de un procedimiento de investigacion; aspecto gue
cobra particular relevancia en el caso que nos ocupa, habida
cuenta gque uno de los principios que rigen el actuar de esta
autoridad es, precisamente, el de certeza previsto en el
articuto 2° del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Conforme con io antes analizado, se deduce que aj no
aportar mayores elementos la denunciante para acreditar lo
afirmado en su escrito, impide establecer en grado indiciario
la realizacion de proselitismo fuera de los plazos establecidos
por el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
consecuentemente, es claro que la queja en estudio no retine
los presupuestos procesales necesarios para justificar el
inicio de una investigacion formal sobre los hechos sefialados

en la misma.

Cabe precisar que dichas deficiencias fueron advertidas por <=y
el Secretario Ejecutivo; de ahi que procedio a requ%@l
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quejoso para que lo subsanara, concediéndole un plazo de
cinco dias, contados a partir de aquél en que suttiera efectos
la notificacién del requerimiento respectivo, lo que se llevo a
cabo con fecha trece de febrero de dos mil nueve, a traves
de! personal habilitado por la Institucién para realizar
notificaciones, habiéndose entendido la misma
personalmente con la ciudadana Tania Castillo Ramirez, en
el domicilio sefialado por el promovente para tales efectos.

No obstante lo anterior, el quejoso se abstuvo de desahogar
la prevencién que le fue realizada, tal como se advierte de las
constancias de autos. En tales circunstancias, dado que el
escrito inicial no cumple con los presupuestos procesaies
necesarios para iniciar el procedimiento solicitado, ni los
mismos fueron subsanados por el interesado, a pesar de
haber sido requetido, no existe base alguna para establecer
una conducta sancionable en términos de la Legislacion

Electoral local.

En tal virtud, esta Comisidn estima que lo procedente es
tener por no interpuesta la queja de mérito, de conformidad
con los articulos 175 del Codigo Electoral del Distrito Federal;
17, fraccion [l del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

Por lo antes expuesto y fundado se/y* cfaﬂ




og EXPEDIENTE: IEDF-QCG/055/2009

DICTAMINA:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal tener por no interpuesta la
queja promovida por el ciudadano Alfredo Castillo Arellano
en contra del ciudadano Rodolfo Higareda Coen, en térmilnos
de lo expuesto en el Considerando Il de la presente

resolucion.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal para su determinacion.

ASI lo dictaminaron y firman, por unanimidad de votos de los
integrantes de la Comisién Permanente de Asociaciones

Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal. CONSTE.; (
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