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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO

FEDERAL
CONSEJO GENERAL
FDE EXPEDIENTE: [EDF-QCG/052/2008
IN&YITLIK'J IL[{'. DA,
}‘“" Tk omtruyendo PROMOVENTE: CIUDADANO JUAN DUENAS
f{ ( i MORALES, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO  ACCION NACIONAL ANTE EL

CONSEJO  GENERAL DEL  INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO
JUAN RICARDO GARCIA HERNANDEZ, EN SU
CARACTER DE DIPUTADO LOCAL DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, IV LEGISLATURA, A TITULO
PERSONAL Y COMO MILITANTE DEL
PARTIDO  DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y EL PROPIO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

o

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veinticuatro de abril de dos mil nueve.

VISTO el estadoc procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. E! siete de diciembre de dos mil ocho, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal emitio el Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos;
propaganda institucional y gubermamental; y actos anticipados de

precampafia y de campafia, durante el Proceso Electoral Ordinario '
2008-2009, mediante acuerdo identificado con la clave ACU-058-08.

2. E| diecinueve de diciembre de dos mil ocho, se presenté en la
Oficialia de Panes del Instituto Electoral del Distrito Federal, el escrito
signado por el ciudadano Juan Duefias Morales, en su carécter de
representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto Electoral Local, mediante el cual denuncio al
ciudadano Juan Ricardo Garcia Herndndez en su cardcter de Diputado
Local de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, &
titulo personal y como militante, del Partido del Trabajo y al propio
Partido del Trabajo. por la comislén de diversas conductas sancionab!
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en términos de la legislacion electoral local,

3. Mediante proveido de seis de enero de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva ordené la integracidén del expediente de queja respectivo, al
que se le asignd la clave alfanumérica IEDF-QCG/052/2008; y proveyd
su turno a fa Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este

Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd filado en los estrados de este instifuto el siete de enero

de dos mil nueve, siendo retirado el diez de enero del mismo ano,

4. Mediante oficio nimero SECG-IEDF/0032/2009, el siete de enero de
dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo de éste Instituto Electoral local, |
puso a disposicién de la Comisién Permanente de Asociaciones

Politicas, el expedients en que se actla, para los efectos legales

atinentes.

5. En cumplimiento a la determinacion adoptada por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 12.0rd.2.14.1.09 de trece de enero de dos mil nueve, mediante
oficlos |EDF-SECG/293/09 e |IEDF-SECG/294/09, el Secretario
Ejecutivo instruyé a las Unidades Técnicas de Servicios Informaticos y
Asuntos Juridicos, respectivamente, para que procedieran al desahogo
de la prueba técnica, consistente en el acceso al disco compacto
presentado por el promovente, levantando para elio, el acta
circunstanciada respectiva de la diligencia.

6. E! diecinueve de enero de dos mil nueve, mediante oficio nimero
IEDF-SECG/290/09; se requirid al Diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez
er su caracter de Presidente de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de que proporcionara a
esta autoridad electoral administrativa, informacién relativa a los
recursos aplicados al material de difusion referidos en las quejas y
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destino final de los recursos pubiicos ministrados por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal,

7. Mediante oficio |EDF-SECG/291/09, el dietinueve de enero de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo requitid a los ciudadanos Emesto
Villareal Cantd y/o Adalid Martinez Gémez, representantes propietario y
suplente, respectivamente, del Partido del trabajo ante el Consejc
General de este Instituto Electoral Local, a fin de que proporcionara a
esta autoridad electoral administrativa, informacidn relativa a si el
ciudadano Juan Ricardo Garcia Hemandez se encuentra dentro del
padrén de militantes del Partido del Trabajo.

8. Mediante oficio |IEDF-SECG/292/09, el veinte de enero de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requirié al Coordinador Distrital del
Distrito Electoral XVIIl, a fin de que proporcionara a esta autoridad
slectoral administrativa, copia certificada de los documentos relativos al
reparto y asignacién de lugares de uso comun entre los partidos
politicos y coaliciones, susceptibles de ser utilizados para la colocacion
y fijacion de propaganda electoral, correspondiente a su ambito
territorial, durante el proceso electoral 2006,

9, En cumplimlento a la determinacién adoptada por la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 122.Ext5.8,12.08 de cinco de diciembre de dos mil ocho,
madiante oficio [EDF-SECG/416/09 el veintiuno de enero de dos mil
hueve; el Secretario Ejecutivo instruyé al Coordinador Distrital de la
Direccién Distrital XVI1I, para que procediera a realizar la practica de la
diligencia de inspeccién ocular en aguellos lugares que ef denunciante
sefialé en su escrito inicial, con el objeto de verificar la existencia de

propaganda.

10. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral local el veintitrés de enero de dos mil nueve, el Partido del
Trabao, pot conducto de su Representante Propietario ante el Consej
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General, el ciudadano Ernesto Villarreal Cantld, desahogo el
requerimiento de que fue objeto, informando que el ciudadano Juan
Ricardo Garcia Mernandez, no es militante, afiliado o simpatizante del
Partido de su representacion,

11. Mediante oficio |IEDF-DD-XVII1/024/09, el veintitrés de enero de dos
mil nueve, en cumplimiento a la instruccion del Secretario Ejecutivo, el
Coordinador de la Direccion Distrital XVIil del Instituto Electoral del
Distrito Federal, remitié el acta circunstanciada que se levantd con
motivo de la inspeccién ocular ordenada.

12. Mediante oficio IEDF-DD-XVII/018/2009, ef veintitrés de enero dos
mil nueve, el Coordinador de la Direccion Distrital XVII del Instituto
Electoral del Distrito Federal, desahogd el requerimiento de que fue
objeto, remitiendo copias certificadas del acta de la “Segunda Sesion
Ordinaria y Extraordinaria del Consejo Distrital XV11I”, relativa al reparto
y asignacion de lugares de uso gomun para el proceso electoral 2006.

13. Por escrito numero DGAJALDFAVL/0118/2009; presentado en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral local el veinticuatro de
enero de dos mil nueve; la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,
desahogd el requerimiento de que fue objeto, por conducto del
Licenclado Juan Alvarez Martinez, en su caracter de Subdirector de
Amparo y apoderado legal de la Asamblea Legistativa del Distrito

Federal.

14. El veintisiete de enero de dos mil nueve, tuvo lugar el desahogo de
la prueba técnica ofrecida por el promovente, consistente en el acceso

a un disco compacto que contiene dos archivos de imagen.

15. Mediante oficio |EDF-SECG/554/09, el treinta de enero de dos mil
nueve, el Seoretaric Ejecutivo requirié a los ciudadanos Migue! Angel
Vazquez Reyes y/o Jose Antonio Aleman Garcia, en su caracter de
representantes Propietario vy Suplente, respectivamente del Partido q?
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la Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, a fin de que informaran si el ciudadano
Juan Ricardo Garcia Herndndez se encuentra registrado dentro de su

padrdn de militantes, afillados o simpatizantes.

16. Mediante oficio IEDF-SECG/555/09, el treinta de enerc de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requirié a fos ciudadanos Oscar Octavio
Mogue! Ballado y/o Hugo Mauricio Calderon Arriaga, en su caracter de
representantes  Propietario v  Suplente,  respectivamente de
Convergencia ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, a fin de que informaran si el ciudadano Juan Ricardo Garcia
Hernandez se encuentra registrado dentro de su padron de militantes,
afiliados o simpatizantes.

17. Mediante oficio IEDF-SECG/549/09, el freinta y uno de enero de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirié a los ciudadanos Emesto
Villareal Cantl y/o Adalid Martinez Goémez, en su caracter de
representantes Propietario y Suplente, respectivamente del Partido del
Trabajo ante ¢l Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, a fin de remitir copia simple del escrito de renuncia del
ciudadano Juan Ricardo Garcia Hernandez.

18. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral local el treinta de enero de dos mil nueve, el Partido del
Trabajo, por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo
General, el ciudadano Ernesto Villarreal Cantl, desahogd el
requerimiento de que fue objeto, remitiendo copla simple del escrito de
renuncia a la militancia de dicho instituto politico.

19. Por escrito presentado en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral local el tres de febrero de dos mil nueve, el Partido de la
Revolucidén Dermocratica, por conducto de su Representante Propietario
ante el Consejo General, el cludadano Miguel Ange! Vasquez Reyes,

desahogd el requerimiento de que fue objeto, informando que é
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ciudadano Juan Ricardo Garcia Herndndez se encuentra registrado
dentro tel padrén de afiliados del partido politico de su representacion.

20. El discisiete de febrero de dos mil nueve, se emplazé a los
ciudadanos Miguel Angel Vasquez Reyes y José Antonio Aleman
Garcia, en su cardcter de Representante Propietaric y Suplente,
respectivamente, del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General de este Instituto Local, mediante oficio IEDF-
SECG/805/09; a efecto de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes, respecto de
los hechos denunciados por el ciudadano Juan Duefas Morales,
representante suplente del Partido Accién Nacional ante el consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

21. El diecisiete de febrero de dos mil nueve, se emplazo al ciudadanc
Juan Ricardo Garcla Hernéndez, mediante oficio IEDF-SECG/806/09; a
efecto de manifestar 10 que a su derecho conviniera y aportara los
elementos de prueba pertinentes, respecto de los hechos denunciados
por el ciudadano Juan Duefias Morales, representante suplente del
Partido Accion Nacional ante el consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

22. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral local el diecinueve de febrero de dos mil nueve, el ciudadano
Juan Ricardo Garcia Hernandez, dio contestacion al emplazamiento de

que fue objeto en tiempo y forma.

23. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Elactoral local el veintidds de febrero de dos mil nueve, el Partido de la
Revolucion Democratica, por conducto de su Representante Propietario
ante el Consejo General, el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes,
dio contestacion al emplazamiento de que fue objeto en tiempo y forma.

24, En cumplimiento a la determinacién adoptada por la C:omisic’;ﬁ.
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Parmanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en et
acuerdo 12%Fxt.5.6.12.08 de cinco de diciembre de dos mil ocho, se
agregb a los autos del procedimiento de mérito, copia certificada del
oficlo |EDF/UTEF/942/2008 de dieciocho de diciembre de dos mil ocho
y su anexo respectivo a las cotizaciones de proveedores relacionadas
‘ con la rotulacién de bardas, elaboracion de mantas y colocacion de
publicidad en espectaculares.

25, El 6 de marzo de dos mil nueve, la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas ordend integrar copia certificada de todos y cada
uno de los informes presentados por los representantes de los Partidos
Politicos acreditados ante el Conssjo General del Instituto Electoral del
Distrito Fedetal, en los que hacen del conocimiento de esta autoridad
electoral los nombres de los aspirantes a contender como
precandidatos en los Procesos de Seleccién Interna de dichos institutos

polfticos.

26. E! diecisiete de marzo de dos mil nueve, la Comisién Permanente
de Asociaciones Politicas ordend integrar al expediente de mérito,
copia certificada de los recorridos de inspeccion, llevados a cabo en
cumplimiento a los Acuerdos identificados con las claves ACU-058-08 y
ACU-059-08, emitidos por e Consejo General, para registrar la
propaganda fijada en el Distrito Electoral XVIH.

27. El ocho de abril de dos mil nueve, mediante Acuerdo de la Comisidn
Permanente de Asoclaciones Politicas, una vez que ya habia admitido
las pruebas, declaré el cierre de instruccion y ordeno elaborar el
proyecto de Dictamen y anteproyecto de Resolucion correspondientes,
a fin de que, una vez aprobados por la Comision de Asociaciones
Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
fueran sometidos a la consideracién del 6rgano superior de direccion .

del propio Institutc.

28. En virtud de que el presente expediente ha quedado en egtado (6

=2




RS-078-09

&

LTS LEEOTAL
ELLDMTPIG MDA
KR construyends

f () /1 i {7 demoteacly
s /' i

resolucion, por lo que con sustento en el dictamen que al efecto formuld

ng 8 EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/052/2008

o

la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo
Superior de Direccidn procede a resolver el presente asunto, de
conformidad con los siguientes,

CONSIDERANDOS:

|. COMPETENCIA, Con fundamento en los articulos 120, péarrafos
cuarto v quinto, 122, fraccién VI, 128, parrafo primero, 124, parrafo
primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos

primero y segundo, fracciones 11, IV y VI, 2, parrafo primero, 85, fraccion
XiV, 96, 97, fraccion |, 175, 225, fraccion V y 226 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, este Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal es competente para conocer y resolver el presente
asuntc, habida cuenta que se trata de una queja promovida por un
instituto politico, en la especie, ef Partido Accidn Nacional, en contra del
ciudadano Juan Ricardo Garcia Hernandez, en su caracter de Diputado
Local de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, y el
Partido de la Revolucion Democratica, por violaciones a la normativa
electoral, esencialmente, la presunta comision de actos anticipados de
precampana.

II. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electorai
asté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo gue resulte procedente respecto de la denuncia presentada por el
ciudadano Juan Duefias Morales, Representante suplente de! Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, es menester constatar si en la especie se satisfacen los
presupuestos normativos y procesales de la via, ya que sin éstos, no
puede ser iniciado vélidamente, ni tramitarse con eficacia juridica un
determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Codigo Electoral
del Distrito Federal son de orden publico e interes general, seg%.
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dispone el artfculo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, el
andlisis de los mencionados presupuestos procede de oficio 0 a peticion
de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que
se transcribe a continuacion:

SIMPROCEDENCIA, CAUSALES DE, SU ESTUDIC ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacién
que regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en {
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Cddigo Electoral del Distrito
Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99, Partido Accion
Nacional. 30 de marzo de 1899, Unanimidad de cinco votos,
Ponente: Estuarde Mario Bermuidez Molina. Secretaria de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck,

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99, Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999, Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario
de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Gruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1999, Mayoria de tres votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermuidez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohemi Reyes Buck,”
Sobre el particular, s de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Codigo Electoral det Distrito Federal, prevé, en esencia, el
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones a la normativa
slectoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya

lugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narracién de hechos, es decir, una descripcién sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a uné.

i
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asoclacién politica, por actos propios o de sus militantes, que, a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaclones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo ocual se logra mediante la referencia a
hechos que pudigron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejgcucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comision del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser Utiles para !a identificacidn de las personas vinculadas a
los hechos, a las cosas en gue recayeron las acciones © a los
instrumentos supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Coédigo Electoral dei Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacion de alguna
prohibicién contemplada en ef propio ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conformidad
con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencion a que el procedimiento administrativo dispuesto en el citado
articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas
se conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta autoridad
sloctoral investigue hechos que no revistan el caracter de ilicitos o
agote un procedimiento carente de objeto concreto, susceptible de
transformarse en una investigacién caprichosa y, por consiguiente,

arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aporiar medios de
prueba idoneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta previsién no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solameng,
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entrafia la carga para gue éste presente a la autoridad de conocimiento,
elemontos de conviccién encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, fa comisién de tos hechos motive de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminicuiada de los slementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o
no e procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracion de las consideraciones de hecho y elementos de
conviceion en grado de suficiencia aportados por quienes intervienen en
el procedimiento, sino que en ejercicio de las atribuciones que le
asisten, validamente puede ordenar la realizacion de diligencias previas
para allegarse de datos que le permitan verificar de forma racional la
viabilidad de los hechos denunciados vy, asi, estar en condiciones de
emplazar a persona o partido alguno. Consecuentemente, la practica de
esas diligencias impide que se generen actos de molestia a los
gobernados, sin que la autoridad cuente con elementos suficientes
sobre la presunta responsabilidad del indictado.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente: '

SpPROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE 1.OS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO
Conforme a los articulos 3o., 4o0., 50, 60. y 7o. del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables en la integracién de los
expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencién de
las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el
procedimiento administrative sancionador electoral previsto en dicho
reglamento se rige predominantemente por el principio inquisitivo,
pues una vez que se recibe la denuncia, corresponde a las autoridades
competentes la obligacion de seguir con su propic Impulso el
procedimlento por las etapas correspondientes, seglin lo prescriben
ias normas legales y reglamentarias, ademas de que se otorga
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amplias facultades al secretarioc técnico de la Comisién de
Fiscalizaclén en la Investigacion de los hechos denunciados, las cuales
no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los 6rganos del instituto, sino
que le impone agotar todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacion del principio
dispositivo al procedimiento en cuestion se encuentra esencialmente
en la instancia inicial, donde se exige la presentacion de un escrito de
queja que cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con valor
indiciario,

Tetcera Epoca:

Recurso de apelacion, SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.~7 de mayo de 2002 ~Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién, SUP-RAP-054/2001.—Partido de fa Revolucion
Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucién
Democratica.—11 de junio de 2002, ~Unanimidad de votos”.

Pracisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja presentada
por el ciudadano Juan Duefas Moraies, satisface los extremos

referidos, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos y precisa las
circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que se describen

' conductas cuya autoria es atribuida presumiblemente al ciudadano
Juan Ricardo Garcia Heténdez y ai Partido de la Revolucion
Democréatica; especificamente, la pinta de una barda dentro de la
Delegacién Alvaro Obregén, la cual contiene su nombre, con &l animo
de realizar una promocion del aludido ciudadano, antes de que inicien
los plazos que para elio establece el Cédigo de la materia, con la
correspondiente erogacion de recursos.

Siendo oportuno mencionar que en el escrite de queja que dio origen al
procedimiento de mérito inicialmente se inicié contra el ciudadano Juan
Ricardo Garcia Hernandez en su caracter de Diputado Local de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, a titulo
personal y como militante, del Partido del Trabajo y contra el propié,

Partido del Trabajo. @G:
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Sin embargo, durante la sustanciacidn del procedimiento de merito se
acredité que el ciudadano Juan Ricardo Garcia Hernandez no es
militante, afillado o simpatizante del Partido del Trabajo, ya que tal y
como se refiere en los resultandes dicho cludadano renuncio a dicho
instituto politico; por ende es que el procedimiento de mérito se
enderezd contra el Partido de la Revolucion Democratica, en razon de
ser el instituto en el que actuaimente milita,

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrana la realizacidn de actos
anticipados de precampafa; por ende, la trasgresion de los articulos
226, (itimo parrafo y 227 del Codigo Electoral del Distrito Federal, que
expresamente los proscribe.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar su
aseveracion, el promovente ofrecid diversos medios de prueba, los
cuales al ser analizados por este drganc administrativo electoral
permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de
los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
que se actua, orden6 realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales
provey6 la procedencia de la indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto,
ha lugar a anallzar el fondo de la queja planteada con base en los
elementos qué obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si es procedente o no la pretension de el quejoso.

IIt. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafa ia
posible comisién de actos anticipados de precampafa, se impong‘
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establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se basara
la resolucion respecto de la denuncia presentada por el ciudadano Juan
Duenas Morales.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta ef sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el
marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahf que éste sea titular de la soberania nacional, la cual
ejerce a través de los Poderes de Ia Unién en lo que respecta al

régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en fa constitucion federal y las
propias de cada Estado, Caracteristicas que, en lo conducente, son

aplicables al Distrito Federal. Con relacién a ello, se dispone que la
renovacion de los poderes u 6rganos de gobierno ejecutivo y legislativo
se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que
atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribucion para postular a ciudadanos a cargos de eleccidn
popular; la prevalencia del financiamiento putbiico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para realizar sus
actividades ordinarias y de campana; la organizacion de ias elecciones
a través de un organismo plblico y autonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social: la garantia de un entorno de igualdad de dportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para la obtencion del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccion de sus ca_ndidatoé.

3




RS-078-09

15 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/052/2008

T ﬁ;‘ TFEY SR IS
RELDEING BIERA)
f ! construyentis

v
[ ( } ,f'/l f/ﬁ 175 demoeracia
as{ como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre

otros.

Esas condiciones legitiman la expresién del electorado en las urnas,
puesto que permiten establecer con clerta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos
publicos, es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un
caracter imperativo, de orden plblico, de obediencia inexcusable e
irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por e Congreso de la Union y el Codigo
Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa del Disttito
Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desartollarse los procesos electorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a traves de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadania en general,
pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Codigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguié entre precampafas y camparas electorales, ateniendo al
objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a la
seleccion interna de los partidos politicos de aquellos cludadanos que
seran registrados ante la autoridad electoral para competir en los
comicios; v, las segundas, a la obtencion del voto mayoritario de la
ciudadanifa para ocupar un cargo de eleccion popular.

Asi o prescriben los articulos 225, fracciones IV, IX y X y 256 dei
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

“pArticule 225, Para los efectos del presente Codigo, sf,

entenderd por: cggg

()
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IV. Actos de precampafa: Todos aquellos que tienen por
objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una

persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion
popular;

(e

IX. Procesos e Seleccién Interna de Candidatos o
Precampafias: Conjunto de actos y actividades que tienen por
objeto influir en la decision de aquellos que integran el
universo de votantes que eligen o desighan a los candidatos a
cargos de eleccion popular. Estos actos 0 actividades deberan
realizarse dentro del periodo establecido por este Codigo y
estardn sujetas a los previsto en este mismo ordenamiento y
en jos estatutos y demés normatividad interna de los Partidos
o Coaliciones,

X. Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones,
iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la campafia electoral, producen y difunden los
partidos politicos, © en su caso, los candidatos registrados y
sus simpatizantes con el propésito de propiciar la exposicion,
desarrolio y discusién ante el electorado, de los programas y
acciones fijados por fos propios partidos politicos en sus
estatutos y particularmente en la plataforma glectoral que para
{a eleccion hubieren registrado,

(.“)H

wprticulo 256, La campana electoral, para los efectos de este
Cédigo, es el conjunto de actividades flevadas a cabo por los
partidos politicos, las Coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencion del voto,

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
Coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Se entlende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publivaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones, mamntas,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante fa
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos
o Coaliciones, los candidatos registrades y sus simpatizantes,
con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campatia a que se refiere el presente articulo, deberan
propiciar [a exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por fos
partidos politicos en sus documentos basicos ¥,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion
en cuestién hubleren registrado,”

Con relacién a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se,
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos;

propaganda institucional 'y gubernamental; y actos anticipados dej»,

=P
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precampafia y de campafia, durante el Proceso Electoral Ordinario
2008-2009, aprobado por el Consejo General de este Instituto Electoral,
distingue entre procesos internos de seleccién de candidatos y

precampanas.

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos aguelios
actos tendentes a la seleccion de candidatos, entre cuyas etapas
contardn con una convocatoria, registro de precandidatos, resuitados,
declaracién de precandidatos ganadores, o las que el partido politico
determine, en ejercicio de su atribucion de autoorganizacién y que
podran llevarse a cabo, siempre y cuando en dicho periodo no se
realice actividad publicitarla de ninguna indole, ya sea del partido
politico, coalicién, precandidato, militante, afiliado o ciudadano.

En tanto que, las precampafas se refieren al periodo legal en el que los
aspirantes a un cargo de eleccion popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un proceso interno de seleccion de
candidatos de algun partido politico.

Validamente puede decirse que las precamparias electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccién de
cargos publicos, pues influyen en elios de una manera o de otra; de tal
suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral deben

sujotarse a los limites y términos que establezcan las leyes que al
respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los principios
rectores que consagran los articulos 41 y 1186, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. De lo anterior, se colige que en los procesos Internos de ssleccion
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de
ser postulados a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollarse
actividades de caracter promocional por quienes aspiren a obtener esa
nominacién, sujetdndose a las condiciones y limitantes Qque
explicitamente dispone et Cédigo Electoral local y tas implicitas que dé.

e
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ellas se derivan. Tales restricciones pueden agruparse en [0s rubros
siguientes!

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico,
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse para
tales efectos;

b} Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de
los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el
proceso de seleccién interna de candidatos y el electoral, que se
traduce en limitacion de su ndmero;

| ¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo
un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas,
instrumentos, materiales o cualquier otro elemento retacionado con Su
exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacion de la
funcién plblica con la aspiracién del candidato o del instituto politico al

que pertenece; v,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en fos
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionaimente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, relterada en los
diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 4 del
Cédigo Electoral local. De acuerdo a esos numerales, los funcionarios
publicos deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de !9,

-
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competencia entre los partidos politicos y se establece que la
propaganda que los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local difundan bajo cuaiquier modatidad de comunicacion social, debera

tener cardcter institucional vy fines informativos, educativos o de
orientacion social y en ningln caso podra incluir nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que implique promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

4, Como parte de las restricciones temporales, las fracciones Il y {V del
articulo 225 del codigo de la materia, preven las hipdtesis de “actos
anticipados de campaita”y “actos anticipados de precamparia’.

El primer supuesto se refiere a los escritos, imagenes, reuniones
publicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos que los
partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
realicen, a fin de obtener el voto de la ciudadania, promover a sus
candidatos o difundir una plataforma electoral fuera de los plazos
establecidos para las campanas electorales. El segundo, a las
actividades tendentes a promover, publicitar o apoyar la aspiracion de
una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion
popular, antes del inicio de las precampanias electorales de los partidos

polfticos.

La realizacién de actos anticipados de precampana y de campana se
prohibe expresamente en los numerales 226, Gltimo parrafo, 227 y 240
del propio Cédigo Electoral, respectivamente. Esta proscripcion tiende a
tutelar los principios de legalidad e igualdad, rectores de la funcion
glectoral,

Dicha medida due tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura mnicien la
difusion de su postulacidén simultaneamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modelo de
competencia implica la sujecion a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, puss los resultados carecerian de legitimidad y,’ )

=2
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se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se
adelantd a los demas en el inicio de la contienda.

Naturalmente, ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de precampafia dentro del proceso de seleccion intemo, se despliegan
conductas promocionales tendentes a obtener la candidatura al interior
del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a fa

ciudadania en genetal; en el entendido de que la promocién o difusion
de un asplrante a una candidatura en un lapso mas prolongado,
produce mayor impacto o influencia en el animo de quienes habran de

tomar 1a decision correspondiente.

Es clerto que el despliegue de una precampafia anticipada, de suyo no
garantiza obtener la candidatura de un partido politico; pero también lo
es que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda,

contraria el ptincipio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden desarrollar
actos proselitistas durante los procesos electivos internos. Condicion
que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos,
pues la observancia de las prohibiciones legales no es volitiva para sus
destinatarios. Dicho de otra forma, no queda al albedrio de los
contendientes decidir si se ajustan 0 no a ese mandato.

Las precampafas, no obstante tener caracter de actos internos, son
susceptibies de irascender al conocimiento de la comunidad en general,
a través de los medios convencionales de publicidad, como carteles,
espectaculares, gallardetes, pintas, etcetera. Por ende, no seria valido
que so pretexto de su realizacion, se desarrollen actos tendentes a
difundir una plataforma electoral y promover a una persona como
abanderado de un instituto politico, a efecto de lograr el voto dé,

electorado. C@UQ




RS-078-09

& & 24 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/052/2008
"’ N

b Wﬂ}rxﬂg}m'?f\i
constrayendo

/(} f[ L fg’de noerac
i
L

Las conductas realizadas antes, durante o después de los procesos
internos de seleccidn, previamente al registro constitucional de
candidatos, cuyo objetivo fundamental sea la presentacién de una
plataforma electoral y promocién del candidato para posicionarse ante
la ciudadania para la obtencion del voto en la jornada electoral,
invariablemente actualizaran la hiptesis de “acto anticipado de
campafa”, con las consecuencias que la normat‘ividad establece. Con
Independencia de que tales actos se hayan realizado en calidad de
militante, aspirante, precandidato o candidato postulado por el partido
de que se trate.

5. Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos
promocionales o anuncios que difundan los actores politicos e
individuos en general, guardan la misma naturaleza. Por tanto, no todos
se inscriben en la condicidn de electorales.

Es menester tener presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, al dictar sentencia a los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SUP-
RAP-173/2008, fij6 oriterios relevantes sobre la actuacion de la
autoridad administrativa electoral en lo relativo a la tramitacion de las
guejas que se sometan a su conocimiento y resolucion.

Particularmente, las reglas para determinar la naturaleza de la
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de caracter
politico electoral, o bien, encuadra en el ejercicio de la libertad
constitucional de manifestacion de las ideas, sin mas limite que la no
afectacion del orden publico o los derechos de terceros o en el gjercicio
de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron otigen a la tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE .’MPL!QUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO-«—- ‘6
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interpretacion del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanhos en
relacion con el numeral 7, inciso a), del Reglamento del
instituto  Feceral Electoral en Materla de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Pdblicos, la
autoridad administrativa electoral, previo al inicio y
emplazamiento al procedimiento sancionador ordinatio por
conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, debera atender, entre otros, los
siguientes requisitos: a) Estar en presencia de propaganda
politica o electoral; b} Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, difundida por el
setvidor pihlico implicé su promocién personal; c) Advertir la
posible vulneracion a lo establecido en el precepto
constitucional citado y la probable responsabilidad del
servidor publico d) Establecer si el servidor piblico fue parcial
al aplicar los recursos publicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y e} Examinar la calidad del presunto
Infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia
que material o juridicamente haga inviahle ia instauracion del
procedimiento sancionador ordinarle, por ejemplo, cuando la
conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de
eleccion popular. En ese contexto, el Instituto Federal
Electoral debe eofectuar las diligencias de investigacion
necesatias, a efecto de contar con elementos que permitan
determinar si la conducta atribuida configura falta a la
normatividad constitucional o legal cometida por un servidor
plblico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado
procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarran—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—18 de septiembre de
2008.—Unanimidad de votos-—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza~Secretarios: Francisco Bello GCorona y Martin
Juarez Mora,

Recurso de apelacion, SUP.RAP-173/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral—8 de octubre de
2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa—Secretarios: Jorge Sanchez Cordero
Grossmann y Radl Zeuz Avila Sanchez,

Recurso de apelacién, SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio
Herrera Dugue—~Autoridad responsable: Secretario del
Consejo Genetal del Instituto Federal Electoral.—23 de octubre
de 2008.—Unanimidad de sels votos.—Ponente: Manuel
Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y
David Cienfuegos Salgado.”

En aplicacion de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre otros elementos, las particularidades del emisor del mensaje y
aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular de un cargo publico o
de una entidad que facticamente ¢ por las encomiendas que ie atribuyé.

<=
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la ley, desarrolia tareas soclalmente relevantes y con impacto en la vida
social, econdmica o polftica.

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar gue ia
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos,
entre los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son
aplicables mutatis mutandi los ptincipios desarrollados en la materia

penal.

Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
a continuacion se transcribe:

SDERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL,
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND!
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principlos
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador, Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto
el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal
son manifestaciones del jus puniendi estatal; de las cuales, el
terecho penal es {a mas antigua y desarrollada, a tal grado,
que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada
referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se
toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, gue vulneran el orden juridico, s
connatural a la organizacién del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomenddé la realizacion de todas
las actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con
las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primordiaimente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y fas normas fundamentaies con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende
englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el
derecho penal y el derecho administrative sancionador. La
division del derecho punitive del Estado en uha potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su
razén de set en la naturaleza de los llicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos
bienes jutidicos que e! legislador ha considerado como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresién i
directa contra los valores de mayor envergadura del individuo
y del Estado que son fundamentales para su existencia; en
tanto que con la tipificacion y sancion de las infraccicnes
administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el dmbito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aungue coinciden, fundamentalmente, en que ambos
tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comdn y

=P
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paz social. Ahora, el poder punitive del Estado, ya sea en el !
campo del derecho penal o enh el del dereche administrative
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencion de la comisién de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual;, o general, dirigida a toda la
comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en
sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comisién futura, Por esto, es valido sostener que los
principios desarrollados por el dereche penal, en cuanto a ese
objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacion del fus puniendl. Esto no
significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador !a norma positiva penal, sino que se deben
extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean Gtiles y pertinentes a la imposicién
de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo gue significa que ho siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los
ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiente de los fines de una actividad de Ia
administracién, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sinoc mas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de & caben
toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la cortelativa peculiaridad de su
regulacién normativa; si bien la unidad del sistema garantiza
una homogenelzacién minima.”

Sala Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apelacién, SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo.
25 de ogtubre de 2001, Mayoria de cuatro votes, Ponente:
Leonel Castillo Gonzalez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo. Secretario: José Manuel Quistian Espeticueta.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relative a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de

conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucién, a fin
de atender lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de la
Constitucion Generai de la Republica.

El andlisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos que se desprenden del supuesto normativo que establece la
prohibicion, para determinar si se acreditan los extremos que alli s‘é,

exigen. =B
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La realizacion de actividades de promocidn personal con fines politicos
fuera de los plazos previstos en la normativa electoral se tipifica en el
articulo 227 del Codigo de la materia, en los términos siguientes:

“Ningun ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas y publicitarias, con el objeto de promover su
imagen personal, de manera publica y con el inequivoco
proposito de establecer su postulacién a un cargo de eleccion
popular, sélo podran realizar tales actividades aquellos
ciudadanos que participen dentro de una precampafia de
candidatos a cargos de eleccién popular que lleven a cabo los
Partidos Politicos, ajustandose siempre a los plazos de
precampafa correspondientes y a las disposiciones
establecidas en el presente Cédigo”.

En estrecha relacion con este dispositivo, el numeral 225, fraccion Vill
del citado cddigo, define el fin inequivoco, como toda actividad
propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna de que el
cludadano tenga el propdsito de obtener ia postulacion a un cargo de
eleccion popular y se anticipe a los tiempos establecidos la legislacion.

Con hase en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de actos
anticipados de precampafa, requiere la demostracion plena de los
siguientes elementos:

a) La realizacién por parte de un ciudadano o a instancias de éste,
de actividades publicitarias, que requiere la acreditacion de actos
ejecutados por cualquier medio que permita la divulgacion de ideas,
efectuados a favor de una persona de manera repetida y sistematica en
cualquier medio de comunicacién ya sea electrénico o impreso, como
por ejemplo, radlo, television, internet, panoramicos, prensa, folletos,

pintas de barda u otros,

Es Iimportante precisar que el contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota
con un solo elemento; en tanto que la prohibicidn esta dirigida al
objetivo perseguido por la combinacion de textos, lineas, imagenes 5
colores que se utilicen en el material publicitario. <235
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Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre [a

ciudadania expuesta a su difusion, sea de tipo referencial, esto es,

generando un reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano

difundido; o bien, de caracter persuasivo, que provoque una percepeion

de simpatia o rechazo hacla uno u otro.

b) Con el objeto de promover su imagen personal, Naturalmente, no
tiene el mismo impacto o resuttado los mensajes que se constrifian a
exponer un texto que aquéllos que consignen, ademas, un simbolo
visual, puesto que en este Ultimo la presencia de un elemento visual
asociado a un enunciado linglistico, produce una mayor facilidad de

evocacién para el sujeto,

El término “imagen” a que aluden los preceptos legales que
prohiben su difusién, no debe constrefdirse a la

reproduccién de una fotografia o un emblema, puesto
que éstas s6lo constituyen la especie de un género.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, la locucion ‘“imagen” acepta las acepciones “figura,
representacion, semejanza y apariencia de algo” y “Estatua, efigie ¢
pintura de una divinidad o de un personaje sagrado”; empero, también

se recohoce que puede tener un sentido mas particular cuando se hace
referencia a su cardcter “publica’, en cuyo caso se define como el

“conjunto de rasgos que caracterizan ante la sociedad a una persona o

entidad”.

Si bien es cierto, la primera referencia para distinguir a un Individuo
corresponde precisamente a su apariencia fisica, no menos clerto es
que también puede valerse de otros medios para distinguirse del resté.

de la colectividad. <=5
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En materia de publicidad, la imagen admite la utilizacién de diversos
recursos, como, por ejemplo, rasgos o grafias de distintos tamanos y
familias, que tienen como objeto la produccion de un diseno abstracto,
pero capaz, en un momento dado, de evocat a un sujeto o entidad

determinados, como ocurre con las marcas.

Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “imagen’,
corresponde a aquélla que abargue cualquier dlsefio visual, tendente a
singularizar al emisor o beneficiario del elemento publicitario, a través
de la inclusion de rasgos o particularidades que permitan su
reminiscencia o asociacion con la entidad o persona publicitada,

c) El fin inequivoco de obtener su postulacién por un instituto
politico por medio de esas actividades. Este elemento fue objeto de
andlisis por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accién de inconstitucionalidad 58/2008, en la que se decretd
la correspondencia de los numerales 225, fraccion Vil y 227 del cadigo
electoral local a lo dispuesto en la constitucion federal.

Para los efectos que aqui interesan, a continuacion se reproducen
extractos de esa ejecutoria, para orientar la decision de esta autoridad

electoral,

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este
Tribunal Pleno ha sefalado, como principio general, que el
propdsito de uniformar el inicio de las precampafas
electorales tlene como finalidad propiciar condiclones de
equidad en procesos de seleccion interna de los aspirantes a
ser candidatos de un partido, pues no es lo mismo una
precampana tasada por un tiempo determinado, que otra de
duracion indefinida. Debe tomarse en cuenta que en este caso
la limitacion sirve al propésito de garantizar la equidad
electoral, fin estatal que debe considerarse como legitimo en
materia electoral, ya que la competencia en osta materia parte
del supuesto de que todos los pretendientes a un puesto de
eleccion popular, tienen un mismo punto de partida para la
exprosién de sus propuestas. En este sentido, la equidad en la
competencia electoral no funciona como una limitante a la
libertad de expresién, sino como una potenciadora de la
misma expresion politica sustantiva al permitir que el abanico
de posturas presentadas ante los ciudadanos se amplie
aumentando la posibilidad de ser escuchadas pot 105,

=B
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ciudadanos, ya que todos partiran del mismo punto general de
inicio en las precampafias.

“Dentro de este contexto, la legislacion del Distrito Federal
esta limitando actividades de modo general, con una
prohibicidn aplicable a todo aquel posible candidato a un
puesto de efeccidn popular, y fuera de los plazos de
precampafa. Debe enfatizarse que la limitaclén no se aplica en
tiempos electorales de campaiias y precampaifias, sino fuera
de estos tiempos determinados por la ley, ademas de que la
limitacién para promover fa postulacién como candidato a un
cargo de representacion popular es general, por lo que es
inexistente la censura previa, Esto es asi, ya que la censura
previa tendria que estar dirigida al contenido especifico de los
mensajes, ¥ no funcionar como una prohibicidn general a todo
individuo que aspire a un puesto de eleccién popular,

“La calificacion de fin inequivoco por parte del Cédigo
Electoral de Distrito Federal no tiene que ver con ¢l contenido
del mensaje, sino solamente con la intencionalidad del sujeto
gque fo emite para hacerse publicidad o propaganda a si
mismo, fuera del inicio de la precampaiia. Esto en ningtin
momento proscribe la libertad de expresién politica, critica o
de cualquier otra indole en momentos antetiores a la
precampaiia, siempre y cuando esta libertad no tenga la
especifica finalidad proscrita por la ley, lo cual, no limita sino
que promueve la expresion politica equitativa y variada.

“Por ofra parte, las expresiones que utilizan las hormas
controvertidas para que exclusivamente se sancione a quienes
con un fin inequivoco (‘Que no admite duda o equivocacion”,
seglin la Academia Espafola’) difundan fuera de los plazos
legales propaganda a su favor con fines electorales, obliga a
exigir que ante la autoridad administrativa, y en su caso a ia
jurisdiccional, 1a plena demostracién de que fa conducta del
infractor encuadra en estas disposiciones sancionadoras...”

Con bhase en esa interpretacidn, en la propia resolucion se distinguen
tres elementos que deben acreditarse de manera plena, para tener por
comprobado el fin inequivoco, como elemento determinante para
configurar el acto anticipado de precampana, al tenor de fo siguiente:

« El despliegue propagandfstico debe ser de una magnitud
equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial de

seleccion interna del partido;

s El método utlizado para promover la imagen del presunto
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los
sistemas de difusion comunmente utilizados en las precampaﬁazi;.

electorales; y, <23
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« La precampafia debe orquestarse directamente por el propio
infractor o a instancias del mismo, con el objstivo inmediato de
persuadir a un nimero importants de ciudadanos respecto de la
nominacién a la candidatura a la que aspira postularse.

En la Inteligencia de que el incumplimiento de alguna de esas
condiciones, u otras de caracter andlogo, pero con el mismo peso
convictivo, harian evidente que no se acredita el fin inequivoco a que se
refieren los numerales citados.

Ello garantiza condiciones de seguridad juridica y de respeto a la
livertad de expresion, a fin de que no a toda expresion publica de los
ciudadanos se le atribuya, injustificadamente, el propésito indiscutible
de impactar en Ja conviccion de los militantes o simpatizantes de un
partido politico, para ser seleccionados como candidatos del mismao.

¢) La difusién de estas actividades durante el lapso previo al inicio
de las precamparias de los partidos politicos, lo que unicamente
refiere a un aspecto temporal referido & la ejecucion de esas acciones.

La prohibicién de marras no tiene cabida en tiempos electcrales de
campafias y precampafias, sino fuera de los lapsos que la ley determina

para su reaiizacion,

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a traves
de los elementos que componen la presente indagatoria,

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, procede efectuar
el andlisis del escrito de queja que motivé el inicio de este expediente y
de ta respuesta dada por los presuntos responsables al desahogar el

emplazamiento de que fueron objeto, a fin de desprender los hechos y
conductas denunciados, las excepciones y defensas opuesias, co

e
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diverso.

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de

exhaustividad y congruencia, es menester examinar detenida vy
cuidadosamente el ocurso inicial, para advertir y, eh la medida de lo
posibie, atender la intencién del promovente.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, que a continuacién se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESQLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LGS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacién en
matetia electoral, el Jjuzgador debe leer defenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer,
para que, de sy corracta comprension, advierta y atienda
preferentemente a lo gque se quiso decir y no a lo que
aparentemente se difo, con el objeto de determinar con
exactitud la Intencién del promovente, ya que sdélo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse fa relacién oscura, deficiente
o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacién relativo, es decir, que el
ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en
conjunto para que, el juzgador pueda, validamente, interprefar
el sentido de lo que se pretende,

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-0T4/97 —
Partido Revolucionario Institucional—11 de septiembre de
1997 —-Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-099/97 —
Partido Accion Nacional-—25 de septiembre de 7997~
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-058/98.—
Partido del Trabajo.—14 de abril de 1999.-—Unanimidad de

votos,”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL~ Debe eostimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquler capitulo
dal escrito iniclal, y no necesarlamente deberdn contenerse en
el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
inclulrse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados, Esré,

-
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siempre y cyando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas
por ia autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
fogico-juridicos a través de los cuales se concluya que Ia
responsable o bien no aplicd determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario,
aplict otra sin resultar pertinente al caso concreto, o en todo
caso realizé una incorrecta interpretacién jurfdica de la
disposicién aplicada.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC.107/97.—
Partido Revolucionario Institucional—9 de octubre de 1997.—
Unanimidad de votos,

Juiclo de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-041/98,—
Partido de la Revolucion Democritica.—26 de agosto de
1998 ~~Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-043/98 wm
Partido del Trabajo.~26 de agosto de 1998.~Upanimidad de
votos."

Ahora bien, del escrito que dio origen a la presente indagatoria, se
desprende que el denunciante atribuye al ciudadano Juan Ricardo
Garcla Hernandez, Diputado de la Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal, la comision de actos anticipados de precampana, conducta
que se realizd mediante diversas actividades propagandisticas y
publicitarias utilizando recursos publicos para ello en la calle de Miguel
Hidalgo Esquina Santa Lucia en la Delegacion Alvaro Obregén en las
que se infiere la intencién del aludido ciudadano, de promogionar de
manera publica su nombre, imagen personal, fotografia, colores vy
simbolo que lo identifican como funcionario y al Partido de la
Revolucion Democratica, con el fin de obtener un cargo de eleccion
popular, aun cuando el periodo de precampanas no habia comenzado.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el ciudadano
Juan Ricardo Garcia Hemandez; Diputado de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, rechaz6 las Imputaciones formuladas en su contra;
sefialando, en esencia, que en la especie no existe ta promocion de su
nombre e imagen, que presumiblemente conlleven los actos anticipados
de precampafna denunciados por el quejoso, de ahi que no pueda 56
responsable de la falta que se le imputa. a‘g&)
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Objet6 Ja prueba aportada por el denunciante y afirmé que la rotulacion
de barda ubicada en Avenida Miguel Hidalgo esquina Avenida Santa
Lucia en la Delegacion Alvaro Obregén, tiene fines informativos, pues
en ella no existe ningln elemento que haga referencia a promocion
politica alguna, ni algin Partido Polftico, no existe imagen del servidor
plblico, no existe texto que incite al voto o que promueva algln cargo
de eleccion; por 10 contrario, evidencia que se realizé con el fin de
comunicar su segundo informe de actividades, pues es un deber que
tiene como representante popular. Por tanto, aduce que no violento las
disposiciones establecidas en la Constitucion y en las legislaciones
glectorales, federal ni local.

A su vez, el Partido de la Revolucién Democrética, por conducto de su
Representante Propietario ante el Consejo General, se constrind a
negar las imputaciones formuladas tanto a ese instituto politico, como a
al cludadano Juan Ricardo Garcia Hernéndez, en su caracter de
miltante del referido partido, bajo la base que no ha infringido los
preceptos legales del Cédigo Electoral del Distrito Federal invocados en

el escrito inicial.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestién a dilucidar con motivo de la queja planteada por el
ciudadano Juan Duefias Morales, se circunscribe a:

a) Determinar si las conductas que se imputan al cludadanc Juan
Ricardo Garcia Hermnandez oconstituyen un ilicito de caracter
administrativo electoral: en concreto, la comision de actos anticipados
de precampania, al promover su imagen mediante la rotulacion de una
barda en fa Delegacion Alvaro Obregdn, para obtener una candidatura
dei Partido de la Revolucion Democratica en esa demarcacion; violando
lo dispuesto en los articulos 226, ultimo parrafo y 227 del Cédigaj’.
Electoral del Distrito Federal. <3¢2
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Sobre el particular, es de apuntar que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 227 del cédigo de la materia y siguiendo fa interpretacion
realizada por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, respecto de lo
que debe entenderse por fin inequivoco, transcrita en el Considerando
anterior; la comision de actos anticipados de precampana solo puede
imputarse a quien ostente la calidad de ciudadana o ciudadano, segun
sea ol caso, en la medida que esa conducta tiende a posicionar a la
persona eh condiciones reales de aspirante a una postulacion por parte
de un partido politico,

b) Determinar si, como consecuencia de lo anterior, el Partido de la
Revolucidn Democratica omitié el deber de vigilar que uno de sus
militantes ajustara su conducta al marco legal y principios del Estado
Democratico, en términos del articulo 26, fraccion | del propio codigo
electoral y, por ende, reprocharle administrativamente ese proceder.

Conviene apuntar que en el presente asunto no es motivo de
controversia la militancia del ciudadano Juan Ricardo Garcia
Hernéndez, habida cuenta que el Partido de [a Revolucion Democratica
le reconocid ese caracter a través del escrito de tres de febrero de dos
mil nueve; de ahi que sea innecesaric realizar un estudio
pormenorizado sobre el particular. Tampoco, esta en entredicho el
carécter de representante popular de dicha ciudadano, por ser un hecho
publico y notorio, amén que el mismo es reconocido por el denunciante.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente & ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y

alcance probatorios.

Tocante al quejoso en el expediente de mérito, conviene senalar que
fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba, a fin dé‘

sustentar sus aseveraciones: C:%)
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a) La DOCUMENTAL, consistente en una impresion fotografica del
lugar en que fue rotulada la pinta de la barda, con la que se hace
difusién el ciudadano Juan Rlcardo Garcia Hernandez,

b} La TECNICA, consistente en un disco compacto, que contiene
una sola impresién fotogrdfica que corresponde a la pinta de la
barda, con la que se hace difusion el ciudadano Juan Ricardo
Garcia Hernandez.

¢} La PRESUNCIONAL, en su doble aspecto legal y humana;

d) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

En relacién con la probanza referida en el inciso a), es importante
acotar que la documental ofrecida en autos, tiene la calidad de privada,
debido a que no se ubica en alguna de las hipotesis previstas para ser
consideradas de otra forma, atento al numeral 30 de la citada Ley

Procesal Electoral.

Tocante a la probanza referida en el inciso b), es equiparable a una
documenta! privada y Unicamente tiene valor probatorio de indicio. De
ahi que su contenido requiera ser corroborado o adminiculado con otros
medios de conviccion, para generar mayor fuerza probatoria, en virtud

" de que, atendiendo a los avances tecnoldgicos y de fa clencia, €s0s

elementos de prueba facimente pusden ser elaborados, editados o
confeccionados hagciendo ver una imagen que no corresponde a la
realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar,

Asi se puede constatar de la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave S3ELJ 06/2008, con el rubro y texto:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.—La teoria general del proceso
contemporénea coincide en conceder al concepto documento§
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una amplia extension, en la cual no sdlo quedan
comprendidos los instrumentos escritos o literales, sing todas
las demas cosas que han estado en contacto con la accién
humana y contienen una representacion objetiva, susceptible
de ser percibida por los sentidos, que pueda ser util, en
cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de
hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios
quedan Incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas
magnéticas, videos, planos, disquetes, entre otros. No
obstante, en consideracion a que el desarrolio tecnolégico v
cientifico produce y perfecciona, constantemente, mas y
nueves instrumentos con particularidades especificas, no sélo
para su creacién sino para la captacion y comprension de su
contenido, mismos que en ocasiones tequieren de codigos
especiales, de personal calificado o del uso de aparatos
complejos, en ciertos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general
documentos todos los de este género, para regularlos bajo
una denominacion diferente, como llega a ser la de pruebas
técnicas, con el fin de determinar con mayor precision las
circunstancias particulares que se requieren, desde su
ofrecimiento, imposicién de cargas procesales, admision,
recepcién y valoracién, En el caso de estas legislaciones, los
preceptos rectores de la prueba documental no son aplicables
para los objetos obtenidos o construidos por los avances de la
ciencia y la tecnologia, al existir para éstos normas
especificas; pero en las leyes que no contengan ia distincion
eh comento, tales elementos materiales siguen regidos pot los
principios y reglas dadas para la prucba documental, porgue
el hecho de que en algunas leyes contemporineas, al
relacionar y regular los distintos medios de prueba, citen por
separado a los documentos, por una parte, y a otros
elementos que gramatical y juridicamente estan incluidos en
ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacion,
s6lo obedece al afan de conseguir mayor precision con el
empleo de vocablos especificos, asi como a proporcionar, en
la medida de lo posible, reglas mas Idéneas para el
ofrecimiento, desahogo y valoracion de los medios
probatorios, en la medida de sus propias pecullaridades, sin
gue tal distincién se proponga eliminar a algunos de ellos,
salvo que en la norma positiva se haga la exclusién de modo
expreso e indudable,

TS HTER
|

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP.JRC-041/99 —
Coalicion de los Partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores.—30 de
marzo de 1999.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC.
050/2003.—Partido Accion Nacional--30 de abril de 2003,
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
152/2004.~Coalicién Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de
2004.—Unanimidad de votos”.

Es pertinente sefalar que este elemento probatorio, cuenta con un valor
probatorio fimitado por cuanto a que el mismo esta supeditado a que los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de Iaé.
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partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados en ellas, en términos del articulo 35, parrafo tercero de la Ley

Procesal Electoral para el Distrito Federal.

Ahora bien, conviene sefalar que los presuntos responsables no
aportaron material probatorio alguno.

En ese marco, en aras de esclarecer la verdad historica de los hechos,
se realizaron las diligencias tendentes a allegarse de elementos para
mejor resolver, entre otros, la Inspeccion ocular ordenada por el
Secretario Ejecutivo al Coordinador de la Direccion Distrital XVII, asi
como los recorridos de inspeccién, llevados a cabo en el mes de
diciembre en cumplimiento a los Acuerdos identificados con fas claves
ACU-058-08 y ACU-059-08, emitidos por el Consejo General, para
registrar la propaganda fijada en el Distrito Electoral XVIIIL,

VI. ESTUDIO DE FONDO. Procede el examen de fondo del presente
asunto, a efecto de determinar ¢i se acreditan los extramos requeridos
para los actos anticipados de precampafia y, por ende, emitir &l
pronunciamiento que en derecho proceda sobre la pretensién del
quejoso.

Con base en el andlisis de los hechos y valoracién de las pruebas, esta
autoridad electoral administrativa estima que el pedimento del quejoso,
consistente en que se declare la comisién de actos anticipados de
precampafia pot el ciudadano Juan Ricardo Garcia Hernandez,
Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deviene
improcedente, en virtud de no estar acreditados plenamente [0S
elementos tipicos del articulo 227 del Codigo Electoral local,
particularmente el relativo al fin inequivoco, como se muestra a

continuacion:

En lo referente a la pinta de la barda en la Calle Migued Hidalgo Esquiré.

=B
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Santa Lucia de la Delegacion Alvaro Obregén, en que se aprecia ¢l
nombre del ciudadano Ricardo Garcia Mernandez, Diputado de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, elemento que, a decir del
quejoso, es constitutivo de la presunta comision de actos anticipados de
precampafa, es procedente considerar que la Unica imagen !
corresponde al archivo contenido en la prueba Técnica aportada por el
guajoso, cuyo desahogo se llevé a cabo el veintisiete de enero dé dos

mil hueve.

En ese marco, no basta la existencia de elementos aislados que, en
apariencia, refieran la aspiracion a una candidatura. Es necesario que el
conjunto de constancias que corren agregadas en autos, Sse
adminiculen de tal forma que no haya duda sobre la intencidn del
presunto infractor de persuadic a un numero importante de ciudadanos
respecto de la nominacién a la candidatura a la que aspiraba.

£l aludido registro fotogréafico, no evidencia la realizacion de una

campafia de proporciones semejantes a la que se despliega con motivo

de un proceso electivo. Condicién que, de acuerdo a las razones

asentadas en el Considerande precedente, especificamente la

interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
' determinante para declarar la infraccion en estudio.

La rotulacion de 1a barda consignada en un archivo fotografico, desde la
perspectiva de esta autoridad administrativa, no se sigue
necesariamente la existencia del injusto electoral. Ni siguiera su
contenido es determinante para configurar la infraccion. La declaracion
sobre la existencia de actos anticipados de precampana, descansa en
el andlisis de aspectos cuantitativos y cualitativos del material
promocional empleado por el presunto infractor, orlentado a determinar
la intencionalidad de éste.

Para ello, debe tenerse en cuenta que no es posible atribulr a todas las
expresiones publicas de los ciudadanos, el ptopdsito indiscutible d§.

=3P
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impactar en los militantes o simpatizantes de un partido potitico para ser
seleccionados como candidatos del mismo. Amén de que no todos los
posicionamientos de indole politico, necesariamente implican una
aspiracién de tipo electoral. Resulta aplicable, en lo conducente, la tesis
relevante que a continuacion se transcribe:

“MENSAJES DE PARTIDOS. SU NATURALEZA POLITICA NO
DEPENDE DE QUE PERSIGAN FINES ELECTORALES.-—
Conforme c¢on lo dispuesto por el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
partidos politicos son entidades de interés publico cuyo fin es
ptomover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribule a la integracion de la representacién nacional y
come organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
ptogramas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Asi, la_cuestidn
electoral de hacer_posible ¢! acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder, es tan sdlo uno de los fines de los partidos
politicos. Estas organizaciones tienen gue ver.con todos los
aspectos de la_concepcién demogcratica gque establece la
propia Constitucion en su articulo 3o. De_ahj gue_no exista
impedimento constitucional o legal, para que un partido emita
su_opinién libremente respecto de algun problema de interés
nacional, aun cuando no se persigan con tal mensaje fines
electorales. Por otra parte, el propio precepto constitucional
prevé que la ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al
uso on forma permanente de los medios de comunicacién
social, de acuerdo con las formas Yy procedimientos que
establezca la misma. En consecuencla, un mensaje politico no
sélo se puede dar a propdsito de una campaia electoral, o con
fines exclusivamente electorales, sino que, como entidades de
interés publico, los partidos politicos promueven la
participacién del pueblo en la vida democratica del pais, para
lo cual estan en aptitud de expresar opiniones o simplemente
manifestar posiciones o criterios que Influyan en la congiencia
politica nacional, respecto de problemas que ataften a la
comunidad. Por disposicién constitucional, el partido tiene a
sy alcance ademas, de manera permanente, esto es, no solo
con motivo de una eleccion, los medios de comunicacion
social para difundir sus ideas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-019/99.~Partido  Accidn
Nacional.—6 de diciembre de 1999.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Mauro Migue! Reyes Zapata.—Secretario: David P.
Cardoso Hermosillo.”
En ese contexto, se impone hacer el andlisis particular de la imagen
fotogréfica referida, a efecto de decidir si de su contenido se
desprenden elementos que encuadren en el supuesto normativo dé.

articulo 227 dei Cadigo Electoral del Distrito Federal. <=
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La imagen aportada por la quejosa, impresa y en disco, el cual fue
desahogado por esta autoridad, levantando para ello acta
circunstanciada que corre agregada al expediente y reconocida por el
presunto responsable contenida a foja diecinueve del expediente en
que se actla, se aprecia una barda que utiliza como fondo el color
blanco; en la parte superior se aprecia la siguiente leyenda: "2°
INFORME DE ACTIVIDADES”; en el centro el nombre: "DIP. RICARDO
GARCIA HDEZ.”; debajo la frase “ALVARO OBREGON CITA
DOMINGO 26 DE OCTUBRE 2008 12:00 HRS. SEDE LIENZO

CHARRO LA TAPATIA” en letras color negro.

Sentado lo anterior, es de sefalar que la impresidén fotografica
reproducida, por si sola y en si misma, no demuestra en forma
fehaciente que los materiales alli consignados tengan como finalidad
promover publicamente la imagen personal del ciudadano Juan Ricardo
Garcia Hernandez como precandidato o candidato a un cargo electivo
en el Distrito Federal y, por ende, posicionarlo en la preferencia de!
electorado.

De ahi que resulte inconcuso que la impresion fotografica _en

cuestion_sea ineficaz e insuficiente, en si misma, para probar los

supuestos actos anticipados de precampana.

En efecto, en el anuncio no se pide el voto a favor de persona o partido
politico. No se difunde cierta plataforma electoral o programa de
gobierno, ni se insinda la intencién de obtener la postulacion a un cargo

pUblico o la aspiracidn a ocupar el cargo mismo.

Tampoco contiene alguna propuesta que pudiera identificarse como
promesa de campafia y no estd presente el uso de emblema y/o

denominacién de partido politico o coalicién por el que, en su casaﬁ.
podria ser postulado el denunciado. Cﬂ)
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Menos alude a proceso interno de seleccidn de candidatos ni a jornada
electoral alguna; de tal suerte, no es posible concluir que ese material
aplique, indistintamente, a la etapa de precampafa o a la de camparia
electoral, a fin de lograr su posicionamiento ante un electorado, Los
precandidatos en el proceso interno de seleccion, al igual que los
candidatos registrados en la etapa de campana electoral, tienen la
necesidad de dar a conocer el puesto al que aspiran; situacion gue no
acontece en la especie,

Por tal razén, no es factible sostener abierfaments que a través del
elemento promocional resenado se influencie a militantes de un partido,
o electorado en general, en su preferencia de voto a favor de una

persona determinada.

El solo hecho de que en el anuncio analizado se mencionen actividades
cuya gestién o autoria se atribuye al cludadano Juan Ricardo Garcia
Herndndez, no acredita la falta denunciada. Si bien es cierto, la
rotulacion de la barda consigna frases que se vinculan a actividades
propias del érgano legislativo, también lo es que éstas no tienden a
evidenciar propiamente programa de accién alguno o una promesa de
campafia, Por el contrarlo se trata de expresiones que tienen como
finalidad informar al electorado sobre la celebracion del segundo
informe de labores del ciudadanc denunciado, en su calidad de
Diputado electo por el principio de mayoria relativa por el Distrito
Electoral XV, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Es importante resaltar que en aras de la debida exhaustividad, esta
autoridad, en diligencias para preservar indicios, ordend que se llevara
a cabo la inspeccioén ocular en vias primarias y secundarias def Distrito
XVIII, con fos resuitados que arrofan la conclusion siguiente:

?i“’;<lN$PEQC‘I@N’t§CU[.QAR REALIZADA EL VEINTIDOS
__0 DE mos MIL NUBVE | ‘
: RESULTAno CELA aNSPEocléN
, TQCULAR. -

Avenlda Mlguei Huda{g; 0 casi esquma con Se observé una barda q;gj"

N
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Avenida Santa Lucia aproximadamente veinte metros de largo

por dos metros cincuenta de ancho sobre
la misma existe malla ciclonica, con la
siguierites caracteristicas con fondo color
blanco, con fa siguiente leyenda en letras
color amarilo “EL PETROLEOC NO SE
VENDE, RICARDO GARCIA" en letras
color negro la leyenda: "81 AL DEBATE
NACIONAL, TODOS AL ZOCALO CON
ANDRES MANUEL, DOM. 27 ABRiL A
LAS 10:AM FTE A PALACIO NACIONAL
iNO FALTES! Y "2 INFORME DE
ACTIVIDADES DIP. RICARDO GARCIA
HDEZ.  ALVARQ OBREGON, CITA
DOMINGO 26 DE OCTUBRE 2008 12:00
HRS, SEDE LIENZO CHARRQ LA
TAPATIA”,

Aslmismo, se integrd el Acta Circunstanciada para registrar propaganda
realizada en el Distrito Electoral XVIH. Lo anterior, en cumplimiento a los
Acuerdos identificados con las claves ACU-058-08 y ACU-059-08
correspondiente al recorrido de inspeccion del dieciséis de diciembre de
dos mil ocho, con tos resultados gue arrojan la conclusién siguienta. en
siete espacios se ubicd la rotulacién de bardas que contienen las

siguientes caracteristicas,

a)

Rafael Alducin, entre Avenida Jardin y Camino Real a Toluca,
Colonia José Maria Pino Sudrez, se ubicoé una barda en la que
obra una pinta con las siguientes caracteristicas, de
aproximadamente cuarenta metros de largo por tres metros de
ancho, fondo en color blanco, letras en color negro la leyenda “El
petréleo es nuestro, Dip. Ricardo Garcia Hdz. Ya me cayd” con
letras amarillas “El petréleo no se vende, se defiende”, logo
circular, franja a la orifla color negro con tres divisiones de color
amavrillo con el nimero veinte en color negro.

Calle Jilguero casi esquina con Halcon, Colonia Bellavista, se
ubico un poster con las siguientes caracteristicas, de
aproximadamente sesenta centimetros de largo por cuarenta de
ancho, fondo en color amarlllo, se aprecia la fotografia del
diputado Ricardo Garcia, en letras negras la leyenda “ | A mi me

importas t!, llama y encontraras respuesta 5423.5835, mc’)dul§,

==

i
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de atencidn ciudadana, Av, Santa Lucia No. 1001, Col. Colinas
del sur, Orientacién ciudadana, Asesorfa juridica, Asesoria
Psicologica, Gestién de demandas, Jornadas culturales
(actividades y talleres), en letra color amarillo la leyenda
“Diputado Local — Alvaro Obregdn’, en letras color blanco la
leyenda "Ricardo Garcia”,

¢} Avenida Rio Tacubaya, esquina con la calle de Real Belem,
colonia José Maria Pino Sudrez se ubicé un poster con las
siguientes  caracteristicas: de aproximadamente sesenta
centimetros de largo por cuarenta de ancho, fondo en color
amarillo, se aprecia una fotografia del Diputado Ricardo Garofa,
en letras negras !a leyenda “ | A mi me importas td!, llama y
encontraras respuesta 5423.5835, modulo de  atencidn
ciudadana, Av. Santa Lucia No. 1001, Col. Colinas del Sur,
Orientaclén Ciudadana, Asesoria juridica, Asesorfa Psicolégica,
Gestibn de demandas, Jornadas culturales (actividades vy
talleres), en letra color amarillo la leyenda “Diputado Local -
Alvaro Obregén’, letras en color blanco la leyenda “Ricardo

Garcia".

)

d) Avenida Antigua Via La Venta esquina calle de Tapatios, Colonia
Bonanza, donde se ubicé una lona con las siguientes
caracteristicas, mide de largo aproximadamente dos metros por
ochenta centimetros, fondo en color amarillo, letras en color
negro con la siguiente leyenda “segundo informe de actividades
2007 - 2008, a mi me importa que tu familia viva en un ambiente
sano y seguro”, con una imagen de varias personas realizando
actividades manuales, letras en color blanco con la siguiente
leyenda: "Ricardo Garcia, Diputado local, asimismo se ubicod un
poster con las siguientes caracteristicas, de aproximadamente
sesenta centimetros de largo por cuarenta de ancho, fondo en
color amarillo, se aprecia la fotografia del Diputado Ricardo
Garcia, en letras negras la leyenda “ | A mi me importas “5-

==
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llama y encontraras respuesta 5423.5835, modulo de atencion
ciudadana, Av. Santa Lucia No. 1001, Col. Colinas del Sur,
Qrientacion Ciudadana, Asesoria juridica, Asesoria Psicologica,
Gestién de demandas, Jotnadas culturales (actividades vy
talleres), en letra color amarillo la leyenda “Diputado Local -
Alvaro Obregén’, letras en color blanco la leyenda “Ricardo

Garcia”,

e} Avenida Antigua Via La Venta frente al callejon Pusbla, Colonia
Bonanza, se ubico un poéster con las siguientes caracteristicas,
de aproximadamente sesenta centimetros de largo por cuarenta
de ancho, fondo en color amarillo, se aprecia la fotografia del
Diputado Ricardo Garcia, en letras negras la leyenda “ | A mi me
importas tul, llama y encontraras respuesta 5423.5835, modulo
de atencion ciudadana, Av. Santa Lucia No. 1001, Col. Colinas
del Sur, Orientacion Ciudadana, Asesoria juridica, Asesorfa
Psicolégica, Gestion de demandas, Jornadas culturales
(actividades y talleres), en letra color amarillo la leyenda
“Diputado Local —~ Alvaro Obregén’, en letras color blanco fa

leyenda “Ricardo Garcia”,

f) Antigua Via la Venta Manzana 1 lote 2, colonia la Joya, donde se
ubico un poéster con las siguientes caracteristicas, de
aproximadamente sesenta centimetros de largo por cuarenta de
ancho, fondo en color amarillo, se aprecia la fotografia del
Diputado Ricardo Garcia, en letras negras la leyenda * | A mi me
importas tu!, llama y encontraras respuesta 5423.5835, modulo
de atencion ciudadana, Av. Santa Lucia No. 1001, Col, Colinas
del Sur, Orientacién Ciudadana, Asesoria juridica, Asesoria
Psicolégica, Gestion de demandas, Jornadas culturales
(actividades y talleres), en letra color amarillo la leyenda
“Diputado Local — Alvaro Obregén”, en letras color blanco \6,
leyenda "Ricardo Garcia®, <3
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g) Antigua Via casi esquina con Maracuchos, colonia Maria G. De
Garcia Ruiz, donde se ubicd un pdster con las siguientes
caracteristicas, de aproximadamente sesenta centimetros de
largo por cuarenta de ancho, fondo en color amarilio, se aprecia
la fotograffa del Diputado Ricardo Garcia, en letras negras la
leyenda “ | A mi me importas tul, llama y encontraras respuesta
5423.6835, médulo de atencién ciudadana, Av. Santa Lucia No.
1001, Col. Colinas del Sur, Orientacién Ciudadana, Asesoria
juridica, Asesoria Psicolbgica, Gestion de demandas, Jornadas
culturales (actividades vy talleres), en letra color amarillo la
leyenda "Diputado Local - Alvaro Obregon”, en letras color

blanco la leyenda "Ricardo Garcia”.

Como se aprecia del contenido de dichas bardas y posters, podemos
concluir que se trata de elementos informativos, claros ¢ indubitables,
acerca de las acciones a que tienen obligacidn los representantes
populares, o bien, de la expresion de opiniones sobre asuntos de
interés nacional, Sin que de ellos sea posible desprender efemento
alguno que tenga por objeto la promocion de su imagen personal, con &l
inequivoco proposito de establecer su postulacién a un cargo de

elecciéon popular,

Ahora bien, cobra especial relevancia la condicion que ostenta el
denunciado al ser Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, pues estd sujeto a un régimen de atribuciones y deberes
sspecificos. De éstos, se desprenden hipdtesis de excepcléon a la
prohibicién de realizar actos anticipados de campana. Algunos temas a

considerar:

a) Un primer aspecto, es la prevision del articulo 61 de la Constituclon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Taxativamente dicho

dispositivo prevé que los legisladores no pueden ser reprimidos por las
manifestaciones que expresen en el ejercicio de sus funclones, §
pueden ser reconvenidas por ellas. (_g@
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Prerrogativa de orden constitucional que se explica por si misma vy, por

su jerarquia, es oponible a una prohibicidn legal, como la prevista en el
codigo de la materia, relativa los actos anticipados de precampafia.

b} El numeral 134 de la propia constitucion politica preve, en su parrafo
pendltimo, restricciones a la propaganda que bajo cualquier modalidad,
difundan como tales, entre otros, los érganos de gobiermo de las
entidades federativas.

Sobre el particular, el articulo 228, parrafo 6 del Codigo Federai de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que para efectos de
lo sefalado en el dispositivo constitucional invocado, el informe anual
de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darios a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que se
realice una vez al afio, dentro def ambito geografico de responsabilidad
del servidor publico, sin exceder de siete dias previos y cinco
posteriores a la rendicion del informe.

En el entendido de que, en ningln caso la difusion de tales informes
puede tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de

campana electoral.

¢) El articulo 18, fraccién IX de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, dispone como obligacién de los
Diputados integrantes de ese cuerpo colegiado, la rendicién de, al
menos, un informe anual ante tos ciudadanos de sus distritos ©
circunscripcién en que hubiesen sido electos acerca de sus actividades
legislativas y de las gestiones realizadas.

d) El numeral 12 del Reglamento por el que se determinan criterios
sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticlpados de precampana 5

==
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campafa, durante el proceso electoral ordinario 2008-2008, aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Distrito Federal el siete
de diciembre de dos mil ocho, contiene el criterio de esta autoridad, de
no considerar violacion a la ley, la difusién de mensajes para dar a
conocer los informes de labores o de gestion de servidores pablicos en
el Distrito Federal, con la posibilidad de incluir en los mismos, nombre,

cargo y fotografia del funcionario.

De tales dispositivos constitucionales, legales y reglamentarios, es claro
el deber de los legisladores de informar a la ciudadania sobre las

actividades desarroliadas con motivo de su funcion, como sucede en la

' especie.

La evidencia del cardcter informativo del material consignado en las
imagenes referidas, se desprende de su propio contenido, dado que
precisa el nombre y cargo que ostenta ef hoy denunciado v alude a
actividades que tiene como obligacién la representante popular.
Ademas en dicha propaganda, no incluye referencias de indole
electoral, como la promocion de una plataforma o programa de
gobierno, la aspiracién a un cargo determinado, o bien, llamado a la

ciudadania a sufragar a su favor.

De estos elementos, se infiere que contrario a lo manifestado por el
quejoso, los anuncios no tienen un cariz electoral, menos se pueden
considerar actos anticipados de precampafia, pues Su naturaleza es
meramente informativa y se vinculan a las actividades que tiene por
obligacion realizar el ciudadano Juan Ricardo Garcia Hernandez, en su
caracter de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por tanto, no se afecta el bien juridico que tutela la proscripcion
establecida en el Ultimo parrafo del articulo 226, en relacién con los
diversos 225, fraccion V y 227 del Codigo Electoral del Distrito Federaé.

s
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En ese sentido, es procedente decretar que el ciudadano Juan Ricardo
Garcia Hemandez y el Partido de la Revolucién Democrética no son
administrativamente responsables de la comision de las infracciones,
que les Imputaron y, por consiguients, procede absolvetlos de dicho
iticito electoral.

6. Finalmente, en relacidn con los recursos empleados para la
realizaclén de la propaganda denunciada, tal y como se desprende del
oficlo signado por el Subdirector de Amparo y Apoderado Legal de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la rotulacidn de las bardas
sefialadas por el quejoso, se realizaron con dinero del propio legislador
y no con recursos plblicos, ademas, de que no es una atribucion de
esta resolutora pronunciarse sobre el costo de las actividades
desarrolladas por Diputados a la Asambilea Legisiativa del Distrito
Federal, en ejercicio de las atribuciones o cumplimiento de las
obligaciones gue como tales les asisten.

Por lo antes expuesto y fundado se,
RESUELVE:

PRIMERO. E! ciudadano Juan Ricardo Garcia Hernandez no es
administrativamente responsable de la comisién de actos anticipados
de precampafa, que le imputd el ciudadano Juan Duefias Morales, en
su cardcter de Representante Suplente del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de
conformidad con lo sefalado en el Considerando VI de esta
determinacion. Consecuentsmente, se le absuelve de dicho ilicito

electoral,

SEGUNDO. El Partido de la Revolucién Democratica no es
administrativamente responsable por culpa in vigifando, de la comislén
de actos anticipados de precampafia, que le imputé el ciudadano Juan
Duefias Morales, en su cardcter de Representante Suplente del Partidé.
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Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, de conformidad con lo sefalado en el Considerando

VI de esta resolucién. Por consiguiente, se le absuelve de dicho ilicito
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elactoral,

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente al ciudadano Juan Duefas
Morales: en su caracter de Representante Suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal asf como del ciudadano Juan Ricardo Garcia Hemandez,

Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura;
acompanandoles copia certificada de la presente.

CUARTO. PUBLIQUESE esta resolucion en los estrados de oficinas
centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx. En su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha veinticuatro de abril de dos
mil nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccion VI y 100 fraccién Xl del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta E! Secretario Ejecutivo

. ‘O

S~
. Mtra. Beatriz Claudia Zavala SeepirSergio Je)sgs Go@z
"

Pérez Mufybz




INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: {EDF-QCG/052/2008

PROMOVENTE:  CIUDADANO = JUAN DUENAS  MORALES,
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO JUAN RICARDO
GARCIA HERNANDEZ, EN SU CARACTER DE DIPUTADO LOCAL DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DiSTRITO FEDERAL, IV
LEGISLATURA, A TITULO PERSONAL Y COMO MILITANTE DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y EL PROPIO
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias gque
integran el expediente ai rubro citado, y

RESULTANDO:

1. E| siste de diciembre de dos mil ocho, el Consejo Goneral del
Instituto Electoral del Distrito Federal emitld el Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos pablicos;
propaganda institucional y gubernamental; y actos anticipados de
precampana y de campana, durante ol Proceso Electorai Ordinario
2008-2009, mediante acuerdo identificado con la clave ACU-058-08.

2. Bl diecinueve de diciembre de dos mit ocho, se presento en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, el escrito
signado por el ciudadano Juan Duefas Morales, en su cardcter de
representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto Electoral Local, mediante el cual denunci6 al
ciudadano Juan Ricardo Garcia Hernandez en su caracter de Diputado
Local de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, a
titulo personal y como militante, del Partido del Trabajo y al propio
Partido del Trabajo. por la comision de diversas conductas sancionables

sn términos de la legislacion electoral localt.

3, Mediante proveido de seis de enero de dos mif nueve, la Secretarié.

<3P
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Ejecutiva ordend la Integracion del expediente de queja respectivo, al
que se le asignd la clave alfanumérica IEDF-QCG/082/2008; y proveyo
su turno a la Comision Permanente de Ascciaciones Politicas de este

Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedé fijado en los estrados de este Instituto el siete de enero
de dos mil nueve, siendo retirado el diez de.enero del mismo afo.

4. Mediante oficio numero SECG-IEDF/0032/2009, el siete de enero de
dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral local,
puso a disposicion de la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, el expediente en que se actua, para los efectos legales
atinentes.

5. En cumplimiento a la determinacién adoptada por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 18.0rd.3.14.1.09 de trece de enero de dos mil nueve, mediante
oficios |EDF-SECG/293/08 e |EDF-SECG/294/09, el Secretario
Ejecutivo instruyé a las Unidades Tecnicas de Servicios informaticos y
Asuntos Juridicos, respectivaments, para que procedieran al desahogo
de la prusba técnica, consistente en el acceso al disco compacto
presentado por el promovente, levantando para gllo, el acta
circunstanciada respectiva de la diligencia.

6. El diecinueve de enero de dos mil nueve, mediante oficio nimero
IEDF-SECG/290/09; se requirid al Diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez
en su oaracter de Presidente de la Comisién de Gobierno de ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de que proporcionara a
esta autoridad electoral administrativa, informacion relativa a los
recursos aplicados al material de difusion referidos en las quejas y el
destino final de Ids recursos publicos ministrados por la Asambleg.

Legislativa del Distrito Federal. @TQ
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7. Mediante oficlo IEDF-SECG/291/09, el diecinueve de enero de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirid a los ciudadanos Ernesto
Villareal Cantl y/o Adalid Martinez Gémez, representantes propietario y
suplente, respectivamente, del Partido del trabajo ante el Consejo
General de este Instituto Electoral Local, a fin de due proporcionara a
esta autoridad electoral administrativa, informacion relativa a si €l
ciudadano Juan Ricardo Garcia Hernandez se encuentra deniro del
padrén de militantes de! Partido del Trabajo.

8. Mediante oficio IEDF-SECG/292/09, el veinte de enero de dos mif
nueve, el Secretario Ejecutivo requiri al Coordinador Distrital del
Distrito Etectoral XV1ll, a fin de que proporcionara & esta autoridad
electoral administrativa, copia certificada de los documentos relativos al
reparto y asignacién de lugares de uso comun entre los partidos
politicos y coaliciones, susceptibles de ser utilizados para la colocacion
y fijaciéon de propaganda electoral, correspondiente a su ambito
territorial, durante el procesoc slectoral 2008,

9. En cumplimiento a la determinacién adoptada por la Comisidn
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 122.Ext.5.6.12.08 de cinco de diciembre de dos mil ocho,
madiante oficio IEDF-SECG/416/09 el veintiuno de enero de dos mil
nueve: el Secretario Ejecutivo instruyd al Coordinador Distrital de la
Direccion Distrital XVIIL, para que procediera a realizar la practica de la
diligencia de inspeccion ocular en aquellos lugares que 8l denhunciante
seRalé en su escrito inicial, con el objeto de verlficar la existencia de

propaganda.

10. Por escrito presentado en la Oficlalia de Partes de este ihstituto
Electoral local el veintitrés de enero de dos mil nueve, el Partido del
Trabajo, por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo
General, el cludadano Eresto Vilarreal Cantd, desahogd el
requerimiento de que fue objeto, informando que el cludadano Juan
Ricardo Garcia Herndndez, no es militante, afilado o simpatizante dg .

=Zp
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Partido de su representacion,

11. Mediante oficio IEDF-DD-XVII1/024/09, el veintitrés de enero de dos
mil nueve, en cumplimiento a la instruccién del Secretario Ejecutivo, el
Coordinador de fa Direccidén Distrital XVIII del Instituto Electoral del
Distrito Federal, remiti6 el acta circunstanciada que se levantd con
motivo de la Inspeccion ocular ordenada.

12. Mediants oficio IEDF-DD-XVII1/018/2009, el veintitres de enero dos
mil nueve, el Coordinador de la Direccidn Distrital XVIII del Instituto
Electoral del Distrito Federal, desahogd el requerimiento de que fue
objeto, remitiendo copias certificadas del acta de la “Segunda Sesion
Ordinaria y Extraordinaria del Consejo Distrital XVIII", relativa al reparto
y asignacion de lugares de uso comun para el proceso electoral 2006.

13. Por escrito ndmero DGAJ/ALDF/IVL/0118/2009; presentado en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral local el veinticuatro de
enero de dos mil nueve; la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
desahogd el requerimiento de que fue objeto, por conducto del
Licenciado Juan Alvarez Martinez, en su caracter de Subdirector de
Amparo y apoderado legal de la Asambiea Legislativa del Distrito

Federal,

14. El veintisiete de enero de dos mil nueve, tuvo lugar el desahogo de
la prueba técnica ofrecida por el promovente, consistente en el acceso
a un disco compacto que contiene dos archivos de imagen.,

1%. Mediante oficio IEDF-SECG/554/09, el treinta de enero de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requirld a los ciudadanos Miguel Angel
Vazquez Reyes y/o José Antonio Aleman Garcfa, en su caracter de
representantes Propietario y Suplente, respectivamente del Partido de
fa Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, a fin de que informaran si ] cludadano
Juan Ricardo Garcia Hernandez se encuentra registrado dentro de s

B
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padron de militantes, afillados o simpatizantes.

16. Mediante oficio IEDF-SECG/555/09, el treinta de enero de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requirid a los ciudadanos Oscar Octavio
Moguel Ballado y/o Hugo Mauricio Calderon Arriaga, en su caracter de
representantes  Propietarioc  y  Suplente,  respectivamente de
Convergencia ante &l Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, a fin de que informaran si el ciudadano Juan Ricardo Garcia
Hernandez se encuentra registrado dentro de su padrén de militantes,
afiliados o simpatizantes.

17. Mediante oficio IEDF-SECG/549/09, el treinta y uno de enero de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirié a los ciudadanos Emesto
" Villareal Cantll y/o Adalid Martinez Goémez, en su caracter de
representantes Propietario y Suplents, respectivamente del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, a fin de remitir copia simple del escrito de renuncia del
ciudadano Juan Ricardo Garcia Hernandez.

18. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral local el treinta de enero de dos mil nueve, el Partido del
Trabajo, por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo
General, el ciudadano Emesto Villarreal Cantd, desahogo el
requerimiento de que fue objeto, remitiendo copia simple del escrito de
renuncia a la militancia de dicho instituto politico.

19. Por escrito presentado en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral local el tres de febrero de dos mil nueve, el Partido de la
Revolucion Democratica, por conducto de su Representante Propietario
ante el Consejo General, el ciudadano Miguel Ange! Vasquez Reyes,
desahogé el requerimiento de que fue objeto, informando que el
ciudadano Juan Ricardo Garcia Hernandez se encuentra registrado
dentro del padrén de afiliados del partido politico de su representaoic’)ré,
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20. El diecisiete de febrero de dos mil nueve, se emplazo a los
ciudadanos Miguel Angel Vésquez Reyes y José Antonio Alemén
Garcla, en su .caracter de Representante Propietario y Suplente,
respectivamente, del Partido de la Revolucidn Democratica ante el
Consejo General de este Instituto Local, medlante oficlo IEDF-
SECG/805/09: a efecto de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes, respecto de
los hechos denunciados por el ciudadano Juan Duefias Morales,
representante suplente del Partido Accién Nacional ante el consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal,

21. El diecisiete de febrero de dos mil nueve, se emplazé al cludadano
Juan Ricardo Garcla Hernandez, mediante oficio IEDF-SECG/806/09; a
efecto de manifestar lo que a su derecho conviniera y aportara los
elementos de prueba pertinentes, respecto de los hechos denunciados
por el ciudadano Juan Duefias Morales, representante suplente del
Partido Accién Nacional ante el consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

22. Por escrito presentado en la Oficialia de Parfes de este Instituto
Elsctoral local e! diecinueve de febrero de dos mil nueve, el ciudadano
Juan Ricardo Garcia Hernandez, dio contestacion al emplazamiento de
que fue cbjeto en tiempo y forma.,

23. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral local el veintidés de febrero de dos mil nueve, ef Partido de la
Revolucién Democratica, por conducto de su Representante Propistario
ante el Consejo General, el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes,
dio contestacion al emplazamiento de que fue objeto en tiempo y forma.

24. En cumplimiento a la determinacién adoptada por la Comision
Parmanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 122.Ext.5.6.12,08 de cinco de diclembre de dos mil ocho, se
agregé a los autos def procedimiento de meérito, copla certificada dgl,

<&
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oflcio |IEDF/UTEF/242/2008 de dieciocho de diclembre de dos mil ocho
y SU anexo respectivo a las cotizaciones de proveedores relacionadas
con la rotulacion de bardas, elaboracion de mantas y colocacion de

publicidad en espectaculares.

25, El 6 de marzo de dos mil nueve, la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas ordend integrar copla certificada de todos y cada
uno de los informes presentados por los representantes de los Partidos
Politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en los que hacen del conocimiento de esta autoridad
glectoral los nombres de los aspirantes a contender como
precandidatos en los Procesos de Seleccién Interna de dichos institutos

politicos.

26. El diecisiete de marzo de dos mil nueve, la Comision Permanente
de Asociaciones Politicas ordend integrar al expediente de mérito,
copla certificada de los recorridos de inspeccidn, llevados a cabo en
cumplimiento & los Acuerdos identificados con las claves ACU-058-08 y
ACU-058-08, emitidos por el Consejo General, para registrar la

propaganda fijada en el Distrito Electoral XVI,

27. El ocho de abtil de dos mil nueve, mediante Acuerdo de la Comision
pPermanente de Asociaciones Politicas, una vez que ya habia admitido
las pruebas, declaré el cierre de instruccién y ordend elaborar el
proyecto de Dictamen y antsproyecto de Resolucion correspondientes,
a fin de que, una vez aprobados por la Comisidn de Asociaciones
Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
fueran sometidos a la consideracidn del drgano superior de direccion

de! propio Instituto.

28. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucion, por lo que con fundamento en
los articulo 175, fraccién 1V del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y
67 del reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Adminjstrativaé.
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del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
formula el presente Dictamen con la finalidad de someterlo a la
consideracion del Consejo General def instituto Electoral del Distrito
Federal, para que resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con
base en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos
123; 124 y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1,
parrafos 1y 2, fracciones 1I, IV, V, VI; 2; 86; 88, fraccién I, Ill, V' y VI 96,
parrafos 1, 3y 7; 97, fraccién |; 100, fracciones | y Il 110, fraccién V;
172, 173, fracciones 1, VI, VI, 1X, X y 175 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal vigente a partir del diez de enero de dos mil ocho; asi
como los articulos 1, 4, 18, fraccidn 1, 19, 39, 87 y 68 del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, esta Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para
gonocer y dictaminar el presente asunto, habida cuenta que se trata de
una queja promovida por un instituto politico, en la especie, el Partido
Accién Nacional, en contra del ciudadano Juan Ricardo Garcia
Hernandez, en su caracter de Diputado Local de la Asambtlea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, y el Partido de la
Revolucién Democratica, por violaciones a la normativa electoral,
esencialmente, la presunta comisidn de actos anticipados de

precampana.

I. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo que resulte procedente respecto de la denuncia presentada por el
cludadano Juan Duefas Morales, Representante suplente del Partido
Accién Nacional ante ef Consejo General del Instituto Electoral ded
Distrito Federal, es menester constatar si en la especie se satisfacen !qé

[ T
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presupuestos normativos y procesales de la via, ya que sin éstos, no
puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eéficacia juridica un
determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cédigo Efectoral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun
dispone el articulo 1°, pérrafo primero del propio ordenamiento, el
andlisis de los mencionados presupuestos procede da oficio o a peticidn
de parte,

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral det Distrito Federal, que

se transcribe a continuacion:

“MPROCEDENCIA, CAUSALES DE, SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacion
que regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden plblico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° de!l Coédigo Electoral del Distrito
Federal,

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accion
Nacional, 30 de marzo de 1998, Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina. Secretaria de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999, Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretatio
de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio Y
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Sobre el particular, es de apuntar que €l articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, prevé, en esencia, el

derecho gue asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones a la normativgs,

=
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electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya
lugar,

Para tal efecto, es necesario gque quien promueva la gueja realice una
narracion de hechos, es decir, una descripcion sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacién politica, por actos propios o de sus militantes, que, a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurtido en un tiempo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comisién del licito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser Utiles para la identificacion de las personas vinculadas a
los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los
instrumentos supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de alguna
prohlbicién contemplada en el proplo ordenamiento. Esto es, 1a queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conformidad

con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencidn a que el procedimiento administrativo dispuesto en el citado
articulo 175, tiene como finalidad veriflcar que las asociaciones politicas
se conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta autoridad
electoral investigue hechos que no revistan el caracter de ilicitos o

agote un procedimiento carente de objeto concreto, susceptible d@é.
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transformarse en una investigacién caprichosa y, por consiguiente,
arbitraria.

Con la denuncla, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrafia la carga para que éste presents a la autoridad de conocimiento,
elementos de convicoion encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comisién de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer Ja viabllidad de la investigacion
solicitada vy, en via de consecuencia, determinar st ha lugar a iniciar o
no el procedimiento correspondiente.

No pasa Inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracion de las consideraciones de hecho y slementos de
conviceion en grado de suficiencia aportados por quienes Intervienen en
el procedimiento, sino que en ejercicio de las atribuciones que le
asisten, vélidamente puede ordenar la realizacion de diligencias previas
para allegarse de datos que le permitan verificar de forma racional ia
viabilidad de los hechos denunciados y, asi, estar en condiciones de
emplazar a persona o partido alguno. Consecuentemente, la practica de
esas diligencias impide que se generen actos de molestia a los
gobernados, sin que la autoridad cuente con elementos suficientes
sobre la presunta responsabilidad del indiciado.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunat Electoral del Poder Judicial
de ia Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y Ll-é.
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APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—
Conforme a los articulos 3o, 4o0., §0., 60. y 7o, del Reglamento que
establece los lingamientos aplicables en la integracién de los
expedientes y la sustanciacion del procedimiento para fa atencidon de
las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos detivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el
procedimiento administrativo sanciopador electoral previsto en dicho
reglamento se rige predominantemente por el princlpio inquisitive,
pues una vez gque se recibe la denuncla, corresponde a las autoridades
competentes la obligacion de seguir con su propio impulso el
procedimiento por las etapas correspondientes, segln 1o prescriben
las normas legales y reglamentarias, ademas de que se oforgan
amplias facultades al secretario teécnico de fa Comisiéon de
Fiscalizacidn en la investigacién de los hechos denunciados, las cuales
no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunclante, ni a recabar las que posean los érganos del instituto, sino
que le impone agotar todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacion del principio
dispositive al procedimiento en cuestién se encuentra esencialmente
en la instancia inicial, donde se exige la presentacion de un escrito de
queja que cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con valor

indiciario.
Tetcera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.Partido Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002,—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién, SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién
Democratica,~7 de mayo de 2002.—-Unanfmidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partide de la Revolucitn
Democrética.~11 de junio de 2002.—~tnanimidad de votos”,

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja presentada
por el ciudadano Juan Duenas Morales, satisface los extremos

referidos, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechog y precisa las
circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que se describen
conductas cuya autoria es atribuida presumiblemente al ciudadano
Juan Ricardo Garcia Hernandez y al Partido de fa Revolucion
Democratica; especificamente, la pinta de una barda dentro de la
Delegacion Alvaro Obregén, la cual contiene su nombre, con el animo
de realizar una promocién del aludido ciudadano, antes de gque inicien
los plazos que para ello establece el Cddigo de la materia, con Ié
correspondiente erogacion de recursos. <24
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Siendo oportuno mencionar que en el escrito de queja que dio origen al
procedimiento de mérito inicialmente se inicio contra ef ciudadano Juan
Ricardo Garcia Hernandez en su caracter de Diputado Local de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V Legislatura, a titulo
personal y como militante, del Partido del Trabajo y contra el propio
Partido dei Trabajo.

Sin embargo, durante la sustanciacién del procedimiento de mérito se
acredité que el ciudadano Juan Ricardo Garcia Herméndez no es
militante, afiliado o simpatizante del Partido del Trabajo, ya que tal y
como se reflere en los resultandos dicho cludadano renuncié a dicho
instituto polftico; por ende es que el procedimiento de mérito se
enderezé contra el Partido de la Revolucion Democratica, en razon de

ser el instituto en el que actuatmente milita,

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrafa la realizacion de actos
anticipados de precampafa; por ende, la trasgresién de los articulos
226, (itimo parrafo y 227 del Codigo Electoral del Distrito Federal, que
expresamente los proscribe.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar su
aseveracion, el promovente ofrecié diversos medios de prueba, los
cuales al ser analizados por este Organo administrativo electoral
permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de

los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comisién Permanente de Asociaciones
Potiticas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
que se actia, ordend realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cualeé.
proveyd la procedencia de la indagatoria. < '

i
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L.os componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto,
ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los

elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si s procedente o no la pretensidn de el quejoso.

i, MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafia la
posible comisién de actos anticipados de precampana, se Impone
establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se basara
la resolucidn respecto de la denuncia presentada por el ciudadano Juan
Duefias Morales.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema jurfdico-politico mexicano, del que se desprende el
marco electoral que rige, entre otros, ai Distrito Federal,

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
heneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual
ejerce a través de los Poderes de la Unién en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la constitucion federal y las .
propias de cada Estado. Caracteristicas que, en lo conducenie, son
aplicables al Distrito Federal. Con relacién a ello, se dispone queé la
renovacién de los poderes U 6rganos de gobiemo ejecutivo y legislativo
se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que
atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones: la existencia de partidos politicos como entidades de interés
pUblico y su atribuclén para postular a ciudadanos a cargos de gleccion
popular; la prevalencia del financiamiento plblico de los pattidge,,
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politicos sobre los recursos de origen privado para realizar sus
actividades ordinarias y de campafia; la organizacion de las elecciones
a través de un organismo publico y autdnomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para la obtencidn del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccién de sus candidatos;
asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre

otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las urnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos
publicos, es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un
cardcter imperativo, de orden pubiico, de obediencia inexcusable e

irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Union y el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desarrollarse los procesos electorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadania en general,
pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Codigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguié entre precampanas y campafias electorales, ateniendo al
objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a la
seleccion interma de los partidos politicos de aquellos ciudadanos que
seran registrados ante la autoridad glectoral para competir en '056-
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comicios; v, las segundas, & la obtencién del voto mayoritario de la
ciudadania para ocupar un cargo de eleccion popular.

Asi lo prescriben los articulos 225, fracciones IV, IX y X y 256 del
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

“Artfcufo 225. Para los efectos del presente Codigo, se
entendera por:

(-

IV, Actos de precampafia: Todos aquellos que tienen por
objeto promover, publicitar o apoyar la asplracion de una
persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion
popular;

()

IX. Procesos de Seleccién Interna de Candlidatos o
Precampanias: Conjunto de actos y actividades que tlenen por
objeto influir en la decision de aquellos que integran el
universo de votantes que eligen o designan a los candidatos a
cargos de eleccion popular, Estos actos o actividades deberdn
realizarse dentro del periodo establecido por este Cédigo y
estaran sujetas a los previsto en este mismo ordenamiento y
on los estatutos y demés normatividad interna de fos Partidos

o Coaliciones.

X. Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones,
Imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones gue,
durante la campaha electoral, producen y difunden Jos
partidos politicos, o en su caso, los candidatos registrados y
sus simpatizantes con el proposito de propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado, de los programas y
acciones fijados por los propios partidos politicos en sus
estatutos y particularmente en la plataforma electoral que para
la eleccion hubieren registrado.

("')rl

“Articulo 256. La campafa electoral, para los efectos de este
Codigo, es el conjunto de actividades flevadas a cabo por los
partidos politicos, las Coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquéllas en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos ©
Coallclones se ditigen al electorado para promover Sus
candidaturas.

Se entlende por propaganda electoral ef conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos
o Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizanteé.

g
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con el propbsito de presentar ante la cludadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafia a que se reflere el presente articulo, deberin
propiclar la exposicién, desarrollo y diseusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos  polfticos  en  sus documentos basicos
particularmente, en la plataforma efectoral que para la eleccion
en cuestién hubieren registrado.”

Con relacidn a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos;
propaganda Institucional y gubernamental, y actos anticipados de

precampafia y de campafa, durante el Proceso Electoral Ordinario
2008-2009, aprobado por el Consejo General de este Instituto Electoral,
distingue entre procesos internos de seleccion de candidatos vy
precampafas.

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos aguellos
actos tendentes a la seleccion de candidatos, entre cuyas etapas
contardn con una convocatoria, registro de precandidatos, resultados,
declaracion de precandidatos ganadores, o las que el partido politico
determine, en ejercicio de su atribucién de autoorganizacion y que
podran llevarse a cabo, siempre y cuando en dicho perfodo no se
realice actividad publicitaria de ninguna indole, ya sea del partido
politico, coalicién, precandidato, militante, afillado o ciudadano.

En tanto que, las precampanas se refieren al periodo legal en el que los
aspirantes a un cargo de eleccion popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un proceso interno de seleccion de |

candidatos de aigun partido politico.

vélidamente puede decirse que las precampafas electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; de tal
suerte que al ser parte del sistema constitucionat electoral deben
sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes que al
respecto emita la Legislatura correspondiente bajo l0s prlncaploﬁ
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rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. De lo anterior, se colige que en los procesos intemnos de seleccion
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de
ser postulados a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollarse
actividades de cardcter promocional por quienes aspiren a obtener esa
nominacion, sujetdndose a las condiciones y limitantes que
explicitamente dispone el Cddigo Electoral local y las implicitas que de
ellas se derivan. Tales restricciones pueden agruparse en los rubros

siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico,
prohiblendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse para
tales sfectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de
los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el
proceso de seleccién interna de candidatos y el glectoral, que se
traduce en limitacion de su numero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios 0 formas en que
podrén celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, gstableciendo
un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas,
instrumentos, materiales o cualquier otro elemento relacionado con su

exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacion de la
funcion publica con la aspiracion del candidato o del instituto politico 9,5

que pertenece; y, <HE
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e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionaimente, debe considerarse la limitante del artfculo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en 108
diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 4 del
Cédigo Electoral local. De acuerdo a esos numerales, los funcionarios
publicos deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos y se establece que la
propaganda que los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local difundan bajo cualquier modalidad de comunicacién social, debera
tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social y en ningln caso podra incluir nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que implique promocion personalizada de cualguier
servidor publico.,

4. Como parte de las restricciones temporales, las fracciones Il y IV del
articulo 225 del codigo de la materia, prevén las hipotesis de "actos
anticipados de camparia”y “actos anticipados de precampana’.

£l primet supuesto se reflere a los escritos, imagenes, reunioness
publicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos que los
partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
realicen, a fin de obtener el voto de la ciudadania, promover a sus
candidatos o difundir una plataforma electoral fuera de los plazos
establecidos para las campafias electorales. El segundo, a las
actividades tendentes a promover, publicitar o apoyar la aspiracion de
una persona para ser postulado candidatc a un cargo de eleccion
popular, antes del inicio de las precampanas electorales de los partidos

politicos.

La realizacién de actos antlcipados de precampafia y de campana se
prohfbe expresamente en los numerales 226, altimo parrafo, 227 y 2495.
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del propio Cédigo Electoral, respettivamente. Esta proscripcion tiende a
tutelar los principios de legalidad e igualdad, rectores de la funcion
electoral.

Dicha medida que tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura inicien la
difusion de su postulacion simultaneamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modelo de
competencia implica la sujecién a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de gue alguno de los participantes se
adelantd a los demds en el inicio de la contienda.

Naturalmente, ese objetivo no se consigue si antes de que Inicle la fase
de precampafa dentro del proceso de seleccion interno, se despliegan
conductas promocionales tendentes a obtener la candidatura al interior
del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la
ciudadania en general; en el entendido de que la promocion o difusion
de un aspirante a una candidatura en un lapso més prolongado,
produce mayor impacto o influencia en el animo de quienes habran de
tomar la decision correspondiente,

Es cierto que el despliegue de una precampana anticipada, de suyo no
garantiza obtener la candidatura de un partido politico; pero también io
es que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda,

contraria el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden desarrollar
actos proselitistas durante los procesos electivos internos, Condicidn
que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos,
pues la observancia de las prohibiciones legales no es volitiva para sus ,
destinatarios. Dicho de otra forma, no queda al albedrio de Eoé-
contendientes decidir si se ajustan 0 no a ese mandato. 4563
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Las precampafas, no-obstante tener caracter de actos internos, son '
susceptibles de trascender al conocimiento de la comunidad en general,
a través de los medios convencionales de publicidad, como cérteles,
espectaculares, gallardetes, pintas, etcétera. Por ende, no serfa valido
que so pretexto de su realizacidn, se desarrollen actos tendentes a
difundir una plataforma electoral y promover a una persona Como
abanderado de un instituto politico, a efecto de lograr e! voto del

electorado,

Las conductas realizadas antes, durante o después de los procesos
internos de seleccion, previamente al registro constitucional de
candidatos, cuyo objetivo fundamental sea la presentacion de una
plataforma electoral y promocién del candidato para posicionarse ante
la ciudadania para la obtencion del voto en la jornada electoral,
invariablemente actualizardn la hipotesis de ‘“acto anticipado de
campaifia”, con las consecuencias que la normatividad establece. Con
incependsncia de que tales actos se hayan realizado en calidad de
militante, aspirante, precandidato o candidato postulado por el partido
de que se trate.

5 Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos
promocionales o anuncios que difundan los actores politicos €
individuos en general, guardan la misma naturaleza. Por tanto, no todos
se inscriben en la condicion de electorales.

Es menester tener presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, al dictar sentencla a los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SuUP-
RAP-173/2008, fijo criterios relevantes sobre la actuacion de la
autoridad administrativa electoral en 1o relativo a la tramitacion de las
guejas que se sometan a su conocimiento y resolucion.

Particularmente, las reglas para determinar la naturaleza de la
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de carécteﬁ.

<sp
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politico electoral, ¢ bien, encuadra en el ejercicio de fa libertad
constitucional de manifestacion de las ideas, sin mas limite que la no
afectacién del orden pUblico o los derechos de terceros o en el gjercicio
de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIC. REQUISITCS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.— De
interpretacion del articulo 134, parrafos séptimo y octave, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relactén con el numeral 7, inciso a), del Reglamento dei
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la
autoridad administrativa elestoral, previo al inicic vy
emplazamiento al procedimiento sancionador ordinatio por
conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, deberd atender, entre otrog, los
siguientes requisitos: a) Estar en presencia de propaganda
politica o electoral; b} Analizar sl la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, difundida por el
servidor plblico implicé su promocién personal; ¢) Advertir la
posible vulneracién a lo establecido en el precepto
constitucional citado y la probable responsabiildad del
servidor publico d) Establecer si el servidor publico fue parclal
al aplicar los recursos publicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y e) Examinar la calidad del. presunto
infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia
que material o juridicamente haga inviable la instauracion del
procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la
conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de
eleccion popular. En ese contexto, el Instituto Federal
Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion
necesarias, a efecto de contar con elementos que permitan
determinar sl la conducta atribuida configura falta a la
normatividad constitucional o legal cometida por un servidor
publico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado
procedimiento e Imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.,

Recurso de apelacion, SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—18 de septiembre de
2008.—Unanimidad de votos.-—~Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona vy Martin

Juérez Mora.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-173/2008—Actot: Gerardo
Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Sectetario
Ejecutivo del instituto Federal Elactoral.~8 de octubre de
2008.~Unanimidad de seis votos.~Ponente; Maria del Carmen
Alanis Figueroa-—Secretarios: Jorge Sanchez Corderé,
Grossmann y Raul Zeuz Avila Sanchez. e Yo)
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio
Herrera Duque.~Autoridad responsable; Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—23 de octubre
de 2008.—Unanimidad de sels votos.—~Ponente: Manuel
Gonzdalez Oropeza.~Secretarlos: Valeriano Pérez Maldonado y
David Cienfuegos Salgado.”

En aplicacion de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre otros elementos, las particularidades del emisor del mensaje y
aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular de un cargo pablico o

de una entidad que facticamente o por las encomiendas que le atribuya
la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto en la vida

social, scondmica o politica.

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que Ia
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos,
entre fos que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son
aplicables mutatis mutandi los principios desarrollados en la materia

penal.

Orienta esa afirmacién la tesis relevante sustentada por la Sala
Supetior del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacién, que

a continuacion se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL /US PUNIEND!
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. Se arriba a [o anterior, si se considera que tanto
of derecho administrativo sancionador, como ¢l derecho penal
son manifestaciones del jus puniendi estatal; de las cuales, el
derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado,
que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada
referencia o prototipo a las otras especies, Para lo anterior, se
toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacién del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendé la realizacion de todas
las actividades necesarlas para lograt el bienestar comun, con
las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, ¢l respeto irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a ios
valores que se protegen, la variedad de las conductas y los :
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se prepen:}é‘
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englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su
razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sanclonar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos
bienes juridicos que el legislador ha considerado como de )
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresién
directa contra los valores de mayor envergadura del individuo
y del Estado que son fundamentales para su existencla; en
tanto que con la tipificacidén y sancidn de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de
jntereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funclén, aunque coinciden, fundamentaimente, en que ambos
tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la
paz soclal. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en ol
campo del derecho penal o en ¢l del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual; o general, dirigida a toda la
comunidad, esto es, reprimir ¢} injusto {considerado éste en
sentido amplio} para disuadir y evitar su proliferacién vy
comisién futura, Por esto, es valido sostener que fos
principios desarroliados por el derecho penal, en cuanto a ese
objetivo preventivo, son aplicables al derecho admintstrativo
sancionador, como manifestacién del jus punlendi, Esto no
significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se dehen
extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicion
de sanciones administrativas, en o que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y ho
todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los
Hlicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de |la
administracién, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben
toda clase de peculiatidades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacién normativa; si bien la unidad del sistema garantiza
una homogeneizacién minima.”

Sala Superior. $3EL 045/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001, Partido del Trabajo.
25 de octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos, Ponente!
Leonel Castillo Gonzalez, Disidentes: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo. Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender fas disposiciones legales axactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucion, a fié,
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de atender lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de la
Constitucion General de la Republica.

El analisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos que se desprenden del supuesto normativo que establece la
prohibicién, para determinar $i se acredilan los extremos que alli se

exigen.

La realizacién de actividades de promocién personal con fines politicos
fuera de los plazos previstos en la normativa electoral se tipifica en el
articulo 227 del Cédigo de la materia, en los términos siguientes:

“Ningan ciudadano podré realizar actividades
propagandisticas y publicitarias, con el objeto de promover su
imagen personal, de manera publica y con el Inequivoco
propésito de establecer su postulacién a un cargo de eleccion
popular, sélo podran realizar tales actividades aquellos
ciudatlanos que participen dentro de una precampafia de
candidatos a cargos de eleccién popular que lleven a cabo los
Partidos Politicos, ajustindose siempre a los plazos de
precampafia corréspondientes y a las disposiciones
establecidas en el presente Cédigo”.

En estrecha relacidn con este dispositivo, el numeral 225, fraccion VIl
del citado codigo, define el fin inequivoco, como toda actividad
propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna de que el
cludadano tenga el propdsito de obtener la postulacion a un cargo de
elaccién popular y se anticipe a los tiempos establecidos la legistacién.

Con base en lo anterlor, es dable afirmar que la configuracion de actos
anticipados de precampafia, requiere la demostracion plena de los

siguientes elementos:

a) La realizacién por parte de un ciudadano o a instancias de éste,
de actividades publicitarias, que requiere la acreditacién de actos
ejecutados por cualguier medio que permita la divulgacion de ideas,
efectuados a favor de una persona de manera repetida y sistematica en
cualquier medio de comunicacion ya sea electronico o Impreso, comé.
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por ejemplo, radio, televisién, internet, panoramicos, prensa, folletos,
pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota
con un solo elemento; en tanto que la prohibicidn estd dirigida al
objetivo perseguido por la combinacién de textos, lineas, imagenes y

colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre Ia
ciudadania expuesta a su difusién, sea de tipo referencial, esto es,
generando un reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano
difundido; o bien, de caracter persuasivo, que provoque una percepcion

de simpatia o rechazo hacia uno u otro.

b) Con el objeto de promover su imagen personal, Naturaimente, no
tiene el mismo impacto o resultado los mensajes gue se constrifian a
exponer un texto que aquélios que consignen, ademas, un simbolo
visual, puesto que en este ultimo la presencia de un elemento visual
asociado a un enunciado lingdistico, produce una mayor facilidad de

svocaclon para el sujeto.

El termino “imagen” a que aluden los preceptos legales que
prohiben su difusién, no debe constrehirse a la
reproduccion de una fotografia o un emblema, puesto
que éstas soOlo constituyen la especie de un géenero.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola, la locucién “imagen” acepta las acepciones “figura,
representacién, semejanza y apariencia de algo” y "Estatua, efigie o
pintura de una divinidad o de un personaje sagrado”; empero, también
s@ reconoce que puéde tener un sentido mas particular cuando se hace
referencia a su caracter “publica”, en cuyo caso se define como 96
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“conjunto de rasgos que caracterizan ante la sociedad a una persona o
entidad”,

Si bien es cierto, la primera referencia para distinguir a un individuo
corresponde precisamente a su apariencia fisica, no menos cierto es
gue también puede valerse de otros medios para distinguirse del resto
de ta colectividad.

En materia de publicidad, la imagen admite la utitizacion de diversos
recursos, Como, por ejemplo, rasgos o grafias de distintos tamafnos y
familias, que tienen como objeto la produccion de un disefo abstracto,
pero capaz, en un momento dado, de evocar a un sujeto o entidad
determinados, como ocurre con las marcas.

Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “imagen’,
corresponde a aquella que abarque cualquier disefo visual, tendente a
singularizar al emisor o beneficiario del slemento publicitario, a través
de la inclusion de rasgos o particularidades que permitan su
reminiscencia o asociacién con la entidad o persona publicitada.

¢) El fin inequivoco de obtener su postulacién por un instituto
politico por medio de esas actividades. Este elemento fue objeto de
andlisis por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al
resolver la accién de inconstitucionalidad 58/2008, en fa que se decretod
la correspondencia de los humerales 225, fraccion VIl y 227 del codigo
olectoral local a lo dispussto en la constitucion federal.

Para los efectos que aqui interesan, a continuacion se reproducen
extractos de esa ejecutoria, para orientar a decisién de esta autoridad

electoral.

“Del precedents transcrito se advierte con nitidez que este
Tribunal Plepo ha sefialado, como principio general, que el
propésito de uniformar el Inicio de las precampafas
electorales tiene como finalidad propiclar condiciones de
equidad en procesos de seleccion interna de los aspirantes a
ser candidatos de un partido, pues no es Jo mismo uné.
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precampafa tasada por un tiempo determinado, que otra de
duracién indefinida. Debe tomarse en cuenta que en este caso
la limitacién sitve al propésito de garantizar la equidad
electoral, fin estatal que debe considerarse como legitimo en
materia electoral, ya que la competencia en esta materia parte
del supuesto de que todos los pretendientes a un puesto de
eleccion popular, tienen un mismo punto de partida para ia
expresion de sus propuestas. En este sentido, Ja equidad en la
competencia electoral no funciona como una limitante a la
libertad de expresién, sino como una potenciadora de la
misma expresion politica sustantiva al permitir que el abanico
de posturas presentadas ante los ciudadanos se amplie
aumentando la posibilidad de ser escuchadas por los
cludadanos, ya que todos partiran del mismo punto general de
inicio en las precampafias.

“Dentro de este contexto, la legislacién dei Distrito Federal
esta limitando actividades de modo general, con una
prohibicién aplicable a todo aquel posible candidato a un
puesto de eleccién popular, y fuera de los plazos de
precampaiia, Debe enfatizarse que la limitacién no se aplica en
tiempos electorales de camparfias y precampanas, sino fuera
de estos tiempos determinados por la ley, ademas de dque la
limitacién para promover la postulacion como candidato a un
cargo de representacién popular es general, por lo que es
inexistente la censura previa, Esto es asi, ya que la censura
previa tendria que estar dirigida at contenido especifico de los
mensajes, y no funcionar como una prohibicion general a todo
individuo gue aspire a un puesto de elecclon popular.

“La calificacién de fin inequivoco por parte del Cédigo
Electoral de Distrito Federal no tiene que ver con el contentido
del mensaje, sino solamente con la intencionalidad del sujeto
que lo emite para hacerse publicidad o propaganda a si
mismo, fueta del inicio de ta precampafia. Esto en ningun
momento proscribe |a libertad de expresién politica, critica o
de cualquier otra indole en momentos anteriores a la
precampafia, siempre y cuando esta libertad no tenga la
especifica finalidad proscrita por la ley, lo cual, no limita sino
gue promueve la expresion politica equitativa y variada.

“por otra parte, las expresiones que utilizan ias normas
controvertidas para que exclusivamente se sancione a quienes
con un fin inequivoco {‘Que no admite duda o equivocacion”,
segun la Academia Espafola’) difundan fuera de los plazos
legales propaganda a su favor con fines eloctorales, cbliga a
exigir que ante la autoridad administrativa, y en su caso a la
jurisdiccional, la plena demostracion de qgue la conducta del
infractor encuadra en estas disposiciones sancionadoras...”

Con base en esa Interpretacion, en la propia resolucion se distinguen
tres elementos que deben acreditarse de manera plena, para tener por
comprobado el fin inequivoco, como glemento determinante para

configurar el acto anticipado de precampafia, al tenor de lo siguienteﬁ .
>
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o FEl| despliegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial de
seleccién interna del partido;

o El método utilizado para promover la imagen del presunto
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con 1os
sistemas de difusion cominmente utilizados en las precampafias

electorales; vy,

» La precampafia debe orquestarse directamente por el propio
infractor o a instancias del mismo, con el objetivo inmediato de
persuadir a un numero importante de ciudadanos respecto de la
nominacién a la candidatura a la que aspira postularse.

En la inteligencia de que el incumplimiento de alguna de esas
condiciones, u otras de cardcter andlogo, pero con el mismo peso
convictivo, harfan evidente que no se acredita el fin inequivoco & que se
refieren los numerales citados.

Ello garantiza condiciones de seguridad juridica y de respeto a la
libertad de exptesion, a fin de que no a toda expresién publica de los
ciudadanos se le atribuya, injustificadamente, el proposito indiscutible
de impactar en la conviccion de los militantes © simpatizantes de un
partido politico, para ser seleccionados como ¢andidatos del mismo.

c) La difusion de estas actividades durante el lapso previo al inicio
de las precampafias de los partidos politicos, lo gque unicamente
refiere a un aspecto temporal referido a la ejecucion de esas acciones.

La prohibicién de marras no tiene cabida en tiempos electorales de
campafias y precampanas, sino fuera de los lapsos que la ley determina

para su realizacion.

Sentado lo anterior, @s menaster ocuparse del fondo del asunto a travéé.
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de los elementos que componen la presente indagatoria.

V. MATERIA DEL PROCEDIMIENTQ. Acto continuo, procede efectuar
el andlisis del escrito de queja que motivo el Inicio de este expediente y
de la respuesta dada por los presuntos responsables al desahogar el
emplazamiento de que fueron objeto, a fin de desprender los hechos y
conductas denunciados, las excepciones y defensas opusstas, con
independencia de se encuentren en un capitulo ex profeso o en uno

diverso.

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de
exhaustividad y congruencia, es menester examinar detenida vy
cuidadosamente el ocurso inicial, para advertir y, en la medida de lo
posible, atender la intencion del promovente.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenide en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion se transcriben:

PIEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL. ACTOR.—Tratindose de medios de impugnacion en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente ef ocurso que contenga el que se haga valer,
para que, de su correcta comprension, advierta y atienda
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la Intencidn del promovente, ya que solo de esta
forma se puede lograr una recta administraclén de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura, deficiente
0 equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacién relativo, es decir, que el
ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en
conjunto para que, el juzgador pueda, vélidamente, interpretar
of sentido de lo que $e pretende,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-074/97.—
Partido Revolucionario Institucional—11 de septiembre de
1997 —Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constituclonal electoral. SUP-JRC-099/97.—
Partido Accién Nacional.—25 de septiembre de 1997.6‘
Unanimidad de votos. c%ﬁ:)
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Juiclo de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-058/89,—
Partido del Trabajo—14 de abril de 1999.—Unanimidad de .
votos,”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL~ Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquiet capitulo
del escrito inicial, y no necesariamente deberin contenerse en
el capitulo particular de fos agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de Jos
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de dereche que se estimen violados, Esto
siempre y cuando expresen con toda claridad, jas violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas
por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
légico-juridicos a través de los cuales se concluya que fa
responsable o blen no aplicé determinada disposicién
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario,
aplicé otra sin resuitar pertinente al caso concreto; o en todo
caso realizé una Incorrecta interpretacion juridica de la
disposicion aplicada,

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-107/97 —
Partido Revolucionatio Institucional.—9 de octubre de 1997.—
Unanimidad de votos,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/98,~-
Partido de fa Revolucién Democratica—26 de agosto de
1998 .~Unanimidad de votos.

Julcio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.—
Partido del Trabajo.—26 de agosto de 1998 —Unanimidad de

votos.”

Ahora bien, del escrito que dio origen a la presente indagatoria, se
desprende que el denunciante atribuye al ciudadano Juan Ricardo
Garcia Hernandez, Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la comisién de actos anticipados de precampafa, conducta
que se realiz6 mediante diversas actividades propagandisticas vy
publicitarias utilizando recursos publicos para ello en la calle de Miguel
Hidalgo Esquina Santa Lucfa en la Delegacion Alvaro Obregdn en las
que se Infiere la intencion del aludido ciudadano, de promocionar de
manera plblica su nombre, imagen personal, fotografia, colores y
simbolo que lo identifican como funcionario al Partido de la
Revolucion Democratica, con el fin de obtener un cargo de eleccion
popular, aun cuando el periodo de precampafias no habia comenzado.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el ciudaclané .
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Juan Ricardo Garcfa Hernandez: Diputado de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, rechazd las imputaciones formuladas en su contrg;
sehalando, en esencia, que en la especie no existe la promocion de su
nombre e imagen, que presumiblemente conlleven los actos anticipados
de precampafa denunciados por el quejoso, de ahi que no pueda ser
responsable de la falta que se le imputa,

Objeto la prueba aportada por el denunciante y afirmé que la rotulacion
de barda ubicada en Avenida Miguel Hidalgo esquina Avenida Santa
Lucfa en la Delegacion Alvaro Obregén, tiene fines informativos, pues
en ella no existe ningln elemento que haga referencia a promocion
politica alguna, ni algun Partido Politico, no existe imagen del servidor
publico, no existe texto que Incite al voto o que promueva algtn cargo
de eleccién; por lo contrario, evidencia que se realizd con el fin de
comunicar su segundo informe de actividades, pues es un deber que
tiene como representante popular, Por tanto, aduce que no violentd las
disposiciones establecidas en la Constitucion y en las legislaciones
electorales, federal ni local.

A sy vez, el Partido de la Revolucion Democratica, por conducio de su

Representante Propletario ante el Consejo General, se constrind a
negar las imputaciones formuiadas tanto a ese instituto politico, como a
al ciudadano Juan Ricardo Garcia Herndndez, en su caracter de
militante del referido partido, bajo la base que no ha infringido los
preceptos legales del Cédigo Electoral del Distrito Federal invocados en

el escrito inicial,

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestion a dilucidar con motivo de la queja planteada por el

ciudadano Juan Duefas Morales, se circunscribe a:

a) Determinar si las conductas que se imputan al ciudadano Juan
Ricardo Garcla Hernandez constituyen un llicito  de caracter
administrativo electoral; en concreto, la comisidn de actos anticlpadoé.
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de precampafia, al promover su imagen mediante la rotulacion de una
barda en la Delegacion Alvaro Obregdn, para obtener una candidatura
del Partido de la Revolucion Democratica en esa demarcacion; violando
lo dispuesto en los artfoulos 226, Uitimo parrafo y 227 del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

Sobre el particular, es de apuntar que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 227 del codigo de la materia y siguiendo la interpretacion
realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, respecto de lo
que debe entenderse por fin inequivoco, transcrita en el Considerando
anterior; la comision de actos anticipados de precampaia solo puede
imputarse a quien ostente la calidad de ciudadana o ciudadano, segun
sea el caso, en la medida que esa conducta tiende a posicionar a la
persona en condiciones reales de aspirante a una postutacidn por parte

de un partido politico. |

b) Determinar si, como consecuencia de lo antetior, el Partido de la
Revolucidn Democratica omitié el deber de vigiar que uno de sus
militantes ajustara su conducta al marco legal y principios del Estado
Democratico, an términos del articulo 26, fraccién | del propio codigo
electoral y, por ende, reprocharle administrativamente ese proceder,

Conviene apuntar que en el presente asunto no es motivo de
controversia la militancia del ciudadano Juan Ricardo Garcia
Hernandez, hablda cuenta que el Partido de la Revolucion Democratica
la reconocio ese cardcter a través del escrito de tres de febrero de dos
mil nueve: de ahi que sea innecesario realizar un astudio
pormenorizado sobre el particular. Tampoco, estd en entredicho el
caracter de representante popular de dicha ciudadano, por ser un hecho
pliblico y notorio, amén que el mismo es reconocido por el denunciante.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS, Praviamente a ocuparse de 1as
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorié‘

==p
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ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor vy
alcance ptobatorios.

Tocante al quejoso en el expediente de mérito, conviene sehalar que
fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba, a fin de
sustentar sus aseveraciones:

a) La DOCUMENTAL, consistente en una impresion fotografica del
lugar en que fue rotulada la pinta de la barda, con la que se hace
dHusién el ciudadano Juan Ricardo Garcia Hernandez.

b} La TECNICA, consistente en un disco compacto, que contiene
una sola impresién fotografica que corresponde a fa pinta de la
barda, con la que se hace difusion el ciudadanc Juan Ricardo
Garcia Mernandez,

¢} La PRESUNCIONAL, en su doble aspecto legal y humana;

d) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

En relacién con la probanza referida en el inciso a), es importante
acotar que la documental ofrecida en autos, tiene la calidad de privada,
debido a que no se ubica en alguna de las hipotesis previstas para ser
consideradas de otra forma, atento al numeral 30 de la citada Ley
Procesal Electoral.

Tocante a la probanza referida en el inciso b), es gquiparable a una
documental privada y Unicamente tiene valor probatorio de indicio, De
ahi que su contenido requlera ser corroborado ¢ adminiculado con otros
medios de conviccidn, para generar mayor fuerza probatoria, en virtud
de que, atendiendo a los avances tecnoldgicos y de la ciencia, €808
elementos de prueba facimente pueden ser elaborados, editados é
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confeccionados haciendo ver una imagen que ho corresponde a la
realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar.

Asi se puede constatar de la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave S3ELJ 06/2008, con &l rubro v texto:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL  GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.—La teoria general del proceso
contemporanea coincide en conceder al concepto documentos
una amplia extensién, en Ja_ cual no soélo quedan
comprendidos los instrumentos estritos o literales, sino todas
las deméas cosas que han estado en contacto con la accidn
humana y contienen una represeniacion objetiva, susceptible
de ser percibida por los sentidos, que pueda ser util, en
cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de
hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios
quedan incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas
magnéticas, videos, planos, disquetes, entre otros. No
obstante, en consideracion a gue el desarrollo techoldgico y
clentifico produce y perfecciona, constantemente, mas vy
nuevos instrumentos con particularidades especificas, no sélo
para su creacién sino para la captacién y comprension de su
contenido, mismos que en ocasiones requieren de cédigos
gspeciales, de personal calificado o del uso de aparatos
complejos, en ciertos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general
documentos todos los de este género, para regularlos bajo
una denominacién diferente, como Hega a ser la de pruebas
técnicas, con el fin de determinar con mayor precisién las
circunstancias particulares que se requieren, desde su
ofrecimiento, imposicién de cargas procesales, admision,
recepcion y valoracién, En el casco de estas legislaclones, los
preceptos rectores de la prueba documental no son aplicables
para los objetos obtenidos o construidos por los avances de la
ciencia y la tecnologia, al existir para éstos normas
especificas; pero en las leyes que no contengan la distincion
en comento, tales elementos materiales siguen regidos por los
principlos y reglas dadas para la prueba documental, porque
el hecho de que en algunas leyes contemporaneas, al
relacionar y regular los distintos medios de prueba, citen por
separado a los documentos, por una parte, y a otros
elementos gue gramatical y juridicamente estan incluidos en
gse concepto genérico, con cualquiera otra denominacion,
sélo obedece al afan de conseguir mayor precision con el
empleo de vocablos especificos, asi como a proporcionar, en
la medida de lo posible, reglas mas idéneas para el
ofrocimiento, desahogo y valoracién de los medios
probatorios, en a medida de sus propias peculiaridades, sin
que tai distincién se proponga eliminat a algunos de ellos,
salvo que en la norma positiva se haga la exclusién de modo
expreso e indudable.

Juitio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99 s
Coalicion de los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores,~30 dé.
marzo de 1899.~Unanimidad de votos. C%)
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2003 . ~Partide Accién Nacional.—30 de abril de 2003~
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-
152/2004.~Coalicién Alianza por Zacatecas.—-12 de agosto de
2004 ,~-Unanimidad de votos”,

Es pertinente sefalar que este elemento probatorio, cuenta con un valor
probatorio limitado por cuanto a que &l mismo esté supeditado a que [os

demés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que

guarden entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
afirmados en ellas, en términos del articulo 35, pasrafo tercero de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal.

Ahora bien, conviene sefalar que los presuntos responsables no
aportaron material probatorio aiguno.

En ese marco, en aras de esclarecer la verdad historica de los hechos,
se realizaron las diligencias tendentes a allegarse de elementos para
mejor resolver, entre otros, la inspecclén ocular ordenada por el
Secretario Ejecutivo al Coordinador de fa Direccion Distrital XV1l, asi
como los recorridos de inspeccién, llevados a cabo en el mes de
diciembre en cumplimiento a los Acuerdos identificados con las claves
ACU-058-08 y ACU-059-08, emitidos por el Gonsejo General, para
registrar la propaganda fijada en el Distrito Electoral XVIII.

VI. ESTUDIO DE FONDO, Procede el examen de fondo del presente
asunto, a efecto de determinar si se acreditan los extremos requetidos
para los actos anticipados de precampafa y, pot ende, emltir el
pronunciamiento que en derecho proceda sobre la pretension del

quejoso.

Con base en el analisis de los hechos y valoracion de las pruebas, esta
autoridad electoral administrativa estima que el pedimento del quejosé.

=y
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consistente en que se declare la comisién de actos anticipados de
precampana por el ciudadano Juan Ricardo Garcia Hernandez,
Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deviene
improcedente, en virtud de no estar acreditados plenamente 10s
elementos tipicos del articulo 227 del Codige Electoral local,
particularmente el relativo al fin inequivoco, como se muestra a
continuacion:

En lo referente a la pinta de fa barda en la Calle Miguel Hidaigo Esquina
Santa Lucia de la Delegacién Alvaro Obregdn, en que se aprecia el
nombre del ciudadano Ricardo Garcfa Herndndez, Diputado de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, elemento que, a decir del
quejoso, es constitutivo de la presunta comision de actos anticipados de
precampafia, es procedente considerar que la unica imagen
corresponde al archivo contenido en la prueba Técnica aportada por el
quejoso, cuyo desahogo se llevd a cabo el veintisiete de enero de dos

mil nueve,

En ese marco, no basta la existencia de elementos aislados que, en
apariencia, refieran la aspiracién a una candidatura. Es necesario que el
conjunta de constancias que corren agregadas en autos, se
adminiculen de tal forma que no haya duda sobre la intencion del
presunto infractor de persuadir a un nimero importante de ciudadanos
respecto de la nominacion a la candidatura a la que aspiraba.

El aludido registro fotografico, no evidencia la realizacion de una
campafia de proporciones semejantes a la que se despliega con motivo
de un proceso electivo. Condicion que, de acuerdo a las razones
asentadas en el Considerando precedente, especificamente la
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es

determinante para declarar {a infraccion en estudio.

La rotulacién de la barda consignada en un archivo fotografico, desde la
perspectiva de esta autoridad administrativa, no se sigué.
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necesariamente la existencia del injusto electoral. NI siquiera su
contenido es determinante para configurar la infraccidn. La decfaracicn
sobre la existencia de actos anticipados de precampafia, descansa en
el andlisis de aspectos cuantitativos y cualitativos del material
promocional empleado por el presunto infractor, otientado a determinar
la intencionalidad de éste.

Para ello, debe tenerse en cuenta que no es posible atribuir a todas las
expresiones publicas de los ciudadanos, el propésito indiscutible de
impactar en los militantes o simpatizantes de un partido politico para ser
seleccionados como candidatos del mismo. Amén de que no todos los
posicionamientos de indole politico, necesarlamente implican una
aspiracion de tipo electoral. Resulta aplicable, en lo conducente, la tesis

relevante que a continuacion se transcribe:

“MENSAJES DE PARTIDOS. SU NATURALEZA POLITICA NO
DEPENDE DE QUE PERSIGAN FINES ELECTORALES.-
Conforme con lo dispuesto por el articulo 41 de la
Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, los
particlos politicos son entidades de interés publico cuyo fin es
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuit a la integracién de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Asi, fa cuestién
glectoral de hacer posible el accego de los cindadanos_al
ejercicio_del poder, es tan sélo ung de los fings de los partidos
politicos, Estas organizaciones tienen que ver con todos los
aspectos de la_concepcién democratica que establece la
propia Constitucion_en su_articuto 30. De ahi gue no exista

impedimento constitucional o legai, para que un pattido emita
su_opinion libremente respecto de algin problema de interés

nacional, aun cuandg no se petsigan con tal mensaje fines
electorales. Por otra parte, el propio precepto constitucional
prevé que la ley garantizard que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera edquitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al
uso en forma permanente de los medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la misma. En consecuencia, un mensaje politico no
sélo se puede dar a propésito de una campafia electoral, o con
fines exclusivamente electorales, sino que, como entidades de
interés pulblico, los partidos politicos promueven [a
participacion del pueblo en ia vida democratica del pais, para
lo cual estan en aptitud de expresat opiniones o simplemente
manifestar posiciones o critetios que influyan en la conciencia
politica nacional, respecto de problemas que atafien a la
comunidad. Por dispesicion constitucional, el partido tiene €22,
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su alcance ademas, de maneta permanente, esto s, no s6lo
con motivo de una eleccién, log medios de comunicaclon
social para difundir sus ideas,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-019/99.—Partido Accion
Nacional.—6 de diciembre de 1999,—Unanimidad de votos.—
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: David P,
Cardoso Hermosillo.”

En ese contexto, se impone hacer el andlisis particular de la imagen
fotografica referida, a efecto de decidir si de su contenido se
desprenden elementos que encuadren en el supuesto normativo del
articulo 227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

La imagen aportada por la quejosa, impresa y en disco, el cuat fue
desahogado por esta autoridad, levantando para ello acta
circunstanciada que corre agregada al expediente y reconocida por el
presunto responsable contenida a foja diecinueve del expediente en
que se actia, se aprecia una barda que utiliza como fondo el color
blanco; en la parte superior se aprecia la siguients leyenda: "2°
INFORME DE ACTIVIDADES™ en el centro el nombre: “DIP. RICARDO
GARCIA HDEZ” debajo la frase "ALVARO OBREGON CITA
DOMINGO 26 DE OCTUBRE 2008 12:00 HRS. SEDE LIENZO
CHARRO LA TAPATIA” en letras color negro.

Sentado o anterior, es de sefalar que la Impresion fotogréafica
reproducida, por si sola y en si misma, no demuestra én forma
fehaciente que los materiales alli consignados tengan como finalidad
promover publicamente la imagen personal dei ciudadano Juan Ricardo
Garcia Hernandez como precandidato o candidato a un cargo electivo
en el Distrito Federal y, por ende, posicionarlo en la preferencia del

electorado.

De ahi que resulte inconcuso due la impresién fotografica en
cuestion sea ineficaz e insuficiente, en sl misma, para probar 109.

supuestos actos anticipados de precampana. < 3B
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En efecto, en el anuncio no se pide el voto a favor de persona o partido
politico. No se difunde cierta plataforma electoral o programa de
gobierno, ni se insinlia la intencion de obtener la postulacion a un cargo
publico o la aspiracion a ocupar el cargo mismo.

Tampoco contiene alguna propuesta que pudiera identificarse como
promesa de campafa y no estd presente el uso de emblema y/o
denominacion de partido politico o coalicién por el que, en su caso,
podria ser postutado el denunciado.

Menos alude a proceso interno de seleccion de candidatos ni & jornada
electoral alguna; de tal suerte, no es posible concluir que ese material
aplique, indistintamente, a la etapa de precampana o a la de campana
electoral, a fin de lograr su posicionamiento ante un electorado. Los
precandidatos en el proceso interno de seleccion, al igual que los
candidatos registrados en la etapa de campafna electoral, tienen la
necesidad de dar a conocer el puesto al que aspiran; situacion que no

acontece en la especie.

Por tal razén, no es factible sostener abiertamente que a través del
elemento promocional resefiado se influencie a militantes de un partido,
0 electorado en general, en su preferencia de voto a favor de una
persona determinada.

Ei solo hecho de que en el anuncio analizado se mencionen actividades
cuya gestién o autoria se atribuye al ciudadano Juan Ricardo Garcia
Herndndez, no acredita la falta denunciada. Si bien es clerto, la
rotulacion de la barda consigna frases que se vinculan a actividades
propias del érgano legislativo, también lo es que éstas no tienden a
evidenciar propiamente programa de accion alguno o una promesa de
campafia. Por el contrario se trata de expresiones que fienen Como
finalidad informar al electorado sobre la celebracién del segundo
informe de labores del ciudadano denunciade, en su calidad dé.

==
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Diputado electo por el principio de mayoria relativa por el Distrito
Electoral XV, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Es importante resaltar que en aras de la debida exhaustividad, esta
autoridad, en diligencias para preservar indicios, ordend que se levara
a cabo la inspeccién ocular en vias primarias y secundarias del Distrito
XV, con los resultados que arrojan la conclusion siguiente:

INSPEQCION OCULAR REALIZADA EL VEINTJD(SS

. DE ENERO DE DOS MIL NUEVE 5
SN "RESULTADO DE LA INSPECGI N

DOMIC!LIQ ( OCULAR
Se observéd una barda de
aproximadamente veinte metros de largo
por dos metros cincuenta de ancho scbre
la misma existe malla cicidnica, con la
siguientes caracteristicas con fondo color
blanco, con la siguiente leyenda en letras
color amarillo “EL PETROLEQ NO SE
VENDE, RICARDO GARCIA" en letras
Avenida Miguel Hidalgo casi esquina con | color negro la leyenda: "8l Al DEBATE
Avenida Santa Lucia NACIONAL, TODOS AL ZOCALO CON
ANDRES MANUEL, DOM, 27 ABRIL A
LAS 10'AM FTE A PALACIO NACIONAL
(NO FALTES! Y “2 INFORME DE
ACTIVIDADES DiP, RICARDO GARCIA
HDEZ. ALVARO OBREGON, CITA
DOMINGO 28 DE OCTUBRE 2008 12:00
HAS, SEDE LIENZO CHARRO LA
TAPATIA"

Asimismo, se integré el Acta Circunstanciada para registrar propaganda
realizada en el Distrito Electoral XVIII. Lo anterior, en cumplimiento a los
Acuerdos identlficados con las claves ACU-058-08 y ACU-059-08
correspondiente al recorrido de inspeccion del dieclséis de diclembre de
dos mil ocho, con los resuitados que arrojan la conclusion siguiente: en
sicle espacios se ubicod la rotulacidn de bardas que contienen las

siguientes caracteristicas:

a) Rafael Alducin, entre Avenida Jardin y Camino Real a Toluca,
Colonia José Maria Pino Suédrez, se ubicd una barda en la que
obra upa pinta con las siguientes caracteristicas, de
aproximadamente cuarenta metros de fargo por tres metros de
ancho, fondo en color blanco, letras en color negro la leyenda % .
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petroleo es nuestro, Dip. Ricardo Garcia Hdz. Ya me cayd” con
letras amarillas “El petrélec no se vende, se defiende”, logo
circular, franja a la orilla color negro con tres divisiones de color
amarillo con el nimero veinte en color negro.

Calle Jilguero casi esquina con Halcon, Colonia Bellavista, se
ubicd un poster con las siguientes caracteristicas, de
aproximadamente sesenta centimetros de largo por cuarenta de
ancho, fondo en color amarillo, se aprecia la fotografia del
diputado Ricardo Garcia, en letras negras la leyenda * | A mi me
importas t0!, llama y encontraras respuesta 5423.5835, modulo
de atencién ciudadana, Av, Santa Lucia No. 1001, Col, Colinas
del sur, Orientacién cludadana, Asesoria juridica, Asesoria
Psicolégica, Gestion de demandas, Jornadas culturales
(actividades y talleres), en letra color amarillo la leyenda
“Diputado Local — Alvaro Obregén”, en letras color blanco la

leyenda "Ricardo Garcia”,

Avenida Rio Tacubaya, esquina con la calle de Real Belem,
colonia José Martia Pino Suarez se ubled un poster con las
siguientes  caracteristicas: de aproximadamente sesenta
centimetros de largo por cuarenta de ancho, fondo en color
amarillo, se aprecia una fotografia del Diputado Ricardo Garcia,
en letras negras la leyenda * | A mi me importas tul, flama y
encontrards respuesta 54235835, modulo de atencidn
ciudadana, Av. Santa Lucia No. 1001, Col. Colinas del Sur,
Orientacidén Ciudadana, Asesoria juridica, Asesoria Psicologica,
Gestién de demandas, Jomadas culturales (actividades Y
talleres), en letra color amaritio la leyenda “Diputado Local -
Alvaro Obregén”, letras en color blance la leyenda “Ricardo

Garcia”.

Avenida Antigua Via La Venta esquina calle de Tapatios, Colonia
Bonanza, donde se ubicé una lona con las siguienteé,

2
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caractetisticas, mide de largo aproximadamente dos metros por
ochenta centimetros, fondo en color amarillo, letras en color
negro con la siguiente leyenda "segundo informe de actividades
2007 - 2008, a ml me importa gue tu familia viva en un ambiente
$ano y seguro”’, con una imagen de varias personas realizando
actividades manuales, letras en color blanco con la siguiente
leyenda; “Ricardo Garcla, Diputado local, asimismo se ubicd un
poster con las siguientes caracteristicas, de aproximadamente
sesenta centimetros de largo por cuarenta de ancho, fondo en
color amarillo, se aprecia la fotografia del Diputado Ricardo
Garcia, en letras negras la leyenda “ | A mi me importas tul,
lama y encontraras respuesta 5423.5835, modulo de atencion
ciudadana, Av. Santa Lucia No.&1001, Col. Colinas del Sur,
Orientacién Ciudadana, Asesoria juridica, Asesoria Psicologica,
Gestion de demandas, Jornadas culturales (actividades vy
talleres), en letra color amarillo la leyenda “Diputado Local ~
Alvaro Obregén”, letras en color blanco la leyenda “Ricardo

Garcia”,

Avenida Antigua Via La Venta frente al callején Puebla, Colonia
Bonanza, se ubico un pdster con las sigulentes caracteristicas,
de aproximadamente sesenta centimetros de largo por cuarenta
de ancho, fondo en color amarillo, se aprecia la fotografia del
Diputado Ricardo Garcia, en letras negras la leyenda * | A mi me
importas t0!, llama y encontraras respuesta 5423.5835, mdédulo
de atencién ciudadana, Av. Santa Lucia No. 1001, Col. Colinas
del Sur, Orientacién Ciudadana, Asesorfa juridica, Asesoria
Psicolégica, Gestién de demandas, Jornadas culturales
(actividades y talleres), en letra color amarillo la leyenda
“Diputado Local ~ Alvaro Obregén’, en letras color blanco la

leyenda “Ricardo Garcia”.

Antigua Via la Venta Manzana 1 lote 2, colonia {a Joya, donde se

ubicé un poéster con las siguientes caracteristicas, 5.

==
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aproximadamente sesenta centimetros de largo por cuarenta de
ancho, fondo en color amarillo, se aprecia la fotografia del
Diputado Ricardo Garcia, en letras negras la leyenda * | A mi me
importas t0l, llama y encontrards respuesta 5423.5835, modulo
de atencion ciudadana, Av. Santa Lucia No. 1001, Col. Colinas
del Sur, Orientacién Ciudadana, Asesoria juridica, Asesoria
Psicolégica, Gestion de demandas, Jornadas culturales
(actividades vy talleres), en letra color amarillo la leyenda
“Diputado Local - Alvaro Obregon', en letras color blanco la
leyenda “Ricardo Garcia”.

g} Antigua Via casi esquina con Maracuchos, colonia Maria G. De
Garcia Ruiz, donde se ubicd un poster con las siguientes
caracteristicas, de aproximadamente sesenta centimetros de
largo por cuarenta de ancho, fondo en color amarillo, se aprecia
la fotografia del Diputado Ricardo Garcia, en letras negras la
leyenda * | A mi me importas tal, llama y encontraras respuesta
5423.5835, modulo de atencién ciudadana, Av. Santa Lucia No.
1001, Col. Colinas de! Sur, Orientacién Ciudadana, Asesoria
juridica, Asesoria Psicoldgica, Gestion de demandas, Jormnadas

culturales (actividades y talleres), en letra color amarillo la
leyenda “Diputado Local - Alvaro Obregdn’, en letras color
blanco la leyenda “Ricardo Garcia”.

Como se aprecia del contenido de dichas bardas y posters, podemos
concluir que se trata de elementos informativos, claros & indubitables,
acerca de las acciones a que tienen obligacion los representantes
populares, o bien, de la expresion de opiniones sobre asuntos de
interés nacional. Sin que de elios sea posible desprender elemento
alguno que tenga por objeto la promocién de su imagen personal, ¢on el
inequivoco proposito de establecer su postulacion a un cargo dé.

eleccion popular. 0
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Ahora bien, cobra especial relevancia la condicién que ostenta el
denunciado al ser Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, pues estd sujeto a un régimen de atribuciones y deberes
especificos. De éstos, se desprenden hipbtesis de excepcion a la
prohibicién de realizar actos anticipados de campafa. Algunos temas a
considerar:

a) Un primer aspecto, es la prevision del articulo 61 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Taxativamente dicho
dispositivo prevé que los legisladores no pueden ser reprimidos por las
manifestaciones que expresen en el ejercicio de sus funciones, ni
pueden ser reconvenidas por ellas.

Prerrogativa de orden constitucional que se explica por si misma y, por
su jerarquia, es oponible a una prohibicion legal, como la previsia en el
codigo de la materia, relativa los actos anticipados de precampana.

b) El numeral 134 de la propia constitucion politica prevé, en su parrafo
pendltimo, restricciones a la propaganda que bajo cualquier modalidad,
difundan como tales, entre otros, los drganos de gobierno de las

entidades federativas,

Sobre el particular, el articulo 228, parrafo 5 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que para efectos de
lo seRalado en el dispositivo constitucional invocado, el informe anual
de labores o gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que se
realice una vez al afo, dentro del &mbito geografico de responsabilidad '
del servidor publico, sin exceder de siete dias previos vy cinoé.
posteriores a la rendicion del informe. <z
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En ef entendido de que, en ningln caso la difusion de tales informes
puede tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de

campana electoral.

¢) El ariculo 18, fraccion IX de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, dispone como obligacion de los
Diputados integrantes de ese cusrpo colegiado, la rendicién de, al
menos, un informe anual ante los ciudadanos de sus distritos ©
circunscripcion en que hubiesen sido electos acerca de sus actividades
legislativas y de las gestiones realizadas.

d) El numeral 12 del Reglamento por &l que se determinan criterios
sobre Imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampana y
campafia, durante el proceso electoral ordinario 2008-2009, aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Distrito Federal el siete
de diciembre de dos mil ocho, contiene el criterio de esta autoridad, de
no considerar violacion a la ley, la difusion de mensajes para dar a
conocer los informes de labores o de gestidn de servidores publicos en
gl Distrito Fedetal, con la posibilidad de incluir en los mismos, nombre,
cargo y fotografia del funcionario.

De tales dispositivos constitucionales, legales y reglamentarios, es claro
el deber de los legisladores de informar a la ciudadania sobre las
actividades desarrolladas con motivo de su funcidén, como sucede en la

aspacie,

La evidencia del caracter informativo del material consignado en las
imagenes referidas, se desprende de su propio contenido, dado que
precisa el nombre y cargo que ostenta el hoy denunciado y alude a
actividades que tiene como obligacion la representante popular.
Ademas en dicha propaganda, no incluye referencias de indole
slectoral, como la promocion de una piataforma o programa de
gobierno, la aspiracion a un cargo determinado, o bien, llamado a lé.
ciudadania a sufragar a su favor. <>
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De estos elementos, se infiere que contrario a lo manifestado por el
quejoso, los anuncios no tienen un catiz efectoral; menos se pueden
considerar actos anticipados de precampana, pues su naturaleza es
meramente informativa y se vinculan a las actividades que tiene por
obligacion realizar el ciudadano Juan Ricardo Garcia Hernandez, en su
caracter de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Por tanto, no se afecta el bien juridico que tutela la proscripcion
establecida en el Uitimo pérrafo del articulo 226, en relacién con los

diversos 225, fraccion V y 227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En ese sentido, es procedente decretar que el ciudadano Juan Ricardo
Garcia Hernandez vy el Partido de la Revolucion Democrética no son
administrativamente responsables de la comision de las infracciones,
que les imputaron y, por consiguiente, procede absolverlos de dicho

ilicito electoral.

6. Finalmente, en relacidon con los recursos empleados para la
realizacién de la propaganda denunciada, tal y como se desprende del
oficio signado por el Subdirector de Amparo y Apoderado Legal de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la rotulacion de las bardas
sefhaladas por e quejoso, se realizaron con dinero del propio legistador
y no con recursos piblicos, ademdas, de que no es una atribucion de
esta resolutora pronunciarse sobre el costo de las actividades
desarroliadas por Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Faderal, en ejercicio de Ilas atribuciones o cumplimiento de las

obligaciones que como tales les asisten.

Por lo antes expuesto y fundado se,
DICTAMINA:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Efectoral
del Distrito Federal que se declare al ciudadano Juan Ricardo Garcia
Hernandez como no administrativamente responsable de lé
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comisién de actos anticipados de precampaiia, que le Imputd el
ciudadano Juan Duefias Morales, en su caracter de Representante
Suplente del Partido Accion Nacional ante ¢l Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, de conformidad con lo sefialado
en el Considerando VI del presente dictamen. Consecuentemente, se

le absuelve de dicho ilicito electorat.

SEGUNDO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal que se declare al Partido de la Revolucién
Democratica como no administrativamente responsable por culpa in
vigilando, de la comisién de actos anticipados de precampana, que le
imputo el ciudadano Juan Duefias Morales, en su cardcter de
Representante Suplente del Partido Accidn Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de conformidad con
o sefalado en el Considerando VI del presente dictamen. Por
consiguiente, se le absuelve de dicho ilicito electoral.

TERCEROQ. SOMETASE el presente dictamen a la consideracion del
Consejo General del Instliuto Electoral del Distrito Federal para su

determinacion.

AS| lo dictaminaron por unanimidad de votos de los integrantes de la
Comisidén Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral

del Distrito Federal. CONSTEf‘ @zf’



