RS-088-09

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

IEDF CONSEJO GENERAL
INSTITUTO ELECTORAL EXPEDIENTE: |[EDF-QCG/01 3/2008 Y
DELDISTRITO FEDERAL  ACUMULADO IEDF-QCG/018/2008.

PROMOVENTES: CIUDADANA CESAR ANTONIO
HERNANDEZ TELLEZ Y JACOBO MANFREDO
BONILLA CEDILLO.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANA
GUADALUPE GONZALEZ RIVAS Y PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintisiste de mayo de dos mil nugve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que

integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El treinta y uno de octubre de dos mil acho, se recibié en la oficialia II
de partes un escrito del ciudadano César Antonio Hernéndez Téllez, por
el que promovié queja en contra de la ciudadana Guadalupe Gonzélez
Rivas y el Partido de la Revo!ucnon Democratica, aduciendo la
realizacion de actos anticipados de precampafia mediante la pinta de
bardas dentro de la Delegacién Cuajimalpa, las cuales contienen el
nombre, correo electrénico y los colores del Partido al cual pertenece
dicha ciudadana, con la intencién de obtener la postulacion a un cargo
de eleccibn popular en el Distrito Federal, violando con ello diversas
disposiciones del Cédigo Electoral local.

2. Mediante proveido de cinco de noviembre de dos mil oché, el
. Secretario Ejecutivo tuvo por recibido el escrito de queja y ordend
formar el expediente respectivo, al cual le asigné la clave IEDF-
QCG/013/2008; asimismo, proveyé su tumo a la Comisién de
Asociaciones Politicas para la debida sustanciacion del mismo.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en

comento qued fijado en los estrados de este Instituto el dia seis de

noviembre de dos mil ocho, siendo retirado el once del mismo mes z
L}

afno.
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3. Mediante oficio SECG-IEDF/4881/2008 de seis de noviembre de dos
mil ocho, el Secretario Ejecutivo en cumplimiento al acuerdo antes
mencionado, ordend poner a disposicion de la Comision de
Asociaciones Politicas, el expediente Identificado con la clave |EDF-
QCG/013/2008. '

4. E| veintiséis de noviembre de dos mil ocho, se recibié en la oficialia
de partes un escrito del ciudadano Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, por .
el que promovi6 queja en contra de la ciudadana Guadalupe Gonzdlez
Rivas y el Partido de la Revolucion Democratica, aduciendo la
realizacion de actos anticipados de precampafia mediante la
publicacion de la revista denominada “El Brigadista” que corresponde a
la segunda quincena del mes de septiembre de dos mil ocho, en la que
se promueve su nombre e imagen con la intencion de obtener la
postulacién al cargo de Jefa Delegacional en Cuajimalpa, violando con
ello diversas disposiciones del Codigo Electoral focal.

5. Mediante proveido de veintiséis de noviembre de dos mil ocho, el
Secretario Ejecutivo tuvo por recibido el escrito de queja y ordeno
formar ef expediente respectivo, al cual le asignd la clave IEDF-
QCG/018/2008; asimismo, proveyé su tumo a la Comision de
Asociaciones Politicas para la debida sustanciacion de! mismo.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia veintiocho
de noviembre de dos mil ocho, siendo retirado el tres de diciembre ‘del

ano proximo pasado.

' 6. Mediante oficio SECG-IEDF/5253/2008 de veintiséis de noviembre de
dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo en cumplimiento al acuerdo antes
mencionado, ordené poner a disposicion de la Comision de

Asociaciones Politicas, el expediente identificado con la clave IEDFﬁ
L
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QCG/018/2008.

7. Por oficios nimero IEDF-SECG/5393/08, IEDF-SECG/5394/08 e
I[EDF-SECG/5395/08 de cinco de diciembre de dos mil ocho, el
Secretario Ejecutivo instruyé & los Secretarios Técnicos Juridicos de las
Direcciones Distritales XXI, XL y XVIII, respectivamente, del instituto
Electoral del Distrito Federal para la practica de la diligencia de
inspeccion ocular en los lugares en que presuntamente. ocurrieron los

hechos denunciados.

8. El cinco de diciembre de dos mil ocho, la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas de! Consejo General de este Instituto dictd el
ACUERDO DE ACUMULACION del expediente identificado con la
clave |EDF-QCG/018/2008 al diverso IEDF-QCG/013/2008 en virtud de-
la identidad que existe entre los sujetos denunciados y los actos en que |
se fundan las quejas, a fin de que se resuelvan en forma conjunta y se
evite con ello el dictado de resoluciones contradictorias.

9. El seis de diciembre de dos mil ocho, tuvo lugar la diligencia de
inspeccién ocular llevada a cab_q{ por personal autorizado de este
Instituto, con el objeto de constituirse en diversos puntos de la.
Delegacién Cuajimalpa para verificar la existencia de propaganda con el
nombre e imagen de la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas; lo
anterior, en relacién con el expediente |EDF-QCG/013/2008.

10. El siete de diciembre de dos mil ocho, tuvo lugar la diligencia de
inspeccion ocular llevada a cabo por personal autorizado de este
Instituto, con el objeto de constituirse en diversos punios de la
Delegacion Cuajimalpa para verificar la existencia de propaganda con el
nombre e imagen de la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas, I%
anterior, en relacion con el expediente IEDF-QCG/018/2008. '

<=
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11. El siete de diciembre de dos mil ocHo, tuvo lugar la diligencia de
inspeccion ocular lievada a cabo por personal autorizado de este
Instituto, a fin de constituirse en diversos puntos de la Delegacion
Cuajimalpa para verificar la existencia de propaganda con el nombre e
imagen de la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas; lo anterior, en
relacion con el expediente IEDF-QCG/013/2008. |

12. Por oficio nimero SECG/IEDF/5427/2008 de ocho de diciembre de
dos mil ocho, signado por el Secretario Ejecutivo requiri¢ al Director de
Recursos Humanos de la Delegacidn Cuajimaipa de Morelos, para que
informara a esta autoridad, si la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas
ocupa o ha ocupado aigun cargo dentro de dicha delegacion, y precise,
en su caso, el puesto, el nivel, temporalidad y adséripcién del mismo.

13. Mediante oficio numero SECG/IEDF/5428/2008 de ocho de
diciembre de dos mil ocho, signado por &l Secretario Ejecutivo solicito al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, para que informara a esta autoridad, si la
organizacién denominada ‘FRAAP” tiene la calidad de organizacion

adherente de algin partido politico nacional.

14. Por oficio nimero SECG/IEDF/5429/2008 de ocho de diciembre de
dos mil ocho, signado por el Secretario Ejecutivo solicitd al Titular de la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del
instituto Federal Electoral, para que informara a esta autoridad, si la
organizacién denominada “FRAAP” tiene la calidad de organizacion

adherente de algtin partido politico nacional.

45. Mediante oficio nimero SECG/IEDF/5430/2008 de ocho de
diciembre de dos mil ocho, signado por el Secretario Ejecutivo solicito al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del instituto
Federal Electoral, para que informara a esta autoridad, si dentro del gy

padrén de militantes del Partido de la Revolucién Democrética s%
]
|
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encuentra registrada o no, la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas.

16. Por oficio ndmero SECG/IEDF/5431/2008 de ocho de diciembre de
dos mil ocho, signado por el Secretario Ejecutivo solicitd al Titular de fa
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
instituto Federal Electoral, para que informara a esta autoridad, si
dentro del padron de militantes del Partido de la Revolucion
Democréatica se encuentra registrada o no, la ciudadana Guadalupe
Gonzalez Rivas.

17. Mediante oficio nimero DGA/DRHF/CNMP/1776/2008 recibido en la
Oficialia de Partes el quince de diciembre de dos mil ocho, el
Coordinador de Némina y Movimientos de Personal de la Delegacion
Cuajimalpa desahogb el requerimiento de que fue objeto.

18. El quince de diciembre de dos mit ocho, mediante oficio nimero
UF/3365/2008, el Encargado del Despacho de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral desahogt el requerimiento de que fue objeto. '

19. Por oficio SECG/IEDF/0063/2009 de seis de enero de dos mil
nueve, signado por el Secretario Ejecutivo requirié al Representante del
Partido de la Revolucién Democrética ante el Consejo General de este
Instituto, para que informara si la publicacion denominada “EL
Brigadista” es 0 no un medio de difusién interno de ese partido politico.

20. Mediante oficio SECG/IEDF/0064/2009 de seis de enero de dos mil
nueve, signado por el Secretario Ejecutivo requirié al Director General
del Periodico “E! Brigadista”, diversa informacion, relacionada con fos

hechos denunciados ante esta autoridad.

21. E| seis de enero de dos mil nueve, por oficio ntmero
SECG/IEDF/0067/2009, se requirid al representante del Partido de 156
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Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto
Electoral, para que informara si dentro de su padrén de militantes,
afiliados o simpatizantes se encuentra registrada la ciudadana
Guadalupe Gonzalez Rivas. |

22. Mediante oficio numero SECG/IEDF/OOGS/ZOOQ‘, de seis de enero de -
dos mil nueve, se requirié al representante del Partido de la Revolucion
Democratlca ante el Consejo General de este Instituto Electoral, para
que tnformara si la organizacién denominada Frente Amplio de Accién
Popular “FRAAP” tiene la calidad de organizacion adherente a ese:
Partido y, en su caso, envie la documentacion correspondiente.

23, Por oficios SECG/IEDF/0069/2009 Yy SECG/IEDF/551/2009, de seis
y veintisiete de enero de dos mil nueve, se requirié al Director General
det Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal,
para que informara si |a organizacién denominada Frente Amplio de
Accién Popular “FRAAP" esta inscrita en dicha dependencia y precise,
en su caso, el nimero de folio asignado y envie la documentacién

correspandiente.

24. El ocho de diciembre de dos mil nueve, se llevé a cabo la
notificacién ordenada, a iravés del oficio SECG-IEDF/0064/2009,
suscrito por f Secretario Ejecutivo, al Director General del Periodico “El
Brigadista”, misma que fue imposible practicarla, pues el domicilio que
aparece en dicho diario, pertenece a persona distinta a la ahi

mencionada.

25. E| trece de enero de dos mil nueve, mediante escritos recibidos en
la Oficialia de Partes, el Representante Propietario del Partido de-la-
Revolucién Democratica ante el Consejo General, desahogd los
requerimientos de que fue objeto. '

v

26. El once de febrero de dos mil nueve, mediante oficio IEDF6
’
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SECG/526/09, se emplazo al Partido de la Revolucion Democratica por
conducto de sus Representantes acreditados ante el Consejo General
de este Instituto, a fin de que en el plazo de cinco dlas naturales
manifestaran lo que su derecho conviniera y aportaran, en su ¢caso, los
elementos de prugba con que contaran en relacion con las quejas
motivo del presente procedimiento.

27. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes el dieciséis de febrefo
de dos mil nueve, el ciudadano Miguel Angel Véazguez Reyes,
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante
este Instituto, comparecié al procedimiento manifestando  las
consideraciones de hecho y de derecho que gstimé convenientes a sus
intereses. ‘

28. El diecisiete de febrero de dos' mil nueve, mediante oficio numero
IEDF-SECG/525/09, se emplazd a la ciudadana Guadalupe Gonzalez:
Rivas, a fin de que en el plazo de cinco dias naturales manifestara 1o
que su derecho conviniera y aportara, en su caso, los elementos de
prueba cdn que contara en relacién con las quejas motivo de este
procedimiento, sin que del expediente se advierta que haya hecho.

manifestacién alguna al respecto.

29. El seis de marzo de dos mil nueve, la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, ordend integrar al expediente de mérito copias
certificadas de las listas de precandidatos del Partido de la Revolucion
Democrética a Jefes Delegacionales y Diputados por el Principio de
Mayorfa Relativa y Representacion Proporcional en el Distrito Federal.

30. El diecisiete de marzo de dos mil nueve, la Comision Permanente
de Asociaciones Politicas, ordend integrar copia certificada de los
recorridos hechos dentro del ambito territorial que corresponde al c@a_'
Distrito XX1 del Distrito Federal en cumplimiento a los acuerdos ACUJ

058-08 Y ACU-059-08, emitidos por este Consejo General. (]
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31. En sesidn celebrada el veintisiete de abril de dos mil nueve, la,
Comision Permanente de Asociaciones Politicas de! instituto Electoral
del Distrito Federal, aprobé la admisién de todas las pruebas que fueron
ofrecidas por las partes, y atento a las caracteristicas de las mismas, no
celebré la audiencia de desahogo dispuesta por el articulo 33 del
Reglamento para la sustanciacion de quejas administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas
ofrecidas no lo requerian. Una vez agotadas todas las diligencias
ordend el cierre de instruccidn y la elaboracion del proyecto ‘de
Dictamen y anteproyecto de Resolucion correspondientes, a fin de que,
una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fugran sometidos a ia
consideracion del drgano superior de direccién de este Instituto.

32. En virtud de que este expediente ha quedado en estado de
resolucidn y con sustento en el Dictamen aprobado por la Gomision
Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo Superior de
Direccién procede a resolver el presente asunto, de conformidad con

los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, parrafos |
cuarto, quinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos prjmero y
segundo, fracciones II, IV y V1, 2, parrafo primero, 95, fraccion XIV, 96,

97, fraccion |, 175, 225, fraccién V 226 y 227 del Codigo Electoral del

Distrito Federal, este Consejo General del Instituto Electoral del Distrito

Federal es competente para conpcer y resolver el presente asunto, ,
habida cuenta que se trata de dos quejas promovidas por dos
cludadanas en contra de la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas y del

Partido de la Revolucién Democrética, por supuestas violaciones a la %}5

normativa electoral, esencialmente, la presunta comisioh de acto%
)
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anticipados de precampana.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo que resulte procedente respecto de las quejas presentadas, €8
menester constatar si en la especie se satisfacen l0s presupuestos
normativos y procesales de la via, ya que sin éstos, no puede ser
iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica el procedimiento

que ahora se resuelve.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cadigo Electoral
del Distrito Federal son de orden plblico e interés general, segt’in
dispone el articulo t°, parrafo primero del propio ordenamiento, el.
analisis de los mencionados presupuestos procede de oficio o a peticion
de parie.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.07/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que

se transcribe a continuacién:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SsU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIOC EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacién
que regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accién
Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Estuardo Mario Bermiidez Molina. Secretaria de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999, Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario
de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/29. Socorro Aparicio : -

Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio v,
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.” .
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Sobre el pa;rticular, gs de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral det Distrito Federal, prevé, en esencia, el '
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la |
autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones & la normativa
electoral, a efecto de que esta desarrolie la investigacion a que haya

lugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narracién de hechos, es decir, una descripcién sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacion politica, por actos propios o de sus militantes, que, a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante Ia referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y tugar determinados,

conforme a cierto modo de gjecucion.,

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de

comisién del iifcito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que -
pudieran ser Utiles para la identificacién de las personas vinculadas &

los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones © a los

instrumentos supuestaments emplteados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal a

cargo de las asociaciones politicas, o bien, ia violacion de alguna
prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja <
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas gue de conform,idarﬁ

con la normatividad aplicable, deben sancionarse. *
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En atencién a que el procedimiento administrativo contemplado en €l
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas se conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta
autoridad electoral investigue hechos que no revistan el cardcter de
ilicitos o agote un procedimiento carente de objeto concreto, susceptibie
de transformarse en una pesquisa general y, por consiguiente,
arbitraria. |
|

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrana ia c'arga para que eéste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccién encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comision de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o

no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, a actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a |
la simple valoracion de las consideraciones de hecho y elementos de
conviccién aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
gue en ejercicio de las atribuciones que le asisien, vélidamente puede
ordenar la realizacién de diligencias de previas para allegarse de datos
que le permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados y, asf, estar en condiciones de emplazar a persona 0
partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin que la -
autoridad cuente con elementos suficientes sobre la presunt?
.

responsabilidad del indiciado.

-~
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Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de ia Federac

i6n, cuyo rubro y texto es el siguiente:

H"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANGCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—~Conforme a los articulos 3o.,

40.,

50., 60, y 70. del Reglamento que establece |os lineamientos

aplicables en la integracién de los expedientes y la sustanciacion

del

procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen y

aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los

part

idos y agrupaciones pollticas, el procedimiento administrativo

sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una vez que

ser

ecibe la denuncia, corresponde a las autoridades competentss

la obligacion de seguir con su propio Impulso el procedimientc por

las

gtapas correspondientes, segun lo prescriben las normas

legales y reglamentarias, ademés de que se oforgan amplias
facultades a! secretario téenico de la Comision de Fiscalizacion en
la investigacion de los hechos denunciados, las cuales ng se
fimitan -a valorar las pruebas exhibidas por el partido denunciante,

ni a

recabar las que posean los érganocs del instituto, sino gue le

impone  agotar todas las medidas necesarias para el

escl

arecimiento de los hechos planteados, La aplicacion del

principlo dispositivo al procedimiento en cuestién se encuentra,
esencialmente en la instancia inicial, donde se exige la
presentacion de un escrito de queja que cumpla con determinadas
formalidades, y se impone la carga de aportar elementos minimos
de prueba, por |o menes, con valor indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUR-RAP-050/2001.—Partido
Ravolucionario Institucional ~—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de
votos.

Recurso de apelacion, SUP-RAP-054/2001.—Partido de la
Revolucion Democratica—7 de mayo de 2002 —Unanimidad de
voios.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002 —Partido de la-
Revolucién Democratica—11 de junio de 2002.~Unanimidad de

votos”.

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que las quejas que

ahora se resu

alven satisfacen los extremos referidos, en virtud de que:

a) En los escritos de denuncia los promoventes narran hechos

precisan las circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida quei

Y <3

.
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se describen conductas cuya autoria es atribuida a la ciudadana
Guadalupe Gonzalez Rivas y al Partido de la Revolucién Democratica;
especificamente, la colocacién de elementos publicitarios (mantas y
pinta de bardas) en diversos puntos de la Delegacién Cuajimalpa de
Morelos, asi como en el Periédico “El Brigadista”, antes que inicien los
plazos que para ello establece el Cédigo de la materia.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrana ia realizacion de actos
anticipados de precamparia; por ende, la trasgresion de lo dispuesto por
los articulos 226, Ultimo parrafo y 227 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, que expresamente los proscribe,

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofrecié medios de prueba, los cuales al
ser analizados por este Organo administrativo electoral permitieron
establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de los hechos

denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comision Permanente de Asociaciones
Polfticas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en

que se actta, ordend realizar diligencias preliminares tendentes a

allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales

proveyo la procedencia de la indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por'tanto,
ha lugar a analizar el fondo de las quejas planteadas con base en los
elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si son procedentes 0 no Elas pretensiones de los ciudadanas

promoventes.
[

IIl. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafia 1a ' gy '

posible comisién de actos anticipados de precampana, se imponz_
¢

'
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establecer el marco constitucionai, legal y estatutario en que se basarg
la resolucion respecto de las quejas presentadas por los ciudadanas

promoventes.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-poliitico mexicano, del que se desprende el
marco electoral gue rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual
gjerce a través de los Poderes de la Unidn en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la constitucion federal y las
propias de cada Estado. Caracteristicas que, en lo conducents, son
aplicables al Distrito Federal. Con relacion a ello, se dispone que la
renovacién de los poderes u 6rganos de gobierno ejecutivo y legislativo
se realice mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, que
atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
ptiblico y su atribucién para postular a ciudadanas a cargos de eleccién
popuiar; la prevalencia del financiamiento publico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campana; la organizacion de las elecciones
a través de un organismo pulblico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social; la garantia de un entorno de igualdad de opcrtunidadeé para %ﬂo
desarrollar sus actividades politicas para la obtencion del sufragiof
[
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inclusive, desde el mismo momentb de la eleccién de sus candidatos;

asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre

otros. '

Esas condiciones legitiman la expresion del elgctorado en las umas,
puesto que permiten establecer con clerta verosimilitud que ta voluntad
ciudadana de elegir a determinados cludadanas para ocupar |08 cargos .
publicos, es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un
caracter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable €
irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por et Congreso de la Unidn y el Codigo
Elactoral del Distrito Federal, por la Asamblea Legistativa del Distrito
Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desarroliarse los procesos glectorales en este ente federadb,
precisando las fases que los integran y tiempos a que Se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a fraves de sus
dirigentes, militantes Yy simpatizantes; y 1a ciudadania en general,

pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Cédigo Electoral del Distrito Federal, e! legislador iocal
distinguié entre precampafas Y campafas electorales, ateniendo al
objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a la
seleccion interna de los partidos politicos de aquelios ciudadanas que
serdn registrados ante la autoridad electoral para competir en los
comicios; v, las segundas, a la obtencién del voto mayoritario de la
ciudadania para ocupar un cargo de eleccién popular. o

Asi lo prescriben los articulos 295 fracciones V, Xy XY 256 del

referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

&

“artfoulo 225, Para los efectos del presente Codigo, se entendera 4
por. ?

()
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Con relacion a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que sé

determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos;

propaganda institucional 'y gubernamental; y actos anticipados de

precampafia y de campana, durante el Proceso Electoral Ordinari%
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IV, Actos de precampafia: Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser
postulada candidato a un cargo de eleccién popular,

(-

IX. Procesos de Seleccién Interna de Candidatos o Precampafias.
Conjunto de actos y actividades que tisnen por objeto influir en la
decision de aquellos que integran el universo de votantes que
eligen o designan a fos candidatos a cargos de eleccién popular.
Estos actos o actividades deberan realizarse dentro del periodo
establecido por este Cédigo y estaran sujetas a los previsto en este
mismo ordenamiento y en los estatufos y demas normatividad
interna de los Partidos o Coaliciones.

X, Propaganda elsctoral: conjunto de escritos, publicaciones,
jiméAgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante
la campafia electoral, producen y difunden fos partidos politicos, o
en sy caso, los candidatos registrados y sus simpatizantes con e/
propésito de propiciar fa exposicion, desarrolio y discusién ante el
electorado, de los programiag y acciones fijados por los propios
partidos politicos en Sus }sratutos y particularmente en la
plataforma electoral que para (a eleccién hubleren registrado.

(..)"

“artficulo 256. La campafia electoral, para los efecfos de este
Cédigo, es el conjunto de aclividades llevadas a cabo por fos
' partidos politicos, las Coaliciones y los candidatos registrados para
la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campafia ias retniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquelios en que

los candidatos o voceros de los partidos politicos 0 Coaliciones se

dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral ol conjunta de escritos,
publicaciones, imagenas, grabaciones, Proyecciones, mantas,
cattelones, pintas de bardas Y expresiones que durante la
campafa electoral producen y difunden los partidos polfticos o
Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito  de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas

Tanto la propaganda efectoral coma las actividades de campafta a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones filados por los partidos politicos en sus documentos
béasicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para fa
eleccion en cuestion hubieren registrado.”

RS-088-09
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2008-2009, aprobado por el Consejo General de este Instituto Electoral,
distingue entre procesos internos de seleccibn de candidatos y
precampanas.

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos aquelios
actos tendentes a la seleccion de candidatos, entre cuyas etapas
contarédn con una convocatoria, registro de precandidatos, resultados,
declaracién de precandidatos ganadores, o las que el partido politico
determine, en ejercicio de su atribucion de autoorganizacidén y que
podran llevarse a cabo, siempre y cuando éen dicho periodo no se
realice actividad publicitaria de ninguna indole, ya sea del partido .
politico, coalicién, precandidato, militante, afiliado o ciudadana.

En tanto que, las precamparias se refieren al periodo legal en el due los
aspirantes a un cargo de eleccién popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un proceso interno de seleccion de
candidatos de algun partido politico.

Vélidamente puede decirse que las precampanas electorales
constituyen aspeétos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; de tal
suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral deben
sujetarse a los limites y términos‘que establezcan ias leyes que al
respecio emita la Legislatura cOr}espondiente bajo los principios
rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3, De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de
ser postulados a un cargo de eleccién popular, pueden desarrollarse
actividades de cardcter promocional por quienes aspiren a obtener esa
nominacién, sujetindose a fas condiciones vy limitantes que

explicitamente dispone el Cédigo Electoral local y las implicitas que d%
L]
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ellas se derivan. Tales restricciones pueden agruparse en 0s rubros

siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico, -
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utllizarse para
tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen come consecuencia de
los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el
proceso de seleccion interna de candidatos y el electoral, que se
traduce en limitacién de su ndmero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo
un catalogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas,
instrumentos, materiales o cualquier otro elemento relacionado con su

exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacion de la
funcidn publica con la aspiracion del candidato o del instituto politico al |

que pertenece; y,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en ios
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las gue se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en los
diversos 120 del Estatuto de Goblerno del Distrito Federal y ‘4 del <=
Cadigo Electoral local. De acuerdo’a esos numeralesf los funcionarioi

[
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pUblicos deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos y se establece que la
propaganda que los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local difundan bajo cualquier modalidad de comunicacion social, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social y en ningin caso podra incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos que implique promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

4, Como parte de las restricciones temporales, las fracciones I} y IV del
articulo 225 del Cédigo de la materia, prevén las hip6tesis de “actos
anticipados de campafia”y “actos anticipados de precampania”.

El primer supuesto se refiere a los escritos, imagenes, reuniones
publicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los sventos que los
partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y smpatizantes
realicen, a fin de obtener el voto de ja ciudadania, promover a sus
candidatos o difundir una plataforma electoral fuera de los plazo$
establecidos para las campanas electorales. El segundo, a las
actividades tendentes a promover, publicitar o apoyar la aspiracion de
una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion
popular, antes dei inicio de las precamparias electorales de los partidos

polfticos.

La realizacién de actos anticipados de precampania y de campana se
prohibe expresamente en los numerales 226, lltimo pérrafo y 240 dei
propio Cddigo Electoral, respectivamente. Esta proscripcidn tiende a
tutelar los principios de legalidad e igualdad, rectores de la funcion

electoral.

Dicha medida que tiende a garantizar la equidad en la contienda <z

electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura inicien lz
“
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difusion de su postulacién simultaneamente, sin aventajar .a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modelo de
competencia implica la sujecién a condiciones de iguaidad en el
comienzo de la misma, pues los resuitados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se
adelanté a los demés en el inicio de la contienda. ‘
;

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de precampaia dentro del proceso de seleccién interno, se despliegan:
conductas promocionales tendentes a obtener la candidatura al interior
del partido politico, sea por voto de la militancia ¢ abierto a la
ciudadania en general; en el entendido de que la promocién o difusion
de un aspirante a una candidatura en un lapso mas prolongado,
produce mayor impacto o influencia en el 4nimo de quienes habrén de
tomar la decision correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampafia anticipada, de suyo no
garantiza obtener la candidatura de un partido politico; pero también Ip
es que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda,
contraria el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden desarrotlar
actos proselitistas durante los procesos electivos internos, Condicion
que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos,
pues la observancia de 1as prohibiciones legales no es volitiva para sus
destinatarios. Dicho de otra forma, no queda al albedrio de Ios
contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

Las precampafias, no obstante tener cardcter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de la comunidad en genera!,
a través de los medios convencionales de publicidad, como carteles,
espectaculares, gallardetes, pintas, etcétera. Por ende, no seria valido
que so pretexto de su realizacion, se desarrollen actos tendentes a %
difundir una plataforma electoral y promover a una persona com({
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abanderado de un instituto polftico, a efecto de lograr el voto del

glectorado.

Las conductas realizadas antes, durante o después de ios procesos
internos de seleccién, previamente al registro constitucional de
candidatos, cuyo objetivo fundamental sea la presentaciéon de una
plataforma electoral y promocién del candidato para posicionarse ante
la ciudadania para la obtencién del voto en la jornada electoral, :
invariablemente . actualizaran la hipdtesis de "acto anticipado de |
campafia”, con las consecuencias que fa normatividad establece. Con
independencia de que tales actos se hayan realizado en calidad de
militante, aspirante, precandidato o candidato postulado por el partido

de que se trate, :

5. Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos -
promocionales 0 anuncios que difundan los actores politicos &
individuos en general, guardan la misma naturaleza. Por tanto, no todos
se inscriben en la condicion de electorales. '

Es menester tener presente que la Sala Superior det Tribunal Electorall
del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia a los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SUP-
RAP-173/2008, fijo criterios relevantes sobre la actuacion de la
autoridad administrativa etectoral en lo relativo a la tramitacién de las
guejas que se sometan a Su conogcimiento y resalucion. '

Particularmente, las reglas para determinar la naturaleza de ia
propaganda desplegada por un cludadana, si ésta es de caracter

politico electoral, o bien, encuadra en el ejercicio de la lbertad
constitucional de manifestacion de las ideas, sin mds limite que la no %ﬁ
afectacion del orden plblico o los derechos de terceros 0 en el ejercici;

de una prerrogativa constitucional. .
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Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA © ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO— De la
interpretacién del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién
con ol numeral 7, inciso a), del Reglamento dei Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional vy Politico
Eloctoral de Servidores Publicos, la autoridad administrativa
slectoral, previo al Inicio y emplazamiento al procedimiento
sanclonador ordinario por conductas gue pudieran constituir
infracciones a la norma constitucional referida, deberd atender,
entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en presencia de
propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion soclal, difundida por el
servidor plblico Implicd su promocion personal; c) Advertir la
posible vulneracién a lo establecido en el precepto constitucional
citado y la probable responsabilidad del servidor publico d)
Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos
plblicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y 8) Examinar
la calidad del presunto infractor para determinar la existencia de
alguna circunstancia que material o juridicamente haga inviabie la
instauracién del procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo,
cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por aiguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccion
popular. En ese coniexto, sl Institito Federal Elecioral debe
efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de
contar con elementos que permitan determinar si la conducta
atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal
cometida por un servidor publico, para con ello iniciar y tramitar et
mencionado procedimiento e imponer, en su case, las sanciones
correspondientes.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo
del instituto Federal Elec{oral.—ts de septiembre de 2008.—
Unanimidad de votos—Porlente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretarios; Francisco Bello Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacion, SUP-RAP-173/2008.—Actor:  Gerardo
Villanueva Albartén—Autoridad responsable: Secretario Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral—8 de octubre de 2008.—
Unanimidad de seis votos~—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretarios: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Rall
Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio
Herrera Duque.—Autoridad responsabie: Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral—23 de octubre de 2008.— .
Unanimidad de seis votos.—Ponents: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y Davi
Cienfueqos Salgado.” .
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En aplicacién de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre ofros elementos, las particularidades del emisor del mensaje Y
aplicar un rasero diverso si se trata 0 no del titular de un cargo publico o
de una entidad que facticamente o por las encomiendas que le atribuya
la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto en la vida

social, econémica o politica,

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que la
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos,
entre los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son
aplicables mutatis mutandi los principios desarrollados en la materia

penal.

Orienta esa afirmacion- la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior dei Tribunal Electorai del Poder Judiciat de la Federacién, que

a continuacion se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EI.LECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos v desarrollados por el derecho penal, 1 son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba
a lo anterior, si se considera gue tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestacionss del ius
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la més antigua
y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies.
Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir
conductas consideradas ilicitas, que vuineran el orden juridico, es
connatural a la organizacién del Estado, al cual el Constituyente
originario le encomendé la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comuin, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el
respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las gue se construye el estado de derecho.
Ahora, de acuserdo a los valores gue se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son:
el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
divisién del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de
ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y
reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que

ei legislador ha considerado como de mayor trascendencia e C’é”f)

importancia por constituir una agresion directa contra los valores de
mayor envergadura del individuo vy del Estado que sog
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fundamentales para su existencia; en tanto que con ia tipificacidn vy
sancion de las infracciones administrativas se propende
generaimente a la tutela de intereses generados en el ambito
social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funcidén, aungque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tlenen por finalidad alcanzar y
preservar el bien comin y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el dei derecho
administrativo sancionador, tiene como finalided inmediata y directa
la prevencion de la comisidn de los llicitos, ya sea especial, referida
al autor individual; © general, dirigida a toda la comunidad, esto es,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para
disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es
valido sostener que los principios desarrollados por el derscho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacién del ius
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrativo sancichador la norma positiva penal, sino que se
deben exiraer los principios desarrollados por el derecho penal vy
adecuarlos en [o que sean (tiles v pertinentes a la imposicidn de
sanhciories administrativas, en lo gque no se opengan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penales scon aplicables, sin mas, a los illcitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de
las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines
de una actividad de la administracién, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un Solo sistema, perc que dentro de él caben toda
clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia
permite la correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si
bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion

minima.”
Sala Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apslacion, SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25
de octubre de 2001, Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzélez, Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
Eloy Fuentes Cerda y José Femando Ojesto Martinez Porcayo.
Secretario; José Manuel Quistian Espericueta.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucion, a fin
de atender lo previsto en el numerali 14, pérrafo tercero de Ia
constitucion general de la republica.

Ei analisis de las conductas denunciadas debe realizarse al amparo de
los elementos que se desprenden del supuesto normativo qua{

L]
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establece la prohibicién, para determinar si se acreditan los extremos

que allf se exigen.

t
La realizacion de actividades de promocion personal con fines politicos
fuera de los plazos previstos en ia hormativa electoral se tipifica en el
articulo 227 del Cédigo de la materig, en los términos sigulentes: :

“Ningin ciudadana podra realizar actividades propagandisticas y
publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de
manera publica y con el inequivoco propésite de establecer su
postulacion a un cargo de eleccion popular, sélo podrén realizar tales
actividades aquellos ciudadanas que participen dentro de una
precampana de candidatos a cargos de eleccion popular que lleven a
cabo los Partidos Politicos, ajustandose siempre a tos plazos de
precampafia correspondientes y a las disposiciones establecidas en
el presente Codigo”.

En estrecha relacién con este dispositivo, el numeral 225, fraccion VIl
del citado Cddigo, define el fin inequivoco, como toda actividad
propagandistica o publicitaria qué no admite duda alguna de que el
ciudadana tenga el proposito de obtener 1a postulacién a un cargo de
eleccion popular y se anticipe a los 1iempos establecidos la legistacion.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de actos
anticipados de precampafia, requiere la demostracion plena de 1os

siguientes elementos:

a) La realizacion por parte de un ciudadana o a instancias de éste,
de actividades publicitarias, que requiere Ia acreditacion de actos
gjecutados por cualquier medio que permita ia divulgacion de ideas,
efectuados a favor de una persona de manera repetida y sistematica en
cualquier medio de comunicacion ya sea electronico 0 impreso, como
por ejemplo, radio, televisién, internet, panoramicos, prensa, fo[letps,l

pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades %«;

propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agot#

-
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con un solo elemento; en tanto que ia prohibicion esta dirigida al
objetivo perseguido por la combinacion de textos, lineas, imagenes y
colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resuitado cognoscitivo sobre la
ciudadania expuesta a su difusién, sea de tipo referencial, esto es,
generando un reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadana
difundido; o bien, de caracter persuasivo, que provogue una percepcion
de simpatia o rechazo hacia uno u otro.

b) Con el objeto de promover su imagen personal, Naturalmente, no
tiene el mismo impacto o resultado los mensajes que se constrinan a |
exponer un texto que aquéllos que consignen, ademas, un simbolo
visual, puesto que en este Ultimo la presencia de un elemento visual
asociado a un enunciado Iingﬂ:’sipico, produce una mayor facilidad de

‘s . I
evocacion para el sujeto.

El término “imagen” a que aluden los preceptos legales que prohiben su,
difusion, no debe constrefirse a la reproduccion de una fotografia o un
emblema, puesto que éstas sélo constituyen la especie de un género.
De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola;
la locucion “imagen” acepta las acepciones “figura, representamon,
semejanza y apariencia de algo" y “Estatua, efigie o pintura de una
divinidad o de un personaje sagrado”; empero, también se reconoce
que puede tener un sentido mas particular cuando se hace referencia a
su caracter “publica”, en cuyo caso se define como el “conjunto de
rasgos que caracterizan ante la sociedad a una persona o entidad”.

Si bien es cierto, la primera referencia para distinguir a un mdeuo

corresponde precisamente a su apariencia fisica, no menos cierto es %@4
que también puede valerse de otros medios para distinguirse del rest#

.

de la colectividad.
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En materia de publicidad, la imagen admite la utilizacion de diversos
recursos, como, por ejemplo, rasgos o grafias de distintos tamarios y -
familias, que tienen como objeto fa produccién de un disefno abstracto,
pero capaz, en un momento dado, de evocar a un sujeto o entidad

determinados, como ocurre con las marcas.

Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “imagen’,
corresponde a aquélla que abargue cualquier diseno visual, tendente a
singularizar al emisor o beneficiario del elemento publicitario, a través
de la inclusion de rasgos o particularidades que permitan éu
reminiscencia o asociacién con la entidad o persona publicitada.

c) El fin inequivoco de obtener su postulacién por un instituto
politico por medio de esas actividades. Este elomento fue objeto de
anélisis por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al
resolver la accién de inconstitucionalidad 58/2008, en la que se decretd '
la correspondencia de los numerales 225, fraccion VIl y 227 del Cédigo
Electoral local a lo dispuesto en la constitucién federal.

Para los efectos que aqui interesan, a continuacién se reproducen
extractos de esa ejecutoria, para orientar la decisién de esta autoridad

electoral.

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal
Pleno ha sefialado, como principio general, que el propésito de
uniformar el inicio de las precampafias electorales tiene como
finalidad propiclar condiciones de equidad en procesos de
seleccion interna de los aspirhntes a ser candidatos de un partido,
pues no es lo mismo una precampana tasada por un tismpo
determinado, que otra de duracién indefinida, Debe tomarse en
cuenta que en este caso la limitacion sirve al propédsito de
garantizar la equidad electoral, fin estatal que debe considerarse
come legitimo en materia electoral, ya que la competencia en esta
materia parte del supuesto de que todos los pretendientes a un
puesto de eleccion popular, tienen un mismo punto de partida para
la expresién de sus propuestas. En este sentido, la equidad en la
gompetencia electoral no funciona como una limitante a la libertad
de expresién, sino como una potenciadora de la misma expresion §
politica sustantiva al permitir que el abanico de posturas ng-f" .
presentadas ante los ciudadanas se amplie aumentando la .
posibilidad de ser escuchadas por los ciudadanas, ya que todo
partiran del mismo punto general de inicio en las precampafias.

.
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“Dentro de este contexto, la legislacion del Distrito Federal esta
limitando actividades de modo general, con una prohibicién
aplicable a todo aque! posible candidato a un puesto de eleccion
popular, y fuera de los plazos de precampafia. Debe enfatizarse
que la limitacién no se aplica en tiempos electorales de campafas
y precampanas, sino fuera de estos tiempos determinados por la
ley, ademas de que la limitacién para promover la postulacion
como candidato a un cargo de representacion popular es general,
por lo que es inexistente la censura previa. Esto es asi, ya que la
censura previa tendria gue estar dirigida al contenido especifico de
{os mensajes, y no funclonar como una prohibicién general a todo
individuo que aspire a un puesto de eleccién popular.

“L a calificacion de fin inequivoco por parte del Cédigo Elecioral de
Distrito Federat no tiene que ver con el contenido del mensaje, sino
solamente con la intencionalidad del sujeto que lo emite para
hacerse publicidad o propaganda a sl mismo, fuera del inicio de la
precampafia. Esto en ningln momento proscribe {a libertad de
expresion politica, critica o de cualquier otra indole en momentos
anteriores a la precampana, siempre ¥ cuando esta libertad no
tenga la especifica finalidad proscrita por la ley, lo cual, no limita
sino que promueve la expresion politica equitativa y variada,

“Por otra parte, las expresiones que utifizan las  normas
controvertidas para que exclusivamente se sancione a quienes con
un fin inequivoce {‘Que no admite duda o equivocaciéon”, segun la
Academia Espafiola’) difundan fuera de los plazos legales
propaganda & su favor con fines electorales, obliga a exigir que
ante la autoridad administrativa, y en su casc a la jurisdiccional, la
plena demostracién de que la conducta del infractor encuadra en
estas disposiciones sancionadoras...”

base en esa interpretacion, en la propia resolucion se distinguen

tres elementos que deben acreditarse de manera plena, para tener por
comprobado el fin inequivoco, como elemento determinante para

confi

gurar el acto anticipado de precampafia, al tenor de lo siguiente:

El despilegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial de

seleccion interna del partido;

El método utilizado para promover la imagen del presunto
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con 10s
sistemas de difusién comunmente utilizados en las precampaﬁai

L ]

electorales; v,
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e |a precampafa debe orguestarse directamente por el propio
infractor o a instancias del mismao, con el abjetivo inmediato de
persuadir a un ndmero importante de ciudadanas respecto de la
nominacion a la candidatura a la que aspira postularse.

En la inteligencia de que el incumplimiento de alguna de osas
condiciones, u otras de caracter andlogo, pero con el mismo peso
convictivo, harian evidente gue no se acredita el fin inequivoco a que se
refieren los numerales citados.

Ello garantiza condiciones de seguridad juridica, a fin de que no a toda
expresion pablica de los cludadanas se le atribuya, injustificadamente,

el propésito indiscutible de impactar en la conviccion de los militantes o -

simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como

candidatos del mismao,

d) La difusion de estas actividades durante el lapso previo al inicio
de las precampafias de los partidos politicos, lo que tnicamente
refiere a un aspecto temporal referido a la ejecucion de esas acciones.

La prohibicién de marras no tiene cabida en tiempos electorales de

campafias y precampafias, sino fuera de los lapsos que la ley determina
para su realizacién.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a traves -

de los elementos que componen la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROGEDIMIENTO. Acto continuo, procede efectuar
gl analisis de los escritos de queja que motivaron el inicio de este
expediente y de la respuesta dada, en su caso, por los imputados al
desahogar el emplazamiento de que fueron objeto, a fin de desprender
los hechos y conductas denunciados, las excepciones y defensa
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opuestas, con independencia de que se encuentren en un capitulo ex

profeso © en uno diverso.

Con objeto de garantizar 1a observancia de los principios de-
exhaustividad y. congruencia, es menester examinar detenida y .
cuidadosamente los ocursos iniciales, para advertir y, en la medida de
lo posible, atender la intencion de los promoventes.

Al respecto, resulta orientador, el criterio sostenido en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que a continuacién se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
'RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS .
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.—Tratandose de medios de impugnaclén en materia
slectoral, el juzgador debe leer detenida v cuidadosamente el
ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a o que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que solo
de esta forma se puede lograr una recta administracion de justicia
en materia electoral, al no aceptarse la relacion oscura, deficiente o
equivoca, como fa expresién exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnasidn relativo, es decir, que el ocurse en gue se
haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el
juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se
pretende.

Juiclo de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-074/97.—
Partido Revolucionario Institucional.—11 de septiembre de 1997 —
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-099/87 —
Partido Accién Nacional.—25 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-058/99.—
Partido del Trabajo.—14 de abril de 1999.—Unanimidad de votos."

«AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.— Debe estimarse que los
agravios aducidos por los Inconformes, en los medios de
impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo det
escrito inicial, y no necesariamente deberén contenerse en el
capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden - _
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de tos hechos, dﬁo )
o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de
derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expreseé
]
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con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la  autdridad responsable,
exponiendo los razonamientos logico-juridicos a traves de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplico
determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o pot el contrario, aplicd otra sin tesultar pertinente al
caso congreto; o en todo caso realizd una incorrecta interpretacion
juridica de la disposicién aplicada.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-107/97.—
Partido Revolucionario Institucional.—9 de octubre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.—
Partido de la Revolucién Democratica.—26 de agosto de 1998.—
Unanimidad de votos. o

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.—
Partido del Trabajo.—26 de agosto de 1998 —Unanimidad de
votos,” ’

Asi pues, de un cuidadoso analisis practicado a los escritos de queja se
advierte que los denunciantes sefialan que la ciudadana Guadalupe
Gonzalez Rivas y el Partido de la Revolucion Democrdtica, han
realizado actos anticipados de precampafia, toda vez que se ha
promogionado el nombre y la imagen personal de dicha ciudadana con
fines electorales, antes del inicio de las precampanas eiectorales, a
través de la rotulacién de bardas, y la publicacién de la revista
denominada “El Brigadista” que la promueve como precandidata a Jefa
Delegacional en Cuajimalpa, viola'ndo con ello diversos articulos del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.'

Por su parte, el Partido de la Revolucion Democrética, en su escrito de
contestacion respectivo, negd la realizacion de las conductas atribuidas
a la ciudadana Guadalupe Gonzdlez Rivas y, por ende, rechazo la
imputacion en el sentido de haber desatendido las obligaciones que -
como Instituto Politico le impone el Cédigo Electoral del Distrito Federal, '
en relacién con la vigilancia y eventual correccién de las actividades de
sus militantes a fin de que se ajuste a los cauces legaies, ya que todo el
procedimiento de seleccion intema de candidatos lo ha venido
realizando con apego a la legalidad.

Del mismo modo, sefala que no se ha promovido la imagen de la <:574=

ciudadana denunciada antes del inicio de las precampafas, ya que ng
¢
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se invitd a la militancia o ciudadania a votar, ni se promovié algin pian
de gobierno; o plataforma electoral,

No pasa inadvertido que la ciudadana Guadalupe Gonzélez Rivas

omitié atender el emplazamiento de esta instancia investigadora.

Empero, al tratarse de una indagatoria que forma parte de la facultad '
sancionadora administrativa electoral, le son aplicables principios

rectores del ius puniendi, entre otros, el de presuncién de inocencia.

La falta de contestacion de la ciudadana no tiene como efecto la
aceptacién de los hechos que se le imputan y, menos la
responsabilidad que de ahf deriva; simplemente, entraia la perdida del
derecho a exponer las consideraciones de hecho y juridicas que

estimara convenientes.

Ello no impide que esta autoridad dicte resolucion en este asunto; con
la salvedad de que exclusivamente se atenderan los elementos que

obran en el sumario.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestién a dilucidar con motivo de las quejas planteadas por los
ciudadanas promoventes, se circunscribe a:

a) Determinar si la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas y el Partido
de la Revolucion Democrética realizaron o no, actos anticipados de
precampafia tendentes a promocionar a dicha ciudadana a fin de
obtener una candidatura a un cargo de eleccion popular, a través de la
rotulacion de bardas y colocacion de mantas, asi como por los anuncios
contenidos en la publicacién de una revista politica denominada “Ei

Brigadista”.

T .
Sobre el particular, es de apuntar que, conforme a lo dispuesto en el c;(‘?f; '
articulo 227 del Cédigo de la materia y siguiendo la interpretaciéy _
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realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto de lo
qué debe entenderse por fin inequivoco, transcrita en el Considerando
anterior; la comision de actos anticipados de precampaﬁa solo puede
imputarse a quien ostente la calidad de ciudadana o ciudadana, segun
sea el caso, en la medida que esa conducta tiende a posicionar a ‘Ia
persona en condiciones reales de aspirante a una postulacion por parte

de un partido politico.

b) Determinar si, como consecuencia de lo anterior, el Partido de la
Revolucién Democratica omitié el deber de vigilar que una de sus
militantes ajustara su conducta al marco legal y principios del Estado
Democratico, en términos del articulo 26, fraccion | del propio Cadigo
Electoral y, por ende, reprocharie administrativamente ese proceder.

Conviene apuntar que en el presente asynto no es motivo de
controversia la militancia de la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas,
habida cuenta que el Partido de Ja Revolucién Democrética le reconocio |
ese caracter a través del escrito presentado a esta autoridad electoral
jocal; de ahi que sea innecesario realizar un estudio pormenorizado

sobre el particular.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es aportuno desglosar el material probatorio
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, vaior y

alcance probatorios.

Tocante a los ciudadanos promoventes de las quejas, conviene senalar

que fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba, a fin

de sustentar sus aseveraciones:

£n cuanto al ciudadana César Antonio Hernandez Téllez, éste ofréci? '

las siguientes pruebas:
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1. La Técnica, consistente en cuatro fotografias gue contienen la
imagen de igual nimero de bardas rotuladas alusivas a Guadalupe
‘ :

Gonzalez Rivas.
|

2. La Documental Privada, consistgnte en la un ejemplar de la revista '
denominada “El Brigadista’, correspondiente al afio 1, numero 1,
Segunda Quincena de Septiembre de 2008.

'
Por lo que hace al ciudadana Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, ofrecié:
la prueba Documental Privada, consistente en otro ejemplar de la’
misma revista denominada “El Brigadista”, correspondiente al afio 1,
namero 1, Segunda Quincena de Septiembre de 2008.

En relacion con dichas probanzas, es importante acotar que las pruehas
técnicas, como son las fotografias tienen un valor limitado, ya gue para
gue hagan prueba plena es necesario que el oferente cumpla con la
exigencia legal de establecer concretamente aquello que pretende
probar, asi como comprobar fehacientemente las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que se reproducen en la prueba técnica de que se
trate; requisitos que, en la especie, no se colmaron.

Asi pues, es oportuno sefialar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido de manera
reiterada que las pruebas técnicas como son las fotografias, el audio y
video, Unicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por si solo,
no hace prueba plena, sino que necesita ser corroborado ©
adminiculado con otros medios de conviccion,

Asi se puede constatar de la tesls de jurisprudencia identificada con la
clave S3ELJ 06/2005, con el rubro y texto:

“PRUEBAS TECNICAS, PERTENECEN AL GENERO . ‘
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN %ﬁ}"’

REGULACION ESPECIFICA.—La teoria general del proceso
contemporéanea coincide en conceder al concepto documentosé
.
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ciencia son elementos que fécilmente pueden ser elaborados 5
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una amplia extensién, en la cual no solo quedan
comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino todas
las demas cosas que han estado en contacto con la accion
humana y contienen una representacion objetiva, susceptible
de ser percibida por los sentidos, que pueda ser util, en
cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento .de
hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios
quedan incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas
magnéticas, videos, planos, disquetes, entre otros. No
obstante, en consideracion a gue el desarrolio tecnoldgico y
cientifico produce y perfecciona, constantemente, mas y
nuevos instrumentos con particularidades especificas, no sélo
para su creacién sino para la captacion y comprensién de su
contenido, mismos que en ocasiones requieren de codigos
especiales, de personal calificado o del uso de aparatos
complejos, en ciertos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general
documentos todos los de este género, para regularios bajo
una denominacién diferente, como llega a ser la de pruebas
técnicas, con el fin de determinar con mayor precision las
circunstancias particulares que se requieren, desde su
ofrecimiento, imposicién de cargas procesales, admision,
recepcién y valoracién. En el caso de estas legislaciones, los
preceptos rectores de la prysba documental no son aplicables
para los objetos obtenidos ¢ construidos por los avances de la
ciencia y la tecnologia, al existir para éstos normas
especificas; pero en las leyes que no contengan la distincién
en comento, tales elementos materiales siguen regidos por los
principios y reglas dadas para la prueba documental, porque
el hecho de que en algunas leyes contemporaneas, al
relacionar y regular los distintos medios de prueba, citen por
rgeparado a los documentos, por una parte, y a otros
elementos que gramatical y juridicamente estan incluidos en
ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacion,
s6lo obedece al afan de conseguir mayor preclsion con el
empieo de vocablos especificos, asi como a proporcionar, en

la medida de lo posible, reglas mas idoneas para el

ofracimiento, desahogo y valoracién de los medios
probatorios, en la medida de sus propias peculiaridades, sin
que tal distincion se proponga eliminar a algunos de ellos,
salvo que en la norma positiva se haga la exclusién de modo
expreso e indudable.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—
Coalicién de los Partidos de la Revolucion Democréitica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores.—30 de
marzo de 1999.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2003.—Partido Accién Nacional.—30 de abril de 2003.—

Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
1562/2004.—Coalicién Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de
2004.—Unanimidad de votos”.

T~
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confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a ia
realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es
un hecho notorio que actualmente existen un sinnimero de aparatos,
instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de
imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicidn total o parcial de las representaciones que
se guieran captar y de la alteracion de éstas. '

En cuanto a la documental consistente en dos ejemplares de la revista
de referencia, ésta tiene la calidad de privada, debido a que no se ubica
en alguna de las hipotesis previstas para ser consideradas de otra
forma, atento al numeral 30 de la citada Ley Procesal Electoral.
Particularmente, al tratarse de una revista con informacion politica, su-
valor probatorio es el de un indicio simple, ademéas de que no fue
posible requerir a los editores de esa publicacién a fin de averiguar
quién o qué institucion realizd tal publicacién, ello en virtud de gue el
domicilic sefialado en la propia revista no corresponde a la casa
editorial que en ella misma se menciona, segun se hizo constar en la
razén dada por el notificador habilitado adscrito a la Unidad Tecnica de
Asuntos Juridicos, ciudadano Marco Antonio Najera Salazar,

De igual modo es pertinente sefialar que esa documental, al igual que el
resto de elementos probatorios aportados al sumario, cuentan con un
valor probatorio limitado por cuanto a que el mismo esta supeditado a
gue los demas elementos que obren'en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
afirmados en ellas, en términos del artfculo 35, parrafo tercero de la Ley
Procesal Eléctoral para el Distrito Federal.

Por otra parte, cabe aclarar que el Partido de la Revolucion dﬁ D
Democratica no ofrecid prueba alguna en el escrito por el qug

*
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comparecidé al procedimiento para sostener sus excepciones Yy

defensas.

Precisado ¢l caracter y valor de los medios ofrecidos por las partes, se
determinara su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos
puedan ser contrarios a los intereses de su oferente, en acatamiento del
principio de adquisicion procesal, que faculta a esta autoridad para

apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar en aptitud de

esclarecer los hechos controvertidos, independientemente que sean
benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya ofrecido. '

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del
Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, que se cita a

continuacion:

"ADQUISICION  PROCESAL. OPERA  EN MATERIA
ELECTORAL.— Opera la figura juridica de la adquisician procesal
en matera electoral, cuando las pruebas de una de las partes
pueden resultar benéficas a los intereses de la contraria del
oferents, asi como a los del colitigante, o que hace que las
autoridades estén obligadas a examinar y valorar las pruebas que
obren en autos, a fin de obtener con el rosultado de esos medios
de conviccion, la verdad histérica que debe prevalecer en el ¢aso
justiciable, puesto que las pruebas rendidas por una de las partes,
no s6lo a eila aprovechan, sino también a todas las demas, hayan
o no participado en la rendicion de las mismas,

Juicio de revisién constitucional electaral. SUP-JRC-017/97 —
Partido Popular Socialista.—27 de mayo de 1997 ~~Unanimidad de
votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Elgctoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1,
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 008/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, pagina 331." :

Ademds, en aras de esclarecer la. verdad histérica de los hechos, se
realizaron las diligencias tendentes a allegarse de elementos para mejor
resolver; entre otras, las inspecciones oculares ordenadas por el

Secretario Ejecutivo para identificar si en esa demarcacién territorial,

habla elementos relacionados con los hechos denunciados por el
quejoso; asi como los recorridos de inspeccion realizados para dar

¥

cumplimiento a los acuerdos AGU-058-08 y ACU-059-08, emitidos pog
' s
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este Consejo General y la informacién recibida con motivo de diversos
requetimientos formulados por esta autoridad.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Sentado lo anterior, es procedente ocuparse
del estudio de fondo, en el presente asunto, con la finalidad de
determinar si es posible verificar de los hechos denunciados, respecto a
la actualizacién de faltas electorales, y por ende en su caso, la sancion
correspondiente, a través de los elementos probatorios que obran en la

presente indagatoria.

Con base en el andlisis de los hechos y valoracién de las pruebas, este
Instituto Electoral estima que el pedimento de los quejosos, consistente
en que se declare la comisidn de actos anticipados de precamparna por
la ciudadana Guadaiupe Gonzdlez Rivas y, por consiguiente, la perdida
de su derecho a ser registrada como candidata a un cargo de gleccion
popular en los comicios del Distrito Federal, deviene Iimprocedente, en
virtud de no estar acreditados plenamente los elementos del supuesto
normativo del articulo 227 del Cédigo Electoral local, particularmente el
relativo al fin inequiveco, como se muestra a continuacion:

En efecto, por lo que hace a los diversos actos de promogién det
nombre & imagen personal que se le imputan a la ciudadana Guadalupe
Gonzalez Rivas, de las constancias que obran en el expediente no se
desprenden elementos suficientes para arribar a la conclusién que
dicha ciudadana haya vulnerado las disposiciones legales relativas a la
prohibicidn de realizar actos anticipados de precampana.

Lo anterior es asi, toda vez que las pruebas aportadas por el ciudadano
denunciante César Antonio Hernandez Téllez, que corresponden al
expediente IEDF-QCG/013/2008, consistentes en cuatro fotografias, de
ellas no se desprenden elementos suficientes para considerar que las
conductas atribuidas a la ciudadana Guadalupe Gonzdlez F{ivag
vuineraron las prohibiclones relativas al inicio de precampanas. .
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En efecto, las referidas pruehas son las siguientes:

a) Una fotografia en la que aparece la imagen de una barda pintada,
ubicada en Avenida Toluca-México Kildmetro 14, con el texto
publicitario siguiente: “Conservacidn de la...” “Guadalupe Gonzalez" y *

lupita2009-2012@hotmail.com’. !

b) Una fotografia en la que aparece la imagen de una barda pintada,
ubicada en Avenida Toluca-México Kilémetro 14, con un logotipo que '
dice: “FRAAP, junto con el dibujo de un arbol, una casa y una mazorca

de malz".

¢} Una fotografia en la que aparece la imagen de una barda pintada,
ubicada en Avenida Toluca-México Kilometro 14, con la leyendal
“Apoya la Construccién UAM Cuaj.”, “Guadalupe Gonzélez Rivas’,
“upita2009-2012@hotmail.com’, y “tel: 58128521/58137573".

d} Una fotografia en la que aparece la imagen de una barda pintada,
ubicada en Avenida México-Toluca al lado del nimero mil guinientos
veinticinco, con el texto publicitario siguiente: ‘Mas y Mejores
Vialidades”, “Guadalupe Gonzalez Rivas” “lupita2009-
o012@hotmail.com”, “tel: 58128521/568137573", y un logotipo que dice:
“FRAAP, junto con el dibujo de un arbol, una casa y una mazorca de

maiz”.

En relacién con estas pruebas técnicas debe sefialarse que de ellas no
se desprenden elementes suficientes para tener por acreditadas las
conductas imputadas a la ciudadana Guadaiupe Gonzalez Rivas, pues
no obstante las caracteristicas que presentan eso0S elementos
publicitarios, éstos no arrojan mayores elementos de conviccién sobre
lo que se pretende probar, ademas de que no encuentran apoyo en
alguna otra prueba con la que pudieran adminicularse y generar Ig
L "
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conviccién de haber realizado actos anticipados de precampana.

En efecto, de las pruebas de referencia solo se desprende la existencia
de cuatro bardas pintadas, las cuales tienen como uno de sus
elementos en comun el uso de los colores blanco como fondo, y jetras
en color negro y rosa con franjas rosas en su parte superior e inferior
asi como el uso, en tres de ellas, def logotipo que contiene las siglas:
“FRAAP” junto a un arbol, una casa y una mazorca de maiz”.

Sin embargo, del andlisis particular de las imagenes que corresponden
a esos elementos publicitarios, debe sefalarse que los colores usados
en los mismos no conllevan a establecer relacion alguna con el Partido
de la Revolucién Democratica, pues los colores oficiales de dicho
partido son el negro y el amarillo, y por ende, no puede establecerse -
con cerleza que la propaganda de referencia corresponda a dicho
Instituto Politico.

Asimismo, es de sefialarse que ofro elemento comun en la propaganda
detectada es el texto que contiene, el nombre de “Guadalupe Gonzalez
Rivas”, en combinaciones con otras frases o palabras, tales como:
"Conservacién de la...” “Apoya la construccion UAM Cuaj." "Mas y’
Mejores Vialidades”, asi como las siglas “FRAAP junto a un arbol, una
casa y una mazorca de maiz’, sin embargo, de los referidos elementos
publicitarios no se desprenden datos que conlleven a establecer que Ia
difusién del nombre de esa ciudadana sea con la intencién inequivoca
de promoverse para obtener la candidatura de su partido a un cargo de
eleccién popular, 0 gque sea promovida por el Instituto Politico del cual

forma parte.

Aunado a lo anterior, cabe apuntar gque [0S materiales publicitarios
carecen de elementos gue pudieran conlievar la realizacién de un acto
de promocién personalizada, habida cuenta que de los elementos

descritos no configuran el supuesto normative de actos anticipados dg
L
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precampana, particularmente su intencién de aspirar a un cargo

electivo,

En efecto, en ninguno de los anuncios se pide el voto a favor de
persona o partido politico, no se difunde cierta plataforma electoral o
programa de gobierno, ni se insinda la intencién de obtener la
postulacién a un cargo publico.

Tampoco contienen alguna propuesta que pudiera identificarse como
promesa de campafia y no estd presente el uso de emblema y/o
denominacién de partido politico o coalicidn por el que, en su caso,
podria ser postulada la denunciada.

Mucho menos aluden a proceso interno de seleccidn de candidatos ni a
jornada electoral alguna; de tal suerte que no es posible concluir que
ese material aplique, indistintamente, a la etapa de precampafia o a la
de campana electoral, a fin de lograr su posicionamiento ante un
glectorado. Los precandidatos en el proceso interno de seleccién, al
igual que los candidatos registrados en la etapa de campana electoral,
tienen la necesidad de dar a conocer el puesto al que aspiran; situacion

que no acontece en la especie.

Tampoco es posible afirmar, de conformidad con los elementos de
prueba que obran en autes, que en la especie pueda tenerse por
acreditado el fin inequivoco de la denunciada de acceder a la
postulacidn para un cargo de eleccion popular. Esto es asi, puesto que -

el despliegue propagandistico no puede ser equiparable al que se
utilizarfa en el proceso oficial de seleccion interna del Partido de la
Revolucion Democratica. Adiciqnalmenta, en el referido material
publicitario, no constan ni el emb!gma ni los colores gque identifican a
dicho instituto politico, ni se puede estabiecer su relacion con la
presunta responsable. Por ello, tampoco es posible afirmar que la- C%
propaganda desplegada sea de una magnitud equiparable a la qu# ’

L]
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seria utilizada en su proceso oficial de seleccién interna, ni de
conformidad con los sistemas de difusion comlnmente utiizados en las
precampanas eiectorales. Por Gltimo, tampoco es posible afirmar que
aquélla haya tenido como objetivo inmediato el persuadir & un nimero
importante de ciudadanos respecto de la nominacion a aiguna
candidatura en especifico, en virtud de que no se refieren mayores
elementos que permitan llegar a la conviccion de que el fin de dicho
_material publicitario fuera persuadir a un considerable himero de
habitantes de dicha Delegacién, sobre ias aspiraciones politicas de la

denunciada.

Por lo anterior resulta claro gue el indicio que arrojan estas probanzas
esta dirigido a demostrar que no tienen cariz de un acto anticipado de .
precampana de la ciudadana sefalada como presunta responsable.

Adicionalmente, es menester sefalar que esta autoridad en uso de sus
facultades investigadoras ordendé la préactica de diversas inspecciones
oculares en los lugares sefialados por los denunciantes en los que se
encontraba la propaganda denunciada, documentales que deben ser
calificadas como publicas con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion If del articulo 52 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distriio Federal,
atribuyendosele pleno valor probatorio y eficaz para demostrar los
hechos alli resefados, sin embargo, de dichas pruebas no se
desprenden elementos suficientes que permitan establecer el inicio
anticipado de la precampana por parte de la ciudadana Guadalupe
Gonzalez Rivas, por lo que igualmente dichas pruebas devienen
insuficientes para generar conviccion en el sentido de estimar que los
hechos imputados al Partido de la Revolucion Democratica y a dicha
ciudadana hayan vulnerado las disposiciones legales que prohibe?{
realizar actos anticipados de precampafia en el Distrito Federal. ,



43

RS-088-09
IEDF EXPEDIENTE: [EDF-QCG/013/2008 Y
ACUMULADO |EDF-QCG/018/2008

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

En efecto, en el acta circunstanciada de la inspeccién ocular llevada a
cabo el seis de diciembre de dos il ocho, se dio fe de la existencia de

!

io siguiente:

Una barda pintada

aproeximadamente veinte metros de
ancho por dos metros de altura, con
Avenida México-Toluca, Delegacion [un fondo en color anaranjado vy
Cuajimalpa de Morelos, a un lado del |amarillo, que contiene la siguients
néimero 1525, leyenda; “Mejores Vialidades,
Guadalupe Gonzalez Rivas” con letras
en color negro, sin que obren
imégenes o Jogotipos de algin tipo,

Carretera  Toluca - México,
Delegacién Cuajimalpa de Morelos. No se encontré propaganda alguna.

Tocante al acta circunstanciada de la inspeccién ocular de siete de
diciembre de dos mil ocho, llevada a cabo por el personal adscrito a las
Direcciones Distritales XVIII y XX! en la que actuaron conjuntamente,

se dio fe de la existencia de:

Km. 14 Carretera Mexico-Toluca No se encontrd propaganda alguna.

Una barda pintada de
aproximadamente cuarenta metros de
largo por dos metros con cincuenta
centimetros de ancho, fondo color
naranja con una franja color amarillo
en la parte inferior, con letras negras
Avenida México-Toluca a lado del [grandes, en el fondo naranja la -
numero 1525 siguiente leyenda, “Por mejores
vialidades, Guadalupe”, con letras
m4s pequeiias en el fondo amarillo la
siguiente leyenda, “Gonzéalez Rivas’. A
un costado un logotipo con las siglas
“FRAP” con una especie de arbol y 'ﬁ'

una mazorca do malz.
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Tocante al acta circunstanciada de la inspeccién ocular de seis de
diciembre de dos mil ocho, llevada a cabo por el personal adscrito a la
Direccién Distrital XXI, se dio fe de la existencia de:

Avenida  Arteaga ¥y Salazar,
Delegacion Cuajimalpa de Morelos,
en lo que se conoce como la Y,
Delegacién Cuajimalpa de Moreios.

No se encontrd propaganda alguna,

tna barda pintada de
aproximadamente dieciocho metros de
largo por tres metros de ancho, fondo
_ color blanco, con las siguienies
voica dres rimeroto7, | eledas: bl s pecis B 2
Delegacién Cuajimalpa de Morelos. de la luz’ (las letras utilizan el color
negro) "Guadalupe Gonzélez Rivas'
{las letras utilizan el color rojo),
“FRAAP" (las letras utilizan el color
negro).
HUna barda pintada de
aproximadamente dieciséis metros de
largo por tres metros cincuenta
centimetros de ancho, fondo color
Avenida México, nimero 217, [blanco, con las siguientes leyendas:
Delegacién Cuajimalpa de Morelos. "Mayor Seguridad” (las letrag utilizan
el color negro) “Guadalupe Gonzalez
' Rivas” (las letras utilizan el color rajo),
“FRAAP" (las letras utilizan el color
negro).

Puerto México, Autopista Chamapa
Lecheria, Delegaclén Guajimalpa de |No se encontré propaganda alguna.
Morelos .
Avenida L.as Torres en el entronque
con calle Camino del Bosgue, |No se encontré propaganda alguna.
Delegacién Cuajimalpa de Morglos.
Avenida Veracruz en el entrongue con
calle Arteaga y Salazar, Delegacion | No se encontré propaganda alguna.
Cuajimalpa de Morelos,

Avenida José Maria Castorena en el
entronque con Avenida Veracruz, |Nose encontrd propaganda alguna.
Delegacién Cuajimalpa de Morelos,
Avenida Palmas en el entrongue con
calle  José  Marla  Castorena, | No se encontrd propaganda alguna.
Delegacién Cuajimalpa de Morslos.
Avenida Ahuehuetes Norte en el
entrongue con Prolongacion Bosgues

de Reforma, Delegacion Cuajimalpa No se encontré prapaganda alguna.
de Moreios,

Avenida Secretarfa de Marina en el
entrongue con Prolongacién Sindicato .
de Tragajadores de Iag[ndustria Militar, No se encontrd propaganda alguna.
Delegacién Cuajimalpa de Morelos.
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Avenida  Constituyentes en el
antronque con Avenida de Las Torres, | No se encontrd propaganda alguna.
Delegacién Cuajimaipa de Morelos.
Avenida Prolongacion Bosques de
Reforma en el entronque con Loma
del Recuerdo, Delegacidn Cuajimalpa
de Morelos.

Avenida Camino a Santa Fe en el
entrongque con Avenida Paso Hondo, | No se encontrd propaganda alguna,
Delegacion Cuajimaipa de Morelos.
Avenida Santa Fe en el entrongue con
Avenida Tamaulipas, Delegacion |No se encontrd propaganda alguna.
Cuajimalpa de Morelos.

Avenida Vasco de Quiroga en el
ggﬁ:{%%%‘ie CORgr;; Avergi?e g ;5722 No se encontrd propaganda alguna.
Cuajimalpa de Morelos.

Avenida Carlos L.azo en el entronque
con Avenida Carmino Santa Fe, |Nose encontrd propaganda alguna.
Delegacion Cuajimalpa de Morelos.
Calzada al Desierto de los Leones en
et entronque con Pueblo 8an Mateo :

Tlaltenango, Delegacion Cuafimalpa No se encontré propaganda alguna,
de Moreles.

Calzada al Desierto de los Leones en
el entrongue con Pusblo San Mateo ‘

Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa No se encontré propaganda alguna.
de Morelos.

Avenida Tamaulipas en el entronque
con Retorno al Pueblo de Mateo .
Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa No se encontrd propaganda alguna.
de Morelos,

Prolongacién Gomez Farlas en el
entrongue con la  Autopista ;
Constituyentes-La Venta, Delegacién No se encontré propaganda alguna.
Cuajimalpa de Morelos.

Avenida Paseo de los Laureles en el ,
entronque ocon calle Loma de .

recuergo, Delegacion Cuafimaipa de No se enconir6 propaganda aiguna.
Morelos,

Avenida Monte de Jas Cruces en el
entrongue con Avenida Leandro Valle, | No se encontr6 propaganda alguna.
Delegacién Cuajimalpa de Morelos. '

Na se encontré propaganda alguna.

i

Asimismo, esta autoridad electoral Prdené la integracion de las actas
circunstanciadas de las inSpeccionbs oculares levantadas dentro del
ambito territorial del Distrito Electoral Local XX| los dias once, doce,
trece, catorce y quince de diciembre de dos mil ocho, con motivo de los
acuerdos identificados con las claves ACU-058-08 y ACU-059-08,
adoptados'por el Conssjo General de este Instituto, de los que se 'c";g,a
desprende gue no_se encontré propaganda en los !ugg_g#
sefialados por el quejose. L
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Del andlisis individual y conjunto de los elementos probatorios de
referencia, resulta inconcuso que las impresiones fotograficas en
cuestién son insuficientes por si solas, para probar los supuestos actos
anticipados de precampana. Elio es asi, pues la propaganda cuya
existencia quedd acreditada en las actas circunstanciadas
anteriormente referidas, no contraviene las disposiciones del Codigo
Electoral del Distrito Federal, en virtud de las razones apuntadas con
anterioridad en la presente resolucion.

Por lo que hace a las siglas “FRAAP” y al logotipo que consiste en un
arbol, una casa' y una mazorca de malz, debe sefalarse que del.
expediente se advierte que el Representante del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General de este Instituto,
informé que !a organizacién denominada “FRAAP” no tiene adherencia

politica a ese partido.

Asimismo, 8! Encargado del Despacho de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
informd que dicha organizacién no tiene reconocido cardcter alguno
como Organizacion Politica Nacional ante ese Instituto.

Adicionalmente, del sumario se advierte que el Director del Registro
PUblico de la Propledad y del Comercio del Distrito Federal fue omiso
en desahogar los requerimientos que le fueron hechos en el sentido que
informara si la organizacién denominada “FRAAP" estaba legalmente
constituida v si tenia algtn domicilio oficial en esta ciudad.

Conforme a lo anterior, del sumario no se advierte que tanto las siglas

“FRAAP” como el logotipo que contiene un arbol, una casa y una

mazorca de maiz, tenga relacién alguna con el Partido de la Revoluciég
L]

Democratica.
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l
Lo mismo debe decirse respectd de la prueba documental privada

consistente en dos ejemplares de !a revista denominada “El Brigadista“',‘
correspondiente al afio 1, ndmero 1, Segunda Quincena de Septiembre
de 2008, misma que fue aportada por ambos denunciantes en sus
respectivbs gscritos de queja, y de cuyas paginas 3 y 8 se desprende el |
anuncio de que la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas iniciaria su
carrera hacia la Jefatura Delegacional por el Partido de la Revolucion
Demaocratica en Cuajimalpa de Morelos,

Al respecto, debe sefialarse que esta autoridad les otorga un valor
indiciario a dichos ejemplares por tratarse de documentales privadas,
como ya se sefialé anteriormente, ya que tales pruebas Unicamente
contienen manifestaciones periodisticas consistentes en opiniones
unilaterales, que al no encontrar apoyo con otras pruebas con mayor
valor probatorio no generan conviccidn sobre su contenido, ademas, 6l
Partido de la Revolucién Democratica, no reconocié esa publicacion,
como un medio de difusién del instituto politico.

En mérito de lo anterior, esta autoridad concluye que no se acredita la
imputacion formulada en contra de la ciudadana Guadalupe Gonzalez
Rivas y por tanto, no es posible acreditar alguna responsabilidad at
Partido de la Revolucidn Democratica.

Por lo antes expuesto y fundado se

RESUELYV E:

PRIMERO. La ciudadana Guadalupe Gonzdlez Rivas NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de la comisidn de actos
anticipados de precampafia, que le imputaron los ciudadanos
denunciantes, en términos de lo sefalado en el Considerando VI d?

esta resalucién.
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SEGUNDO. E! Partido de la Revolucién Democratica NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE por culpa in vigilando,‘ d.e
la comisidn de actos anticipados de precampafa, que le imputaron los
ciudadanos denunciantes, de conformidad con lo sefialade en el
Considerando VI de esta resolucion. Por consiguiente, se le absuelve

de dicho llicito electoral.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a los ciudadanos César
Antonio Hernandez Téilez y Jacobo Manfredo Bonilla Cedilio, asi como
a la ciudadana Guadalupe Gonzélez Rivas, acompafnandoles copia '
certificada de esta determinacién, en un plazo no mayor a cuarenta y

ocho horas.
]

CUARTO. PUBLIQUESE esta reéolucién en los estrados de oficinas
centrales de este instituto Electoral, asi como en su pagina de internet:.'
www.iedf.org.mx. En su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejercs
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesion publica de fecha veintisiete de mayo de dos
mil nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccion VI y 110 fraccion Xilt del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, doy fe,

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo
(D
Mtra. Beatriz Claudia Zavala — Lic. Sergi‘o/tésus ynzalez
Pérez Mufioz



INSTITUTO ELECTORAL DEL. DISTRITO FEDERAL
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: |EDF-QCG/013/2008 Y ACUMULADO.

IEDF-QCG/018/2008.

PROMOVENTES: CIUDADANA CESAR ANTONIO
HERNANDEZ TELLEZ Y JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANA
GUADALUPE GONZALEZ RIVAS Y PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a veinte de mayo de dos mil hueve,

VISTO el estado procedimental que guardén las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. Ei treinta y uno de octubre de dos mil ocho, se recibié en la oficialia
de partes un escrito del ciudadano César Antonio Hernandez Téllez, por
el que promovi6 gueja en contra de la ciudadana Guadalupe Gonzalez
Rivas y el Partido de la Revolucion Democratica, aduciendo la
realizacién de actos anticipados de precampana mediante la pinta’ de
bardas dentro de la Delegacion Cuajimalpa, las cuales contienen el
nombre, correo electronico y los colores del Partido al cual pertenece

dicha ciudadana, con la intencion de obtener la postulaciéon a un cargo -

de eleccidén popular en el Distrito Federal, viclando con ello diversas -

disposiciones del Codigo Electoral local.

2. Mediante proveido de cinco de noviembre de dos mil ocho, el

Secretario Ejecutivo tuvo por recibido el escrito de queja y ordené_
formar el expediente respectivo, al cual le asigné la clave IEDF-:
QCG/013/2008; asimismo, proveyé su turno a esta Comision de’

Asociaciones Politicas para la debida sustanciacion del mismo.
!

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en

comento quedé fijado en los estrados de este Instituto el dia seis de

noviembre de dos mil ocho, siendo retirado el once del mismo mes y %P

afio.

A
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3. Mediante oficio SECG-IEDF/4881/2008 de seis de noviembre de dos
mil ocho, el Secretario Ejecutivo en cumplimiento al acuerdo antes
mencionado, ordené poner a disposicion de esta Comision de
Asociaciones Politicas, el expediente identificado con la clave |EDF-
QCG/013/2008.

4. El veintiséis de noviembre de dos mil ocho, se recibié en la oficialia
de partes un escrito de! ciudadano Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, por
el que promovié queja en contra de la ciudadana Guadalupe Gonzalez
Rivas y el Partido de la Revolucién Democratica, aduciendo la
realizacién de actos anticipados de precampaiia mediante 1a’
publicacion de la revista denominada “E} Brigadista” que corresponde a
la segunda quincena del mes de septiembre de dos mil ocho, en la que
se promueve su hombre € imagen con la intencién de obtener la
postulacién al cargo de Jefa Delegacional en Cuajimalpa, violando con
ello diversas disposiciones del Codigo Electoral local,

5. Mediante proveido de veintiséis de noviembre de dos mil ocho, el
Secretartio Ejecutivo tuvo por recipido el escrito de queja y ordelné
formar el expediente respectivo, al cual le asignd la clave IEDF-
QCG/018/2008; asimismo, proveyd su umo a esta Comision de
Asociaciones Politicas para ia debida sustanciacion del mismo.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia veintiocho
de noviembre de dos mil ocho, siendo retirado el ires de diciembre del

afio préximo pasado.

6. Mediante oficio SECG-IEDF/5253/2008 de veintiséis de noviembre de

dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo en cumplimiento al acuerdo antes
mencionado, ordendé poner & disposicién de esta Comision de’ .
Asociaciones Politicas, el expediente identificado con la clave IEDF# %{)
QCG/018/2008. *
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7. Por oficios numero |IEDF-SECG/5393/08, IEDF—SECG/5394/08 e:
IEDF-SECG/5395/08 de cinco de diciembre de dos mil ocho, - el
Secretario Ejecutivo instruyd a los Secretarios Técnicos Juridicos de las
Direcciones Distritales XXI, XL y XVIil, respectivamente, del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la practica de la diligencia de
inspeccion ocular en los lugares en que presuntamente ocurrieron los

hechos denunciados,

8. El cinco de diciembre de dos mil ocho, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de! Consejo General de este Instituto dictd el
ACUERDO DE ACUMULACION del expediente identificado con la
clave |EDF-QCG/018/2008 al diverso IEDF-QCG/013/2008 en virtud de
la identidad que existe entre los sujetos denunciados y los actos en que
se fundan las quejas, a fin de que se resuelvan en forma conjunta y se
evite con ello el dictado de resoluciones contradictorias.

9. El seis de diciembre de dos mil ocho, tuvo lugar la diligencia de

inspeccién ocular llevada a cabo por personal autorizado de este’

Instituto, con el objeto de constituirse en diversos puntos de la

Delegacion Cuajimalipa para verificar la existencia de propaganda con el
nombre e imagen de la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas; fo,

anterior, en relacion con el expediente IEDF-QCG/013/2008.

10. El siete de diciembre de dos mil ocho, tuvo lugar la diligencia de
inspeccién ocular llevada a cabo por personal autorizado de este
Instituto, con el objeto de constituirse en diversos puntos de la
Delegacién Cuajimalpa para verificar la existencia de propaganda con el
nombre e imagen de la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas, lo
anterior, en relacién con el expediente |IEDF-QCG/018/2008.

11. El siete de diciembre de dos mil ocho, tuvo lugar la diligencia de

inspeccién ocular llevada a cabo por personal autorizado de este

Instituto, a fin de constituirse en diversos puntos de la Delegacion

Cuajimalpa para verificar ia existencia de propaganda con el nombre-% %9
?
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imagen de la ciudadana Guadalupe Gonzdlez Rivas; lo anterior, en
relacion con el expediente IEDF-QCG/013/2008.

12. Por oficio nimero SECG/IEDF/5427/2008 de ocho de diciembre de
dos mil ocho, signado por el Secretario Ejecutivo requirié ai Director de
Recursos Humanos de la Delegacit’)k Cuajimalpa de Morelos, para que
informara a esta autoridad, si Ia ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas
ocupa o ha ocupado algun cargo dentro de dicha delegacion, y precise, .
en su caso, el puesto, el nivel, temporalidad y adscripcion del mismo.
)

13. Mediante oficio nUmero SECG/IEDF/5428/2008 de "ocho de-
diciembre de dos mil ocho, signado por el Secretario Ejecutivo solicito al '
Director Ejecutivo de Prerrogativas vy Partidos Politicos del Institﬁto
Federal Eiectoral, para que informara a esta autoridad, si la
organizacién denominada “ERAAP” tiene la calidad de organizacién

adherente de algan partido politico nacional.

14. Por oficio numero SECG/IEDF/5429/2008 de ocho de diciembre de
dos mil ocho, signado por el Secretario Ejecutivo solicitd al Titular de la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, para que informara a esta autoridad, si la
organizacién denominada “FRAAP" tiene la calidad de organizacion

adherente de algin partido politico nacional.

15. Mediante oficio ndmero SECG/IEDF/5430/2008 de ocho de
diciembre de dos mil ocho, signado por el Secretario Ejecutivo solicité al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del instituto
Federal Electoral, para que informara a esta autoridad, si dentro del
padron de militantes del Partido de la Revolucion Democratica se
encuentra registrada o no, la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas.

16. Por oficio nimero SECG/IEDF/5431/2008 de ocho de diciembre de

dos mil ocho, signado por el Secretario Ejecutivo solicité al Titular de ia

Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del6 HEP
[ ]
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Instituto Federal Electoral, para que informara a esta autoridad,” si
dentro del padrén de militantes del Partido de la Revolucién
Democratica se encuentra registrada o no, la ciudadana Guadalupe

Gonzalez Rivas.

17. Mediante oficio nimero DGA/DRHF/GNMP/1776/2008 recibido en la
Oficialia de Partes el quince de diciembre de dos .mil ocho, el
Coordinador de Nomina y Movimientos de Personal de la Delegacion
Cuajimalpa desahogd el requerimiento de que fue objeto.

18. El quince de diciembre de dos mil ocho, mediante oficio numero
UF/3365/2008, el Encargado del Despacho de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto -
Federal Electoral desahogd el requerimiento de que fue objeto.

19. Por oficio SECG/IEDF/0063/2009 de seis de enero de dos mil
nueve, signado por el Secretario Ejecutivo requirié al Representante del
Partido de la Revolucion Democréti'ca ante el Consejo General de este
Instituto, para que informara si la publicacion denominada “EL

Brigadista” es o no un medio de difusion interno de ese partido politico.

20. Mediante oficio SECG/IEDF/0064/2009 de seis de enero de dos mil
nueve, sig'nado por el Secretario Ejecutivo requirid al Director General
del Periodico “El Brigadista”, diversa inform_acién, relacionada con los’

hechos denunciados ante esta autoridad.

21. El seis de enero de dos mil nueve, por oficio numero
SECG/IEDF/0067/2009, se requirié al representante del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General de este Instituto
Electoral, paré que informara si dentro de su padron de militantes,
afiiados o simpatizantes se encuentra registrada ia ciudadana

Guadalupe Gonzalez Rivas.

22. Mediante oficio nimero SECG/IEDF/0068/2009, de seis de enero d% %g |
F) 2 .
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dos mil nueve, se requiri6 al representante del Partido de ia Revolucién
Democratica ante el Consejo General de este Instituto Electoral, para

que informara si la organizacion denominada Frente Amplio de Accion

Popular “FRAAP" tiene la calidad de organizacion adherente a ese

Partido v, en su caso, envie la documentacion correspondiente.

23. Por oficios SECG/IEDF/0069/2009 y SECG/IEDF/551/2009, de seis
y veintisicte de enero de dos mil nueve, se requirié al Director General
del Registro Ptiblico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal,
para que informara si la organizacion denominada Frente Amplio de
Accién Popular “FRAAP” estd inscrita en dicha dependencia y precise,
en su caso, el nimero de folio asignado y envie la documentacion

correspondiente.

24. E| ocho de diciembre de dos mil nueve, se llevd a cabo’ la
notificacién ordenada, a través del oficio SECG-IEDF/0064/2009,
suscrito por el Secretario Ejecutivo, al Director General del Periédico “E!
Brigadista”, misma que fue imposible practicaria, pués el domicilio que
aparece en dicho diario, pertenece a persona distinta a la ahi

mencionada.

25. E| trece de enero de dos mil nueve, mediante escritos recibidos en
la Oficialla de Partes, el Representante Propietario del Partido de la.
Revolucién Democratica ante el Consejo General, desahogd los .
requerimientos de que fue objeto.

26. El once de febrero de cios| mil nueve, mediante oficio IEDF-
SECG/526/09, se emplazé al Partido de la Revolucién Democratica por
conducto de sus Representantes acreditados ante el Consejo General.
de este Instituto, a fin de que en el plazo de cinco dias naturales
manifestaran lo gue su derecho conviniera y aportaran, en su caso, los

' .7 1
elementos de prueba con gue contaran en relacion con las quejas{ \
motivo del presente procedimiento, ‘ ¢
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27. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes el dieciseis de febrero’
de dos mil nueve, el ciudadano Miguel Angel Vazquez Reyes,
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante
este Instituto, comparecié6 al procedimiento = manifestando las
consideraciones de hecho y de derecho que estimé convenientes a sus

intereses.

28. El diecisiete de febrero de dos mil nueve, mediante oficio nimero
IEDF-SECG/525/09, se emplazé a la ciudadana Guadalupe Gonzalez .
Rivas, a fin de que en el plazo de cinco dias naturales manifestara lo
que su derecho conviniera y aportara, en su caso, los elementos de
prueba con que contara en relacién con las guejas motivo de este
procedimiento, sin que del expediente se advierta que haya hecho

manifestacion alguna al respecto.

29. E| seis de marzo de dos mil nueve, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, ordend integrar al expediente de mérito copias
certificadas de las listas de precandidatos del Partido de la Revolucién
Democratica a Jefes Delegacionales y Diputados por el Principio de
Mayoria Relativa y Representacion Proporcional en el Distrito Federal.

30. El diecisiete de marzo de dos mil nueve, esta Comision Permanente
de Asociaciones Politicas, ordend integrar copia certificada de los
recorridos hechos dentro del &mbito territorial que corresponde al
Distrito XXI del Distrito Federal en cumplimiento a los acuerdos ACU-
058-08 Y ACU-059-08, emitidos por este Consejo General.

31. En sesion celebrada el veintisiete de abril de dos mil nueve, esta
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral

del Distrito Federal, aprobd la admisién de todas las pruebas que fueron
ofrecidas por las partes, y atento a las caracteristicas de las mismas, no

celebrd la audiencia de desahogo dispuesta por el articulo 33 del
Reglamento para la sustanciacion de quejas administrativas del Instituto '
Electoral del Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebasé ‘ ‘/%)

’
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ofrecidas 'no lo requerfan. Una vez agotadas todas las diligencias
ordené el cierre de instruccion y la elaboracién del proyecto de
Dictamen y anteproyscto de Resolucion correspondientes, a fin de que,
una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran sometidos é la
consideracion del 6rgano superior de direccidn de este Instituto.

32. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucion, por lo que con fundamento en
los artfculo 175, fraccién 1V, del Codigo Electoral del Distrito Federal; y
67 del Reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
formula el presente Dictamen, con la finalidad de someterlo a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que resuelva el asunto en estudio, con base en los

siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, parrafos
cuarto, quinto y sexto,123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero y
segundo, fracciones 11, IV y VI, 2, parrafo primero, 96, 97, fraccion |, 175
y 226 del Codigo Electoral del Distrito Federal; 1,3, 4, 8,9, 13, 17,18y
67 dei Reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral det Distrito Federal es
competente para conocer y dictaminar el presente asunto, habida
cuenta que se trata de dos guejas promovidas por dos ciudadanas, en
contra de la ciudadana Guadalupe Gonzélez Rivas y del Partido d_e la
Revolucién Democratica, por supuestas violaciones a la normativa
electoral, esencialmente, la presunta comision de actos anticipados d% :
.

precampana.
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il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta comisidn esté en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver lo qué
resulte procedenie respecto de las quejas presentadas, es menester
constatar sl en la especie se satisfacen los presupuestos normativos vy |
procesales de la via, ya que sin éstos, no puede ser iniciado
validamente, ni tramitarse con eficacia juridica el procedimiento que

ahora se resuelve.

En el entendido de que las normasi contenidas en el Codigo Electoral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun .
dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, el
andlisis de los mencionados presupuestos procede de oficio o a peticion
de parte.

1

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, -
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que
se transcribe a continuacion:

“‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE, SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICI0O EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacion
gue regula el Coédigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articule 1° dei Cddigo Electoral del Distrito
Federal,

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accion
Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99, Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario
de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos, Ponente:

Estuarde Marlo Bermdidez Molina. Secretaria de Estudio y '
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.” . %’9
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Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, prevé, en esencia, el
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones a la normativa
electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacién a que haya

lugar.

Para tal efecto, s necesario que quien promueva la quejé realice una
narracién de hechos, es decir, una descripcion sucinta de ‘ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacién politica, por actos propios o de sus militantes, que, a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral. '

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, fo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,

conforme a cierto modo de ejecucion.
r

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comisién del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser (tiles para ia identificacion de las personas vinculadas a |
los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los

instrumentos supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de alguna
prohibicion contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la gueja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conformidad
con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo contemplado en el
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones‘ :
’ |
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polfticas se conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta
autoridad electoral investigue hechos que no revistan el caracter de,
ilicitos o agote un procedimiento carente de objeto concreto, susceptible
de transformarse en una pesquisa general y, por consiguiente,

arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir ia existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta previsién no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrafia la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
slementos de conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comision de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada vy, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o

no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracién de las consideraciones de hecho y elementos de
conviccién aportados por quienes intervienen en gl procedimiento, sinc
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacion de diligencias de previas para allegarse de datos
que le permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados y, asi, estar en condiciones de emplazar a persona O
partido alguno. Consecuentemente, fa practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobemados, sin que la
autoridad cuente con elementos suficientes sobre la presunia
responsabilidad del indiciado. f ‘ ’ 6¢Q§P
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Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE L.OS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o.,
40., 50., 60, y 70. del Reglamento que establece los lineamientos
apiicables en la integracion de los expedientes y ia sustanciacion
del procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen y
“aplicacién de los recursos derivados del financiamientc de los
partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se frige
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una vez que
se recibe |a denuncia, corresponde a las autoridades competentes
la obligacién de seguir con su propio impulso el procedimiento por
las etapas correspondientes, segun lo prescriben las normas
legales y reglamentarias, ademés de que se otorgan amplias
facultades al secretario técnico de la Comision de Fiscalizacion en
la investigacion de los hechos denunciados, las cuales ng se
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido denunciante,
ni a recabar las que posean fos érganos del instituto, sino que le
impone agotar todas las medidas necesarlas para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacion del
principio dispositivo al procedimiento en cuestién se encuentra
esencialmente en la instancia inicial, donde se exige la
presentacién de un escrito de queja que cumpla con determinadas L
formalidades, y se impone la carga de aportar elementos minimos
de prueba, por lo menos, con valor indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion, SUP-RAP-050/200t.—Partido
Revolucionario Institucional.—7 de maye de 2002.~tUnanimidad de
votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Partido de ia
Revolucién Democrética.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de

voios.

Recurso de apelacion, SUP-RAP-011/2002.—Partido de fa
Revelucidn Democratica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de

votos”,

Precisado lo anterior, esta Comisién determina que las quejas que
ahora se resuelven satisfacen los extremos referidos, en virtud de que:

a) En los escritos de denuncia los promoventes narran hechos y
precisan las circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que
se describen conductas cuya autoria es atribuida a la ciudadana

Guadalupe Gonzélez Rivas y al Partido de la Revolucion Democrética% %?3
. .
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especificamente, la colocacion de elementos publicitarios (malntas y
pinta de bardas) en diversos puntos de la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos, asi como en el Periédico "FJEI Brigadista”,, antes que inicien los
plazos gue para ello establece el Cédigo de la materia.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entraia la realizacion de actos
anticipadod de precampana; por ende, la trasgresion de io dispuesto por
los articulos 226, (ltimo pdrrafo y 227 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, que expresamente los proscribe,

¢) Del mismoc modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofrecid medios de prueba, los cuaies al
ser analizados por este drgano administrative electoral permitieron
establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de los hechos

denunciados.

d) Aunado a lo anterior, esta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
que se actla, ordend realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales
proveyo la procedencia de la indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tantb,
ha lugar a analizar el fondo de las quejas planteadas con base en los
elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral -
resuelva si son procedentes o no las pretensiones de los ciudadanas

promoventes.

. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafia la
posible comisién de actos anticipados de precampafia, se impone
establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se basara
el dictamen respecto de las quejas presentadas por los ciudadana

promoventes. ;. %}Q
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1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica dé |
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el
marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder pablico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual
sjerce a través de los Poderes de la Unién en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la constitucion federal y las
propias de cada Estado. Caracterlsticas que, en lo conducente, son
aplicables al Distrito Federal. Corj | "elaciénh a ello, se dispone que la
renovacion de los poderss u érganos de goblerno ejecutivo y legisiativo "
se realice mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, que
‘atiendan diversos principios y reglas.
!

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio -
universal, libre, secreto y directo come slemento determinante de las’
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribucién para postular a ciudadanas a cargos de eleccion
popular; la prevalencia del financiamiento publico de los partidos
politicos sobre 108 recursos de origen privado para costear Sus
actividades ordinarias y de campana; 1a organizacion de las elecciones
a través de un organismo publico y autéhomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a 108 medios de comunicacién
social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para -
desarrollar sus actividades politicas para la obtencién del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccion de sus candidatos;
asf como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entr

e
otros. 44 %ﬂ
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Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las urnas,
puesto gue permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanas para ocupar los cargos
publicos, es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un
cardcter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e

irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federa!, expedido por el Congreso de la Union y el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que'
deben desarrofiarse los procesos electorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes; v la ciudadania en generél,

pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Cdbdigo Electoral del Distritoc Federal, el legisiador local
distinguidé entre precampafias y campanas electorales, ateniendo al
objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a la
seleccién interna de los partidos politicos de aquellos ciudadanas que
seran registrados ante la autoridad electoral para competir en los
comiclos; vy, las segundas, a la obtencién del voto mayoritario de la .
ciudadania para ocupar un cargo de eleccién popular. '

Asi lo pre§criben los articulos 225, fracciones IV, IX y X y 256 del
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

“Articulo 225, Para los efectos del presente Codigo, se entenderd
por.

()

V. Actos de precampafia: Todos aquelfos que tienen por objefo
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser
postufado candidato a un cargo de eleccién popular, ¢ %

{-)
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IX. Procesos de Seleccion Inferna de Candidatos o Precampafias:
Conjunto de actos y actividades que tienen por objeto influir en la
decisién de aguelfos que infegran el universo de volantes que
eligen o designan a los candidatos a cargos de eleccion popular.
Estos actos o actividades deberdn realizarse dentro def periodo
establecido por este Codigo y estarén sujetas a los previsto en este
mismo ordenamiento y en los estatutos y demds normatividad
interna de los Partidos o Coaliciones.

X. Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaclones, proyecciones y expresiones que, durante
la campafia electoral, producen y difunden los partidos polfticos, 0
en sy caso, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el
propésito de propiciar la exposicién, desarrolio y discusién ante el
electorado, de los programas y acciones fifados por los propios
partidos politicos en sus estatutos y particularmente en la
plataforma electoral que para la eleccién hubieren registrado.

(.-

“Artlculo 256, La campafia electoral, para los efectos de esle
Cédigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las Coaliciones y los candidatos registrados para

la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en que
fos candidatos o voceros de los partidos politicos o Coaliciones se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
carfelones, pintas de bardas y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos ©
Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con ef
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo v discusion ante el electorade de los programas y
acciones filados por los partidos politicos en sus documentos
bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccitn en cuestion hubieren registrado.”

Con relacién a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos; '
propaganda institucional y gubernamental; y actos anticipados de
precampafia y de campafa, durante el Proceso Electoral Ordinario
2008-2009, aprobado por el Consejo General de este Instituto Electoral,
distingue entre procesos internos de seleccion de candidatos %
precampanas. 1 ¢ %b
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Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos aquellos
actos tendentes a la seleccion de candidatos, entre cuyas etapas
contaran con una convocatoria, registro de precandidatos, resultados,
declaracién de precandidatos ganadores, o las que el partido politico
determine, en ejercicio de su atribucion de autoorganizacion y que
podran llevarse a cabo, siempre Yy cuando en dicho periodo no se
realice actividad publicitaria de ninguna fndole, ya sea del partido
politico, coalicion, precandidato, militante, afiliado o ciudadana.

En tanto que, las precampanas se refieren al periodo legal en el que los
aspiranies a un cargo de gleccion popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un procesoc interno de seleccién de

candidatos de algin partido politico.

Validamente puede decirse que las precamparias electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; de tal
suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral deben
sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes que al
respecto emita la Legisiatura correspondiente bajo los principios
rectores que consagran los articulos 41y 116, fraccion 1V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. lDe lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccién
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de
ser postulados a un cargo de eleccion popular, pueden desarroliarse
actividades de caracter promocional por quienes aspiren a obtener esa
nominacion, sujetandose a las condiciones Yy limitantes que
explicitamente dispone el Codigo Electoral local y las implicitas que de
ellas se derivan. Tales restricciones pueden agruparse en los rubros

siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los jugares en que podrén
ceiebrarse esos actos o difundirse el material propagandistioo4 @f :
L4
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prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse para °

tales efectos;

b) Restrictiones de cantidad, que devienen como consecuencia de
los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el -
proceso de seleccion interna de candidatos y el electoral, que se
traduce en limitacion de su nlimero; '

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podran celebrarse esos actos 0 difundirse la propaganda, estableciendo
un catalogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas,
instrumentas, materiales o cualquier otro elemento relacionado con su

exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrér al adversario o0 a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacion de la
funcién ptiblica con la aspiracion del candidato o del instituto politico al

que pertenece; v,

e) Restricciones temporales, gue se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.
Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de la_
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en los
diversos 120 de! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 4 del
Cédigo Electoral local. De acuerdo a esos numerales, los funcionarios
publicos deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre [0S partidos politicos y se establece que la
propaganda que los 4rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local difundan bajo cualquier modalidad de comunicacion social, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social y en ningin caso podré incluir nombres, imégenesﬁ C%P
[
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voces o simbolos que implique promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

4. Como parte de las restricciones temporales, las fracciones 1l y IV del
articulo 225 del Cédigo de la materia, preven las hipétesis de “actos .

anticipados de campafia”y “actos anticipados de precampania’.

El primer supuesto se refiere & los escritos, imagenes, reuniones
publicas, asamblea, mitines, marchgs y en general, los eventos que los
partidos politicos, sus dirigentes, tﬁilitantes, afiliados y simpatizantes
realicen, a fin de obtener el voto de la ciudadania, promover a sus‘-
candidatos o difundir una plataforma electoral fuera de los plazos
establecndos para las campafias electorales. El segundo, a las
act:wdades tendentes a promover, publicitar o apoyar la aspiracion de
una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccnén.
popular, antes del inicio de las precampanas electorales de los partidos

politicos.

La realizacion de actos anticipados de precampafa y de campana se
prohibe expresamente en los numerales 226, ultimo parrafo y 240 del
propio Cddigo Electoral, respectivamente. Esta proscripcion tiende a
tutelar los principios de legalidad € igualdad, rectores de la funcién
electoral.

Dicha medida que tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de gque los aspirantes a una candidatura inicien la
difusién de su postulacién simuitaneamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modelo de
competencia implica la sujecién a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resuliados carecerian de legitimidad si
se sustertaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se

adelanto a los demas en el inicio de la contienda.

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de precampafa dentro del proceso de seleccidn interno, se despliega6 :
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conductas promocionales tendentes a obtener la candidatura al interior
del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la
ciudadania en general; en el entendido de que la promocidn o difusion
de un aspirante a una candidatura en un lapso més prolongado,
produce mayor impacto o influencia en el &nimo de quienes habran de

tomar la decision correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampana anticipada, de suyo no-
garantiza obtener la candidatura de un partido politico; pero tambien lo
es que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda,

contrarfa el principio de legalidad.

La jey expresamente dispone los plazos en que se pueden desarrollar
actos proselitistas durante los procesos electivos internos. Condicion
que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos,
pues la observancia de las prohibiciones legales no 8 volitiva para sus
destinatarios. Dicho de ofra forma, no queda al albedrio de los
contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.
|

Las precamparias, no obstante terier cardcter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de la comunidad en general,
a través de los medios convencionales de publicidad, como carteles, *
espectaculares gallardetes, pintas, stcétera. Por ende, no seria valido
que so pretexto de su realizacién, se desarrollen actos tendentes a
difundir una plataforma electora!l y promover & una persona como:
abanderado de un instituto politico, a efecio de lograr el voto del

electorado.

Las conductas realizadas antes, durante 0 después de los procesos
mternos de seleccién, previamente al registro constitucional de
candidatos, cuyo objetivo fundamental sea la presentacién de una
plataforma electoral y promocion del candidato para posicionarse ante
la ciudadania para la obtencion del voto en la jornada electoral,
invariablemente actualizaran la hipotesis de “acto anticipado dz
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campaifia”, con las consecuencias que la normatividad establece. Con
Independencia de que tales actos se hayan realizado en calidad de -
militante, aspirante, precandidato o candidato postulado por el partido
de que se trate. |

5. Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos
promocionales o anuncios que difundan los actores politicos e
individuos en general, guardan la misma naturaleza. Por tanto, no todos

se inscriben en la condicion de electorales.

Es menester tener presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia a los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SUP-
RAP-173/2008, fij6 criterios relevantes sobre la actuacién de la
autoridad administrativa electoral en lo relativo a la tramitacidn de las
guejas que se sometan a su conocimiento y resolucion.

Particularmente, las reglas para determinar la naturaleza de la
propaganda desplegada por un ciudadana, si esta es de caracter
politico electoral, o bien, encuadra en el ejercicio de la libertad
constitucional de manifestacién de las ideas, sin mas limite que la no
afectacién del orden publico o los derechos de terceros o en el ejercicio

de una prerrogativa constitucional.
Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO, REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA @ ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO— De la
interpretacion del articulo 134| pérrafos séptimo y octavo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion
con el numeral 7, inciso a), dél Reglamento del Institute Federal '
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico '
Electoral de Servidores Publicos, la autoridad administrativa
electoral, previo al inicio y emplazamiento al procedimiento
sancionador ordinario por conductas que pudieran constituls
infracciones a la norma constitucional referida, deberd atender,
dntre otros, Jos siguientes requisitos: a) Estar en presencia de
propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo ,
cualquier modalidad de comunicacién social, difundida por 95

! ﬂ
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servidor publico implicd su promocién personal, ¢} Advertir la
posible vulneracién a lo establecido en el precepto constitucional
citado y la probable responsabilidad del servidor puablico d)
Establecer si el servidor pdblico fue parcial al aplicar jos recursos
pUblicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y e} Examinar
la cafidad del presunto infractor para determinar la existencia de
alguna circunstancia gue material o juridicamente haga inviable la
instauracion del procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo,
cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el efercicio de un cargo de eleccion
popular. En ese contexto, el Instituto Federal Electoral debe
efectuar las diligencias de investigacién necesarias, a efectc de
contar con elementos que permitan deferminar si la conducta
atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal
cometida por un servidor publico, para con ello iniciar y tramitar el
mencionado procedimiento e imponer, en su caso, |as sanciones
correspondientes.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarrdn.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Elsctoral--18 de septiembre de 2008.—
Unanimidad de votos—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Juarez Mora,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo
Vilanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo
del Instiluto Federal Electoral.—8 de octubre de 2008.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretarios: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Radl
Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio
Herrera Duque.—Autoridad responsable; Secretario del Consejo
General del instituto Federal Electoral.—23 de octubre de 2008.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y David

Cienfuegos Salgado.”

En aplicacién de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre otros elementos, las particularidades del emisor del mensaje y
aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular de un cargo publico o
de una entidad que facticamente o por las encomiendas que le atribuya
la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto en la vida

social, econémica o politica.

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que la
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos,
entre los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son

aplicables mutatis mutandi los principios desarrotlados en la materi%

penal. ’
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Orienta esa afirmacién la tesis relevante sustentada por la Sala’
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
A

a continuacion se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al gerecho administrativo sancionador. Se arriba
a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua
y desarrollada, & tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies.
Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir
conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacion del Estado, al cual el Constituyente
originario le encomendd ia realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el
respeto irresiricto a los derechos humanocs vy las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho.
Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar & cometer la conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayorfa de las conductas ificitas, y que son;
el derecho penal y el derecho administrativo sancionader. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razon de
ser en la naturaleza de los llicitos que se pretenden sancionar y
reprimir, pues et derecho penal tutela aqueltos bienes jurldicos que
el legislador ha considerado como ds mayor trascendencia e
jmportancia por constituir una agresion divecta contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencla; en tanto que con la tipificacidn y
sancién de las Infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito
social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funcion, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el peder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y diracta
la prevencién de la comision de los ilicitos, ya sea gspecial, referida
al autor ndividual; o general, dirigida a toda la comunidad, esto @s,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para
disuadir y evitar su proliferacion y comision futura, Por esto, es
vélido sostener que los principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacién del fus
puniendi, Esto no significa que se deba aplicar al derscho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarrollados poy el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicién de
sanciones administrativas, en lo que no se opohgan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta fa naturaleza de
las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de 108 fine

4
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de una actividad de la administracion, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero gue dentro de él caben toda
clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia
permite la correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si
bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion
minima.”

Safa Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25
de octubre de 2001. Mayorig de cuatro votos. Ponente: Leons!
Castiio Gonzalez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.
Secretario; José Manuel Quistian Espericueta.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra'el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolbcic’m, a fin:
de atender lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de fa

constitucién general de la republica.

E| anslisis de las conductas denunciadas debe realizarse al amparo de
los elementos que se desprenden del Ssupuesto normativo que
establece la prohibicion, para determinar si se acreditan los extremos

que alli se exigen.

La realizacion de actividades de promocion personal con fines politicos
fuera de los plazos previstos en la normativa electoral se tipifica en el
articulo 227 del Codigo de la materia, en los términos siguientes:

“Ningdn ciudadana podra realizar actividades propagandisticas y
publicitarias, con el objeto de promover Su imagen personal, de
manera plblica y con el ineguivoco propdsito de establecer su
postulacion a un cargo de eleccién popular, sélo podrén realizar tales
actividades aguellos ciudadanas que patticipen dentro de una
precampana de candidatos a cargos de eleccion popular que lleven a
cabo los Partidos Politicos, ajustandose siempre a los plazos de
precampafia correspondientes y & las disposiciones establecidas en
el presente Codigo”.

En estrecha relacién con este dispositivo, el numeral 225, fraccion VIII-
del citado Cédigo, define el fin inequivoco, como toda actividad

propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna de que éy .
[} %d
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ciudadana tenga el proposito de obtener la postulacion a un cargo de
eleccién popular y se anticipe a los tismpos establecidos la legislacion.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracién de actos

anticipados de precampana, requiere la demostracion piena de los,

siguientes slementos:

a) La realizacién por parte de un ciudadana o a instancias de éste,
de actividades publicitarias, que requiere la acreditacién de actos
gjecutados por cualquier medio que permita la divulgacion de ideas,

efectuados a favor de una persona de manera repetida y sistematica en .

cualquier medio de comunicacién ya sea electronico o impreso, como
por ejemplo, radio, televisién, internet, panoramicos, prensa, folletos,

pintas de barda u otros.

!
Es importante precisar que el contenido de esas actividades
propagandfsticas no reviste una pa{rticu!aridad, es decir, no se agota
con un solo elemento; en tanto que la prohibicidn esta dirigida al

objetivo perseguido por la combinacion de textos, lineas, imagenes y .

colores que se utilicen en el material publicitario.

!

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo ~sobre la -

ciudadania expuesta a su difusidn, sea de tipo referencial, esto es,
generando un reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadéna
difundido; o bien, de caracter persuasivo, que provogue una percepeion
de simpatia o rechazo hacia uno u otro.

b) Con el objeto de promover su imagen personal, Naturalmente, no
tiene el mismo impacto o resultado los mensajes que se constrifian a
exponer un texto que aquéllos gue consignen, ademas, un simbolo
visual, puesto que en este Gltimo la presencia de un elemento visual

asociado a un enunciado linglistico, produce una mayor facilidad dz
' % l‘ i

evocacion para el sujeto.
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El término “imagen” a que aluden los preceptos legales que prohiben su
difusién, no debe constrefiirse a la reproduccidn de una fotografia o un
emblema, puesto que éstas solo constituyen la especie de un genero.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
la locucion “imagen” acepta las acepciones “figura, representacion,
semejanza y apariencia de algo” y “Estatua, efigie o pintura de una
divinidad o de un personaje sagrado”; empero, también se reconoce
que puede tener un sentido mas particular cuando se hace referencia a
su caracter “publica’, en cuyo caso se define como el “conjunto de

rasgos que caracterizan ante la sociedad & una persona o entidad".

Si bien es cierto, la primera referencia para distinguir a un individuo
corresponde precisamente a su apariencia fisica, no menos cierto es
que también puede valerse de otros medios para distinguirse del resto

de la colectividad.

En materia de publicidad, la imagen admite la utilizacion de diversos
recursos, como, por ejemplo, rasgos o graflas de distintos tamanos y
familias, que tienen como objeto la produccién de un disefio abstracto,
pero capaz, en un momento dado, de evocar a un sujeto o entidad
determinados, como ocurre con las marcas. '

Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “‘imagen”,
corresponde a aquélla que abarque cualquier disefio visual, tendente a
singularizar al emisor © beneficiarfo del elemento publicitario, a través
de la inclusibn de rasgos o darticuiaridades que permitan su
reminiscencia o asociacién con la entidad o persona publicitada.

¢) El fin inequivoco de obtener su postulacién por un instituto
politico per medio de esas actividades. Este elemento fue objeto de
analisis por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la. Nacién al -
resolver la accién de inconstitucionalidad 58/2008, en fa que se decretz' C%Q
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la correspondencia de los numerales 225, fraccion VIl y 227 del Codigo
Electoral local a lo dispuesto en la constitucién federal,

Para los efectos que aqui interesan, a continuacién se reproducen
extractos de esa ejscutoria, para orientar la decisidn de esta autoridad

electoral.

"Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal
Pleno ha sefalado, como principio general, que el proposito de
uniformar el inicio de las precampafias electorales tiene como
finalidad propiciar condiciones de equidad en procesos de
seleccién interna de los aspirantes a ser candidatos de un partido,
pues no es lo mismo una precampafia tasada por un tiempo
determinado, que otra de duracion indefinida. Debe tomarse en
cuenta que en este caso la limitacién sirve al propdsito de
garantizar la equidad electoral, fin estatal que debe considerarse
como fegitimo en materia electoral, ya que la competencia en esta
materia parte del supuesto de que todos los pretendientes a un
puesto de eleccién popular, tienen un mismo punto de partida para
ia expresion de sus propuestas, En este sentido, ta equidad en la
competencia electoral no funciona como una limitante a la libertad
de expresion, sino como una potenciadora de la misma expresion
politica sustantiva al permitir que ef abanico de posturas
presentadas ante los ciudadanas se amplie aumentando la
posibilidad de ser escuchadas por los ciudadanas, ya que todos
partiran del mismo punto general de inicio en las precampafias.

“Dentro de este contexto, la legislacion del Distrito Federal esta
limitando actividades de modo general, con una prohibicion
aplicable a todo aquel posible candidato a un puesto de eleccion
popular, y fuera de los plazos de precampafa. Debe enfatizarse
que la limitacién no se aplica en tiempos electorales de campanas
y precampafias, sino fuera de estos tiempos determinados por la
ley, ademas de que la limitacién para promover la postulacion
como candidato a un ¢argo de representacion popular es general,
por lo que es inexistente la censura previa. Esto es asi; ya que la
censura previa tendria que estar dirigida al contenido especifico de
los mensajes, y no funcionar como una prohibicion, gereral a tado
indlviduo que aspire a un puesto de eleccién popular.

"\ a calificacion de fin inequivoco por parte del Cédigo Electoral de
Distrito Federal no tiene que ver con el contenido del mensaje, sino
solamente con la Intencionalidad del sujeto que lo emite para
hacerse publicidad o propaganda a sf mismo, fuera del inicio de la
precampafia. Esto en ningdn momento proscribe la lihertad de
expresion politica, critica o de cualquier ofra indole en momentos
anteriores a la precampafa, siempre y cuando esta libertad no
tenga la especifica finalidad proscrita por la ley, lo cual, no limita
$ino que promueve la expresion politica equitativa y variada.

“Por otra parte, las expresiones que utilizan las normas

controvertidas para que exclusivamente se sancione a quienes con

un fin inequivoco {'Que no admite duda o equivocacion”, segun’la

Academia Espanola’) difundan fuera de los plazos legales

propaganda a su favor con fines electorales, obliga a exigir que

ante fa autoridad administrativra\, y en su caso a la jurisdiccional, | P
e
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ptena demostracién de que la conducta del infractor encuadra en
estas disposiciones sancionadoras...”

Con base en esa interpretacion, en la propia resolucion se distinguen
tres elementos que deben acreditarse de manera plena, para tener por
comprobado el fin inequivoco, como elemento determinante para
configurar el acto anticipado de precampafa, al tenor de lo siguiente: |

¢ El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial de
seleccién interna del partido;

e El método utilizado para promover la imagen del presunto
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los
sisternas de difusién comtnmente utilizados en las precampanas

electorales; v,

o La precampana debe orquestarse directamente por el propio
infractor o a instancias del mismo, con el objetivo inmediato de
persuadir a un nimero importante de ciudadanas respecto de la
nominacion a la candidatura a la que aspira postularse.

En la inteligencia de que el incumplimiento de alguna de esas
condiciones, u otras de caracter analogo, pero con el mismo peso
convictivo, harfan evidente que no se acredita el fin inequivoco a que se

refieren los numerales citados.

Ello garantiza condiciones de seguridad jur(dica, a fin de que no a toda
expresion publica de los ciudadanas se le atribuya, injustificadamente,
el propdsito indiscutible de impactar en la conviccién de los militantes o

simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados com%
candidatos del mismo. . %
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d) La difusién de estas actividades durante el lapso previo al inicio
de las precampafias de los par%idos politicos, lo que Unicamente
refiere a un aspecto temporal referido a la sjecucion de esas acciones.

La prohibicién de matras no tiene cabida en tiempos electorales de’
campanas y precampanas, sino fuera de los lapsos gue la ley determina

' . » L
para su realizacion.

Sentado lo anterior, s menester ocuparse del fondo del asunto a través
de los elementos que componen la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, procede efectuar
el andlisis de los escritos de queja que motivaron el inicic de este
expediente v de la respuesta dada, en su caso, por los imputados al
desahogar el emplazamiento de que fueron objeto, a fin de desprender
los hechos y conductas denunciados, las excepciones y defensas
opuestas, con independencia de que se encuentren en un capitulo ex
profeso 0 en uno diverso. -

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de
exhaustividad y congruencia, es menester examinar detenida vy
cuidadosamente los ocursos iniciales, para advertir y, en la medida de
lo posible, atender la intencién de los promoventes.

Al respecto, resulta orientador ei criterio sostenido en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.—Tratdndose de medios de impugnacion en materia
electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el
ocurse que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta
comprensién, advierta y atienda preferentemente a lo que se guiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeio de
determinar con exactitud la intencién del promovente, ya gue solo
de esta forma se puede lograr una recta administracién de justicia
on materia electoral, al no aceptarse la relacidn oscura, deficiente o
equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del

medio de impugnacién relativo, es decir, que el ocurso en que si Cﬁ
[]
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haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el
juzgador pueda, vélidamente, interpretar el sentido de lo que sé
pretende.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-074/97 —
Partido Revolucionario Institucional.—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-089/97.—
Partido Accién Nacional—25 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-058/99.—
Partido del Trabajo.—14 de abril de 1999.—Unanimidad de votos.”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.— Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en fos medios de
impugnacién, pueden ser degprendidos de cualquier capituto del
escrito Inicial, y ho necesariarnente deberdn contenerse en el
capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capftulo expositiva, como en el de los hechos,
o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de
derecho que se estimen viclados. Esto siempre y cuando expresen
con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad résponsable,
exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé
determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplico otra sin resultar pertinente &l
caso concreto; o en todo caso realizo una incorrecta interpretacion
Juridica de la disposicion aplicada. .

Juiclo de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-107/97.—
Partido Revolucionario Institucional.—9 de octubre de 1987 —
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.—
Partido de la Revolucion Democrética.—26 de agosto de 1988.—

Unanimidad de votos.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-043/98,~—

Partido del Trabajo—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de
votos.”

Asi pues, de un cuidadoso analisis practicado a los escritos de queja se
advierte que los denunciantes sefialan que 1a ciudadana Guadalupe'
Gonzalez Rivas y el Partido de la Revolucion Democratica, han
realizado actos anticipados de precampafa, toda vez que Se ha
promocionado el nombre y la imagen personal de dicha ciudadana con
fines electorales, antes del inicio de las precampafias elactorales, a
través de la rotulacidn de bardas, y la publicacién de la revista
denominada “El Brigadista” que la promueve como precandidata a Jefa
Delegacional en Cuajimalpa, violando con ello diversos articulos de»
.
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Codigo Electoral del Distrito Federal.

Por su parte, €l Partido de la Revolucion Democratica, en su escrito de
contestacion respectivo, negd la realizacion de las conductas atribuidas
a la ciudadana Guadalupe Gonzdlez Rivas y, por ende, rechazd la
imputacion en el sentido de haber desatendido las obligaciones que
coma Instituto Politico le impone el Codigo Electoral del Distrito Federal,
en relacién con la vigilancia y eventual correccion de ias actividades de
sus militantes a fin de que se ajuste a los cauces legales, ya que todo el
procedimiento de seleccién interna de candidatos lo ha venido
realizando con apego a la legalidad. ' .

Del mismo modo, sefiala que no se ha promovido la imagen de la
ciudadana denunciada antes del inicio de las precampafas, ya que no
se invitd a la militancia o ciudadania a votar, ni se promovio algin plan

de gobierno; o plataforma electoral.

No pasa Inadvertido que la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas
omitid atender el emplazamiento de esta instancia investigadora.
Empero, al tratarse de una indagatoria que forma parte de la facultad
sancionadora administrativa electoral, le son aplicables principios
rectores del ius puniendi, entre otros, el de presuncién de inocencia.

La falta de contestacién de la ciudadana no tiene como efecto la
aceptacién de los hechos que se le imputan Yy, menos la -
responsabilidad que de ahi deriva; simplemente, entrana la pérdida del
derecho a exponer las consideraciones de hecho y juridicas que

gstimara convenientes.

Ello no impide gue esta autoridad dicte resolucién en este asunto; con
la salvedad de que exclusivamente se atenderan los elementos que

obran en el sumario.

De lo antes precisado, esta Comisién estima que la cuestion a dilucidar
con motivo de las quejas planteadas por los cludadanas promovente%
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se circunscribe a:

a) Determinar si la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas y el Partido
de la Revolucion Democratica realizaron o no, actos anticipados de
precampafa tendentes a promocionar a dicha ciudadana a fin de
obtener una candidatura a un cargo de eleccién popular, a través de la -
rotulacién de bardas y colocacién de mantas, asf como por 0s anuncios
contenidos en la publicacién de una revista politica denominada “El

Brigadista”.

Sobre el particular, es de apuntar que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 227 del Codigo de la materia y siguiendo la interpretacion
realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto de lo
qué debe entenderse por fin inequivoco, transcrita en el Considerando
anterior; la comisién de actos anticipados de precampana solo puede
imputarse a quien ostente la calidad de ciudadana o ciudadana, segun
sea el caso, en la medida que esa conducta tiende a posicionar a la
persona en condiciones reales de aspirante a una postulacion por parte

de un partido politico.

b) Determinar si, como consecuencia de lo anterior, el Partido de la
Revolucién Democréatica omitié el deber de vigilar que una de sus
mifitantes ajustara su conducta al marco legal y principios del Estado
Democratico, en términos del articulo 26, fraccién | del propio Codigo
Electoral y, por ende, reprocharle administrativamente ese proceder.

Conviene apuntar que en el presente asunto no es motivo de
controversia la militancia de la ciudadana Guadalupe Gonzalez Rivas,
habida cuenta que el Partido de la Revolucién Democratica le reconocio
ese cardcter a través del escrito presentado a esta autoridad electoral
iocal; de ahi que sea innecesario [eaiizar un estudio pormenorizad

5
sobre el particular. ’ C%)‘ .
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V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio

ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, vaior y-

alcance probatorios.

Tocante a los ciudadanos promoventes de las quejas, conviene senalar
gue fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba, a fin

de sustentar sus aseveraciones:

En cuanto al ciudadana César Antonio Hernandez Téllez, éste ofrecid
las siguientes pruebas:

1. La Técnica, consistente en cuatro fotografias que contienen la

imagen de igual numero de bardas rotuladas alusivas a Guadalupe

Gonzalez Rivas.

2. La Documental Privada, consistente en la un ejempiar de la revisia
denominada “El Brigadista”, correspondiente al afio 1, nimero 1,
Segunda Quincena de Septiembre de 2008.

Por 1o que hace al ciudadana Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, ofrecié
la prueba Documental Privada, consistente en otro ejemplar de la
misma revista denominada “El Brigadista”, correspondiente al afo 1,

namero 1, Segunda Quincena de Septiembre de 2008.

En relacién con dichas probanzas, es importante acotar que las pruebas
técnicas, como son las fotografias tienen un valor limitado, ya que para
que hagan prueba plena es necesario que el oferente cumpla con la
exigencia legal de establecer concretamente aquello -que pretende
probar, asi como comprobar fehacientemente las circunstancias de

modo, tiempo y lugar que se reproducen en ja prueba iécnica de que 564
: *

trate: requisitos que, en la especie, no se colmaron.

v
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Asi pues, es oportuno sefalar que la Sala Superior del Tribunal |
Electoral djel Poder Judicial de la Federacion ha sostenido de manera
reiterada que las pruebas técnicas como son las fotografias, el audio y
video, tnicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por si solo, -
no hace prueba plena, sino que necesita ser corroborado’ ©
adminiculado con otros medios de conviccion.

Asi se puede constatar de la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave S3ELJ 06/2005, con el rubro y texto:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOGUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.—La teoria general del proceso
contemporanea coincide en conceder al concepto documentos
una amplia extensién, en la cual no sélo quedan
comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino fodas
jas demas cosas que han estado en contacto con la accion
humana y contienen una representacién objetiva, susceptible
de ser percibida por los sentidos, que pueda ser util, en
cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de
hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios
quedan incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas
magnéticas, videos, planos, disquetes, entre otros. No
obstante, en consideracion a que el desarrollo tecnoldgico y
cientifico produce y perfecciona, constantemente, mas y
nuevos instrumentos con particularidades especificas, no solo
para su creacion sino para la captacion y comprensién de su
contenido, mismos que en ocasiones requieren de codigos
especiales, de personal calificado o del uso de aparatos
complejos, en ciertos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general
documentos todos los de este género, para regularlos bajo
una denominacion diferente, como llega a ser la de pruebas
técnicas, con el fin de determinar con mayor precision las
circunstancias particulares que se requieren, desde su
ofrecimiento, imposiciéon de cargas procesales, admisién,
receprién y valoracién, En el caso de estas legislaciones, los
preceptos rectores de la prueba documental no son aplicables
para los objetos obtenidos o construidos por los avances de la
ciencia y la tecnologia, al existir para éstos normas
especificas; pero en las leyes que no contengan la distincién
en comento, tales elementos materiales siguen regidos por los
principios y reglas dadas para la prueba documental, porque
el hecho de que en algunas leyes contemporaneas, al
relacionar y regular los distintos medios de prueba, citen por
separado a los documentos, por una parte, y a otros
elementos que gramatical y juridicamente estan incluidos en
ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacién,
s6lo obedece al afan de conseguir mayor precisién con el
empleo de vocablos especificos, asi como a proporcionar, en
la medida de lo posible, reglas mas idéneas para el
ofrecimiento, desahogo y valoracién de los medios
probatorios, en ia medida de sus propias peculiaridades, si% @
L
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gue tal distincién se proponga eliminar a algunos de ellos,
salvo que en la norma positiva se haga la exclusion de modo
expreso e indudable. .

Juicto de revisién constitucional electoral. SUP.JRC-041/99.—
Coalicién de los Partidos de la Revolugion Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores.—30 de
marzo de 1999.—Unanimidad de votos. . '
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2003.—Partido Accion Nacional.—30 de abril de 2003.--
Unanimidad de votos. ‘

I
Juicio de revisién co‘nqtitucional electoral. SUP-JRC- .
152/2004.—Coalicién Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de )
2004.—Unanimidad de votos”, ‘

Lo anterior es asi, en virtud de que los avances tecnologicos y de la
ciencia son elementos que facimente pueden ser elaborados ©
confeccionados haciendo ver una imagen gue no corresponde a la .
realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es
un hecho notorio que actualmente existen un sinnimero de aparatos,
instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencién de
imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicién total o parcial de las representaciones que
se quieran captar y de la alteracion de éstas.

En cuanto a la documental consistente en dos ejemplares de la revista
de referencia, ésta tiene la calidad de privada, debido a que no se ubica
en alguna de las hipGiesis previstas para sef consideradas de otra
forma, atento al numeral 30 de la citada Ley Procesal Electoral.
Particularmente, al tratarse de una revista con informagion politica, su
valor probatorio es el de un indicio simple, ademés de que no fue
posible requerir a los editores de esa publicacién a fin de averiguar
quién o qué institucion realizo tal publicacién, ello en virtud de que el
domicilic sefialado en ia propia revista no corresponde a la casa
editorial que en ella misma se menciona, segun se hizo constar en la
razén dada por el notificador habilitado adscrito a 1a Unidad Técnica de
Asuntos Jurfdicos, ciudadano Marco Antonio Najera Salazar.

De igual modo es pertinente sefalar que esa documental, al igual que el
resto de elementos probatorios aportados al sumario, cuentan con ur’ %@
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valor probatorio limitado por cuanto a que el mismo esta supeditado a
que los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados en ellas, en términos del articulo 35, parrafo tercero de la Léy
Procesal Electoral para el Distrito Federal. ' o

Por otra parte, cabe aclarar que el Partido de la Revolucién
Democréatica no ofrecié prueba alguna en el escrito por el que
comparecié al procedimiento para sostener sus excepciones y

defensas.

Precisado el caracter y valor de los medios ofrecidos por las partes, se
determinara su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos
puedan ser contrarios a los intereses de su oferente, en acatamiento del
principio de adquisicién procesal,’ que faculta a esta autoridad para
apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar en aptitud de
gsclarecer los hechos controvertid‘és, independientemente que sean
benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se cita a

continuacién:

"ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN  MATERIA
ELECTORAL.— Opera la figura juridica de la adquisicion procesal
en materia electoral, cuando las pruebas de una de las partes
pueden resultar benéficas a los intereses de la contraria del
oferente, asi como a los del colitigante, o que hace que las
autoridades estén obligadas a examinar y valorar las pruebas que
obren en autos, a fin de obtener con el resultado de esos medios
de conviccion, la verdad histérica que debe prevalecer en el caso
justiciable, puesto que las pruebas rendidas por una de las partes,
no sélo a ella aprovechan, sino también a todas las demas, hayan
o no participado en la rendicion de las mismas.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-017/97 —
Partido Popular Socialista.—27 de mayo de 1997 —Unanimidad de
votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1097, Tercera Epoca, suplemento 1
paginas 33-34, Sala Supetior, tesis S3EL 009/97. Qf
? 4
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Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2008, pagina 331"

Ademds, en aras de esclarecer la verdad histérica de los hechos, se
realizaron las diligencias tendentes a allegarse de elementos para mejor
resolver, entre otras, las inspecciones oculares ordenadas por el
Secretario Ejecutivo para identificar si en esa demarcacion territorial
habia elementos relacionados con los hechos denunciados por el
quejoso; asi como los recorridos de inspeccién realizados para dar
cumplimiento a los acuerdos ACU-058-08 y ACU-059-08, emitidos por
este Consejo General y la informacién recibida con motivo de diversos
requerimientos formulados por esta autoridad.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Sentado o anterior, es procedente ocuparse
del estudio de fondo, en el presenie asunto, con la finalidad de
determinar si es posible verificar de los hechos denunciados, respecto &
la actualizacién de faltas electorales, y por ende en su caso, la sancion
correspondiente, a través de los elementos probatorios que obran en la

presente indagatoria.

Con base en el analisis de los hechaos y valoracién de las pruebas, este
Instituto Electoral estima que el pedimento de los quejosos, consistente -
en que se declare la comision de actos anticipados de precampana por .
la ciudadana Guadalupe Gonzélez Rivas y, por consiguiente, Ia pérdida
de su derecho a ser registrada como candidata a un cargo de eleccion
popular en los comicios del Distrito Federal, deviene improcedente, en
virtud de no estar acreditados plengmente los eiementos del supuesto
normativo del articulo 227 del Cédigo Electoral local, particularmente el

relativo al fin inequivoco, como se muestra a continuacion:

En efecto, por lo que hace a los diversos actos de promocion del
nombre e 'imagen personal que se le imputan a la ciudadana Guadalupe
Gonzélez Rivas, de las constancias que obran en el expediente no se:
desprenden elementos suficientes para arribar a la conclusién que
dicha ciudadana haya vuinerado las disposiciones legales relativas a Ia
prohibicidn de realizar actos anticipados de hrecampaﬁa. ' Cﬁj
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Lo anterior es asi, toda vez que las pruebas aportadas por el ciudadano
denunciante César Antonio Hernandez Téllez, que corresponden al
expediente IEDF-QCG/013/2008, consistentes en cuatro fotografias, de
ellas no se desprenden elementos suficientes para considerar que las
conductas atribuidas a la ciudadana Guadalupe Gonzélez Rivas,

vulneraron las prohibiciones relativas al inicio de precampanas.
En efecto, las referidas pruebas son las siguientes:

a) Una fotografia en la que aparece la imagen de una barda pintada,
ubicada en Avenida Toluca-México Kildometro 14, con ei texio
publicitario siguiente: “Conservacion de la...” “Guadalupe Gonzélez" y *

lupita2009-201 2@hotmail.com”.

b) Una fotografia en la que aparece la imagen de una barda pintada,
ubicada en Avenida Toluca-México Kildmetro 14, con un logotipo que
dice: “FRAAP, junto con el dibujo de un arbol, una casa y una mazorca

de maiz”.

c¢) Una fotografia en la que aparece la imagen de una barda pintada,
ubicada en Avenida Toluca-México Kildmetro 14, con la leyenda:
“Apoya la Construccion UAM Cuaj”, “Guadalupe Gonzalez Rivas”,

“lupita2009-2012@hotmail.com”, y “tel: 58128521/58137573".

d) Una fotografia en la que aparece la imagen de una barda pintada;
ubicada en Avenida México-Toluca al lado del numero mil guinientos
veinticinco, con el texto publicitario siguiente: ‘Mas y Mejores
Vialidades”, “Guadalupe Gonzalez Rivas” “lupita2009-
2012@hotmail.com”, “tel: 58128521/58137573", y un logotipo que dice:
“FRAAP, junto con el dibujo de un arbol, una casa y una mazorca de

maiz”.

En relacion con estas pruebas técnicas debe sefalarse que de ellas no
se desprenden elementos suficientes para tener por acreditadas Ia%
=
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conductas imputadas a la ciudadana Guadalupe Gonzdlez Rivas, pues
no obstante las caracteristicas que presentan esos elementos
publicitarios, éstos no arrojan mayores elementos de conviccion sobre
lo que se pretende probar, ademas de gue no encuentran apoyo en
alguna otra prueba con la que pudieran adminicularse y generar ia
conviceién de haber realizado actos anticipados de precampana.

En efecto, de las pruebas de referencia solo se desprende la existencia -
de cuatro bardas pintadas, las cuales tienen como Uuno de sus
elementos en comin el uso de los colores blanco como fondo, y letras
en color negro y rosa con franjas rosas en su parte superior e infertor
asi como el uso, en tres de ellas, del logotipo que contiene las siglas:
“FRAAP” junto a un arbol, una casa y una mazorca de maiz”.

Sin embargo, del andlisis particular de las imagenes que corresponden

a esos elementos publicitarios, debe sefialarse que los colores usados

en los mismos no conlievan a establecer relacién alguna con el Partido |
de la Revolucién Democratica, pues los colores oficiaies de dicho

partidc son el negro y el amarillo, y por ende, no puede establecerse

con certeza que la propaganda de referencia corresponda a dicho:
Instituto Politico.

Asimismo, es de sefalarse que otro elemento comun en la propaganda

detectada es el texto que contiene el nombre de “Guadalupe Gonzaiez

Rivas’, en combinaciones con otras frases o palabras, tales como:

“Conservacion de la..” “Apoya la construccidn UAM Cuaj.” "Mas y

Mejores Vialidades”, asi como las siglas "FRAAP junto a un arbol, una

casa y una mazorca de maiz’, sin embargo, de los referidos elementos

publicitarios no se desprenden datos que conlieven a establecer que la

difusion del nombre de esa ciudadana sea con la intencién inequivoca
de promoverse para obtener la candidatura de su partido a un cargo de
eleccion popular, o que sea promovida por el Instituto Politico del cu

forma parte. z/o C%%O
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-«

Aunado a lo anterior, cabe apuntar que los materiales publicitarios
carecen de elementos que pudierah conllevar la realizacion de un acto
de promocién personalizada, habida cuenta que de los elementos
descritos no configuran el supuesto normativo de actos anticipados de .
precampafa, particularmente su intencién de aspirar a un cargo |
electivo. |
'
En efecto, en ninguno de los anuncios se pide el voto a favor de .
persona o partido politico, no se difunde cierta plataforma electoral o
programa de gobiemo, ni se insinta la intencién de obtener la

postulacién a un cargo publico.

Tampoco contienen alguna propuesta que pudiera identificarse como
promesa de campafia y no estd presente el uso de emblema y/o
denominacion de partido politico o coalicion por el que, en su caso,

podria ser postulada la denunciada.

Mucho menos aluden a proceso interno de seleccion de candidatos ni a
jornada electoral alguna; de tal suerte que no es posible concluir que
ese material aplique, indistintamente, a la etapa de precampana o & la
de camparfa electoral, a fin de lograr su posicionamiento ante un
electorado. Los precandidatos en el proceso intermo de seleccidn, al
igual que los candidatos registrados en la etapa de campana electoral,
tienen la necesidad de dar a conocer el puesto al que aspiran; situacion

que no acontece en la especie.

Tampoco es posible afirmar, de conformidad con los elementos de
prueba que obran en autos, que én la especie pueda tenerse por
acreditado el fin inequivoco de la denunciada de acceder a la
postulacion para un cargo de eleccidn popular. Esto es asi, puesto que
el despliegue propagandistico no puede ser equiparable al que se
utilizaria en el proceso oficial de seleccion interna del Partido de ia
Revolucién Democratica. Adicionalmente, en el referido material
publicitario, no constan ni el emblema ni los colores que identifican ? -
. P
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dicho instituto politico, ni se puede establecer su relacion con la
presunta responsable. Por ello, tampoco es posible. afirmar que la
propaganda desplegada sea de una magnitud equiparable a la que
seria utilizada en su proceso oficial de seleccién interna, ni de
conformidad con los sistemas de difusion comdnmente utilizados en las
precampanas electorales. Por Gltimo, tampoco es posible afirmar que
aquélla haya tenido como objetivo inmediato el persuadir a un numero
importante de ciudadanos respecto de la nominacidon a alguna
candidatura en especifico, en virtud de que no se refieren mayores
elementos que permitan llegar a la conviccion de que el fin de dicho
material publicitario fuera persuadir a un considerable namero de
habitantes de dicha Deiegacion, sobre las aspiraciones politicas de la

denunciada. _

Por lo anterior resulta claro que el indicio que arrojan estas probanzas
esta dirigidp a demostrar que no tienen cariz de un acto anticipado de
precampana de la ciudadana sefialada como presunta responsable.

Adicionalmente, es menester sefialar que esta autoridad en uso de sus
tacultades investigadoras ordend la practica de diversas inspecciones
oculares en los lugares sefalados por los denunciantes en los que se
enconiraba la propaganda denunciada, documentales que deben ser
calificadas como publicas con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion 1| del articulo 52 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del instituto  Electoral del Distrito Federal,
atribuyéndosele pleno vaior probatorio y eficaz para demostrar l0s
hechos alli resefados, sin embargo, de dichas pruebas no se
desprenden elementos suficientes que permitan establecer el inicio
anticipado de la precampafa por parte de la ciudadana Guadalupe
Gonzalez Rivas, por lo c;ue igualmente dichas pruebas devienen
insuficientes para generar conviccion en el sentido de estimar que los
hechos imputados al Partido de la Revolucién Democréatica y a dicha
ciudadana hayan vulnerado las disposiciones legales que prohibe$
realizar actos anticipados de precampafia en el Distrito Faderal. ‘
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En efecto, en el acta circunstanciada de la inspeccion ocular llevada a
cabo el seis de diciembre de dos mil ocho, se dio fe de la existencia de

lo siguiente:

Una barda pintada de
aproximadamente veinte metros de
ancho por dos metros de altura, con
Avenida México-Toluca, Delegacion |un fondo en color anaraniado Yy
Cuajimalpa de Morelos, & un lado del |amarillo, gue contlene la siguiente
namero 1525, leyenda. “Mejores Vialidades,
Guadalupe Gonzatez Rivas” con lefras
en color negro, sin que obren
iméagenes o logotipos de algin tipo.

Carretera  Toluca = Mexico,
Delegacién Cuajimalpa de Morelos. No se encontrd propaganda alguna.

Tocante al acta circunstanciada de la inspeccién ocular de siete de
diciembre de dos mil ocho, llevada a cabo por el personal adscrito a las
Direcciones Distritales XVl y XXi en la que actuarcn cohjuntamente,

se dio fe de la existencia de:

Km. 14 Carretera México-Toluca | No se encontré propaganda alguna.

TUna barda pintada de
aproximadamente cuarenta metros de
largo por dos metros con cincuenta
centimetros de ancho, fondo color '
naranja con una franja color amarillo '
, en la parte inferior, con letras negras
Avenida México-Toluca a lado del grandes, en el fondo naranja la
numero 1525 siguiente  leyenda, ‘“Por mejores

' vialidades, Guadalupe’, con letras
méas pequefas en el fondo amarillo la
siguiente leyenda, "Gonzalez Rivas". A
un costado un logotipo con las siglas
"FRAP” con una especie de arbol y
| una mazorea de maiz. .

Tocante al acta circunstanciada de la inspeccién ocular de seis de
diciembre de dos mil ocho, llevada a cabo por el personal adscrito a Ia‘
Direccion Distrital XXI, se dio fe de la existencia de: b
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;

Avenida
Detegacidén Cuajimalpa de Morelos,
gn lo que se conoce como la "Y?,

Arteaga Y Sélazar, T

No se encontrd propaganda alguna.

Delegacién Cuajimalpa de Morelos.

Avenida Juarez, nimero 197,
Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

Una barda pintada de
aproximadamente dieciocho metros de
largo por tres metros de ancho, fondo
color blanco, con las sigulentes
leyendas: “Abajo los precios de la
gasolina y alimentos, no al aumento
de la lz" (las letras utilizan el color
negro) “Guadalupe Gonzélez Rivas”
(las letras utilizan el color rojo),
“FRAAP” (las letras utilizan el color
neqre).

Avenida  México, ndmero 217,
Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

Una barda pintada de
aproximadamente dieciséis metros de
largo por tres metros cincuenta
centimetros de ancho, fondo color
blanco, con las siguientes leyendas:
“Mayor Seguridad” (las letras utilizan
el color negro) “Guadalupe Gonzalez
Rivas" (las letras utilizan el color roio),
"FRAAP" (las letras utilizan el color
negro}.

Puerto México, Autopista Chamapa
Lecheria, Delegacion Cuajimalpa de
Morelos

No se encontrd propaganda alguna.

Avenida Las Torres en el entrongue
con calle Camino del Bosque,
Delegacién Cuajimalpa de Morelos.

No se encontrd propaganda alguna.

Avenida Veracruz en el entronque con
calle Arteaga y Salazar, Delegacion
Cuajimalpa de Morelos.

No se encontrd propaganda alguna.

Avenida José Maria Castorena en el
entronque con Avenida Veracruz,
Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

No se encontro propaganda alguna,

Avenida Palmas en el enfronque con
calle José Maria  Castorena,
Delegacién Cuajimalpa de Morelos.

No se encontré propaganda alguna,

Avenida Ahuehuetes Norte en el
entronque con Prolongacion Bosques
de Reforma, Delegacion Cuafimalpa
de Morelos.

No se encontrd propaganda alguna.

Avenida Secretaria de Marina en el
entronque con Prolongacién Sindicato
de Trabajadores de la Industria Militar,
Delegacion Cuajimalpa de Morelos,

No se encontrd propaganda alguna,

Avenida  Constituyentes en el
entrongue con Avenida de Las Torres,
Delegacién Cuajimalpa de Morelos.

No se encontré propaganda alguna.

Avenida Prolongacion Bosques de
Reforma en el entronque con Loma
del Recuerdo, Delegacién Cuajimalpa
de Morelos.

No se encontré propaganda alguna.

Avenida Camino a Santa Fe en ell

entrongue con Avenida Faso Hondo,
Delegacién Cuajimalpa de Morelos.

No se encontré propaganda alguna.

EXPEDIENTE: [EDF-QCG/013/2008 Y
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44 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/013/2008 Y
ACUMULADO IEDF-QCG/018/2008

Avenida Santa Fe en el entronque con
Avenida  Tamaulipas, Delegacion |No se encontro propaganda afguna.
Cuajimalpa de Morelos.

Avenida Vasco de Quiroga en el
entrongue con la  Avenida Juan
Salvador Agraz, Delegacion
Cuajimalpa de Morelos.

Avenida Carlos Lazo en el entronque
con Avenida Caminc Santa Fe, |No se encontrd propaganda aiguna.
Delegacion Cuajimalpa de Morelos.
Calzada al Desierto de los Leones en
el entronque con Pueblio San Matec
Tlaltenango, Delegacidn Cuajimalpa
de Morelos,

Calzada a! Desierto de jos Leones en
el entronque con Pueblo 3an Mateo
Thaltenango, Delegacion Cuajimalpa
de Morelos,

Avenida Tamaulipas en el entrongue
con Retorno al Pueblo de Mateo
Tialtenango, Delegacidn Cuajimalpa
de Morelos.

Prolongacion Godmez Farias en el
entrongue con la Autopista .

Constituyentes-La Venta, Delegapcién No se encontré propaganda alguna.
Cuajimalpa de Morelos,

Avenida Pasec de los Laureles en el
entronqus con calle Loma de .

recuergo, Delegacién Cuajimalpa de No se encontrd propaganda aiguna.
Morelos.

Avenida Monte de las Cruces en sl
entronque con Avenida Leandro Valle, |Nose gnhcontrd propaganda alguna,
Delegacién Cuajimalpa de Morelos.

No se encontrd propaganda alguna.

Ng se encontré propaganda alguna.

No se encontré propaganda alguna.

No se encontré propaganda alguna.

Asimismo, esta autoridad electoral ordend la integracion de las actas
circunstanciadas de las inspecciones oculares levantadas dentro del
ambito territorial del Distrito Electoral Local XX| los dias once, doce,
trece, catorce y quince de diciembre de dos mil ocho, con motivo de los
acuerdos identificados con las claves ACU-058-08 y AGCU-059-08,
adoptados por el Consejo General de este Instituto, de los que se
desprende gque no_se encontré propaganda_ en los lugares

sefialados por el quejoso.

Del andlisis individual y conjunto de los elementos probatorios de
referencia, resulta inconcuso que las impresiones fotograficas en
cuestion son insuficientes por si solas, para probar los supuestos actos
anticipados de precampafia. Ello es asi, pues la propaganda cuya
existencia quedd acreditada en las actas circunstanciadas
anteriormente referidas, no contraviene las disposicionés del Cédigq .
L
R
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Electoral del Distrito Federal, en virtud de las razones apuntadas con -
anterioridad en el presente dictamen.

Por lo que hace a las siglas "FRAAP" y al logotipo que consiste en un
arbol, una casa y una mazorca de maiz, debe senalarse que del
expediente se advierte que el Representante del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto,
informé que la organizacién denominada “FRAAP” no tiene adherencia’

politica-a ese partido.
1

Asimismo, el Encargado del Despacho de ia Unidad de Fiscélizacic’m de:
los Recursocs de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
informé que dicha organizacion no tiene reconocido carécter alguno
como Organizacidn Politica Nacional ante ese Instituto.

Adicionalmente, del sumario se advierte que el Director del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federa! fue omiso
en desahogar los requerimientos que le fueron hechos en el sentido que
informara si la organizacién denominada “FRAAP" estaba legalmente

constituida y si tenia algtin domicilio oficial en esta ciudad.

Conforme a lo anterior, del sumario no se advierte que tanto las siglas
“FRAAP" como el logotipo que contiene un arbol, una casa y una
mazorca de maiz, tenga relacion alguna con el Partido de la Revolucion

Democratica.

Lo mismo debe decirse respecto de la prueba documental privada
consistente en dos ejemplares de la revista denominada “El Brigadista”,
correspondiente al afo 1, nimero 1, Segunda Quincena de Septiembre
de 2008, misma que fue aportada por ambos denunciantes en sus
respectivos escritos de queja, y de cuyas paginas 3 y 8 se desprende el
anuncio de que la ciudadana Guadalupe Gonzélez Rivas iniciarfa su
carrera hacia la Jefatura Delegacional por el Partido de la Revolucié%
Democratica en Cuajimalpa de Morelos. .
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Al respecto, debe senalarse que esta autoridad les otorga un valor
indiciario a dichos ejemplares por tratarse de documentales privadas,
como ya se sefiald anteriormente, ya que tales pruebas Unicamente"
contienen manifestaciones periodisticas consistentes en opiniones °
unilaterales, que al no encontrar apoyo con otras pruebas con mayor
valor probatorio no generan conviceién sobre su contenido, ademas, el
Partido de la Revolucién Democndtica, no reconocid esa publicacion,
como un medio de difusion del instituto politico. ’

Por lo anterior, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
concluye, que no se acredita la imputacion formulada en contra de los
presuntos responsables, siendo procedente proponer que se absuelva
a los presuntos responsables con base en el siguiente,

DICTAMEN:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal que la ciudadana Guadalupe Gonzéalez Rivas NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que
obran en su contra, de conformidad con lo sefialado en el

Considerando V! de esie Dictamen.

SEGUNDO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal declarar que el Partido de la Revolucién Democratica
NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, en términos de lo
sefialado en el Considerando VI de esta determinacion.

TERCERO. SOMETASE el presente Dictamen a la consideracién del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su

determinacion.

ASi lo aprobaron, por unanimidad de votos, los integrantes de Ia
Comisién Permanente de Asaciaciones Politicas del Instituto Electoral

del Distrito Federal en la Décima Segunda Sesion Extraordinarié de ,
dicha instancia colegiada, celebrada el dia veinte de mayo de do%ﬂ‘ %
nueve. CONSTE.



