RS$-093-09

I
. INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL
IEDF EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/002/2009 Y SU ACUMULADO

INSTITUTO ELECTORAL
DEL RISTRITC FEDERAL

PROMOVENTE:  CIUDADANO  JUAN  DUENAS
MORALES, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANO JULIO
CESAR MORENO RIVERA, EN SU CARACTER DE JEFE
DELEGACIONAL EN VENUSTIANO CARRANZA, COMO
MILITANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y EL PROPIO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental gue guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

Por cuestiones de método, el tratamiento de los expedientes al rubro
citados se describirdn en un primer apartado de forma independiente,
aborddndose para cada uno de ellos los motivos de queja esgrimidos,
posteriormente se eshozard lo relativo a la acumulacion de los mismos
y las actuacionas subsecuentes.

A) EXPEDIENTE tEDF-QCG/002/2009

1. E! cinco de enero de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se presenté un escrito de queja
signado por el ciudadano Juan Duefas Morales, Representante
Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el cual en la parte atinente es del

tenor siguiente:

()

Que en términos de los articulos 175 y 230 def Cédigo Electoral def WS
Distrito Federal, en mi cardcter de Representante Suplente del

Partido Accion Nacional ante el Consejo General del /nsﬁtutoé
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Electoral del Distrito Federal solicito se investiguen fos ‘ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O DE CAMPANA, QUE
INFLUYEN EN LA FUTURA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE
LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C. JULIO CESAR
MORENO RIVERA EN SU CARACTER DE JEFE DELEGACIONAL
EN VENUSTIANO CARRANZA, A TITULO PERSONAL Y COMO
MILITANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Y AL PROPIO PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA'.

La presente solicitud de investigacion se funda en la violacion de fos
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 342, 344 inciso a) y 347 incisos c), d) v e) del Cddigo
Federal de Instituciones vy Frocedimientos Electorales, asi como en
los articulos 4, 26 fracciones |, y XII, 225, 226, 227 y demas relativos
del Codigo Electoral del Distrifo Federa (sic), asf como fos articulos
1° fraccion | y I, 6 incisos a), g) y h), en relacion con ef 7° y 12 del
Reglamento por el que se determinan criterios sobre Imparcialidad en
el uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental, y Actos Anticipadas de Precampafia y de Campafia,
durante el Proceso Electoral Ordinario 2008 y 2009.

Tomando en consideracion gue no existe disposicion legal respecto a
los requisitos que debe reunir la presentacion de una solicitud de
investigacién y toda vez que la misma, comparte la misma naturaleza
de una demanda en materia electoral, en cumplimiento a lo
establecido por ef articulo 21 de la Ley Procesal Electoral para ef
Distrito Federal, me permito referir a esa autoridad el cumplimiento
de los siguientes requisitos de procedibifidad:

.1)

Hi. SOLICITUD DE INVESTIGACION: POR ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA Y/O DE CAMPANA, QUE INFLUYEN EN LA
FUTURA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS PARTIDOS
POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C. JULIO CESAR MORENO
RIVERA EN SU CARACTER DE JEFE DELEGACIONAL EN
VENUSTIANO CARRANZA, A TITULO PERSONA Y COMO
MILITANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Y DEL PROPIO PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

La solicitud de investigacién se funda en la violacién de los
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 342, 344 inciso a} y 347 incisos c), d} y e) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
jos articulos 4° 26 fracciones 1 y XlI, 225, 226 y 227 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, asi como los articulos 1 fraccién |
y Il 6 incisos a) g) y h), en relacién con el 7° y 12 del Reglamento
por el que se determinan criterios sobre Imparcialidad en ef uso
de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y

Gubernamental; y Actos Anticipados de Precampaha 5

<3
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Campaiia, durante el Proceso Electoral Ordinario 2008 y 2009.

iv. SOLiciTuD DE lNVE;TIGACIéN POR  ACTOS
ATRIBUIBLES: AL C. JULIO CESAR MORENO RIVERA, en su
calidad de Jefe Delegacional en Venustiano Carrahza, a titulo
personal y como militante del Partido de la Revolucién Democratica,
asf como del propio Partido de la Revolucion Democratica

()

De conformidad con el criterio referido anteriormente y en términos
de lo estipulado por ef articulo 21, fraccion VI, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, procedo a hacer del conocimiento
de esa autoridad electoral los siguientes:

- Ef C. JULIO CESAR MORENO RIVERA, actualmente se
desempefia como Jefe Delegacional en Venustiano Carranza.

il.~ EI C. JULIO CESAR MORENO RIVERA en su carécter de Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza, a titulo personal; como
mifitante del Partido de la Revolucion Democratica y el propio Partido
de la Revolucién Democratica, en abierta violacion a los articulos 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 342
inciso 8), 344 inciso a) v 347 incisos ¢), d) v e) def Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 4, 26 fracciones | y Xil,
225, 226 y 227 y del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como
los articulos 1° fraccion | y 1, 6 incisos a), g} v h). en relacion con el
7° vy 12 del Reglamento por el que se determinan criterios sobre la
Imparcialidad en el uso de Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental: y Actos Anticipados de Precampafia y
de Campaiia, durante el Proceso Electoral Ordinario 2008 y 2009, ya
que ha realizado:

1.- Actividades propagandisticas y publicitarias utilizando recursos
plblicos para ello, promoviendo su nombre, imagen, fotografia,
colores, y simbolos que ia identifican como funcionario y que fambien
identifican al Partido de la Revolucién Democrética, por lo que, con
dicha propaganda gubernamental se contraviene el principio de
imparcialidad, pues con la misma se busca tener una ventaja sobre el
resto de los futuros candidatos de otros Partidos Politicos e inducir el
voto en st beneficio v del Partido de la Revolucién Democratica.

2.- Actividades propagandisticas y publicitarias, con ef objefo de
promover de manera plblica su nombre, imagen personal, fotografia,
colores y simbolo que lo identifican como funcionaric y que tambien
identifican al Partido de la Revolucién Democratica, con e/ inequivoco
propésito de establecer su postulacion a un cargo de eleccion

popular.

.- A partir del 1° de noviembre de dos mil ocho y a la fecha, el
C. JULIO CESAR MORENO RIVERA en su caracter de Je%.
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Delegacional en Venustiano Carranza; a titulo personal, como
militante del Partido de la Revolucién Democrética y el propio Partido
de la Revolucién Democrética, llevé y sigue flevando a cabo
actividades propagandisticas y publicitarias prohibidas por fas
disposiciones Electcrales locales y Federales; y utilizando ademas
rectirsos ptiblicos.

IV.- Las actividades referidas en el hecho .- anterior, son
consideradas legaimente como actos anticipados de precampalia wo
campafia, ya que mediante las mismas se promueve de manera
publica: el nombre, imagen, fotografia, colores y simbolos que
identifican al C. JULIO CESAR MORENO RIVERA como funcionario
v que también identifican al Partido de la Revoluciéon Democratica,
mediante la colocacion de tres espectaculares, por lo que Se
contraviene el principio de imparcialidad, pues con la misma se
busca tener una ventaja sobre el resto de futuros candidatos de otros
Partidos Politicos e inducir el voto en su bensficio y del Partido de fa
Revolucién Democratica y se actualiza el propdsito inequivoco de
establecer su postufacion a un cargo de eleccion popular, en los
siguientes domicilios:

k] LT i 3l eds

Colocado en azotea de adificio, marcad

1. 960 de Fray Servando Teresa de Mier, Col Jardin
Baibuena.

2 Colocado en el edificio ubicado en Ret. 19 de Fray
’ Servando Teresa de Mier, Col. Jardin Balbuena.

Colacado en Fran Servando Teresa de Mier, entre Tot.
3. 29 de Fray Servando Teresa de Mier y Jesis Galindo
Villa, Col. Jardin Balbuena.

V.- Que para acreditar los hechos |, 11, I y IV anteriores, se anexan a
la presente tres copias de las fotografias del lugar en donde fueron
colocados los espectacutares referidos, la cual ofrezco como prueba
(ANEXO UNO, DOS Y TRES).

Vi.- A partir del 1° de noviembre de dos mil ocho y a la fecha el
C. JULIO CESAR MORENO RIVERA en su caracter de Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza; a tftulo personal, como
militante del Partido de la Revolucién Democratica y el propic Partido
de fa Revolucién Democrética, llevé y sigue llevando a cabo
actividades propagandisticas y publicitarias prohibidas por las
disposiciones Electorales locales y Federales; y utifizando ademas

recursos piblicos.

Vil.- Las actividades referidas en e/ hecho VIi.- anterior, son
consideradas legaimente como actos de precampafia y/o campafia,
va que mediante las mismas seé promueve de manera publica: &l

nombre, imagen, fotografia, colores y simboios que identifican é
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C. JULIO CESAR MORENO RIVERA como funcionaric y que
también identifican al Partido de la Revolucién Democrética,
mediante la colocacion de catorce gallardetes, por lo que se
contraviene el principio de imparcialidad, pues con la misma se
busca tener una ventaja sobre el resto de los futuros candidatos de
otros Partidos Politicos e inducir el voto en su beneficio y del Partido
de la Revolucion Democratica y se actualiza el propdsito inequivoco
de establecer su postulaciéh a un cargo popular, en los siguientes
domicilios:

S i RS SR
Plaza civica Cecilio Robelo, afuera
de Israel, en Cecilio Robelo, Col. Jardin Balbuena.

Calle de Cecilio Robelo frente al No, 345, Col. Jardin

2 Balbuena.

3 Esq. de Manuel Rivera Cambas y Cecilio Robelo, Col.
' Jardin Balbuena.

4 Esq. de Retorno No. 1 Cecilio Robelo y Calle Cecilio
) Robelo, Col. Jardin Balbuena.

5 Camellén de Lazaro Pavia, Esq. Cecllio Robelo, Col.

Jardin Balbuena.

6 Camellén de Nicolds Ledn, entre Fray Servando Teresa
) de Misr y Cecilio Robelo, Col. Jardin Balbuana,

Camellén de Fray Servando Teresa de Mier, Esq.

7. Genaro Garcfa, Col. Jardin Balbuena.
8 Camelion de Genarc Garcla, Esg. Fray Servando Teresa
' de Mier, Col. Jardin Balbuena.
9 Ret 46 Cecilio Robelo, Esq. Cecilio Robelo, Col, Jardin
' Balbuena,
10 Esq. Juan Enriquez , FEsq. Plaza Aviacion, Col.
: Moctezuma 1° Seccitn.
11 Plaza Aviacion, a espaldas del mercado Luis Preciado de
‘ fa Torre, Col. Moctezuma 1° Seccion.
12 Emillo Carranza y Plaza Aviacién, Col Moctezuma 1°
’ Seccion.
13 Esq. Juan Entfquez y José Rivera, Col. Moctezuma 1¢
' Saccion.
14 Anseimo de la Portilla y Calzada lghacio Zaragoza, Col.

Jardin Balbuena,

Vill.- Que para acreditar el hecho anterior, se anexa a la presente
catorce copias de las fotografias def lugar en donde fueron colocados
los gallardetes referidos, la cual ofrezco como prueba (ANEXO
CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ, ONCE,
DOCE, TRECE, CATORCE, QUINCE, DIECISEIS YDICISIETE% .
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IX.- A partir del 1° de noviembre de dos mil ocho y a la fecha, el
C. JULIO CESAR MORENQ RIVERA en su caracter de Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza; a titulo personal; como
militante del Partido de la Revolucién Democrética y el propio Partido
de la Revolucidn Democrética, Hevé y sigue llevando a cabo
actividades propagandisticas y publicitarias prohibidas por las
disposiciones Electorales locales y Federales, y utilizando ademas
recursos publicos,

X~ Las actividades referidas en el hecho (X anterior, son
consideradas legalmente como actos anticipados de precampafia y/0
campafia, ya gue mediante las mismas se promueve de manera
publica: el nombre, imagen, fotografia, colores y simbolos que
identifican al C. JULIO CESAR MORENO RIVERA como funcionario
vy que también identifica al Partido de la Revolucién Democratica,
mediante la distribucion mensual del periédico L.a Voz de Carranza’,
en su suplemento periddico y la edicién especial, por lo gque se
contraviene ef principio de imparcialidad, pues con la misma se
busca fener una ventaja sobre el resto de los futuros candidatos de
gtros Partidos Pollticos e inducir el voto en su beneficio y del Pattido
e la Revolucién Democratica y se actualiza el propésito inequivoco
e establecer su postulacion a un cargo de eleccion popular.

XI.- Que para acreditar el hecho anterior, se anexa a la presente el
original de las dos publicaciones del periddico del mes de noviembre
y diciembre, la cual ofrezco como pruebas (ANEXQO DIECIOCHO Y

DIECINUEVE).

Xil.- A partir del 1° de noviembre de dos mil ocho y a la fecha, el
C. JULIO CESAR MORENOC RIVERA en su carédcter de Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza; a ttulo personal, como
militante del Partido de la Revolucién Democrética y el propio Partido
de la Revolucién Democrética, llevd y sigue llevando a cabo
actividades propagandisticas y publicitarias prohibidas por las
disposiciones Electorales locales y Federales; y utilizando ademas
recursos ptblicos.

XM~ Las actividades referidas en ef hecho Xl anterior, son
consideradas legalmente como actos anticipados de precampaiia y/o
campafia, ya que mediante las mismas se promueve e manera
ptiblica: el nombre, imagen, fotografia, colores y simbolos que
identifican al C. JULIO CESAR MORENO RIVERA como funcionatio
y que también identifican al Partido de la Revolucién Democratica,
mediante la colocacién sistemética de diversas mantas a través de
las cuales supuestamente los vecinos de la Delegacién Venustiano
Carranza le manifiestan su apoyo, por lo que se contraviene el
principic de imparcialidad, pues con la misma se busca tener una

ventaja sobre el resto de los futuros candidatos de otros Parﬁdoé_
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Politicos e inducir el voto en su beneficio y del Partido de la
Revolucién Democratica y se actualiza el proposito inequivoco de
establecer su postutacién a un cargo de eleccién popular, en los
siguientes domicilios:

TSeccion ‘B’ edificio 45, conjunto urbano JONH F.

KENNEDY’, entre Cecilio Robelo y Fray Servando
Teresa de Mier, Col. Jardin Balbuena.

Ubicado en la fachada de la administracién del confunto
wrbano JONH F. KENNEDY', en la esguina Fray
Servando Teresa de Mier, Col, Jardin Balbuena.

Ubicado en el edificio 906-E, entre Ret. 10 y Ret 12 de
Fray Servando Teresa de Mier, Col. Jardin Balbuena.

Ubfcado en el domicilio particular de Calz. lgnacio
Zaragoza £sq. con Jesus Galindo y Villa, Col. Jardin
Balbuena.

Ubicadoe en el domicilio particular marcado con ef No. 67
de la calle de Damasco, entre las calles de plaza Africa v
Japon, Col. Romero Rubio,

Ubicado en la esquina que forman las calles Guinea y
Damasco, Col. Romero Rubio,

Ubicado en el domicilio particular marcado con el No, 46
de la calle de Cairo, entre las calles de Guinea y Egipto,
Col. Romerto Rubio.

Ubfcado en el domicilio particular marcado con el No. 53
de la calle de Cairo, entre las calles de Guinea y Egipto,
Col. Romero Rubio.

Ubicado en el domicilio particular marcado con ef No. 64
de la calle de Marruecos Esq. Plaza Africa, Col. Romero
Rubio. :

10,

Ubicado en el domicitio particular marcado con el No. 58
de la calle de oficios entre las calles de Horticultura y
Grabados, Col. 20 de noviembre,

111,

Ubicado en la banqueta de la calle de Lézaro Pavia,
entre Fray Servando Teresa de Mier y Ret. De Lazaro
Pavia, Col. Jardin Balbuena.

12,

Ret. b de Francisco del Paso y Troncoso y Ret 7 de
Cacilio Robelo, Col. Jardin Balbuena, a espaldas de Ja
escusla ‘Republica de Ceylan’.

XIV.- Que para acreditar el hecho anterior, se anexan a ia presente
doce copias de las fotografias del lugar en donde fueron colocadas
las mantas referidas, las cuales ofrezco como pruebas (ANEXO

VEINTE, VEINTIUNO, VEINTIDOS, VEINTI TRES, VEINTICUA TR%.

oy
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VEINTICINCO,  VEINTISEIS, VEINTISIETE, VEINTIOCHO,
VEINTINUEVE, TREINTA Y TREINTA Y UNO).

XV.- Que es una obligacién de los Partidos Politicos el cumplimiento
de las obligaciones que le impone la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y ef Codigo Electoral def Distrito Federal,
por lo que deben ajustar su conducta y la de sus militantes a /o8
tiempos, reglas y otras obligaciones que le imponen los principios del
estado democratico.

I~ LA INSPECCION, que realice el Instituto Electoral del Distrito
Federal, a través de la Unidad de Asuntos Juridicos o sus Organos
desconcentrados, en el domicilio sefialado en los hechos relativos,
para acreditar fa violacion de las disposiciones electorales, asi como
en fodo el territorio que comprende la delegacion Venustiano

Carranza.

/- LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en tres impresiones
fotogréficas de los lugares en que fueron colocados los
espectaculares referidos en fos hechos Ll IV y V, la cual ofrezco
como prueba (ANEXO UNO, DOS y TRES).

- LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en catorce
impresiones fotograficas de los lugares en que fueron colocados los
gallardetes referidos en los hechos Vi, Vil y VIll, fa cual ofrezco como
prueba (ANEXO CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE,
DIEZ, ONCE, DOCE, TRECE, CATORCE, QUINCE, DIECISEIS Y

DIECISIETE).

V.- LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en dos publicaciones
de peribdico del mes de noviembre y diciembre de 2008, con el que
se promuseve de manera publica: el nombre, imagen, fotografia,
colores y simbolos el C. JULIO CESAR MORENO RIVERA referidos
en los hechos IX, X, Xl y XlI, la cual ofrezco como prueba (ANEXO

DIECIOCHO Y DIECINUEVE).

V.- LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en doce impresiones .
fotogréficas de los lugares eh que fueron colocadas las mantas C@‘F“
reforidas en los hechos Xilf y XIV la cual ofrezco como pruebé.
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(ANEXO VEINTE, VEINTIUNO, VEINTIDOS, VEINTITRES,
VEINTICUATRO, VEINTICINCO, VEINTISEIS, VEINTISIETE,
VEINTIOCHO, VEINTINUEVE, TREINTA Y TREINTA Y UNO).

vli- LA TECNICA, Consistente en un CD que contiene las
impresiones de las fotografias que corresponden a los
espectaculares, gallardetes, periddicos y mantas, coh las que se
hace difusion el C. JULIO CESAR MORENO RIVERA.

Vil.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTOQ, legal y
humano en lo que favorezca a mi representado.

ViIl.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo que favorezca
a mi representado.

Por lo que hace 4 la calidad_que se atribuye al €. JULIO CESAR
MORENO RIVERA, actualmente se desempefia Jefe Delegacional

en Venustiano Carranza, a_titulo personal y como militante del
Partido de la Revolucion Democratica al ser un hecho pablico y como
militante del Partido de_la_Revolucion Democrética_al ser un hecho
piiblico y notorio, no estd sulefo a prueba seqtin el articulo 26 de [a
Lev Procesal Electoral para el Distrito Federal.

No obstante lo anterior,_al_ser ese [nstituto Electoral fa_autoridad
encargada de preparar y organizar los progesos electorales locales.
por tanto obra_en_sus propjos archivos la calidad _dsl _referido Jefe

Delegacional.

(.Y

2. Mediante oficios IEDF-SECG/0014/09 e IEDF-SECG/0015/09 ambos
de seis de enero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, instruyd a los Coordinadores de las Direcciones Distritales Xl y
XIl, para que realizaran la diligencia de inspeccién ocular en aquellos
lugares que fueron sefialados por el quejoso, para verificar la existencia
de la propaganda denunciada.

3. Mediante oficio IEDF-DD-XI/009/09 de siete de enero de dos mil
nueve, el Coordinador de la Direccidén Distrital X remitid copia
certificada del acta circunstanciada levantada con motivo de Ia&"
diligencia de inspeccién ocular ordenada.
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4. Mediante oficio DDXI1/007/09 de siete de enero deé dos mil nueve, el
Coordinador de la Direccién Distrital X!! remitié copia certificada del acta
circunstanciada levantada con motivo de la diligencia de inspeccion
ocular ordenada.

5. Mediante proveido de ocho de enero de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva ordend la integracion del expediente de queja respectivo, al
que se le asigné la clave alfanumérica IEDF-QCG-002/2009 y proveyo
su turno a la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este
instituto, por razén de la materia de los hechos denunciados, con el
objeto de que dicho cuerpo colegiado realizara los actos y diligencias
necesarias para la sustanciacién del procedimiento de queja materia de
la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento gueds fijado en los estrados de este Instituto el dia nueve de
enero de dos mil ocho, siendo retirado el doce de enero del mismo afio.

6. Por oficio nimero SECG-IEDF/131/2009 de ocho de enero de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral Local puso a
disposicion de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente identificado con la clave IEDF-QCG-002/2009, para los

efectos legales a que hubiera tugar.

7. En sesién ordinaria de dieciséis de febrero de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, mediante Acuerdo
identificado con el numero 22 Ord.8.14.02.00, ordend realizar diversas
diligenclas, con el fin de allegarse de elementos en la investigacion de
los procedimientos de queja.

S
8. Mediante oficio IEDF-SECG/967/09 de veinticinco de febrero de do%‘
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mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se
requirid a los Representantes Propietario y Suplente del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, para que en un término de cinco dias naturales
informaran si en el padrén de militantes, afiliados o simpatizantes de su
partido, se encontraba registrado o no, el ciudadano Julic Cesar Moreno

Rivera.

9. Por oficio IEDF-SECG/965/09 con fecha de acuse de cinco de marzo
de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
se solicitd al Director de Recursos Humanos de la Delegacion
Venustiano Carranza, para que en un plazo de cinco dias, informara si
el ciudadano Julio César Moreno Rivera ocupa o ha ocupado algun
cargo dentro de dicha demarcacién tertitorial, precisando en su caso, el
puesto, nivel, temporalidad y adscripcién del mismo, y anexara

documentacién comprobatoria.

40. Por oficio IEDF-SECG/966/09 de cinco de marzo de dos mil nueve,
signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se solicitd a la
Direccién General de Administracién de la Delegacién Venustiano
Carranza, para que en un plazo de cinco dias, informara si el periédico
denominado “La Voz de Venustiano Carranza Gobierno Joven' es
editado y distribuido por dicho érgano politico administrativo.

11. Mediante oficio nimero DRH/547/2009 de diez de marzo de dos mil
nueve, signado por el Director de Recursos Humanos de fa Delegacion
Venustiano Carranza, se informé a esta autoridad que el C. Julio César
Moreno Rivera ocupa el cargo de Jefe Delegacional en dicha
demarcacién, y que se encontraba de licencla sin goce de sueldo desde
el diez de febrero hasta el 15 de marzo del presente afo.

12. Mediante oficio niumero DGA/386/2009 de diez de marzo de dos mj%.
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nueve, signado por la Directora General de Administracién de la
Delegacion Venustiano Carranza, se informé a esta autoridad que dicho
érgano politico administrativo edita y distribuye el periodico denominado .
“La Voz de Carranza”.

13. Por oficio |IEDF-SE/QJ/002/09: de diecisiete de marzo de dos mil
nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se solicité a
la Directora General de Administracion de la Delegacion Venustiano
Carranza, para gque en un plazo de tres dias, informara si la
dependencia que representa, contratd durante el dos mil ocho la
utilizacién de anuncios espectaculares, asi como la colocacion de
pendones 'ubicados en diversas zonas de la dicha demarcacion; de ser
el caso sefalara el periodo de contratacion, el objeto del mensaje
difundido y el costo del servicio realizado.

14. Mediante oficlo |IEDF-SE/QJ/111/09 de diecisiete de marzo de dos
mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se
requirié de nueva cuenta a los Representanies Propietario y Suplente
de! Partido de la Revolucién Democrética ante el Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, para gue en un término de tres
dias naturales informaran si en el padrén de militantes, afiliados 0
simpatizantes de su partido, se encontraba registrado o no, €l
ciudadano Julio César Moreno Rivera.

15. Mediante oficio PRD/IEDF/225/2-03-09 de diecisiete de marzo de
dos mil nueve, signado por el Representante Propietario del Partido de
la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, se
informé a esta autoridad que el ciudadano Julio Cesar Moreno Rivera si
se encuentra dentro del padrén de afillados del citado instituto politico.

16. Mediante oficio ntmero DGA/410/2009 de diecinueve de marzo de
dos mil nueve, signado por la Directora General de Administracién de I%
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Delegacibn Venustiano Carranza, se informo a esta autoridad que dicho
drgano politico no contrato durante el dos mil ocho, la colocacion de
pendones, ni la utilizacién de anuncios espectaculares en los lugares
referidos.

B) EXPEDIENTE IEDF-QCG/033/2009

17. El veintiuno de enero de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se present6 un escrito de gueja
sighado por el ciudadano Juan Duefas Morales, Representante
Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el cual en la parte atinente es del

tenor siguiente:

‘()

Que en términos de los articulos 175 y 230 del Codigo Electoral def
Distrito Federal, en mi carécter de Representante Suplente del
Partido Accién Nacional ante el Conssjo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal presento escrito de queja contra
sACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O DE CAMPANA,
QUE INFLUYEN EN LA FUTURA COMPETENCIA ELECTORAL
ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C. JULIO
CESAR MORENO RIVERA EN SU CARACTER DE JEFE
DELEGACIONAL EN VENUSTIANO CARRANZA, A TITULO
PERSONAL Y COMO MILITANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y AL PROPIO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA’.

El presente escrito de queja se funda en la violacion de los articulos
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Fedsral, 342, 344 inciso aly
347 incisos ¢), d) y e) del Cédigo Federal de I[nstituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los artioulos 4, 26
fracciones | y Xil, 225, 226, 227 y demas relativos del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, asi como los articulos 1° fraccion | y 1,
6 incisos a), g) y h), en relacién con el 7°y 12 del Reglamento por el
que se determinan critetios scbre imparcialidad en el uso de
Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Guberamental; y

Actos Anticipados de Precampafia y de Campafia, durante %.

Proceso Electoral Ordinario 2008 y 2009.

Z
(:,JEF
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ngQws:Tos DEL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTOQ PARA LA
SUSTANCIACION DE QUEJAS ADMINISTRATIVAS DEL IEDF

A fin de dar cumplimiento al articulo 13 del Reglamento para la
sustanciacion de quejas administrativas del Instituto Efectoral del
Distrito Federal, doy cumplimiento a los siguientes requisitos:

I.  NOMBRE DEL QUEJOSO: JUAN DUENAS MORALES en mi
cardcter de Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
personalidad que tengo debidamente reconocida y acreditada ante
este Instituto Electoral.

.  NOMBRE DEL PRESUNTO INFRACTOR: El C. JULIO CESAR
MORENO RIVERA en su calidad de Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza; a titulo personal y como militante del Partido
de la Revolucién Democrética, asi como el propio Partido de la
Revolucion Democratica.

VIll- ACTOS MATERIA DE LA QUEJA: POR ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O DE CAMPANA, QUE
INFLUYEN EN LA FUTURA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE
LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C. JULIO CESAR
MORENO RIVERA EN SU CARACTER DE JEFE DELEGACIONAL
EN VENUSTIANO CARRANZA, A TITULO PERSONAL Y COMO
MILITANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
DEL PROPIO PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

La presente queja se funda en la violacion de fos articufos 1 34 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 120 def
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 342, 344 inciso a) y 347
incisos ¢), d) y e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como los articulos 4°, 26 fracciones |
y Xit, 225, 226 y 227 del Cédigo Electoral def Distrito Federal, asl
como los articulos 1 fraccion 1y 1f, 6 incisos a), g) y h), en relacion
con el 7° y 12 del Reglamento por el que se determinan criterios
sobre Imparcialidad en el uso de Recursos Publico, Propaganda
Institucional y Gubernamental; y Actos Anticipados de Precampafia y
de Campafia, durante el Proceso Electoral Ordinario 2008 y 2009.

De conformidad con el criterio referido anteriormente y en términos ...
de lo estipulado por ef articulo 13, fraccion V, del Reglamento para la =
Sustanciacién de Quejas Administrativas def Instituto Electaral de;_
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Dr‘§trito Federal: procedo a hacer del conocimiento de esa autoridad
eflectoral los slguientes:

- E €. JULIQ CESAR MORENO RIVERA, actusimente se
desempefia como Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, en un
gobierno emanado def Partido de la Revolucion Democratica.

i~ EI C. JULIO CESAR MORENO RIVERA en su caréacter de Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza, a titulo personal; como
militante del Partido de ta Revolucién Democratica y el propio Partido
de la Revolucién Democrética, en abierta violacién a los articulos 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 342 inciso e), 344 inciso a)
y 347 incisos ¢}, d} vy e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 4, 26 fracciones | y Xli, 225, 226 y 227 y
def Cédigo Efectoral del Distrito Federal, asi como fos articulos 1°
fraccion | y Ii, 6 incisos a), g) y h), en relacién con el 7°y 12 del
Regtamento por el que se determinan criterios sobre la Imparcialidad
en el uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental: y Actos Anticipados de Precampafia y de Camparia,
durante el Proceso Electoral Ordinario 2008 y 2009; ha realizado Jos
siguientes actos:

1. Actividades propagandisticas y publicitarias utilizando recursos
piblicos para effo, promoviendo su nombre, imagen, fotografia,
colores, y simbolos que fo identifican como funcionario y que también
identifican al Partido de fa Revolucion Democratica, por lo que, con
dicha propaganda gubemamental se contraviene el principio de
imparcialidad, pues con la misma se busca tener una ventaja sobre ef
resto de los futuros candidatos de otros Partidos Politicos e inducir ef
vofo en su beneficio y del Partido de la Revolucién Democratica.

2. Actividades propagandisticas y publicitarias, con el objeto de
promover de manera ptiblica su nombre, imagen personal, fotografia,
colores y simbolo que fo identifican como funcionario y que tambien
identifican al Partido de fa Revolucién Democrética, con el inequivoco
proposito de establecer su postufacidn a un cargo de eleccidn
popular.

IH1.- A partir del diciembre de dos mil ocho y a la fecha, ef C. JULIO

CESAR MORENO RIVERA en su carécter de Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza; a titulo personal; como militante del Partido de

ja Revolucién Democrética y el Propio Partido de la Revolucion
Democratica, llevé y sigue [llevando a cabo actividades @
propagandisticas y publicitarias prohibidas por las disposiciones =~
Electorales locales y Federales; y utilizando recursos publicos y 005.
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i
el fin inequivoco de establecer su postulacion a un cargo de eleccion
popular.

V.~ Las actividades referidas en los hechos If y lll.- anteriores, son
consideradas legaimente como actos anticipados de precampafia y/o
campafia, ya que mediante fas mismas se promueve de manera
publica: el nombre, imagen, fotografia, colores y simbolos que
identifican al C. JULIO CESAR MORENO RIVERA como funcionario
y que también identifican al Partido de la Revolucién Democratica,
mediante la contratacion de espectaculares, colocacién de pendones,
y diversa propaganda en distintos puntos de la Delegacién
Venustiano Carranza, por lo que se contraviene el principio de
imparcialidad, pues con la misma se busca tener una ventaja sobre el
resto de futuros candidatos de otros Partidos Politicos e inducir ef
voto en su beneficio y del Partido de la Revolucién Democrética y se
actualiza el proposito inequivoco de establecer su postulacién a un
cargo de eleccién popufar.

V.- Que para demostrar la veracidad de los hechos I, Il y IV
anteriores, esta autoridad electoral debera tener por acreditados los
mismos, mediante los resultados que se obtuvieron con motivo de las
inspecciones llevadas a cabo por las Direcciones Distritales de este
Instituto, en todo ef Distrito Federal y en particular en los Distritos X1 y
Xl de la Delegacién Venustiano Carranza, asi como de aquelias que
se realicen con mofivo de la presente gueja.

()

- LA INSPECCION, que reafice el Instituto Electoral del Distrito
Federal, a través de la Unidad de Asuntos Juridicos o sus Organos
desconcentrados, para acreditar la violacién de las disposiciohes
electorales, en todo el territorio que compfende fa delegacién

Venustiano Carranza.

I~ LA INSPECCION: Realizada con motivo de las circulares nimero
202 y 205, por medio de las cuales, la Secretaria Ejecutiva instruyo a
Jos Coordinadores Distritales de los érganos desconcentrados, para
que junto con los Secretarios Técnicos Juridicos adscritos a sus
respectivas Direcciones Distritales verificaran y registran dentro de
sus ambitos territoriales, la propaganda que se ubicé en las pintas,
mantas, espectaculares, pendones, poster o cualquier otra
semejante, asi como en la publicidad colocada en unidades de

servicio de transporte publico.

Dicha verificacion se llevo a cabo entre el once y el catorce de
diciembre de dos mil ocho, asi como los nuevos recorridos d

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2009 Y
$U ACUMULADO IEDF-QCG/033/2009

<&
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verificacion a efecto de constatar el retiro o colocacion de
propaganda.
i

.- LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en las actas
circunstanciadas gue se levantaron con motivo de fos recorridos
ordenados por las circulares nimeros 202 y 205, donde se asentaron
de manera detallada la descripcion de la propaganda detectada, las
caracteristicas, rasgos distintivos y domicilio del lugar donde se tbico
y el dia y la hora en que fue observada.

V.. LA TECNICA: Consistente en las fotografias de cada pinta,
manta, espectacular y semejantes, y de ser el caso de la publicidad
en las unidades del servicio del transporte publico, que se hayan
abtenido con motivo de los recorridos que se llevaron a cabo,
derivados de las circulares niumeros 202 y 205.

V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, legal y
humano en lo gue favorezca a mi representado.

Vi.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo que favorezca a
mi representado,

Por lo_que hace a fa calidad gue se atribyye al C. JULIO CESAR
MORENQ RIVERA, actualmente se desempefia Jefe Delegacional
en Venustiano Carranza, por lo que al ser un hecho publico y notorio,
no estd sujeto a prueba segun el articulo 26 de la Ley Procesal

Electoral para el Distrifo Federal.

Por lo_que hace a la calidad que_se atribuye al C. JULIO CESAR
MORENO RIVERA. como _mifitante del Partido de_la Revolucion
Demogratica, debetd requerirse a dicho Partide Polftico, a fin de que
confirme que el mismo tiene calidad de militante.

(...}

18. Mediante acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordeno la integracién del expediente de queja
respectivo, al que se le asigné la clave alfanumeérica IEDF-QCG-
0033/2009, asimismo, ordend que se requiriera al quejoso para gue en
un plazo de cinco dias naturales subsanara las deficiencias de su
escrito inicial, mediante la narracion clara y sucinta de los hechos eré.

-
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gue se funda la queja, en la que sefialara los lugares precisos en los
que habfan acontecido los actos anticipados de precampafia y campafia
a que hace alusién en el escrito de cuenta.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedé fijlado en los estrados de este Instituto el dia veintiocho
de enero de dos mil nueve, siendo retirado el treinta y uno de enero del

mismo ano.

19. En cumplimienio al acuerdo mencionado en el Resuitando anterior,
a las doce horas del treinta de enero de dos mil nueve, ei notificador de
este Instituto Electoral se constituyd en el domicilio senalado por el
quejoso para oir y recibir notificaciones con el objeto de notificarle el
contenido del mencionado acuerdo; al no encontrarse en ese momento
la persona buscada, con fundamento en el articulo 39, fracciones Iy IV
de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, se procedi6 a dejar
citatorio a la persona a notificar para que se entendiera con el
notificador a las quince horas del mismo dia en que se actuaba.

En razén de lo anterior, ef notificador actuante se constituyé de nueva
cuenta en el domicilio sefialado a la hora indicada en el citatorio, en
busca del ciudadano Juan Duefias Morales, con el objeto de notificarle
ol acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil nueve dictado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
encontrandose presente en dicho acto la persona buscada, por lo que
se procedié a notificar del acuerdo de mérito.

20. En atencion al requerimiento descrito en el Resultando anterior, el
ciudadano Juan Duefias Morales, Representante Suplente del Partido
Accién Nacional mediante escrito de cuatro de febrero de dos mil nueve
desahogb la prevencion que le formulé esta autoridad electoral, el cu%‘

en la parte atinente es del tenor siguiente:
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“(..)

En tiempo desahogo el requerimiento queé se fe mando dar af Partido
Accién Nacional, mediante acuerdo de dieciséis de enero de dos mil
nueve, mediante el cual, se solicita se seflalen con precision los
lugares en los que acontecieron los actos anticipados de
precampafia y camparia, a que se hace alusion en el escrito inicial de
quefa, mismos que se precisan en el siguiente cuadro:

PROPAGANDA UBICACION
Pendones Entre Lorenzo Boturini y Av. Del Taller, Col.
! Aerondutica Militar
Pendones Av. Fray Servando y Teresa de Mier, Esq. Eje

tres oeste, Col. Aerondutica Militar

Pendones Av. Fray Servando y Teresa de Mier, Esq. Lic.
Lazaro Pavia, Col. Aerondutica Militar

Pendones Cerrillera, Esq. Fogoneros, Col. Madero

Mantas Jarcia, Esq. Fogoneros, Gol. Madercs

Mantas Orfebreria Esq. Peluqueros, Col. Michoacana

Mantas Retorno Siete, Esq. Av. Del Taller, Col. Jardin
Ralbuena

Mantas Retorno trece, Esg. Av, Del Taller, Col. Jardin
Balbuena

Mantas Retorno diecinueve, Esq. Av. Del Taller, Coi.

Jardin Balbuena

(.7

21. Mediante oficio IEDF-DD-X|/066/08 de caiorce de febrero de dos mil
hueve, el Coordinador de la Direccién Distrital X1 remitié copia
certificada del acta circunstanciada levantada con motivo de la
diligencia de inspeccion ocular ordenada.

22. Mediante oficio IEDF-SECG/718/09 de veintitrés de febrero de do%_
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mil nueve. el Secretario Ejecutivo de este Instituto, instruyo al
Coordinador de la Direccién Distrital X! para que realizara la diligencia
de inspeccién ocular en aguelios lugares que fueron sefialados por ¢l
quejoso, para verificar la existencia de la propaganda denunciada.

23. Mediante acuerdo de veinticuatro de febrero de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordené la integracion del expediente de queja
respectivo, al que se le asignd la clave afanumérica IEDF-QCG-
033/2009 y proveydé su turmno a la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto, por razdn de ia materia de los
hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciacion del
procedimiento de queja materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedé fijado en los estrados de este Instituto el dia veintiocho
de febrero de dos mil nueve, siendo retirado el tres de marzo del mismo

ano.

24. Por oficioc himero IEDF-SE/QJ/020/09 de veintiséis de febrero de
dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral Local
puso a disposicion de la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, el expediente identificado con la clave IEDF-QCG-033/2009,
para los efectos legaies a que hubiera lugar.

25. En Sesion Extraordinatia de seis de marzo de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
mediante Acuerdo identificado con el nimero 52Ext.4.03.09, ordend
integrar copia certificada de los informes que han presentado los
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General det Instituto Electoral dei Distrito Federal, en los que hacen del
conocimiento de este Instituto los nombres de los aspirantes g

[ate
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contender como precandidatos en sus Procesos de Seleccion Interna.

26. En cumplimiento a la determinacién referida en el Resultando
anterior, se agregd al expediente de mérito el informe que presentd el
representante del Partido de la Revolucion Democratica acreditado ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el que
hace del conocimiento de este Instituto los nombres de los aspirantes a
contender como precandidatos en su Proceso de Seleccion Interna, en
el cual se hace mencién al ciudadano Julio César Moreno Rivera, como
precandidato propietario por el Distrito XI, a Diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

27. Por Acuerdo identificado con el ntmero 6%Ext.11.1.03.08 de
diecisiete de marzo de dos mil nueve, la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas de este instituto determind incorporar las actas
gircunstanciadas de los recorridos efectuados por los érganos
desconcentrados de este Instituto en el mes de diciembre de 2008,
realizadas en cumplimiento a las Circulares 202 y 205 de fechas nueve
y doce de diciembre del mismo afo, de conformidad con los Acuerdos
identificados con las claves alfanuméricas ACU-058-08 y ACU-059-08,
aprobados en sesién publica de fecha siete de diciembre de dos mil
ocho, por el Consejo General del Instituto Electoral dei Distrito Federal.

28. En cumplimiento a la determinacion referida en el Resultando
anterior, se agregé al expediente de merito el acta circunstanciada del
recorrido efectuado por personal adscrito a las Direcciones Distritales Xi
y X! del Instituto Electoral del Distrito Federal en el mes de diciembre
de dos mil ocho, realizadas en cumplimiento a las Circulares 202y 205
de fechas nueve y doce de diciembre del mismo afo.

29. En cumplimiento a la determinacién adoptada por la Comision
Permanente de Asociaciones Pollticas de este Instituto, contenida en eé'
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Acuerdo 122.Ext.5.6.12.08, de cinco de diciembre de dos mil ocho, se
agregd a los autos del procedimiento de mérito, copia certificada del
oficio IEDF/UTEF/942/2008, de dieciocho de diciembre de dos mil ocho
y su anexo relativo a las cotizaciones de proveedores relacionadas a ia
rotulacién de bardas, elaboracién de mantas y colocacion de publicidad

en espectaculares.
ACUMULACION

30. En sesién extraordinaria de diecisiete de marzo de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, mediante Acuerdo
identificado con el nimero 62.Ext.6.03.09, ordend acumular el
expediente IEDF-QCG-033/2009, al diverso identificado con la clave
IEDF-QCG-002/2009 para que sean sustanciados de manera conjunta y
se formule el proyecto de resolucion atinente.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedé fijado en los estrados de este Instituto el dia veinte de
marzo de dos mil nueve, siendo retirado el veintitrés de marzo del

mismo afno.

Asimismo, el uno de abril de dos mil nueve se notificé personalmente al
Representante Suplente del Partido Accion Nacional, el acuerdo de

acumulacion mencionado.

31. En sesién extraordinaria de diecisiete de marzo de dos mil nueve, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
mediante Acuerdo 62.Ext.10.03.09 ordendé emplazar a los presuntos

responsables.

32. En razén de lo anterior, mediante oficios IEDF-SE/QJ/139/09 e
IEDF-SE/QJ/140/09 de veinticuatro y veinticinco de marzo de dos mg.
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nueve, se emplazé al ciudadano Julic César Moreno Rivera, y al Partido
de la Revolucion Democratica, para gue manifestaran lo que a su
derecho conviniera y aportaran los elementos de prueba pertinentes,

respecto de la denuncia formulada en su contra.

33. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
instituto Electoral del Distrito Federal, el veintinueve de marzo de dos
mil nueve, el ciudadano Julio César Moreno Rivera, desahogd el

emplazamiento de que fue objeto en l0s términos siguientes:

()

Y en cumplimiento a su oficio nimero IEDF-SE/QJ/139/09 de fecha
diecinueve de marzo de dos mil nueve, notificado el dia veinticuatro
de marzo def aflo en curso, por medio del presente escrito y estando
en legal tiempo y forma, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 175 fracciones I, Il y demés relativos y aplicables del Codigo
Electoral del Distrito Federal, vengo a manifestar lo que a mi derecho
conviene, asi como a aportar las pruebas pertinentes, en virtud de fa
infundada e improcedente queja promovida por el ciudadano JUAN
DUENAS MORALES, me permito seffalar o siguiente:

Antes de dar contestacién a los hechos narrados por el accionante,
solicito se decrete improcedente y por lo tanto decretar su
desechamiento toda vez que en su escrito inicial de fecha 29 de
octubre de 2008, el ciudadano MOISES JUAN DUENAS MORALES
presenta un escrito de “Seolicitud de investigacién” siendo el caso
que Ja legislacién invocada NO CONTEMPLA dicho procedimiento,
para reforzar el planteamiento sefiafado por el articulo 11 de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal sefiala en su CAPITULO HI
referente a los Medios de Impugnacién lo siguiente:

Articuto 11.
{Se transcribe).

Asimismo ef actor no acredita su interés legitimo de conformidad a lo
preceptuado en el artfculo 23 de la citada ley misma que menciona lo

siguiente:

Articulo 23
(Se transctibe).

Por lo que se cumple con la afirmacion del precepto antes invocado,
al no acreditar en ninguna parte del cuerpo de su escrito el interés ©
la afectacion directa que tenga en el asunto que nos ocupa, por fo
que este drgano colegiado debera de decretar su desechamient "

=S
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De lo anteriormente sefialado en los péirafos adyacentes se da la
debida contestacion AD CAUTELAM, sin que esto medie que se den
por ciertos fos hechos que se narran en el improcedente escrito del
acclonante, asi mismo en la presente contestacion tnica y
exclusivamente informaré lo que respecta a mi persona y como
militante del Partido de la Revolucién Democrética, haciendo las
siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Manifiesto ser militante del Partido de fa Revolucion
Democrética como queda demostrado con el escrito presentado por
el ciudadano Miguel Angel Vésquez Reyes, Representante
Propietario del Partido de fa Revolucion Democrética ante este
Instituto Electoral, mediante oficio PRDAEDF/123/12-01-09 de fecha
12 de diciembre de 2008, mismo que obre en original en los archivos
de ese instituto en especifico en ef expediente IEDF-QCG/012/2008,
y pido que sean anexadas al presente expediente y a su acumulada
como pruebas ofrecidas de mi parte.

SEGUNDA.- Desde ef 1° de Octubre de 2006 tomé protesta como
Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, como queda acreditado
en autos mediante el oficio DRH/2761/2008 signado por ef Lic.
Rigoberto Cruz Soriano, Director de Recursos Humanos de la
Delegacion Venustiano Carranza, mismo que obra en original en fos
archivos de ese Institufo en especifico en ef expediente [EDF-
QCG/012/2008, y pido que sean anexadas al presente expediente y
a su acumulada como pruebas ofrecidas de mi parte.

TERCERO.- El pasado 6 de diclembre del afio proximo pasado,
realicé mi 2° Informe de Gobierno, por lo que hice del conocimiento a
jos CC. Ramdn Roque Naranjo Llerenas, Vocal Ejecutivo de la 9
Junta Distrital del Instituto Federal Electoral, Norberto Miguel Moreno
Garcia, Vocal Ejecutivo de la 11 Junta Distrital del Instituto Federal
Electoral Paola Swarovsky Velasco, Coordinadora Distrital  del
Distrito X! def Instituto Electoral def Distrito Federal, Héctor Porfirio
Gonzélez Jiménez, Coordinador Distrital del Distrito X!! del Instituto
Electoral del Distrito Federal, mediante escritos DGJG/977/2008,
DGJG/976/2008, DGJG/978/2008 y DGJG/979/2008 de fecha 28
noviembre de 2008, mismos que obran en original en los archivos de
ese Instituto en especifico en el expediente IEDF-QCG/012/2008 y
pido sean anexadas al presente expediente y a su acumulada como
pruebas ofrecidas de mi parte.

CUARTO.- El 26 de diciembre de 2008 se informé a los Yocales y
Coordinadores Distritales del IFE y del IEDF sefialados en el parrafo
anterior mediante oficios DGJG/1014/2008, DGJG/1013/2008,
DGJG/1015/2008 y DGJG/1012/2008, que desde el pasado 11 de
diciembre del mismo afio fue retirado en su totalidad los mensgjes
que con motivo del 2° Informe de Gobierno se instalaron, mismos
que obran en original en los archivos de ese Instituto en especifico

en el expediente IEDE-QCG/012/2008, y pido que sean anexadas %

e
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presente expediente y a su acumulada como pruebas ofrecidas de mi
parte.

CONTESTACION A LOS HECHOS

HECHO 1.- Por lo qué respecta a este hecho solicito se tenga por
reproducido como si a la letra se insertase, en el escrito que por este
medio se contesta, maniffesto lo siguiente:

Este Hecho es cierto.

HECHO 2.- Por lo que respecta a este hecho solicito se tenga por
reproducido como i a la letra se insertase, en el escrito que por este
madio se contesta, manifiesto fo sigufents:

Este Hecho es falso, asi como los numerales 1 y 2 del mismo,
haciendo la aclaracién desde este momento que la supuesta
actividad propagandistica expuesta en diversos muebles e inmuebles
publicos y privados dentro de esta demarcacidén no fueron colocados
para difundir la imagen del suscrito para actos de precampafia ©
campafia electorales; ya que como se demuestra fehacientemente
con las documentales exhibidas como prueba de nuestra parte, se
refieren a propaganda que efectivamente se llevo a cabo para
efectos de rendir mi 2° informe de Gobierno, siendo esto totalmente
apegado a la legalidad y cumpliendo lo dispuesto en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 228
numeral 5 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los cuales nos describen en qué casos no se considera
propaganda electoral, mismos actos fueron informados a la Autoridad
Electoral mediante escrito con ntimero de oficio DGJG/977/2008,
DGJG/976/2008, DGJD/978/2008 y DGJG/979/2008 de fecha 28 de
noviembre de 2008, mismos que obran en copia certificada en fos
archivos de ese Instituto en especifico en el expediente IEDF-
QCG/012/2008, y pido que sean anexados al presente expediente y
a su acumulada como pruebas ofrecidas de mi parte (Anexos 5, 6, 7
y 8). Aunado a lo anterior €s de precisar que se hizo de su
conocimiento el retiro de la fotalidad de propaganda precitada
mediante oficios DGJG/1014/2008, DGJG/1013/2008,
DGJG/1015/2008 y DGJG/1012/2008 de fecha 26 de diciembre de
2008 (Anexos 9, 10, 11y 12), mismos que también obran en copias
certificadas en los archivos de ese Instituto en especifico en el
expediente JEDF-QCG/012/2008, y pido que sean anexadas al
presente expediente y a st acumulada como ptuebas ofrecidas de mi
parte; por fo que atendiendo a tales circunstancias, no procede llevar
a cabo una sancién por tal actuar, en la propaganda materia de la
quefa y que se pretende sustentar con las documentales sin sustento
jurfdico, de su contenido no se advierten elementos para concluir que
se trata de elementos de promocion personalizada de cada uno de
los servidores publicos, ni mucho menos puede afirmarse que la
misma esté orientada a generar un impacto en la equidad que debe
regir en toda contienda comicial, ademés de que contienen c“:gp
Gnicamente diversas alocuciones, las cuales sefiala, por un lado, la

Difusién de los Logros Alcanzados durante mi Gestién, asi como loghy |
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agrddecimientos recibidos por parte de los Ciudadanos que habitan
ese Territorio, expresiones que no transgreden la normativa atinente
a la propaganda politico-electoral, y en su caso deben considerarse
amparadas por ef derecho y la obligacién de dicho Funcionario
Publico, mismos actos que no transgrede fo establecido en ef articulo
6 inciso a) segundo pérrafo; por lo tanto solcito a ese H. Instituto el
desschamiento del Recurso presentado por el Quejoso, en virtud de
las pruebas y argumentos vertidos de nuestra parte.

HECHO 3, 4 y 5.- Por lo que respecta a estos hechos solicito se
tengan por reproducidos como si & la letra se insertasen, en el escrito
gue por este medio se contestan debido a fa horogeneidad de tales
hechos se manifiesta lo siguiente:

El hecho marcado como tres es falso, ya que no son actos
propagandistas de campafia y/o precampafia a lo cual es de precisar
que estos refieren a propaganda que efectivamente se llevd a cabo
para efectos de rendir mi 2° Informe de Gobiemo, sfendo esto
totalmente apegado a la legalidad y cumpliendo lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 228 numeral 5 del Codigo Federal de Instifuciones y
Procedimientos Electorales, los cuales nos describen en que casos
no se considera propaganda electoral, mismos actos fueron
informados a la Autoridad Electoral mediante los oficios mencionados
en pérrafos que anteceden'y que asi mismo se hizo de su
conocimiento el retiro de la totalidad de propaganda precitada; por lo
que atendiendo a tafes circunstancias, no procede flevar a cabo una
sancién por tal actuar, en la propaganda materia de la quefa y que se
pretenden sustentar con las documentales que carecen de sustento
juridico y de su contenido no se advierten elementos para concluir
que se trata de elementos de promocion personalizada de cada uno
de Jos servidores ptiblicos, ni mucho menos puede afirmarse que la
misma esté orientada a generar un impacto en la equidad que debe
regir en toda contienda comicial.

Ademés el hecho marcado con el humeral cuatro es cierto en
cuanto a la colocacién de los Anuncios Espectaculares, pero
falso_en todo lo demds, ya que contienen dnicamente diversas
alocuciones, las cuales sefialan, por un lado, la Difusién de fos
Logros Alcanzados durante su Gestién, expresiones que ho
transgrede la normativa atinente a la propaganda politico-electoral, y
en su caso deben considerarse amparadas por el derecho y la
obligacién de dicho Funcionario Publico, mismos actos gque no
transgrede lo establecido en el articulo 6 inciso a) segundo pérrafo
mismo que sefiala lo siguiente!

Articulo 6.-
(Se transcribe).

De la lectura que se haga en pérrafos anteriores es de
explorado derecho que el articulo 228 del Codigo Federal de )
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite la difusion de (—ﬁ‘i"’

informes anuales o de gestion, sin que estos puedan s.eé
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considerados como propaganda electoral, por Jo que engarzando Jo
expuesto en el pérrafo anterfor, con lo sefiafado en los articulos 225
del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 5 y 6 del Reglamento por ef
que se determinan critetios sobre imparcialidad en el uso de rectirsos
pliblicos, propaganda institucional y gubernamental y actos
anticipados de precampafia y de campafia, durante el proceso
elactoral ordinario 2008-2009, por el que se determinan criterios
sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental, y actos anticipados de precampafia y
de campada, durante el proceso electoral ordinario 2008-2009, la
colocacién de los tres espectaculares, no entrafian violacion
alguna a la normativa electoral focal,

Bajo este esquema, no debe pasar desapercibido para esa
instructora, que ese mismo Instituto, en los articulos 5 y 6 del
Reglamento antes citado por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampana y
de campaiia, durante el proceso electoral ordinario 2008-2009, ha
establecido que no se considerardn actos anticipados de
precampafia las manifestaciones personales que planteen fos
ciudadanos sobre sus preferencias politicas, cuando de las
mismas no se desprenda el fin inequivoco del ciudadano para
ser postulado por algtn partido politico o cargos de eleccidn
popular en el Distrito Federal. Asimismo, que no se considerara
acto anticipado de precampaiia o de campana, la publicidad que
los funcionarios difundan para dar a conocer a Ia ciudadania el
trabajo que desempefian, siempre y cuando dicha informacion
no constituya una promocion de su persana, y la misma se
encuentre tutelada bajo alguna prerrogativa legal o
constitucional, como en la especie sucede.

El suscrito al momento de tomar el cargo como Jefe
Delegacional juré y tome protesta de cumplir y hacer cumplir las
Leyes Federales, Locales vigentes en su momento, y €S
precisamente una de mis obligaciones la de informar a la citidadania
de las diversas actividades y actitudes como Jefe Delegacional, asi
pues la informacion que se establece por medio de los Tres
Espectaculares se encuenira fotalmente fuera de actos de campana
y/o precampafia, en virtud de que de conformidad a lo establecido
por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 228 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismas que & la letra sefialan:

Artictifo 134.
(Se transcribe).

Articufo 128.
(Se transcribe).

Adicionalmente el articulo 13 de! REGLAMENTO POR EL QUE =
SE DETERMINAN CRI?:ERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL -5‘{3
USO DE RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA !NST!TUC!ONAe.
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Y GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y DE CAMPANA, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2008-2009, mismo que sefiala claramente CON EL
OBJETO DE EVITAR ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
DE CAMPANA, SE CONSIDERARA QUE TIENE FINES
ELECTORALES TODA PROPAGANDA SOBRE LA
PRESENTACION DE INFORMES DE GESTION QUE SE LLEVEN
ACABO A PARTIR DEL 5 DE ENERQO DEL 2009 Y HASTA EL FIN
DE LA JORNADA ELECTORAL CON EXCEPCION DE LO
EXPRESAMENTE DISPUESTO POR EL ARTICULO 265 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, asi en ningun
momento la imagen del suscrito se ha ocupado desde el inicio de fas
precamparias y hasta la conclusion de fa jornada electoral, puesto
que como ya se dijo anteriormente ello es a partir del dfa 5 de enero
del 2009, plazo que empieza a correr para que toda fa propaganda
se suspenda, por otro lado la informacién que deviene de los
multicitados espectaculares solamente sefiala informacion respecto a
LA DIFUSION DE LABORES Y GESTION INSTITUCIONAL, nunca
y en ningin momento, provocando y/o induciendo de forma
inequivoca al ‘voto’ personal o de la militancia, a la obtencion de
postulacién a un cargo de eleccién popular, promocién de alguna
candidatura, promueva plataforma electoral, promueva cargo de
eleccion popular y/o se utilicen emblemas, logotipos, colores de un
partido politico, coalicién o con la jornada electoral; por el contrario,
en la informacion brindada a la ciudadania deja en claro que la
participacion del de la voz son actividades de gestion, nunca y por
ningtin motivo emulando y/o induciendo y/o provocando el ‘voto', asi
es importante sefialar que ratifica lo anterior el articulo 6,
REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA, DURANTE EL
PROCESO  ELECTORAL  ORDINARIO  2008-2009, que
expresamente sefiala: NO SE CONSIDERARA ACTO ANTICIPADO
DE PRECAMPANA O DE CAMPANA, LA PUBLICIDAD QUE LOS
FUNCIONARIOS DIFUNDAN PARA DAR A CONOCER A LA
CIUDADANIA EL TRABAJO QUE DESEMPENAN, SIEMPRE Y
CUANDO DICHA INFORMACION NO CONSTITUYA UNA
PROMOCION DE SU PERSONA, Y LA MISMA SE ENCUENTRE
TUTELADA BAJO ALGUNA PRERROGATIVA LEGAL O

CONSTITUCIONAL.
Es aplicable af caso concreto la siguiente Tesis Jurisprudencial:

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.- (Se transcribe).

HECHO 6, 7 y 8.- Por lo que respecta a estos hechos solicito se
tengan por reproducidos como sf & la letra se insertasen, en el escrito
que por este medio se contestan debido a la homogeneidad de tai% ]
hechos se manifiesta lo siguiente.
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\ E! hecho marcado como seis es falso, ya que no son actos
propagandistas de campafia y/o precamparia a fo cual es de precisar
que estos refieren a propaganda que efectivamente se flevo a cabo
para efectos de rendir mi 2° Informe de Gobierno, siendo esto
totalmente apegado a la legalidad y cumpliendo lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 228 numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elactorales, los cuales nos describen en que casos
no se considera propaganda electoral, mismos actos fueron
informados a la Autoridad Electoral mediante los oficios mencionados
en pérrafos que anteceden y que asi mismo se hizo de su
conocimiento el retiro de la totalidad de propaganda precitada, por fo
que atendiendo a tales circunstancias, no procede llevar a cabo una
sancién por tal actuar, en fa propaganda materia de la queja y que se
pretenden sustentar con las documentales gue carecen de sustenfo
juridico y de su contenido no se advierten elementos para concluir
que se trata de elementos de promocion personalizada de cada uno
de los servidores publicos, ni mucho menos puede afirmarse que la
misma esté orientada a generar un impacto en la equidad que debe
regir en toda contienda comicial.

Ademés el hecho marcado con el numeral séptimo es cierto en
cuanto a la colocacién de los Catorce Gallardetes y/o Pendones,
pero falso en todo lo demas, ya que contienen nicamente diversas
alocuciones, las cuales seftalan, por un lado, la Difusién de los
Logros Alcanzados durante su Gestion, expresiones que no
transgrede la normativa atinente a ia propaganda politico-electoral, y
en su caso deben considerarse amparadas por el derecho y ia
obligacién de dicho Funcionario Publico, mismos actos que no
transgrede lo establecido en el articulo 6 inciso a) segundo pérrafo
mismo que sefiala lo siguiente:

Artfculo 8.
(Se transcribe).

De la lectura que se haga en pérrafos anteriores es de
explorado derecho que el artfoufo 228 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite la difusion de
informes anuales o de gestién, sin que estos puedan ser
considerados como propaganda electoral, por lo que engarzando /o
expuesto en el parrafo anterior, con fo sefialado en los articulos 225
del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 5y 6 de! Reglamento por &l
qgue se determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos
pliblicos, propaganda institucional y gubernamental y actos
anticipados de precampafia y de campafia, durante el proceso
electoral ordinario 2008-2009, por el gque se determinan criterios
sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos; propagandea
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampafia y
de campafia, durante el proceso electoral ordinario 2008-2009; la
colocacién de los Catorce Gallardetes y/o Pendones, no entrafi%v
violacién alguna a la normativa electoral local.
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Bajo este esquema, no debe pasar desapercibido para esa
instructora, que ese mismo Instituto, en los articulos & y 6 del
Reglamento antes citado por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampafia y
de campafia, durante ef proceso electoral ordinario 2008-2009; ha
establecido que no se considerardn actos anticipados de
precampafia las manifestaciones personales que planteen fos
ciudadanos sobre sus preferencias politicas, cuando de las
mismas no se desprenda el fin inequivoco del ciudadano para
ser postulado por algun partido politico a cargos de eleccién
popular en el Distrito Federal. Asimismo, que no se considerara
acto anticipado de precampaiia o de campana, la publicidad que
los funcionarios difundan para dar a conocer a la ciudadania el
trabajo que desempefian, siempre y cuando dicha informacién
no constifuya una promocion de su persona, y la misma se
encuentre tutelada bajo alguna prerrogativa legal o
constitucional, como en la especie sucede.

Ef suscritc al momento de tomar el cargo como Jefe
Delegacional juré y tome protesta de cumplir y hacer cumplir las
Leyes Federales, Locales vigentes en su momento, y es
precisamente una de mis obligaciones la de informar a la ciudadania
de las diversas actividades y actitudes como Jefe Delegacional, asf
pues la informacién que se establece por medio de los Catorce -
Gallardotes se encuenira totaimente fuera de actos de campafia y/o
precampafia, en virtud de que de conformidad a fo establecido por el
arifculo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 228 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que a la letra sefialan:

Articulo 134.
{Se transcribe).

Artlculo 228.
(Se transcribe).

Adicionalmente el articulo 13 del REGLAMENTO POR EL QUE
SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL
USO DE RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL
Y GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
v DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO FELECTORAL
ORDINARIO 2008-2009, mismo que sefiala claramente que CON EL
OBJETO DE EVITAR ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O DE
CAMPARNA SE CONSIDERARA QUE TIENE FINES ELECTORALES
TODA PROPAGANDA SOBRE LA PRESENTACION DE INFORMES
DE GESTION QUE SE LLEVEN ACABO A PARTIR DEL 5§ DE
ENERO DEL 2009 Y HASTA EL FIN DE LA JORNADA ELECTORAL
CON EXCEPCION DE LO ESPRESAMENTE DISPUESTO POR EL
ARTICULO 265 DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
EEDERAL, asl en ningin momento la imagen del suscrito se ha
ocupado desde el inicio de las precampafias y hasta la conclusion de
la jornada efectoral, puesto que como ya se dijo anteriormente ello e%‘
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a partir del dia 5 de enero del 2009, plazo que empieza a coirer para
que toda la propaganda se suspenda, por otro lado la informacion
qub deviene de los multicitados Gallardetes y/o Pendones solamente
sefiala informacion respecto a LA DIFUSION DE LABORES Y
GESTION INSTITUCIONAL, nunca y en ningtin  momento,
provocando y/o induciendo de forma inequivoca al ‘voto’ perscnal de
fa militancia, a la obtencién de postulacion a un cargo de eleccién
popular, promocién de alguna candidatura, promueva plataforma
electoral, promueva cargo de eleccién popular y/o se utilicen
emblemas, fogotipos, colores de un pattido politico coalicion o con la
jornada electoral; por el contrario, en la informacién brindada a la
ciudadania deja en claro que la participacién del de la voz son
actividades de gestion, nunca y por ningiin motivo emulando y/o
induciendo y/o provocando el ‘voto’ asi es importante sefialar que
ratifica lo anterior el articulo 6 del REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO
DE RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL Y AGTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
DE CAMPANA, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO  2008-2009, que expresamente seflalaz NO SE
CONSIDERARA ACTO ANTICIPADO DE PRECAMPANA Q DE
CAMPANA, LA PUBLICIDAD QUE LOS FUNCIONARIOS
DIFUNDAN PARA DAR A CONOCER A LA CIUDADANIA EL
TRABAJO QUE DESEMPENAN, SIEMPRE Y CUANDO DICHA
INFORMACION NO CONSTITUYA UNA PROMOCION DE SU
PERSONA, Y LA MISMA SE ENCUENTRE TUTELADA BAJO
ALGUNA PRERROGATIVA LEGAL O CONSTITUCIONAL.

Es aplicable af caso concreto fa siguiente Tesis Jurisprudencial:

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO. (Se transcribe).

HECHO 9, 10 y 11.- Por fo que respecta a estos hechos solicito
se tengan por reproducidos como si a la letra se insertasen, eh ol
escrito que por este medio se contestan debido a la homogeneidad
de tales hechos se manifiesta lo siguiente:

El hecho marcado como nueve es falso, ya que no son acfos
propagantdisticos de campafia y/o precampafia a la cual es de
precisar que estos refieren a propaganda que efectivamente se llevo
a cabo para efectos de rendir mi 2° Informe de Goblerno, siendo esto
totalmente apegado a la legalidad y cumpliendo lo dispuesto en e/
artfoulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 228 numeral 5 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales nos describen en que casos
no se considera propaganda electoral, mismos actos fueron
informados a la Autoridad Electoral mediante los oficios mencionados
en pérrafos que anteceden y que asi mismo se hizo de su
conocimiento el retiro de la fotalidad de propaganda precitada; por lo

que atendiendo a tales circunstancias, no procede lfevar a cabo uné.



32
RS-093-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2009 Y
SU ACUMULADO IEDF-QCG/033/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL PASTRIC FEDERAL

satlvcién por tal actuar, en la propaganda maleria de la queja y que se
pretenden sustentar con los documentales que carecen de sustento
Jutidico v de su contenide nho se advierfen elementos para concluir
que se frata de elementos de promocién personalizada de cada uno
de los servidores pablicos, ni mucho menos puede afirmarse que Ia
misma eslé orientado a generar un impacto en la equidad que debe
regir en toda contienda.comicial.”

Ademas ef hecho marcado con el numeral décimo es cierto en
cuanto a la distribucién mensual del periédico ‘La Voz de
Carranza’, en su suplemento periddico y la edicién especial, pero
falso en fodo lo deméas, ya que contienen tnicamente diversas
alocuciones, las cuales sefialan, por un lado, la Difusién de los
Logros Alcanzados dirante su Geslion, expresiohes que no
transgrede la normativa atinente a la propaganda politico-electoral, y
en su caso deben considerarse amparadas por el derscho y la
obligacion de dicho Funcionario Publico, mismos actos que no
transgrede lo establecido en ef articulo 6 inciso a) segundo pérrafo,
mismo que sefiala lo siguiente:

Artfeulo 6.
(Se transcribe).

De la lectura que se haga en parrafos anteriores es de
explorado derecho que el articufo 228 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite la difusion del
informes anuales o de gestion, sin que estos puedan ser
considerados como propaganda electoral, por lo que engarzando lo
expuesto en el parrafo anterior, con lo sefialado en Jos articulos 225
del Cogido Electoral def Distrito Federal; 5 y 6 del Reglamento por el
que se determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos
plblicos, propaganda institucional y gqubernamental y actos
anticipados de precampafta y de campafia, durante el proceso
electoral ordinario 2008-2009, por el que se determinan criterios
sobre imparciafidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampafia y
de campafia, durante el proceso electoral ordinario 2008-2009 a la
distribucién mensual del peribdico ‘La Voz de Carranza’, en su
suplemento periédico y la edicién especial, no entrafian violacion
alguna a la normativa electoral local.

Bajo este esquema, no debe pasar desapercibido para esa
instructora, que ese mismo Instituto, en los articulos 5 y 6 def
Reglamento antes citado por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampafia y
de campafia, durante el proceso electoral ordinario 2008-2009; ha
establecido que no se considerardn actos anticipados de
precampaia las manifestaciones personales que planteen los
ciudadanos sobre sus preferencias politicas, cuando de las
mismas no se desprenda el fin inequivoco del ciudadano para
ser postulado por algun partido politico o cargos de eleccion
popular en el Distrito Federal. Asimismo, que no se considera%
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acto anticipado de precampana o de campana, la publicidad que
fos funcionarios difundan para dar a conocer a la ciudadania el
trabajo que desempefan, siempre y cuando dicha informacion
no consftifuya una promocién de su persona, y la misma se
encuenire tulelada bajo alguna prerrogativa legal o
constitucional, como en la especie sucede,

El suscrito al momento de tomar el cargo como Jefe
Delegacional juré y tome protesta de cumplir y hacer cumplir las
Leyes Federales Locales vigentes en su momento, y es
precisamente una de mis obligaciones la de informar a la cludadania
de las diversas actividades y actitudes como Jefe Delegacional, asi
pues la informacion que se establece por medio de la distribucion
mensual del periédico ‘La Voz de Carranza’, en su suplemento
periédico y la edicién especial se encuentra totalmente fuera de
actos de campafia y/o precampafia, en virtud de que de conformidad
a lo establecido por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 228 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Elecforales, mismos que a la letra se sefialan:

Articulo 134,

(Se transcribe}.

Articulo 228.
(Se transcribe),

Adicionalmente el artfculo 13 del REGLAMENTO POR EL QUE
SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL
USO DE RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL
Y GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2008-2009, mismo que sefiala claramente que CON EL
OBJETO DE EVITAR ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
DE CAMPANA, SE CONSIDERARA QUE TIENE FINES
ELECTORALES TODA PROPAGANDA SOBRE LA
PRESENTACION DE INFORMES DE GESTION QUE SE LLEVEN
ACABO A PARTIR DEL § DE ENERO DEL 2009 Y HASTA EL FIN
DE LA JORNADA ELECTORAL, CON EXCEPCION DE LO
EXPRESAMENTE DISPUESTO POR EL ARTICULO 265 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, asi en ningun
momento la imagen del suscrito se ha ocupado desde el inicio de las
precampanias y hasta la conclusién de la jornada electoral, puesto
que como ya se dijo anteriormente ello es a partir del dia 5 de enero
del 2009, plazo que empieza a correr para que foda la propaganda
se suspenda, por otro lado fa informacion que deviene de la
distribucion mensual del peribdico ‘La Voz de Carranza’, en su
suplemento periédico y la edicién especial, solamente sefiala
informacién respecto a LA DIFUSION DE LABORES Y GESTION
INSTITUCIONAL, nunca y en ningin momento, provocando y/o
induciendo de forma inequivoca al ‘voto’ personal o de la militancia, a
Ja obtencion de la postulacién a un cargo de eleccion populat,
promocién de alguna candidatura, promueva plataforma electoral,
promueva cargo de eleccién popular y/o se utilicen emblema
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electoral: por el contrario, en la informacion brindada a la ciudadania
deja en claro que la participacién del de la voz son actividades de
gesﬁén, nunca y por ningin motivo emulando y/o induciendo y/o
provocando el 'voto’, asi es importante sefialar que ratifica lo anterior
ol articulo 6 (sic) REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN
CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSQOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL
Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA,
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009,
que expresamente sefialaz NO SE CONSIDERARA ACTO
ANTICIPADO DE PRECAMPANA ©O DE CAMPANA, LA
PUBLICIDAD QUE LOS FUNCIONARIOS DIFUNDAN PARA DAR
A CONOCER A LA CIUDADANIA EL TRABAJO QUE
DESEMPENAN, SIEMPRE Y CUANDO DICHA INFORMACION NO
CONSTITUYA UNA PROMOCION DE SU PERSONA, Y LA MISMA
SE ENCUENTRE TUTELADA BAJO ALGUNA PRERROGATIVA

LEGAL O CONSTITUCIONAL.

fo%onpos, colores de un partido politico, coalicion o con la jornada

Es aplicable al caso concreto la siguiente Tesis Jurisprudencial.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.- (Se transcribe).

HECHO 12, 13 y 14.- Por lo que respecta a estos hechos
solicito se tengan por reproducidos como si a la fetra se insertasen,
en el escrito que por este medio se contestan debido a la
homogeneidad de tales hechos se manifiesta lo siguiente:

Estos Hechos ni se afirman ni se niegan por no ser hechos
propios, haciendo la aclaracion desde este momento que la
supuesta actividad propagandistica expuesta en diversos muebles e
inmuebles publicos y privados dentro de esta demarcacion territorial,
no fueron colocados por el suscrito, y como se obsérva son
mantas de agradecimiento por las diversas labores y acciones del
gobierno delegacional, mismas que se han implementado para la
inhibicion de los indices delictivos, asi como el mejoramiento de la
imagen urbana todo ello con acciones conjuntas con los vecinos,
mismos que les fueron entregados a los vecinos para St Uso y

conservacion.

Sin embargo la Delegacion Venustiano Carranza levd a cabo
las acciones correspondientes con la finalidad de retirar las mantas,
como se demuestra con los oficios DGJG/DG/594/08 y
DGJG/DG/553/08, de fecha 25 de noviembre de 2008, suscrito por
Jorge Juérez Grande, Director de Gobierno en fos cuales se informa
‘que no se encontraron anuncios tipo manta en la via plblica y
aquellos que se encuentran en mobiliario urbano estén siendo

retirados por la Direccién General de Servicios Urbanos’ por otro lado =gy

mediante el oficio DGSU/1311/2008 signado por Héctor A. Doniz
Estrada, Director General de Servicios Urbanos, el cual informa q%
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fa Direccién General a su cargo llevo a cabo todas y cada una de fas
actiones correspondientes a fin de retirar las mantas localizadas en
diversos puntos de la demarcacidn, llevando a cabo ef retiro de 27
mantas en los puntos sefiafados en el oficio de referencia, mismos
qule obran en copias certificadas en los archivos de ese Instituto en
especifico en el expediente IEDF-QCG/012/2008, y pido sean
anexadas al presente expediente y a su acumulada como pruebas
ofrecidas de mi parte, (Anexos 1, 2y 3).

Cabe destacar que la Contraloria Interna en Venustiano
Carranza, medianie informe de Resuftados al Ordenamiento del
Paisaje Urbano del Distrito Federal y Proteccién Civil, con:

Namero de Actividad 13 A

Clave del Programa 700

Descripcion ‘Ordenamiento del Paisaje urbano
del Distrito Federal y Proteccién
Civit’

Unidad de Gobierno Delegacién Venustiano Carranza

Clave 0420

Areas Especificas Direccién General Juridica y de

Gobierno y Direccion General de
Obras y Desarrofio Urbano

Semanas Hombre 10: 24 octubre af 30 de diciembre de
2008

Por medio del cual la Contraloria constaté el actuar de los
servidores publicos adscritos a la Delegacion Venustiano Carranza
en materia de ordenamiento del paisaje urbano del Distrito Federal y
Proteccién Civil, documento que anexo al presente y solicito se tenga
por reproducido como si a la letra se insertase, sin embargo lo que se
contempla dentro del documento mismos que phra en copia
certificada en los archivos de ese Instituto en especifico en el
expediente IEDF-QCG/012/2008, y pido que sean anexadas al
presente expediente y a su acumulada como pruebas ofrecidas de mi
parte (Anexo 4). de su andlisis se desprende:

1. La contralorfa investigé denuncias enviadas por medio de cofreo
electrénico respecto a las mantas que dieron origef al presente

procedimiento.
2. Solicito a la Delegacion informacién referente a las acciones

tomadas por la misma para el retiro de fas antes mencionadas

mantas.
3. Analizé diversos contratos de adquisicion de adjudicacion directa

respecto de la impresién de lonas, del cuerpo del citado informe se
desprende de forma literal lo siguiente.

‘Por lo que las mantas en lona de vinil, contratada por Ia
delegacién en una medida de 5 x 2 metros y de 6 X 10 metros, no
concuerdan con las medidas (1.80 x 3 metros y 2 x 3.5 metros
aproximadamente) ni en los periodos y ubicadas en los distintos
puntos del perimetro defegacional con las que se verifica

=
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4. Personal de la contraloria se constituyé el dia 3 de noviembre de
2008 en el Almacén ‘Margarita Chome’ de la Delegacion Yenustiano
iarranza, con la finalidad de verificar ia salida de material en los
eses de septiembre y octubre con las especificaciones que en ef
instrumento sefialado se indica, a fo cual el personal de dicha
cohtraloria constaté que solo se utilizé la lona azul y de policloruro
negro, la cual no corresponde a las caracteristicas de la fona utilizada
en las mantas colocadas.
5. Solicito a ia Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano ja
documentacion correspondiente al periodo  enero-octubre, con
relacién a la autorizacion temporal para la fjacién, instalacion,
distribucion, modificacién, y avisos de revalidacion en materia de
anuncios, por lo que el Director General fe informé que en el periodo
no existieron ingresos con relacién a dichos rubros, asimismo solicito
a la Coordinacion de Ventanilla tinica el total de folios ingresados
respecto a la autorizacién temporal y ficencia para la fijacion,
instalacién, distribucion, ubicacién, modificacion, retiro o colocacién
de anuncios, informando que no existe tramite alguno, constatando la
contraloria lo antes descrito.
6. Personal de la contraloria llevd a cabo recorridos Jos dias 7 y 10
de noviembre de 2008, con la finalidad de verificar que dentro del
perimetro de la delegacion si habian retirado los anuncios que nes
ocupan, constatéandose ef retiro de las mismas.
7 Solicito a la Direccién General Juridica y de Gobierno fas acciones
implementadas para el retiro y localizacién de las multicitadas
mantas, a lo cual se sefialo por parte de esa Direccion General que
no fueron encontrados anuncios tipo manta en la via publica, asi
mismo, informé que los que se encontraron en mobiliario urbano
estaban siendo retirados por la Direccién General de Servicios
Urbanos.
8 Llevé a cabo recorridos para constatar fo antes sefialado sin
encontrar la presencia de las mismas.
9. Solicitando diversas documentales en Matertia de Proteccion Civil,
asi como, se lleven a cabo acciones conjuntas con areas operativas
de ese ¢rgano politico en forma permanente y se informe a la
Subdireccién de Proteccién Civil con fa finalidad de que se verifique y
en su caso detecte algtin tipo de riesgo y sean reliradas para evitar
incurrir en anomalfas.

Concluyendo el C.P. Abel Hernéndez Lopez, Contralor Intemo en
Venustiano Carranza sefiala de manera textual lo siguiente:

‘Por lo que las éreas de la delegacion fueron verificadas, dieron
atencion a los requerimientos emitidos por esta Contralorfa
Interna, logrando la solventacion a las deficiencias sefialadas por
lo que se logré alcanzar el objetivo establecido satisfactoriamente’

Por otro lado el propio Instituto Electoral def Distrito Fedferal levanté
ACTA CIRCUNSTANCIADA a través de sus Direcciones Distritales

Xi y Xil por conducto de los CC. Paola Swarosky Velasco y Samuel g

Pérez Gutiérrez, Coordinadora Distrital de la Direccion Distrital X1 y
Secretario Técnico Juridico de la Direccion Distrital X
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respectivamente, llevaron a cabo INSPECCION OCULAR, en
términos de la comisién dada a los suscritos por parte del Secretario
E_jecutr'vo def propic Instifuto a través de los oficios ntimeros [EDF-
SECG/5388/08 ¢ IEDF-SECG/5289/08 de facha § de diciembre de
2008, mismos que obra en copia certificadas en los archivos de ese
Instituto en especifico en el expediente IEDF-QCG/012/2008 misma
qu? 86 desprende lo siguiente:

()

De io anterior del acta sefialada en el parrafo que antecede, en
sus numerales XVIil, XVIll, XIX, sefiala que se encuentra en predios
particulares, a los cuales esta delegacién no puede acceder para
retirarios, en virtud de estar fuera de las facultades de la delegacién
ingresar a esos domicilios y retirar este tipo de mantas.

De la lectura que se haga de los pérrafos que anteceden se
establece y es de explorado derecho que ha quedado sefialado en la
contestacién del Hecho marcado con el ntimero trece, ef de la voz,
de ninguna forma publicité mi imagen personal, fue la ciudadania que
como un medio de agradecimiento por las acciones que lleva a cabo
el gobierno delegacional, la que realizd fa colocacion de las mantas
en agradecimiento. Por otro lado hay que realizar un analisis
exhaustivo de Jos artfculos 255 fraccién VIl y 227 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, mismos que a continuacion se
transcriben:

Articulo 225.
{Se transcribe).

s

Del articujo anterior en el parrafo que antecede Fin Inequivoco
significa que no admita duda o equivocacion, ademds de fa lectura
del articulo es muy claro en cuanto a que dicho fin ‘tenga el
propésito de obtener la postulacién a un cargo de eleccién
popular’, y tal como se desprende de las fotograffas del instrumento
notarial que aparece agregado en aufos, no se observa en ninguna
de fas mantas las cuales aparece mi nombre, ‘que se promocione
fa postulacién a un cargo de eleccién popular’, por otro lado ef
articulo 227 que de manera literal sefiala:

Articulo 227.
(Se transcribe).

En atencién a lo estipulado en el articulo 225 fraccién Vil
concordante con el articulo 227 que invoca el accionante en su

escrito, se desprende de igual forma el razonamiento referente al
‘inequivoco propésito de establecer su postulacién a un cargo

de eleccién popular’ mismo que se desvirtua con las proplas
actuaciones y documentales exhibidos por el recurrente, en las

cuales no se observa la difusion con la inequivoca intencién de <P
acceder a la postulacion a cargo de eleccion popular.

Del mismo modo, es claro que si en su caso dichos Espectaculare%
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Gallardetes, la Distribucion def Periédico ‘La Voz de Carranza’, en su
suplemento y Edicién Especial, asi como las mantas colocadas por
Jos vecinos, no tiene el caracter de propaganda electoral ya que no
tiohe como fin lo establecido en el articulo 225 fraccion VI del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, la cual sefiala que se entiende
como que toda actividad propagandistica o publicitaria que no admite
duda alguna de que el ciudadano tenga ef proposito de obtener la
postulacion a un cargo de eleccién popular y que se anticipe a los
tiempos establecidos en los codigos, asi como fos relacionados a la
duracién de la precampafia sefialada en la normatividad interna que
regulan los procesos de seleccion de candidatos de los partidos y/0
coaliciones; definiéndose esto como un fin inequivoco, fo cual no se
da en la presente queja, ya que las frases de agradecimiento que se
observan en las multicitadas mantas, no pueden determinarse como
un acto de precampafia, como fo quiere hacer creer el quejoso, asi
como lo establece a contrario sensu la tesis jurisprudencial que a
continuacion se cita:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA
ANTE LA CIUDADANIA. (Se transcribe).

De todo lo anteriormente expuesto, es clara la idea de
establecer los casos en que se considera Propaganda Electoral, por
lo que en ef presente asunto que nos ocupa, no se acredita, ya que
dentro del texto de los Espectaculares, los Gallardetes, fa
Distribucién del Periédico ‘La Voz de Carranza’, en su
suplemento y Edicién Especial, asi como las mantas colocadas
por los vecinos seftaladas no se aprecia de ninguna forma las
frases siguientes: ‘voto’, ‘vota’, votar’, ‘sufragio’, ‘sufragar’,
‘comicios’, ‘eleccion’, ‘elegir’, ‘proceso electoral’, ‘proceso
interno’, ‘precampaiia’, o cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral ordinario del Distrito
Federal: por lo que los textos plasmados en las mantas son tinica y
exclusivamente de apoyo y agradecimiento y en nada promueven ef
voto, promocién del candidato, a la difusién de la plataforma
electoral, tal v como lo establece el articulo 6 del propio Reglamento,
por lo que si se analiza el contenido de las pintas de bardas maleria
de fa presente queja NO se puede determinar alguna infraccién al
reglamento en comento, que resulte en una sancion, en ese sentido
es claro el ocioso argumento dado por ef quejoso.

Aunado a lo anterior es de precisar que todos los argumentos
vertidos por el quejosos son de declararios fuera de toda logica
juridica y como ha quedado demostrado en el corpus del presente
escrito y en el expediente JEDF-QCG/012/2008 del cual ofrecemos ez
como prueba de nuestra parte y por lo tanto para evitar fnatfl% -

repeticiones.

()
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Por todo lo anterior y con la finalidad de desvirtuar los hechos
que se me imputan ofrezco de mi parte las siguientes:

PRUEBAS

i .
1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
oficio DGJG/DG/594/08.

Con el que se acredita por parte del suscrito gue no fueron
encontrados anuncios tipo manta en la Via Publica.

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
oficio DGJG/DG/593/08.

Con el que se acredita por parte del suscrito que no fueron
encontrados anuncios tipo manta en la Via Publica, asimismo se
estaban retirando los colocados en mobiliario urbano.

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
oficio DGSU/1311/08.

Con el que se acredita por parte del suscrito que fueron retiradas un
total de 27 mantas de diversas ubicaciones de la Delegacion
Venustiano Carranza, las cuales fueron colocadas en mobiliario

urbano.

4. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Original del Informe de
Resultados al Ordenamiento del Paisaje Urbano del Distrito Federal y
Proteccion Civil emitido por ef Organo de Control Interno en
Venustiano Carrahza.

Con el que se acredita por parte del suscrito las acciones realizadas
por conducto de Ja Contraloria Interna de la Defegacion Venustiano
Carranza referente a la colocacion de mantas, en la que concluye
que las dreas de la delegacién que fueron verificadas dieron la
atencion a los requerimientos emitidos por dicha Contraloria,
fogrando solventar las deficiencias sefialadas alcanzando el objetivo
establecido satisfactoriamente.

5. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas de
jos oficios DGJG/977/2008, DGJG/976/2008, DGJG/978/2008 y

DGJG/979/2008.

Con los que acredité que se les hizo de su conocimiento a los
diversos Distritos Electorales Locales y Federales comprendidos en
la Demarcacién Teritorial de Venustiano Carranza, la rendiciofn de mi
20 [nforme de Gobierno, apegado a las narmas Constitucionales y

reglamentarias de la materia.

6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas de <=~
los oficios DGJG/1014/2008, DGJG/1013/2008, DGJG/1015/2008
DGJG/1012/2008. 5-
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Con los que se acredito que se les hizo de su conocimiento a fos
diversos Distritos Electorales Locales y Federales comprendidos en
la Demarcacién Territorial Venustiano Carranza, del retiro en su
toﬁa/ﬁdad de los mensajes que con motivo de mi 2° Informe de
Gabierno fueron difundidos en diversos medios de comunicacion
social.

7. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de mi
credencial para votar con clave de elector MRRVJLT1 020208H400.

Con la que acredito mi personalidad, misma que en este momento se
ofrece en copia simple y en su momento procesal que asi se requiera
se presentard la original, para que la misma sea debidamente
cotejada con elfa.

8. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Acuse Original del
escrito de peticion de copias certificadas del Expediente {EDF-
QCG/012/2009 (sic) mismo que obra en los archivos de ese Instituto.

9. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA.- Que consiste en la certeza que se obtenga de los hechos
conocidos, en lo que sea favorable a los intereses def suscrito.

10. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo fo que
favorezca a los intereses personales en el presente asunto.

(..-).!I
24. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral del Distrito Federal, el treinta de marzo de dos mil
nueve, el ciudadano Migue! Angel Véasquez Reyes, Representante
Propletario del Partido de Ia Revolucién Democtética, desahogéd el

emplazamiento de que fue objeto en los términos siguientes:

“HECHOS

El Partido de la Revolucién Democrética niega la actualizacién de
conductas infractoras por parte del ciudadano JULIO CESAR
MORENO RIVERA y, por ende, rechaza haber desatendido las
obligaciones que como instituto politico le impone el Codigo Electoral
del Distrito Federal en relacién con la vigilancia y eventual correccion
de las actividades de sus militantes a fin de que se ajusten a Ilos

cauces legales.

Lo anterior manifestando gque fas actividades de mi representado se
vienen desarrollando con apego a las disposiciones legales y velando
por el cumplimiento de las obligaciones a las que esta sujeto,
situacién que se corrobora, tanto con el hecho de que en materia de
seleccién interna de candidatos viene desplegando un procedimr‘en%

e
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reglado en términos no sdio de normatividad Interna, sino
observando el marco juridico efectoral de esta entidad capital, asi
como con los llamados a la militancia para actuar en el marco de la
fey relativos al proceso electoral en curso.

A gfecto de dar respuesta a los hechos que se constrifien la queja en
mencion procedo a dar respuesta agrupéndolos en los apartados
siguientes atendiendo a que los hechos son coincidentes en referir
presuntas infracciones.

Respecto a la promocion de imagen personal de manera piblica

£l reclamo deviene completamente infundado puesto que en la
especie no se promueve imagen personal de manera publica con el
inequivoco fin de establecer una postulacién a un cargo de eleccién
popular, ni con el objeto de promover, publicitar o apoyar la
aspiracion de una persona para ser postulado candidato a un cargo
de eleccién popular, antes del inicio de las precampafias electorales

de mi representado.

Lo anterior es innegable porque no se invité a fa militancia o
ciudadania en general para votar por ciudadano o militante alguno de
mi instituto representado, ni para precandidatura o candidatura
alguna a un cargo de eleccion popular en ef Distrito Federal, en fanto
que tampoco se promovieron planes de gobierno o programas de
campafia, siendo un hecho claro que los instrumentos probatorios
que supuestamente ofrecen los suscritos en contra del referido
militante del Partido de la Revolucién Democrética carecen del valor
probatorio que se pretende darles, dado que, en primer término, son
elementos técnicos de fécil alteracion que no vienen sustentados por
un elemento que genere un mayor grado de conviccidn que la
hubiera perfeccionado como fo es un acta notarial.

Como lo sefiala el quejoso haciendo referencia a los articulos 227 y
225 fraccidn V del Codigo Electoral del Distrito Federal mismos que a
{a lefra dicen lo siguiente:

Articulo 225
{Se transcribe)

Artictlo 227
(Se transcribe)

Por otra parte, debe seflafarse que con s6lo acudir a la narrativa de
hechos del quejoso se colige que su literalidad se circunscribe
esencial y compatiblemente enire las mismas instancias, a imputar fa
promocion de imagen, empero sin aportar elementos fidedignos que
demuestren que el C. JULIO CESAR MORENO RIVERA, hubiese
actuado al respecto con el fin inequivoco de obtener Lna postuacion
a un cargo de efeccion popular, ni en su modalidad de aspiracion a
precandidatura o candidatura, dado que no se desprende ni aun de
los elementos probatorios deficientes que presentan los
denunciantes alguna manifestacion propia en ese sentid%‘

B
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Tal circunstancia se fortalece al observar que en los hechos
expresados jamés dejan sentada actividad propagandistica o
puplicitaria cuya calidad tenga la cualidad de inadmisibilidad de duda
alguna respecto a que los ciudadanos imputados, asumigran el
proposito de obtener fa postulacién a un carge de eleccion popufar
por medio del Partido de la Revolucién Democrética, anticipandose a
los tiempos establecidos en ef Cédigo Electoral def Distrito Federal,
asf como los relacionados a la duracion de la precampafia sefialada
en la normatividad interna tocante al actual proceso de sefeccion de
candidatos de mi representado.

Articulo 216.
(Se transcribe)

Articulo 217.
(Se transcribe)

Articulo 226,
{Se transctibe)

Por sus propias caracteristicas las imputaciones vertidas son
manifestaciones vagas apoyadas en apreciaciones subjetivas por
cuanto constituyen una denuncia que no fogra acreditar la realizacion
ylo implementacién de conductas o actividades tendentes a la
gjecucidon o tolerancia de actos anticipados de precamparia ©
campafia, lo cual se confirma mediante las propias quejas por cuanto
se limitan a sefalar la aparicién de mantas, bardas y espectaculares
con supuestos elementos publicitarios, elementos mismos sobre los
que jaméas se plantea, y mucho menos se acredita como es que
inequivocamente colaboran hacia la conducta infractora que apuntan
los quejosos.

Al respecto cabe detenerse para razonar que oS hechos
denunciados no pueden reportar la conculcacion de las prohibiciones
en materia de promocién personal, actos anticipados de
precampafia, o campafia, puesto que aun, aceptando sin conceder,
la existencia de las bardas, lonas y espectaculares tal y como las
explaya la parte denunciante, no arrojan elementos sine qua non de
la configuracién de la inobservancia de las apuntadas prohibiciones
por el bésico razonar de que no acreditan con S sola existencia la
promocién, publicidad o apoyo de una aspiracion personal para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién poputar, incluso ni
antes del inicio de las precampaiias o campafias, es decir, no
actualizan el fin inequivoco del cual es condicion preceptuada en el
articulo 225 del Cédigo Electoral del Distrito Federal que de no
reunirse no se conforman las infracciones a lo establecido en los
articulos 226 y 227 del mismo ordenamiento.

Lo anterior permite afirmar que el simple hecho de que se flegara a
acreditar la existencia de elementos no acarrea una infraccion en
materia de difusién de publicidad, pues la imagen y nombre de una

<SP

persona desvinculada de elementos partidarios, tal y como aconteceé_
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se toma insuficiente para establecer la existencia de un acto
anticipado de precampafia, o de un acto que tenga un cariz electoral,
si ademés no se actualizan los extremos sefialados en el parrafo que
dnfecede.

|

Eni efecto, atin en el supuesto de considerar la difusion del nombre e
imagen como actos indebidos, para que los mismos alcancen una
connotacién de acto anticipado de campana, a éstos debe sumarse
ja sistematicidad, la cual en caso particular en el caso de fas quejas
no ocurre.

En ese contexto, 'las supuestas publicaciones y elementos
propagandisticos que se imputan solo podrén tener en cariz efectoral,
cuando se vinculan con la aspiracién de un cargo, ya que con effo si
se estaria influyendo de manera anticipada en la conciencia del
elector o del militante, aspecto que busca inhibir el Cédigo Electoral
del Distrito Federal, en fraccién | y VIl de su articulo 225, en donde
es claro el establecimiento de los extremos que deben colmarse a
saber, ‘de manera repetida y sistemética’, y el otro, ‘que no admite
duda alguna de que el ciudadano tiene el propésito de tener un cargo
de eleccion popular y que se anticipe a los tiempos establecidos en el
mencionado Cédigo. Condiciones que correlacionadas con lo
establecido en el diverso 227 de la misma codificacién que preve que
‘ningtin ciudadano podré realizar actividades propagandisticas de
propaganda y publicitarias con el objeto de promover su imagen
personal de manera publica y con el inequivaco propoésito de
ostablecer su postulacién a un cargo de eleccion popular, hacen
toda luz inverosimiles las quejas formuladas. )

En efecto en el hipotético de que las pintas en bardas, las fonas y los
espectacufares, reportaran elementos indiciarios, con meridiana
claridad se obtendria que de tales elementos no se allegan datos
referentes a la promocion, plataforma, programa de accion o mensaje
en el que se exprese el propésito de obtener la postulacién o el voto
de la ciudadana para un cargo de eleccion popular. Ello es asf
porque sblo se tiene que de los elementos probatorios que exhiben
fos promoventes, si bien se hallan emblemas gubernamentales asi
como la referencia de una asociacion ajena al Partido de la
Revolucién Democrética, y mensajes de postura de entomo a
diversos asuntos publicos de indole no electoral, méxime que incluso
contiene informacién de un informe de actividades que atafien a la
comunidad de la delegacion Venustiano Carranza, situaciones que
no permiten configurar conductas infractoras del marco electoral.

En lo particular las fotografias atinentes las bardas, lonas y
espectaculares promocionales en las que se aprecia el nombre del
denunciado no son capaces de generar un indicio sobre la conducta
imputada al mismo, luego entonces la prohibicion al respecto no se
puede tener por concuicada al no acreditarse una asociacion entre
los ciudadanos e Infraccion alguna, lo cual de suyo deviene en que

(:aﬁ@

no se propicia una promocién de imagen prohibida, ni act%‘

anticipados de precampafia o camparia.
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Il. Actos anticipados de precampafia y campaha

En su escrito, {a promovenie refiere que el C. JULIO CESAR
MORENO RIVERA ha desplegado diversos  elementos
propagandisticos que tienen como objeto apoyar, promover y
publicitar la imagen de este militante para que esta persona obtenga
un cargo de eleccion popular. Ahora bien, de la lectura del escrito en
cuestion, es claro que esta adolece de una debida narracion de
hechos de la que se puede desprender en forma alguna que, en
cuanto al contenido del apartado en estudio, debe sefialarse que ese
Instituto Electoral del Distrito Federal, al atender las quejas que dan
materia al asunto qué nos concierne, deben generar certidumbre
respecto al sistema de libertades de los ciudadanos establecidas por
el orden constitucional, a fin de estar en condiciones de establecer
qgue no todos los instrumentos de informacion que se difunden en una
comunidad determinada pueden englobarse en la categoria de
electorales, sino que, por el contrario, pueden tener ofras
caracteristicas y fines que permitan considerarlos como informativos,
educativos, culturales, laborafes, legales, de orientacién social o
sexual, y de muchas ofra, siendo preciso adentds establecer,
ademéds de cudl es su naturaleza, a quién puede imputarse su
elaboracién y despliegue. En el caso en cuestion, se ha precisado,
las bardas, mantas y espectaculares més que referencias de Indole
eloctoral, aluden a un posicionamiento respecfo a diversos
problemas comunitarios de lo que no se puede colegir que puedan
generar un efecto sobre el procesa glectoral en cualquiera de sus

etapas.

De tal forma, conforme a los articulos 39 y 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el pueblo reside
esencial y originariamente la soberania nacional, de manera que todo
poder pablico dimana de él y se instituye para su beneficio, ademas
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno, respecto de fa cual declara su voluntad de
constituirse en una Republica democrética, representativa y federal, y
al efecto, en esa misma Ley Fundamental se establecen diversas
disposiciones sobre la organizacion y funcionamiento del Estado, asi
como los derechos de los individuos, que apuntan a la realizacion o
ejercicio del régimen democratico adoptado.

{...)

Ahora bien, si bien es cierto esta situacion puede incluso llegar a ser
empleada de manera inadecuada por los servidores publicos,
pudiendo en su caso, repercutir o afectar la equidad de la
competencia entre jos militantes o incluso partidos politicos en
cualquier tiempo distinto a las camparfias electorales, lo es también
que la actividad politica en las demarcaciones y en las colonias del
Distrito Federal no se circunscriben, ni deben hacerlo, a actos de
naturaleza meramente electoral, sino que, por el contrario, es
cotidiano la atencién a distintos problemas cuya solucién representa
un bien comun a favor de toda la comunidad y que, por ende, su
atencion se realiza més alla de preferencia eloctorales y campafi

<
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pqliﬁca electorales, siendo un hecho real la existencia de canales de
m(ormac:én que permiten a la ciudadania dar seguimiento a estas
cyestiones.

|
En tal sentido, es que no todos los elementos informativos
desplegados en una comunidad determinada son materia de una
actividad vinculada con los procesos efectorales como tales, y por
ende, no es susceplible de generar consecuencias en el ambito
sancionatorio dado que sus efectos sobre los principios rectores de la
materia son inexistentes.

(.)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del referido cuerpo
normativo, a fin de regular los actos o actividades que realicen los
militantes o simpatizantes de un partido politico, al momento de llevar
a cabo las precampafias con motivo del procedimiento de seleccion
interna de sus candidatos a cargos de eleccién popular, es claro que
la conducta del C. JULIO CESAR MORENQ RIVERA, aln cuando
este precepto, redactado conforme a fa realidad que el Consejo
General del Institute Flectoral estimo era necesario atender a fin de
evitar conductas que resultase en una violacion af principio de
igualdad en la contienda, no se trata de actos que puedan
considerarse como precampafa o anticipados de campafia, por las
siguientes razones.

a) Las precamparias son e/ conjunto de actividades que realizan los
precandidatos, Hlevadas a cabo en un proceso de seleccion interno
de un partido politico, con la finalidad de obtener la postulacion para
contender por los cargos de eleccion popular, por lo que para asi ser
considerados, tendrian que estar orientados a promover afguna
precandidatura no registrada debidamente ante algun partidio politico,
su contenido tendria que hacer referencia al proceso de seleccién
interna o a la pretensién de registrar dicha precandidatura, o de
ganar fa candidatura a determinado cargo de eleccién popular en el
Distrito Federal, o bien, darle carécter de precandidato o candidato a
una persona determinada, situacién gue en ninguno de fos casos se
dio y que incluso, los promoventes no refieren que una de las
supuestas pruebas que entregaron asi lo acredite.

b) El C. JULIO CESAR MORENO RIVERA, quien en &l texto de los
propios rétulos referidos por los promoventes se desprende que
no manifiesta ni agrega elemento alguno que permita concluir
que su pretension era ser postulade por un partido politico
como candidatos a un cargo de eleccion popular, conforme a la
Ley electoral de la entidad y a los estatutos del patrtido politico
que represento, en el procedimiento de seleccion internha para

tal efecto.

¢) No se invita al voto de la militancia o de la ciudadania en
general a favor de ciudadano o militante alguno, para ser
precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular en %
Distrito Federal.
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d) No se promueven planes de gobierno o programas de
campaha.

1_‘) o se aprecia nl la quejosa refiere que en sus pruebas se
inkluya expresion alguna orientada a la obtencién del voto o
promocién de alguna candidatura.

g) No se aprecia ni refieren los promovenfes que en sus
supuestas pruebas se aprecie la promocién de una plataforma
electoral o programa de gobierno.,

h) El militante JULIO CESAR MORENO RIVERA no se ostenta
como candidato del partido politico que represento un cargo de
eleccién popular en el Distrito Federal.

Del mismo modo, es claro que si en su caso dichas mantas,
gallardetes ESPECTACULARES Y PUBLICACIONES no tiene ef
cardcter de propaganda electoral ya que no tiene como fin lo
establecido en el articulo 225 fraccién VI del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, la cual sefiala que se entiende como que toda
actividad propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna
de que el ciudadano tenga el propésito de obtener fa postulacion a un
cargo de eleccion popular y que se anticipe a los tiempos
establecidos en fos codigos, asi como los relacionados a la duracion
de la precampafia sefialada en la normatividad interna que regutan
Jos procesos de seleccion de candidatos de los partidos y/0
coaliciones; definiéndose esto como un fin inequivoco, fo cual no se
da en la presente queja, ya que las frases de agradecimiento que se
observan en las mufticitadas mantas, no puede determinarse como
un acto de precampafia, como lo quiere hacer creer el quejoso, asi
como lo establece a contrario sensu la tesis jurisprudencial que a
continuacion se cita:

PROPAGANDA FELECTORAL COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENQION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA
ANTE LA CIUDADANIA. {Se transcribe).

De todo lo anteriormente expusesto, es clara la idea de establecer fos
casos en que se considera Propaganda Electoral, por fo que en el
presente asunto que nos ocupa, no se acredita, ya que dentro del
texto de las mantas lonas y/o gallardetes sefialadas no se
aprecia de ninguna forma las frases siguientes: ‘voto’, ‘vota’,
“otar', ‘sufragio’, ‘sufragar’, ‘comicios’, ‘eleccién’, ‘elegir’,
‘proceso electoral’, ‘proceso interno’, ‘precampaha’, o cualquier

otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso
electoral ordinario del Distrito Federal; por lo que los textos
plasmados en las mantas son unica y exclusivamente de apoyo y
agradecimiento y en hada promuevan ol voto, promocién del %p
candidato o la difusién de la plataforma electoral, tal y como fo '
establece el articulo 6 del propio Reglamento, por lo que si se anaﬁzg .
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el contenido de las pintas de bardas materia de la presente queja,
NO se puede determinar alguna infraccién al reglamento en comento,
que resulte de una sancién, en ese sentido es cfaro el ocioso
argumento dado por la quejosa.

En bonsecuencia, es evidente que las quejas que ese Instituto habra
de analizar, no constituyen efementos que pueda presumirse
constituyen actos de precampafia o anticipados de campafia, por lo
que deben ser declarados coma infundados.

HL. Utilizacién de uso de colores partidarios y emblemas.

En cuanto a la denuncia presentada, en la que se pretende, ademas
de darle a estos actos el carécter de anticipados de campafia y por
ende ilegales, caracteristica que se demostrd no poseen, los .
denunciantes pretenden hacer ver que existe un vinculo entre el
Partido de la Revolucién Democrética y los actos imputados a los
(sic) C. JULIO CESAR MORENOC RIVERA, refiriendo que existen
elementos que permiten identificar a las supuestas bardas y otros
elementos, a través de simbolos y los colores, en los que se indique
predomina el amariflo, por lo que en esta vertiente constituye un acto

ilegal.

En ese sentido, resulta pertinente establecer, en principio, que si bien
Jos partidos politicos tienen la calidad de garantes que tienen sobre
jas personas que actian en su ambito, ello en razon de que las
personas juridicas por su naturaleza, no pueden actuar por si solas,
pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de perscnas
fisicas, lo es también que fos ciudadanos, entre los que se
encuentran los militantes del Partido de la Revolucion Democratica,
realizan aclividades de carédcter social, comunitaric o social que el
Partido no tiene derecho a limitar.

Al respecto, si bien es cierto que diversos criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
han impuesto a los partidos pofiticos un grado de responsabilidad
respecto de las conductas asumidas por sus dirigentes, candidatos,
militantes y simpatizantes, en tanfo que las actividades de los
partidos politicos se realizan a través de personas concretas, para
considerar que el partido incumplio, tal fin, resulta necesaria la
integracion de tres elementos trascendentales, a saber:

1} La conducta activa del simpatizante o militante, que sea
calificada como ilegal y sea atribuible a las actividades propias

del Instituto politico;

2) La conducta pasiva def partido politico, consistente en fa
omisién de reprimir, en su calidad de garante, la conducta ilegal
desplegada por el simpatizante o militante, y

3) La sancién al partido politico. -

En el primer caso, ha demostrado que la conducta que despliega %.
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C. JULIO CESAR MORENQ RIVERA no se refiere a algun proceso
de seleccién intema de candidatos del Partido de la Revolucién
Democrética, ni alguno de Indole constitucional, no hace a el
rﬁferencia como candidato o precandidato a un cargo publico de
eleccién popular ni llama al voto o no, segin se desprende de los
prapios elementos que los denunciantes acompafiaron a sus
escritos, por fo que no existe un ambito que permita colegir que el
partido estaba obligado a actuar a fin de impedirlo, dado que no se
trata, en todo caso, de actividades en material electoral.

Por otra parte, debe precisarse que, de ser asi, resultaria congruente

" que fuesen los militantes del Partido de la Revolucién Demacratica

los que acudieran a la Comisién Nacional de Garantias de dicho
partido, conforme es su obligacién, ¢ bien, al Instituto, a manifestar
un agravio ocasionado por estas conductas, dado que én todo caso,
serfan ellos, por ser susceptibles al igual que el C. JULIO CESAR
MORENC RIVERA de participar en un proceso interno del partido,
quienes tendrian la posibifidad de resultar afectados en primera
instancia por un acto de esta naturaleza, siendo precisamente esa
naturaleza la que obligaria al Partido a revisar la conducta del
mifitante denuriciado.

Conforme a lo anterior, resuffa evidente que, al no ser ilegal la
conducta de el C. JULIO CESAR MORENQ RIVERA, no hay rezones
suficientes que permitan concluir que el Partido de la Revolucion
Democrética, como se afirma, haya omitido un deber de clticlado
respecto a su conducta, lo que resulta evidente a partir de la
supuesta vinculacién de colores que refieren las partes, dado que si
bien es cierto que en algunas de las fotografias que se presentan
aparece el color amarillo como predominante, l0s colores de los
emblemas de la organizacién referida asi como sus simbolos no
guardan relacién alguna con el partido, por fo que al no detentar el
Parfido de la Revolucién Democrética el monopolio croméatico
respecto al color amarillo, resulta absurdo pretender aseverar existe
un vinculo de identidad a partir de este simple elemento.

Il (sic) UTILIZACION DE RECURSOS PUBLICOS

Sobra decir que las infracciones cuya comisién esta sanciohada en la
ley para ef caso de servidores publicos, en el caso particular, no se
pueden configurar en virtud de la propia narrativa de hechos del
quejoso relativa a que los ciudadanos imputados tienen la calidad de
Servidores Priblicos, mas sin embargo en ningtin momento acredita o
existen pruebas en donde se desprende el uso 0 desvit de recursos
publicos, esto es algo que el quejoso tuvo a su alcance con la nueva
Ley de Transparencia en el Distrito Federal misma que facilita a todo
ciudadano verificar los gastos que ejercen los funcionarios publicos.

Razén que adminiculada a la circunstancia de que en las quejas las
imputaciones de utilizacion de recursos publicos al no encontrarse
soportadas ni mucho menos corroboradas con elemento probatorio
alguno sobrevienen en simples afirmaciones emanadas por la

apreciacion subjetiva de los quejosos y por fo tanto infundadaé
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Tolcante a la publicacion ‘LA VOZ DE CARRANZA’ que alude el
qugfoso es de establecer que atn suponiendo sin conceder se esté
ante la imposibilidad de establecer que la publicacion de las mismas
de facto constituya actos de promocion personal o politica de indole
electoral maxime cuando su fin tal y como lo refieren a la letra los
quejosos lo hacen destacar en términos de una actividad de apoyo a
la comunidad que no tiene inmanente bajo un recto razonar, la
implicita o explicita soficitud del voto o la promocién, publicidad o
apoyo de una aspiracién personal para ser postuiado  como
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular amén que
al respecto y por mayoria de razén que elimina tales efectos, 10s
quejosos ho ofrecen elementos que permitan determinar [0S
beneficios 0 ventajas que obtuvo el denunciado por el presunto
hecho en cuestion vy en relacion con el principio de equidad.

Ahora bien, es importante establecer que la presentacion de la
‘denuncia’ se promueve FUERA DE LOS TIEMPOS ELECTORALES
ya que SU FECHA DE PUBLICACION ES DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2008; los hechos en que se basan no especificando
la focha solo diciendo que a partir de Noviembre de 2008 y el
proceso electoral constitucional inicio el 10 de octubre de 2008, lo
anterior quiere decir que en primer lugar, se establecieron los hechos
en el mes de noviembre del 2008, pero en el caso concreto, hay que
estar en el justo derecho de su aplicabilidad, es decir, el C. JULIO
CESAR MORENO RIVERA en su calidad de Jefe Delegacional en
Venustiano Catranza al momento de tomar el cargo como Jefe
Delegacional juro y tomo protesta de cumplir y hacer cumplir fas
leyes Federales, Locales vigentes en su momento, por lo que no es
posible que el dia de hoy se encuentre denunciado, cuando existe
una obligacion de informar a la ciudadania de sus diversas
actividades y actitudes como Jefe Delegacional, asi pues la
informacion que se establece por el medio de periédico se encuentra
totalmente fuera actos de campafia y/o precampafia simplemente por
quie ef articulo 13 del REGLAMENTO POR QUE SE DETERMINAN
CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL
Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA,
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009,
mismo que sefiala claramente que CON EL OBJETO DE EVITAR
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O DE CAMPANA, SE
CONSIDERARA QUE TIENE FINES ELECTORALES TODA
PROPAGANDA SOBRE LA PRESENTACION DE INFORMES DE
GESTION QUE SE LLEVEN A CABO A PARTIR DEL 5.DE ENERO
DEL 2009 Y HASTA EL FIN DE LA JORNADA ELECTORAL, CON
EXCEPCION DE LO EXPRESAMENTE DISPUESTO POR EL
ARTICULO 265 DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, asi en ningun momento la imagen del Jefe Delegacional
se ha ocupado desde el inicio de las precampafias y hasta fa
conclusién de fa jornada electoral, puesto que como ya sé difo
anteriormente elffo es a partir del dia 05 de enero del 2009, plazo que
empieza a correr para que toda la propaganda se suspenda, por ofro
Jado la informacién que deviene en forma de periddico solament
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sefiala la informacién meramente INSTITUCIONAL, nunca y en
ningin momento, provocando y/o induciendo de forma inequivoca al
‘voto' personal o de la militancia, a la obtencion de postulacion a un
cargo de eleccion popular, promocién de alguna candidatura,
promueva plataforma electoral, promueva cargo de eleccién popular
wo se utilicen emblemas, logotipos, colores de un partido politico,
cdalicién o con la jornada electoral; por ef contrario, e fa informacion
prindada a fa ciudadania deja en claro que la participacion def Jefe
Defegacional en las actividades de su gestion son relevantes y
anticipadas en materia de Proteccion Civil de la poblacion de
Venustiano Carranza ya que de la simple lectura al periddico se
percatard de los grandes esfuerzos de todos los frabajadores de ja
Delegacion Venustiano Carranza, por apoyar a fa poblacion en
general y obtener beneficios para fa misma delegacion, nunca y por
ningtin motivo emulando y/o induciendo y/o provacando el 'voto’, asi
es importante sefialar que ratifica lo anterior el articilo 6 (sic)
REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA, DURANTE EL
PROCESO  ELECTORAL ORDINARIO  2008-2009, que
expresamente sefiala:

‘ NO SE CONSIDERARA ACTO ANTICIPADO DE PRECAMPANA
O DE CAMPALA, LA PUBLICIDAD QUE LOS FUNCIONARIOS
DIFUNDAN PARA DAR A CONOCER A LA CIUDADANIA EL
TRABAJO QUE DESEMPENAN, SIEMPRE Y CUANDO DICHA
INFORMACION NO CONSTITUYA UNA PROMOCION DE SU
PERSONA, Y LA MISMA SE ENCUENTRE TUTELADA BAJO
ALGUNA PRERROGATIVA LEGAL O CONSTITUCIONAL', tal es el
caso, de reconocimiento a flas acciones de Gobierno de la
Delegacién Venustiano Carranza que el propio denunciante en la
narracion de hechos del quejoso finicamente menciona lo siguiente:

(...)

Por lo anterior, es el mismo denunciante quien reconoce gue la
informacién que cuenta el periddico es totaimente institucional, con el
gnico fin de informar a los habitantes de la Delegacién Venustiano
Carranza, de la gestion y actos que desempeiia el Jefe Defegacional,
sirva de apoyo la siguiente Jurisprudencia:

Jurisprudencia 20/2008.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR OQRDINARIO, REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO. (Se transcribe)

De los hechos y pruebas aportados por el denunciante se desprenafe (;%
gue no se configuran los supuestos abordados en ia jurisprudenc%_
antes citada, por las siguientes circunstancias.
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a) No se esta en presencia de ningun tipo de propaganda electoral,
toda vez que se trata de informacion de trabajo, obligacién de toda
autoridad que se fundamenta en el artfculo 39 de la Ley de la
Administracién Publica del Distrito Federal gue en su Fraccién LXXV
qu? expresamente sefiala:

‘.. ARTICULO 39.- CORRESPONDE A LOS TITULARES DE LOS
ORGANOS  POLITICOS  ADMINISTRATIVOS DE  CADA
DEMARCACION TERITORIAL:

LXXV.- REALIZAR RECORRIDOS PERIODICOS, AUDIENCIAS
PUBLICAS Y DIFUSION PUBLICA DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ESTATUTO DE GOBIERNO Y DE LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA.

As! la Delegacién Venustiano Carranza atenta de las obligaciones
principales de informar a la ciudadania los avances, logros y
debilidades de esta administracién, es que realiza la publicacion
mensual ‘La Voz de Carranza’, con las facultades que el mismo
manual administrativo sefiala, es decir, el articulo 122 del
Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito Federal
sefiala que para el despacho de los asuntos de su competencia los
Organos Pollticos Administrativos se auxiliaran de las Direcciones
Generales y de un Manual Administrativo que establece las
atribuciones de las Unidades Administrativas de apoyo técnico
operativo (Coordinacion de Comunicacion Social), por lo anterior, el

manual cobra vida y vigencia de ley de observancia obligatoria al

sefialar las atribuciones de los entes publicos, manual publicado en
la Gaceta Oficial Numero 270 de fecha 8 de febrero de 2008,
sefialando claramente las funciones de la Coordinacion de
Comunicacién Social, mismas que entre otras, se seffalan las

siguientes:

4 COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL
FUNCIONES:

DAR SEGUIMIENTO A TRAVES DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION Y DIFUSION, A LA GENTE DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL Y  MANTENER OPTIMA Y
OPORTUNAMENTE INFORMADOS AL C. JEFE DELEGACIONAL'Y
A LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES GENERALES Y
TERRITORIALES SOBRE EL DESEMPENO DE SU GES TION.,

FORMULAR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE DIFUSION
LOCAL QUE PERMITAN A LA CIUDADANIA VIGILAR EL
ADECUADO DESEMPENO DEL GOBIERNO DELEGACIONAL.

INTEGRAR EL BANCO DE IMAGEN FOTOGRAFICA Y
VIDEOGRAFICA DE LA DELEGACION EL ARCHIVO DE
IMPRESOS Y PUBLICACIONES; ASI COMO LA MEMORIA
PERIODISTICA DE LA GESTION DELEGACIONAL.

DISENAR PROGRAMAS Y CAMPANAS DE DIFUSION SOBRE LA%.

=z
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ACCIONES DEL GOBIERNOQ BAJO LOS CRITERIOS 0DE
RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA DE LA GESTION
PUBLICA.

ESTABLECER LOS MECANISMOS  NECESARIOS  PARA
MEJORAR LA DIFUSION Y RECEPCION DE MENSAJES ENTRE
LA DELEGACION Y CIUDADANIA A FIN DE GENERAR UNA

IMAGEN EFICAZ Y EFICIENTE DEL GOBIERNO DELEGACIONAL.

COADYUVAR EN EL DESARROLLO Y EJECUCION DE ACCIONES
PARA UN ADECUADO MANEJO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL
A TRAVES DEL DISENO DE UN CONCEPTOY ESTRATEGIA DE
COMUNICACION SOCIAL QUE TRANSMITA LA IMAGEN DE UN
GOBERNO DELEGACIONAL FUERTE, CON TRABAJO EN
EQUIPO QUE ATIENDA A LAS DEMANDAS Y NECESIDADES A
TRAVES DEL DISENO DE LOS DIVERSO GRUPOS SOCIALES.

COADYUVAR EN LA ELABORACION DEL PERIODICO MENSUAL
DE LA DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA A TRAVES DEL
DISENO Y TOMA DE FOTOGRAFIAS.

Asl, es de sustentarse que la Delegacion, cuenta con la obligacion de
dar a conocer de forma puntual a la poblacidn de Venustiano
Carranza, los logros avances y por que no dificultades en su
administracion, para que el pueblo de esa demarcacién estén
informados sobre el desempefio de la gestion Delegacional, trayendo
como consecuencia que estas funciones sean una obligacion que
tiene este Organo Politico Administrativo de la difusion de la agenda
del Jefe Delegacional sobre el desernpefio de su gestién y con eflo
permitir a la ciudadania en general que en el caso de encontrar lo
procedente, manifieste por fos medios idéneos, como fue el caso de
la hoy quejosa, producto de la informacién institucional y de fa
gestion Delegacional, asi, de Ia simple observacién gue ustedes
integrantes _del Consejo General puedan realizar _a dicha
publicacion _en__ cuestién __se _ percatard qgue  establece
erfectamente a cargo_de quien se encuentra su ublicacion

que es la COORDINACION DE COMUNICACION SQCIAL v, que

es el Organo facultado para sy realizacion tal y como la misma
legislacion Estatal lo establece.

Por ofro Jado, es importante mencionar que la Delegacién
observadora e todo momento de las normas y principios de derecho
a la informacion, también cuida en todo momento fo astablecido por
Ja Ley de Transparencia y Acceso & {a Informacién Pablica ya que en
la misma sefala la obligacion también de mantener informado a l%
ciudadanos tal y como lo sefialan los articulos: *

ARTICULO 1
(Se transcribe).

ARTICULO 2
(Se transcribe).
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ARTICULO 3
Se transcribe),

ARTICULO 4
(Sé transcribe).

ARTICULO 6
(Se transcribe}.

ARTICULO 8
{Se transcribe).

ARTICULO 9
(Se transcribe).

ARTICULO 11
(Se transcribe).

ARTICULO 12
(Se transcribe).

ARTICULO 13.
(Se transcribe).

Asf, (sic) Consejo General plenamente los conoce, reconoce y son
observadores y vigilantes plenamente del Deracho objetivo que de
slios emana, es por elfo, que la Delegacion al igual que el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal observadora en
todo momento de sus obligaciones de gestion y rendicién de cuentas
para la ciudadania y pensando e/ como poder informar con
transparencia de forma veraz, répida y objetiva del efercicio de la
funcion publica, y asi garantizar el acceso de foda persona a fa
informacién, pensé en un documento égil de leer, gratuito, con un
diserio, con forma, que la gente, la ciudadania lo hiciera propio, de la
Delegacién Venustiano Carranza, por que se manifiesta sensible
ante los problemas mas comunes de /a sociedad, seguridad, agua,
gfc..., sefialando las fortalezas y debilidades, es por ello, que nacic

esta publicacién, con la obligacion y principio de méxima publicidad;
por lo que se solicita que la denuncia presentada en contra del
C. JULIO CESAR MORENQ RIVERA y del Partido que Represento
sea sobreseida ya que los actos e informes que se establecen a fa
opinion publica son meramente institucionales y fuera de camparia
y/o precampafia como se ha demostrado ya que en los términos def
articulo 225 Fraccién VIl y 227 del Codigo Electoral def Distrito

Federal no se actualiza, fin inequivoco.

Por lo anterior, existe norma aplicable al casoc concreto que
determina que la propia publicacion se considera como propaganda
gubernamental e Institucional, asi se debe de determinar que fa
informacion es INSTITUCIONAL ya que como se ha dicho a lo largo
de este escrito, la misma nunca es utilizada para fines de obfener Ia
postulacién a un cargo de eleccién popular y al nunca sefialar fa

promocion del ‘volto’ personal o de la militancia, promocién de a!guné

-

ot
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candidatura, promueva plataforma electoral, promueva cargo de
elecg:ién popular y/o se utifigen emblemas, logotipos, cofores de un
particlo politico, coalicion o con la jornada electoral.

Asimismo informo que para que este tipo de rubros y para su debido
pago de difusion de la obra de gobierno existe una partida especial
determinada en el presupuesto, esto acorde con un instrumento
denominado CLASIFICADOR que fue publicado en la Gaceta Oficial
o{e/ Distrito Federal, la cual se encuenira vigente, y su objeto es
eficientar y transparentar todos los recursos publicos del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal y con ello garantizar
plenamente las asignaciones partidas y presupuestos alendiendo fas
necesidades de la poblacién, todo ello lo realiza y lo observa
plenamente la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal con fundamento en lo dispuesto en la Ley de la
Administracién Publica del Distrito Federal en su artfculo 30, of
Reglamento Interior de la Administracién Piblica del Distrito Federal
en sus articulos 26 y def Cédigo Financiero para ef Distrito Federal
en su articulo 438.

Es por ello, que la Secretaria de Finanzas atendiendo al
mejoramiento y consolidacién del presupuesto de egresos y para
continuar respondiendo las necesidades y requerimientos de las
Dependencias, Organos  Desconcentrados, Delegaciones  y
Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal en ef
estricto ordenamiento de fas erogaciones y plena observancia de las
mismas que se efectiian con cargo al presupuesto autorizade en
el desarrollo de las funciones, es que se emite el
CLASIFICADOR SENALADO.

Asf el clasificador debe de cumplir con los principios rectores de
universalidad y unidad a fin de que la dependencia (s} u Organos de
la Administracién Publica como lo son todas las Delegaciones en el
Distrito Federal se apeguen a la estructura y definicién de los
Capftulos, conceptos y partidas del mismo, es por ello, que
atendiendo a todo lo anterior ésta Delegacion observa en todo
momento el clasificador objeto del gasto por las partidas gue SON
DETERMINADAS POR EL PROPIO GOBIERNQ DE LA CIUDAD y
que son reconocidas y conocidas en el medio ya que son publicadas
bajo la Gaceta Oficial del Distrito Federaf del dia 30 de abril del 2003,
misma que establece perfectamente la PARTIDA ‘3602’ GASTOS
DE DIFUSION DE SERVICIOS PUBLICOS Y CAMPANAS DE
INFORMACION' mismos que se refieren segtn st clasificacion al
gasto asignado a cubrir el costo de los servicios de difusion de
campafias de informacion a la poblacion, relacionados con
programas sociales, de sanidad, salubridad e higiene y de seguridad
ptblica, asi como servicios de difusion vinculados con la
presentacion de bienes y servicios plblicos, que requieren las
dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y entidades
de fa Administracién Publica del Distrito Federal, asi de los hechos
notorios que se pueden observar de la aplicacién de la Ley que
existe un marco juridico de aplicacion, para que la Delegacion

VENUSTIANO CARRANZA u otra Delegacion del Distrito Fede%

<
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pueda realizar bajo la partida sefialada el gasto por difusion de
setvicios publicos y campaiias de informacion, tal y como se viene
realizando por ésa Institucion, con la REQUISICION DE COMPRA
DE BIENES Y SERVICIOS, por tal motivo se establece que el gasto
gubernamental se encuentra tutelado bajo la prerrogativa de la
part{;da 3602, autorizada por ef Gobierno del Distrito Federal, no
existiendo en ningln caso alguna induccion forma inequivoca al
‘voto’ personal o de la militancia, a la obtencion de postulacion a un
cargo de eleccién popular, promocidn de alguna candidatura,
promueva plataforma electoral, promueva cargo de eleccién popular
y/o se ulilicen emblemas, logotipos, colores de un partido politico,
coalicién o con la jornada electoral, solicitando desde estos
momentos el sobreseimiento del presente asunto.

Cabe ponderar que no todos los actos que difunda los actores
politicos y, en su caso particular fos ciudadanos en general, guardan
unfvoca naturaleza por tal razén resulta ilégico catalogarios,
encasillarios de modo automético como electorales o proselitistas,
méxime que en el mundo factico es juicioso reconocer que en fa
sociedad se dan actos o actividades ajenos a la realizacién de obras
o prestacién de servicios ambos de cardcter publico y exentos de
fines proselitistas, tal y como lo demuestran distintas personas
incluso morales ya sea cuando brindan asistencia a la sociedad
apartadas de fines de lucro electoral, o bien cuando se dirigen a la
sociedad en tenores politicos de interés comtin empero no ajustados
a publicitar o promocionar a personas con el fin inequivoco de la
postulacion a precandidaturas o candidaturas orientados a cargos de
eleccién popular, los cuales incluso con todo que no se quieran
reconocer, no por elfo dejan de existir confirmando la pluralidad de
actividades o actos no consonantes con la tipicidad correspondiente
a la materia sancionadora electoral.

Sentado lo anterior cabe objetar los alcances probatorios de las
fotograffas que se glosan al expediente en que sé actila teniendo en
consideracién que esos medios de prueba no son eficaces para
demostrar plenamente las circunstancias de tiempo modo y lugar
invocadas por los quejosos, habida cuenta que no se detecta que
existan los supuestos actos de difusién por parte del presunto
responsable, pues en ninguno de fos casos se acredita de manera
concreta la promocion de su persona, la promocion del partido
polftico mismo que represento, ni pronunciamiento polftico alguno, ni
se advierte que se solicite el voto a cargo de eleccién popular alguno
o bien, se promueva alguna plataforma electoral o programa de

gobierno.

Dicho de otra manera las imégenes fotograficas no reflejan dato
alguno que permita corroborar las conductas imputadas, es decir, no
se puede constatar la difusion de su imagen {raspasando las
prohibiciones legales, pues ni las mantas, bardas, espectaculares, ni
el mismo publicado demuestran fehacientemente y univocamente la
promocién de su persona o del mismo Partido Politico que
represento del cual forma parte con el fin inequivoco de que el

B

mencionado cludadano erigié mediante tales elementos el propésité .
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de obtener la postulacién a un cargo de eleccién popular y que se
anticipe a los tiempos establecidos en el Codigo, asf como Jlos
refacionados a la duracion de la precampafia sefialada en la
normatividad interna que regula los procescs de seleccion de
candidatos de los Partidos Politicos y/o Coaliciones, pues tal
conclusion esta obstaculizada inclusiva por el hecho de que del
contenido de los propios elementos de publicidad que pretenden
acreditar mediante las fotografias es de facil inteleccién que
coh‘esponden a tiempos distintos a los que se pretenden hacer creer
y I§)$ fines son muy distintos a obtener una postulacion por parte de
'mi Partido Politico o de algtn ofro a algin cargo de eleccion poputar
como lo son Jefes Delegacionales o Diputados a la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, o cual no se puede transpolar hacia
la acreditacion de una presunta responsabilidad def C. JULIO
CESAR MORENO RIVERA, ni del Partido de la Revolucion
Demaocratica mismo que represento ante este Instituto Electoral del
D. F., amén que dicho material publicitario al no contener en su
mayoritaria proporcion su imagen y emblema partidista respectivo se
desvanece la artificiosa manera en que los quejosos pretenden
asociar al ciudadano apuntado y a mi tepresentado en union de
responsabilidad de haber incurrido en actos anticipados de campalia
o de precampafia, a través de la difusién de su imagen con fines
electorales que como se demuesira no se logra acreditar,
coligiéndose en consecuencia que jos medios probatorios en
cuestion no acreditan contravencién a las normas refativas a la
propaganda electoral.

Por todo lo anteriormente expuesto, se arriba a la conclusion de que
los denunciados no incurrieron, como lo afirma el quejoso, en actos
anticipados de precampafia o de campafia, ni se manifesté un fin
inequivoco de buscar la postulacion por parte del partido politico en
el cual milita o pajo algun otro ente, a un cargo de eleccién poputar
en ef Distrito Federal o incluso del orden federal; mucho menos que
ol C. JULIO CESAR MORENO RIVERA hiciera uso de recursos
publicos para la promocion proselitista desmentida también.

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

Sefialamos como causal de sobreseimiento lo estipulado en el
articulo 36 fraccion VIi, del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
razén de que los hechos en fos que sustenta la presunta falta, y fos
ordenamientos juridicos que argumenta, ha quedado demostrado en
las constancias gue integran el expediente el rubro, que no existe
irreguilaridad alguna, que de como consecuencia (sic) sancion a mi
representado o alguno de los denunciados. .

Con fundamento en los articulos 47 y 51 del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del

Distrito Federal.
REFUTACION A LA QUEJ%'



57
RS-093-09

‘ EXPEDIENTE: {EDF-QCG/002/2009 Y
' IE F SU ACUMULADOC IEDF-QCG/033/2009

INSHTUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL ]

De lo anteriormente expuesto, se desprende el Dolo con el que el
quejoso actud en contra del militante referido al rubro y del Partido
que represento, intentando daiiar su imagen, ya que dichas pintas,
MANTAS, ESPECTACULARES NI LA MISMA PUBLICACION en
ningtin momento pretender influir para beneficiar a persona alguna a
una candidatura, tal y como se desprende de las fotos agregadas al
acta notarial que se agrega a fa presente quefa.

..

35. En sesion ordinaria de ocho de abril de dos mil nueve, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, mediante Acuerdo identificado
con el nimero 42.0rd.13.04.09, instruydé al Secretario Ejecutivo
expidiera copia certificada de documentos que el denunciado ofrecid
como prueba de su dicho y que se encuentran insertos en el expediente
IEDF-QCG/012/2008, a efecto de que sean integrados y valorados en el

procedimiento de mérito.

36. Mediante oficio |IEDF-SE/QJ/229/09 de dieciséis de abril de dos mil
nueve afio, se requirid al ciudadano Julio César Moreno Rivera, para
que informara sobre el origen de los recursos con los cuales fueron

pagada la propaganda materia de la presente queja.

37. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral del Distrito Federal, el veintidés de abril de dos mil
hueve, el cludadano Julio César Moreno Rivera, desahogé el
requerimiento de que fue objeto, manifestando que la propaganda
desplegada tiene el carécter de institucional por lo que fue pagada con

recutrsos del erario.

38. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/246/09 de veintitrés de abril de dos mil

nueve, se requirid de nueva cuenta a la Direccion General de
Administracion de 1a Delegacion Venustiano Carranza a efecto de que

aclarara si el érgano politico administrativo que representa particip en

la celebracion del contrato de prestacién de servicios publicitarios que o““gp
difundia el segundo informe de gobiemo del jefe deiegacion%
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ciudadano Julio César Moreno Rivera.
(

39. En razén de lo anterior, mediante oficio DGA/713/2009 de siete de
mayo de dos mil nueve, la Directora General de Administracion de la
Delegaciéry Venustiano Carranza confirmé la celebracion de dos
contratos dé publicidad, que tuvieron por objeto la colocacion de 10
anuncios espectaculares, asi como la elaboracion de 1050 pendones
que fueron colocados por el personal de dicha demarcacién territorial
para dar a conocer a la ciudadania el segundo informe de gobierno del
jefe delegacional, asi como las labores realizadas en la misma.

40. En sesion celebrada el veintisiete de abril dos mil nueve, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, aprobé la admisién de todas las pruebas que fueron
ofrecidas por las partes y atento a las caracteristicas de las mismas, no
celebré la audiencia de desahogo dispuesta por el articulo 33 del
' Reglamento para la sustanciacion de quejas administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas
ofrecidas no lo requerfan. Una vez agotadas todas las diligencias
ordené el cierre de instruccion y la elaboracién del dproyecto de
Dictamen y anteproyecto de Resolucién correspondientes, a fin de que,
una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran sometidos a la
consideracion del rgano superior de direccién de este Instituto.

44. En virtud de que e! presente expediente ha quedado en estado de
resolucion, con sustento en el dictamen que al efecto formuld la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo Superior  <=34<7
de Direccion procede a resolver el presente asunto, de conformidad 005‘

los sigulentes,

CONSIDERANDOS:
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I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 123, parrafo
primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, pérrafos primero y segundo, fracciones I, IV y VI, 2, parrafo
primero, 4, 95, fraccién XV, 96, 97, fraccion |, 175, 225, fraccion V' y
226 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Consgjo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para conocer y
resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de quejas
promovidas por el ciudadano Juan Duefas Morales, Representante
Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en contra del ciudadano Julio
César Moreno Rivera y el Partido de la Revolucidn Democratica, por
violaciones a la normativa electoral, esencialmente, por la presunta
comision de actos anticipados de precampana y fa utilizacién indebida

de recursos publicos.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo que resuite procedente respecto de las denuncias presentadas por el
ciudadano Juan Duehas Morales, Representante Suplente de! Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del instituto Electoral del
Distrito Federal, es menester constatar si en la especie se satisfacen los
presupuestos normativos y procesales de la via, ya que sin éstos, no
puede ser iniciado vélidamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cddigo Electoral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segln
dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, el
andlisis de los mencionados presupuestos procede de oficiqé,
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En lo cgriducente, resulta aplicable la jurisprudencia  J.01/99,
sustentadal por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que
se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los agravios
formulados a través de los medios de impugnacion que regula el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe analizar
jas causales de improcedencia que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden ptiblico, de
acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accion Nacional.
30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermtidez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta:
Nohem/i Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Alejandro Juérez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorroe Apaticio Cruz.,
24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente! Estuardo
Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohem!

Reyes Buck.”

En el caso que nos ocupa el ciudadano Julio César Moreno Rivera al
desahogar.el emplazamiento que se le hizo, solicité se decretara la
improcedencia y el desechamiento del procedimiento en que se actlia,
debido a que, a su juicio, el guejoso ademas de carecer de interés
legitimo, “solicita investigacién” y la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, no contempla dicho procedimiento. Peticién que no
resulta procedente al tenor de las siguientes consideraciones.

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, prevé, en eésencia, €l
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones & la normativg .



61
RS-093-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2009 Y

SU ACUMULADO IEDF-QCG/033/2009

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

elactoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya
lugar.

Para tal efiapto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narracion de hechos, es decir, una descripcién sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacion politica, por actos propios o de sus militantes, que, a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comisién del ilicito y el momento de su gjecucion, o bien, detalles que
pudieran ser (tiles para la identificacién de las personas vinculadas a
tos hechos, a las cosas en que recayeron jas acciones o a los
instrumentos supuestamente empteados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cédigo Electoral de! Distfito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de alguna
prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conformidad
con la hormatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo contemplado en el
citado articulo 175 tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas se conduzcan por los cauces legales, no resulta viable que

esta autoridad electoral investigue hechos que no revistan el carécteé.

B
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de ilicitos o agote un procedimiento carente de objeto concreto,
susceptiblg de transformarse en una pesquisa general y, por
consiguien{e, arbitraria.
|

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrafia la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccidon encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comisién de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o

no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracion de las consideraciones de hecho y elementos de
conviccién aportados por guienes intervienen en el procedimiento, sinc
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacién de diligencias para allegarse de datos que le
permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados y asi, estar en condiciones de emplazar a persona o
partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin que la

autoridad cuente con elementos suficientes sobre la presunté.

responsabilidad del indiciado.

=
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Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:
i

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—
Conforme a los artfoulos 30., 40., 50., 6o. y 70. del Reglamento que
establece los lineamientos. aplicables en la infegracion de los expedientes y
Ja sustanciacién del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el
ofigen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones polfticas, el procedimiento administrativo
sancionador  elecioral  previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principia inquisitive, pues una vez gue se racibe la
denuncia, corresponde a las autoridades competentes la obligacion de
seguir con su propio impuiso el procedimiento por las etapas
correspondientes, segun lo prescriben las normas legales y reglamentarias,
ademés de que se otorgan amplias facultades al secretario técnico de la
Comisién de Flscalizacion en la investigacion de los hechos denunciados,
las cuales no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los érganos del instituto, sino que
fe impone agotar todas las medidas necesarias para el esclarecimiento de
los hechos planteados. La aplicacion del principio dispositivo &l
procedimiento en cuestion se encuentra esencialmente en la instancia inicial,
donde se exige la presentacion de un escrifo de queja que cumpla cot
determinadas formalidades, y se impone la carga de aportar elementos
minimos de prueba, por lo menos, con valor indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.—Fattido Revolucionario
institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de volos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucion
Democrética—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucian
Democrética.—11 de junio de 2002 —Unanimidad de votos”.

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que las quejas
presentadas por el ciudadano Juan Duefias Morales, Representante
Suplente del Partido Accién Nacional satisfacen los extremos referidos,

en virtud de que:

a) En los escritos iniciales, el promovente narra hechos y precisa las <=~
circunstancias de tismpo, lugar y modo, en la medida que se describ%_ )
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conductas cuya autorfa es atribuida al ciudadano Julio César Moreno
Rivera y af Partido de Ia Revolucion Democratica; especificamente, la
colocacidh de elementos publicitarios  {mantas, pendones y
espectacul?res) en diversos puntos de la delegacion Venustiano
Carranza, asi como en el periédico de dicha demarcacion con el animo
de promover el nombre e imagen de el aludido ciudadano, antes de gue
iniclen los plazos que para elio establece el Cédigo de la materia, con la
correspondiente erogacién de recursos publicos.

b) Ese procedet, de manera presuntiva, entrana la realizacién de actos
anticipados de precampafia; por ende, la trasgresion del articulo 134,
parrafos cuarto y quinto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120, péarrafo cuarto y quinto del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 4, parrafo tercero; 26, fraccion |; 173,
fraccion | y 226, Ultimo parrafo del Cédigo Electoral del Distrito Federal,

que expresamente los proscriben.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofrecié diversos medios de prueba, los
cuales al ser analizados por este drgano administrativo electoral
permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de

los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustancladora del procedimiento en
que se actGa, ordend realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales
proveyé la procedencia de la indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusién de gue en
ol presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto,

ha lugar a analizar el fondo -de la queja planteada con base en 105_
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elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si es procedente o no la pretension del quejoso.

No se ohite referir que al desahogar el emplazamiento que se le hizo,
el Partido de la Revolucidn Democratica solicitd sobreseer la
investigacion en que se actia, debido a gue, a su juicio, la denuncia
carece de elementos constitutivos de violaciones a las disposiciones
legales vigentes y aplicables en materia constitucional, electoral federal,
local y normas complementarias en el Distrito Federal.

Peticién que resulta improcedente, a la luz de los razonamientos
vertidos en parrafos precedentss, los cuales hacen manifiesto que la
queja satisface los presupuestos procesales y normativos que exige la
facultad investigadora de esta autoridad. En concreto, los postulados
en los numerales 95, fraceion XIV y 175 del codigo electoral local.

Il. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafia la
posible comisién de actos anticipados de precampafia, asf como el uso
indebido de recursos plblicos, se impone establecer el marco
constitucional, legal y estatutario en que se basard la resolucidn
respecto de las denuncias presentada por el ciudadano Juan Duefas
Morales, Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que s
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el
marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual g
ejerce a través de los Poderes de la Unidén en lo que respecta 35-
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régimen federal y de los estatales en lo gue toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la constitucion federal y las
propias de cada Estado. Caracteristicas que, en lo conducente, son
aplicables al Distrito Federal. Con relacién a ello, se dispone que la
renovacién de los poderes u 6rganos de gobierno ejecutivo y legislativo
se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que

atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, iibre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
plblico y su atribucién para postular a ciudadanos a cargos de eleccién
popular; la prevalencia del financiamiento plblico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campana; la organizacién de las elecciones
a través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para la obtencién del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccién de sus candidatos;
asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre

otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las urnas,

puesto que permiten establecer con clerta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos
publicos, es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un Cff??o
caracter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable %

irrenunciable.
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Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Fiaderal, expedido por el Congreso de la Unién y el Cddigo
Electoral del Distrito Federal, por la Asambiea Legislativa del Distrito
Federal, Hisponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desarrollarse los procesos electorales en este ente local,
precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes y la ciudadania en general,

pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Codigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguié entre precampafias y camparias electorales, ateniendo al
objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a la
seleccion interna de los partidos politicos de aquellos ciudadanos que
seran registrados ante la autoridad electoral para competir en [os
comiclos; y las segundas, a la obtencion del voto mayoritario de la
ciudadanfa para ocupar un cargo de eleccion popular.

Asf lo prescriben los articulos 225, fracciones IV, IX'y X y 256 del
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

“Articulo 225. Para los efectos dsl presente Cédigo, se entendera por.

()

IV, Actos de precémpaﬁa: Todos aquellos que tiensn por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccién popular;

()

IX. Procesos de Seleccién Interna de Candidatos o Precampaiias:
Conjunto de actos y actividades que tienen por ohjeto influlr en la decision
de aquellos que integran el universo de votantes que eligen o designan a
los candidatos a cargos de eleccién popular. Estos actos 0 actividades
deberén realizarse dentro del periodo establecido por este Codigo y
estaran sujetas a lo previsto en este mismo ordenamiento y en o

estatutos y demés normatividad interna de los Partidos o Coaliciones, leo

X. Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campaﬁ%.
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electoral, producen y difunden los partidos politicos, o en su caso, los
candidatos registrados y sus simpatizantes con el propssito de propiciar
fa exposicion, desarrolio y discusién ante ef electorado, de los programas
¥ acqiones fiiados por los propios partidos poljticos en sus estatutos y
particularmente en la plataforma elactoral que para la eleccién hubieren
registrado.

(”l)'ll '

“Articulo 256. La campafia electoral, para los efectos de este Caédigo,
es ol conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos polfticos,
las Coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion def voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquélios en que los candidatos
o voceros de los partidos politicos o Coaliciones se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones,
pintas de bardas y expresiones que durante la campafta electoral
producen y difunden los partidos politicos o Coaliciones, los candidafos
registrados y sus simpatizantes, con ol propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como fas actividades de campafia a que se
refiere el presente artfculo, deberén propiciar fa exposicién, desarrolio y
discusién ante el electorado de los programas y acciones filados por los
parttidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente, en la
plataforma efectoral que para la eleccién en cuestion hubieren

registrado.”

Con relacién a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos;
propaganda institucional v gubernamental; y actos anticipados de
precampafia y de campana, durante el Proceso Electoral Ordinario
2008-2009, aprobado por el Consejo General de este Instituto Electoral,
distingue entre procesos internos de seleccion de candidatos vy

precampanas.

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos aquellos

actos tendentes a la seleccién de candidatos, entre cuyas etapas

contaran con una convocatoria, registro de precandidatos, resultados,
declaracién de precandidatos ganadores, o las que el partido politico
determine, en ejercicio de su atribucién de autoorganizacion y que (e
podran llevarse a cabo, siempre y cuando en dicho periodo no %
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realice actividad publicitaria de ninguna indole, ya sea del partido
politico, coalicién, precandidato, miiitante, afiliado o ciudadano.

En temtoj que, las precampanias se refieren al periodo legal en el que los
aspirante$ a un cargo de eleccién popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un proceso intemo de seleccidn de
candidatos de algin partido politico.

Vélidamente puede decirse gque las precampafias electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos pUblicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra. De tal
suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral deben
sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes que al
respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los principios
rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccién
gue desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de
ser postulados a un cargo de eleccién popular, pueden desarrollarse
actividades de caracter promocional por quienes aspiren a obtener esa
nominacién, sujetdndose a las condiciones y limitantes que
explicitamente dispone el Cddigo Electoral local y las implicitas que de
ellas se derivan. Tales restricciones pueden agruparse en los rubros

siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico,

prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse paré

tales efectos;
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b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de
los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con e
proceso ﬁe seleccidén interna de candidatos y el electoral, que se
traduce eh limitacion de su nimero;
|

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podrén celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo
un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas,
instrumentos, materiales o cualquier otro elemento relacionado con su

exteriorizacién,;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir ai electorado a
partir de la incertidumbre del proceso electivo 0 de la equiparacion de la
funcion pablica con la aspiracion del candidato o del instituto politico al

que pertenece; y,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en los
diversos 120 de! Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal y 4 del
Cédigo Electoral local. De acuerdo a esos numerales, los funcionarios
plblicos deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos y se establece que la
propaganda gue os organos Ejecutivo, Legistativo y Judicial de caracter
local difundan bajo cualquier modalidad de comunicacion social, debera
tener carécter institucional y fines informativos, educativos o de

orientacién social y en ningln caso podré incluir nombres, imégene%.

Crm
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voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

De los ﬁﬂeeeptos sehalados también se desprende claramente la
obligacion ‘que tiene todo servidor plblico de adecuar su conducta a lo
establecido por el marco juridico, el cual le mandata aplicar los recursos
publicos al fin para el cual fueron destinados. Por ende se le prohibe
expresamente toda participacién dentro de la contienda electoral, pues
esto afectaria la equidad que debe existir en ella,

£n el mismo sentido, el legislador previé una excepcion la cual prevé
que en caso de que el servidor pablico en ejercicio de sus funciones,
deba publicitar o dar a conocer algunas de sus actividades propias de
su encargo, esta manifestacion debe cumplir con las caracteristicas de
ser institucional y de tener fines informativos, educativos o de
otientacion social, por lo que no debera contener ninguna manifestacion
postulatoria o de promocion personal.

4. Como parte de las restricciones temporales, las fracciones Il y IV del
articulo 225 del codigo de la materia, prevén las hipotesis de “actos
anticipados de campafia”y “actos anticipados de precampafia”.

El primer supuesto se refiere a los escritos, imagenes, reuniones
publicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos que los

partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes

realicen, a fin de obtener el voto de la ciudadania, promover a sus
candidatos o difundir una plataforma electoral fuera de los plazos
establecidos para las campafas electorales. E! segundo, a las
actividades tendentes a promover, publicitar o apoyar la aspiracion de

una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion Cgfﬁ
popular, antes del inicio de las precampafias electorales de los parﬁdoé.

politicos.
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La realizacién de actos anticipados de precampafa y de campana se
prohibe ?xpresamente en los numsrales 226, Ultimo parrafo y 240 del
propio Codigo Electoral, respectivamente. Esta proscripcion tiende a
tutelar los principios de legalidad e igualdad, rectores de la funcidn

electoral.

Dicha medida que tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura inicien la
difusién de su postulacion simultaneamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modelo de
competencia implica la sujecion a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se
adelanté a los demas en el inicio de la contienda.

Naturaimente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de precampana dentro del proceso de seleccidn interno, se despliegan
conductas promocionales tendentes a obtener la candidatura al intetior
del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la
ciudadania en general; en el entendido de que la promocién o difusion
de un aspirante a una candidatura en un lapsoc mas prolongado,
produce mayor impacto o influencia en el animo de quienes habran de
tomar {a decision correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampafa anticipada, de suyo no
garantiza obtener la candidatura de un partido politico; pero también lo
es que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda,

contraria el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden desarrollar
actos proselitistas durante los procesos electivos internos. Condicié%.
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que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos,
pues la observancia de las prohibiciones legales no es volitiva para sus
destinatdrios. Dicho de otra forma, r{o queda al albedrio de los
contendieptes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

Las precampafas, no obstante tener caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de la comunidad en general,
a través de los medios convencionales de publicidad, como carteles,
espectaculares, gallardetes, pintas, etcétera. Por ende, no seria valido
que so prefexto de su realizacion, se desarrollen actos tendentes a
difundir una plataforma electoral y promover a una persona como
abanderado de un instituto politico, a efecto de lograr el voto del

electorado. -

Las conductas realizadas antes, durante o después de los procesos
internos de seleccidon, previamente al registro constitucional de
candidatos, cuyo objetivo fundamental sea la presentacién de una
nlataforma electoral y promocion del candidato para posicionarse ante
la ciudadania para la obtencién del voto en la jornada electoral,
invariablemente actualizardn la hipétesis de “acto anticipado de
campafia”, con las consecuencias que la normatividad establece. Con
independencia de que tales actos se hayan realizado en calidad de
militante, aspirante, precandidato o candidato postulado por el partido

de que se trate.

5. Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos
promocionales ¢ anuncios que difundan los actores politicos e
individuos en general, guardan la misma naturaleza. Por tanto, no todos

se Inseriben en la condicion de electorales.

Es menester tener presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral Cgf:}
del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia a 1039.
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expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SUP-
RAP-173/2008, fij6 criterios relevantes sobre la actuacion de la
autoridad administrativa electoral en lo relativo a la tramitacién de las
quejas gue se sometan a su conocimiento y resolucion.

1

Particularmente, las reglas para determinar la naturaleza de la
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de caracter
politico electoral, o bien, encuadra en el egjercicio de la libertad
constitucional de manifestacién de las ideas, sin mas limite que la no
afectacién del orden publico o los derechos de terceros o en el ejercicio

de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA
SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN
SERVIDOR PUBLICO.— De la interpretacién def artfculo 134, pérrafos
séptimo y octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Maxicanos en relacién con el numeral 7, inciso &), del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Pablicas, fa autoridad administrativa
electoral, previo al inicio y emplazamiento af procedimiento sancionador
ordinario por conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, deberd atender, entre ofros, los siguientes
requisitos: a} Estar en presencia de propaganda politica o electoral; b)
Analizar si la propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacién
social, difundida por el servidor publico implicé su promocion
personal; ¢) Advertir la posible viuineracion a lo establecido en el
precepto constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor
publico d} Establecer si el servidor ptiblico fue parcial al aplicar los
recursos publicos que se encuentran bajo su responsabliidad, y )
Examinat la calidad del presunto infractor para determinar la
existencia de alguna circunstancia que matetial o Jjuridicamente haga
inviable la instauracion del procedimiento sancionador ordinario, por
ajemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre proteglda por
alguna prerrogativa constitucional en el gjercicio de un cargo de
eleccién popular. £n ese contexto, el Instituto Federal Electoral debe
efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de contar -
con elementos que permitan determinar si la conducta atribuicta configura ‘:%ﬁi@
falta a la normatividad constitucional o legal cometida por un servidor
publico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado procedimignto
imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarrén.—Autoridad responsable! Secretarioc Efecutivo del Instituto
Faderal Electoral—18 de septiembre de 2008.—Unanitmidad de votos.—
Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello
Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apalacién. SUP-RAP-173/2008.~Actor: Gerardo Villanueva
Albarrén.—Autoridad responsable: Secrefario Ejecutivo del Instituto
Fedeyal Electoral.—8 de octubre da 2008.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Marla del Carmen Alanis Flgueroa~Secretarios: Jorge
Sanchez Cordero Grossmann y Radl Zeuz Avila Sénchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor. Dionisio Herrera
Duque.——Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del
Institute Eederal Electoral —23 de octubre de 2008 —Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Manue! Gonzédlez Oropeza.—Secretatios: Valeriano
Pérez Maldonado y David Cienfuegos Safgado.”

En aplicacién de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre otros elementos, las particularidades del emisor del mensaje y
aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular de un cargo publico o
de una entidad que facticamente o por las encomiendas que le atribuya
la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto en la vida
social, econdmica o politica.

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que la
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos,
entre los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son
aplicables mutatis mutandi los principios desarrollados en la materia

penal.

Orlenta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion, que

a continuacion se transcribe:

“PERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE

SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios

contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis

mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se artiba a lo anferior,

si se considera que tanfo el derecho administrativo sancionador, como el

derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, 5%540
ol derecho penal es la més antigua y desarrollada, a tal grado, que casi

absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo g.
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las ofras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de
reprimir conductas consideradas iffcitas, que vuineran el orden juridico, es
connatural a la organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario
le encomendo fa realizacion de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comiin, con las limitaciones correspondientes, entre las
ctrales destacan, primordiaimente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que $e construye ef estado
de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se profegen, la vatiedad
de rLas conductas y los entes que pueden ilegar a cometer la conducta
sanciohada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
pretepde englobar la mayoria de las conductas fifcitas, v que son: ef
derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La division del
derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y
otra adminisitraliva, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilfcitos
que se prefenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
aquelios bienes jurfdicos que el legisiador ha considerado comoe de mayor
trascendencia e importancia por consfituir una agresidn directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia, en lanto que con la tipificacién y
sancion de las infracciones administrativas se propende generalmente a
la tutela de infereses generados en el &mbito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la auforidad administrativa lleve a cabo su funcién,
aungue coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comin y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del
derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y
directa la prevencion de la comision de los ilicifos, ya sea especial,
referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto
es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y
evitar su proliferacién y comisién futura. Por esto, es vélido sostener que
los principios desarrolfados por ef derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativae sancionador, como
manifestacién daf ius puniendi, Esto no significa que se deba aplicar al
derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarroflados por el derecho penal y
adecuarios en lo que sean utiles y perinentes a la imposicién de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades
de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales
son aplicables, sin més, a los ilfcitos administratives, sino que debe
tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el
debido cumplimiente de los fines de una actividad de la administracion,
en razén de que no existe uniformidad normativa, sino més bien una
unidad sistémica, entendida como gque todas las normas punitivas se
encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben
toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia
permite la correlativa peculiatidad de su regulacién normativa; si bien la
unidad del sistema garantiza una homogeneizacidn minima.”

Sala Supetior, S3EL 045/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001. Parfido del Trabajo. 25 de

octubre de 2001. Mayoria de cuatro volos. Ponente: Leonel Castiffio - _,
Gonzélez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes C@‘T{D
Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: Josghy |

Manuel Quistidn Espericueta.”
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v
Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las ldisposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se someta a su conocimiento y resolucién, a fin

de atender lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. . .
£l an4lisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos ‘que se desprenden del supuesto normativo que establece la
prohibicién, para determinar si se acreditan los extremos que alll se

exigen.

La realizacién de actividades de promocion personal con fines politicos
fuera de los plazos previstos en la normativa electoral se tipifica en el
articulo 227 del Cédigo de la materia, en los términos siguientes:

“Ningan ciudadano podré realizar actividades propagandisticas y
publicitarias, con ¢l objeto de promover su imagen personal, de manera
plblica y con el inequivoco proposito de establecer su postufacién a un
cargo de eleccion popular, solo podrén realizar tales actlvidades
aquellos cludadanos que participen dentro de una precampafia de
candidatos a cargos de eleccién popular que lleven a cabo los Partidos
Politicos, ajustandose siempre a los plazos de precampafia
correspondientes y a las disposiciones astablecidas en el presente

Cédigo”.

En estrecha relacién con este dispositivo, el numeral 225, fraccion VI
del citado cédigo, define el fin inequivoco, como toda actividad
propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna de que el
cludadano tenga el propdsito de obtener la postulacién a un cargo de
eleccion popular y se anticipe a los tiempos establecidos Ia legislacion.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que (a configuracién de actos x>
anticipados de precamparia, requiere la demostracién plena de Ioé_

siguientes elementos:
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a) La realizacién por parte de un ciudadano o a instancias de éste,
de actividades publicitarias, que implica la acreditacion de actos
gjecutados por cualquier medio que permita la divulgacion de ideas,
etectuados a favor de una persona' de manera repetida y sistematica en
cuaiquier medio de comunicacién ya sea electronico o impreso, como
por ejemplo, radio, televisién, internet, panoramicos, prensa, foiletos,
pintas de barda u otros.

!
Es importante precisar que el contenido de esas actividades

propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, ho se agota
con un solo elemento; en tanto que la prohibicién estd dirigida al
objetivo perseguido por la combinacion de textos, lineas, imagenes y
colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la
ciudadania expuesta a su difusién, sea de tipo referencial, esto es,
generando un reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano
difundido; o bien, de caracter persuasivo, que provogue una percepcion
de simpatia o rechazo hacia uno u otro.

b) Con el objeto de promover su imagen personal, naturalmente, no
tiene el mismo impacto o resultado los mensajes que se constrifian a
exponer un texto que aquéllos que consignen, ademas, un simbolo
visual, puesto que en este ultimo la presencia de un elemento visual
asociado a un enunciado lingUistico, produce una mayor facilidad de

evocacion para el sujeto.

El término “imagen” a que aluden los preceptos legales que prohiben su
difusién, no debe constrefirse a la reproduccién de una fotografia o un
emblema, puesto que éstas sélo constituyen la especie de un génenﬁ .
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De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
el vocablo “imagen” acepta las acepciones “figura, representacion,
semejanza y apariencia de algo” y “estatua, efigie o pintura de una
divinidad o de un personaje sagrado”, emperg, tambien se reconace
que puede tener un sentido mas particutar cuando se hace referencia a
su caracter “publica”, en cuyo caso se define como el “conjunto de

rasgos que caracterizan ante la sociedad a una persona o entidad”.

Si bien es clerto, la primera referencia para distinguir a un individuo
corresporjde precisamente a su apariencia fisica, no menos cierto es
que también puede valerse de otros medios para distinguirse del resto

de la colectividad.

En materia de publicidad, la imagen admite la utilizacién de diversos
recursos, como, por ejemplo, rasgos o grafias de distintos tamafios y
familias, que tienen como objeto la produccion de un disefic abstracto,
pero capaz, en un momento dado, de evocar a un sujeto o entidad
determinados, como ocurre con las marcas.

Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “imagen’,
corresponde a aquélla que abarque cualquier disefo visual, tendente a
singularizar al emisor o beneficiario del elemento publicitario, a traves
de la inclusion de rasgos o particularidades que permitan su
reminiscencia o asociacion con la entidad o persona publicitada.

¢) El fin inequivoco de obtener su postulacién por un instituto
politico por medio de esas actividades. Este elemento fue objeto de

andlisis por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

resolver la accién de inconstitucionalidad 58/2008, en la que se decretd

la correspondencia de los numerales 225, fraccion VIl y 227 del ¢odigo <y
electoral local a lo dispuesto en la constitucion fedsra%.
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Para los efectos que aqui interesan, a continuacion se reproducen
extractos de esa ejecutoria, para orientar la decision de esta autoridad .
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electoral.

Con base en esa interpretacién, en la propia resolucién se distinguen
tres elementos que deben acreditarse de manera plena, para tener poé'

“Del precedente transcrito se advigrte con nilidez que este Tribunal Pleno
ha seflalado, como principio genseral, que el propésitade uniformar el inicio
de las precampafias electorales tiene como finalidad propiciar condiciones
de equidad en procesos de seleccion interna de los aspirantes a ser
candidatos de un parfido, pues no és lo mismo una precampafia tasada
por un tiempo determinado, que ofra de duracion indefinida. Debe tomarse
eh duenta que en este caso /a limitacion sirve al propdsito de garantizar la
equidad electoral, fin estatal que debe considerarse como legitimo en
matbria electoral, ya que la compelencia en esta materia parte del
supuesto de que todos los pretendientes a un puesto de eleccion popular,
tienen un mismo punto de partida para la expresién de sus propuestas. En
este sentido, la equidad en la compelencia electoral no funciona como una
limitante a la libertad de expresion, sino como una potenciadora de la
misma expresion politica sustantiva af permitir que el abanico de posturas
presentadas ante los ciudadanos se amplie aumentando la posibllidad de
ser escuchadas por los ciudadanos, ya que todos partiran del mismo punto
general de inicio en las precampafias.

Dentro de oste contexto, la legislacion del Disirito Federal esta limitando
actividades de modo general, con una prohibicion aplicable a todo aquel
posible candidato a un puesto de eleccién popular, y fuera de los plazos
de precampafia. Debe enfatizarse que la limitacién no se aplica en tiempos
slectorales de campafias y precampafas, sino fuera de estos tiempos
determinados por la ley, ademds de que la limitacién para promover la
postulacién como candidato a un cargo de representacion popilar es
general, por lo que es inexistente la censura previa. Esto es asl, ya que la
censura previa tendrfa que estar dinigida al contenido especlfico de los
mensajes, y no funcionar como una prohibicién general & todo individuo
que aspire a un puesto de eleccion popular.

La calificacién de fin inequivoco por parte del Cédigo Electoral de Distrito
Federal no tiene que ver con el contenido del mensaje, sinc solaments con
la intencionalidad del sujeto que lo emite para hacerse publicidad o
propaganda a si mismo, fuera del inicio de fa precampafta. Esto en ningun
momaento proscribe la tibertad de expresion polftica, critica o de cualquier
otra Indole en momenios anteriores a la precampafia, siempre y cuando
esta libertad no tenga la especifica finalidad proscrita por la ley, lo cual, no
limita sino que promueve la expresion politica equitativa y variada.

Por ofra parte, las expresiones que utifizan las normas controvertidas para
que exclusivamente se sancione a quienes con un fin inequivoco (‘Que o
admite duda o equivocacién’, segin la Academia Espafiola’) difundan
fuera de los plazos legales propaganda a su favor con fines electorales,
obliga a exigir que ante la autoridad administrativa, y en su caso a fa
jurisdiccional, la plena demostracion de que la conducta del infractor
encuadra en estas disposiciones sancfonadoras...”
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comprobado el fin inequivoco, como elemento determinante para
configurar el acto anticipado de precamparia, al tenor de lo siguiente:

+ El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparable a la que se utilizarfa en el proceso oficial de
seleccion interna del partido;I

« El método utilizado para promover la imagen del presunto
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los
sistemas de difusién cominmente utilizados en las precamparias

|
electorales; vy,

e La precampana debe orquestarse directamente por el propio
infractor o a instancias dei mismo, con el objetivo inmediato de
persuadir a un nGmero Importante de ciudadanos respecto de la
nominacién a la candidatura a la que aspira postularse.

En la inteligencia de que el incumplimiento de alguna de esas
condiciones, u otras de cardcter andlogo, pero con el mismo peso
convictivo, harfan evidente que no se acredita el fin inequivoco a que se

refieren logs numerales citados.

Elio garantiza condiciones de seguridad juridica, a fin de que no a toda
expresién publica de los ciudadanos se le atribuya, injustificadamente,
el proposito indiscutible de impactar en la conviceidn de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como

candidatos del mismo,

¢) La difusién de estas actividades durante el fapso previo al inicio
de las precampafas de los partidos politicos, lo que Unicamente i
refiere a un aspecto temporal referido a la gjecucion de esas accione;é.
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La prohibicion de marras no tiene cabida en tiempos electorales de
campanas y precampafias, sino fuera de los lapsos que |a ley determina
para su realizacion.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fonde del asunto a través
de los elementos que componen la presente indagatoria.
N [

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, se procede
efectuar el andlisis de los escritos de queja que motivaron el inicio de
este expediente y de las respuestas dadas tanto por el ciudadano Julio
César I\l/!oreno Rivera como por el ciudadano Miguel Angel Vésquez
Reyes, Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democrética al desahogar el emplazamiento del que fueron objeto, a fin
de desprender los hechos y conductas denunciados, las excepciones y
defensas opuestas, con independencia de se encuentren en un capitulo

ex profeso 0 en uno diverso.

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de
exhaustividad y congruencia, es menester examinar detenida y
cuidadosamente el ocurso Inicial, para advertir y, en la medida de lo
posible, atender la intencion del promovente.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, que a continuacién se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—~Traténdose de medios de impugnacion en materia electoral, el
juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el
que se haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dio, con el objeto de determinar con exactitud la
intencién del promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una %{5’
recta administracién de justicia en materia electoral, al no aceptarse la
relacion oscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta d%_
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pensarmiento del autor del medio de impugnacion refativo, es decir, que el
ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto
para que, el juzgador pueda, vélidamente, interpretar el sentido de lo que
se pretende.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-074/97.—Partido '

Revalucionario Institucional—11 de septiembre de 1997.—Unanimidad
de volos.

Juicio de revision constitucional elecforal. SUP-JRC-099/97.—Partito
Accion Nacional—25 de septiembre, de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-058/98.—Fartido det
Trabajo.—14 de abril de 1999.—Unanimidad de votos.”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL— Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconfarmes, en los medics de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capltulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de fos agravios, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, come en el de l0s hechos,
o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de
derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con
toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera
fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo  los
razonamientos Iégico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
rasponsable o bien no aplicé determinada disposicién constitucional o
legal, siendo ésta aplicable; o por e/ contrario, aplicé otra sin resultar
pertinente al caso concrefo; o en todo casc realizé una Incorretta
interpratacion juridica de fa disposicion aplicada.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-1 07/97 —Partido
Roevolucionario Institucional.—9 de octubre de 1997.—Unanimidad de
voios.

Juicio de revisién constitucional slectoral, SUP-JRC-041/98.—Partide de
la Revolucion Democrética—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de

volos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-043/98 —Partido del
Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimigad de votos.”

Del escrito que dio origen a fa presente indagatoria, se desprende que
el denunciante atribuye al Delegado de Venustiano Carranza, Julio
César Moreno Rivera, la comision de actos anticipados de precampaia
y la erogacion de recursos publicos para ese efecto, cuya
materializacién se realizé mediante la colocacién de espectaculares,
pendones, mantas.y/o lonas en diversos puntos de la delegacion
Venustiano Carranza, asf como la utilizacion del periddico oficial de
dicha demarcacion "La Voz de Carranza”, para promocionar su image%.

<3
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personal con lo que sé infiere la intencidén del aludido ciudadano, de
promocionar su nombre e imagen, politica y personal, con fines
electorales, a pesar de que el periodo de precampafias aun no habia
comenzado.

El quejoso indica que dichos medios promocionales no sélo ostentan el
nombre del ciudadano Julio César Moreno Rivera, sino también su
imagen, el cargo que ocupa, el logotipo de la delegacion Venustiano
Carranza, los logros del gobierno delegacional y el segundo informe de
labores que rindié dicho ciudadano derivado del cargo que ocupa;
elementbs que destacan en el contexto de los anuncios y cuya
significacion, a juicio del quejoso, no puede ser otra que desplegar
actos anticipados de precampana.

En esencia, insinla la intencién del aludido ciudadano de aspirar a ser
postulado a un cargo de eleccldn popular en las préximas elecciones
del Distrito Federal: se infiere que, particularmente, la referencia es a
una Diputacidn en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el ciudadano
Julio César Moreno Rivera, rechazd las imputaciones formuiadas en su
contra; sefialando, en esencia, que en la especie no existen los actos
anticipados de precampafia denunciados por el quejoso, de ahi que no
pueda ser responsable de la falta que se le imputa.

Objeté las pruebas aportadas por la denunciante y negd haber
empleado espectaculares, lonas y/o mantas, pendones y el periédico
oficial de la delegacion Venustiano Carranza como lo indicd el

denunciante.

Opuso como excepeion, que la colocacién de anuncios espectaculares <2834
y pendones que sitvieron de base a la queja, tenia fines informativos d@
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las diferentes acciones de gobierno y actividades realizadas durante su
gestion como Delegado en Venustiano Carranza, ya que es un deber
que tiene como representante popular, al grado que dicho material
promocional incluyd leyendas: “Seguimos a fla baja en incidencia .
delictiva a 2 afios de gobierno”, "Rescatamos del Parque de los
Periodistas lustres, 2do. Informe de Gobiermno”, “A 2 afios de gobierno,
Contratamos 1600 policias y 80 patrullas’, "“Cambiamos banquetas y
alumbrado publico en 16 colonias”, y “2° Informe de Goblemno,
Construimos la plaza civica Benemérito de las Américas’, entre otros.

Asimismo, sefialé que retirdé dicha propaganda del mobiliaric urbano
antes del inicio del periodo de precampana, situacién que notificé a los
Institutos, IFederal Electoral y Electoral del Distrito Federal. Por tanto,
considera que no violentd las disposiciones establecidas en la
Constitucion y en las iegislaciones electorales, federal ni local.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestién a dilucidar con motivo de las quejas planteadas por el
* ciudadano Juan Duefias Morales, se circunscribe a:

a) Determinar si las conductas que se imputan al ciudadano Julio César
Moreno Rivera cohstituyen un ilicito de cardcter administrativo electoral;
en concreto, la comisién de actos anticipados de precampafa, al
promover su imagen mediante la colocacion de diversos materiales en
el perimetro de la delegacién Venustiano Carranza, para obtener la
candidatura del Partido de la Revolucién Democrética a una Diputacion
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, antes del inicio del
proceso electivo correspondiente; violando lo dispuesto en los arttculos
226, (ltimo parrafo y 227 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Sobre el particular, es de apuntar que, conforme a lo dispuesto en el iy
artfoulo 227 del codigo de la materia y siguiendo la interpretacié%_
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realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, respecto de lo
que debe entenderse por fin inequivoco, la comision de actos
anticipados de precampafia sdlo puede imputarse a quien ostente la
calidad de ciudadana o ciudadano, segun sea el caso, en la medida que
esa conducta tiende a posicionar a la persona en condiciones reales de
asplrante a una postufacién por parte de un partido politico.

b) En caso de acreditarse que se realizaron actos émicipados de
precampafia, esta autoridad electoral debe determinar si el ciudadano
Julic César Moreno Rivera quien en el momento de los hechos
denunciados fungfa como Jefe Delegacional, por lo que se presumiria la
indebida Utilizacién de recursos publicos en la realizacién del material
propagandfstico materia de! procedimiento.

Al respecto resulta oportuno sefalar que derivado de los articulos 134
pérrafos quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120 parrafos cuarto y quinto del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 2 y 4, parrafo tercero del Codigo Electoral
del Distrito Federal; esta autoridad electoral tiene facultades para
conocer de todas aquellas conductas desplegadas por servidores
publicos que afecten o contravengan la equidad en la contienda

electoral a nivel local.

¢) Determinar si, como consecuencia de lo anterior, el Partido de la
Revolucion Democratica omitié el deber de vigilar que uno de sus
militantes ajustara su conducta al marco legal y principios del Estado
Democrético, en términos del articulo 26, fraccion | del propio cédigo
electoral y, por ende, reprocharle administrativamente ese proceder.

Conviene apuntar que con el prop6sito de ratificar si el ciudadano Julio
César Moreno Rivera, delegado en Venustiano Carranza, segufa siendo ey
militante del Partido de la Revolucién Democratica es que s requirié 55‘
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citado instituto politico mediante oficio IEDF-SECG/967/09, informara a
esta autoridad electoral si el mencionado ciudadano sé encontraba
afiliada al partido; manifestando que es militante activo de!l Partido de la
Revolucién Democratica.

Siendo oportuno mencionar que el escrito mediante el cual el instituto
poiitico vierte su respuesta consti‘guye una documental privada, la cual
en términos del articulo 51, fraccién 11, en relacién con el 66, fraccion I
del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, hace prueba plena de que &l
ciudadanp Julio César Moreno Rivera, es militante activo del Partido de
la Revolu'cién Democratica, ya que dicho instituto politico esta facultado
para determinar la existencia de algun vinculo entre éste y el partido
politico.

Tampoco esta en entredicho el caracter de jefe delegacional del
denunciado, por ser un hecho publico y notorio, amén que el mismo es
reconocido por el 6rgano politico administrativo donde labora el

cludadano Julio César Moreno Rivera.

Sin embargo, con la finalidad tener plena certeza sobre gl puesto vy la
temporalidad durante la cual fungi6 el ciudadano Julio César Moreno
Rivera como Jefe Delegacional, es que mediante oficio IEDF-
SECG/965/09 se solicitd a la Direccién de Recursos Humanos de la
detegacion Venustiano Carranza, informara al respecto, guien confirma
que el cargo de Jefe Delegacional o ocupa el mencionado ciudadano.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio
ofrecido, a fin de estabiecer su naturaleza, valor y alcance probatorioé
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Tocante al quejoso en el expediente de mérito, conviene sefalar que
fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prusba, a fin de
sustentar sus aseveraciones:

a) Las TECNICAS, consistentes en las veintihueve imagenes
fotograficas en blanco y negro que presenté el quejoso, impresas —no
en Disco Compacto como lo sefiald en su escrito inicial- corresponden a
3 anuncios espectaculares, 14 pendones y 12 lonas y/o mantas con las
que se presume promueve su limagen personal el ciudadano Julio
César Moreno Rivera, mismas que se muestran y describen a
continuacion:

ANUNCIOS ESPECTACULARES

Fotografia 1.
Se observa un anuncio espectacular, del cual se lee “Seguimos a la

baja en incidencia delictiva a 2 afios de gobierno, Julio César Moreno,

Jefe Delegacional, el cual se presume se encontraba ubicado en Fray %
Servando Teresa de Mier No. 960, Col. Jardin Balbuena, en lg.
Delegacion Venustiano Carranza.
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Fotografia 2 .

Se observa un anuncio espectacular, del cual se lee “Rescatamos el
Parque de los Periodistas lustres, 2do. Informe de Gobiemo, Julio
César Moreno, Jefe Delegacional, e cual se presume se encontraba
ubicado e%n‘ Retorno 19 de Eray Servando Teresa de Mier No. 960, Col.
Jardin Balbuena, en la Delegacién Venustiano Carranza.

Fotografia 3
Se observa un anuncio espectacular, del cual se lee “Contratamos

1600 policias y 80 patruflas, Julio César Moreno, Jefe Delegacional, el

cual se presume se encontraba ubicado en Retorno 29 de Fray <=
Servando Teresa de Mier No. 960, Col. Jardin Balbuena, en ké
Delegacién Venustiano Carranza,
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PENDONES

Fotografias 4 a 17

Se obsdrvan 14 pendones con similares caracteristicas como es la
imagen d{él cludadano Julio César Moreno Rivera, su nombre, el cargo
que ocupa, el logotipo de la delegacion Venustiano Carranza y la
difusion de labores y gestidon institucional de los cual se leen las

siguientes leyendas:

e “A 2 afios de gobierno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Construimos la Plaza Civica ‘Cecilio Robelo”.

e “A 2 afios de gobierno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Cambiamos banquetas y alumbrado publico en 16 Colonias”.

o “A 2 afios de gobiemno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Construimos la Plaza Clvica ‘Benemérito de las Américas’.

e “A 2 afios de gobierno, Jufio César Moreno, Jefe Delegacional,
Para tu seguridad: Contratamos 1600 policias y 80 patrullas’. (_‘%-,?Q

e “A 2 afios de gobiemno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Transformamos Av. Fray Servando Teresa de Mier%.
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s "A 2 aftos de gobierno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Seguimos a la baja en incidencia delictiva’.

e “A 2 afios de gobierno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Rehabilitamos fa Plaza Civica Emilio Carranza”.

MANTAS

Fotografias 18 a 29

Se obser\;a 12 mantas y/o lonas con un fondo blanco con letras de
color negro sin precisarse con exactitud sus medidas, y a través de las
cuales los ciudadanos que habitan en la delegacion Venustiano
Carranza agradecen al tifular de dicha dependencia las acciones

desplegadas en su gestion.
En dichas mantas se leen los siguientes mensajes:

o “JULIO CESAR MORENO Y ALEJANDRO PINA, Gracias por
hacer nuestra colonia mas segura para nuestros hijos”.
o« “JULIO CESAR MORENO Y ALEJANDRO PINA, Gracias por
hacer nuestra colonia més segura’”.
o “10S VECINOS DE ESTA UNIDAD AGRADECEMOS A JULIO
CESAR MORENO RIVERA, ALEJANDRO PINA MEDINA POR o
LAS MEJORAS EN LA JARDIN BALBUENA”, -
o JULIO CESAR MORENO Y ALEJANDRO PINA E%.
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VENUSTIANO CARRANZA, APOYAMOS LA CONTINUIDAD DE
PROYECTOS".

o “Los habitantes, vecinos de la calle Damasco queremos decirle al
delegado Julio César y a Alejandro Pifia, que estacalleesotray
que esperamos sigan las mejoras en la colonia’.

o “JULIO CESAR MORENO Y ALEJANDRO PINA, GRACIAS POR
CREAR UN ESPACIO PARA NUESTROS HIJOS.

. “VECINOS DE ESTA COLONIA DAMOS LAS GRACIAS A
JULIO CESAR MORENO Y ALEJANDRO PINA”

e “Muchas Gracias DELEGADO JULIO CESAR MORENO
seguimos con usted y con ALEJANDRO PINA”,

o “GRACIAS AL TRABAJO DE Julio César Moreno y ALEJANDRO
PINA, NUESTRA DELEGACION ES LANO, 1"

e “Los vecinos de esta calle, queremos manifestar que Julio César
Moreno ha contribuido a mejorar nuestra cofonia, por eflo, cuenta
con nuestra confianza, estamos con Usted y con Alejandro Pifia”.

« “GRACIAS Julio César Moreno Rivera y Alejandro Pifia POR
LAS ACCIONES REALIZADAS EN NUESTRO BENEFICIO”.

b) Las DOCUMENTALES, consistente en dos ejemplares del pericdico

oficial de delegacién Venustiano Carranza denominado ‘La Voz de
Carranza’, correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de

dos mil ocho, en los cuales se da a conocer a la ciudadania las i
gestiones desplegadas por el gobierno gue representa en su segundé,

afo de labores.

1. Ejemplar de noviembre de 2008.

-
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Dicho ejemplar consta de 12 paginas impresas a color, en las cuales se
hace publicidad a la calificacion que ha obtenido el Jefe Delegacional
durante su gestién, asi como de los logros realizados por el gobierno,
como sori fa mejora de espacios plblicos v el otorgamiento de servicios
médicos vy Identales gratuitos a los habitantes de dicha demarcacion.

2. Ejemplar de diciembre de 2008.

Este ejemplar consta de 18 péginas impresas a color, en las cuales se
da a conocer a la ciudadania los logros obtenidos por el Jefe
Delegacional a dos afios de labores, en materia de seguridad publica,
mejoramiento de imagen urbana, recuperacién de espacios, apoyo a e

grupos vulnerables, recreacién, promogion y difusion cultural. Tambiéé.
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contiene imagenes fotogréficas de diversos parques, vias, escuelas y
calles que se presume fueron mejoradas por ef gobierno que representa
el ciudadano denunciado.

En relacion con dichas probanzas, es importante acotar que las
documentales ofrecidas en autos, tienen la caiidad de privadas, debido
a que no relnen las caracteristicas para ser consideradas publicas,
atento al contenido de los articulos 52 y 53 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del

Distrito Federal.

La prueba técnica consistente en veintinueve fotografias, es
equiparable a una documental' privada y Unicamente tiene valor
probatoric indiciario. De ahi que su contenido requiera ser corroborado
o adminiculado con otros medios de conviccion, para generar mayor
fuerza probatoria, en virtud de que, atendiendo a los avances
tecnologicos y de la ciencia, esos elementos de prueba faciimente
pueden ser elaborados, editados o confeccionados haciendo ver una
imagen que no corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que

se pretende aparentar.

Por lo que, de conformidad con lo senalando en el articulo 13, fraccién
VI, en relacién con el 51, fraccion 1ll, 57 y 66, fraccion |l del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas de! Instituto Electoral
del Distrito Federal, dichas iméagenes constituyen indicios sobre la
existencia de los anuncios espectaculares, pendones y lonas y/o
mantas, no asi de su ubicacién exacta y del tiempo durante el cual

estuvieron colocados los mismos.

Asi se puede constatar de la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave S3ELJ 06/2005, con el rubroy textoé_



O

De igual modo es pertinente sefalar que estas documentales, al igual
que los demas elementos probatorios aportados al sumario, cuentan
con un valor probatorio limitado por cuanto a que el mismo esta
supeditado a que los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
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«PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTGS,
AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION
ESPECIFICA—La teorfa general del proceso contemporinea coincide en
conceder al concepto documentos una amplia extension, en la cual no solo
quedan comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino todas las
demés cosas que han estado en contacto con la accién humana y contienen
una representacion objetiva, susceptible de ser percibida por los sentidos,
que pueda ser ttil, en cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento
de hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios quedan
incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas magnéticas, videos,
planos, disquetes, entre ofros. No obstante, en consideracion a que el
desarrollo tecnolégico vy cientifico produce y perfecciona, constantemente,
més y nuevos Instrumentos con particularidades especificas, no sélo para su
creacion sino para la captacién y comprension de su contenido, mismos que
en ocasiones requieren de codigos especiales, de personal calificade o def
uso de aparatos complejos, en cierfos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general documentos todos los
de este género, para regularios bajo una denominacion diferente, como llega
a ser la de pruebas técnicas, con el fin de determinar con mayor pracision
las circunstancias particulares que se requieren, desde su ofrecimiento,
imposicién de cargas procesales, admisién, recepcién y valoracién. En el
caso de estas legisiaciones, los preceptos rectores de la pruaba documental
no son aplicables para los objetos obtenidos o construidos por los avances
de la clencia vy la tecnologia, &l existir para éstos normas aspecificas, pero
en las leyes que no contengan la distincion en comento, tales elementos
materiales siguen regidos por los principios y reglas dadas para la prueba
documental, porque el hecho de que en algunas leyes contemporéneas, al
re!ac{onar y regular los distintos medios de prueba, citen por separado a los
documentos, por una parte, y a otros elementos que gramatical y
jurfdrf:amente estén incluidos en ese concepto genérico, con cualquiera otra
denominacion, sélo obedece al afan de conseguir mayor precision con el
empley de vocablos especificos, asl como a proporcionar, en la medida de
lo posible, reglas més idoneas para ol ofrecimiento, desahogo y valoracion
de los' medios probatorios, en la medida de sus propias peculiaridades, sin
que tal distincién se proponga eliminar a algunos de ellos, salvo que en la
norma positiva se haga la exclusion de modo expreso e indudable.

Juicio de revisién constitucional slectoral. SUP-JRC-041/09.—Coalicién de
los Partidos de la Revolucion Democrética, del Trabafo y Revolucionario de
fas y los Trabajadores.—30 de marzo de 1999.-—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral, SUP-JRC-050/2003.—Fartido
Accion Nacional —30 de abril de 2003.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.~Goalicitn
Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de 2004.—Unanimidad de votos”.

<=3~

relacion que guarden entre si, generen conviccién sobre la veracidad dé
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los hechos afirmados en ellas, en términos del articulo 66 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Adminisirativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Ademads, en aras de esclarecer la verdad histérica de los hechos, se
realizaron las diligencias tendentses a allegarse de elementos para mejor
resolver: entre otros, la inspeccién ocular ordenada por el Secretario
Ejecutivo a los Coordinadores de las Direcciones Distritales XI y Xil,
para identificar si en esas demarcaciones tetritoriales habia elementos
relacionados con los hechos denunciados por el quejoso. Lo anterior a
efecto de allegarse de mayores elementos que permitieran conocer con
precision las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fue
colocada la propaganda denunciada.

En razén de lo anterior, mediante acta circunstanciada numero
DDXI11/007/09, los funcionarios electorales de la Direccién Distrital XII,
hicieron constar que con fecha siete de enero de dos mil nueve, se
constituyeron en los domicilios sefalados, sin percatarse de la
existencia de propaganda‘alguna a favor del ciudadano Julio César
Moreno Rivera, por lo que no fue posible acreditar la existencia de dicha
propaganda, ni determinar el tiempo durante el cual estuvieron
colocados los anuncios espectaculares, los pendones y las lonas y/o

mantas.

Asimismo, en el acta circunstanciada nimero JEDF-DD-XI/009/09, la
Coordinadora de la Direccién Distrital XI, hizo constar que con fecha
siate de enero de dos mil nueve, se traslado a los domicilios senalados
por el quejoso, sin percatarse de la existencia de propaganda alguna.

Siendo oportuno senalar que la inspeccidon ocular contenida en las
actas circunstanciadas DDXI1/007/09, y IEDF-DD-XI1/009/08, constituyen %f_c
documentales publicas, de conformidad con el articulo 51, fraccion Vé_
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en relacion con el 52, fraccién |, y 60, del Reglamento para Ia
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, toda vez que fueron levantadas por funcionarios
glectorales dentro de! &mbito de sus facultades y en el ejercicio de sus
funciones, por lo tanto hacen prueba plena de que funcionarios
electorales de las Direcciones Distritales XIV y IX, se constituyeron en
los domicilios sefalados por el quejoso, sin encontrar al momente de la
inspeccion, propaganda alguna del ciudadano Julio César Moreno
Rivera, por lo que no fue posible determinar el momento y el lugar en el
_ cual se presume ésta fue colocada.

Asimismo, resuita pertinente mencionar que en atencién al Acuerdo
identificado con el ndmero 62 Ext.11.1.03.09 de diecisiete de marzo de
dos mil nusve, la Comisidn Permémente de Asociaciones Polfticas de
este Instituto determind incorporar al  expediente las actas
circunstanciadas de los recorridos efectuados por las Direcciones
Distritaleg X1 y Xil de este Instituto en el mes de diciembre de 2008,
realizadas en cumplimiento a las circulares 202 y 205 de fechas nueve
y doce de diciembre, de conformidad con los Acuerdos identificados con
las claves alfanuméricas ACU-058-08 y ACU-059-08 aprobados en
sesién publica de fecha siente de diciembre de dos mil ocho por el
Consejo General del Instituto Electoral de! Distrito Federal.

Lo anterior con el objeto de verificar si durante dichos recorridos se
encontraban observados los 3 anuncios espectaculares, los 14
pendones y las 12 lonas y/o mantas materia de la presente queja, sin
embargo en dichas diligencias no se encontré ninguna de ellas.

Asf también, con el objeto de verificar el origen de los recursos con que

fueron pagadas la colocacién de los anuncios espectaculares, los
pendones, las lonas y/o mantas denunciadas y si ef periédico ‘La Voz %‘P
de Carranza’ era editado y distribuido por dicho entidad es qu5.
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mediante  oficios |EDF-SE/QJ/092/09 e iEDF-SECG/966/09l
respectivamente, se requirio a la Directora General de Administraciéon
de la delegacién Venustiano Carranza, para quey informara sobre el
origen de los recursos aplicados al material de difusion asi como el
destino final.

En atencién al requerimiento formulado, mediante oficios
DGA/368/2009 y DGA/410/2009, la Directora General de Administracion
confirmé que dicho dérgano politico administrativo edita y distribuye el
periodico delegacional denominado “La Voz de Cairranza’”. Y respecto
de la propaganda colocada en los anuncios espectaculares, pendones,
lonas y/o mantas, ubicadas en los lugares denunciados por el quejoso,
sefiald que la demarcacién que representa no contraté durante el dos
mil ocho la utilizacién de los anuncios espectaculares que se
mencionan, ni la colocacion de pe'ndén alguno.

Es preciso sefialar, que los oficios mediante el cual la Direccién General
de Adm‘inistracién de ia Delegacién Venustiano Carranza vierte sus
respues{as constituyen una documental pablica, la cual en términos del
articulo 51, fraccién |, en relacion con el 52, fraccién Il def Reglamento
para la Sustanclacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, hace prueba plena de que el periédico “La Voz de
Carranza” es editado y distribuido por dicho drgano politico

administrativo.,

Toda vez que dicha autoridad delegacional sefialé que no contratd la
utilizacion de los anuncios espectaculares, ni la colocacion de pendones

y lonas, en los lugares sefialados por el guejoso, es que se requirio de

nueva cuenta al ciudadano Julio César Moreno Rivera que aclarara el Cé?“’
origen de los recursos con los cuales publicitd tos logros alcanzados e%,

su gestion como Jefe Delegacional.
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Por lo que mediante escrito de veintidés de abril de dos mil nueve el
citado ciudadano aclaré que la Delegacidén Venustiano Carranza en el
perfodo de su gestion no contraté la utilizacién de los anuncios
espectaculares mencionados en los lugares a que hace referencia el
quejoso.

Sin embargo, sefiala que la delegacion a través de sus representantes
legales firmé dos contratos de prestacion de servicios numeros
DVC/210/2008 y DVC/231/2008 e siete y trace de noviembre de dos mil
ocho respectivamente, con el objeto de colocar 10 anuncios
espectaculares en diversos puntos de la demarcacion territorial, asi
como la elaboracién de pendones, los cuales fueron pagados con
recursos publicos, bajo la partida presupuestal 3602, en el rubro '
“Gastos de Difusion de Servicios Publicos y Camparia de Informacion”
del Clasificador por Objeto del Gasto del Gobierno del Distrito Federal
vigente a la celebracién de los citados contratos.

En razéh de lo anterior, esta autoridad electoral le solicito de nueva
cuenta & la Direccién General de Administracion de la Delegacion
Venustidqo Carranza que aclarara si el érgano politico que representa
habifa participado en la celebracién de diversos contratos de prestacion
de servicios publicitarios a efecto de difundir el segundo informe de
gobierno del delegado ciudadano Julio César Moreno Rivera.

Siendo confirmado lo anterior por la Directora General de
Administracion de dicho érgano politico administrativo, mediante oficio
DGA/713/20089 de siete de mayo de dos mil nueve, puesto que sefialé
que la demarcacion particip en la celebracién de los siguientes
contratos, de los cuales anexd copia certificada para mayor referencia:

« Contrato de prestacién de servicios namero DVC/DGA/210/2008 C”g,@
de fecha siete de noviembre de dos mil ocho, suscrito con !6.
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empresa “Atm Espectaculares, S.A. de C.V.”, con el objeto de

colocar 10 anuncios espectaculares, a efecto de difundir a la
ciudadania el segundo informe de gobierno de dicha Delegacion,

asf

como las labores

realizadas en

la misma, con una

permanencia del 29 de noviembre al 11 de diciembre de dos mil

ocho, con las particularidades siguientes:

RasE

1, FRAY SERVANDO | ORIENTE SEGUIMOSkiA BAJAEN
TERESA DE MIER #958, INCIDENCIA DELICTIVA
COL. JARDIN BALBUENA
2, FRAY SERVANDO | ORIENTE | CONTRATAMOS 1600
TERESA DE MIER #0943, POLICIAS Y 80
COL. JARDIN BALBUENA PATRULLAS
3. FRAY SERVANDO | PONIENTE | RECUPERAMOS EL
TERESA DE MIER #943, PARQUE DE  LOS
COL. JARDIN BALBUENA PERIODISTAS ILUSTRES
4, FRAY SERVANDO | PONIENTE | TRANSFORMAMOS AV,
TERESA DE MIER #429, CONGRESQ DE LA
COL. JARDIN BALBUENA UNION
5. VULCANIZACION #38, | NORTE CAMBIAMOS
COL. 20 DE NOVIEMBRE BANQUETAS N4
i ALUMBRADO  PUBLICO
| EN 16 COLONIAS
6. CERRADA DE PLATON | NORTE CONSTRUIMOS 17
SANCHEZ  #7,  COL. PLAZAS CIVICAS
MAGDALENA MIXHUCA
7. EDUARDO MOLINA #363, | NORTE OTORGAMOS
COL. 20 DE NOVIEMBRE MANTENIMIENTO Y
PINTURA A 271
UNIDADES
HABITACIONALES
8. RUPIAS #16, COL, SIMON | PONIENTE | OTORGAMOS 6,565
BOLIVAR BECAS PARA NINOS,
ESTUDIANTES Y
ADULTOS MAYORES
9. ENRIQUE FARMAN #178, | PONIENTE | CONTRUIMOS EL L.
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COL. AVIACION CIVIL CENTRO DE
PREVENCION DE LAS
ADICCIONES
10 ORIENTE 35 #3065, COL. | NORTE RECUPERAMOS 14
PENSADOR MEXICANO ‘ PARQUES PUBLICOS

« Contrato de prestacién de servicios nlimero DVC/DGA/231/2008
de fecha trece de noviembre de dos mil ocho, suscrito con la
empresa “Impresion Sin Limite Tecnoprint, S. de R.L. de C.V.”,
con el abjeto de adguirir 1050 pendones de 1.30 metros de largo
por 2 metros de ancho (coroplast, ojillos, anillos, sujetadores e
impresién); a efecto de difundir a la ciudadania el segundo
informe de gobierno de dicha Delegacién, asi como las labores
realizadas en la misma, los cuales fueron colocados por personal
de dicho drgano politico administrativo en las diversas colonias
de la demarcacion.

{
Es preciso sefialar, que ef oficio mediante el cual la Direccién General
de Administracién de la Delegacion Venustiano Carranza vierte sus
respuesias, asi como las copias certificadas de los contratos
DVC/DQA/Q'!O/ZOOS y DVC/DGA/231/2008, de las requisiciones de
compra die bienes y de las solicitudes de autorizacién de compromiso
presupuestal (SACP), constituyen documentales publicas, las cuales en
términos del articulo 51, fraccién 1, en relacién con el 52, fraccién 1l del
Reglamento para la Sustanciaciéon de Quejas Administrativas de!
instituto Electoral del Distrito Federal, hace prueba plena de que fa
Delegaciéon Venustiano Carranza participd en la contratacién de
servicios de publicidad con las empresas “Atm Espectaculares, S.A. de
C.V.” e “Impresién Sin Limite Tecnoprint, 8. de R.L. de C.V.", con el
objeto de promocionar a través de anuncios espectaculares y pendones

==

el segundo informe de gobiemo del ciudadano Julio César Morer?_

Rivera, Jefe Delegacional.
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Con ello se acredita el origen de los recursos con que se pago la
colocacion de los anuncios espectaculares y de los pendones, toda vez
que la Direccién General de Administracién de la Delegacion
Venustiano Carranza reconocié expresamente haber contratado la
colocacion tanto de los anuncios espectaculares como de los pendones,
gasto gque fue cubierto con la partida presupuestal 3602, de rubro
“Gastos de Difusion de Servicios Pablicos y Campafias de Informacion”.

Sin embargo, con el claro propésito de conocer el objetivo que tuvo la
colocacion de los anuncios espectaculares, pendones, lonas y/o mantas
en los diversos puntos de la delegacion Venustiano Carranza, en los
que se observaba el nombre y cargo del ciudadano Julio César Moreno
Rivera, Jefe Delegacional, es que se emplazo tanto al ciudadano como
al Partido de !a Revolucién Democratica para que en pleno ejercicio de
sus derechos manifestaran lo que a su derecho correspondiera.
|

Al respecto el Partido de la Revolucién Democrética a través de su
Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, negd que su representado esté
incumpliendo con las obligaciones establecidas por el articulo 26 del
Caodigo Ellectorai del Distrito Federal. Asimismo, negé la violacion de los
diversos preceptos del Codigo Electoral que se le atribuyen al
ciudadano Julio César Moreno Rivera, Jefe Delegacional en Venustiano
Carranza, en su caricter de militante del Partido de la Revolucion

Democratica.

Asimismo, calificé de infundado el argumento de que el ciudadano Julio

César Moreno Rivera este promoviendo su imagen personal, toda vez

que nho promueve su imagen con el fin inequivoco de estabiecer una 55%3
postulacién a un cargo de eleccion popular © una aspiracion po;iticaé.
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Senalé que los espectaculares, pendones y lonas y/o mantas
denunciados no arrojan elementos que acrediten violacion alguna a la
normatividad electoral, puesto que no acreditan con su existencia la
promocion personal de! jefe delegacional de dicha demarcaciéon con
tintes proselitistas.

Lo anterior, en razén de que ninguno de los elementos publicitarios
sefialados contiene expresiones como voto, sufragio, eleccion,
precandidato, precampafia © Sus derivédos, asi como tampoco
emblemas partidarios 0 mensajes de postulacion que hagan creer a la
ciudadania que el denunciado tenga intenciones de postularse a un
cargo pablico, por ende es que dicho instituto politico considera gue no
puede acreditarse la existencia de actos anticipados de precampana.

Respecto a la informacion publicada en el periddico delegacional “L.a
Voz de Carranza’, el instituto politico denunciado sefialé que va dirigida
a informar a los habitantes de la demarcacion las gestiones y avances
realizados por la administracién que represenia el ciudadano Julio
César Moreno Rivera, por lo que* debe considerarse como informacion

institucional.

Por su parte, el ciudadano Julio César Moreno Rivera al desahogar el
emplazdmiento del cual fue objeto, reconocid la existencia de Ia
propaganda observada en el procedimiento de mérito, la cual atendio a
publicitar las gestiones que ha desplegado en su segundo afio de

gobierno.

SefRalando que tanto los espectaculares como los pendones fueron
colocados con el objeto difundir los logros aicanzados durante su

gestion, lo cual no transgrede la norrnaﬁv_idad electoral, puesio que no

hace proselitismo alguno a través de eltos, sino que informa a fa Cgﬁa
ciudadania las labores realizadas en su segundo afio de Iaboreé
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cumpliendo asf con la obligacién que tiene como funcionario piblico de
rendir cuentas.

Lo anterior en razén de que el seis de diciembre de dos mil ocho rindio
su segundo informe de labores, evento que promocions a traves de los
medios sefalados, situacién que hizo del conocimiento tanto del
Instituto Federal Electoral como de esta autoridad electoral a través de
sus érganos desconcentrados competentes en dicha demarcacion,
como se desprende de las copias certificadas de los oficios girados
para tal efecto, constancias que forman parte del expediente en el que
se actua.

Asf como también informd a dichas autoridades locales el retiro que
realizé en tiempo de la mencionada propaganda, a efectos de cumplir
cabalmente con lo que sefialan el articulo 13 del Reglamento por ef que
se determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos; propaganda institucional y gubernamental; y actos anticipados
de precampafia durante el proceso electoral ordinario 2008-2009.

Respecto del periddico “La Voz de Carranza’ sefald que es una
publicacién que el érgano politico administrativo edita mes con mes
para promocionar las acciones despiegadas en la delegacion. Incluso la
edicién del mes de diciembre se abocé a resefiar las gestiones
realizadag durante el segundo afio de labores.

1

En lo que concieme a las mantas, aclara que no fueron colocadas por &l

y como se observa en su contenido, son mantas de agradecimientos

que los habitantes de la delegacién Venustiano Carranza colocaron en C@p
atenciéh a las labores vy acciones realizadas por el gobierné'

delegacional.
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De modo que el ciudadano puntualizé que la propaganda materia del
procedimiento de mérito cubre el requisito de ser institucional, ya que
tuvo el objetivo de informar a la ciudadania sobre las acciones gque ha
desplegado derivado del cargo que le fue conferido, por ende, es que a
través de ellos cumple con su obligacién de informar por lo menos una
vez afo acerca de sus actividades gubernamentales y gestiones

realizadas.

Ahora bien, conviene detailar el material probatorio aportado por el
ciudadano Juiio César Moreno Rivera y admitido por esta autoridad

electoral:

a) L.as DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en copia cettificada
de los oficios:

o DGJG/DG/593/08 de veinticinco de noviembre de dos mil ocho,
mediante el que cual el Director de Gobierno notifica al Contralor
interno de la delegacién Venustiano Carranza, que no se
encuentran anuncios tipo manta en la via plblica y los que se
encontraban estan siendo lretiradas por la Direccién General de

Servicios Urbanos.

+ DGJG/DG/594/08 de veinticinco de noviembre de dos mil ocho,
ediante el cual el Director de Gobierno informa al Director
General de Servicios Urbanos que no s€ encontraron anuncios

tipd manta en la via ptiblica.

. DGSU/M311/08 de veintidés de diciembre de dos mil ocho,
mediants el cual el Director General de Servicios Urbanos
informa al Contralor Interno de la delegacién Venustiano
Carranza que se llevaron a cabo todas las acciones

correspondientes a fin de retirar las mantas colocadas sobr%

<



106
RS-093-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2009 Y
SU ACUMULADO |IEDF-QCG/033/2009

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

miliario urbano, aclarando que dicha tarea demord en razén de
que habia mantas colocadas por familias. en sus domicilios
particulares.

« Informe de Resultados al Ordenamiento del Paisaje Urbano del
Distrito Federal y Proteccién Civil emitido por el Organo de
Control Interno en Venustiano Carranza, en el que se concluyé
que las dreas de la delegacion fueron verificadas y se atendié a
los requerimientos emitidos.

¢« DGJG/976/2008 de veintiocho de noviembre de dos mil ocho, por
el cual el Director General Juridico y de Gobiemo de la
delegacién Venustiano Carranza notifica al Vocal Ejecutivo de la
11 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en et Distrito
Federal, que ei C. Julio César Moreno Rivera, Jefe Delegacional
en Venustiano Carranza rendira su 2° Informe de Gobierno el
seis de diciembre de dos mil ocho, motivo por el cual a partir dei
veintinueve de nhoviembre y hasta el once de diciembre del
mismo afo, se llevara a cabo la difusién de labores y gestiones
realizadas por dicho érgano politico administrativo.

o« DGJG/977/2008 de veintiocho de noviembre de dos mil ocho, por
el cual el Director General Jurfdico y de Gobiemo de la
delegacion Venustiano Carranza notifica al Vocal Ejecutivo de la
9 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito
Fegderal, que el C. Jutio César Moreno Rivera, Jefe Delegacionai
en, Venustiano Carranza rendird su 2° informe de Gobiemo el
seis de diciembre de dos mil ocho, motivo por el cual a partir del
veintinueve de noviembre y hasta el once de diciembre del
mismo afo, se llevara a cabo la difusién de labores y gestiones
realizadas por dicho 6rgano politico administrativ%_
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« DGJG/978/2008 de veintiocho de noviembre de dos mil ocho, por
el cual el Director General Juridico y de Gobierno de la
delegacién Venustiano Carranza notifica a la Coordinadora de la
Direccién Distrital X! del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que el C. Julio César Moreno Rivera, Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza rendird su 2° Informe de Gobierno el seis
de diciembre de dos mil ocho, motivo por el cual a partir del
veintinueve de noviembre y hasta el once de diciembre del
mismo afio, se llevara a cabo la difusién de tabares y gestiones
realizadas por dicho 6rgano politico administrativo.

e DGJG/979/2008 de veintiocho de noviembre de dos mil ocho, por
el cual el Director General Jurfdico y de Gobierno de la
delegacién Venustiano Carranza notifica al Coordinador de la
Direccién Distrital Xt del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que el C. Julio Gésar Moreno Rivera, Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza rendird su 2° Informe de Gobierno el seis
de diciembre de dos mil ocho, motivo por el cual a partir del
veintinueve de noviembre y hasta el once de diciembre del
mismo afo, se llevara a cabo la difusion de labores y gestiones
realizadas por dicho érgano politico administrativo.

¢ DGJIGI1012/2008 de veintilséis de diciembre de dos mil ocho, por
el que el Director General Juridico y de Gobierno de la
delegacion Venustiano Carranza informa al Coordinador de la
Direccién Distrital Xil del Instituto Electoral del Distrito Federal,
th el once de diciembre del dos mil ocho, fueron retirados en su
totalidad los mensajes que con motivo del 2° Informe de
Gobierno de dicha demarcacién fueron difundidos en diversos

medios.

N

. DGJG/1013/2008 de veintiséis de diciembre de dos mil ocho, p%.
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el que el Director General Juridico y de Gobierno de la
delegacién Venustiano Carranza informa al Vocal Ejecutivo de la
11 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal, que el once de diciembre del dos mil ocho, fueron
refirados en su totalidad los mensajes gue con motivo del 2°
Informe de Gobierno de dicha demarcacion fueron difundidos en

diversos medios.

e« DGJG/1014/2008 de veintiséis de diciembre de dos mil ocho, por
el que el Director General Juridico y de Gobierno de la
delegacion Venustiano Carranza informa al Vocal Ejecutivo de la
9 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal, que el once de diciembre del dos mil ocho, fueron
retirados en su totalidad los mensajes que con motivo del 2°
Informe de Goblerno de dicha demarcacién fueron difundidos en

diversos medios.

« DGJGM015/2008 de veintiséis de diciembre de dos mil ocho, por
el que el Director General Juridico y de Gobiernc de la
delegacion Venustiano Carranza informa a la Coordinadora de la
Direccién Distrital X! del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que el once de diciembre del dos mil ocho, fueron retirados en su
totalidad los mensajes que con motivo del 2° Informe de
Gobierno de dicha demarcac:on fueron difundidos en diversos

medios.

En relaglén con dichas probanzas, todas tienen la calidad de
documenitales plblicas, con valor probatorio pleno, atento a los
numerales 52, fraccion 1l y 66, fraccion 1, del Reglamento para la

Sustanciacion de Quejas Administrativas del tnstituto Electoral d%

Distrito Federal.

g
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Por tanto, su eficacia probatoria se sustenta en las manifestaciones
vertidas por las autoridades del oOrgano politico administrativo
mencionado, en pleno ejercicio de sus funciones, ya que generan
conviccién sobre la existencia del material propagandistico que se
denuncié en el procedimiento de mérito, el cual fue colocado
atendiendo a la propaganda que se despleg6 con objeto de publicitar el
2 |nforme de Goblerno del Delegado en Venustiano Carranza.

Asi pues, precisado el caracter y valor de los medios probatorios
ofrecidos por las pares, se determinard su alcance probatario, sin
perjuicio de que los mismos puedan ser contrarios a los intereses de su
oferente, en acatamiento del principic de adquisicion procesal, esta
autoridad electoral puede para apoyarse en las pruebas existentes en
autos para estar en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos,
independientemente que sean benéficas o contrarias a los intereses de

la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se cita a

continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MA TERIA ELECTORAL.—
Opera fla figura jurfdica de la adquisicién procesal an maleria electoral,
cuando las pruebas de una de [as partes pueden resultar benéficas a los
intereses de la contraria del oferente, asi como a los del colitigante, lo que
hace que las autoridades estén obligadas a examinar y valorar las
pruebas que obren en autos, a fih de obtener con el resultado de esos
medios de conviccion, la verdad historica que debe prevalecer en ef caso
Jjusticiable, puesto que fas pruebas rendidas por una de las partes, no sélo
a elfa aprovechan, sino también & fodas las demds, hayan o no

participado en la rendicién de las mismas.

Juicle de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.—Partido
Poduiar Soclalista—27 de mayo de 1997 —Unanimidad de votos.—
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria: Esperanza

Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, péginas -
33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97. e

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-200é.
pégina 331.” '
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VI. ESTUDIO DE FONDO. Procede el examen de fondo del presente
asunto, a efecto de determinar si se acreditan los extremos requeridos
para los actos anticipados de precampafia y la utilizacién de recursos
publicos, y por ende, emitir el pronunciamiento que en derecho proceda
sobre la pretensién del qusjoso.

Con base en el andlisis de los hechos y valoracion de las pruebas, este
Instituto Electoral estima que el pedimento del quejoso, consistente en
que se declare la comisién de actos anticipados de precampana por el
ciudadano Julio César Moreno Rivera y, por consiguiente, la pérdida de
su derecho a ser registrado como candidato a un carge de sleccidn
popular en los comicios del Distrito Federal, no ha iugar, en virtud de
que dicho ciudadano no resulta administrativamente responsable de los
hechos que se le imputan, en virtud de no estar acreditados plenamente
los elementos tipicos del articulo 227 del Cédigo Electoral local,
particularmente el relativo al fin inequivoco, como se muestra a

continuacion:

4. Por 1o que hace a los espectaculares que, a decir del quejoso, se
utilizaron para promocionar la imagen personal y politica del ciudadano
Julio César Moreno Rivera, con miras a ser postulado por el Partido de
la Revolucién Democratica a un cargo de eleccion popular, en ‘
especifico una Diputacién en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Debe decirse que de los elementos de conviccion aportados
por el denunciante, los exhibido's por el presunto responsable y los
recabados por esta autoridad, ninguno da cuenta de la colocacton de
espectaculares que se vinculen a las conductas resefiadas en el escrito
inicial. Por ende, esa imputacion debe desestimarse.

|
2. En lo. referente al empleo de pendones, en que S aprecian el %.P
nombre del cludadano Julio César Moreno Rivera, su cargo y los Iogro%‘
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obtenidos durante su segundo ano de labores como Jefe Delegacional
en Venustiano Carranza, elementos gque, a decir del guejoso, son
constitutivos de la presunta comisién de actos anticipados de
precampania, es procedente considerar;

Del andlisis a las pruehbas TECNICAS, consistentes en 29 registros
fotograficos exhibidos por el quejoso, en copias fotostaticas, se
desprende que 3 de esas Imagenes corresponden a anuncios
espectaculares, 14 a pendones, y 12 a lonas y/o mantas.

Debido a la trascendencla juridica de la consecuencia que al efecto
prevé la normativa electoral, no basta la existencia de elementos
aislados que, en apariencia, refieran la aspiracion a una candidatura. Es
necesario que el conjunto de constancias que corren agregadas en
autos, se adminiculen de tal forma que no haya duda sobre la intencion
del presunto infractor de persuadir a un ndmero importante de
ciudadanos respecto de su nominacién a algin cargo de eleccidn

popular.

Los aludidos registros fotogréficos, por su volumen, no evidencian la
realizacion de una campafia de proporciones semejantes a la que se
despliega con motivo de un proceso elective. Condicion que, de
acuerdo a las razones asentadas en el Considerando precedente,
especificamente la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, es determinante para declarar la infraccion en estudio.

Los 3 anuncios espectaculares yllos 14 gallardetes consignados en los

archivos fotograficos, no son un aspecto controvertido, dado que al
desahogar el emplazamiento de que fue objeto, el ciudadano Julio

César Moreno Rivera admitié haber utilizado ese tipo de material
promocibhal, aclarando que tuvieron el objeto de promocionar su 2° %?g
Informe de Labores y las acciones realizadas durante dicho afio. Sip)/.
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embargo, eso no implica que acepte haber cometido la infraccién que
sé le imputa.

Respecto de las 12 mantas y/o lonas es oportuno sefialar que el
ciudadano Julio César Moreno Rivera manifesté no haberlas colocado,
aclarando que fueron los ciudadanos que habitan en la delegacion
Venustiano Carranza, quienes en ejercicio de su libertad de expresion
colocaron mensajes de agradecimiento por las acciones que este ha
desplegado en dicha demarcacién.

Lo antetior se robustece con lo manifestado en el oficio DGSU/1311/08
de veintidés de diciembre de dos mil ocho, mediante el cual el Director
General de Servicios Urbahos informa al Contralor Interno de la
delegacién Venustiano Carranza que se llevaron a cabo todas las
acciones correspondientes a fin de retirar las mantas colocadas sobre
mobiliario urbano, aclarando que dicha tarea demord en razén de que
habfa mantas colocadas por familias en sus domicilios particulares.

Por lo que al comprobarse que las 12 lonas y/o mantas no fueron
colocadas por el ciudadano denunciado con fines de promocion
personal y que no contienen manifestaciones politico-electorales es que
esta autoridad electoral considera deben quedar fuera de la presente

litis.

Respecto de la colocacion de 108 3 anuncios espectaculares y 14
pendones, debe decirse que desde la perspectiva de esta autoridad
administrativa, no se sigue necgsariamente la existencia del injusto
electoral. Ni siquiera su contenido es determinante para configurar la
infraccién. La declaracién sobre la existencia de actos anticipados de
precampafa, descansa en ol andlisis de aspectos cuantitativos vy
cualitati\‘{os del material promocional empleado por el presunto infractor, %{g
orientadola determinar la intencionalidad de éstf,
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Para ello, debe tenerse en cuenta que no es posible atribuir a todas las
expresiones plblicas de los ciudadanos, el propésito indiscutible de
impactar en los militantes o simpatizantes de un partido politico para ser
seleccionados como candidatos del mismo. Amén de que no todos los
posicionamientes de indole politico, necesariamente implican una
aspiracién de tipo electoral. Resulta aplicable, en lo conducente, la tesis
relevante gue a continuacion se transcribe:

“MENSAJES DE PARTIDOS. SU NATURALEZA POLITICA NO
DEPENDE DE QUE PERSIGAN FINES ELECTORALES.—Conforme
con lo dispueste por ef artfculo 41 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos son entidades de interés
publico cuyo fin es promover la participacion del pueblo en fa vida
democrética, contribufr a la Integracion de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico, de acuerdc con los programas, principios ©
ideas que postufan y mediante ef sufragio universal, libre, secreto y
directo. Asl. la _cuastion electoral de_hacer_posible el_acceso de Jos
sivdadanos._al_ejercicio_del poder. es tan sélo urno de los fines de 108
partidos polfticos. Estas organizaciones tienen que ver cof fodos los
aspectos de_la concepcion democratica__que_establece la_propia
Constitucion_en_su_artioylo 3o, De ahl_que no_exista impedimento
constitucional o legal, para que un partido emita su opinicn fibremente
respecto de algtn_problema de Iinterés_nacional,_aun cuandg no se
persigan._con tal_mensafe fines electorales. Por otra parte, el propio
precepto constitucional prevé que la ley garantizard que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendrén derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con fas
formas y procedimientos que establezca la misma. En consecuencia, un
mensafe pofitico no sdlo se puede dar a propcsito de una campafia
slectoral, o con fines exclusivamente elecforales, sino que, como
entidades de interés pliblico, los partidos politicos promueven fa
participacion del pueblo en la vida democratica del pals, para lo cual
ostdn en aptitud de expresar opiniones o simplemente manifestar
posiciones © criterios que influyan en la conclencia poiftica nacional,
respecio de problemas que atafien a fa comunidad. Por disposicién
constitucional, el partide tiene a su alcance ademés, de manéra
permanents, esto s, no s6lo con motivo de una eleccion, los medios de
comunicacion social para difundir sus ideas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-01 9/99.—Partido Accion Nacional.~—6
de diciembre de 1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel
Reyes Zapata—Secretario: David P. Cardoso Hermosillo.”

3. Bn ese coniexto, se impone hacer el andlisis particular de la
propaganda contenida en los anuncios espectaculares y en los
gallardeies, a efecto de decidir si de su contenido se desprendep)’.
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elementos que encuadren en el supuesto normativo del articulo 227 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

La propaganda denunciada por el quejoso y reconocida por el presunto
responsable publicitada en 3 anuncios espectaculares y 14 pendones
contienen la imagen del ciudadano Julio César Moreno Rivera, su
nombre, el cargo que ocupa, el emblema de la delegacién Venustiano
Carranza y frases con las que da a conocer las gestiones realizadas
durante su segundo afo gestién, como son:

o “A 2 afios de gobierno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Construimos la Plaza Civica ‘Cecilio Robelo”.

o “A 2 afios de gobierno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Cambiamos banquetas y alumbrado pablico en 16 Colonias”

e “A 2 afios de gobierno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Construimos la Plaza Civica ‘Benemérito de las Américas”.

e “A 2 afios de gobiemo, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Para tu sequridad: Contratamos 1600 policias y 80 patrufias’.

o “A 2 afios de gobiemno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Transformamos Av. Fray Servando Teresa de Mier”.

e A 2 afios de gobierno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Seguimos a la baja en incidencia delictiva”.

« “A 2 aftos de gobierno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,

Rehabilitamos la Plaza Civica Emilio Carranza’.

Sentado lo anterior, es de sefialar que las impresiones fotograficas
reproducidas, por si solas y en si mismas, no demuestran en forma |
fehaciente que los materiales alll consignados tengan como finalidad
promover ptblicamente la mnaqen personal del denunciado como
precandidaio o candidato a un cargo electivo en el Distrito Federal v, Cgﬁ

por ende, posicionarlo en la preferencia del eiectorad§,
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De ahi que resuite inconcuso que las impresiones fotogréficas en
cuestién sean ineficaces e insuficientes, en si mismas, para probar los
supuestos actos anticipados de precampana.

En tales elementos lo Unico que se advierte son las caracteristicas de
los anuncios empleados por el ciudadano Julio César Moreno Rivera,
para publicitar su 2° Informe de Gobierno, pero no los elementos gue,
expresa o tacitamente configuren el supuesto normativo de actos
anticipados de precamparia, particularmente su intencion de aspirar a
un cargo electivo.

En efecto, en ninguno de los anuncios, ni en los pendonas se pide el
voto a favor de persona o partido politico. No se difunde cierta
plataforma electoral o programa de gobierno, ni se insinda la intencién
de obtener la postulacién a un cargo publico o la aspiracion a ocupar el

cargo mismo.

Tampoco contienen alguna propuésta que pudiera identificarse como
promesa de campana y no estd presente el uso de emblema y/o
denominacion de partido politico © coalicién por el que, en su caso,

podria ser postufado el denunciado.

Y de ningin modo aluden a proceso interno de seleccion de candidatos
ni a jornada electoral alguna. De tal suerte que no es posible concluir
que ese material aplique, indistintamente, a la etapa de precampana, a
fin de lograr su posicionamiento ante el electorado, ya que los
precandidatos en el proceso intermno de seleccidn, tienen la necesidad
de dar a conocer el puesto al que aspiran; situacion que no acontece en

la especie.

Por tal razon, no es factible sostegner abiertamente que a través de los
elementos promocionales resefiados se influencie a militantes de ug .
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partido o electorado en general, en su preferencia de voto a favor de
una persona determinada.

E! solo hecho de que en la propaganda analizada se mencionen
actividades cuya gestion o autorfa se atribuye al ciudadano Julio César
Moreno Rivera, no acredita la falta denunciada. Si blen es cierto, los
anuncios espectaculares y los pendones consignan frases que se
vinculan a actividades y gestiones propias del 6rgano administrativo
politico, también es un evento que no tiende a evidenciar propiamente
plataforma de accion alguna o promesas de campanas.

Por el contrario, se trata de elementos informativos, ciaros e
indubitables, acerca de las acciones desarroliadas por el ciudadano
Julio César Moreno Rivera, en su calidad de Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza, los cuales fueron auspiciados por el érgano
politico administrativo, con el claro objetive de difundir en la ciudadania
el segundo informe de labores de éste.

4, Especial relevancia tiene la condicién que ostenta el denunciado. Al
ser Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, el ciudadano Julio
César Moreno Rivera estd sujeto a un régimen de atribuciones y
deberes especificos. De éstos se desprenden hipdtesis de excepcion a
la prohibicidn de realizar actos anticipados de campafia, al respecto:

a) Un primer aspecto, el numeral 134 de la propia constitucion politica
prevé, en su parrafo penultimo, restricciones a la propaganda que bajo
cualquier modalidad, difundan como tales, entre otros, los érganos de
gobierno de las entidades federativas.

Asimismo, el articulo 228 parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales dispone que para efectos de lo sefialado <
en el dispositivo constitucional invocado, el informe anual de labores é

|
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gestion de los servidores plblicos, asi como los mensajes que para
darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no
seran considerados como propaganda, siempre que se realice una vez
al afo, dentro del ambito geogréfico de responsabilidad del servidor
plblico, sin exceder de siete dias previos y cinco posteriores a la
rendicidn del informe.

b) En el mismo sentido los articulos 120 parrafos cuarto y quinto del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 4 parrafo tercero del Codigo
Electoral del Distrito Federal, establecen la obligacién que tienen los
servidores publicos de conducirse con imparcialidad en el manejo de

aquellos recursos publicos que tenga a su cargo.

Por lo que en el caso de tener que publicitar las gestiones que
desempefien derivados del cargo que ocupan esta publicidad debera
tener el caracter de institucional y fines informativos.

Por ende, en ninglin momento deben bensficiarse con la propaganda
que difundan, es decir que ésta no debe contener elementos que
impliquen promocion perscnal con fines proselitistas, ni realizarse
dentro del perfodo de precampafia electoral.

c) Respecto de la temporalidad a la que deben ajustarse los Informes

de labores vy los actos propagandisticos de estos, debe considerarse lo
seftalado por el Reglamento por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad en e! uso de recursos publicos; propaganda institucionaly
gubernamental; y actos anticipados de precampana y campafa, durante

el proceso electoral ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo Cagye
General del Instituto Electoral de Distrito Federal el siete de diciembraé'

de dos mil ocho. |
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Dicho reglamento en su articulo 13, consigna el criterio de considerar
que tiene fines electorales toda propaganda sobre la presentacion de
informes de gestién que se lleve a cabo a partir del 5 de enero del 2009
y hasta el fin de la jornada electoral. Por ende, al encontrarse
propaganda durante dicho periodo se configurarfa un acto anticipado de
precampafia o campafia.

De tales dispositivos constitucionales, legales y regiamentarios, es claro
el deber de los jefes delegacionales de informar a la ciudadanfa sobre
las actividades desarrolladas con motivo de su funcién; obligacién que
debe ajustarse a los marcos normativos como sucede en la especie.

La evidencia del caracter informativo del material consignado en la
propaganda referida, se desprende de su propio contenido, dado que
precisa el nombre y cargo que ostenta el hoy denunciado, y alude a
actividades desarrolladas como jefe de gobierno. No incluye referencias
de fndole electoral; tales como la promocién de una plataforma o
programa de gobierno, la aspiracion a un cargo determinado -como
seria una Diputacién en la Asambiea Legislativa-, o bien, llamado a la

ciudadania a sufragar a su favor.

Adicionalmente es de sefalar que en el expediente en que se actia,
obran copias certificadas de los oficios DGJG/978/2008 vy
DGJG/979/2008, fechados el veintiocho de noviembre de dos mil ocho,
mediante los cuales el Director General Juridico y de Gobierno, de la
delegacién Venustiano Carranza comunicé a este Instituto Electoral la
rendicion del segundo informe de labores del ciudadano Julio César
Moreno Rivera, Jefe Delegacional en dicha demarcacion, asi como la
difusién de las labores y gestiones realizadas por dicho servidor publico.

Del mismo modo, mediante oficios DGJG/1012/2008 y <2
DGJG/1015/2008 de fecha veintiséis de diciembre de dos mil ocho, s%

i
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notificd a la autoridad electoral local el retiro de esos materiales
promocionales,

Opera a favor del denunciado, que de acuerdo a los reportes remitidos
por las Direcciones Distritales Xi y X, de fecha siete de enero de dos
mil ocho, en los lugares sefalados por el quejoso no se detectd
propaganda de ninguln tipo.

De la adminiculacién de todos estos elementos, se infiere que contrario
a lo manifestado por el quejoso, los anuncios y pendones no tienen un
cariz electoral, Tampoco se pueden considerar actos anticipados de
precampafa, pues su haturaleza es meramente informativa y se
vincuian a las actividades gue el ciudadano Julio César Moreno Rivera
realizd, en su cardcter de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza.

Asi como tampoco hay evidencia alguna que acredite que se prolongé
la colocacion de dicha propaganda hasta el cinco de enero de dos mil
nueve, lo que afectarfa la equidad que debe prevalecer en el proceso
electoral, en especifico en 1a etapa precampana.

Por tanto, no se afecta el bien jurldico que tutela la proscripeion
establecida en el ultimo parrafo del articulo 226, en relacién con los
diversos 225, fraccidn V y 227 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Atendiendo a la naturaleza de las infracciones que de acuerdo al marco
normativo podrian derivarse de la queja planteada por el ciudadano
Juan Duefias Morales, es claro que la atribuida al ciudadano Julio
César Moreno Rivera determina la procedencia de la imputada al
Partido de fa Revolucién Demaocratica, dado que si no se prueba el acto
anticipado de precampafa, no hay materia para responsabilizar al

=

citado Instituto Politico, pues en esa légica ningin deber de cuidadg..

habria omitido, como acontece en la especle.
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En ese sentido, es procedente decretar que el ciudadano Julio César
Moreno Rivera y el Partido de la Revolucién Democratica no son
administrativamente responsables de fa comisidén de las infracciones,
que les imputd el cludadano Juan Duefias Morales, Representante
Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal y, por consiguiente, procede
absolverlos de dicho ilicito electoral.

5, Finalmente, al no acreditarse la comision de actos anticipados de
precamparnia, no se analiza lo relativo a los recursos empleados por el
ciudadano Julio César Moreno Rivera, por no ser atribucion de esta
resolutora pronunciarse sobre el costo de las actividades desarrolladas
por Jefes Delegacionales, en ejercicic de las atribuciones o
cumplimiento de las obligaciones gue como tales les asisten.

Por lo antes expuesto y fundado se,

RESUELVE:

PRIMERO. E! ciudadano Julic César Moreno Rivera no es
administrativamente responsable de la comisién de actos anticipados
de precampafa que le imputd ei ciudadano Juan Duefias Morales,
Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de conformidad con
lo sefialado en e! Considerando VI de esta resolucion.

SEGUNDO. E! Partido de la Revolucion Democratica no es
administrativamente responsable por culpa en vigilando, de la comision

de actos anticipados de precamparia, que le imputd el ciudadano Juan %fﬁ
Duefias Morales, Representante Suplente del Partido Accion Nacionaé_'



121
RS-093-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2009 Y
|E SU ACUMULADO IEDF-QCG/033/2009

INSTITUTG BLECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL
de conformidad con lo sefalade en el Considerando VI de esta
resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente al ciudadano JULIO CESAR
MORENO RIVERA, acompafandole copia certificada de esta
determinaqién, en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas.

CUARTO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrados de oficinas
centrales de este Instituto Electoral, ast como en su pagina de Internet:

www.iedf.org.mx.

En su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha veintisiete de mayo de dos
mil nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccidon VI y 110 fraccién Xill del
Cédigo Eilectoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo
D
Mtra. Beatriz Claudia Zavala oeSergio Jesij}:onizﬁz
Pérez Murig
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COMISION PERMANENTE DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: [(EDF-QCG/002/2008 Y SU ACUMULADO I1EDF-
QCG/033/2009.

PROMOVENTE; CIUDADANO JUAN DUENAS MORALES, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. |

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANO JULIO CESAR MORENO
RIVERA, EN SU CARACTER DE JEFE DELEGACIONAL EN
VENUSTIANO CARRANZA, COMO MILITANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y EL PROPIO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a veinte de mayo de dos mil nuave.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro cltado, y

RESULTANDO:

Por cuestiones de método, el tratamiento de los expedientes al rubro
citados se describirdn en un primer apartado de forma independiente,
abordéndose para cada uno de ellos los motivos de queja esgrimidos,
posteriormente se esbozaré lo relativo a la acumulacion de ios mismos
y las actuaciones subsecuentes.

A) EXPEDIENTE I[EDF-QCG/002/2009

1. Ei cinco de enero de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
instituto Electoral de! Distrito Federal, se presentd un escrito de queja
signado por el ciudadano Juan Duefas Morales, Representante
Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de! Distrito Federal, el cual en la parte atinente es del

tenor siguiente:

()

Que en términos de los articulos 175 y 230 del Cédigo Electoral def Sy
Distrito Federal, en mi cardcter de Representante Suplente % ‘

v

f
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Partido Accién Nacional ante el Consegjo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal solicito se investiguen fos ‘ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA Y/O DE CAMPANA, QUE
INFLUYEN EN LA FUTURA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE
LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C. JULIO CESAR
MORENO RIVERA EN SU CARACTER DE JEFE DELEGACIONAL
EN VENUSTIANO CARRANZA, A TITULO PERSONAL Y COMO
MILITANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMGCRATICA
y AL PROPIO PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA'.

La presente soficitud de investigacion se funda en la violacién de los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 342, 344 inciso a) y 347 incisos c), dj y e) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asli como en
los articulos 4, 26 fracciones |, y XiI, 225, 226, 227 y demas refativos
del Codigo Electoral del Distrito Federa (sic), asi como fos articulos
1° fraccion | y If, 8 incisos a), @) y h), en relacion con el 7°y 12 del
Reglamento por el que se determinan criterios sobre imparcialidad en
el uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional  y
Gubernamental; y Actos Anticipados de Precampafia y de Campafia,
durante el Proceso Electoral Ordinario 2008 y 2009.

Tomando en consideracion que no existe disposicion fegal respeclto a
los requisitos que debe reunir la presentacion de una soficitud de
investigacién y toda vez que la misma, comparte la misma naturaleza
de una demanda en materia electoral, en cumplimientc & lo
establecido por el articulo 21 de la Ley Procesal Efectoral para el
Distrito Federal, me permito referir a esa autoridad el cumplimiento
de los siguientes requisitos de procedibilidad:

()

1ff. SOLICITUD DE INVESTIGACION: POR ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA Y/O DE CAMPANA, QUE INFLUYEN EN LA
FUTURA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS PARTIDOS
POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C. JULIO CESAR MORENO
RIVERA EN SU CARACTER DE JEFE DELEGACIONAL EN
VENUSTIANO CARRANZA, A TITULO PERSONA Y COMO
MILITANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUC:I@N DEMOCRATICA
Y DEL PROPIO PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

La solicitud de investigacién se funda en la violacién de los
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 342, 344 inciso a) y 347 incisos ), d) v e) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como

los articulos 4°, 26 fracciones | y Xil, 225, 226 y 227 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, asi como /os articulos 1 fracelén |

y Il, 6 incisos a) g) y h), en relacion con el 7° y 12 del Reglamento

por el que se determinan criterios sobre Imparcialidad en el uso

de Recursos Puablicos, Propaganda Institucional 'y
Gubernamental; y Actos Anticipados de Precampafia y C—@f”
Campafia, durante el Proceso Electoral Ordinario 2008 y 200%.
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Iv. SOLICITUD DE  INVESTIGACION POR  ACTOS
ATRIBUIBLES: AL C. JULIO CESAR MORENO RIVERA, en su
calidad de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, a titulo
personal y como mifitante del Partido de /a Revolucién Democrética,
asi como del propio Partido de la Revolucién Democratica

(..)

De conformidad con el criterio refetido anteriormente y en términos
de o estipulado por el articulo 21, fraccion Vi, de fa Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, procedo a hacer del conocimiento
de ssa autoridad electoral los sigulentes:

/- El C. JULIO CESAR MORENO RIVERA, actualmente se
desemperia como Jefe Delegacional en Venustiano Carranza.

Jl- El C. JULIO CESAR MORENO RIVERA en su cardcter de Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza, a tifulo personal, como
militante del Partido de la Revolucion Democrética y e propio Partido
de la Revolucién Democrética, en abierta violacion a los artictlos 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 342
inciso ), 344 incisq a) y 347 incisos ¢), d) y e) del Codigo Federal de
{nstituciones y Procedimientos Electorales, 4, 26 fraccionas | y Xil,
225, 226 y 227 y del Cédigo Efectoral del Distrito Federal, asf como
los articulos 1° fraccién | y Il, 6 incisos a), g) y h), en relacion con ef
7° y 12 del Reglamento por el que se determinan criterios sobre la
Imparcialidad en el uso de Recursos Pablicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental; y Actos Anticipados de Precampafia y
de Campafia, durante el Proceso Electoral Ordinario 2008 y 2009, ya

que ha realizado:

1.- Actividades propagandisticas y publicitarias ytifizando recursos
publicos para ello, promoviendo su nombre, imagen, fotografia,
colores, y simbolos que la identifican como funcionario y que también
identifican af Partido de la Revolucion Democratica, por lo que, con
dicha propaganda gubernamental se contraviene el principio de
imparcialidad, pues con la misma se busca tener una ventaja sobre ef

_resto de los futuros candidatos de otros Partidos Politicos e inducir el
voio en su beneficio y del Partido de ja Revolucion Democratica.

2. Actividades propagandisticas y publicitarias, con el objeto de
promover de manera ptiblica su nombre, imagen personal, fotografia,
colores y simbolo que lo identifican ¢como funcionario y que también
identifican al Partido de la Revolucion Democrética, con el inequivoco
propésito de establecer su postulacién a un cargo de eleccion

popufar.

/il.- A partir del 1° de noviembre de dos mil ocho y a la fecha, el

C. JULIO CESAR MORENO RIVERA en su cardcter de Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza; a titulo persohal, como
militante del Partido de la Revolucion Democrética y el propio Partido C%f@
de la Revolucién Democrética, Hevd y sigue llevando a cabo
actividades propagandisticas y publicitarias  prohibidas por laé
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i

disposiciones Electorales locales y Federales; y utiiizando ademas
recursos ptibficos.

V.- Las actividades referidas en el hecho [li.- anterior, son
consideradas Iegahrfente como actos anticipados de precampatfia y/o
campafia, ya que mediante las mismas se promueve de manera
puiblica: ef nombre “imagen, fotografia, colores y simbolos que
identifican al C. JULIO CESAR MORENO RIVERA como funcionario
y que también identifican al Partido de la Revolucién Democréatica,
mediante la colocacién de tres espectaculares, por lo que se
contraviene el principio de imparcialidad, pues con fa misma se
busca tener una ventaja sobre el resto de futuros candidatos de otros
Partidos Polfticos e inducir el voto en su beneficio y del Partido de la
Revoluciéh Democrética y se actualiza el proposito inequivoco de
establecer su postulacion a un cargo de eleccion popular, en fos
siguientes domicilios:

ESPECTACULAR
NUMERO

UBICACION

s

Colocado en azotea de edificio, marcado con el No.
1. 960 de Fray Servando Tergsa de Mier, Col Jardin
Balbuena,

2 Colocado en el edificio ubicado en Ret. 19 de Fray
: Servando Teresa de Mier, Col. Jardin Balbuena.

Colocado en Fran Servando Teresa de Mier, enfre Tet.
3 29 de Fray Servando Teresa de Mier y Jesus Galindo
Villa, Col, Jardin Balbuena. :

V.- Que para acreditar los hechos |, it ity IV anterfores, se anexan a
la presente tres copias de las fotografias del lugar en donde fueron
colocados los espectaculares referidos, la cual ofrezco como prueba

(ANEXO UNO, DOS Y TRES).

Vi.- A partir del 1° de noviembre de dos mil ocho y a la fecha el
C. JULIO CESAR MORENO RIVERA en su cardcter de Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza; & titulo personal, como
militante del Partido de la Revolucion Democrética y el propio Partido
de la Revolucién Democrética, llevo y sigue llevando a cabo
actividades propagandisticas y publicitarias prohibidas  por fas
disposiciones Electorales focales y Federales; y utilizando ademas
recursos piblicos.

Vil- Las actividades referidas en el hecho V.- anterior, son
consideradas legalmente como actos de precampafia y/o camparfia,
ya que mediante las mismas se promueve de manera piblica: el
nombre, imagen, fotografia, colores y simbolos que identifican al
C. JULIO CESAR MORENO RIVERA como funcionario y que
también identifican al Partido de la Revolucion Democratica,
mediante la colocacion de catorce galfardetes, por lo que se
contraviene el principio de imparcialidad, pues con la misma 8
busca tener una ventaja sobre el resto de los futuros candidatos de
otros Partidos Politicos e inducir el voto en st beneficio y del Partido
de la Revolucién Democrética y se actualiza el propésito inequivoc,
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de establecer su postufacién a un cargo popular, en fos siguientes
domicifios:

GALLARDETE

. UBICACION
NUMERO
1 Plaza clvica Cecilio Robelo, afuera de la escuela Estado
N de Israel, en Cecilio Robelo, Col. Jardin Balbuena.
2 Calle de Cecilio Robslo frente al No. 345, Col. Jardin
: Balbuena.
3 Esq. de Manuel Rivera Cambas y Cecilio Robelo, Col.
' Jardin Balbuena.
4 Esq. de Reforno No. 1 Cecilio Robelo y Calle Cecilio
' Robelo, Col. Jardin Balbuena.
5 Camelion de Lazaro Pavia, Esq. Cecilio Robelo, Col.
’ Jardin Balbuena.
6 Camelion de Nicolas Ledn, entre Fray Servando Teress
) de Misr y Cecilio Robelo, Col. Jardin Balbuena.
7 Camelion de Fray Servando Teresa de Mier, Esq.
' Genaro Garcfa, Col, Jardin Balbuena. '
8 Camelién de Genaro Garcia, Esq. Fray Servando Teresa
’ de Mier, Col. Jardin Balbuena.
9 Ret 48 Cecilic Robelo, Esq. Cecilio Robelo, Col. Jardin
) Balbuena,
10 Esq. Juan Entiquez , Esq. Plaza Aviagcion, Col.
) Moctezuma 1¢ Seccion,
11 Plaza Aviacion, a espaldas del mercado Luis Preciado de
' la Torre, Col. Moctezuma 1° Seccion.
12 Emilio Carranza vy Plaza Aviacién, Col. Moctezuma 1°
' Seccion.
i3 Esq. Juan Enriquez y José Rivera, Col. Moctezuma 1°
: Seccion.
14 Anseimo de la Portilla y Calzada lgnacto Zaragoza, Col.
' Jardin Balbuena.

Viil.- Que para acreditar el hecho anterior, se anexa a la presente
catorce copias de las fotografias del lugar en donde fueron colocados
los gallardetes referidos, fa cual ofrezco como prueba (ANEXO
CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ, ONCE,
DOCE, TRECE, CATORCE, QUINCE, DIECISEIS Y DICISIETE).

IX.- A partir del 1° de noviembre de dos mil ocho y a la fecha, el
C. JULIO CESAR MORENO RIVERA en su cardcter de Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza; a titulo personal; como
militante del Partido de la Revolucion Democrética y el proplo Partido
de la Revolucién Democrética, llevd y sigue flevando a cabo
actividades propagandisticas Yy publicitarias prohibidas por las
disposiciones Electorales jocates y Federales; y utifizando ademd

recursos publicos.

ﬁ:%g@
o

»
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X- lLas actividades referidas en el hecho [X anterior, son
consideradas legalmente como actos anticipados de precamparia /o
campsfia, ya que mediante las mismas se promueve de manera
publica: el nombre, imagen, .fotografia, colores y simbolos que
identifican al C. JULIO CESAR MORENO RIVERA como funcionario
y que también identifica al Partido de la Revolucion Demaocratica,
mediante la distribucién mensual del peridico La Voz de Carranza’,
en su suplemento peribdico y la edicion especial, por fo que se
contraviene ef principio de imparcialidad, pues con la misma se
pusca tener una ventaja sobre el resto de los futuros candidatos de
otros Partidos Politicos e inducir el voto en su beneficio y del Partido
de la Revolucién Democrética y se actualiza el proposito inequivoco
de establecer su postulacion a un cargo de efeccion popular.

XI.- Que para acreditar el hecho anterior, se anexa a la presente el
otiginal de las dos publicaciones de/ periédico del mes de noviembre
y diciembre, la cual ofrezco como pruebas (ANEXO DIECIOCHO Y

DIECINUEVE).

Xil.- A partir del 1° de noviembre de dos mil ocho y a la fecha, el
C. JULIO CESAR MORENO RIVERA en su carécter de Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza, a titulo personal; como
militante del Partido de la Revolucién Democratica y el propio Partido
de la Revolucién Democrética, llevé y sigue levando a cabo
actividades propagandisticas y publicitarias prohibidas por las
disposiciones Electorales locales y Federales; y utilizando ademas
recursos pablicos.

Xli- Las actividades referidas en al heche Xii anterior, son
consideradas legalmente como actos anticipados de precampafia y/o
campafa, ya que mediante las mismas s& promueve de manera
publica: el nombre, imagen, fotograffa, colores y simbolos que
identitican al C. JULIO CESAR MORENO RIVERA como funcionario
y que también identifican al Pattido de fa Revolucion Democratica,
mediante la colocacién sistemética de diversas mantas a través de
las cuales supuestamente los vecinos de la Delegacién Venustiano
Carranza le manifiestan su apoyo, por fo que se contraviene &l
principio de imparcialidad, pues con Ja misma se busca tener uha
ventaja sobre el resto de los futuros candidatos de otros Partidos
Politicos e inducir el voto en su heneficio y del Partido de la
Revolucion Democrética y se actualiza ef propdsito inequivoco de
establecer su postulacion a un cargo de eleccion popular, en los
siguientes domicilios:

GALLARDETE
NUMERO

UBICACION

Seccion ‘B’ edificio 45, conjunte urbano JONH F.
1. ENNEDY' entre Cecilio Robelo y Fray Servando
oresa de Mier, Col. Jardin Balbuena.

T
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Ubicado en la fachada de fa administracion del conjunto
2, urbano ‘JONH F. KENNEDY’, en la esquina Fray
Servando Teresa de Mier, Col. Jardin Balbuena.

Ubicado en el edificio 906-E, entre Ret. 10 y Ret. 12 de

3 Fray Servando Teresa de Mier, Col. Jardin Baibuena.
Ubicado en el domicilio particular de Calz. ignacio

4, Zaragoza Esq. con Jesus Galindo y Vitia, Col. Jardin
Balbuena.

Ubicado en el domicitio particular marcado con el No. 67
5. de Ja calle de Damasco, entre las calfles de plaza Africa y
Japén, Col. Romero Rubio.

Ubicado en la esquina que forman las calles Guinea y
Damasco, Col. Romero Rublo.

Ubicado en el domicilio particular marcado con e/ No, 46
7. de la calle de Cairo, entre las calles de Guinea y Egipto,
Col, Romero Rubio,

Ubicado en el domicilio particular marcado con ef No. 53
8. de ja calle de Cairo, entre las calles de Guinea y Egipto,
Col. Romero Rubio.

Ubicado en el domicilio particular marcado con el No. 64

8. de la calle de Marruecos Esq. Plaza Africa, Col. Romero
Rubio.
Ubicado en el domicilio particular marcado con ef No. 58
10. de la calle de oficios entre las calles de Horticultura y

Grabados, Col. 20 da noviembre.

Ubicado en la banqueta de la calle de Lazalo Pavia,
11 entre Fray Servando Teresa de Mier y Ret. De Lazaro
Pavfa, Col. Jardin Balbuena. |

Ret 5 de Francisco del Paso y Troncoso y Ret. 7 de
12, Cecilio Robefo, Col. Jardin Balbuena, a gspaldas de la
escuela ‘Republica de Ceylén’.

XiIV.- Que para acreditar el hecho anterior, se anexan a la presente
doce coplas de lad fotograffas del lugar en donde fueron colocadas
las mantas referidas, las cuales ofrezcO como pruebas (ANEXO
VEINTE, VEINTIUNO, VEINTIDOS, VEINTITRES, VEINTICUATRO,
VEINTICINCO, VEINTISEIS,  VEINTISIETE, VEINTIOCHO,
VEINTINUEVE, TREINTA Y TREINTA Y UNO).

XV.- Que es una obligacién de los Partidos Politicos el cumplimiento

de las obligaciones que fe impone la Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos, e Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Codigo Electoral del Distrito Federal,

por fo que deben ajustar su conducta y la de sus militantes a fos Cgfﬂ
tiempos, reglas y otras obligaciones que le imponen fos principios df'

estado democratico.

()
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- LA INSPECCION, que realice el Instituto Electoral del Distrito
Federal, a través de la Unidad de Asuntos Juridicos o sus Organos
desconcentrados, en el domicilio sefialado en los hechos relativos,
para acreditar la violacion de las disposiciones elactorales, asi como
en todo el teritorio que comprende la delegacién Venustiano
Carranza.

I
fl.- LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en tres impresiones
fotograficas de los lugares en que fueron colocados los
espectaculares referidos en los hechos |, I I, IV y Vv, la cual ofrezco
como prueba (ANEXO UNO, DOS y TRES).

n.- LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en catorce
impresiones fotogréficas de los jugares en que fueron colocados los
gallardetes referidos én los hechos Vi, Vil y ViIll, la cual ofrezco como
prueba (ANEXO CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE,
DIEZ, ONCE, DOCE, TRECE, CATORCE, QUINCE, DIECISEIS Y
DIECISIETE).

IV.- LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en dos publicaciones
de petiddico del mes de noviembre y diciembre de 2008, con el que
se promueve de manera publica: el nombre, imagen, fotografia,
colores y simbolos el C. JULIO CESAR MORENO RIVERA referidos
en los hechos IX, X, X! y Xil, la cual ofrezco como prueba (ANEXO
DIECIOCHO Y DIECINUEVE).

V.- LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en doce impresiones
fotograficas de los lugares efn que fueron colocadas las mantas
referidas en los hechos Xifi y XiV la cual ofrezco como prueba
(ANEXO  VEINTE, VEINTIUNO, VEINTIDOS, VEINTITRES,
VEINTICUATRO, VEINTICINCO, VEINTISEIS, VEINTISIETE,
VEINTIOCHO, VEINTINUEVE, TREINTA'Y TREINTA Y UNO).

Vi.- LA TECNICA, Consistente en un CD que contiene las
impresiones de las fotograffas que corresponden & los
espectaculares, gallardetes,}pen’édicos y mantas, con las que se
hace difusion el C. JULIO CESAR MORENO RIVERA.

Vil.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, legal y
humano en lo que favorezca a mi representado.

%0
viil.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo que favorezcé.
a mi representado.
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Por_fo_que hace 3' la_calidad_que se atribuye al €. JULIO CESAR
MORENO _RIVERA, actualmente se desempefia Jefe Delegacional
en Venustiano Carranza, a titulo _personal y _como militante del
Partido de la Revolucién Democréatica al ser un hecho puablico y como

militante_del_Partido de la Revolucién Demacratica al ser un hecho
pUblica y notorio_ no estd sujeto a prueba seqin el articulo 26 de la

Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,

No obstante lo anterior, al_ser ese Instituto Electoral fa auforidad
encaroada de preparar Y organizar Jos procesos electorales locales.
por fanto obra en_sus propios archivos la calidad del referido Jefe

Delegacional.

(.).
2. Mediante oficios IEDF-SECG/0014/09 e IEDF-SECG/0015/09 ambos
de seis de enero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este
Insfituto, instruy6 a los Coordinadores de las Direcciones Distritales Xl y
XIl, para que realizaran la diligencia de inspeccién ocular 'en aquellos
lugares que fueron sefalados por el quejoso, para verificar la existencia
de la propaganda denunciada.

3. Mediante oficio |[EDF-DD-XI/009/09 de siete de enero de dos mil
nueve, el Coordinador de la Direccion Distrital XI remitid copia
certificada del acta circunstanciada levantada con motivo de la
diligencia de inspeccion ocular ordenada.

4. Mediante oficio DDX!11/007/09 de siete de enero de dos mil nueve, el
Coordinador de la Direccién Distrital X remitio copia certificada del acta
circunstanciada levantada con motivo de la diligencia de inspeccion

ocular ordenada.

5. Mediante provefdo de ocho de enero de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva orden¢ la integracién del expediente de queja respectivo, al

que se le asigno la clave alfanumérica IEDF-QCG-002/2009 y proveyo

su turno a la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este

Instituto, por razén de la materia de los hechos denunciados, con el g
objeto de que dicho cuerpo colegiado realizara los actos y diligencias
necesarias para la sustanciacion del procedimiento de queja materia d%
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la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerde en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia nueve de
enero de dos mil ocho, siendo retirado el doce de enero del mismo afo.

6. Por oficio ntimero SECG-IEDF/131/2009 de ocho de enero de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral Local puso a
disposicién de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente identificado con la clave IEDF-QCG-002/2009, para los
efectos legales a que hubiera lugar.

7. En sesién ordinaria de dieciséis de febrero de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, mediante Acuerdo
identificado con el nimero 22.0rd.8.14.02.09, ordené realizar diversas
diligencias, con el fin de allegarse de elementos en la investigacion de

los procedimientos de gqusja.

8. Medlante oficio IEDF-SECG/967/09 de veinticinco de febrero de dos
mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, sé
requirié a los Representantes Propietario y Suplente del Partido de la
Revolucién Democrética ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, para que en un término de cinco dfas naturales
informaran si en el padrén de militantes, afiliados o simpatizantes de su
partido, se encontraba registrado o no, el ciudadano Julio César Moreno

Rivera.

9. Por oficio IEDF-SECG/965/09 con fecha de acuse de cinco de marzo

de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto,

se solicité al Director de Recursos Humanos de la Delegacion
Venustiano Carranza, para gue en un plazo de cinco dias, informara si

el ciudadano Julio César Moreno Rivera ocupa © ha ocupado algun

cargo dentro de dicha demarcacion territorial, precisando en su caso, &l R
puesto, nivel, temporalidad y adscripcién del mismo, Y anexar%.
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documentacion comprobatotia.

10. Por oficio IEDF-SECG/966/09 de cinco de marzo de dos mil nueve,
sighado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se solicitd a la
Direccién General de Administracién de la Delegacion Venustiano
Carranza, para que en un piazo de cinco dias, informara si el periddico
denominado “La Voz de Venustiano Carranza Gobierno Joven' es

editado y distribuido por dicho érgano politico administrativo.

11. Mediante oficio nimero DRH/547/2009 de diez de marzo de dos mil
nueve, signado por el Director de Recursos Humanos de la Delegacion
Venustiano Carranza, se informé a esta autoridad que el C. Julio César
Moreno Rivera ocupa el cargo de Jefe Delegacional en dicha
demarcacion, y que se encontraba de licencia sin goce de sueldo desde
el diez de febrero hasta el 15 de marzo del presente ano.

12. Mediante oficio nimero DGA/386/2009 de diez de marzo de dos mil
nueve, signado por la Directora General de Administracién de la
Delegacién Venustiano Carranza, se informd a esta autoridad que dicho
érgano politico administrativo edita y distribuye el periédico denominado

“La Voz de Carranza”.

13. Por oficio |[EDF-SE/QJ/092/09 de diecisiete de marzo de dos mil
nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instiiuto, se solicitd a
la Directora General de Administracion de la Delegacion Venustiano
Carranza, para gue en un plazo de tres dias, informara si la
dependencia que representa, contraté durante el dos mil ocho la
utilizacién de anuncios espectaculares, asi como la colocacion de
pendones ubicados en diversas zonas de la dicha demarcacion; de ser
el caso sefalara el periodo de contratacion, el objeto del mensaje

difundido y el costo del servicio realizado.

14, Mediante oficio IEDf-SE/QJ/111/09 de diecisiete de marzo de dos <O
mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, sé
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requirié de nueva cuenta a los Representantes Propietario y Suplente
del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para que en un término de tres
dlas naturales informaran si en el padron de militantes, afiliados ©
simpatizantes de su partido, se encontraba registrado o no, el
ciudadano Julio César Moreno Rivera.

15. Mediante oficio PRD/IEDF/225/2-03-09 de diecisiete de marzo de
dos mil nueve, signado por el Representante Propietario del Partido de
la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, se
informé a esta autoridad que e! ciudadano Julio César Moreno Rivera si
se encuentra dentro del padrén de afiliados del citado instituto politico.

16. Mediante oficio nimero DGA/410/2009 de diecinueve de marzo de
dos mil nueve, signado por Ia Directora General de Administracién de la
Deiegacién Venustiano Carranza, e informé a esta autoridad que dicho
érgano politico no contratd durante el dos mil ocho, la colocacion de

pendones, ni la utilizacion de anuncios espectaculares en los lugares
i

referidos.

B) EXPEDIENTE IEDF-QCG/033/2009

17. El veintiuno de enero de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrit:o Federal, se presenté un escrito de queja
' signado por €l ciudadano Juan Duefias Morales, Representante
Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electorai del Distrito Federal, el cual-en la parte atinente es del

' {enor siguiente:

()

Que en términos de los articulos 175 y 230 del Codigo Electoral de/
Distrito Federal, en mi caracter de Representante Suplente del
‘Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal prosento escrito de queja conlra
‘ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O DE CAMPANA,

QUE INFLUYEN EN LA FUTURA COMPETENCIA ELECTORAﬁ‘

W)
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*

ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C. JULIO
CESAR MORENO RIVERA EN SU CARACTER DE JEFE
DELEGACIONAL EN VENUSTIANO CARRANZA, A TiTULO
PERSONAL Y COMO MILITANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y AL PROPIO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA',

£l presente escrito de queja se funda en la violacién de los articulos
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 342, 344 inciso ay
347 incisos ¢), d) y e} del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en fos articulos 4, 26
fracciones | y XM, 225, 226, 227 y demas relativos del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, asi como los articulos 1 fraccion | y If,
6 incisos a), g) y h), en relacion con el 7°y 12 del Reglamento por ef
gue se determinan criterios sobre Imparcialidad en el usc de
Recursos Publicos, ]Propaganda Institucional y Gubernamental; y
Actos Anticipados de Precampafia y de Campafa, durante el
Proceso Electoral Ordjnario 2008 y 2009.

REQUISITOS DEL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO PARA LA
SUSTANCIACION DE QUEJAS ADMINISTRATIVAS DEL IEDF

A fin de dar cumplimiento al articulo 13 del Reglamento para la
sustanciacion de quejas administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, doy cumplimiento a los siguientes requisitos:

I,  NOMBRE DEL QUEJOSO: JUAN DUENAS MORALES en mi
cardcter de Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante
el Consejo General del Instituto  Electoral del Distrito Federal,
personalidad que tengo debidamente reconocida y acreditada ante
este Instituto Electoral.

. NOMBRE DEL PRESUNTO INFRACTOR: El C. JULIO CESAR
MORENO RIVERA en su calidad de Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza; a titulo personal y como militante del Partido
de la Revolucién Democrética, asi como el propio Partido de la
Revolucién Democrética.

Vill.-ACTOS MATERIA DE LA QUEJA: POR ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O DE CAMPANA, QUE
INFLUYEN EN LA FUTURA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE
LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES AL C. JULIO CESAR
MORENO RIVERA EN SU CARACTER DE JEFE DELEGACIONAL
EN VENUSTIANO CARRANZA, A TITULO PERSONAL Y COMO
MILITANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA' Y
DEL PROPIO PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRA TIC%
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La presente queja se funda en la violacion de los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 120 del
Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, 342, 344 inciso a) y 347
incisos ¢), df y e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como los articulos 40, 26 fracciones |
y XlI, 225, 226 y 227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asf
como los articulos 1 fraccion |y 1, 6 incisos a), ¢) y h), en refacion
con el 7° y 12 del Reglamento por el que se determinan criterios
sobre Imparciafidad en el uso de Reclrsos Pablico, Propaganda
Institucional y Gubernamental, y Actos Anticipados de Precampaita y
de Campafia, durante el Proceso Electoral Ordinario 2008 y 2009.

De conformidad con el criterio referido anteriormente y en términos
de lo estipulado por el articulo 13, fraccion V., del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal; procedo a hacer del conocimiento de esa autoridad

electoral los siguientes:

- ElI €. JULIO CESAR MORENO RIVERA, actualmente se
desemperia como Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, en un
gobierno emanado del Partido de la Revolucion Democrética.

/.- El C. JULIO CESAR MORENO RIVERA en su caracter de Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza, a titulo personal;, como
militante del Partido de la Revolucion Democratica y el propio Partido
de la Revolucion Democrética, en abierta violacién a los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 120 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 342 inciso e), 344 inciso a)
y 347 incisos c), d) y e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 4, 26 fracciones 'y Xii, 225, 226 y 227 y
del Codigo Electoral def Distrito Federal, asf como los articulos 1°
fraccién | y 1, 6 incisos a}, g) ¥ h), en relacién con ef 7° y 12 del
Reglamento por el que se determinan criterios sobre la Imparcialidad
en o uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental; y Actos Anticipados de Precampafia y de Campafia,
durante el Proceso Electoral Ordinario 2008 y 2009; ha realizado fos
siguientes actos:

1. Actividades propagandisticas y publicitarias utilizando recursos
publicos para eflo, promaviendo su nombre, imagen, fotografia,
colores, y simbolos que o identifican como funcionario y que también
identifican al Partido de la Revolucion Democrética, por fo que, con
dicha propaganda gubernamental se contraviene el principio de
imparcialidad, pués con la misma se busca tener una ventaja sobre el
resto de los futuros candidatos de otros Partidos Politicos e inducir et
voto en su beneficio y del Partido de la Revolucién Democratic
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2. Actividades propagandisticas y publicitarias, con el objeto de
promover de manera publica su nombre, imagen personal, fotografia,
colores y simbolo que lo identifican como funcionario y que también
identifican al Partido de la Revolucién Democrética, con ef inequivoco
- prop6sito de establecer su postulacién a un cargo de eleccion
popular.

Hl.~ A partir del diciembre de dos mil ocho y a la fecha, el C. JULIO
CESAR MORENO RIVERA en su cardcter de Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza; a titulo personal: como militante del Partido de
la Revolucion Democrética y el Propio Partido de fa Revolucion
Democrética, llevé vy sigue llevando a cabo actividades
propagandisticas y publicitarias prohibidas por las disposiciones
Electorales locales y Federales; y utilizando recursas pablicos y con
el fin inequivoco de establecer su postulacion a un cargo de eleccion
popular.

V.- Las actividades referidas en fos hechos I y lil.- anteriores, son
consideradas legalimente como actos anticipados de precampafia wo
campafia, ya que mediante las mismas se promueve de manera
ptibfica: el nombre, imagen, fotografia, colores y simbolos que
identifican al €. JULIO CESAR MORENO RIVERA como funcionario
y que también identifican al Partido de la Revolucién Democrética,
mediante la contratacién de espectaculares, colocacion de pendones,
y diversa propaganda en distintos puntos de la Defegacion
Venustiano Carranza, por lo que se contraviene el principio de
imparcialidad, pues con la misma se busca tener una ventaja sobre &f
resto de futuros candidatos de otros Partidos Politicos € inducir el
volo en su beneficio y del Partido de la Revolucién Democrética y se
actualiza el propésito inequivoco de establecer su postutacion a un
cargo deg eleccién popular.

V.- Que para demostrar la veracidad de los hechos ity tv
anteriores, esta autoridad electoral debera tener por acreditados fos
mismos, mediante los resultados que se obtuvieron con motivo de fas
inspecciones llevadas a cabo por fas Direcciones Distritales de este
Instituto, en todo el Distrito Federal y en particuar en los Distritos Xl y
XII de la Delegacién Venustiano Carranza, asi como de aquellas que
se realicen con motivo de Ja presente queja.

()

I- LA INSPECCION, que realice el Instituto Efectoral del Distrito

Federal, a través de la Unidad de Asuntos Jurfdicos o sus Organos <=
desconcentrados, para acreditar la violacién de las disposiciones
slectorales, en todo el terriforio que comprende la delegaciérﬁ

Venustiano Carranza.
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1.« LA INSPECCION: Realizada con motivo de las circulares nimero
202 y 205, por medio de las cuales, la Secretaria Ejecutiva instruyo a
los Coordinadores Distritales de los érganos desconcentrados, para
que junto con los Secretarios Técnicos Juridicos adscritos a sus
respectivas Direcciones Distritales verificaran y registran dentro de
sus ambitos territoriales, la propaganda que se ubicé en las pintas,
mantas, espectaculares, pendones, poster © cualquier otra
semejante, asi como en fa publicidad colocada en unidades de
servicio de transporte piblico.

Dicha verificacién se llevo a cabo entre el once y el caitorce de
diciembre de dos mif ocho, asl como los nuevos recorridos de
verificacion a efecto de constatar el retiro o colocacién de

propaganda.

lil- LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en las aclas
cireunstanciadas que se Jevantaron con motivo de los recorridos
ordenados por fas circulares nimeros 202 y 205, donde se asentaron
de manera detallada la descripcién de la propaganda detectada, las
caracteristicas, rasgos distintivos y domicilio def lugar donde se ubico
y el dia y fa hora en que fue observada.

IV.- LA TECNICA: Consistente en las fotograffas de cada pinta,
manta, espectacular y semejantes, y de ser el caso de fa publicidad
en las unidades del servicio del transporte publico, que se hayan
obtenido con motivo de los recorridos que se flevaron a cabo,
derivados de las circulares nimeros 202 y 205.

V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, legal y
humano en lo que favorezca a mi representado.

Vi.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo que favorezca a
mi representado.

Por lo que_hace a la calidad gue se atribuye al €. JULIO CESAR
MORENOQ_RIVERA. actualmente se desempefia_Jefe Delegacional
en Venustiano Carranza, por lo que al ser un hecho pablico y notorio,
no estd sujeto a prueba sequn el articulo 26 de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal.

Por Jo que hace_a la calidad que se atribuye_al C. JULIO CESAR
MORENQ _RIVERA como militante del_Pariido de la Revolucion
Democrética, deberd requetirse a dicho Partida Politico, a fin de gue
confirme que_el misma tiene calidad de militante.

i

(.

18. Mediante acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil nueve, Lé .
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Secretaria Ejecutiva ordend la integracién del expediente de queja
respectivo, al que se le asigné la clave alfanumérica IEDF-QCG-
0033/2009, asimismo, ordend que se requiriera al quejoso para que en
un plazo de cinco dias naturales subsanara las deficiencias de su
escrito iniclal, mediante la narracién clara y sucinta de los hechos en
que se funda la queja, en la que sefalara los lugares precisos en los
que habian acontecido [os actos anticipados de precampafa y campana
a que hace alusion en el escrito de cuenta.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento queds fijado en los estrados de este Instituto el dia veintiocho
de enero de dos mil nueve, siendo retirado el treinta y uno de enero del

mismo ano.

19. En cumplimiento al acuerdo mencionado en el Resultando anterior,
a las doce horas del treinta de enero de dos mil nueve, el notificador de
este Instituto Electoral se constituyd en el domicilio sefialado por el
quejoso para oir y recibir notificaciones con el objeto de notificarte el
contenido del mencionado acuerdo; al no encontrarse en ese momento
la persona buscada, con fundamento en el articulo 39, fracciones Il y IV
de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, se procedié a dejar
citatorio a la persona a notificar para que se' entendiera con el
notificador a las quince horas del mismo dia en que se actuaba.

En razén de lo anterior, &l notificador actuante se constituyé de nueva
cuenta en el domicilio séﬁaiado a la hora indicada en el citatorio, en
busca de! ciudadano Juan Duefias Morales, con el objeto de notificarle
el acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil nueve dictado por el
Secretario  Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
encontrandose presente en dicho acto la persona buscada, por fo que
se procedié a notificar del acuerdo de mérito.

20. En atencién al requerimiento descrito en e! Resultando anteriar, el %ﬁ
ciudadano Juan Duehas Morales, Representante Suplente del Partid%.
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Accién Nacional mediante escrito de cuatro de febrero de dos mil nueve
desahogd la prevencién que le formulé esta autoridad electoral, el cual
en la parte atinente es del tenor siguiente:

()

En tiempo desahogo el requetimiento que se le mando dar al Partido
Accién Nacional, mediante acusrdo de dieciséis de enero de dos mil
nueve, mediante el cual, se solicita se sefialen con precisién los
lugares en los que acontecieron los actos anticipados de
precampafia y campaiia, @ que se hace alusion en el escrito inicial de
quefa, mismos que se precisan en el siguiente cuadro:

PROPAGANDA UBICACION
Pendones Entre Lorenzo Boturini v Av. Del Taller, Cal.
Asrondutica Militar
Pendones Av. Fray Servando y Teresa de Mier, Esq. Efe
; fros oeste, Col. Aerondutica Militar
|
Pendones ' Av. Fray Servando y Teresa de Mier, £sq. Lic.
: Lézaro Pavfa, Col. Aeronautica Militar
Pendones Cerrillera, Esg. Fogoneros, Col. Madero
Mantas Jarcia, Esq. Fogoneros, Col. Maderos
Mantas Orfebreria Esq. Pelugueros, Col. Michoacana
Mantas : Relorno Slete, Esq. Av. Del Taller, Col. Jardin
Balbuena
Mantas Retorno trece, Esq. Av. Del Taller, Col. Jardin
Balbuena
Mantas Retorno diecinueve, Esq. Av. Del Taller, Col.

Jardin Balbuena

(...)"

21: Mediante oficio IEDF-DD-XI/066/09 de catorce de febrero de dos mil
nueve, el Coordinador de la Direccion Distrital X! remitié copia
certificada del acta circunstanciada jevantada con motivo de la

diligencia de inspeccion ocular ordenada.

22. Mediante oficio IEDF-SECG/718/09 de veintitrés de febrero de dos

mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, instruyd al
Coordinador de la Direccién Distrital X| para que realizara la diligencia T
de inspeccién ocular en aquellos lugares que fueron sefalados por 55
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{
quejoso, para verificar la existencia de la propaganda denunciada.

23. Mediante acuerdo de veinticuatro de febrero de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracién del expediente de queja
respectivo, al que se le Efaigné la clave alfanumérica IEDF-QCG-
033/2009 y proveyd su ‘turno a i\a Comisién Permanente de
'Asociaciones Politicas de este Instituto, por razén de la materia de los
hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciacion del
'procedimiento de queja materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
~ comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia veintiocho
de febrero de dos mil nueve, siendo retirado el tres de marzo del mismo

“afio.

24. Por oficio numero IEDF-SE/QJ/020/09 de veintiséis de febrero de
dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este instituto Electoral Local
. puso a disposicién de la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, el expediente identificado con la clave IEDF-QCG-033/2009,
para los efectos legales a que hubiera lugar.

25. En Sesién Extraordinaria de seis de marzo de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
mediante Acusrdo identificado con el nimero 5%.Ext.4.03.09, ordend
integrar copia certificada de los informes que han presentado los
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consgjo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en los que hacen del
conocimiento de este instituto los nombres de los aspirantes a
contender como precandidatos en sus Procesos de Seleccion Interna.

26. En cumplimiento a la determinacién referida en el Resultando
anterior, se agregé al expediente de merito el informe que presentd el
representante def Partido de la Revolucion Democratica acreditado an%_
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el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el que
hace del conocimiento de este Instituto los nombres de los aspirantes a
contender como precandidatos en su Proceso de Seleccion Interna, en
el cual se hace mencién al cludadano Julio César Moreno Rivera, como
precandidato propietario por el Distrito X!, a Diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

27. Por Acuerdo identificado con el numero 62.Ext.11.1.03.09 de
diecisiete de marzo de dos mil nueve, la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este instituto determiné incorporar las actas
circunstanciadas de los recorridos efectuados por los oOrganos
desconcentrados de este Instituto en el mes de diciembre de 2008,
realizadas en cumplimiento a las Circulares 202 y 205 de fechas nueve
y doce de diciembre del mismo afio, de conformidad con los Acuerdos
identificados con las claves alfanuméricas ACU-058-08 y ACU-059-08,
aprobados en sesién publica de fegha siete de diciembre de dos mil
ocho, por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

28. En cumplimiento a la determinacién referida en el Resultando
anterior, se agregd al expediente de merito el acta circunstanciada del
recorrido efectuado por personal adscrito a las Direcciones Distritales X
y XI! del instituto Electoral del Distrito Federal en el mes de diclembre
de dos mil ocho, realizadas en cumplimiento a las Circulares 202y 205
de fechas nueve y doce de diciembre del mismo ano.

29. En cumplimiento a la determinacién adoptada por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
Acuerdo 122.Ext.5.6.12.08, de cinco de diciembre de dos mil ocho, se
agregd a los autos del procedimiento de métito, copia certificada del
oficio 1EDF/UTEF/942/2008, de dieciocho de diciembre de dos mil ccho
y sU anexo relativo a las cotizaciones de proveedores relacionadas a la

&.@p

rotulacion de bardas, elaboracién de mantas y colocacion de publicidagﬁ,

en espectaculares.
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ACUMULACION

30. En sesién extraordinaria de diecisiete de marzo de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, mediante Acuerdo
identificado con el nuUmero 62Ext.6.03.09, ordené acumular el
expediente IEDF-QCG-033/2009, al diverso identificado con la clave
IEDF-QCG-002/2009 para que sean sustanciados de manera conjunta y
se formule el proyecto de resolucion atinente.

En cumplimiento al principic de publicidad procesal, el aguerdo en
comento queds fijado en los estrados de este Instituto el dia veinte de
marzo de dos mil nueve, siendo retirado el veintitrés de marzo del

mismo ano.

Asimismo, el uno de abril de dos mil nueve se notificé personalmente al
Representante Suplente del Partido Accién Nacional, el acuerdo de

acumulacién mencionado.

31. En sesién extraocrdinaria de diecisiete de marzo de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
mediante Acuerdo 62.Ext.10.03.09 ordené emplazar a [0S presuntos

responsables.

32. En razon de lo anterior, mediante oficios |IEDF-SE/QJ/139/09 e
I[EDF-SE/QJ/140/09 de veinticuatro y veinticinco de marzo de dos mil
nueve, seé emplazé al ciudadano Julio César Moreno Rivera, y al Partido
de la Revolucion Democrdtica, para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera y aportaran los elementos de prueba pertinentes,
respecto de la denuncia formulada en su contra.

33. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este

instituto Electoral del Distrito Federal, gl veintinueve de marzo de dos

mil nueve, el ciudadano Julioc César Moreno Rivera, desahogo el

emplazamiento de que fue objeto en los términos siguiente%.
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"(.1)

Y en cumplimiento a su oficio nimero IEDF-SE/QJ/1 39/09 de fecha
diecinueve de marzo de dos mil nueve, notificado el dia veinticuairo
de marzo del afio en curso, por medio del presente escrito y estando
en legal tiempo y forma, con fundamento en lo dispuesto en sl
articulo 175 fracciones I, If y demés relativos y aplicables del Codigo
Electoral del Distrito Federal, vengo a manifestar fo que a mi derecho
conviene, asi como a aportar fas pruebas pertinentes, en virtud de la
infundada e improcedente queja promovida por el ciudadano JUAN
DUENAS MORALES, me permito sefialar o siguiente:

Antes de dar contestacion a los hechos narrados por el accionants,
solicito se decrete improcedente y por lo {anto decretar su
desechamiento toda vez que en su escrito inicial de fecha 29 de
octubre de 2008, el ciudadano MOISES JUAN DUENAS MORALES

3

presenta un escrito de “Solicitud de investigacién” siendo el caso
que la fegislacion invocada NQ CONTEMPLA dicho procedimiento,

para reforzar ef planteamiento sefalado por ef articulo 11 de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal sefiala en su CAPITULO I}
referente a los Medios de Impugnacién lo siguiente:

Articulo 11.
(Se transcribe).

Asimismo of actor no acredita su interés legitimo de conformidad a lo
preceptuado en el articulo 23 de la citada ley misma que menciona lo
siguiente.

Articufo 23
(Se transcribe).

Por lo que se cumple con la afirmacion del precepto antes invocado,
al no acreditar en ninguna parte del cuerpo de su escrito el interés o
la afectacién directa que tenga en el asunto que nos ocupa, por lo
que este érgano colegiado debera de decretar st desechamiento.

De lo anteriormente sefialado en los pérrafos adyacentes se da fa
debida contestacion AD CAUTELAM, sin que esto medie que se den
por clertos los hechos que se nafran en el improcedente escrito del
accionante, asi mismo en la presente contestacion unica 'y
exclusivamente informaré lo que respecta a mi persona y cOmo
militante del Partidd de la Revolucion Democratica, haciendo las

siguientes consideracjones:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Manifiesto ser militante del Partido de la Revolucion
Democrética como queda demostrado con el escrito presentado por
el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, Representante
Propietario del Partido de la Revolucién Democrética ante este
Instituto Electoral, mediante oficio PRD/IEDF/123/12-01-09 de fecha

12 de diciembre de 2008, mismo que obre en original en los archivos

de ese Instituto en especifico en el expediente IEDF-QCG/012/200%’
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y pido que sean anexadas al presente expediente y a su acumulada
como pruebas ofrecidas de mi parte.

SEGUNDA.- Desde el 1° de Octubre de 2006 tomé protesta como
Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, como queda acreditado
en autos mediante el oficio DRH/2761/2008 signado por ef Lic.
Rigoberto Cruz Soriano, Director de Recursos Humanos de la
Delegacién Venustiano Carranza, mismo que obra en original en los
archivos de ese Instituto en especifico en el expediente (EDF-
QCG/012/2008, y pido que sean anexadas al presente expediente y
a su acumulada como pruebas ofrecidas de mi parte.

TERCERO.- El pasado 6 de diciembre del afio proximo pasado,
realicé mi 2° Informe de Gobierno, por lo que hice del conocimiento a
los CC. Ramén Roque Naranjo Llerenas, Vocal Ejecutivo de la 9
Junta Distrital del Instituto Federal Electoral, Norberto Migue! Moreno
Garcla, Vocal Ejecutivo de la 11 Junta Distrital del Instituto Federal
Electoral, Paofa Swarovsky Velasco, Coordinadora Distrital del
Distrito X! del Instituto Electoral del Distrito Federal, Héctor Porfirio
Gonzélez Jiménez, Coordinador Distrital del Distrito XII del Instituto
Electoral del Distrito Federal, mediante escritos DGJG/877/2008,
DGJG/976/2008, DGJG/978/2008 y DGJG/979/2008 de fecha 28
noviembre de 2008, mismos que obran en original en los archivos de
ese Instituto en especifico en el expediente IEDF-QCG/012/2008 y
pido sean anexadas al presente expediente y a su acumulada como
pruebas ofrecidas cle mi parte.

CUARTO.- E! 26 de diciembre de 2008 se informé a los Vocales y
Coordinadores Distritales del IFE y del [EDF sefialados en el parrafo
anterior mediante oficios DGJG/1014/2008, DGJG/1013/2008,
DGJG/1015/2008 y' DGJG/1012/2008, que desde el pasado 11 de
diciembre del mismo affo fue retirado en su totalidad fos mensafes
que con motivo del 2° Informe de Gobierno se instalaron, mismos
que obran en original en los archivos de ese Instituto en especifico
eh ef expediente IEDF-QCG/012/2008, y pido que sean anexadas al
presente expediente y a su acumulada como pruebas ofrecidas de mi

parte.
CONTESTACION A LOS HECHOS

HECHO 1.- Por lo que respecta a este hecho solicito se tenga por
reproducido como si a la letra se insertase, en el escrito que por este
medio se contesta, manifiesto lo siguiente:

. Este Hecho es cierto.

HECHO 2.- Por lo que respecta a este hecho solicito se tenga por
reproducido como si a la letra se insertase, en ef escrito que por este
medio se contesta, manifiesto lo siguiehte:

Este Hecho es falso, as/ como los numerafes 1 v 2 del mismo;
haciendo la aclaracién desde este momento que la supuesta
actividad propagandistica expuesta en diversos muebles e inmuebles
plblicos y privados dentro de esta demarcacion no fueron colocados
para difundir la imagen del suscrito para actos de precampafia O
campafia electorales; ya que como 5& demuestra fehacientement,

=

-
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con las documentales exhibidas como prueba de nuestra parte, se
refieren a propaganda que efectivamente se levd a cabo para
efectos de rencir mi 2° Informe de Gobierno, siendo esto fotaimente
apegado a la legalidad y cumpliendo fo dispuesto en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 228
numeral 5 def Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los cuales nos describen en qué casos no se considera
propaganda electoral, mismos actos fueron informados a fa Autoridad
Electoral median% escrito con ntimero de oficio DGJG/977/2008,
DGJG/976/2008, DGJID/I78/2008 y DGJG/I79/2008 de fecha 28 de
noviembre de 2008, mismos que obran en copia certificada en los
archivos de ese Instituto en especifico en el expediente IEDF-
QCG/012/2008, y pido que sean anexados al presente expediente y
a su acumulada como pruebas ofrecidas de mi parte (Anexos 5, 6, 7
y 8). Aunado a lo anterior es de precisar que se hizo de su
conocimiento el retiro de fa totalidad de propaganda precitada
mediante oficios DGJG/1014/2008, DGJG/1013/2008,
DGJG/1015/2008 y DGJG/1012/2008 .de fecha 26 de diciembre de
2008 (Anexos 9, 10, 11 y 12), mismos que también obran en copias
certificadas en los archivos de ese Instituto en especifico en el
expediente IEDF-QCG/012/2008, y pido que sean anexadas al
presente expediente y a su acumulada como pruebas ofrecidas de mi
parte; por lo que atendiendo a tales circunstancias, no procede flevar
a cabo una sancion por tal actuar, en la propaganda materia de la
queja y que se pretende sustentar con las documentales sin sustento
juridico, de su contenido no se advierten efementos para concluir gue
se trata de elementos de promocién personalizada de cada uno de
" los servidores publicos, ni mucho menos puede afirmarse que la
misma esté orientada a generar un impacto en la equidad que debe
regir en toda contienda comicial, ademéds de que contienen
inicamente diversas -alocuciones, las cuales sefiala, por un fado, la
Difusién de los Logros Alcanzados durante mi Gestion, asf como los
agradecimientos recibidos por parte de Jos Ciudadanos que habitan
ase Territorio, expresiones que no transgreden la normativa atinente
a la propaganda politico-electoral, y en su caso deben considerarse
amparadas por el derecho y la obligacidn de dicho Funcionario
Priblico, mismos actos que no transgrede lo establecido en el artfculo
6 inciso a) segundo pérrafo; por lo tanto solcito a ese H. Instituto el
desechamiento del Recurso presentado por el Quejoso, en virtud de
las pruebas y argumentos vertidos de nuestra parte,

HECHO 3, 4y 5.- Por lo que respecta a estos hechos solicito se
tengan por reproducidos como si a fa letra se insertasen, en el escrito
que por este medio se contestan debido a la homogeneidad de tales
hechos se manifiesta lo siguiente.

El hecho marcado como tres es falso, ya que no son actos
propagandistas de campafia y/o precampafia a fo cual es de precisar
que esfos refieren a propaganda que efectivamente se llevé a cabo
para efectos de rendir mi 2° Informe de Gobierno, siendo esto
totalmente apegado a la legalidad y cumpliendo o dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 228 numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales nos describen en que casos
no se considera propaganda electoral, mismos actos fuerch

% A% =3

informados a la Autoridad Electoral mediante fos oficios mencfonad%‘
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en parrafos que anteceden y que asi mismo se hizo de su
conocimiento el retiro de fa totalidad de propaganda precitada; por lo
gue atendiendo a tales circunstancias, no procede llevar a cabo una
sancién por tal actuar, en la propaganda materia de la queja y que se
pretenden sustentar con las documentales que carecen de sustento
jurldico y de su contenido no se advierten elementos para concluir
que se trata de elementos de promocion personalizada de cada uno
de los servidores publicos, ni mucho menos puede afirmarse que Ja
misma esté orientada a generar un impacto en la equidad que debe
‘regir en toda contienda comicial.

Ademés el hecho marcado con el numeral cuatro es cierfo en
cuanto a la colocacién de los Anunclos Espectaculares, pero
falso_en todo Jo demds, ya que contienen Gnicamente diversas
alocuciones, las cuales sefialan, por un lado, la Difusién de los
Logros Alcanzados durante su Gestién, expresiones que ho
transgrede la normativa atinente a la propaganda politico-electoral, y
en su caso deben considerarse amparadas por el derecho y la
obligacién de dicho Funcionario Publico, mismos actos que no
transgrede lo establecido en el articulo 6 inciso a) segundo parrafo
mismo que sefala lo siguiente.

Articulo 6.-
(Se transcribe).

De la lectura que se haga en parrafos anteriores es de
explorado derecho que el articulo 228 del Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, permite la difusion de
informes anuales © de gestion, sin que estos puedan ser
considerados como propaganda electoral, por fo que engarzando lo
expuesto en el parrafo anterior, con fo sefialado en los articulos 225
del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 5y 6 del Reglamento por el
que se determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos, propaganda institucional 'y gubernamental y actos
anticipados de precampafia y de campafia, durante el proceso
electoral ordinario 2008-2009, por el que se determinan criterios
sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubermamental, y actos anticipados de precampafia y
de camparia, durante el proceso electoral ordinario 2008-2009; Ia
colocacion de los tres espectaculares, no_entrafian violacion
alguna a la normafiva electoral focal,

Bajo este esqguema, no debe pasar desapercibido para esa
instructora, que ese mismo Instituto, en los artfculos 5 y 6 del
Reglamento antes citado por ef que se determinan criterios sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampafia y
de campafia, durante el proceso electoral ordinario 2008-2009, ha
establecido gus no se considerardn actos anticipados de
precampafa las manifestaciones personales que planteen los
ciudadanos sobre sus preferencias politicas, cuando de las
mismas no se desprenda el fin inequivoco del ciudadano para
ser postulado por algun partido politico o cargos de eleccion
popular en el Distrito Federal. Asimismo, que no s¢ considerara
acto anticipado de precampafia o de campafia, la publicidad que

los funcionarios difundan para dar a conocer a la ciudadania e&
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trabajo que desempefian, siempre y cuando dicha informacién
no constituya una promocion de su persona, y la misma se
encuentre tutelada bajo alguna prerrogativa legal o
constitucional, como en la especie sucede.

E! suscrito al momento de tomar el cargo como Jefe
Delegacional juré y tome protesta de cumplir y hacer cumplir las
Leyes Federales, Locales vigentes en su momento, y e€s
precisamente una de mis obligaciones la de informar a la ciudadania
de las diversas actividades y actitudes como Jefe Delegacional, asi
pues la informacion que se establece por medio de los Tres
Espectaculares se encuentra totalmente fuera de actos de campafia
y/o precampafia, en virtud de que de conformidad a lo establecido
por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 228 del Cédigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientas Electorales, mismos que a la fetra sefialan:

Articulo 134.
{Se transcribe).

Artfeulo 128,
{Se transcribe).

Adicionalmente el articulo 13 del REGLAMENTO POR EL QUE
SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL
USO DE RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL
Y GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2008-2008, mismo que sefiala claramente CON EL
OBJETO DE EVITAR ACTOS ANTIGIPADOS DE PRECAMPANA C
DE CAMPANA, SE CONSIDERARA QUE TIENE FINES
ELECTORALES TODA PROPAGANDA SOBRE LA
PRESENTACION DE INFORMES DE GESTION QUE SE LLEVEN
ACABO A PARTIR DEL 5 DE ENERO DEL 2009 Y HASTA EL FIN
DE LA JORNADA ELECTORAL, CON EXCEPCION DE LO
EXPRESAMENTE DISPUESTO POR EL ARTICULO 265 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, asl en ningin
momento la imagen del suscrito se ha ocupado desde el inicio de las
precampafias y hasta la conclusion de ta jornada electoral, puesto
que como ya se dijo anteriormente ello es a partir del dia & de enero
del 2009, plazo que empieza a cofrer para que toda la propaganda
se suspenda, por otro lado la informacion que deviene de los
multicitados espectaculares solamente sefiala informacién respecto a
LA DIFUSION DE LABORES Y GESTION INSTITUCIONAL, nunca
y en ningun momento, provocando y/o induciendo de forma
inequivoca al ‘voto' personal o de la militancia, a la obtencion de
postulacion a un cargo de eleccidn popufar, promocién de alguna
candidatura, promueva plataforma electoral, promueva cargo de
eleccion popular y/o se utilicen emblemas, logotipos, colores de un
partido polftico, coalicién o con fa jornada electoral; por el contrario,
en la informacion brindada a la ciudadania deja en claro que la
participacion del de la voz son actividades de gestion, nunca y por
ningdin motivo emulando y/o induciendo y/o provocando el 'voto', asi
es importante sefialar que ratifica lo anterior el articulo 8,
REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS PUBLICO
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PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA, DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009, que
expresamente serjala: NO SE CONSIDERARA ACTO ANTICIPADO
DE PRECAMPANA O DE CAMPANA, LA PUBLICIDAD QUE LOS
FUNCIONARIOS DIFUNDAN PARA DAR A CONOCER A LA
CIUDADANIA EL TRABAJO QUE DESEMPENAN, SIEMPRE Y
CUANDCO DICHA INEFORMACION NO CONSTITUYA UNA
PROMOCION DE SU PERSONA, Y LA MISMA SE ENCUENTRE
TUTELADA BAJO ALGUNA PRERROGATIVA LEGAL O

CONSTITUCIONAL.
Es aplicable al caso concreto fa sigufente Tesis Jurisprudencial:

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.- (Se transcribe).

HECHOQ 6, 7 y 8.- Por lo que respecta a estos hechos solicito se
tengan por reproducidos como si a la letra se insertasen, en el escrito
que por este medio se contestan debido a fa homogeneidad de tales
hechos se manifiesta lo siguiente:

El hecho marcado como seis es falso, ya que no son actos
propagandistas de campafia y/o precampafia a lo cual es de precisar
que estos refieren a propaganda que efectivamente se llevo a cabo
para efectos de rendir mi 2° Informe de Gobierno, siendo esto
totalmente apegado a la legalidad y cumpliendo lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 228 numeral & del Cédigo Federal de Instituciones y
Procaedimientos Electorales, 108 cuales nos describen en que casos
no se considera propaganda electoral, mismos actos fusron
informados a la Autoridad Electoral mediante los oficios mencionados
en pérrafos que anteceden y que asi mismo se hizo de su
conocimiento el retiro de fa totalidad de propaganda precitada, por lo
que atendiendo a tales circunstancias, no procede llevar a cabo una
sancién por tal actuar, en la propaganda materia de /a queja y que se
pretenden sustentar con las documentales que carscen de sustento
juridico y de su contenido no se advierten elementos para concluir
que se trata de elementos de promaocién personalizada de cada uno
de los servidores piblicos, ni mucho menos puede afirmarse que la
misma asté orientada a generar un impacto en la equidad que debe
regir en toda contierlvda comicial.

Ademés el hecfio marcado con el numeral séptimo es cierto en
cuanto a la colocacion de los Catorce Gallardetes y/o Pendones,
pero falso_en todo lo demas, ya que contienen tnicamente diversas
alocuciones, las cuales sefialan, por un lado, Ia Difusion de los
Logros Alcanzados durante su Gestion, expresiones que no
transgrede la normativa atinente a la propaganda politico-electoral, y
en su caso deben considerarse amparadas por el derecho y la
obligacién de dicho Funcionario Publico, mismos actos qué no

transgrede lo establecido en el articulo 6 inciso a) segundo pérrafé

mismo que seftala fo siguiente:
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Articulo 6.
(Se transcribe).

De la lectura que se haga en pdrrafos anteriores es de
explorado derecho que el articulo 228 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite la difusién de
informes anuales o de gestién, sin que estos puedan ser
considerados como propaganda electoral, por lo que engarzando lo
expuesto en el pérrafo anterior, con lo seflalado en los articulos 225
del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 5y 6 del Reglamento por el
que se determinan criterios sobre imparcialidad en ef uso de recursos
publicos, propaganda institucional y gubernamental y actos
anticipados de precampafia y de campafia, durante el proceso
electoral ordinario 2008-2009, por el que se determinan criterios
sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos, propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampafia y
de campafia, durante el proceso electoral ordinario 2008-2009; la
colocacién de los Catorce Gallardetes y/o Pendones, no entrafian
violacién alguna a la normativa electoral local.

Bajo este esquema, no debe pasar desapercibido para esa
instructora, que ese mismo Instituto, en los articulos 5 y 6 del
Reglamento antes citado por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampafia y
de campafia, durante el proceso electoral ordinario 2008-2009, ha
establecido que po se consideraran actos anticipados de
precamparia las manifestaciones personales que planteen los
ciudadanos sobré sus preferencias politicas, cuando de las
mismas no se desprenda el fin inequivoco del ciudadano para
ser postulado por algun partido politico a cargos de eleccion
popular en el Distrito Federal. Asimismo, que no se considerara
acto anticipado de precampaiia o de campa#fa, la publicidad que
los funcionarios difundan para dar a conocer a la ciudadania el
trabajo que desempefian, siempre y cuando dicha informacion
no constituya una promocién de su persona, y la misma se
encuentre tutelada bajo alguna prerrogativa legal o
constitucional, como en la especie sucede.

El suscrito al momento de tomar el cargo como Jefe
Delegacional juré y tome protesta de cumplir y hacer cumplir las
Leyes Federales, Locales vigentes en su momento, y €S
precisamente una de mis obligaciones fa de informar a la ciudadania
de las diversas actividades y actitudes como Jefe Delegacional, asi
pues fa informacion que se establece por medio de los Catorce
Gallardstes se encuentra totalmente fuera de actos de campafia y/o
precampafia, en virtud de que de conformidad a lo establecido por el
articulo 134 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos y 228 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que a la letra seﬁalané.

Articulo 134.
(Se transcribe).

Artieulo 228.
{Se transcribe).
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Adicionalmente ef articulo 13 del REGLAMENTO POR EL QUE
SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL
USO DE RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL
Y GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y DE CAMPANA, DURANTE EL PROCESC ELECTORAL
ORDINARIO 2008-2009, mismo que sefiala claramente que CON EL
OBJETO DE EVITAR ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O DE
CAMPANA SE CONSIDERARA QUE TIENE EFINES ELECTORALES
TODA PROPAGANDA SOBRE LA PRESENTACION DE INFORMES
DE GESTION QUE SE LLEVEN ACABO A PARTIR DEL 5 _DE
ENERO DEL 2009 Y HASTA EL FIN DE LA JORNADA ELECTORAL
CON EXCEPCION !5E | O ESPRESAMENTE DISPUESTO POR EL
ARTICULO 265 DE/_ cODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, asi en ningtin momento la imagen del suscrito se ha
ocupado desde el inicio de las precampafias y hasta ia conclusion de
fa jornada electoral, puesto que como ya se dijo anteriormente elio es
a partir del dia 5 de enero del 2009, plazo que empieza a correr para
que toda la propaganda se suspenda, por otro lado la informacion
que deviene de los multicitados Gallardetes yfo Pendones solamente
sefiala informacion respecto a LA DIFUSION DE LABQORES Y
GESTION _INSTITUCIONAL, nunca y en ningtn momento,
provocando y/o induciendo de forma inequivoca al ‘'voto’ personal de
la militancia. a la obtencion de postulacion a un cargo de eleccion
popular, promocién de alguna candidatura, promueva plataforma
electoral, promueva cargo de eleccion popular y/o se utilicen
emblemas, logotipos, colores de un partido polftico coalicion o con la
jornada electoral; por el contrario, en la informacion brindada a la
cludadania deja en claro que la participacién del de la voz son
actividades de gestion, nunca y por ningtin motivo emulando y/0
induciendo y/o provocando el 'vota), asi es importante sefialar que
ratifica lo anterior el articulo 6 del REGLAMENTO POR EL QUE SE
DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO
DE RECURSOS PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL 'Y
GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
DE CAMPANA, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2008-2009, que expresamente  sefiala: NO SE
CONSIDERARA ACTO ANTICIPADO DE PRECAMPANA O DE
CAMPANA, LA PUBLICIDAD QUE LOS FUNCIONARIOS
DIFUNDAN PARA DAR A CONOCER A LA CIUDADANIA EL
TRABAJO QUE DESEMPENAN, SIEMPRE Y CUANDO DICHA
INFORMACION NO CONSTITUYA UNA PROMOCION DE SU
PERSONA, Y LA MISMA SE ENCUENTRE TUTELADA BAJO
ALGUNA PRERROGATIVA LEGAL O CONSTITUCIONAL. .

Es aplicable al caso concreto la siguiente Tesis Jurisprudencial.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. ,REQUIS!TOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO. (Se transcribe).

HECHO 9, 10 y 11.- Por lo que respecta a estos hechos solicito %;, A
se tengan por reproducidos como si a la letra se insertasen, en el :
escrito que por este medio se contestan debido a la homogeneidad

de tales hechos se manifiesta lo sigufenteé
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El hecho marcado como nueve es falso, ya que no son actos
propagandisticos de campafia y/o precampafia a la cual es de
precisar que estos refieren a propaganda que efectivamente se flevd
a cabo para efectos de rendir mi 2° Informe de Gobierno, siendo esto
fotaimente apegado a fa Jegalidad y cumpliendo fo dispuesto en el
arficulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 228 numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales nos describen en que casos
no se considera propaganda electoral, mismos actos fueron
informados a la Autoridad Electoral mediante los oficios mencionados
en pérrafos que anteceden y que asi mismo se hizo de su
_ conocimiento el retiro de la totalidad de propaganda precitada; por lo

gue atendiendo a tales circunstancias, no procede flevar a cabo una
sancién por tal actuar, en la propaganda materia de la queja y que se
pretenden sustentar con los documentales que carecen de sustento
juridico y de su contenido no se advierten elementos para concluir
que se irata de elementos de promocion personalizada de cada uno
de los servidores publicos, ni mucho menos puede afirmarse que la
misma esté orientado a generar un impacto en la equidad que debe
regir en toda contienda comicial. '

Ademés el hecho marcado con ef numeral décimo es cierto en
cuanto a la distribucién mensual del periédico ‘La Voz de
Carranza’, en su suplemento periédico y la edicion especial, pero
falso en todo lo_demds ya que contienen unicamente diversas
alocuciones, las cuales sefialan, por un lado, la Difusién de los
Logros Alcanzados durante su Gesfidn, expresiones que no
transgrede la normativa atinente a la propaganda politico-electoral, y
en su caso deben considerarse amparadas por el derecho y la
obligacion de dicho Funcionatio Publico, mismos acfos que no
transgrede lo establecido en el articulo 6 inciso a) segundo pérrafo,
mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 6.
(Se transcribe).

De la flectura que se haga en parrafos anteriores es de
explorado derecho que el articulo 228 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite la difusion del
informes anuales o de gestién, sin que estos puedan ser
considerados como propaganda efectoral, por lo que engarzando [o
expuesto en el parrafo anterior, con lo sefialado en los articulos 225
del Cogido Electoral del Distrito Federal, 5 y 6 del Reglamento por ef
que se determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos
plblicos, propaganda institucional y gubernamental y actos
anticipados de precampafia y de campafia, durante el proceso
electoral ordinario 2008-2008, por el que se determinan criterios
sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampafia y
de campafia, durante el proceso electoral ordinario 2008-2009 a la
distribucién mensual del periédico ‘La Voz de Carranza’, en su
suplemento periédico y la edicién especial, no entrafian violacion
alguna a la normativa efectoral focal.

o A

Bajo este esquema, no debe pasar desapercibido para esé.
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instructora, que ese mismo Instituto, en los articulos 5 y 6 del
Reglamento antes citado por el que se determinan criterios sobre
imparciafidad en el uso de recursos pliblicos;, propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampafia y
de campafia, duranfe el proceso electoral ordinario 2008-2009; ha
establecido que nho se considerardn actos anticipados de
precampafia las manifestaciones personales que planteen los
ciudadanos sobre sus preferencias politicas, cuando de las
mismas no se desprenda el fin inequivoco del ciudadano para
ser postulado por algin partido politico o cargos de eleccion
popular en el Distrito Federal. Asimismo, que no se considerara
acto anticipado de precampafia o de campaha, {a publicidad que
fos funcionarios difundan para dar a conocer a la ciudadania el
trabajo que desempefian, siempre y cuando dicha informacién
no constituya una promocién de su persona, y la misma se
encuentre tutelada bajo alguna prerrogativa legal o
constitucional, como en la especie sucede.

El suscrito al momento de tomar el cargo como Jefe
Delegacional juré y tome protesta de cumplir y hacer cumplir fas
Leyes Federales Locales vigentes en su momento, y €8s
precisamente una de mis obligaciones la de informar a la ciudadania
de las diversas actividades y actitudes como Jefe Delegacional, asl
pues la informacion que se establece por medio de la distribucion
mensual del periddico ‘La Voz de Carranza’, en su suplemento
periédico y la edicién especial se encuentra totalmente fuera de
actos de campafia y/o precampafia, en virtud de que de conformidad
a lo establecido por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 228 del Cadigo Federal de instituciones
vy Procedimientos Electorales, mismos que a la letra se seffalan:

Articulo 134.
(Se transcribe).

Articulo 228.
(Se transcribe).

Adicionalmente el articulo 13 del REGLAMENTO POR EL QUE
SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL
SO DE RECURSOS PUBLICOS, PROFPAGANDA INSTITUCIONAL
Y GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y DE CAMPANA, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2008-2008, misma que seftala claramente que CON EL
OBJETO DE EVITAR ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
DE CAMPANA SE CONSIDERARA QUE TIENE FINES
ELECTORALES TODA PROPAGANDA SOBRE LA
PRESENTACION DE INFORMES DE GESTION QUE SE LLEVEN
ACABO A PARTIR DEL 5 DE ENERO DEL 2009 Y HASTA EL FIN
DE LA JORNADA ELECTORAL, CON EXC:T’:PCION DE LO
EXPRESAMENTE DISPUESTO POR EL ARTICULO 265 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, asi en ningun
momento la imagen del suscrito se ha ocupado desde el inicio de las
precampafias y hasta la conclusién de la jomada electoral, puesto  Cimae
gue como ya se dijo anferiormente ello es a partir del dia 5 de enero
del 2009, plazo que empieza a cotrer para que toda fa propaganda
se suspenda, por ofro lado Ja informacion que deviene de |
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distribucién mensual del periodico ‘La Voz de Carranza’, en su
suplemento periédico y la edicién especial, solamente sefiala
informacién respecto a LA DIFUSION DE LABORES Y GESTION
INSTITUCIONAL, nunca y en ningtn momento, provocando y/o
induciendo de forma insquivoca al ‘voto’ personal o de fa militancia, a
la obtencién de la postulacion a un cargo de efeccion popular,
promocién de alguna candidatura, promueva plataforma electoral,
promueva cargo de eleccion popular y/o se utilicen embiemas,
Jogotipos, colores de un partido politico, coalicién o con la jornada
electoral: por el contrario, en la informacion brindada a la ciudadania
deja en claro que la participacion del de la voz son actividades de
gestién, nunca y por ningdn motivo emulando y/o induciendo y/o
provocando el 'voto', asf es importante sefialar que ratifica lo anterior
el articulo 6 (sic) REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN
CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL
Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA,
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009,
que expresamente sefiala; NO_SE CONSIDERARA ACTO
ANTICIPADO DE PRECAMPANA O DE CAMPANA, LA
PUBLICIDAD QUE LOS FUNCIONARIOS DIFUNDAN PARA DAR
A CONOCER A LA CIUDADANIA EL TRABAJO QUE
DESEMPENAN, SIEMPRE Y CUANDO DICHA INFORMACION NO
CONSTITUYA UNA PROMOCION DE SU PERSONA, Y LA MISMA
SE ENCUENTRE TUTELADA BAJO ALGUNA PRERROGATIVA
LEGAL O CONSTITUCIONAL. '

Es aplicable al caso concrelo la siguiente Tesis Jurisprudencial:

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.- (Se transcribe).

HECHO 12, 13 y 14.- Por lo que respecta a estos hechos
solicito se tengan por reproducidos como si a la letra se insertasen,
en el escrito que por este medio se contestan debido a la
homogeneidad de tales hechos se manifiesta fo siguiente:

Estos Hechos ni se afirman ni se niegan por no ser hechos
propios, haciendo la aclaracion desde este momento gque la
supuesta actividad propagandistica expuesta en diversos muebles e
inmuebles publicos y privados dentro de esta demarcacion territorial,
no fueron colocados por el suscrito, y‘como se observa son
mantas de agradecimiento por las diversas labores y acciones de/
gobierno delegacional, mismas que se han implementado para la
inhibicién de los indices defictivos, asi como el mejoramiento de fa
imagen urbana todo eflo con acciones conjuntas con los vecinos,
mismos que les fueron entregados a los vecinos para Su Uso y
conservacion. |

Sin embargo la Delegacion Venustiano Carranza flevé a cabo
las acclones correspondientes con la finalidad de retirar las mantas,
como se demuestra con los oficios DGJG/DG/594/08 ¥
DGJG/DG/593/08, de fecha 25 de noviembre de 2008, suscrito por
Jorge Juérez Grande, Director de Gobierno en los cuales se inform
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‘que no se encontraron anuncios tipo manta en la via ptblica y
aquellos que se encuentran en mobiliario urbano estan siendo
retirados por la Direccién General de Servicios Urbanos’ por ofro lado
mediante el oficio DGSU/1311/2008 signado por Héctor A. Doniz
Estrada, Director General de Servicios Urbanos, el cual informa que
Ya Direccién General a su cargo llevo a cabo todas y cada una de fas
acciones correspondientes a fin de refirar las mantas localizadas en
diversos puntos de la demarcacion, llevando a cabo el retiro de 27
mantas en los puntos sefalados en el oficlo de referencia, mismos
que obran en copias certificadas en los archivos de ese Instituto en
especifico en el expediente IEDE-QCG/012/2008, y pido sean
anexadas al presente expediente y a st acumulada como pruebas
ofrecidas de mi parte, (Anexos 1, 2y 3).

Cabe destacar que fa Confraloria Interna en Venustiano
Carranza, mediante Informe de Resultados al Ordenamiento del
Paisaje Urbano del Distrito Federal y Proteccion Civil, con:

NGmero de Actividad 13 A

Clave del Programa 700

Dascripcion ‘Ordenamiento del Paisaje urbano
del Distrito Federal y Proteccion
Civil’

Unidad de Gobierno Delegacién Venustiano Carranza

Clave 0420

Areas Especificas Direccion General Juridica y de

Gobjerno y Direccion General de
Obras y Desérroffo Urbano

Semanas Hombre 10: 24 octubre al 30 de diciembre de
2008

Por medio del cual la Contraloria constaté el actuar de fos
servidores pliblicos adscritos a fa Delegacién Venustiano Carranza
en materia de ordenamiento del paisaje urbano del Distrito Federal y
Proteccion Civil, documento que anexo al presente y solicito se tenga
por reproducido como §i a la letra se insertase, sin embargo lo que se
contempla dentro del documento mismos que obra eén copia
certificada en los archivos de ese Instituto en especifico en ef
expediente IEDF-QCG/012/2008, y pido que sean anexadas al
presente expediente y a su acumulada como pruebas ofrecidas de mi
parte (Anexo 4), de su andlisis se desprende:

1. La contraloria investigé denuncias enviadas por medio de correo
electrénico respecto a las mantas que dieron origen al presente
procedimiento.

2 Solicito a la Delegacion informacion referente a las acciones
tomadas por la misma para ef retiro de las antes menclonadas
mantas.

3. Analiz6 diversos contratos de adquisicion de adjudicacién directa
respecto de la impresion de lonas, del cuerpo del citado informe se
desprende de forma literal o siguiente:

‘Por o que fas mantas en lona de vinil, contratada por la
delegacion en una medida de 5 x 2 metros y de 6 x 10 metros, no

concuerdan con las medidas (1.80 X 3 metrosy 2x 3.5 merroé_

T
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aproximadamente) ni en los periodos y ubicadas en Jos distintos
puntos del perimetro defegacional con las que se verifican.

4. Personal de la contraloria se constituyd el dia 3 de noviembre de
2008 en ol Almacén ‘Margarita Chorne’ de la Delegacion Venustiano
Carranza, con la finalidad de verificar la salida de material en los
meses de septiombre y octubre con las especificaciones que en el
instrumento sefialado se indica, a lo cual el personal de dicha
contraloria constaté que solo se utilizé la lona azul y de polictoruro
negro, la cual no corresponde a las caracteristicas de la lona utilizada
en las mantas colocadas.

5. Solicito a la Direccién General de Obras y' Desarrollo Urbano la
documentacién correspondiente al periodo enero-octubre, con
relacion a la autorizacién temporal para la fijacién, instalacién,
distribucion, modificacion, y avisos de revalidacion en materia de
anuncios, por lo que el Director General le informé que en el periodo
no existieron ingresos con relacién a dichos rubros, asimismo solicito
a la Coordinacion pé Ventanilla anica el total de folios ingresados
respecto a /a auto}'izacién temporal y licencia para la fijacion,
instafacion, distribucion, ubicacion, maodificacion, retiro ¢ colocacion
de anuncios, informando gue no existe tréamite alguno, constatando fa
contralorfa lo antes descrito.

6. Personal de la contraloria llevd a cabo recorridos los dias 7 y 10
de noviembre de 2008, con la finalidad de verificar que dentro def
perimetro de la delegacion si hablan retirado los anuncios que nos
ocupan, constatandose el retiro de las mismas.

7. Solicito a la Direccién General Jurfdica y de Gobierno las acciones
implementadas para el retiro y localizacion de las mullicitadas
mantas, a lo cual se sefialé por parte de esa Direccion General gue
no fueron encontrados anuncios tipo manta en la via publica, asf
mismo, informé que fos que se encontraron en mobifiario urbano
ostaban siendo retirados por la Direccién General de Servicios
Urbanos.

8 Llevé a cabo recorridos para constatar fo antes seflalado sin
' encontrar la presencia de las mismas.

9. Solicitando diversas documentales en Materia de Proteccion Civil,
asi como, se lleven a cabo acciones conjuntas con éreas operativas
de ese érgano politico en forma permanente y se informe a la
Subdireccion de Proteccién Civil con fa finalidad de que se verifique y
en su caso detecte algun tipo de riesgo y sean retiradas para evitar

incurrir en anomalias.

Conciuyendo el C.P. Abel Hernandez Lopez, Contralor Interno en
Venustiano Carranza sefiala de manera textual lo siguiente:

‘Por lo que fas &reas de la delegacion fueron verificadas, dieron
afencion a los requerimientos emitidos por esta Contraloria
Interna, fogrando la solventacion a las deficiencias sefialadas por
fo que se logré alcanzar el objetivo establecido satisfactoriamente’

Por otro lado el propio Instituto Efectoral del Distrito Federal levanto
ACTA CIRCUNSTANCIADA a través de sus Direcciones Distritales
X! 'y Xif por conducto de los CC. Paola Swarosky Velasco y Samuel
Pérez Gutiérrez, Coordinadora Distrital de la Direccién Distrital XTI y
Secretario Técnico Juridico de fla  Direccion Distrital Xl
respectivaments, llevaron a cabo INSPECCION OCULAR, e

=gy
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términos de la comision dada a los suscritos por parte del Secretario
Efectitivo del propio fnsﬁtuto a través de los oficios niumeros |EDF-
SECG/5388/08 e IEDF-SECG/5289/08 de fecha 5 de diciembre de
2008. mismos que obra en copia certificadas en los archivos de ese
Instituto en especffico en el expediente IEDE-QCG/012/2008 misma
que se desprende fo siguiente:

()

De lo anterior del acta sefialada en el parrafo que antecede, en
sus numerales XV, XVill, XIX, sefiala que se encuentra en predios
particulares, a los cuales asta delegacion no puede acceder para
retirarlos, en virtud de estar fuera de las facultades de la delegacion
ingresar a esos domicilios y retirar este tipo de mantas.

De fa leciura que se haga de los pérrafos que anteceden se
establece y es de explorado derecho que ha quedado sefiatado en la
contestacién del Hecho marcado con el numero trece, ef de la voz,
de ninguna forma publicité mi imagen personal, fue la ciudadania que
domo un medio de agradecimiento por las acciones que lleva a cabo
al gobierno delegacional, la que realizé la colocacion de las mantas
en agradecimiento. Por otro lado hay que realizar un andlisis
exhaustivo de los articulos 255 fraccion vilt y 227 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, mismos que a continuacion se
transcriben:

Artlculo 225,
(Se transcribe).

Del articulo anterior en el parrafo que antecede ‘Fin ineguivoco’
significa que no admita duda o equivocacion, ademas de fa lectura
del articulo es muy claro en cuanio a que dicho fin ‘tenga el
propésito de obtener Ja postulacién a un cargo de eleccién
popular’, y tal como se desprende de las fotografias del insfrumento
notarial que aparece agregado en autos, no se observa en ninguna
de las mantas las cuales aparece mi nombre, ‘que se promocione
la postulacién a un cargo de eleccién popular’, por otro lado el
articulo 227 que de manera literal seftala:

Artlcuto 227.
(Se transcribe}.

En atencién a lo estipulado eh el articulo 225 fraccion Vill
concotdante con el articulo 227 que invoca el accionante en su
escrito, se desprende de igual forma el razonamiento referente al
‘inequivoco proposito de establecer su postulacion a un cargo
de eleccién popular’ mismo qué se desvirttia con las propias
actuaciones y documentaies exhibidos por el recurrente, efl las
cuales no se observa la difusion con fa inequivoca intencion de
acceder a la postulacion a cargo de eleccion popular.

Del mismo modo, es claro que si en su ¢aso dichos Espectaculares,
Gallardetes, la Distribucion del Periddico ‘La Voz de Carranza), en su
suplemento y Edicion Especial, asi como las mantas colocadas por
Jos vecinos, no tiene el carécter de propaganda electoral ya que no

tiene como fin lo establecido en el articulo 225 fraccion VIl deg‘

<t
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Cédigo Electoral del Distrito Federal, la cual sefiala que se entiende
como que toda actividad propagandistica o publicitaria que no admite
duda alguna de que el ciudadano tenga el propésito de obtener la
- postulacién a un cargo de eleccién popular y que se anticipe a los
tiempos establecidos en los cédigos, asi como los relacionados a la
duracién de la precampafia sefialada en la normatividad interna que
regulan los procesos de seleccion de candidatos de los partidos y/o
coaliciones; definiéndose esto como un fin ineguivoco, lo cual no se
da en la presente queja, va que las frases de agradecimiento que se
observan en las multicitadas mantas, no pueden determinarse como
un acto de precampafia, como lo quiere hacer creer el quejoso, asf
como lo establece a contrario sensu la tesis jurisprudencial que a
continuacion se cita:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDA TURA
ANTE LA CIUDADANIA. (Se transcribe).

De todo lo anteriormente expuesto, es clara la idea de
establecer los casos en que se considera Propaganda Electoral, por
lo que en el presente asunto que nos ocupa, no se acredita, ya que
dentro del texto de los Espectaculares, los Gallardetes, la
Distribucién del Periédico ‘La Voz de Carranza’, en su
suplemento y Edicién Especial, asi como las mantas colocadas
por los vecinos sefialadas no se aprecia de ninguna forma las
frases siguientes: ‘voto’, ‘vota’, ‘votar’, ‘sufragio’, ‘sufragar’,
‘comicios’, ‘eleccién’, ‘elegir’, ‘proceso electoral’, ‘proceso
interno’, ‘precampa#fia’, o cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral ordinario del Distrito
Federal; por lo que los textos plasmados en las mantas son tnica y
exclusivamente de apoyo y agradecimiento y en nada promusven el
voto, promocién del candidato, a la difusién de la plataforma
electoral, tal y como lo establece el articulo 6 del propio Reglamento,
por lo que si se analiza el contenido de las pintas de bardas materia
de la presente queja NO se puede determinar alguna infraccion al
reglamento en comento, que resufte en una sancién, en ese sentido
es claro el ocioso argumento dado por el quejoso.

Aunado a lo anterior es de precisar que todos los argumentos
vertidos por el quejosos son de declararios fuera de toda logica
juridica y como ha quedado demostrado en el corpus del presente
escrito y en el expediente IEDF-QCG/01 2/2008 del cual ofrecemos
como prueba de nuestra parte y por lo tanto para evitar indtites

repeticiones.

(...

Por todo lo anterior y con la finalidad de desvirtuar fos hechos
que se me imputan ofrezco de mi parte las siguientes:

PRUEBAS o

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada d%
oficio DGJG/DG/594/08. .
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Con el que se acredita por parte del suscrito que no fueron
encontrados anuncios tipo manta en fa Via Piblica.

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada def
oficio DGJG/DG/593/08.

Con el que se acredita por parte del suscrito que no fugron
enconirados anuncios tipo manta en la Via Publica, asimismo se
estaban retirando los colocados en mobitiario urbano.

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada def
oficio DGSU/1311/08.

Con el que se acredita por parte del suscrito que fueron retiradas un
total de 27 mantas de diversas ubicaciones de la Delegacion
Venustiano Carranza, las cuales fueron colocadas en mobiliario

urbano.

4. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Original def informe de
Resultados al Ordenamiento del Paisaje Urbano del Distrito Federal y
Proteccién Civil emitido por el Organo de Control Interno en
Venustiano Carranza.

Con el que se acredita por parte del suscrito fas acciones realizadlas
por conducto de la Contraloria Interna de fa Delegacién Venustiano
Carranza referente a fa colocacion de mantas, en la que concluye
que las édreas de la delegacion que fueron verificadas dieron la
atencién a los requerimientos emitidos por dicha Contraloria,
logrando solventar fas deficiencias sefialadas alcanzando ef objetivo
establecido satisfactoriamente.

5. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas de
los oficios DGJG/977/2008, DGJG/976/2008, DGJG/978/2008 y

DGJG/979/2008.

Con los que acredité que se les hizo de su conacimiento a fos
diversos Distritos Electorales Locales y Federales comprendidos en
la Demarcacién Territorial de Venustiano Carranza, fa rendicion de mi
20 Informe de Gobierno, apegado a las normas Constitucionales y

reglamentarias de la materia.

8. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas de
los oficios DGJG/1014/2008, DGJG/1013/2008, DGJG/1015/2008 y

DGJG/1012/2008.

Con los que se acredito que se les hizo de su conocimiento a los
diversos Distritos Electorales Locales y Federales comprendidos en
/a Demarcacién Teritorial Venustiano Carranza, del retiro en su
totalidad de los mensajes que con motivo' de mi 2° informe de
Gobierno fueron difundidos en diversos medios de comunicacion

social.

7. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copla simple de mi Tz
credencial para votar con clave de elector MRRVJL71 020209H409_

|
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Con la que acredito mi personalidad, misma que en este momento se
ofrece en copia simple y en su momento procesal que asf se requiera
se presentard la original, para que la misma sea debidamente
cotejacla con ella.

8. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Acuse Original del
escrito de peticién de copias certificadas def Expedients 1EDF-
QCG/012/2009 (sic) mismo que obra en los archivos de ese Instituto.

9. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA.- Que consiste en la cerfeza gue se obtenga de fos hechos
conocidos, en lo que sea favorable a los intereses del suscrito.

10. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo lo que
favorezca a los intereses personales en el presente asunto.

{..)."
34. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral del Distrito Federal, el treinta de marzo de dos mil
nueve, el ciudadano Miguel Angel Véasquez Reyes, Representante
Propietario del Partido de la Revolucién Democratica, desahogé el
emplazamiento de que fue objeto en 108 términos siguientes:

“HECHOS

El Partido de la Revolucién Democrética niega la actualizacion de
conductas infractoras por parfe del ciudadanc JULIO CESAR
MORENO RIVERA vy, por ende, rechaza haber desatendido las
obligaciones que como instituto politico le impone el Cédigo Electoral
del Distrito Federal en refacién con la vigilancia y eventual correccion
de las actividades de sus militantes a fin de que se ajusten a los
cauces legales.

Lo anterior manifestando que las actividades de mi representado se
vienen desarrollanda con apego a las disposiciones legales y velando
por ef cumplimiento de fas obligaciones a las que estéd sujeto,
situacion que se cor’robora, tanto con el hecho de que en materia de
seleceién interna de candidatos viene desplegando un procedimiento
reglado en términos no sélo de normatividad interna, sino
observando el marco juridico electoral de esta entidad capital, asf
como con los flamados a fa militancia para actuar e el marco de la
ley relativos al proceso electoral en curso.

A efecto de dar respuesta a los hechos que se constrifien la queja en
mencién procedo a dar respuesta agrupandolos en los apartados
siguientes atendiendo a que los hechos son coincidentes en referir

presuntas infracciones.
Respecto a la promocién de imagen personal de manera pablica I

£l reclamo deviene completamente infundado puesfo que en {37’
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especie no se promueve imagen personal de manera publica con el
inequivoco fin de establecer una postulacion a un cargo de eleccion
popular, ni con el objeto de promover, publicitar o apoyar la
aspiracién de una persona para ser postulado candidato a un cargo
de eleccién popular, antes del inicio de las precampaiias electorales
de mi representado.

Lo anterior es innegable porque no se invitd a la militancia ©
ciudadania en general para votar por ciudadano o militante alguno de
mi instituto representado, ni para precandidatura o candidatura
alguna a un cargo de efeccion popular en el Distrito Federal, en tanto
gue tampoco se promovieron planes de gobierno o programas de
campafia, siendo un hecho claro que los instrumentos probatorios
que supuestamente ofrecen los suscritos en contra del referido
militante del Partido de la Revolucion Democratica carecen def valor
probatorio que se pretende darles, dado que, en primer término, son
elementos técnicos de facil alteracidn que no vienen sustentados por
un elemento que genere un mayor grado de conviccion que la
hubiera perfeccionado como fo es un acta notarial.

Como lo sefiala el quejoso haciendo referencia a los articulos 227 y
225 fraccion V del Codigo Electoral del Distrito Federal mismos que a
la letra dicen lo siguiente:

Articulo 225
(Se transcribe)

Articulo 227 |

(Se transcribe)
|

Por otra parte, debe sefiafarse que con sélo acudir a la narrativa de
hechos del quejoso se colige que su literalidad se circunscribe
esencial y compatiblemente entre las mismas instancias, a imputar la
promocién de imagen, empero sin aportar elementos fidedignos que
demuestren que el C. JULIO CESAR MORENO RIVERA, hubiese
actuado al respecto con el fin inequivoco de obtener una postulacion
a un cargo de eleccion popular, ni en su modalidad de aspiracion a
precandidatura o candidatura, dado que no se desprende ni adn de
los elementos probatorios deficientes  que presentan  los

denunciantes alguna manifestacion propia en ese sentido,

Tal circunstancia se fortalece al observar qué en los hechos
expresados jamas dejan sentada actividad propagandistica 0
publicitaria cuya cafidad tenga la cualidad de inadmisibilidad de duda
alguna respecto a que Jos ciudadanos imputados, asumieran el
propésito de obtener la postulacion a un cargo de eleccién popular
por medio del Partido de Ja Revolucion Democrética, anticipandose &
los tiempos establecidos en el Codigo Electoral del Distrito Federal,
asf como los relacionados a la duracion de la precamparia sefialada
en la normatividad inferna tocante al actual proceso de sefeccion

candidatos de mi representado.

Articulo 216.
(Se transcribe)

Articulo 217,
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{Se transcribe)

Artlculo 2286.
(Se transcribe)

Por sus propias caracteristicas las imputaciones vertidas son
manifestaciones vagas apoyadas en apreciaciones subjetivas por
cuanto constituyen una denuncia que no logra acreditar la realizacion
y/o implementacién de conductas o actividades tendentes a la
gfecucion o tolerancia de actos anticipados de precampafia ©
campafia, fo cual se confirma mediante las propias quejas por cuanto
se limitan a sefialar la aparicién de mantas, bardas y espectaculares
con supuestos elementos publicitarios, elementos mismaos sobre los
que jamés se planitea, y mucho menos se acredita como es que
inequivocamente colaboran hacia la conducta infractora que apuntan
fos quejosos. -

Al respecto cabe detenerse para razonar que fos hechos
denunciados no pueden reportar la conculcacion de fas prohibiciones
en materia de promocién personal, actos anticipados de
precampafia, o campafia, puesto que aun, aceptando sin conceder,
la existencia de las bardas, lonas y espectaculares tal y como las
explaya la parte denunciante, no arrojan elementos sine qua non de
la configuracion de la inobservancia de las apuntadas prohibiciones
por ef basico razonar de que no acreditan con su sola existencia la
promocién, publicidad o apoyo de una aspiracion personal para ser
postufado como candidato a un cargo de eleccion popular, incluso ni
antes del inicio de las precampafias o campafias, es decir, no
actualizan el fin inequivoco del cual es condicion preceptuada en el
Carticulo 225 del Cédigo Electoral del Distrito Federal que de no
reunirse no se conforman las infracciones a lo establecido en los
articulos 226 y 227 del mismo ordenamiento.

Lo anterior permite afirmar que el simple hecho de que se llegara a
acreditar la existencia de elementos no acarrea una infraccion en
materia de difusién de publicidad, pues la imagen y nombre de una
persona desvinculada de elementos partidarios, tal y como acontéce,
se torna insuficiente para establecer la existencia de un acto
anticipado de precampafia, o de un acto que tenga un cariz efectoral,
sf ademas no se actualizan los extremos sefialados en el parrafo que

antecede.

En efecto, atin en el supuesto de considerar la difusion del nombre e
imagen como actos indebidos, para que los mismos alcancen una
connotacion de acto anticipado de campafia, a éstos debe sumarse
la sistematicidad, la cual en caso particular en el caso de Jas quejas

no ocurre.

En ese contexto, las supuestas publicaciones y elementos
. propagand/sticos que se imputan solo podran tener en cartiz electoral,
cuando se vinculan con fa aspiracion de un cargo, ya que con elfo si
se estarfa influyendo de manera anticipada en la conciencia de!
elactor o del militante, aspecto que busca inhibir el Codigo Electoral 4{2%9
del Distrito Federal, en fraccion |y VIl de su articulo 225, en donde
es claro el establecimiento de los extremos que deben colmarse a
saber, ‘de manera repetida y sistemética’, y el ofro, ‘que no adm
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duda alguna de que el ciudadano tiene el proposito de tener un cargo
de eleccion popular y que se anticipe a los tiempos establecidos en el
mencionado Cédigo. Condiciones que correlacionadas con o
establecido en el diverso 227 de la misma codificacidn que prevé que
‘ningtin ciudadano podré realizar actividades propagandisticas de
propaganda y publicitarias con el objeto de promover su imagen
personal de manera publica y con el inequivoco propésito de
establecer su postulacion a un cargo de eleccion popular’, hacen
toda luz inverosimiles las quejas formuladas.

En efecto en el hipotético de que las pintas en bardas, las lonas y fos
espectaculares, reportaran elementos indiciarios, con meridiana
claridad se obtendria que de tales elementos no se allegan datos
referentes a la promocién, plataforma, programa de accion o mensaje
en el que se exprese el propdsito de obtener la postutacion o el voto
- de la ciudadana para un cargo de eleccién popufar. Eflo es asi
porque sélo se tiene que de los elementos probatorios que exhiben
los promoventes, si bien se hallan emblemas gubernamentales asi
como la referencia de una asociacion ajena al Partido de fa
Revolucion Democrética, v mensajes de postura de entomno a
diversos asuntos pliblicos de indole no electoral, maxime que incluso
contiene informacién de un informe de actividades que atafien a la
comunidad de la delegacion Venustiano Carranza, situaciones que
no permiten configurar condtictas infractoras del marco efectoral.

En lo particular las fotograffas atinentes las bardas, lonas y
espectaculares promocionales en {as que se aprecia el nombre def
denunciado no son capaces de generar un indicio sobre fa conducta
imputada al mismo, luego entonces la prohibicion al respecto no se
puede tener por conculcada al no acreditarse una asociacién entre
los ciudadanos e infraccién alguna, lo cual de suyo deviene en gue
no se propicia una promocion de imagen prohibida, ni actos
anticipados de precamparia o campafia.

il. Actos anticipados de precampafia y campafia

En su escrito, la promovente refiere que el C. JULIO CESAR
MORENO RIVERA ha desplegado  diversos efementos
propagandisticos que tienen como objeto apoyar, promover y
publicitar la imagen de este militante para que esta persona ohtenga
un cargo de eleccion popular. Ahora hien, de la lectura del escrito en
cuestion, es claro que esta adolece de una debida narracion de
hechos de la que se puede desprender en forma alguna gue, en
cuanto al contenido del apartado en estudio, debe sefialarse que ese
Instituto Efectoral del Distrito Federal, af atender las quejas que dan
materia al asunto que nos concierne, deben generar certidumbre
respecto al sistema de fibertades de los ciudadanos establecidas por
el orden constitucional, a fin de estar en condiciones de establecer
que no todos los instrumentos de informacién que se difunden en una
comunidad determinada pueden englobarse en la categoria de
electorales, sino que, por el contrario, pueden tener ofras
caracteristicas y fines que permitan considerarios como informativos,
educativos, culturales, laborales, legales, de orientacion social ©
sexual, y de muchas otra siendo’ preciso ademas eslablecer,
ademés de cual es su naluraleza, a quien puede imputarse St
elaboracion y despliegue. En el caso en cuestién, se ha precisad
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las bardas, mantas y espectacufares mas que referencias de Indole
slectoral, aluden a un posicionamiento respecto a diversos

problemas comunitarios de lo que no se puede colegir que puedan
" generar un efecto sobre el proceso electoral en cualquiera de sus

etapas.

De tal forma, conforme a los articulos 39 y 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el pueblo reside
esencial y originariamente fa soberania nacional, de manera que todo
poder piblico dimana de él y se instituye para su beneficio, ademas
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de afterar o modificar la
forma de su gobierno, respecto de la cual declara su voluntad de
constituirse en una Republica democrética, representativa y federal, y
al efecto, en esa misma Ley Fundamental se establecen diversas
disposiciones sobre la organizacion y funcionamiento del Estado, asi
como los derechos de los individuos, que apuntan a la reafizacion o
efercicio del régimen democratico adoptado.

()

Ahora bien, si bien es cierto esta situacién puede incluso flegar a ser
empleada de manera inadecuada por fos servidores publicos,
pudiendo en su caso, repercutir o afectar la equidad de la
competencia entre los mifitantes © incluse partidos politicos en
cualquier tiempo distinto a las campafias electorales, lo es también
que la actividad politica en las demarcaciones y en fas colonias del
Distrito Federal no se circunscriben, ni depen hacerio, a actos de
naturaleza meramente efectoral, sino que, por el contrario, &8
cotidiano la atencién a distintos problemas cuya solucion representa
un bien comun a favor de toda la comunidad y que, por ende, su
atencion se realiza mas allé de preferencia electorales y campafias
polftica electorales, siendo un hecho real la existencia de canales de
informacion que permiten a la ciudadania dar seguimiento a estas

cuestiones,

En tal sentido, es que no fodos los elementos informativos
desplegados en una comunidad determinada son materia de una
actividad vinculada con los procesos electorales como tales, y por
ende, no es susceptible de generar consecuencias en ef ambito
sancionatorio dado que sus efectos sobre los principios rectores de la
materia son inexistentes.

()

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del referido cuerpo
normativo, a fin de regular los actos o actividades que realicen 108
militantes o simpatizantes de un partido politico, al momento de llevar
a cabo las precampafias con motivo del procedimiento de seleccion
inferna de sus candidatos a cargos de eleccién popular, es claro que
Ia conducta del C. JULIO CESAR MORENC RIVERA, atn cuando
este precepto, redactado conforme a la realidad que el Consejo
General del Instituto Electoral estimo era necesario atender a fin de

evitar conductas gue resultase en una violacién al principio de
igualdad en la contienda, no se trata cde actos que puedan

<50

considerarse como precamparia o anticipados de campafia, por Iaﬁ

siguientes razones.
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a) Las precampafias son el conjunto de actividades que realizan los
precandidatos, flevadas a caho en un proceso de seleccidn interno
de un partido politico, con Ia finalidad de obtener la postulacién para
contender por los cargos de eleccién popular, por o que para asi ser
considerados, tendrian que éstar orientados a promover alguna
precandidatura no registrada debidamente ante algtin partido politico,
su contenido tendria que hacer referencia al proceso de seleccion
interna o a la pretensién de registrar dicha precandidatura, o de
ganar la candidatura a determinado cargo de eleccién popular en el
Distrito Federal, o bien, darle carécter de precandidato o candidato a
una persona determinada, situacién que en ninguno de los cascs se
dio y que incluso, fos promoventes no refieren que una de las
supuestas pruebas que entregaron asi lo acredile.

b) EI C. JULIO CESAR MORENO RIVERA, quien en el texto de los
propios rétulos referidos por los promoventes se desprende que
no manifiesta ni agrega elemento alguno que permita concluir
que su pretension era ser postulado por un partido politico
como candidatos a un cargo de elecci6n popular, conforme a la
Ley electoral de la entidad y a los estatutos del partido politico
que represento, en el procedimiento de seleccién interna para
tal efecto.

¢) No se Invita al vofo de la militancia o de la ciudadania en
general a favor de ciudadano o militante alguno, para ser
precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular en el
Distrito Federal.

d) No se promueven planes de gobierno o programas de
campafa.

f) No se aprecia ni la quejosa refiere que en sus pruebas se
incluya expresién alguna orientada a la obtencion del voto o
promocién de alguna candidatura.

g) No se aprecia ni refieren los promoventes que en sus
supuestas pruebas se aprecie /a promocién de una plataforma
electoral o programa de gobierno.

h) .El militante JULIO CESAR MORENO RIVERA no se ostenta
como candidato del partido politico que represento un cargo de
eleccién popular en el Distrito Federal,

Del mismo modo, es claro que si en su ¢aso dichas mantas,
gallardetes ESPECTACULARES Y PUBLICACIONES no tiene el
carécter de propaganda electoral ya que no tiene como fin lo
establecido en el articulo 225 fraccion Vil del Codigo Electoral del
Distrito Federal, la cual seflala que se erfiende como que toda
actividad propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna
de que el ciudadano tenga el propésito de obtener la postulacion a un
cargo de eleccién popular y que se anticipe a Jlos tiempos
establecidos en los cédigos, asi como los relacionados a fa duracién
de la precampafia seftalada en la normatividad interna que regufan
los procesos de seleccién de candidatos de los partidos y/o
coaliciones; definjéndose esto como un fin inequivoco, lo cual no s

-
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da en la presente queja, ya que las frases de agradecimiento que se
observan en fas multicitadas mantas, no puede determinarse como
un acto de precampafia, como lo quiere hacer creer el quejoso, asf
como lo establece a contrario sensu la tesis jurisprudencial que a
continuacion se cita:

PROPAGANDA ELECTORAL COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA
ANTE LA CIUDADANIA. (Se transcribe}.

De todo lo anteriormente expuesto, s clara la idea de establecer los
casos en que se considera Propaganda Electoral, por lo que en el
presente asunto que nos ocupa, no se acredita, ya que dentro del
texto de las mantas lonas y/o gallardetes sefialadas no se
aprecia de ninguna forma las frases siguientes: ‘voto’, ‘vota’,
‘wotar’, ‘sufragio’, ‘sufragar’, ‘comicios’, ‘eleccion’, ‘elegir’,
‘procesc electoral’, ‘proceso interno’, ‘precampadia’, o cualquier
otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso
electoral ordinario del Distrito Federal; por lo que los fextos
plasmados en las mantas son tnica y exclusivamente de apoyo y
agradecimiento y en nada promuevan el voto, promocion del
candidato o la difusion de la plataforma electoral, tal y como fo
establece el articulo 6 del propio Reglamento, por lo que si se analiza
el contenido de las pintas de bardas materia de la presente que/a,
NO se puede determinar alguna infraccion al reglamento en comento,
que restlte de una sancion, en ese sentido es claro el ocioso

argumento dado por la quejosa.

En consecuencia, es evidente que las quejas que ese instituto habra
de analizar, no constituyen elementos que pueda presumirse
constituyen actos de precampafia o anticipados de campafia, por fo
que deben ser declarados como infundados.

1. Utilizacién de uso de colores partidarios y emblemas.

En cuanto a la denuncia presentada, en la que se pretende, ademas
de darle a estos actos el caracter de anticipados de campafia y por
ende ilegales, caracteristica que Se demostré no posesn, los
denunciantes pretenden hacer ver que existe un vinculo entre el
Partido de la Revolucién Democrética y los actos imputados a los
(sic) C. JULIO CESAR MORENO RIVERA, refiriendo que existen
elementos que permiten identificar a las supuestas bardas y otros
elementos, a través de simbolos y los colores, en los que se indique
predomina el amatillo, por jo que en esta vertiente constituye un acto

ilegal.

En ese sentido, resulta pertinente establecer, en principio, que si bien
los partidos politicos tienen la calidad de garantes que fienen sobre
las personas que actuan en su ambito, ello en razén de que las
personas juridicas por su naturaleza, no pueden actuar por si sofas,
pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas
fisicas, lo es también que los ciudadanos, entre jos que se E55
encuentran los militantes del Partido de la Revolucién Democratica,
realizan actividades de caracter social, comunitario o social que
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Partido no tiene derecho a limitar.

Al respecto, si bien es cierio que diversos criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia -Federacion
han impuesto a los partidos politicos un grado de responsabilidad
respecto de las conductas asumidas por sus dirigentes, candidatos,
militantes v simpatizantes, en tanfo que las actividades de los
partidos politicos se realizan a través de personas concretas, para
considerar que el partido incumplié, tal fin, resulta necesaria fla
integracién de tres elementos trascendentales, a saber:

1) La conducta activa del simpatizante o militante, que sea
calificada como ilegal y sea atribuible a las actividades propias
del Instituto politico;

2) La conducta pasiva del partido politico, consistente en la
omisién de reprimir, en su calidad de garante, la conducta ilegal
desplegada por el simpatizante o militante, y

3) La sancién al partido politico.

En el primer caso, ha demostrado que la conducta que despliega e
C. JULIO CESAR MORENO RIVERA no se refiere a algiin proceso
de seleccion interna de candidatos del Partido de la Revolucion
Democrética, ni alguno de indole constitucional, no hace a él
referencia como candidato o precandidato a un cargo ptblico de
eleccién popular n llama al voto o no, segtn se desprende de fos
propios elementos que los denunciantes acompafiaron a Sus
escritos, por fo que no existe un ambito que permita colegir que ef
partido estaba oblfgédo a actuar a fin de impedirio, dado que no se
trata, en todo caso, de actividades en material electoral.

Por otra parte, debe precisarse que, de ser asi, resultaria congruente
qgue fuesen fos militantes def Partido de fa Revolucién Democrética
los que acudieran a la Comision Nacicnal de Garantlas de dicho
partido, conforme es su obligacién, a bien, al Instituto, a manifestar
un agravio ocasionado por estas condtctas, dade gue en todo caso,
serian ellos, por ser susceptibles al igual que el C. JULIO CESAR
MORENO RIVERA de participar en un proceso interno del partido,
quienes tendrian la posibilidad de resultar afectados en primera
instancia por un acto de esta naturaleza, siendo precisamente esa
naturaleza la que obligaria al Partido a revisar fa conducta del

mifitante denunciada.

" Conforme a lo anterior, resufta evidente que, al no ser ilegal la
conducta de el C. JULIO CESAR MORENO RIVERA, no hay rezonies
suficientes que permitan conclulr que el Partido de la Revolucion
Democrética, como se afirma, haya omitido un deber de cuidado
respecto a su conducta, lo que resulta evidente a partir de la
supuesta vinculacion de colores que refieren las partes, dado que s
bien es cierfo que en algunas de fas fotografias que se presentan
aparece el color amarniffo como predominante, fos colores de los
emblemas de la organizacion referida asi como sus simbolos no
guardan refacion alguna con el partido, por lo que al no detentar sl
Partido de la Revolucién Democrética el monopeolio  cromatico

oL

respecto al cofor amarillo, restita absurdo pretender aseverar exis%‘
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relacionados a la duracion de la precampafia sefialada en la
normatividad interna que regula los procesos de seleccion de
candidatos de los Partidos Polfticos y/o Coaliciones, pues tal
conclusién esta obstaculizada inclusiva por el hecho de que del
conlenido de los propios elementos de publicidad que prefenden
acreditar mediante las fotografias es de fécil inteleccion que
corresponden a tiempos distintos a los que se pretenden hacer creer
y los fines son muy distintos a obtener una postulacién por parte de
mi Partido Politico o de algin otro a algin cargo de eleccion popufar
como lo son Jefes Delegacionales o Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distito Federal, lo cual no se puede transpolar hacia
la acreditacion de una presunta responsabilidad del C. JULIO
CESAR MORENC RIVERA, ni del Partido de la Revolucion
Democrética mismb que represento ante este Instituto Electoral del
D. F., amén que dicho materiaf publicitario al no contener en su
mayoritaria proporcién su imagen y emblema partidista respectivo se
desvanece la arificiosa manera en que Jos quejosos pretenden
asociar al ciudadano apuntado y a mi representado en union de
responsabilidad de haber incurrido en actos anticipados de campafia
o de precampafia, a través de la difusion de su imagen con fines
electorales que como se demussira no se logra acreditar,
coligiéndose en consecuencia que los medios probatorios en
cuestién no acreditan contravencién a las normas relativas a la

propaganda electoral.

Por todo lo anteriormente expuesto, se arriba a la conclusion de que
los denunciados no incurrieron, como lo afirma el quejoso, en actos
anticipados de precampafia o de campafia, ni se manifesté un fin
inequivoco de buscar la postulacion por parte del partido politico en
. el cual milita o bajo algtn otro ente, a un cargo de eleccion popular
en el Distrito Federal o incluso del orden federal; mucho mencs que
el C. JULIO CESAR MORENQ RIVERA hiciera uso de rectrsos
ptiblicos para la promocion proselitista desmentida también.

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

Sefialamos como causal de sobreseimiento lo estipufado en el
articulo 36 fraccion VI, del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
razén de que los hechos en los que sustenta la presunta falta, y los
ordenamientos juridicos que argumenta, ha quedado demostrado en
las constancias que integran el expediente el rubro, que no existe
irreguiaridad alguna, que de cémo consecuencia (sic) sancién a mi
representado o alguno de los denunciados.

Con fundamento en los articulos 47 y 51 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral dei

Distrito Federal.

REFUTACION A LA QUEJA

De Jo anteriormente expuesto, se desprende el Dolo con el que el
quejoso actud en contra del militante referido al rubro y del Partido
que represento, intentando dafar su imagen, ya que dichas pintas,
MANTAS, ESPECTACULARES NI LA MISMA PUBLICACION en

Cg‘?"

ningdn momento pretender influir para beneficiar a persona alguna 6
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una candidatura, t{'ﬂ y como se desprende de las fotos agregadas al
acta notarial que se agrega a la presente queja.

(..)"

35. En sesién ordinaria de ocho de abril de dos mil nueve, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, mediante Acuerdo identificado
con el nimero 420rd.13.04.09, instruyé al Secretario Ejecutivo
expidiera copia certificada de documentos que el denunciado ofrecié
como prueba de su dicho y que se encuentran insertos en el expediente
IEDF-QCG/012/2008, a efecto de que sean integrados y valorados en el
procedimiento de merito.

36. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/229/09 de dieciséis de abril de dos mil
nueve afio, se requirié al ciudadano Julio César Moreno Rivera, para
que informara sobre el origen de los recursos con los cuales fueron
pagada la propaganda materia de la presente queja.

37. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
instituto Electoral del Distrito Federal, el veintidés de abril de dos mil
nueve, el ciudadano Julio César Moreno Rivera, desahogo el
requetimiento de que fue objeto, manifestando que la propaganda
despiegada tiene el cardcter de institucional por lo que fue pagada con
recursos del erario.

18. Mediante oficio [EDF-SE/QJ/246/09 de veintitrés de abrit de dos mil
hueve, se requirid de nueva cuenta a la Direccion General de
Administracién de la Delegacion Venustiano Carranza a efecto de que
aclarara si el érgano politico administrativo que representa participd en
la celebracién del contrato de prestacién de servicios publicitarios que
difundia e! segundo informe de gobieno del jefe delegacional,
ciudadano Julio César Moreno Rivera.

39. En razén de lo anterior, mediante oficio DGA/713/2009 de siete de
mayo de dos mil nueve, la Directora General de Administracion de la C‘@g@
Delegacién Venustiano Carranza confirmd la celebracion de dof_
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contratos de publicidad, que tuvieron por objeto la colocacion de 10
“anuncios espectaculares, asi como la elaboracién de 1050 pendones
que fueron colocados por el personal de dicha demarcacién territorial
para dar a conocer a la ciudadania el segundo informe de gobierno del
jefe delegacional, asf como las labores realizadas en la misma.

40. En sesién celebrada el veintisiete de abril dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, aprobé la admisién de todas las pruebas que fueron
ofrecidas por las partes y atento a las caracteristicas de las mismas, no
celebré la audiencia de desahogo dispuesta por el articulo 33 del
Reglamento para la sustanciacion de quejas administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas
ofrecidas no 1o requerfan. Una vez agotadas todas las diigencias
ordené el clerre de instruccion y la elaboracién del proyecto de
Dictamen y anteproyecto de Resolucién correspondientes, a fin de que,
una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran sometidos a la
consideracién del érgano superior de direccién de este [nstituto.

41. En virtud de que el presente expediente ha quedado en estado de
dictar resolucién, con fundamento en el articulo 175, fraccion 1V, del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, y 67 del Reglamento para la
Sustanciacién de las Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, esta Comisién Permanente de Asoclaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, formula el presente Dictamen
con la finalidad de someterlo a consideracion del Consejo General de
este Instituto para que resuelva en lo conducente el asunto en estudio,

de conformidad con los siguientes,

CONSIDERANDOS:

1. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 123, parrafo
primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal: 1, parrafos primero y segundo, fracciones Il, IV y VI, 2, pérra%

S
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primero, 4, 95, fraccion XIV, 96, 97, fraccidn |, 175, 225, fraccion V' y
226 del Codigo Electoral del Distrito Federal, esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituio Electoral del Distrito
Federal es competente para conocer y dictaminar el presente asunto,
habida cuenta que se trata de quejas promovidas por el ciudadano Juan
Duefas Morales, Representante Suplente del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
contra del ciudadano Julio César Moreno Rivera y el Partido de la
Revolucién Democréatica, por violaciones a la normativa electoral,
esencialmente, por la presunta comisién de actos anticipados de
precampafa y la utilizacién indebida de recursos publicos.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo que resulte procedente respecto de las denuncias presentadas por el
ciudadano Juan Duefias Morales, Representante Suplente del Partido
Accién Naciona! ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, es menester constatar si en la especie se satisfacen los
presupuestos hormativos y procesales de la via, ya que sin éstos, no
puede ser iniciado vélidamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cédigo Electoral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun
dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, el
analisis de los mencionados presupuestos procede de oficio.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.07/99,
. sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que

se transcribe a continuacion: !

“MPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los agravios C@F
formulados a través de los medios de impugnacion que regufa el

Cédigo Efectoral def Distrito Federal, este Tribunal debe ana!izqé.
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jas causales de improcedencia gue en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden plblico, de
acuerdo con fo dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° def
Cédigo Efectoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional.
30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Estuyardo Mario Bermtidez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta:
Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco volos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Alejandro Juérez Cruz.

Recurso de apefacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz.
24 de junio de 1999. Mayoria de lres votos. Ponente; Estuardo
Mario Bermiidez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi

Reyes Buck.”

En ol caso que nos ocupa el ciudadano Julio César Moreno Rivera al
desahogar el emplazamiento que se le hizo, solicitd se decretara la
improcedencia y el desechamiento del procedimiento en que se actua,
debido a que, a su julcio, el quejoso ademas de carecer de interés
legitimo, “solicita investigacién” y la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, no contempla dicho procedimiento. Peticién que no
resulta procedente al tenor de las siguientes consideraciones.

|
Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, prevé, en esencia, el
derecho que asiste a cuétquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral admiriwistrativa, presuntas violaciones a la normativa
electoral, a efecto de qué ésta desarrolle la investigacion a que haya

lugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narracion de hechos, es decir, una descripeién sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacién politica, por actos propios © de sus militantes, que, a su

juicio, deban investigarse por 1a autoridad elector%' =y
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Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de .
comision del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que

pudieran ser Gtiles para la identificacién de las personas vinculadas a

los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los

instrumentos supuestamente empileados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento Be alguna de las
obligaciones que establece el Cddigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones polfticas, o bien, la violacién de alguna
prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presunths infracciones o faltas que de conformidad
con la normatividad aplicabté, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo contempiado en el
citado articulo 175 tiene como finalidad verificar que las asociaciones
* politicas se conduzcan por l0s cauces legales, no resulta viable que
asta autoridad electoral investigue hechos que no revistan el caracter
de ilicitos o agote un procedimiento carente de objeto concreto,
susceptible de transformarse en una pesquisa general y, por

consiguiente, arbitraria.

Con ia denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrafa la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccidon encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comisién de los hechos motivo de su denuncié, c:gp
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La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
petmite a esta autoridad establecer la viahilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o
no el procedimiento correspondiente. .

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracién de la|is‘ consideraciones de hecho y elementos de
conviceién aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
gue en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacién de diligencias para allegarse de datcs que le
permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados y asi, estar en condiciones de emplazar a persona ©
partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide gque se generen actos de molestia a los gobernados, sin que la
autoridad cuente con elementos suficientes sobre la presunta

responsabilidad del indiciado.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—
Conforme a los artfculos 30., 4o., 8o, 6o. y 70. del Reglamento gque
astablace los lineamiantos aplicables en la integracion de los expedientes y

la sustanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas sobre &l
origen y aplicacién de los recursos derivados de! fimanciamiento de los
partidos y  agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador electoral  previsto en dicho reglamentc  se  rige
predominantemente por el principic inquisitivo, pues una vez que se recibe la
denuncia, corresponde a las autoridades competentes Ja obligacion de
sequir con su propio impulso o procedimiento por las etapas
correspondientes, seglin jo prescriben las normas legales y reglamentarias,
ademéas de que se otorgan amplias facultades al secretario técnico de la
Comisién de Fiscalizacién en la investigacion de los hechos denunciados,
las cuales no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los 6rganos del instituto, sino gue C@G
fe impone agotar todas las medidas necesarias para el esclarecimiento de
los hechos planteados. La aplicacion del principio  dispositivo % .
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procedimiento en cuestién se encuentra esenclalmente en la instancia inicial,
donde se exige la presentacién de un escrifo de queja gue cumpla con
determinadas formalidades, v se impone la carga de aportar elementos
minimos de prueba, por lo menos, con valor indiciario.

Tercera Epoca: |

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido  Revolucionario
Institucional.—7 de maya de 2002.—Unanimidad de volos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Parlido de la Revolucion
Democrética.—7 de mayo de 2002 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucion
Democrética~—11 de junic de 2002.—Unanimidad de votos”.

. Precisado lo anterior, esta autoridad determina que las quejas
presentadas por el ciudadano Juan Duefias Morales, Representante
Suplente del Partido Accién Nacional satisfacen los extremos referidos,

en virtud de que:

a) En los escritos iniciales, el promovente natra hechos y precisa las
circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que se describen
conductas cuya autorfa es atribuida al ciudadano Julio César Moreno
Rivera y al Partido de la Revolucién Democratica; especfficaments, la
colocacion de elementos publicitatios (mantas, pendones 'y
espectaculares) en diversos puntos_ de la delegacién Venustiano
Carranza, asf como en el periédico de dicha demarcacion con el animo
de promover el nombre e imagen de el aludido ciudadano, antes de que
inicien los plazos que para ello establece el Cédigo de la materia, con la
correspondiente erogacion de recursos publicos.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrafia la realizacién de actos
anticipados de precampafia; por ende, la trasgresion del articulo 134,
parrafos cuarto y quinto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 120, pérrafo cuarto y quinto del Estatuto de
Gobiernc del Distrito Federal; 4, parrafo tercero; 26, fraccion 1; 173, g
fraccién 1 y 228, Ultimo parrafo del Cédigo Electoral del Distrito Feder%_

que expresamente los proseriben.
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¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofrecié diversos medios de prueba, los
- cuales al ser analizados por este Organo administrativo electoral
_permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de

tos hechos denunciados.

d} Aunado a lo anterior, la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
que se actia, ordené realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales
proveyd la procedencia de la indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto,
ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los
slementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si es procedente o no la pretension del quejoso.

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se [e hizo,
el Partido de la Revolucion Democratica solicité sobreseer 1a
investigacién en que se actia, debido a que, a su juicio, la denuncia
carece de elementos constitutivos de violaciones a las disposiciones
legales vigentes ¥ aplicables en materia constitucional, electoral federal,

local y normas complementarias en el Distrito Federal.

Peticién que resulta improcedente, a la luz de los razonamientos
vertidos en pérrafos precedentes, los cuales hacen manifiesto que ia
queja satisface los presupuestos procesales y normativos que exige la
tacultad investigadora de esta autoridad. En concreto, los postulados
on los numerales 95, fraceion XIV y 175 del codigo glectoral local.

II1. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafia [a
posible comision de actos anticipados de precampafia, asi como el uso a7

indebido de recursos publicos, se impone establecer el marcé.
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constitucional, legal y estatutario en que se basara la resolucion
respecto de las denuncias presentada por el ciudadano Juan Duefas
Morales, Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral det Distrito Federal.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-polftico mexicano, del que se desprende el
marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberanfa nacional, la cual
ejerce a través de los Poderes de la Unién en lo gue respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la constitucion federal y las
propias de cada Estado. Caracteristicas que, en lo conducente, son
aplicables al Distrito Federal. Con relacién a ello, se dispone que la
renovacién de los poderes u érganos de gobierno ejecutivo y legislativo
se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que
atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secteto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribucion para postular a ciudadanos a cargos de eleccion
popular; la prevalencia del financiamiento publico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear Sus
actividades ordinarias y de campana; la organizacion de las elecciones
a través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion

social: la garantia de un entorno de igualdad de bportunidades paraé.

B~
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desarrollar sus actividades politicas para la obtencion del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccién de sus candidatos;
asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre

otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las urnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos
plblicos, es la que predomina; por ello, dichos principios tlenen un
cardcter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e

irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unién y el Cddigo
Electoral del Distrito Federal, por ia Asambiea Legislativa del Distrito
Federal, disponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desarrollarse los procesos electorales en este ente local,
precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes y la ciudadanfa en general,
pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguié entre precampaias y campanas electorales, ateniendo al
‘objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a la
seleccién interna de los partidos politicos de aquellos ciudadanos que
serdn registrados ante la autoridad electoral para competir en los
comicios; y las segundas, a la obtencion del voto mayoritario de la
ciudadania para ocupar un cargo de eleccion popular.
I

Asf lo prescriben los artfculos 228, fracciones IV, IX 'y Xy 256 del

referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor: g

“Articulo 225. Para los efectos del presente Codigo, se entendera poé .
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{)

IV. Actos de precampafia: Todos aquellos que Henen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser
postulado candidato & un cargo de eleccién popular;

()

IX. Procesos de Seleccién Interna de Candidatos o Precampafias:
Conjunto de actos y actividades que tienen por objeto influir en la decision
de aquellos que integran el universo de votantes que eligen o designan a
los candidatos a cargos de eleccion popular. Estos actos o actividades
deberan realizarse dentro del periodo establecido por este Cédigo y
estaran sujetas a lo previsto en este mismo ordenamiento y en los
estatutos y deméas normatividad interna de jos Partidos o Coaliciones.

X. Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campaba
electoral, producen y difunden los partidos polfticos, o e su caso, los
candidatos registrados y sus simpatizantes con el proposito de propiciar
fa exposicién, desarrolio y discusion ante el electorado, de los programas
y acciones fijados por los propios partidos politicos en sus estatutos y
particutarmente en fa plataforma electoral que para la eleccion hubieren
registrado.

()"

wArticulo 256. La campaiia electoral, para los efectos de este Codigo,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos,
las Coaliciones y los candidatos registrados para la obtepcr‘én del voto.

Se entiende por actos de campafhia las reuniones pliblicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aguélios en que Ios candidatos
o0 voceros de los partidos polfticos o Coaliciones se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imégenes,|grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones,
pintas de bardas y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos 0 Coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con ef propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividedes de campafia a que se
reflere of presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrolio y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos bdsicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren

registrado.”

Con relacion a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos;
propaganda institucional 'y gubernamental; y actos anticipados de
precampana y de campana, durante el Proceso Electoral Ordinario
2008-2009, aprobado por el Consejo General de este Instituto Electorab

C@f"‘ Q
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distingue entre procesos internos de seleccion de candidatos vy

precampanas.

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos aquellos
actos tendentes a la seleccion de candidatos, entre cuyas etapas
contaran con una convocatoria, registro de precandidatos, resultados,
declaracién de precandidatos ganadores, o las que el partido politico
determine, en ejercicio de su atribucién de autoorganizacion y que
podran llevarse a cabo, siempre y cuando en dicho periodo no se
realice actividad publicitaria de ninguna indole, ya sea del partido
politico, coalicién, precandidato, militante, afiliado o giudadano.

En tanto que, las precampafias se refieren al perfodo legal en el gue los
aspirantes a un cargo de gleccion popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marcg de un proceso interno de seleccion de

candidatos de algin partido Ipolitico.

Validamente puede decirse que las precampafias electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
~ cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra. De tal
suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral deben
sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes que al
respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los principios
rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV de la
~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de
ser postulados a un cargo de eleccién popular, pueden desarrollarse
actividades de caracter promocional por quienes aspiren a obtener esa
nominacién, sujetdndose a las condiciones Y limitantes que
explicitamente dispone el Codigo Electoral local y las implicitas que de

ollas se derivan. Tales restricciones pueden agruparse en los rubroé.

siguientes:
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a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el materlal propagandistico,
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse para
tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de
los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el
proceso de seleccion interna de candidatos y el electoral, que se
traduce en limitacién de su nimero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a fos medios o formas en que
podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo
un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas,
instrumentos, materiales o cualquier otro elemento relacionado con su

exteriorizacion,

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar ai adversario o a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacién de la
funcidn publica con la aspiracién del candidato o del instituto politico ai

que pertenece; Yy,

e) Restricciones temporales, qué se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar lictamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en los
diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 4 del
Cédigo Electoral focal. De acuerdo & esos numerales, los funcionarios
publicos deben aplicar con imparcialidad los recursos ptiblicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

=L

compatencia entre los partidos politicos y se establece que Eaé‘
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|

propaganda que ios érganlos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local difundan bajo cualquier modalidad de comunicacién social, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social y en ningin caso podré.inc!uir nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

De los preceptos sefalados también se deéprende claramente la
obligacién que tiene todo servidor publico de adecuar su conducta a lo
establecido por el marco juridico, el cual le mandata aplicar los recursos
publicos al fin para el cual fueron destinados. Por ende se le prohibe
expresamente toda participacion dentro de la contienda electoral, pues
esto afectaria la equidad que debe existir en ella.

En el mismo sentido, el legislador previé una excepcion la cual preve
que en caso de que el servidor publico en ejercicio de sus funciones,
deba publicitar o dar a conocer algunas de sus actividades propias de
su encargo, esta manifestacién debe cumplir con las caracteristicas de
ser institucional y de tener fines informativos, educativos o de
orlentacion social, por lo que no debera contener ninguna manifestacion
postulatoria o de promocidn personal.

4. Como parte de las restricciones temporales, las fracciones !l y IV del
articulo 225 del cédigo de la materia, prevén las hipttesis de "actos
anticipados de camparia”y “actos anticipados de precampafia’.

El primer supuesto se refiere a los escritos, imagenes, reuniones
plblicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos que los
partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
realicen, a fin de obtener el voto de la ciudadania, promover a sus
candidatos o difundir una plataforma electoral fuera de los plazos
establecidos para las campafas electorales. El segundo, a las
actividades tendentes a promover, publicitar o apoyar la aspiracion de

Br

una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccié%.
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popular, antes del inicio de las precampafias electorales de los partidos

* politicos.

La realizacion de actos anticipados de precampafia y de campana se
prohibe expresamente en los numerales 226, lltimo parrafd y 240 del
propio Cédigo Electoral, respectivamente. Esta proscripcion tiende a
tutelar los principios de legalidad e igualdad, rectores de la funcidn

electoral.

Dicha medida que tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura inicien la
difusion de su postulacién simultdneamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modelo de
competencia implica la sujecion a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se
adelant6 a los demas en el inicio de la contienda.

Naturaimente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de precampafa dentro del proceso de seleccién interno, se despliegan
conductas promocionales tendentes a obtener la candidatura al interior
del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la
ciudadania en general; en el entendido de que la promocion o difusion
de un aspirante a una candidatura en un lapso mas prolongado,
produce mayor impacto o influencia en el 4nimo de quienes habran de
tomar la decisién correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampana anticipada, de suyo no
garantiza obtener la candidatura de un partido politico; pero también lo
es que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda,

contraria el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden desarroliar oo
actos proselitistas durante los procesos electivos internos. Condicié%‘
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que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos,
pues la observancia de las prohibiciones legales no es volitiva para sus
destinatarios. Dicho de otra forma, no queda al albedrio de ios
contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

Las precampafas, no obstante tener caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender ai conocimientd de la comunidad en generél,
a través de los medios convencionales de publicidad, como carteles,
espectaculares, galiardetes, pintas, etcétera. Por ende, no seria valido
que so pretexto de su realizacién, se desarrollen actos tendentes a
difundir una plataforma electoral y promover & una persona como
abanderado de un instituto politico, a efecto de lograr el voto del

electorado.

Las conductas realizadas antes, durante o después de los procesos
internos de selsccidén, previamente al registro constitucional de
candidatos, cuyo objetivo fundamental sea la presentacién de una
plataforma electoral y promocién del candidato para posicionarse ante
la ciudadania para la obtencién del voto en la jomada electoral,
invariablemente actualizardn la hipétesis de “acto anticipado de
campaiia”, con las consecuencias que la normatividad establece. Con
independencia de que tales actos se hayan realizado en calidad de
militante, aspirante, precandidato o candidato postulado por el partide

de que se trate.

5. Aunado a ello, debe establecerse gue no todos los actos
promocionales o anuncios que difundan los actores politicos e
individuos en general, guardan la misma naturaleza. Por tanto, no todos
se inscriben en la condicion de electorales.

Es menester tener presente que la Sala Superior'del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, al dictar sentencia a los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y Sup. <= .

RAP-173/2008, fijo criterios relevantes sobre la actuacién de %
|
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autoridad administrativa electoral en lo relativo a la tramitacién de las
quejas que se sometan a su conocimiento y resolucion.

Particularmente, las regias para determinar la naturaleza de Ia
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de cardcter
politico electoral, o bien, encuadra en el efercicio de la libertad
constitucional de manifestacion de las ideas, sin més {imite que la no
afectacién del orden publico o los derechos de terceros o en el gjercicio

de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO., REQUISITOS PARA
SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN
SERVIDOR PUBLICO.— De la intetpretacion del articulo 134, pérrafos
séptimo y octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacién con el numeral 7, Inciso a), del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, la autoridad administrativa
electoral, previo al inicio y emplazamiento al procedimiento sancionador
ordinario por conductas que pudisran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, deberd atender, entre otros, los siguientes
requisitos: a) Estar en presencia de propaganda politica o electoral; b)
Analizar si la propaganda, bajo cuslguier modalidad de comunicacion
social, difundida por el servidor piiblico implicé su promocién
personal; ¢) Advertir la posible vulneracidn a lo egtablecido en el
precepto constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor
piblico o) Establecer si el servidor piblico fue parcial al aplicar los
recursos publicos gue se encuentran bajo su responsabilidad, y e)
Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la
existencia de alguna circunstancia que material o juridicamente haga
inviable la instauracion del procedimiento sancionador ordinario, por
gfemplo, cuando la cong cta atribuida se encuentre protegida por
alguna prerrogativa constitucional en el efercicio de un cargo de
eleccién popular. En ese contexto, ef Instifuto Federal Electoral debe
efectuar las diligencias de investigacién necesarias, a efecto de contar
con elementos que permitan determinar sf la conducta atribuida configura
falta a la normatividad constitucional o legal cometida por un servidor
piiblico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado procedimiento e
imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor, Gerardo Villanueva
Albarran.—Autoridad responsable: Secrefario Ejecutivo del Instituto
Fedsral Elecioral—18 de septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza-—Secretarios: Francisco Beffo

Corona y Martin Juérez Mora.

e
Recurso de apelacién. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerarde Villanueva h
Albarrén.—Autoridad responsable; Secretario Ejecutivo  def !nstftuté_
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Federal Electoral.—8 de oclubre de 2008.—Unanimidad de sels votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge
Sénchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Avila Sénchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-187/2008.—Actor: Dionisio Herrera
Dugue.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del
instifuto Fedsral Efectoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza—Secretarios: Valeriano
Pérez Maldonado y David Clenfueges Salgado.”

En aplicacion de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre otros elementos, ias particularidades del emisor del mensaje y
aplicar un rasero diverso si se trata o no del titutar de un cargo publico o
de una entidad que facticamente o por las encomiendas que le atribuya
la ley, desarrolla tareas sociaimente relevantes y con impacto en la vida

social, econdémica o politica.

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que [a
potestad sancionadora del Estado se materializa e:il diversos émbjtos,
entre los que se encuenira el administrativo-electoral, al cual son
aplicables mutatis mutandi 10s principios desarrollados en la materia

penal.
|

Orienta esa afirmacién la' tesis relevante sustentada por la Sala
" Superior del Tribunal Electorai dei Poder Judicial de la Federacion, que

a continuacion se transcribe:

“PDERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND!
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, fe son aplicables mutatis
mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a fo antetior,
si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal sen manifestaciones def us puniendi estatal; de fas cuales,
el derecho penal es la més antigua y desarrollada, a tal grado, que casi
absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a
las otras especies. Para lo antetior, se toma en cuenta que la facultad de
reprimir conductas consideradas ilfcitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a fa organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario
Je encomendd la realizacién de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre las
cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y fas normas fundamentales con las que se construye el estado
de derecho. Ahora, de acusrdo a los valores que se protegen, la variedad
de fas conductas y fos entes que pueden fiegar a cometer lfa conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se ]
pretende englobar la mayorfa de las conductas ilicitas, y que son. el %P
derecho penal y el derecho administrativo sancionador. L.a divisfon d
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derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y
ofra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaieza de los ilicitos
que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
aquellos bienes juridicos que el legisfador ha considerado como de mayor
trascendencia & importancia por constituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacidn y
sancién de las infracciones administrativas se propende generalmente a
la tutela de intereses generados en el émbito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcion,
aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comtn y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en 6l del
derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y
directa la prevencién de la comisién de los ilfcitos, ya sea especial,
referida al autor individual; o general, dirigida a toda la comunidad, esto
es, reprimir el injusto {considerado éste en sentido amplio) para disuadir y
avitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es valide sostener gque
los principios desarrolfatios por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aph‘cab)es al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion dal ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al
derecho administrativo séncionador la norma positiva penal, sino gue se
deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean dfiles y pertinentes a la imposicion de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades
de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales
son aplicables, sin més, a los ilfcitos adminisirativos, sino que debe
tomarse en cuenta la nafuraleza de las sanciones administrativas y el
debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion,
en razén de que no existe uniformidad normativa, sinc mas bien una
unidad sistémica, entendida como que fodas las normas punitivas se
encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de &/ caben
toda clase de peculiaridades, por fo que la singularidad de cada matetia
permite la correlativa peculfaridad de su regulacién normativa; si bien la
unidad def sistema garantiza una homogeneizacién minima.”

Sala Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de
oclubre de 2001, Mayorfa de cuafro votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzélez. Disidentes: Affonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes
Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: José
Manuel Quistidn Espericueta.”

Entre los principios aplicables ai derecho sancionador glectoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso gue se someta a su conocimiento y resolucion, a fin
de atender lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

£l andlisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los T
slementos que se desprenden del supuesto normativo que establece %
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‘

prohibicién, para determinar si se acreditan los extremos que alli se

exigen.

La realizacion de actividades de promocion personal con fines politicos
fuera de los plazos previstos en la normativa electoral se tipifica en el
articulo 227 del Codigo de la materia, en los términos siguientes:

“Ningtin ciudadano podra realizar actividades propagandisticas vy
publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de manera
plblica y con el inequivoco propésito de establecer su postulacidn a un
cargo de eleccién popular, sblo podran realizar tales actividades
aquellos ciudadanos que participen dentro de una precampafia de
candidatos a cargos de eleccion popular que lleven a cabo los Partidos
Politicos, ajustdndose siempre a los plazos de precampana
cotrespondientes y a las disposiciones establecidas en el presente

Codigo”.
En es{recha relacién con este dispositivo, el numeral 225, fraccion Vil
del citado cédigo, define el fin inequivoco, como toda actividad
propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna de que el
ciudadano tenga el propésito de obtener la postulacion a un cargo de
eleccién popular y se anticipe a los tiempos establecidos la legislacion.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracién de actos
anticipados de precampafia, requiere la demostracién plena de los
siguientes elementos:

a) La realizacién por parte de un ciudadano o a instancias de éste,
de actividades publicitarias, que implica la acreditacién de actos
ejecutados por cualquier medio que permita la divulgacion de ideas,
efectuados a favor de una persona de manera repetida y sistematica en
cuaiquier medio de comunicacion ya sea electrénico o impreso, como
por ejemplo, radio, televisidn, internet, panorémicos, prensa, folletos,

pintas de barda u otros,

Es importante precisar que el contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota <R
con un solo elemento; en tanto que la prohibicion esta dirigida %
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objetivo perseguido por la combinacién de textos, lineas, imagenes y
colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la
ciudadania expuesta a su difusién, sea de tipo referenciai, esto es,
generando un reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano
difundido: o bien, de caracter persuasivo, que provoque una percepcion
de simpatfa o rechazo hagcia uno u otro.

b) Con el objeto de promover su imagen personal, naturalmente, no
tiene el mismo impacto o resultado los mensajes que se constrifnan a
exponer un texto que aquéllos que consignen, ademas, un simbolo
visual, puesto que en este Gltimo la presencia de un elemento visual
asoclado a un enunciado lingiiistico, produce una mayor facilidad de

evocacién para el sujeto.

El término “imagen” a que aluden los preceptos legales que prohiben su
difusién, no debe constrefirse a la reproduccion de una fotografia o un
emblema, puesto que éstas sélo constituyen la especie de un género.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola,
el vocablo “imagen” acepta las acepciones “figura, representacién,
semejanza y apariencia de algo” y “estatua, efigie o pintura de una
divinidad o de un personaje sagrado”; empero, también se reconoce
que puede tener un sentido mas particular cuando se hace referencia a
su caracter “piblica’, en cuyo caso se define como el “conjunto de
rasgos que caracterizan ante la sociedad a una persona o entidad”.

Si bien es cierto, la primera referencia para distinguir a un individuo
corresponde precisamente a su apariencia fisica, no menos cierto es

que también puede valerse de otros medios para distinguirse del resté.

de la colectividad.

=
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En materia de publicidad, la imagen admite la utilizacion de diversos
recursos, como, por ejemple, rasgos o grafias de distintos tamanos y
familias, que tienen como objeto la produccién de un disefo abstracto,
pero capaz, en un momento dado, de evocar a un sujeto o entidad
determinados, como ocurre con las marcas.

Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “imagen’,
corresponde a aquélla que abarque cualquier disefo visual, tendente a
singularizar al emisor o beneficiario del elemento publicitario, a traves
de la inclusion de rasgos o particularidades que permitan su
reminiscencia o asociacidn con la entidad o persona publicitada.

¢} El fin inequivoco de obtener su postulacién por un instituto
politico por medio de esas actividades. Este elemento fue objeto de
andlisis por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion al
resolver la accién de inconstitucionalidad 58/2008, en la que se decretd
la correspondencia de los numerales 225, fraccién VIl y 227 del codigo
electoral local a lo dispuesto en la constitucién federal.

Para los efectos que aqui interesan, a continuacion se reproducen
extractos de esa ejecutoria, para orientar la decision de esta autoridad

electoral.

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal Pleno
ha sefialado, coma principio general, que el propésito de uniformar el inicio
de las precampaftas electorales tiene como finalidad propiciar condiciones
de equidad en procesos de seleccion interna de los aspiranfes a ser
candidatos de un parlido, pues no es lo mismo una precampafia tasada
por un tiempo determinado, que otra de duracién indefinida. Debe tomarse
en cuenta que en este caso la limitacion sirve al propésito de garantizar la
equidad electoral, fin estatal que debe considerarse como legitimo en
materia elactoral, ya que fa competencia en esta maleria parte del
supuesto de que todos fos pretendientes a un puesto de eleccion popular,
tienen un mismo punto de partida para la expresion de sus propuestas. En
aste sentido, la equidad en la competencia electoral no funciona como una
limitante a la libertad de expresion, sino comoc una potenciadora de la
misma expresién politica sustantiva al permitir que el abanico de posturas
presentadas ante los ciudadanos se amplle aumentando la posibilidad de
ser escuchadas por los ciudadanos, ya que todos partiran del mismo punto
general de inicio en las precampafias.

Dentro de este contexto, la legislacion del Distrito Federal esta limitando ngﬂ
actividades de modo general, con una prohibicion aplicable a fodo aqu
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posible candidato a un puesto de eleccion popular, y fuera de los plazos
de precampafa. Debe enfatizarse que la limitacidn no se aplica en tiempos
olectorales de campafias y precampafias, sino fuera de eslos tiempos
deferminados por fa ley, ademas de que la limitacién para promover la
postulacién como candidato & un cargo de representacion popular es
general, por lo que es inexistente la censura previa. Esto es asl, ya que la
censura previa tendria que estar dirigida al contenido especifico de los
mensajes, y no funcionar como una prohibicién general a todo individuo
que aspire a un puesto de eleccion popular.

La calificacién de fin inequivoeo por parte del Codigo Electoral de Distrito
Fadsral no tiene que ver con el contenido del mensajs, sino solamente con
la intencionalidad de! sujeto que lo emite para hacerse publicidad o
propaganda a sf mismo, fuera del inicio de la precampafia. Esto en ningin
momento proscribe la libertad de expresién polftica, critica o de cualquier
otra Indole en momentos anteriores a la precampafia, siempre y cuando
esta libertad no tenga la especifica finalidad proscrita por la fey, lo cual, no
limita sino que promueve la expresion politica equitativa y variada.

Por otra parte, las expresiones que utilizan las normas controvertidas para
que exclusivamente se sancione a quienes con un fin inequivoco { ‘Que ne
admite duda o equivocacién’, segin la Academia Espafiola) difundan
fuera de los plazos legales propaganda a su favor con fines eleclorales,
obliga a exigir que ante la autoridad administrativa, y en su caso a fa
jurisdliccional, la plena demostracién de que Ja conducta del infractor
encuadra en estas disposiciones sancionadoras...”

Con base en esa interpretacion, en la propia resolucién se distinguen
tres elementos que deben acreditarse de manera plena, para tener por
comprobado e! fin inequivoco, como elemento determinante para
configurar el acto anticipado de precampafia, al tenor de lo siguiente:

o El despliegue propagandistico debe ser de una maghnitud
equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial de

seleccidn interna del partido,

« E! método utilizado para promover la imagen del presunto
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los
sistemas de difusién comtnmente utilizados en las precampanas

electorales; y,

1 l v
e La precampafa debe orquestarse ditectamente por el propio
infractor o a instancias del mismo, con el objetivo inmediato de
persuadir a un nimero importante de ciudadanos respecto de la

nominacion a la candidatura a la que aspira postuiarseé‘
|

5



77 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2009 Y
SU ACUMULADO IEDF-QCG/033/2009

En la inteligencia de que el incumplimiento de alguna de esas
condiciones, u otras de cardcter analogo, pero con el mismo peso
convictivo, harian evidente que no se acredita el fin inequivoco a que se

refieren los numerales citados.

Elio garantiza condiciones de seguridad juridica, a fin de que no a toda
expresién publica de los ciudadanos se le atribuya, Injustificadamente,
el propésito indiscutible de impactar en la conviccion de los militantes o
simﬁatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como
candidatos det mismo.

¢} La difusion de estas actividades durante el lapso previo al inicio
de las precampafnias de los partidos politicos, lo que unicamente
refiere a un aspecto temporal referido a la ejecucién de esas acciones.

La prohibicién de marras no tiene cabida en tiempos electorales de
campafias y precampafas, sino fuera de los lapsos que la ley determina
para su realizacion.

Sentado lo anterior, s menaster ocuparse del fondo del asunto a traves
de los elementos que componen la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, se procede
efectuar el andlisis de los escritos de queja que motivaron el inicio de
este expediente y de las respuestas dadas tanto por el ciudadano Julio
César Moreno Rivera como por el ciudadano Miguel Angel Vésquez
Reyes, Representante Rropietario del Partido de la Revolucion
Democrética al desahogar &! emplazamiento del que fueron objeto, a fin
de desprender los hechos y conductas denunciados, las excepciones y
defensas opuestas, con independencia de se encuentren en un capitulo

ex profeso o en uno diverso.

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de <z
exhaustividad y congruencia, es menester examinar detenida 9,



78 EXPEDIENTE: |EDF-QCG/002/2009 Y
SU ACUMULADO IEDF-QCG/033/2009

cuidadosamente el ocurso inicial, para advertir y, en la medida de lo
posibie, atender la intencién del promovente.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido en ias
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que a continuacién se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE |INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR,—Traténdose de medios de impugnacion en materia electoral, el
juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el
que se haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y
atienda preferontemente a lo que $e quisc decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactifud la
intencién del promovente, ya que séio de esta forma se puede lograr una
recta administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse fa
relacion oscura, deficiente o equfvocs, como la expresién exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que ef
ocurso en Gue se haga valer el mismo, debe ser ahalizado en conjunto
para que, el juzgador pueda, vélidamente, interpretar el sentido de lo que
s pretendes. l

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-074/97.—Partido
Revolucionario Institucional—11 de septiembre de 1997.—Unanimidad
de votos.

Julcio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-099/97.—Partido
Acelén Nacional,—25 dF septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-058/99.-—FPartido del
Trabajo.~—14 de abril de 1999.—Unanimidad de votos.”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.— Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquisr capitulo del escrifo inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capltulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capltulo expositivo, como en el de los hechos,
o en el de Jos puntos petiforios, asi como el de los fundamentos de
derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con
toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera
fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos logico-juridicos a través de los cuales se conciuya que fa
responsable o bien no aplicé determinada disposicién constitucional o
legal, siendo ésta aplicable; o por ef contrario, aplico ofra sin resultar
pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una incotrecta
interpretacion juridica de la disposicién aplicada.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-107/97 —Partido
Revolucionatio Institucional—§ de octubre de 1997 —Unanimidad de

votos.

Juiclo de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/98 —Partido de ngﬁ
la Revoluclén Democrética—26 de agoste de 1998.—Unanimidad dé_
votos.
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-043/88 —Partido del
Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de votos.”

Del escrito que dio origen a la presente indagatoria, se desprende que
el denunciante atribuye a! Delegado de Venustiano Carranza, Jutio
César Moreno Rivera, la comisién de actos anticipados de precampana
y la erogacién de recursos puoblicos para ese efecto, cuya
materializacion se realizd mediante la colocacion de espectaculares,
pendones, mantas y/o lonas en diversos puntos] de la delegacién
Venustiano Carranza, asi como la utilizacion del periddico oficial de
dicha demarcacion “La Voz de Carranza”, para promocionar su imagen
personal con lo que se infiere la intencién del aludido ciudadano, de
promocionar su nombre 'e imagen, politica y personal, con fines
electorales, a pesar de que: el periodo de precampafias ain no habia

© comenzado.

El quejoso indica que dichos medios promocionales no sdlo ostentan el
' nombre del ciudadano Julio César Moreno Rivera, sino también su
imagen, el cargo que ocupa, el logotipo de la delegacion Venustiano
Carranza, los logros del gobierno delegacional y el segundo informe de
labores que rindié dicho ciudadano derivado del cargo que ocupa,
elementos que destacan en el contexto de los anuncios y cuya
- significacién, a juicio del quejoso, no puede ser otra que desplegar

actos anticipados de precampana.

En esencia, insintia la intencidén del aludido ciudadano de aspirar a ser
postulado a un cargo de eleccién popular en las proximas elecciones
del Distrito Federal: se infiere que, particularmente, la referencia es a
una Diputacién en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el ciudadano
Julio César Moreno Rivera, rechazé las imputaciones formuladas en su
contra; sefalando, en esencia, que en la especie no existen los actos

anticipados de precampaia denunciados por el quejoso, de ahi que né

=
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pueda ser responsable de la falta que se le imputa.

Objeté las pruebas aportadas por [a denunciante y negé haber
empleado espectaculares, lonas y/o mantas, pendones y el periédico
oficial de la delegacién Venustiano Carranza como lo indicé el

|
denunciante.

Opuso como excepcidn, que la colocacion de anuncios espectaculares
y pendones que sirvieron de base a la queja, tenia fines informativos de
las diferentes acciones de gobierno y actividades realizadas durante su
gestién como Delegado en Venustiano Carranza, ya que es un deber
que tiene como representante popular; al grado que dicho material
promocional incluyé leyendas: “Seguimos a la baja en incidencia
delictiva a 2 afios de gobierno”, “Rescatamos del Parque de los
Periodistas llustres, 2do. Informe de Gobiemo”, "A 2 afios de gobierno,
Contratamos 1600 policias y 80 patrullas”, “Cambiamos banquetas y
alumbrado ptblico en 16 colonias”, y “2° Informe de Gobiemno,

Construimos la plaza civica Benemérito de las Américas”, entre otros.

Asimismo, sefald que retiré dicha propaganda del mobiliario urbano
antes de! inicio de! periodo de precampafia, situacion que notifico a los
Institutos, Federal Electoral y Electoral del Distrito Federal. Por tanto,
considera que no violentd las disposiciones establecidas en la
Constitucion y en las legislaciones electorales, federal ni local.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestion a dilucidar con motivo de las quejas planteadas por el
ciudadano Juan Duefas Morales, se circunscribe a:

a) Determinar si las conductas que se imputan al ciudadano Julio Cesar
Moreno Rivera constituyen un ilicito de cardcter administrativo electoral;
en concreto, la comisibn de actos anticipados de precampana, al
promover su imégen mediante la colocacion de diversos materiales en

el perimetro de la delegacién Venustiano Carranza, para obtener Iaé.

&
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candidatura del Partido de ia Revolucién Democrética a una Diputacion
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, antes del inicio del
proceso electivo correspondiente; violando lo dispuesto en los articulos
226, Gltimo pérrafo y 227 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Sobre el particular, es de apuntar que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 227 del cédigo de la materia y siguiendo la interpretacion
realizada por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, respecto de lo
que. debe entenderse por fin inequivoco, la comision de actos
anticipados de precampafa solo puede imputarse a guien ostente la
calidad de ciudadana o ciudadano, segun sea el caso, en la medida que
esa conducta tiende a posicionar a la persona en condiciones reales de
aspirante a una postulacion por parte de un partido politico.

b) En casoc de acreditarse que se realizaron actos anticipados de
precampana, esta autoridad electoral debe determinar si el ciudadano
Julioc César Moreno Rivera quien en el momento de los hechos
denunciados fungia como Jefe Delegacional, por lo que se presumiria la
indebida utilizacién de recursos publicos en la realizacion del material

propagandistico materia del procedimiento.

Al respecto resulta oportuno sefialar que derivado de los articulos 134
parrafos quinto y sexto de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120 péarrafos cuarto y quinto del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 2 y 4, pérrafo tercero del Cédigo Electoral
del Distrito Federal; esta autoridad electoral tiene facultades para ’
conocer de todas aquellas conductas desplegadas por servidores
publicos gue afecten o contravengan ta equidad en la contienda

electoral a nivel local.

¢) Dsterminar si, como consecuencia de lo anterior, el Partido de la
Revolucién Democratica omitié el deber de vigilar que unc de sus
militantes ajustara su conducta al marco legal y principios del Estado Sy
Democratico, en términos del articulo 26, fraccién | del propio cédigé.
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electoral y, por ende, reprocharle administrativamente ese proceder.

Conviene apuntar que con el proposito de ratificar si el ciudadano Julio
César Moreno Rivera, delegado en Venustiano Carranza, seguia siendo
militante del Partido de la Revolucién Democratica es que se requirié al
citado instituto politico mediante oficio IEDF-SECG/967/09, informara a
esta autoridad electoral si el mencionado ciudadano se encontraba
afiliada al partido; manifestando que es militante activo del Partido de la

Revolucién Democratica.

Siendo oportuno mencionar que el escrito mediante el cual el instituto
politico vierte su respuesta constituye una documental privada, la cual
en términos del artfculo 51, fraccién Il, en relacién con el 66, fraccion
del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
instituto Electoral del Distrito Federal, hace prueba plena de que el
ciudadano Jullo César Moreno Rivera, es militante activo del Partido de
la Revolucién Democratica, ya que dicho instituto politico esta facultado
para determinar la existencla de algin vinculo entre éste y el partido

politico.

Tampoco estd en entredicho el cardcter de jefe delegacional del
denunciado, pot ser un hecho pablico y notorio, amén gue el mismo es
reconocido por el 6rgano politico administrativo donde labora el

ciudadano Julio César Moreno Rivera.

Sin embargo, con la finalidad tener plena certeza sobre el puesto y la
temporalidad durante la cual fungio ef ciudadano Julio César Moreno
Rivera como Jefe Delegacional, es que mediante oficio [EDF-
SECG/965/09 se solicité a la Direccion de Recursos Humanos de la
delegacion Venustiano Carranza, informara al respecto, quien confirmé e
que el cargo de Jefe pelegaciona! lo ocupa el mencionado ciudadan%.
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V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio
ofrecido, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorios.

Tocante al quejoso en el expediente 'de meérito, conviene senalar que
fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba, a fin de
sustentar sus aseveraciones:

a) Las TECNICAS, consistentes en las veintinueve imégenes
fotograficas en blanco y negro que presenté el quejoso, impresas ~no
en Disco Compacto como lo sefalé en su escrito inicial- cotresponden a
3 anuncios espectaculares, 14 pendones y 12 lonas y/o mantas con las
gue se presume promueve su imagen personal el ciudadano Julio
César Moreno Rivera, mismas que se muestran y describen a

continuacion:

ANUNCIOS ESPECTACULARES

Fotografia 1.
Se observa un anuncio espectacular, del cual se lee “Seguimos a la

baja en incidencia delictiva a 2 afios de gobiemo, Julio César Moreno,
Jefe Delegacional, el cual se presume se encontrdba ubicado en Fray

Servando Teresa de Mier No. 960, Col. Jardin Balbuena, en l%.

Delegacion Venustiano Carranza.

& '(‘?ﬁp
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Fotografia 2
Se observa un anuncio espectacular, del cual se lee “Rescatamos el

Parque de los Periodistas llustres, 2do. Informe de Gobierno, Jufio
César Moreno, Jefe Delegacional, el cual se presume se encontraba
ubicado en Retorno 19 de Fray Servando Teresa de Mier No. 960, Col.
Jardin Balbuena, en la Delegacién Venustiano Carranza.

Fotografia 3
Se observa un anuncio, espectacular, del cual se lee “Contratamos

1600 policlas y 80 patrullas, Julio César Moreno, Jefe Delegacional, el
cual se presume se encontraba ubicado en Retorno 29 de Fray e
Servando Teresa de Mier No. 960, Col. Jardin Balbuena, en B},

Delegacién Venustiano Carranza.
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PENDONES

Fotografias 4 a 17
Se observan 14 pendones con similares caractgristicas como es la

imagen del cludadano Julioc César Moreno Rivera, su nombre, el cargo
gue ocupa, el logotipo de la delegacion Venustiano Carranza y la
difusién de labores y gestidn institucional de los cual se leen las

siguientes leyendas:

« “A 2 afios de gobiemo, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Construimos la Plaza Clvica ‘Cecifio Robelo”.

s “A 2 afios de gobiemo, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Cambiamos banquetas y alumbrado bablico en 16 Colonias’.

s "“A 2 afios de gobierno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Construimos la Plaza Civica ‘Benemérito de las Ameéricas”.

o "A 2 afios de gobiemo, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Para tu seguridad: Contratamos 1600 policias y 80 patrullas”.

e “A 2 afios de gobiemo, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Transformamos Av. Fray Servando Teresa de Mier”.

« “A 2 afios de gobierno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional, e

Seguimos a la baja en incidencia de!ictiva?o
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e “A 2 afios de gobietno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Rehabilitamos la Plaza Civica Emilio Carranza’.

MANTAS

Fotografias 18 a 29 :
Se observa 12 mantas y/o lonas con un fondo blanco con letras de

color negro sin precisarse con exactitud sus medidas, y a través de las
cuales los ciudadanos que habitan en la delegacion Venustiano
Carranza agradecen al titular de dicha dependencia las acciones

desplegadas en su gestion.
En dichas mantas se leen los siguientes mensajes.

e “JULIO CESAR MORENO Y ALEJANDRO PINA, Gracias por

_ hacer nuestra colonia mas segura para nuestros hijos”.

o “JULIO CESAR MORENO Y ALEJANDRO PINA, Gracias por
hacer nuestra cofonia mas segura’”.

« YOS VECINOS DE ESTA UNIDAD AGRADECEMOS A JULIO
CESAR MORENO RIVERA, ALEJANDRO PINA MEDINA POR
LAS MEJORAS EN LA JARDIN BALBUENA”.

e “JULIO CESAR MORENO Y ALEJANDRO PINA EN
VENUSTIANO CARRANZA, APOYAMOS LA CONTINUIDAD DE
PROYECTOS”". ‘ T

« “Los habitantes, vecinos de la calle Damasco queremos decirle % .
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delegado Julio César y a Alejandro Pifia, que esta calle es otra y
que esperamos sigan las mejoras en la colonia”.

e “JULIO CESAR MORENO Y ALEJANDRO PINA, GRACIAS POR
CREAR UN ESPACIO PARA NUESTROS HIJOS.

e “WECINOS DE ESTA COLONIA DAMOS LAS GRACIAS A
JULIO CESAR MORENO Y ALEJANDRO PINA”.

o “Muchas Gracias DELEGADO JULIO CESAR MORENO
seguimos con usted y con ALEJANDRO PINA”.

s “GRACIAS AL TRABAJO DE Julio César Moreno y ALEJANDRO
PINA, NUESTRA DELEGACION ES LANO. 1"

e “Los vecinos de esta calle, queremos manifestar que Julio César
Moreno ha contribuido a mejorar nuestra colonia, por ello, cuenta
con nuestra confianza, estamos con Usted y con Alejandro Pifia”.

e “GRACIAS Julio César Moreno Rivera y Alejandro Pifia POR
LAS ACCIONES REALIZADAS EN NUESTRO BENEFICIO",

b) Las DOCUMENTALES, consistente en dos ejemplares del periddico
oficial de delegacion Venustiano Carranza denominado ‘La Voz de
Carranza”, correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de
dos mil ocho, en los cuales se da a conocer a la ciudadania las
gestiones desplegadas por el gobiemo que representa en su segundo

afo de labores.

1. Ejemplar de noviembre de 200&6_ <=
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Dicho ejemplar consta de 12 paginas impresas a color, en {as cuales se
hace publicidad a la calificacién que ha obtenido el Jefe Delegacional
durante su gestion, asf como de los logros realizados por el gobierno,
como son la mejora de espacios publicos y el otorgamiento de servicios
médicos y dentales gratuitos a los habitantes de dicha demarcacion.

2. Ejemplar de diciembre de 2008.

Este ejemplar consta de 18 paginas impresas a color, en las cuales se

da a conocer a la ciudadanfa los logros obtenidos por el Jefe
Delegacional a dos afios de labores, en materia de seguridad publica,
mejoramiento de imagen urbana, recuperacion de espacios, apoyo a

grupos vuinerables, recreacion, promocion y difusidn cultural, También B
contiene imagenes fotograficas de diversos parques, vias, escuelas 5
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calles que se presume fueron mejoradas por el gobierno que representa
el cildadano denunciado.

En relacion con dichas probanzas, es importante acotar que las
documentales ofrecidas en autos, tienen la calidad de privadas, debido
a que no relnen las caracteristicas para ser consideradas publicas,
atento al contenido de los articulos 52 y 53 del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del

Distrito Federal.

La prueba técnica consistente en veintinueve fotografias, es
equiparable a una documental privada y Unicamente tiene valor
probatorio indiciario. De ahi que su contenido requiera ser corroborado
o adminiculado con otros medios de conviccion, para generar mayor
fuerza probatoria, en virtud de que, atendiendo a los avances
tecnoldgicos y de la ciencia, esos elementos de prueba faciimente
pueden ser elaborados, editados o confeccionados haciendo ver una
imagen que no corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que

se pretende aparentar.

Por lo que, de conformidad con lo sehalando en el articulo 13, fraccion
VI, en relacién con el 51, fraccion Iil, 57 y 66, fraccion |l del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, dichas iméagenes constituyen indicios sobre la
existencia de los anuncios espectaculares, pendones Y lonas y/o
mantas, no asi de su ubicacién exacta y del tiempo durante el cual

astuvieron colocados [os mismos.

Asi se puede constatar de la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave S3ELJ 06/2005, con e! rubro y texto:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS,

AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION
ESPECIFICA.—-La teorfa general del proceso confemporénea coincide en

concedsr al concepto documentos una amplia extension, en fa cual no sélo e
quedan comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino todas las <
demés cosas que han estado en contacto con Ja accion humana y contieng
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una representacion objetiva, susceptible de ser percibida por los sentidos,
que pueda ser Gtil, en cualquier forma y grado, para adquitir ef conocimiento
de hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios quedan
incluidos, fas filmaciones, fofografias, discos, cintas magnéticas, videos,
planos, disquetes, entre ofros. No obstante, en consideracién a que el
desarrollo tecnolégico v cientlfico produce y perfecciona, constantemente,
més y nuevos instrumentos con particularidades especificas, no s6lo para st
creacién §ino para la captacién y comprension de su contenido, mismos que
en ocasiones requieren de codigos especiales, de personal calificado o def
uso de aparatos complejos, en ciertos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general documentos todos los
de aste género, para regularlos bajo una denominacion diferente, como llega
a ser la de pruebas técnicas, con el fin de determinar con mayor precision
las circunstancias particulares que se requieren, desde su ofrecimiento,
imposicion de cargas procesales, admision, recepeion y valoracion. En el
caso de estas legisfaciones, I0s preceptos rectores de la prueba documentat
no son aplicables para los objetos obtenidos o construidos por los avarnces
de la ciencla v la tecnologla, al existir para éstos normas especfficas, pero
en las leyes que no contengan la distincion en comento, tales elementos
materiales siguen regidos por los principios y reglas dadas para la prueba
documental, porque el hecho de que en algunas leyes contemporaneas, al
relacionar y regular los distintos medios de prueba, citen por separado a los
documentos, por una parte, vy a ofros elementos que gramatical y
jurldicamente estan incluidos en ese concepto genérico, con cualqulera otra
denominacion, sélo obedece al afén de conseguir mayor precision con el
empleo de vocablos especificos, asl como a proporcionar, eh la medida de
lo posible, reglas més idoneas para el ofrecimiento, desahogo y valoracion
de los medios probatorios, en la medida de sus propias peculiaridades, sin
que tal distincién se proponga eliminar a algunos de ellos, salvo que en la
norma positiva se haga la exclusién de modo expreso e indudable.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-041/99.—Coalicion de
los Partidos do la Revolucién Democrética, def Trabajo y Revolucionario de
las y los Trabajadores.—30 de marzo de 1 999.—Unanimidad de votos.

Julcio de revision conslitucional electoral, SUP-JRC-050/2003 —Partido
Accién Nacional.—30 de abril de 2003 —Unanimidad de volos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.—Coalicion
Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de 2004.—Unanimidad de votos”,

De igual modo es pertinente sefialar que estas documentales, al igual
que los demés elementos probatorios aportados al sumarlo, cuentan
con un valor probatorio limitado por cuanto a que el mismo esta
supeditado a que los demds elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guarden entre si, generen conviccidn sobre la veracidad de
los hechos afirmados en ellas, en términos del articulo 66 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas ' Administrativas d%' ‘

Instituto Electoral det Distrito Federal.
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Ademas, en aras de esclarecer la verdad histérica de los hechos, se
realizaron las diligencias tendentes a allegarse de elementos para mejor
resolver; entre otros, la inspeccién ocular ordenada por el Secretario
Ejecutivo a los Coordinadores de las Direcciones Distritales Xl y XlI,
para identificar si en esas demarcaciones territoriales habia elementos
relacionados con los hechos denunciados por el quejoso. Lo anterior a
efecto de allegarse de mayores elementos que permitieran conocer con
precisién las circunstancias de modo, tiempo Y lugar en que fue
colocada la propaganda denunciada.

En razén de lo anterior, mediante acta circunstanciada numero
DDX!1/007/09, los funcionarios electorales de la Direccion Distrital XIi,
hicieron constar que con fecha siete de enero de dos mil nueve, se
constituyeron en los domicilios sefialados, sin percatarse de la
existencia de propaganda alguna a favor del ciudadano Julio César
Moreno Rivera, por lo que no fue posible acreditar la existencia de dicha
propaganda, ni determinar el tiempo durante el cual estuvieron
colocados los anuncios espectaculares, los pendones y las lonas y/o

mantas.

Asimismo, en el acta circunstanciada nimero IEDF-DD-XI/009/09, la
Coordinadora de la Direccién Distrital XI, hizo constar gue con fecha
siete de enero de dos mil nueve, se trasladé a los domicilios sefalados
por el quejoso, sin percatarse de la existencia de propaganda alguna.

Siendo oportuno sefialar que la inspeccién ocular contenida en 1as
actas cireunstanciadas DOXI1/007/09, y |EDF-DD-XI/009/09, constituyen
documentales publicas, de conformidad con el articulo 51, fraccién VI,
en relacién con el 52, fraccién |, y 60, del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, toda vez que fueron levantadas por funcionarios
electorales dentro del &mbito de sus facultades y en el gjercicio de sus
funciones, por lo tanto hacen prueba plena de que funcionarios

electorales de las Direcciones Distritales XIV y IX, se constituyeron eqé.

S
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los domicilios sefialados por el quejoso, sin encontrar al momento de la
inspeccion, propaganda alguna del ciudadano Julio César Moreno
Rivera, por lo que no fue posible determinar el momento y el lugar en el
cual se presume ésta fue colocada.

Asimismo, resuita pertinente mencionar gue en atencion al Acuerdo
identificado con el numero 62.Ext.11.1.03.09 de diecisicte de marzo de
dos mil nueve, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de
oste Instituto determiné incorporar al expediente tas actas
circunstanciadas de los recorridos efectuados por las Direcciones
Distritales Xl y Xil de este Instituto en el mes de diciembre de 2008,
realizadas en cumplimiento a las circulares 202 y 205 de fechas nusve
y doce de diciembre, de conformidad con los Acuerdos identificados con
las claves alfanuméricas ACU-058-08 y ACU-059-08 aprobados en
sesién publica de fecha siente de diciembre de dos mil ocho por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior con el objeto de verificar si durante dichos recorridos se
encontraban observados los 3 anuncios espectaculares, los 14
pendones y las 12 lonas Iy‘/o mantas materia de la presente queja, sin
embargo en dichas diligencias no se gncontré ninguna de ellas.
|

As{ también, con el objeto de verificar el origen de los recursos con que
fueron pagadas la colocacién de los anuncios espectaculares, |08
pendones, las lonas yfo mantas denunciadas y si el periédico “La Voz
de Carranza’ era editado y distribuido por dicho entidad es que
mediante  oficios  |[EDF-SE/QJ/092/09 e IEDF-SECG/966/09
respectivamente, se requirié a ta Directora General de Administracion
de la delegacion Venustiano Carranza, para que informara sobre el
origen de los recursos aplicados al material de difusion asi como el

destino final.

En atencion al  requerimiento formulado, mediante  oficios 2
DGA/368/2009 y DGA/410/2009, la Directora General de Administraciég_
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confirmé que dicho drgano politico administrativo edita y distribuye el
periodico delegacional denominado “La Voz de Carranza”. Y respecto
de la propaganda colocada en los anuncios espectaculares, pendones,
lonas y/o mantas, ubicadas en los lugares denunciados por el quejoso,
sefiald que la demarcacion que representa ho contraté durante el dos
mil ocho la utilizacién de los anuncios espectaculares que se
mencionan, ni la colocacion de pendén alguno.

Es' preciso sefialar, que los oficios mediante el cuat la Direccidn General
de Administracion de la Delegacion Venustiano Célrranza vierte sus
respuestas constituyen una documental plblica, a cuai en términos del
artfculo 51, fraccién |, en relacion con el 52, fraccion |l de! Reglamento
para la Sustanciacién de Guejas Administrativas del instituto Electoral
del Distrito Federal, hace pfueba plena de que el periédico “La Voz de
Carranza’ es editado vy 'distribuido por dicho drganc politico

“administrativo.

Toda vez que dicha autoridad delegacional sefald gue no contratd la
utilizacién de los anuncios espectaculares, ni la colocacién de pendones
y lonas, en los lugares sefialados por el quejoso, es que se requirid de
nueva cuenta al ciudadano Julioc César Moreno Rivera que aclarara el
origen de los recursos con los cuales publicitd los logros alcanzados en

su gestion como Jefe Delegacional.

Por lo que mediante escrito de veintidés de abrit de dos mil nueve el
citado ciudadano aclaré que la Delegacion Venustiano Carranza en el
periodo de su gestién no contratd la utilizacién de los anuncios
espectaculares mencionados en los lugares a que hace referencia el

gquejoso.

Sin embargo, sefiala que la delegacion a través de sus representantes
legales firmé dos contratos de prestacién de servicios numeros
DVC/210/2008 y DVC/231/2008 el siete y trece de noviembre de dos mil

ocho respectivamente, con el objeto de colocar 10 anuncioé.
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espectaculares en diversos puntos de la demarcagcion territorial, asi
como la elaboracién de pendones, los cuales fueron pagados con
recursos publicos, bajo la partida presupuestal 3602, en el rubro
“Gastos de Difusién de Sejvicios Publicos y Campafia de Informacion”
del Clasificador por ObjetoI del Gasto del Goblerno del Distrito Federal
vigente a la celebracion de lgs citados contratos.

En razén de lo anterior, esta autoridad electoral le solicito de nueva
cuenta a la Direccién General de Administracion de la Deiegacion
~ Venustiano Carranza que aclarara si el érgaho politico que representa
habia participado en la celebracién de diversos contratos de prestacion
de serviclos publicitarios a efecto de difundir el segundo informe de
gobierno del delegado ciudadano Julio César Moreno Rivera.

Siendo . confirmado lo anterior por la Directora General de
Administracién de dicho drgano politico administrativo, mediante oficio
DGA/713/2009 de siete de mayo de dos mil nueve, puesto que sefiald
que la demarcacion participé en la celebraciéon de los siguientes
contratos, de los cuales anexd copia certificada para mayor referencla.

« Contrato de prestacion de servicios nimero DVCI/DGA/210/2008
de fecha siete de noviembre de dos mil ocho, suscrito con la
empresa "Atm Espectaculares, S.A. de C.V.”, con el objeto de
colocar 10 anuncios espectaculares, a efecto de difundir a la
cludadania et segundo informe de gobierno de dicha Delegacion,
as{ como las labores realizadas en la misma, con una
permanencia del 29 de noviembre al 11 de diciembre de dos mil
ocho, con las particularidades siguientes:

FRAY SERVANDO EGUIMOS A LA BAJA EN
TERESA DE MIER #058, INCIDENCIA DELICTIVA
COL. JARDIN BALBUENA

. FRAY SERVANDO | ORIENTE | CONTRATAMOS 1800

TERESA DE MIER #943, POLICIAS Y 80

=5
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COL. JARDIN BALBUENA PATRULLAS
3. FRAY SERVANDO | PONIENTE | RECUPERAMOS EL
TERESA DE MIER #943, | PARQUE  DE  LOS
COL. JARDIN BALBUENA PERIODISTAS ILUSTRES
4, FRAY SERVANDO | PONIENTE | TRANSFORMAMOS AV,
TERESA DE MIER #429, CONGRESO DE LA
COL. JARDIN BALBUENA UNION
5, VULGCANIZACION #38, | NORTE CAMBIAMOS
| COL. 20 DE NOVIEMBRE BANQUETAS Y
ALUMBRADO  PUBLICO
, EN 16 COLONIAS
8. CERRADA DE PLATON [ NORTE CONSTRUIMOS 17
SANCHEZ  #7, COL. PLAZAS CIVICAS
MAGDALENA MIXHUCA
7. EDUARDO MOLINA #363, | NORTE OTORGAMOS
COL. 20 DE NOVIEMBRE MANTENIMIENTO Y
PINTURA A 271
UNIDADES
HABITACIONALES
8. RUPIAS #16, COL. SIMON [ PONJENTE | OTORGAMOS 6,565
BOLIVAR BECAS PARA NINOS,
ESTUDIANTES Y
ADULTOS MAYORES
9. ENRIQUE FARMAN #178, | PONIENTE | CONTRUIMOS EL
COL. AVIACION CIVIL CENTRO DE ATENCION Y
PREVENCION DE LAS
ADICCIONES
10 ORIENTE 85 #3065, COL. | NORTE RECUPERAMOS 14
PENSADOR MEXICANO PARQUES PUBLICOS

Contrato de prestacién de servicios nlimero DVC/DGA/231/2008

de fecha trece de noviembre de dos mil ocho, suscrito con la
empresa “Impresion Sin Limite Tecnoprint, S. de R.L. de CV.”,

con el objeto de adquirir 1050 pendones de 1.30 metros de largo

por 2 metros de ancho (coroplast, ojilios, anillos, sujetadores &
impresién); a efecto de difundir a la ciudadania el segundo

informe de gobierno de dicha Delegacion, asf como las labores St
realizadas en la misma, los cuales fueron colocados por personaﬁ
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de dicho 6rgano politico administrativo en las diversas colonias
de la demarcacion.

Es preciso sefialar, que el oficio mediante el cual la Direccién General
de Administracion de la Delegacion Venustiano Garranza vierte sus
respuestas, asi como las copias certificadas de los contratos
DVC/DGA/210/2008 y DVC/DGA/231/2008, de las requisiciones de
compra de bienes y de las solicitudes de autorizacion de compromiso
presupuestal (SACP), constituyen documentales publicas, las cuales en
términos del articulo 51, fraccién |, en relacion con el 52, fraccién 1l del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, hace prueba plena de que la
Delegacion Venustiano Carranza participé en la contratacion de
servicios de publicidad con las emprésas “Atm Espectaculares, S.A. de
C.V." e “Impresién Sin Limite Tecnoprint, S. de R.L. de C.V.", con &l
objeto de promocionar a través de anuncios espectaculares y pendones
el segundo informe de gobierno del ciudadano Julio César Moreno

Rivera, Jefe Delegacional.

Con ello se acredita el origen de los recursos con queé se pago la
colocacién de los anuncios espectaculares y de los pendones, toda vez
que la Direccion General de Administracién de la Delegacion
Venustiano Carranza reconocié expresamente haber contratado la
colocacion tanto de los anuncios espectaculares como de los pendones,
gasto que fue cubierto con la partida presupuestal 3602, de rubro
“Gastos de Difusién de Servicios Publicos y Campanas de Informacion”.

Sin embargo, con el claro propésito de conocer el objetivo que tuvo la
colocacion de los anuncios espectaculares, pendones, lonas y/o mantas
en los diversos puntos de la delegacién Venustiano Carranza, en los
que se observaba el nombre y cargo de! ciudadano Julio César Moreno
Rivera, Jefe Delegacional, es que sé emplazé tanto al ciudadano como
al Partido de la Revolucion Democrética para que en pleno gjercicio de
sus derechos manifestaran io que a su derecho correspondieraé.

s>
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Al respecto el Partido de la Revolucidn Democratica a través de su
Representante Propietario ante e Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, negd que su representado esté
incumpliendo con las obligaciones establecidas pot el articulo 26 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal. Asimismo, negé la violacién de los
diversos preceptos del Cdédigo Electoral que se le atribuyen al
ciudadano Julioc César Moreno Hiveré, Jefe Delegacional en Venustiano

Carranza, en su caracter de militante del Partido de la Revolucion

Democratica.

Asimismo, califico de infundado el argumento de que el ciudadano Julio
César Moreno Rivera este promoviendo su imagen personal, toda vez
que no promugve su imagen con el fin inequivoco de establecer una
postulacién a un cargo de eleccion popular o una aspiracion politica.

Sefald que los espectaculares, pendones y lonas y/o mantas
denunciados no arrojan elementos que acrediten violacion alguna a la
normatividad electoral, puesto que no acreditan con su existencia la
promocion personal del jefe delegacional de dicha demarcacion con

tintes proselitistas.

Lo anterior, en razén de que ninguno de los elementos publicitarios
sefalados contiene expresiones como voto, sufragio, eleccion,
precandidato, precampafa o Ssus derivados, asi como tampoco
emblemas partidarios o mensajes de postulacion que hagan creer a la
ciudadania que el denunciado tenga intenciones de postularse a un
cargo publico, por ende es que dicho instituto politico considera que no
puede acreditarse la existencia de actos anticipados de precampana.

Respecto a la informacién publicada en el periédico delegacional “L.a
Voz de Carranza’, el instituto politico denunciado sefialé que va dirigida
a informar a los habitantes de la demarcacién las gestiones y avances

realizados por la administracién que representa el ciudadano Julie,
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César Moreno Rivera, por lo gue debe considerarse como informacion

institucional.

Por su parte, el cludadano Julio César Moreno Rivera al desahogar el
emplazamiento del cual fue objeto, reconocid la existencia de la
propaganda observada en el procedimiento de mérito, la cual atendi6 a
publicitar las gestiones que ha desplegado en su segundo afo de

gobierno.

Sefalando que tanto los espectaculares como 10S pendones fueron
colocados con el objeto difundir los logros alcanzados durante su
gestién, io cual no transgrede la normatividad electoral, puesto que no
hace proselitismo alguno a través de ellos, sino que informa a la
ciudadanfa las labores realizadas en su segundo afio de labores
cumpliendo asf con la obligacién que tiene como funcionario publico de

rendir cuentas.

Lo anterior en razén de que el seis de diciembre de dos mil ocho rindié
su segundo informe de labores, evento que promocioné a traves de 10s
medios sefialados, situacion que hizo del conocimiento tanto del
Instituto Federal Electoral como de esta autoridad electoral a través de
sus 6rganos desconcentrados competentes en dicha demarcacion,
como se desprende de las copias certificadas de los oficios girados
para tal efecto, constancias que forman parte del expediente en el que

se actla.

Asi como también informé a dichas autoridades locales el retiro que
realiz6 en tiempo de la mencionada propag:;«mde\,I a efectos de cumplir
cabaimente con lo que sefialan el articulo 13 de! Reglamento por el que
se determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos; propaganda ingtitucional y gubernamental; y actos anticipados
de precampafia durante el proceso electoral ordinario 2008-20004

s
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Respecto del periddico “La Voz de Carranza” sefalé que es una
publicacién que €l dérgano politico administrativo edita mes con mes
para promocionar las acciones desplegadas en la delegacion. incluso la
edicién del mes de diciembre se abocé a resefar las gestiones
realizadas durante el segundo afio de labores.

En lo que concierne a las mantas, aclara que no fueron colocadas por él
y como se observa en su contenido, son mantas de agradecimientos
que los habitantes de la delegacion Venustiano Carranza colocaron en
atencién a las labores y acciones realizadas por el gobierno

delegacional.

De modo que el ciudadano puntualizé que la propaganda materia del
procedimiento de mérito cubre el requisito de ser institucional, ya que
tuvo el objetivo de informar a la ciudadania sobre las acciones que ha
desplegado derivado del cargo que le fue conferido, por ende, es que a
través de ellos cumpie con su obligacién de informar por lo menos una
vez afio acerca de- sus actividades gubernamentales y gestiones

realizadas.

Ahora bien, conviene dgtallar el material probatorio aportado por el
cludadano Julio César |1Vloreno Rivera vy admitido por esta autoridad

electoral:

a) Las DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en copia certificada

de los oficios:

. DGJG/DG/593/08 de veinticinco de noviembre de dos mil ocho,
mediante el que cual el Direoto'r de Gobierno notifica al Contralor
Interno de la delegacién Venustiano Carranza, que no se
encuentran anuncios tipo manta en 1a via publica y los que se

_encontraban estan siendo retirados por la Direccién General da§.

Servicios Urhanos.
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DGJG/DG/594/08 de veinticinco de noviembre de dos mil ocho,
mediante el cual el Director de Gobierno informa al Director
General de Servicios Urbanos que no se encontraron anuncios

tipo manta en la via publica.

DGSU/M311/08 de veintidds de diciembre de dos mil ocho,
mediante el cual el Director General de Servicios Urbanos
informa al Contralor Interno de la delegacion Venustiano
Carranza que se llevaron a cabo todas las acciones
correspondientes a fin de retirar las mantas colocadas sobre
miliatio urbano, aclarando que dicha tarea demoré en razén de
que habia mantas colocadas por familias en sus domicilios

particulares.

informe de Resultados al Ordenamiento del Paisaje Urbano del
Distrito Federal y Proteccuon Civil emitido por el Organo de
Control Interno en Venusnano Carranza, en el que se concluyd
que las &reas de a delegacion fueron verificadas y se atendi6 a

los requerimientos emitidos.

DGJG/976/2008 de veintiocho de noviembre de dos mil ocho, por
el cual el Director General Juridico y de Gobierno de la
delegacién Venustiano Carranza notifica al Vocal Ejecutivo de la
11 Junta Distrital de! Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal, que el C. Julio Gésar Moreno Rivera, Jefe Delegacional
en Venustiano Carranza rendird su 2° Informe de Gobierno el
seis de diciembre de dos mit ocho, motive por el cual a partir del
* veintinueve de noviembre y hasta el once de diciembre del
mismo aho, se llevara a cabo la difusion de labores y gestiones
realizadas por dicho 6rgano politico administrativo.

PGJG/977/2008 de veintiocho de noviembre de dos mil ocho, por
ol cual el Director General Juridico y de Gobierno de la
delegacién Venustiano Carranza notifica al Vocal Ejecutivo de %
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9 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal, que el C. Julio César Moreno Rivera, Jefe Delegacional
en Venustiano Carranza rendird su 2° Informe de Gobierno el
seis de diciembre de dos mil ocho, motivo por el cual a partir del
veintinueve de noviembre y hasta el once de diciembre del
mismo afo, se llevara a cabo la difusién de labores y gestiones
realizadas por dichjo érgano politico administrativo.

DGJG/978/2008 de veintiocho de noviembre de dos mil ocho, por
ol cual el Director General Juridico y de Gobiemno de la
delegacién Venustiano Carranza notifica a la Coordinadora de 1a
Direccion Distrital XI del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que el C. Julio César Moreno Rivera, Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza rendird su 2° Informe de Gobierno el seis
de diciembre de dos mil ocho, motivo por el cual a partir del
veintinueve de noviembre y hasta el once de diciembre del
mismo afio, s¢ llevara a ¢abo la difusion de labores y gestiones
realizadas por dicho érgano politico administrativo.

DGJG/879/2008 de veintiocho de noviembre de dos mit ocho, por
ol cual e! Director General Juridico y de Gobiernc de la
delegacion Venustiano Carranza notifica al Coordinador de la
Direccion Distrital Xl del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que el C. Julio César Moreno Rivera, Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza rendira su 2° Informe de Gobierno el seis
de diciembre de dos mil ocho, motivo por el cual a partir del
veintinueve de noviembre y hasta el once de diciembre del
mismo afio, se llevara a cabo la difusion de labores y gestiones

realizadas por dicho érgano politico administrativo.

DGJG/101 212008 de veintiséis de diciembre de dos mil ocho, por

ol que el Director General Juridico y de Gobiemno de la
delegacién Venustiano Carranza informa al Coordinador de la -
Direccién Distrital XII del Instituto Electoral del Distrito Feder%‘
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|
que el once de diciembre del dos mil ocho, fueron retirados en su

totalidad los mensajes que con motivo del 2° Informe de
Gobierno de dicha demarcacion fueron difundidos en diversos

medios.

+ DGJG/1013/2008 de veintiséis de diciembre de dos mil ocho, por
el que el Director General Juridico y de Gobierno de la
defegacion Venustiano Carranza informa al Vocal Ejecutivo de la
11 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal, que el once de diciembre del dos mil ocho, fueron
retirados en su totalidad los mensajes que con motivo del 2°
informe de Gobierno de dicha demarcacion fueron difundidos en

diversos medios.

+ DGJG/1014/2008 de veintiséis de diciembre de dos mil ocho, por
ol que el Director General Juridico y de Gobierno de la
delegacién Venustiano Carranza informa al Vocal Ejecutivo de la
9 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal, que el once de diciembre del dos mil ocho, fueron
retirados en su totalidad los mensajes que con motivo del 2°
Informe de Gobierno de dicha demarcacion fueron difundidos en

diversos medios.

o DGJG/1015/2008 de veintiséis de diciembre de dos mil ocho, por
el que el Director General Juridico y de Gobierno de la
delegacion Venustiano Carranza informa a la Coordinadora de la
Direccién Distrital XI del Instituto Electoral del Distrito Federal,
que e! once de diciembre del dos mil ocho, fueron retirados en su
totalidad los mensajes que con motivo del 2° Informe de
Gobierno de dicha demarcacién fueron difundidos en diversos

medios.

En relacién con dichas probanzas, todas tienen la calidad de L
documentales publicas, con valor probatorio pleno, atento a 106
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numerales 52, fraccién Il y 66, fraccion |, del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Por tanto, su eficacia probatoria se sustenta en las manifestaciones
vertidas por las autoridades del o6rgano politico administrativo
mencionado, en pleno ejercicio de sus funciones, ya que generan
conviccidn sobre la existencia del material propagandistico que se
denunci6 en el procedimiento de mérito, el cual fue colocado
atendiendo a la propaganda que se desplegd con objeto de publicitar el
¢ Informe de Gobierno del Delegado en Venustiano Carranza.

Asf pues, precisado el carécter y valor de los medios probatorios
ofrecidos por -las partes, se determinara su alcance probatorio, sin
perjuicio de que los mismos puedan ser contrarios a los intereses dé Su
oferente, en acatamiento del principio de adquisicién procesal, esta
autoridad electoral puede apoyarse en las pruebas existentes en autos
para estar en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos,
independientemente que sean beneficas o contrarias a los intereses de

la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se cita a

continuacion:

sADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA ELECTORAL.—
Opera la figura juridica de la adquisicién procesal en matefia electoral,
cuando las pruebas de una de las partes pueden resuitar benéficas a los
intereses de la contraria del oferente, asi como a los del colitigante, lo que
hace que las autoridades estén obligadas a examinar ¥ valorar las
pruebas que obren en autos, a fin de obtener con el resultado de esos
medios de conviceién, la verdad historica que debe prevalecer en el caso
Justiciable, puesto que las pruebas rendidas por una de las partes, no soio
a efla aprovechan, sino también a todas las demas, hayan o no
participado en la rendicion de las mismas.

Juiclo de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-01 7/97 —Partido I

Popular Socialista—27 de mayo de 1997.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,—Secretaria: Esperané

Guadalupe Farias Flores.
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Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, péaginas
33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pégina 331.”

V1. ESTUDIO DE FONDO. Procede €l examen de fondo del presente
asunto, a efecto de determinar si se acreditan los extremos requeridos
para los actos anticipados de precampafia y la utilizacion de recursos
publicos, y por ende, emitir e! pronun'ciamiento gue en derecho proceda

sobre la pretension del quejoso.

Con base en el anélisis de los hechos y valoracidn de las pruebas, este
Instituto Electoral estima que el pedimento del quejoso, consistente en
que se declare la comisién de actos anticipados de precampafa por el
ciudadano Julic César Moreno Rivera y, por consiguiente, la pérdida de
su derecho a ser registrado como candidato a un cargo de eleccién
popular en los comicios del Distrito Federal, no ha lugar, en virtud de
que dicho ciudadano no resulta administrativamente responsable de los
hechos que se le imputan, en viriud de no estar acreditados plenamente
los elementos tipicos del articulo 227 del Codigo Electoral local,
particularmente el relativo al fin inequivoco, como Sse muestra &

continuacion:

1. Por lo que hace a los espectaculares que, a decir del quejoso, se
utilizaron para promogionar la imagen personal y politica del ciudadano
Julio César Moreno Rivera, con miras a ser postulado por el Partido de
la Revolucién Democrdtica a un cargo de eleccién popular, en
especffico una Diputacidn en la Asamblea legislativa del Distrito
Federal. Debe decirse que de los elementos de conviccion aportados
por el denunciante, los exhibidos por el presunto responsable y los
recabados por esta autoridad, ninguno da cuenta de la colocacién de
espectaculares que se vinculen a las conductas resefiadas en el escrito

inicial. Por ende, esa imputacion debe desestimarseé,
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2. En lo referente al empleo de pendones, en que se aprecian el
nombre de! ciudadano Julio César Moreno Rivera, su cargo y los logros
obtenidos durante su segundo afo de labores como Jefe Delegacional
en Venustiano Carranza, elementos que, a decir del quejoso, son
constitutivos de la presunta comisién de actos anticipados de
precampafa, es procedente considerar:

Del andlisis a las pruebas TECNICAS, consistentes en 29 registros
fotograficos exhibidos por el quejoso, en copias fotostaticas, se
desprende que 3 de esas imagenes corresponden a anuncios
espectaculares, 14 a pendones, y 12 a lonas y/o mantas.

Debido a la trascendencia juridica de la consecuencia que al efecto
prevé la normativa electoral, no basta la existencia de elementos
aislados que, en apariencia, refieran la aspiracién a una candidatura. Es
necesario que el conjunto de constancias que corren agregadas en
autos, se adminiculen de tal forma que no haya duda sobre la intencion
del presunto infractor de persuadir a un nimero importante de
ciudadanos respecto de su nominacion a alglin cargo de eleccion

popular.

Los aludidos registros fotograficos, por su volumen, no evidencian la
realizacion de una campana de proporciones semejantes a la que se
despliega con motivo de un proceso electivo. Condicién que, de
acuerdo a las razones asentadas en el Conslderando precedente,
especificamente la interpretacién de la Suprema Gorte de Justicia de la
Nacién, es determinante para declarar ia infraccion,en estudio.

Los 3 anuncios espectaculares y los 14 gallardetes consignados en los
archivos fotograficos, no son un aspecto controvertido, dado que al
desahogar el emplazam?ento de que fue objeto, el ciudadano Juiio
César Mareno Rivera admitié haber utilizado ese tipo de material
promocional, aclarando que tuvieron el objeto de promocionar su 2°

informe de Labores y las acciones realizadas durante dicho ano. Si%.
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embargo, eso no implica que acepte haber cometido la infraccidon que
se le imputa.

Respecto de las 12 mantas y/o lonas es oportuno sefalar que el
ciudadano Julio César Moreno Rivera manifestd no haberlas colocado,
aclarando que fueron los ciudadanos que habitan en la delegacion
Venustiano Carranza, quienes en ejercicio de su libertad de expresién
colocaron mensajes de agradecimiento por las acciones que este ha
desplegado en dicha demarcacion.

Lo anterior se robustece con lo manifestado en el oficio DGSU/1311/08
de veintidés de diciembre de dos mil ocho, mediante el cual e! Director
General de Servicios Urbanos informa al Contralor Interno de la
delegacién Venustiano Carranza que se llevaron a cabo todas las
acciones correspondientes a fin de retirar las mantas colocadas sobre
mobiliario urbano, aclarando que dicha tarea demord en razén de que
habfa mantas colocadas por familias en sus domicilios particulares.

Por lo que al comprobarse que las 12 lonas y/o mantas no fueron
colocadas por el ciudadano denunciado con fines de promogcion
personal y que no contienen manifestaciones politico-electorales es que
esta autoridad electoral considera deben quedar fuera de la presente
litis.
|

Respecto de la colocacién de los 3 anuncios espectaculares y 14
pendones, debe decirse que desde la perspectiva de esta autoridad
administrativa, no se sigue necesariamente la existencia del injusto
electoral. Ni siquiera su contenido es determinante para configurar la
infraccion. La declaracion sobre la existencia de actos anticipados de
precampana, descansa en el andlisis de aspectos cuantitativos y
cualitativos del materiai promocional empleado por el presunto infractor,
orientado a determinar la intencionalidad de ésteé .
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Para eilo, debe tenerse en cuenta que no es posible atribuir a todas las
expresiones publicas de los ciudadanos, el propdsito indiscutible de

impactar en los militantes o simpatizantes de un partido politico para ser '

seleccionados como candidatos del mismo. Amén de que no todos los
posicionamientos de indole politico, necesariamente implican una
aspiracién de tipo electoral. Resuita aplicable, en lo conducente, la tesis
relevante que a continuacién se transcribe:

sMENSAJES DE PARTIDOS. SU NATURALEZA POLfTICA NO
DEPENDE DE QUE PERSIGAN FINES ELECTORALES.—Conforme
con lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Faiitica de los
Estados Unidos Mexicanos, los partidos polfticos son entidades de interés
publico cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracién de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de sstos al
efercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secrefo y
directo. Asl la cuestion electoral de hacer posible el acceso de fos
ciudadanos al_ejercicio del poder. es tan sélo uno de los fines de los
partidos_polfticos, Estas orqanizaciones tienen gue ver con fodos os
aspecfos de la_concepcion democrafica  giie gsfablece la _propia
Constitucion _en_su_artlculo 30. De ahl que no exista impedimento
constitucional o legal,_pdra que un parfido emita su_opinion libremente
respecto _de_algin problema_de_interés nacional, aun cuandg no_se
persigan con _fal mensaje fines eleclorales, Por otra parte, el propio
precepto constitucional prevé que la ley garantizaré que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos pata
llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendrén derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con fas
formas y procedimientos que establezca la misma. En consecuencia, un
mensaje politico no solo se puede dar a propésito de una campafia
electoral, o con fines exclusivamente electorales, sinoc que, como
entidades de interés publico, los partidos politicos promueven la
participacién del pueblo en la vida democratica del pafs, para lo cual
estdn en aptifud de expresar opiniones o simplemente manifestar
posiciones o criterios que influyan en la conciencia politica nacional,
respecto de problemas que atafien a la comunidad. Por disposicion
constitucional, el partido tiene a su alcance ademés, de manera
permanente, esto es, no s6lo con motivo de una eleccion, los medios de
comunicacion social pare difundir sus ideas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-019/99.—Partido Accion Nacional.—8
de diciembre de 1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel
. Reyes Zapata.—Secretario: David P. Cardoso Hermosillo ”

3. En ese contexto, se impone hacer el andlisis particular de la
propaganda contenida en los anuncios espectaculares y en los
gallardetes, a efecto de decidir si de su contenido se desprenden
elementos que encuadren en el supuesto normativo del articulo 227 del

Cédigo Electoral del Distrito Federaé.
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La propaganda denunciada por el quejoso y reconocida por el presunto
responsable publicitada en 3 anuncios espectaculares y 14 pendones
contienen la imagen del ciudadano Julio César Moreno Rivera, su
nombre, el cargo que ocupa, el emblema de la delegacion Venustiano
Carranza y frases con las que da a conocer las gestiones realizadas
durante su segundo afo gestion, como son: '
s “A 2 afios de gobierno, Jufio César Moreno, Jefe Delegacional,
Construimos la Plaza Civica 'Cecilio Robelo”.
e “A 2 afios de gobferno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Cambiamos banquetas y alumbrado pablico en 16 Colonias”
e ‘A 2 afios de gobiemno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Construimos la Plaza Civica ‘Benemérito de las Americas”.
o “A 2 afios de gobierno, Julio César Moreno, Jefe Délegaciona!,
Para tu seguridad: Contratamos 1600 policias y 80 patrullas”.
» “A 2 afios de gobierno, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Transformamos Av. Fray Servando Teresa de Mier”.
« A 2 afios de gobiemo, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,
Seguimos a la baja en incidencia delictiva’.
« “A 2 afios de gobiemo, Julio César Moreno, Jefe Delegacional,

Rehabilitamos la Plaza Civica Emilio Carranza”.

Sentado lo anterior, es de sefalar que las impresiones fotograficas
reproducidas, por si solas y en si mismas, no demuestran en forma
fehaciente que los materiales alli consignados tengan como finalidad
promover publicamente la imagen personal del denunciado como
precandidato o candidato a un cargo electivo en el Distrito Federal y,
por ende, posicionaric en la preferencia del electorado.

De ahi que resulte inconcuso que 1as impresiones fotogréficas en

cuestién sean ineficaces e insuficientes, en si mismas, para probar Io%

supuestos actos anticipados de precampana.
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En tales elementos lo Gnico que se advierte son las caracteristicas de
los anuncios empleados por el ciudadano Julioc César Moreno Rivera,
para publicitar su 2° Inforine de Gobierno, pero no los elementos que,
expresa o tacitamente cdnfiguren el supuesto normativo de actos
anticipados de precampafa, particularmente su intencién de aspirar a
un cargo electivo.

En efecto, en ninguno de los anuncios, ni en los pendones s pide el
voto a favor de persona o partido politico. No se difunde cierta
plataforma electoral o programa de gobierno, ni se insinda la intencion
de obtener la postulacion a un cargo publico o la aspiracién a ocupar el

cargo mismo.

Tampoco contienen alguna propuesta que pudiera identificarse como
promesa de campafna y no esta presents el uso de emblema y/o
denominacién de partido politico o coalicion pbr el que, en su €aso,
podria ser postulado el denunciado.

Y de ningun modo aluden a proceso interno de seleccion de candidatos
ni a jornada electoral alguna. De tal suerte que no es posible concluir
que ese material aplique, indistintamente, a la etapa de precampana, a
fin de lograr su posicionamiento ante el electorado, ya que los
precandidatos en el proceso interno de seleccion, tienen la necesidad
de dar a conocer el puesto al que aspiran; situacion que no acontece en

la especie.

Por tal razén, no es factible sostener abiertamente que a través de los
elementos promogcionales resefiados seé influencie a militantes de un
partido o electorado en general, en su preferencia de voto a favor de

uha persona determinada.

El solo hecho de que en la propaganda analizada se mencionen
actividades cuya gestién o autoria se atribuye al ciudadano Julio César <=y -
Moreno Rivera, no acredita la falta denunciada. Si bien es cierto, Ioé_
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anuncios espectaculares y los pendones consignan frases que se
vinculan a actividades y gestiones propias del 6rgano administrativo
politico, también es un evento que no tiende a evidenciar propiamente
plataforma de accion alguna o promesas de campanas.

Por ' el contrario, se irata de elementos Informativos, claros e
indubitables, acerca de las acciones desarrolladas por el ciudadano
Julio César Moreno Rivera, en su calidad de Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza, los cuales fueron auspiciados por el organo
polftico administrativo, con el claro objetivo de difundir en la ciudadania
el segundo informe de labores de éste.

4. Especial relevancia tiene la condicion que ostenta el denunciado. Al
ser Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, el ciudadano Julio
César Moreno Rivera estd sujeto a un régimen de atribuciones y
deberes especificos. De éstos se desprenden hipétesis de excepcién a
la prohibicién de realizar actos anticipados de campafia, al respecto:

a) Un primer aspecto, el numeral 134 de la propia constitucion politica
prevé, en su parrafo pentitimo, restricciones a la propaganda que bajo
cualquier modalidad, difundan como tales, entre otros, ios drganos de
gobierno de las entidades federativas.

Asimismo, el articulo 228 parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales dispone que para efectos de lo sefalado
en el dispositivo constitucional invocado, el informe anuai de labores o
gestion de los servidores publicos; asi como los mensajes que para
darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion sogcial, no
serdn considerados como propaganda, siempre que se realice una vez
al afo, dentro del d4mbito geografico de responsabilidad del servidor

pdblico, sin exceder de siete dias previos y cinco posteriores a %

rendicion del informe.

B
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b) En el mismo sentido los articulos 120 parrafos cuarto y quinto del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 4 parrafo tercero del Codigo
Electoral del Distrito Federal, establecen la obligacion que tienen los
servidores publicos de conducirse con imparcialidad en el manejo de
aquellos recursos plblicos que tenga a su cargo.

Por lo que en el caso de tener que publicitar las gestiones que
desemperien derivados del cargo que ocupan esta publicidad debera
tener el cardcter de institucional y fines informativos.

Par ende, en ningin momento deben beneficiarse con la propaganda
que difundan, es decir que ésta no debe contener elementos que
impliquen promocién personal con fines proselitistas, ni realizarse
dentro del periodo de precampana electoral.

¢) Respecto de la temporalidad a la que deben ajustarse los informes
de labores y los actos propagandisticos de estos, debe considerarse lo
sefialado por el Regiamento por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda institucional y
gubernamental; y actos anticipados de precamparia y campana, durante
el proceso electoral ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo
General de! Instituto Eiectoral de Distrito Federal el siete de diciembre

de dos mil ocho.

Dicho reglamento en su articulo 13, consigna el criterio de considerar
que tiene fines electorales toda propaganda sobre la presentacion de
informes de gestién que se lleve a cabo a partir del 5 de enero del 2009
y hasta el fin de la jornada electoral. Por ende, al encontrarse
propaganda durante dicho periodo se configuraria un acto anticipado de
precampaﬁa 0 campana.

!
De tales dispositivos constitucionales, legales y reglamentarios, es claro T
el deber de los jefes delegacionales de informar a la ciudadania sobhé_
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las actividades desarroiladas con motivo de su funcién; obiigacién que
debe ajustarse a los marcos normativos como sucede en la especie.

La evidencia del caracter informativo del material consignado en Ia
propaganda referida, se desprende de su propio contenido, dado que
precisa el nombre y cargo que ostenta el hoy denunciado, y aiude a
actividades desarrolladas como jefe de gobierno. No incluye referencias
de indole electoral; tales como la promocion de una plataforma o
programa de gobierno, ia aspiracidn a un cargo determinado —como
serfa una Diputacién en la Asamblea Legislativa-, o bien, llamado a la
ciudadanfa a sufragar a su favor.

Adicionalmente es de sefialar que en el expediente en que se actua,
obran copias certificadas de los oficios DGJG/978/2008 vy
DGJG/979/2008, fechados el veintiocho de noviembre de dos mil ocho,
mediante los cuales el Director General Juridico y de Gobierno, de la
delegacion Venustiano Carranza comunicé a este Instituto Electoral la
rendicién del segundo informe de labores del ciudadano Julio César
Moreno Rivera, Jefe Delegacional en dicha demarcacion, asi como la
difusién de las labores y gestiones realizadas por dicho servidor publico.

Del mismo modo, mediante oficios DGJG/1012/2008 vy
DGJG/1015/2008 de fecha veintiséis de diciembre de dos mil ocho, se
notificd a la autoridad electoral local el retiro de esos materiales

promocionales.

Opera a favor del denunciado, que de acuerdo a los reportes remitidos
por las Direcciones Distritales Xl y Xil, de fecha siete de enero de dos
. mil ocho, en los lugares sefalados por el quejoso no se detectd

propaganda de ningln tipo.

. De la adminiculacién de todos estos elementos, se infiere que contrario
a lo manifestado por el quejoso, los anuncios y pendones no tienen un

cariz electoral. Tampoco se pueden considerar actos anticipados dé

-
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precampafa, pues su naturaleza es meramente informativa y se
vincuian a las actividades que el ciudadano Julio César Moreno Rivera
realizd, en su caracter de Jefe Deiegacional en Venustiano Carranza.

Asi como tampoco hay evidencia alguna que acredite que se prolongd
la colocacion de dicha propaganda hasta el cinco de enero de dos mil
hueve, lo que afectarfa la equidad que debe prevalecer en el proceso
electoral, en especifico en la etapa precampafia.

Por tanto, no se afecta el bien juridico que tutela ia proscripcion
establecida en el Uitimo pérrafo del articulo 226, en relacion con los
diversos 225, fraccion V y 227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
|

Atendiendo a la naturaleza de las infracciones que de acuerdo al marco
normativo podrian derivarse de la queja planteada por el ciudadano
Juan Duefias Morales, es claro que la atribuida al ciudadano Julio
César Moreno Rivera determina la procedencia de la imputada al
Partido de la Revolucién Democrética, dado que si no se prusba el acto
. anticipado de precampafia, no hay materia para responsabilizar al
citado Instituto Politico, pues en esa logica ningin deber de cuidado
habria omitido, como acontece en la especie. .

En ese sentido, es procedente decretar que el ciudadano Julio César
Moreno Rivera y el Partido de la Revolucion Democratica no son
administrativamente responsables de la comisién de las infracciones,
" que les imput6é el ciudadano Juan Duefias Morales, Representante
. Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
instituto Electoral de! Distrito Federal y, por consiguiente, procede
absol'verlos de dichao ilicito electoral.

5. Finalmente, al no acreditarse la comisién de actos anticipados de
precampafia, no se analiza lo refativo a los recursos empleados por el
ciudadano Julio César Moreno Rivera, por no ser atribucién de esta

resolutora pronunciarse sobre el costo de las actividades desarrolladaé.
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por Jefes Delegacionales, en ejercicio de las atribuciones o
cumplimiento de las obligaciones que como tales les asisten.

Por lo antes expuesto y fundado se,
DICTAMINA:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, se declare que el ciudadano Julio César Moreno Rivera
no es administrativamente responsable de la comisién de actos
anticipados de precampafia que le imputé el ciudadano Juan Duefas
Morales, Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de
conformidad con io sefialade en el Considerando VI de esta resolucién,

SEGUNDO. PROPONGASE al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, se declare que el Partido de la Revolucidn
Democrética no es administrativamente responsable por culpa en
vigilando, de la comision de actos anticipados de precampana, que le
imputé el ciudadano Juan Duefias Morales, Representante Suplente del
Partido Accidon Nacional, de conformidad con lo sehalado en el
Considerando VI de esta resolucion. .

TERCERO. SOMETASE el presente dictamen a la consideracion del
Consejo General del instituto Eiectoral del Distrito Federal para su

determinacién. |

ASi lo aprobaron, por una:nimidad de votos, los integrantes de la -

| Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral

del Disttito Federal en ia Décima Segunda Sesion Extraordinaria de

dicha instancia colegiada, celebrada el dia veinte de mayo de dos mil <.

nueve. CONST?_



