RS-095-09

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

’ ‘ CONSEJO GENERAL

EDF EXPEDIENTE: |EDF-QCG-030/2009 Y ACUMULADOS |EDF-
QCG-080/2009, |EDF-QCG-085/2009 E |EDF-QCG-088/2009.

{NSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL  pROMOVENTES: CIUDADANOS  DAVID MONDRAGON

ZAMORA, ARMANDO BARREIRO PEREZ, JOSE ALFREDO
SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA. KARLA HAYDEE PINA

2

SAN'I:IBANEZ, MARCO RASCON CORDOBA, CARLOS

z

DURAN HERNANDEZ, NILO GUILLERMO RODRIGUEZ
MARTINEZ, LUIS MANUEL ORTIZ PAREDES, TEODORO
PALOMINO GUTIERREZ Y TOMAS PLIEGO CALVO.

Al;.EJANDRO FERNANDEZ RAMIREZ, ALEJANDRO VALERIO
DIAZY EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMQCRATICA.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimenta\ que guardan las constancias que

integran el expediente al rubro citado, Y

RESULTANDO:

4. E! veintiuno de enero de dos mil nueve, el ciudadano David
Mondragdn Zamora present6 ante esta autoridad electoral una
queja en contra de los ciudadanos Agustin Torres Pérez, Jose
Luis Muhoz Soria, Virginia Jaramillo Flores Y José Manuel
Oropeza Morales, por la présunta comisién de actos de promocion
personal, actos anticipados de precampaﬁa y la violacion al
ptincipio de equidad por parte de 108 presuntos infractores.

2. Por acuerdo de trece de febrero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo ordené formar el expediente de queja respectivo,
identificandolo con la clave lEDF-QCG—OBO/ZOOQ y turnarlo a la

Comision Permanente de Asociaciones Politicas.

3. Por escrito de fecha veinte de febrero de dos mil nueve, €l <3
ciudadano David Mondragon Zamora ofrecid, COMO medio
probatorio superveniente, copia simple del acuerdo ACU-CNEA
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0056/2009, de la Comision Nacional Electoral del Partido de la
Revolucién Democratica, por el que se realiza el registro de
precandidatos de esa institucién politica a Jefes Delegacionales
en el Distrito Federal por el principio de mayoria relativa.

4. E| veinticuatro de febrero dos mil nueve, los ciudadanos
Armando Barreiro Pérez y Jose Alfonso Suarez Del Real y
Aguilera, en su calidad de diputados Federales integrantes de la
LX Legislatura del H. Congreso de la Unidn, presentaron ante esta
autoridad electoral, queja sobre hechos que pueden sef
constitutivos de faitas electorales, en contra del ciudadano José

Luis Mufoz Soria.

5. Por proveido de veintiseis de febrero de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral tuvo por recibido el
escrito indicado en el resultando préximo anteriof, ordenando
formar el expediente de queja respectivo, asignandole la clave
alfanumérica |EDF-QCG-080/2009, asi como su turno a la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo

General de este Instituto.

6. Mediante oficio IEDF-SE-QJ/041/2009, de veintiséis de febrero
de dos mil nhueve, el Secretario Ejecutivo puso a disposicion de la
Comision de Asociaciones Politicas, por conducto de su
Presidenta, el expediente IEDSF-QCG-080/2009.

7.- Mediante oficio IEDF-SE-QJ/054/2009, de tres de marzo de

dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo puso a disposicion de la <z
Comision de Asociaciones Politicas, por conducto de s
Presidenta, el expediente |IEDSF-QCG-030/2008. g
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8. Con fecha tres de mlarzo de dos mil nueve, los ciudadanos
Karla Haydee Pifia Santibanez, Marco Rascén Coérdoba, Carlos
Duran Herndndez, Nild Guillerme Rodriguez Martinez, Luis
Manuel Ortiz Paredes y Teodoro Palomino Gutierrez presentaron
escrito de queja ante|esta autoridad electoral, denunciando
hechos que posiblemente son constitutivos de faltas electorales,
en contra de los ciudqdanos Alejandro Fernandez Ramirez y
Alejandro Valerio Diaz.

9. Por proveido de cincode marzo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instityto Electoral tuvo por recibido el escrito
indicado en el resultando préximo anterior, ordenando formar el
expediente de queja respectivo, asignandole la clave alfanumerica
|IEDF-QCG-085/2009, asi como su turno a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General de

este Instituto.

10. Por escrito de fecha cinco de marzo de dos mil nueve, recibido
en Oficialia de partes de| Instituto Electoral del Distrito Federal, el
ciudadano David Mondragén Zamora exhibio como medio

probatorio superveniente cuatro notas periodisticas, todas de
fecha veinticinco de febrero de dos mil nueve, cuyos titulos hacen
referencia al uso de |programas sociales en la delegacién

Cuauhtémoc.

11.- El cinco de marzo del presente afio, los ciudadanos Armando
Barreiro Pérez y José|Sudrez Del Real y Aguilera exhibieron <& p
pruebas  supervenientes, consistentes en cuatro  notas
periodisticas, todas de ifecha veinticinco de febrero de dos mil4
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nueve; relacionadas al uso de programas sociales en la
delegacion Cuauhtémoc.

12. En fecha seis de marzo del dos mil nueve, el ciudadano
Tomas Pliego Calvo presenté ante este Instituto Electoral, un
escrito de queja, manifestando hechos que considera pueden ser
constitutivos de faltas electorales, en contra de los ciudadanos
José Luis Mufoz Soria y Agustin Torres Pérez.

13. Por proveido de siete de marzo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral tuvo por recibido el escrito
indicado en el resultando préximo anterior, ordenando formar el
expediente de queja respectivo, asignandole la clave alfanumeérica
|IEDE-QCG-088/2009, asi como su turno a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General de

este Instituto.

14. Mediante oficio |EDF-SE-QJ/080/2009, de fecha diez de marzo
de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo puso a disposicion de la
Comisién de Asociaciones Politicas, por conducto de su
Presidenta, el expediente IEDSF-QCG-085/2009.

15. Mediante oficio IEDF-SE-QJ/081/2009, de fecha diez de marzo
de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo puso a disposicion de la
Comision de Asociaciones Politicas, por conducto de su
Presidenta, el expediente IEDSF-QCG-088/2009.

16. E! trece de marzo del presente afo, los ciudadanos Armando
Barreiro Pérez y José Suarez Del Real y Aguilera exhibieron .
pruebas supervenientes, consistentes en cuatro notas
periodisticas, tres de fecha dos de marzo y una de cuatro dz
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marzo de dos mil nueve, con las que se pretende acreditar la
conducta hecha valer en su escrito de queja.

17. En cumplimiento al acuerdo 52.Ext.5.03.09, de seis de marzo
de dos mil nueve, dictado por la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas; mediante oficio IEDF-SE/QJ/110/09, de
fecha trece de marzo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto solicité al Licenciado Alejandro Fernandez Ramirez,
Director General de Desarrollo Social de la delegacion

. Cuauhtémoc, informara los puntos que se detallan en dicho
requerimiento, respecto del Programa Social denominado “Si
Vale”.

18. En cumplimiento al acuerdo 52.Ext.5.03.09, de seis de marzo
de dos mil nueve, dictado con motivo del procedimiento de queja
identificado con el nimero |IEDF-QCG/085/09, por la Comisidn
Permanente de Asociaciones Politicas; mediante oficio IEDF-
SE/QJ/117/09, de quince de marzo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto solicitdé al Licenciado Alejandro
Fernédndez Ramirez, Director General de Desarrollo Social de la
delegacion Cuauhtémoc, informara los puntos que se detallan en
dicho requerimiento, respecto de la ciudadana Karla Haydee Piha
Santibafez como beneficiaria del Programa Social denominado

“Si Vale”.

19. En cumplimiento al acuerdo 5%.Ext.5.03.09, de seis de marzo

de dos mil nueve, dictado con motivo del procedimiento de queja
identificado con el nimero IEDF-QCG/088/09, por la Comisidn Czp
Permanente de Asociaciones Politicas; mediante oficio {EDF-
SE/QJ/118/09, de quince de marzo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto solicitd a la Licenciada Noranelly‘
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Gonzélez Gaona, Directora General Juridica y de Gobierno de la
delegacién Cuauhtémoc, informara los puntos que se detallan en
dicho requerimiento, respecto de la fecha en que se empezé a
utilizar el formato y las caracteristicas de las credenciales del
Centro Social y Deportivo “Antonio Caso”, el numero de usuarios
registrados en dicho centro, asi como informar cuando dejaron de

laborar en esa dependencia los ciudadanos José Luis Munoz

Soria y Agustin Torres Pérez.

20. Por acuerdo de diecisiete de marzo de dos mil nueve, los
Consejeros Electorales integrantes de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral ordenaron la
acumulacién de los expedientes identificados con las claves |IEDF-
QCG-080/2009, IEDF-QCG-085/2009 e IEDF-QCG-088/2009 al
diverso identificado con la clave IEDF-QCG-030/2009.

21. Con fecha veintitrés de marzo de dos mil nueve, mediante
oficios |IEDF-SE-QJ/152/09, IEDF-SE-QJ/153/09, |EDF-SE-
QJ/154/09, |IEDF-SE-QJ/156/09, IEDF-SE-QJ/157/09 e |IEDF-SE-
QJ/158/09 se emplazé a los ciudadanos Agustin Torres Peérez,
Alejandro Valerio Diaz, Alejandro Fernandez Ramirez, José Luis
Mufioz Soria, Virginia Jaramillo Flores y Representante del Partido
de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, respectivamente, para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportaran los
elementos de prueba pertinentes, respecto de la denuncia o
formulada en su contra.

22. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil nueve, medianteg
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e oficio |EDF-SE-QJ/155/09 se emplazé al ciudadano Jose
Manuel Oropeza Morales, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportaran los elementos de prueba
pertinentes, respecto de la denuncia formulada en su contra.

23. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil nueve, se recibi6
en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el oficio
DGDS/0769/2009, suscrito por el Director General de Desarrollo
Social de la Delegacion Cuauhtémoc, mediante el cual da
cumplimiento al requerimiento contenido en el oficio IEDF-SE-
QJ/117/09, respecto de la queja identificada con el nimero IEDF-
QCG/085/2009, formulando las respuestas relacionadas con la
ciudadana Karla Haydee Pifia Santibafiez, informando que en esa
direccion no existe un programa social denominado “Si Vale”.

24. E| veinticuatro de marzo de dos mil nueve, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el oficio
DGDS/0770/2009, suscrito por el Director General de Desarrollo
Social de la Delegacién Cuauhtémoc, mediante el cual da
cumplimiento al requerimiento contenido en el oficio IEDF-SE-
QJ/110/09, respecto de la queja identificada con el nimero IEDF-
QCG/080/2009, formulando las respuestas relacionadas con ia
entrega de tarjetas y padrén del programa de justicia social.

25. Con fecha veintisiete de marzo del presente ano, se recibié en
la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el oficio
DGJyG/4528/2009, suscrito por la Director General Juridico y de

[ i0 hté , medi | cual da
Gobierno de la Delegacién Cuauhtémoc, mediante e o

cumplimiento al requerimiento contenido en el oficio IEDF-SE-
QJ/118/09, respecto de la queja identificada con el numero lEDF4
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QCG/088/2009, formulando las respuestas relacionadas con la
fecha en que se empezé a utilizar el formato y las caracteristicas
de las credenciales del Centro Social y Deportivo “Antonio Caso’,
el numero de usuarios registrados en dicho centro, informando
que el C. José Luis Mufioz Soria cuenta con licencia para
separarse temporalmente de su cargo, y el C. Agustin Torres
Pérez dejo de laborar en la delegacion el treinta y uno de enero de

dos mil nueve.

26. Con fecha veintiocho de marzo de dos mil nueve, los
ciudadanos Agustin Torres Pérez, Alejandro Valerio Diaz,
Alejandro Fermandez Ramirez, José Luis Mufioz Soria, Virginia
Jaramillo Flores, José Manuei Oropeza Morales y Representante
del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, respectivamente, dieron
respuesta al emplazamiento que se les practico, invocando
diversas excepciones y defensas asi como ofrecieron pruebas que

en su derecho convinieron,

27. En sesion celebrada el veintisiete de abril de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto

Electoral del Distrito Federal aprobd la admision de todas las pruebas

que fueron ofrecidas por las partes, y atento a las caracteristicas de las

mismas, no celebrd la audiencia de desahogo dispuesta por el articulo

33 del Reglamento para la sustanciacion de quejas administrativas del

Instituto Electoral del Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las

pruebas ofrecidas no lo requerfan., Una vez agotadas todas las

diligencias ordend el cierre de instruccion y la elaboracion del proyecto

de Dictamen y anteproyecto de Resolucidn correspondientes, a fin de

que, una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran sometidos a <3P
' la consideracion del érgano superior de direccion de este Instituto. 6
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28. En virtud de que este expediente ha quedado en estado de
resolucién, por lo que con sustento en el Dictamen que al efecto
formuld la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, este
Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente
asunto, de conformidad con los siguientes.

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 123,
parrafo primero, 124, pérrafo primero y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero y segundo,
fracciones Il, IV y VI, 2, parrafo primero, 4°, parrafo tercero, 95,
fraccion XIV, 96, 97, fraccién |, 175, 225, fraccion V y 226 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, este Consejo General del
Instituto Electoral dei Distrito Federal es competente para conocer
y resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de
cuatro guejas promovidas por los ciudadanos de nombres David
Mondragén Zamora, Armando Barreiro Pérez, José Alfredo
Suarez Del Real y Aguilera, Karla Haydee Pina Santibariez, Marco
Rascon Cérdoba, Carlos Duran Hernandez, Nilo Guillermo
Rodriguez Martinez, Luis Manuel Ortiz Paredes, Teodoro
Palomino Gutiérrez y Tomas Pliego Calvo, en contra de seis
ciudadanos, que, en algunos casos, tienen la calidad de
servidores publicos integrantes de los Organos de gobierno del
Distrito Federal, de nombres Agustin Torres Pérez, Alejandro
Valerio Diaz, Alejandro Fernandez Ramirez, José Luis Mufioz
Soria, Virginia Jaramillo Flores, José Manuel Oropeza Morales, asi
como de un instituto politico, a saber, el Partido de la Revolucién <Z=#
Democréatica, por violaciones a la normativa electoral,
esencialmente, la presunta comision de actos anticipados de’

-




10
RS-095-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/030/2009 Y
ACUMULADOS

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

precampana y el uso de recursos publicos para fines electorales.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Los probables responsables
solicitaron sobreseer la investigacion en que se actua, debido a
que, a su juicio, las denuncias carecen de elementos constitutivos

de violaciones a las disposiciones legales vigentes y aplicables en
materia constitucional, electoral federal, local y normas
complementarias en el Distrito Federal.

Al respecto, para que esta autoridad electoral esté en condiciones
de valorar el fondo del presente asunto y resolver lo que resulte
procedente respecto de las denuncias presentadas por los
Ciudadanos David Mondragén Zamora, Armando Barreiro Pérez,
José Alfredo Suarez Del Real y Aguilera, Karla Haydee Pina
Santib4fez, Marco Rascén Cérdoba, Carlos Durédn Hernandez,
Nilo Guillermo Rodriguez Martinez, Luis Manuel Ortiz Paredes,
Teodoro Palomino Gutiérrez y Tomas Pliego Calvo, es menester
constatar si en la especie se satisfacen los presupuestos
normativos y procesales de la via, ya que sin estos, no puede ser
iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cddigo
Electoral del Distrito Federal son de orden publico e interés
general, segun dispone el artfeulo 1°, parrafo primero dei propio
ordenamiento, el andlisis de los mencionados presupuestos
procede de oficio o a peticion de parte. {

B
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En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal,

que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE
Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR
EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de los medios de
impugnacion que regula el Cédigo Eiectoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de
orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito Federal,

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional. 30
de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermtdez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juérez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24
de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario
Bermidez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes

Buck.”

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos
primero y segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, preve,
en esencia, el derecho que asiste a cualquier persona para
denunciar ante la autoridad electoral administrativa, presuntas
violaciones a la normativa electoral, a efecto de que ésta
desarrolle la investigacién a que haya lugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice
una narracién de hechos, es decir, una descripcién sucinta de
clertas actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables
’ a una asociacion politica, por actos propios o de sus militantes,
que, a su juicio, deban investigarse por la autoridad electoral. 4

P

L4
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Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben,
en principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia
de las conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la
referencia a hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y
lugar determinados, conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la
forma de comision del ilicito y el momento de su ejecucién, o bien,
detalles que pudieran ser Utiles para la identificacion de las
personas vinculadas a los hechos, a las cosas en que recayeron
las acciones o a los instrumentos supuestamente empleados,

entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cddigo Electoral del Distrito Federal
a cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacion de
alguna prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto
es, la queja debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que
de conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencion a que el procedimiento administrativo contempiado en
el citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que las
asociaciones politicas se conduzcan por los cauces legales, no
cabe que esta autoridad electoral investigue hechos que no
revistan el caracter de ilicitos o agote un procedimiento carente de
objeto concreto, susceptible de transformarse en una pesquisa

general y, por consiguiente, arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios -
de prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de Iosz
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hechos que solicita sean investigados. Esta prevision no implica
que el quejoso acredite de modo fehaciente la infraccion
denunciada, solamente entrafia la carga para que este presente a
la autoridad de conocimiento, elementos de conviccidn
encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario, la comision

de los hechos motivo de sus denuncias.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos
enunciados, permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la
investigacion solicitada y, en via de consecuencia, determinar si
ha lugar a iniciar o no el procedimiento correspondiente.

No pasa Inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacién, la actividad de este instituto Electoral no se
circunscribe a la simple valoracion de las consideraciones de
hecho y elementos de conviccion aportados por quienes
intervienen en el procedimiento, sino que en ejercicio de las
atribuciones que le asisten, validamente puede ordenar la
realizacion de diligencias previas para allegarse de datos gque le
permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados Y, asf, estar en condiciones de emplazar a persona o
partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin
que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la

presunta responsabilidad del indiciado.
Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,

sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL <2F
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO‘

L J
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DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—
Conforme a los articulos 30., 40., 50,, 60. y 70. del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables en la integracion de los
expedientes y la sustanciacién del procedimiento para la atencién de
fas quejas sobre el origen y aplicacién de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el
procedimiento administrativo sancionador electoral previsto en dicho
reglamento sé rige predominantemente por el principio inquisitivo,
pues una vez que se recibe la denuncia, corresponde a las autoridades
competentes fa obligacion de seguir con su propio impulso el
procedimiento por las etapas correspondientes, segun lo prescriben
las normas legales y reglamentarias, ademas de que se otorgan
amplias facultades al secretario técnico de la Comision de
Fiscalizacion en la investigacion de los hechos denunciados, las cuales
no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los érganos del instituto, sino
gque le impone agotar todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacién del principio
dispositivo al procedimiento en cuestién se encuentra esencialmente
en la instancia inicial, donde se exige ia presentacion de un escrito de
queja que cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con valor
indiciario,

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién, SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién., SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucion
Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recursc de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucion
Democtatica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos”.

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que las quejas
presentadas por los ciudadanos de nombres David Mondragon
Zamora, Armando Barreiro Pérez, José Alfredo Suarez Del Real y
Aguilera, Karla Haydee Pina Santibafez, Marco Rascon Cérdoba,
Carlos Duran Hernandez, Nilo Guillermo Rodriguez Martinez, Luis
' Manuel Ortiz Paredes, Teodoro Palomino Gutierrez y Tomas

Pliego Calvo, satisfacen los exiremos referidos, en virtud de que:

a) En los escritos de queja, los promoventes narran hechos y
precisan las circunstancias de tiempo, fugary modo, en la medida
que se describen conductas cuya autoria es atribuida a los
ciudadanos José Luis Mufioz Soria y Agustin Torres Perez, conl,
v
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aquiescencia del Partido de la Revolucién Democratica,
violentaron la prohibicién que rige en relacién con la difusion de
materiales propagandisticos que pudieran tener una connotacion
electoral y utilizar a su favor o adjudicarse la realizacion de
programas de gobierno, y condicionar la entrega de recursos
provenientes de programas publicos de gobierno, asi como a los
servidores publicos Alejandro Ferndndez Ramirez, Director
General de Desarrolic Social, y Alejandro Valerio Diaz,
Subdirector de Justicia Social, ambos de la delegacion
Cuauhtémoc, al condicionar la entrega de recursos provenientes
de programas publicos del Distrito Federal, a la promesa de voto a
favor de los dos ciudadanos citados en primer lugar, igualmente, a
los ciudadanos Virginia Jaramillo Flores y José Manuel Oropeza
Morales al promocionar la imagen del ciudadano Agustin Torres
Pérez, con el objeto de postular a éste Gltimo a un cargo de
eleccién popular, por Ultimo, de la fuerza politica, en el supuesto
de pertenecer a determinado instituto politico que, de acreditarse,
configurarian actos anticipados de precampana o de campana
fuera de los tiempos electorales expresamente establecidos por el
Codigo Electoral del Distrito Federal, en sus articulos

correspondientes.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrana la realizacién de
actos anticipados de precampana; por ende, la trasgresion de lo
dispuesto por los articulos 226, Ultimo parrafo y 227 del Cédigo

Electoral del Distrito Federal, que expresamente los proscribe.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar
sus aseveraciones, los promoventes ofrecieron diversos medios <27

de prueba, los cuales al ser analizados por este c’)rgan%
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administrativo electoral permitieron establecer, al menos en grado
indiciario, la verosimilitud de los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del
procedimiento en que se actua, ordené realizar diligencias
preliminares tendentes a allegarse de mayores elementos de
juicio, con base en los cuales proveyd la procedencia de la

indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusién de
que en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via
y, por tanto, ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con
base en los elementos que obran en autos, a fin de que esta
autoridad electoral resuelva si es procedente o no las

pretensiones de los quejosos.

En consecuencia la peticidn de los probables responsables
resulta improcedente, a la luz de los razonamientos vertidos en
parrafos precedentes, los cuales hacen manifiesto que las quejas
satisfacen los presupuestos procesales y normativos que exige ia
facultad investigadora de esta autoridad; en concreto, los
postulados en los numerales 95, fraccion XIV y 175 del Codigo
Electoral local.

ill. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafia
la posible comisidn de actos anticipados de precampana, se
impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario en
que se basard la resolucion respecto de las denuncias <z
presentadas por los Ciudadanos David Mondragén Zamora,
Armando Barreiro Pérez, José Alfredo Suarez Del Real y Aguilera‘

L J
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Karla Haydee Pina Santibanez, Marco Rascon Coérdoba, Carlos
Duran Hernandez, Nilo Guillermo Rodriguez Martinez, Luis
Manuel Ortiz Paredes, Teodoro Palomino Gutiérrez y Tomas
Pliego Calvo.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116, 122 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las
bases en que se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del
gue se desprende el marco electoral que rige, entre otros, al
Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
en su beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania
nacional, la cual ejerce a través de los Poderes de ia Union en lo
que respecta al réegimen federal y de los estatales en lo que toca a
sus regimenes internos, atendiendo a lo dispuesto en ia
constitucion federal y las propias de cada Estado. Caracteristicas
que, en lo conducente, son aplicables al Distrito Federal. Con

relacién a ello, se dispone que la renovacién de los poderes u
6rganos de gobierno ejecutivo y legislativo se realice mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, que atiendan diversos

principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del
sufragio universal, libre, secreto y directo como elemento
determinante de las elecciones; la existencia de partidos politicos
como entidades de interés publico y su atribucion para postular a
ciudadanos a cargos de eleccion popular; la prevalencia del a0
financiamiento publico de los partidos politicos sobre los recursos
de origen privado para costear sus actividades ordinarias y d%

.
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campana; la organizacion de las elecciones a través de un
organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores de los procesos electorales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacién social; la garantia de un entorno de
igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades
politicas para la obtencién del sufragio, inclusive, desde el mismo
momento de la eleccién de sus candidatos; asi como el de la
legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros.

Por su parte, el articulo 134 constitucional (adicionado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
noviembre de 2007) establece expresamente el deber que
corresponde a cualquier servidor plblico —ya sea en el ambito
federal o local— de aplicar con imparcialidad los recursos
plblicos que estadn bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos. Establece,
literalmente, que ‘[lja propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6érganos autonomos, las dependencias y entidades
de la administracién plblica y cualquier otro ente de los tres
6rdenes de gobierno, debera tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces 0 simbolos
que impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.” Dicha disposicién constitucional establece una clausula
abierta a fin de que las distintas leyes, en sus distintos ambitos de
aplicacioén, determinen las formas especificas para garantizar su‘

L 4
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observancia, as/ como las sanciones especificas que conllevara
su incumplimiento.

Lo anterior legitima la expresidén del electorado en las urnas,
puesto que permite establecer con cierta verosimilitud que la
voluntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para
ocupar los cargos publicos es la que predomina; por ello, dichos
principios tienen un caracter imperativo, de orden puablico, de
obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, expedido por el Congreso de la
Unién y el Codigo Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, disponen en forma general las
reglas conforme a las que deben desarrollarse los procesos
electorales en este ente federado, precisando las fases que los
integran y tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la
forma en que las fuerzas politicas, a través de sus dirigentes,
militantes y simpatizantes; y la ciudadania en general, pueden

intervenir en cada etapa.

2. En el Codigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguié entre precampanas y campanas electorales, ateniendo
al objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a
la seleccién interna de los partidos politicos de aquelios
ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para
competir en los comicios; y, las segundas, a la obtencién del voto <255
mayoritario de la ciudadania para ocupar un cargo de elecciérz

¢

popular.
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Asf lo prescriben los articulos 225, fracciones [V, IXy X y 256 del
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

“Articulo 225, Para los efectos del presente Cédigo, se entendera por:

()

IV, Actos de precampaia: Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccion popular;

(-

X. Procesos de Seleccion Interna de Candidatos ¢ Precampafias:
Conjunto de actos y actividades que tienen por objeto influir en ia
decision de aquellos que integran el universo de votantes que eligen o
designan a los candidatos a cargos de eleccion popular. Estos actos o
actividades deberdn realizarse dentro del periodo establecido por este
Cédigo y estardn sujetas a los previsto en este mismo ordenamiento y
en los estatutos y demds normatividad interna de los Partidos o
Coaliciones.

X. Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, o en su caso, los
candidatos registrados y sus simpatizantes con el propésito de
propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado, de Jos
programas y acciones fijados por los propios partidos politicos en sus
estatutos y particularmente en la plataforma electoral que para la
eleccién hubieren registrado.

()"

“Articulo 256, La campafa electoral, para los efectos de este Codigo, es
el conjunto de actividades lievadas a cabo por los partidos politicos, las
Coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos o Coaliciones se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones, manias,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la campanha
electoral producen y difunden los partidos politicos o Coaliciones, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que
se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, [2%}9
desarrolio y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos V.
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion erz
cuestion hubieren registrado.”

’
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Con relacion a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos; propaganda institucional y gubernamental; y actos
anticipados de precampafia y de campafia, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General
de este Instituto Electoral, distingue entre procesos internos de
seleccién de candidatos y precampanas.

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos
aquellos actos tendentes a la seleccion de candidatos, enire cuyas
etapas contaran con una convocatoria, registro de precandidatos,
resultados, declaracién de precandidatos ganadores, o las que el
partido politico determine, en ejercicio de su atribuciéon de
autoorganizacién y que podran llevarse a cabo, siempre y cuando
en dicho perfodo no se realice actividad publicitaria de ninguna
indole, ya sea del partido politico, coalicidn, precandidato,

militante, afiliado o ciudadano.

En tanto que, las precampanas se refieren al periodo legal en el
que los aspirantes a un cargo de eleccion popular pueden realizar
actividades proselitistas, en el marco de un proceso interno de

seleccién de candidatos de algun partido palitico.

Validamente puede decirse que las precamparnas electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccién de

cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra;

de tal suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral

deben sujetarse a los limites y términos que gstablezcan las leyes <o
que al respecto emita la Legislatura correspondiente bajo Ios‘

L]
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principios rectores que consagran los articulos 41y 116, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. De lo anterior, se colige que en los procesos internos de
seleccién que desarrollan los partidos politicos para elegir a
quienes habran de ser postulados a un cargo de gleccion popular,
pueden desarrollarse actividades de caracter promocional por
quienes aspiren a obtener esa nominacion, sujetdndose a las
condiciones y limitantes que explicitamente dispone el Codigo
Electoral local y las implicitas que de ellas se derivan. Tales
restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que
podran celebrarse esos actos o difundirse el material
propagandistico, prohibiendo los espacios especificos donde no

podrian utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia
de los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas
con el proceso de seleccidn interna de candidatos y el electoral,

que se traduce en limitacién de su nimero;

c) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en
que podran celebrarse esos actos 0 difundirse la propaganda,
estableciendo un catalogo de prohibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentos, materiales 0 cualquier otro elemento
relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del <BF
mensaje politico que tienda a denigrar al adversario 0 a com‘undir‘
[
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al electorado a partir de fa incertidumbre del proceso electivo o de
la equiparacién de la funcidén publica con la aspiracién del
candidato o del instituto politico al que pertenece; v,

e) Restricciones temporales, gue se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.
Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reiterada en los diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y 4 del Cddigo Electoral local. De acuerdo a esos
numerales, los funcionarios publicos deben aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos y se establece que la propaganda que los
’ drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local difundan
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social y en ningdn caso podrd inciuir nombres,
imagenes, voces o simbolos que implique promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

4. Como parte de las restricciones temporales, las fracciones Il y
IV del articulo 225 del codigo de la materia, prevén las hipdtesis
de “acfos anticipados de campafia” y “actos anticipados de
precampafia”, Asimismo, el articulo 2° del Reglamento por el que
se determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos;, propaganda institucional y gubernamental; y actos
anticipados de precampafia y campafia, durante el proceso
electoral ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General ez

”

=
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siete de diciembre de 2008 mediante el acuerdo ACU-058-08, en
su inciso a) establece claramente que se consideraran actos
contrarios al uso imparcial de recursos publicos por parte de
servidores publicos u odrganos de gobierno, la utilizacion o
adjudicacién de programas sociales de gobierno.

E!l primer supuesto se refiere a los escritos, imagenes, reuniones
publicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos
que los partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes realicen, a fin de obtener el voto de la ciudadania,
promover a sus candidatos o difundir una plataforma electoral
fuera de los plazos establecidos para las campanas electorales. El
segundo, a las actividades tendentes a promover, publicitar o
apovyar la aspiracion de una persona para ser postulado candidato
a un cargo de eleccion popular, antes del inicio de las
precampanas electorales de los partidos politicos.

La realizacion de actos anticipados de precampana y de campana
se prohibe expresamente en los numerales 226, ultimo parrafo y
240 del propio Codigo Electoral, respectivamente. Esta
proscripcion tiende a tutelar los principios de legalidad e igualdad,
rectores de la funcién electoral.

' Dicha medida que tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura inicien ia
difusion de su postulacién simulténeamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modelo de
competencia implica la sujecién a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de B

legitimidad si se sustentaran en la circunstancia de gue alguno de{
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los participantes se adelanté a los demas en el inicio de la
contienda.

Naturaimente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie a
fase de precampana dentro del proceso de seleccion interno, se
despliegan conductas promocionales tendentes a obtener la
candidatura al interior del partido politico, sea por voto de la
militancia o abierto a la ciudadania en general; en el entendido de
que la promocién o difusion de un aspirante a una candidatura en
un lapso més prolongado, produce mayor impacto o influencia en
el &nimo de quienes habran de tomar la decision correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampana anticipada, de
suyo no garantiza obtener la candidatura de un partido politico;
pero también lo es que dicho proceder, ademas de afectar la
equidad de la contienda, contraria el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden
desarrollar actos proselitistas durante los procesos electivos
internos. Condicion que resulta aplicable, por igual, a quienes
participen en los mismos, pues la observancia de las prohibiciones
legales no es volitiva para sus destinatarios. Dicho de otra forma,
no queda al albedrio de los contendientes decidir si se ajustan o

no a ese mandato.

Las precampanas, no obstante tener caracter de actos internos,
son susceptibles de trascender al conocimiento de la comunidad
en general, a través de los medios convencionales de publicidad, - 250
como céarteles, espectaculares, gallardetes, pintas, etcétera. Por

ende, no seria vélido que so pretexto de su - realizacién, se4

L



26
RS-095-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/030/2009 Y
ACUMULADOS

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISYRITO FEDERAL

desarrollen actos tendentes a difundir una piataforma electoral y
promover a una persona como abanderado de un instituto politico,
a efecto de lograr el voto del electorado.

Las conductas realizadas antes, durante o después de los
procesos internos de seleccién, previamente al registro
constitucional de candidatos, cuyo objetivo fundamental sea la
presentacion de una plataforma electoral y promocion del
candidato para posicionarse ante la ciudadania para la obtencién
del voto en la jornada electoral, invariablemente actualizaran fa
hipotesis de “acto anticipado de campafia”’, con las
consecuencias que la normatividad establece. Con independencia
de que tales actos se hayan realizado en calidad de militante,
aspirante, precandidato o candidato postulado por el partido de

que se trate.

5. Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos
promocionales o anuncios que difundan los actores politicos e
individuos en general, guardan la misma naturaleza. Por tanto, no
todos se inscriben en la condicién de electorales.

Es menester tener presente que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al dictar sentencia a
los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y
SUP-RAP-173/2008, fijé criterios relevantes sobre la actuacion de
la autoridad administrativa electoral en lo relativo a la tramitacion
de las quejas que se sometan a su conocimiento y resolucion.

B
Particularmente, las reglas para determinar la naturaleza de la
propaganda desplegada por un ciudadano, si gsta es de caréctez

.
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O

politico electoral, o bien, encuadra en el ejercicio de la libertad

constitucional de manifestacion de las ideas, sin mas limite que la
no afectacion del orden publico o tos derechos de terceros o en el
gjercicio de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA
SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN
SERVIDOR PUBLICO.—~ De la interpretaciéon del articulo 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relaciéon con el numeral 7, inciso a), del
Reglamento del instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Pubiicos, la autoridad
administrativa electoral, previo al inicic y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran
constituir infracciones a la norma constitucional referida, debera
atender, entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en presencia
de propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, difundida por el
servidor publico implicé su promocién personal; ¢} Advertir la
posible vuineracion a lo establecido en el precepto constitucional
citado y la probable responsabilidad del servidor publico d)
Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos
publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y e} Examinar
la calidad del presunto infractor para determinar la existencia de
alguna circunstancia que material o juridicamente haga inviable la
instauracion del procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo,
cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccion

' popular. En ese contexto, el Instituto Federal Electoral debe efectuar
las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de contar con
elementos que permitan determinar si la conducta atribuida
configura falta a la normatividad constitucional o legal cometida por
un servidor publico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado
procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral.—18 de septiembre de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretarios; Francisco Beilo Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo C(:%ap
del Instituto Federal Electoral.—8 de octubre de 2008.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Aviia
Sanchez.

]
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Recurso de apeiacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera
Duque.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo Generai dei
Instituto Federal Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Wanuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
Valeriano Pérez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.”

En aplicacion de ese criterio, esta autoridad electoral debe
considerar, entre otros elementos, las particularidades del emisor
del mensaje y aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular
de un cargo publico o de una entidad que facticamente o por las
encomiendas que le atribuya la ley, desarrolla tareas socialmente
relevantes y con impacto en la vida social, econémica o politica.

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar
que la potestad sancionadora del Estado se maierializa en
diversos ambitos, entre los que se encuentra el administrativo-
electoral, al cual son aplicables mutatis mufandi los principios

desarrollados en la materia penal.
Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

que a continuacion se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL {US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador, Se arriba a
lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius
puniendi estatal; de jas cuales, ei derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para
lo anterior, se toma en cuenta que la facuitad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vuineran el orden juridico, es connatural a
la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le
encomendé la realizacion de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comdn, con las limitaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, e! respeto irrestricto a
los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se o
‘ construye ¢l estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que P

se protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden
llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos
regfmenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de‘
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las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho
administrativo sancionador. La division del derecho punitivo del
Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y ofra
administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos
que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
aquellos bienes juridicos que el legisiador ha considerado como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion
directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del
Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con
la tipificacion y sancién de las infracciones administrativas se
propende generalmente a la tutela de intereses generados en el
ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que 1a autoridad
administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad aicanzar y
preservar el bien comiin y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa
fa prevencién de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida
! al autor individual; o general, dirigida a toda la comunidad, esto es,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para
disuadily y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es
vélido sostener que los principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacién del ius puniendi.
Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador ja norma positiva penal, sino que se deben extraer los
principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que
sean dGtiles y pertinentes a la imposicion de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de
éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios
penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino
que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones
administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una
actividad de la administracion, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bilen una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de ¢él caben