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FRAGOSO

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a cualro de junio de dos mil nueve,

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El veintitrés de enero de dos mil nueve, el ciudadano Alejandra
Alvarez Rodriguez, presentd en la Oficialia de Partes del instituto
Electoral del Distrito Federal, un escrito mediante el cual denuncié a la
cludadana Silvia Oliva Fragoso, por la presunta comision de actos
anticipados de precampafia.

2. Mediante proveido de veintitrés de enero de dos mil nueve, la

Secretarla Ejecutiva tuvo par recibido el escrito arriba sefialado,
ordenado formar el expediente de queja respectivo, al que se le asigno
la clave IEDF-QCG-043/2009. Asimismo, en vista que el quejoso omitid
cumplir con los requisitos sefialados en ef articuio 13, fraccidn V del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, determind requerirlo a fin de gue
en un plazo de cinco dias naturales contados a partir de aquél en que
surtiera efectos la notificacién de ese acuerdo, comparezca por escrito
ante esta autoridad, a fin de subsanar las diferencias de su escrito
inicial, apercibida que de no hacerlo en tiempo y forma se propondria a
la Comision que resuitase competente para conocer dei asunto, ia

determinacién atinente, en términos del articulo 17, fraccion i del cnadg

Cuetpo Reglamentario.



RS-096-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/043/2009

INSTITUTG ELECTORAL
DEL DISTRITO FEGERAL

3. El diez de febrero de dos mil nueve, tuvo verificativo la diligencia para
notificar personalmente al ciudadano Alejandro Alvarez Rodriguez, sin
embargo, al no encontrarse persona alguna en el domicilio sefialado
para entender la diligencia, el notificador habilitade por este Instituto, 1o
en la puerta principal de dicho inmueble, la cefiula de notificacion y
copia autorizada del acuerdo de fecha veintitrés de enero de dos mil
nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral,

4. Mediante oficio m’:merol I[EDF-UTAJ-/566/09 de veintitrés de febrero
de dos mil nueve, el Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos
solicitdé al Encargado de la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Distrito Federal informara si durante el perfodo comprendido entre el
diez al veintitrés de febrero del afo en curso, recibid algin escrito
presentado por el ciudadano Alejandro Alvarez Rodriguez, relativo al

desahogo del requerimiento de que fue objsto.

5. Mediante oficio niimero IEDF/SA/771/09 de veinticuatro de de febrero
de dos mil nueve, la Secretaria Administrativa de! Instituto Electoral del
Distritc Federal, a fa cual se encuentra adscrita la Oficialia de Partes de
este |nstituto Electoral, informé que dentro def periodo comprendido del
diez al veinticuatro de febrero de dos mil nueve, no se sncontrd registro
de escrito alguno firmado por el ciudadano Alejandro Alvarez
Rodriguez, concerniente al desahogo del requerimiento que le fue
realizado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral.

6. Mediante proveidos de dieciocho y treinta y uno de marzo de dos mil
nueve, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal,
ordend integrar el expediente de queja respectivo, asignandole en razén
de turno la clave IEDF-QCG-043/2009; hizo efectivo el apercibimiento
decretado mediante proveido de veintitrés de enero de dos mil nueve; y
ordend integrar el presente expediente a la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas det Consejo General de este Instituto Electoral
con los proyectos de dictamen y resolucion atinentes. <= 4.
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7. Mediante oficio nimero |IEDF-SE/QJ/230/09, ¢! quince de mayo de
dos mil nueve, e! Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral local,
puso a disposicion de la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, el expedients en que se actla, para los efectos legales
conducentes.

8. En sesién celebrada el veintisiete de mayo de este afio, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal aprobd el dictamen y proyecto de resolucién atinentes, con el
objeto de someter éste Uitimo a la consideracién del Consejo General

de este Instituto Electoral.

9. En virtud de que este expediente ha quedado en estado de
resolucion y con sustento en el Dictamen aprobado por la Comisidn
Permanente de Asociaciones Pollticas, este Organo Superior de
Direccién procede a resolver el presente asunto, de conformidad con

los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 123, parrafo
primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, parrafos primero y segundo, fracciones I, IV'y VI, 2, parrafo
primero, 4°, parrafo tercero, 95, fraccién XIV, 96, 97, fraccién |, 175,
225, fraccion V y 226 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta
que se trata de una queja promovida por un ciudadano, en la especie
de nombre Alejandro Alvarez Rodriguez en contra de una ciudadana
identificada como Silvia Oliva Fragoso, Dithada Federal, por <3¢
violaciones a la normativa electoral, esenciaimente, la presuntaf‘
comisién de actos anticipados de precamparnia.



INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

R$-006-09 .
EXPEDIENTE: [EDF-QCG/043/2009
A 4

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA, De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 1, parrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, es menester que previamente a ocuparse del fondo del asunto
se analice de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo dispuesto por el
Cédigo Electoral del Distrito Federal y el Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del

Distrito Federal.

Lo anterior es asi, ya queen caso que no lo estuvieran, se estarfa ante
un impedimento de orden publico para dictar resolucion de fondo. Sirve
como criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del
Tribunal Electoral de! Distrito Federal, se transcribe a continuacion:

#|MPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Freviamente al estudio de los agravios
farmulados a través de los medios de impugnacién que regula el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debs analizar
ias causales de improcedencia que en ia especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico, de
acuerdo con lo dispuesto por el pérrato primero dei articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional,
30 de marzo de 1999, Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermldez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta:

Nohemi Reyes Buck.
Recurso de apeiacién TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario

Institucional, 24 de junic de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente; Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Alejandroe Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Apatricio Cruz.
24 de junio de 1999, Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermidez Mofina, Sectetaria de Estudio y Cuenta: Nohem|
Reyes Buck,

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99, PRIMERA EPOCA. =
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Materia Electoral. Aprobada
por Unanimidad de Votes.” .
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Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

texto se reproduce a continuacion:;

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO, Es principio general de derecho que en la resolucion
de los asuntos debe examinarse, proritariamente, si los
presupuestos de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para dictar sentencia
condenatoria, a pesar de que la parte demandada se haya
defendido defectuosamente o, Inciusive, mnguna excepcion haya
opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre e
Instituto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-021/87, José
Antonio Hoy Manzanilla, 7 de agoste de 1897. Unanimidad de
votos. Ponente; Alfonsina Berta Navarro Hidalgo ”

Ahora bien, de un analisis del escrito iniciat se advierte que el mismo no
retine los requisitos exigidos para iniciar una indagatoria por la presente
via. En efecto, el articulo 175 del Cdodigo Electoral del Distrito Federal,

establece:;

“Articulo 175, Un Partido Politico aportando elementos de prueba,
podra pedir al Consejo General del instituto Electoral def Distrito
Federal que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se incumplan sus
obligaciones de manera grave © sistematica, de acuerde al
procedimiento de este articulo. Asimismo, cualguier persona u
organizacion politica podré presentar queja ante los Presidentes de
los Consejos Distritales, o ante el Secretasio Ejecutivo, de acuerdo
a lo siguiente:

I. Una vez que tenga conocimiento de la irregulandad, el
Prasidente del Consejo Distrital o el Secretario Ejecutivo, turnard el
asunto a la Comision competente del Consejo General del Instituto
Electoral del Distnto Federal la cual emplazara ab presunto
responsable para que en el ptazo de cinco dias conteste por escrito
lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes y, en su caso, la pericial contable. Si se considerase
necesaria la pericial, ésta sera con cargo al Partido Politico o a Ia
Agrupacion Politica;

il. Las pruebas deberdn ser exhibidas junto con el escrito en el que
se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba aportada fuera
del plazo previsto para ello sera tomada en cuanta,

Ill. Para la integracién del expedienie, sg¢ poara solicitar la

informacién y documentacién con gque cuenten las instanciasﬁ

competentes del propio Instituto;

P
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Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos
sin los cuales no puede ser iniciado vélidamente, ni tramitarse con
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IV. Concluido el plazo a que se refiere este articulo, dentro de los
treinta dias siguientes se formulara el dictamen correspondients, el
cual se someterd al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal para su determinacion,

V. Ei Consejo Genetal del Instituto Electoral del Distrito Federal,
para fijar la sancién correspondiente, tomara en cuenta las
circunstancias y ia gravedad de la faita. En casc de reincidencla se
aplicard una sancién mas severa;
|

V1. Las resoluciones del Consejo General det thstituto Electoral del
Distrito Federal que no hubiesen sido recqu' as, o bien, que
fuesen confirmadas por et Tribunal Electoral del Distrito Federal,
deberan ser pagadas en la Secretaria Admunisirativa del Instituto
on un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion;

VIl Transcurrido e} plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el
Instituto Elactoral del Distrito Federal podra deducir ef monte de la
multa de la siguiehte ministracién dal financiamiento piblico que
corresponda. De no resultar posible 1o anterior, el Instituto Electoral
del Distrito Fedetal notificard a la Tesorer(a para que se proceda a
su cobro en términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos de! presente articulo, la autoridad competente
para la sustanciacién del procedimiento lo seran las Comislones
del Conssjo General con competencia para COnocer del asunto
dependiendo la naturaleza de la qusja plantsada.

Ef Secretario Ejecutivo auxiliara & las Comisiones en la practica de
diligencias y trAmites que le soliciten.

Las quejas sobre el ongen y la aplicacion de los recursos derivados
del financiamiente de los Partidos Politicos y ias Agrupaciones
Politicas, deberan ser resueltas a més tardar en la fecha gue se
finda el dictamen correspondiente a los informes del origen
monto del financiamiento respectivo,

eficacia juridica un determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera general, se
encuentra que el escrito que dé inicio al procedimiento, redna todos los
requisitos que permitan la procedencia, en especial, en lo relativo a |

identidad de la pretensién que se pide acoger por este medio.

7
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Lo anterior es asl, ya que los efectos primordiales que tiene el escrito
inicial, estan enderezados a fijar la extensién de la instancia en cuanto a
las partes que intervengan en el mismo, asi como el objeto del litigio;
aspectos sobre los cuales giraran las demas etapas del procedimiento,
sin que sea dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, el juzgador estd obligado indefectiblemente a analizar
previamente a cualquier otro aspecto, que el escrito inicial relna los
requisitos sefialados por la ley, a fin de establecer, al menos en grado
de posibilidad, la factibilidad de la pretension deducida por este medio
Y, ﬁor lo mismo, la pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teorfa general
del proceso, se reconoce al juzgador una facultad genérica para
pronunciarse acerca de las omisiones o defectos que presente el escrito
inicial; atribucién que puede conducir desde la emisién de una decision
en la que supla la deficiencia en el planteamiento de agravios 0 en la
cita de preceptos que no resulten consustanciales al proceso, dicte una
prevencién a la promovente para gue cortija alguna deficiencia a su
escrito inicial, o bien, que provea e! desechamiento de plano del escrito
inicial, por la faita de algdn elemento esencial para dotar de eficacia al

Proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado articulo 175,

pérrafos primero y segundo, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es

dable afirmar que, para que la autoridad electoral administrativa esté en

aptitud de dar trdmite e investigar una denuncia de este tipo, es
menester que, entre otras cuestiones, el promovente realice una
narracién o descripcién sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones U omisiones) imputables a una asociacion politica, militantes

o servidores plblicos que, a su juicio, deben ser investigadas & fondo c‘ér?
por la autoridad electoral administrativa, asi como que aporte 10s é
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elementos de prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre
la credibilidad de los hechos materia de la queja.

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones V y VI del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
instituto Electoral del Distrito Federal estatuye que el escrito de queja
deberé contener, entre otros requisitos, la narracién clara y sucinta, de
los hechos en que se funda la queja y de ser posible los preceptos
presuntamente violados asi como oftecer y, en su caso, aportar [os
glementos de prueba idoneos relacionados con l‘osj hechos de la queja,
que acrediten el modo, tiempo y lugar de las supuestas infracciones
cometidas e, inclusive, los indicios con los que se cuente, asi como, en
su caso, la Identidad de las personas que intervinisron.

La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales estan
orientadas bajo la consideracién de que el procedimiento administrativo
tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas, sus
militantes o servidores publicos se conduzcan por los cauces legales;
de ahl que es dable sostener que los hechos narrados o las conductas
descritas deben constituir tentativamente un incumplimiento a las
obligaciones que les impone ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el
Cédigo Electoral focal; y, por tanto, infracciones o faltas que de
conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En este contexto, si las actividades que se pide sean investigadas no

estan en aptitud de revestir el carcter de ilicitos, se provocaria el inicio

de un procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber

una conducta hipotéticamente sancionable, con lo que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa electoral para regular la actividad de las asociaciones <337
politicas, sus miitantes o servidores publicos, por convertir a Ia&
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investigacién en una indagacién caprichosa sobre elementos inconexos

o desvinculados,

Del mismo modo, en Ia narracién o descripcidn de hechos que realice el
denunclante, deben precisarse las circunstancias de tiempo, modo ¥y
jugar en que supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grgdo de posibilidad, los
hechos son verosimiles.

|

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Dicgionaric
Lehgua Espaola, de la Real Academia Espafiola, Vigésima S )
Edicién, por verosimil debe entenderse lo que tiene la aparie 6
verdadero o creible por nd ofrecer caracter alguno de falsedad. ('i
Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las afim I
realizadas por el autor de la queja debe, en principio, ge
minimo de credibilidad, por tratarse de hechos que pudier
ocurrido en un tiempo y lugar determinados, cuya estructura narrativa

L))

no produce de su sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcidn de los hechos denunciados como verosimiles, obedece a
un raciocinio qus encuentra apoyo en el sentido comun y la experiencia,
conforme a los cuales resulta creible que las hipotesis facticas
contenidas en la queja, pudieron haber ocurrido en una realidad
habitual, en tanto que se trata de eventos que son ordinariamente
factibles por cuanto pudieron existir en el mundo de la realidad; por
tanto, de tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos de cierta

base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil [a narracion de hechos expuesta por el
denunciante, sl pese a circunstancias tales como su proximidad o
cercania con los ambitos de actuacién y conocimiento ordinarios en que <
éste se desempefa, no precisara datos inherentes a la forma o é

-
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momento de comisidn del ilicito, ni detalles que pudieran ser Utiles para
la identificacion de las personas vinculadas a los hechos, a las cosas en
que recayeron las acciones o a los instrtumentos supuestamente
empleados, pues resultaria poco crefble que en tales condiciones,
desconociera o no recordara los datos mas elementales de un suceso
percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes sefalado, cobra sentido la exigencia de
que el denunciante aporte los elementos de prueba que tengan una
relacién directa con la descripcién de esos hechos, puesto gue sélo a
través de la adminiculacion de estos requisitos es dable para la
autoridad investigadora, establecer que es verosimit la version de los
hechos que motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se gheuentra
obligado aportar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar,
al menos de manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que sucedieron los hechos motivo de la denuncia, a fin de
establecer, en grado de responsabilidad, la comisidén de una conducta
que constituya una infraccion susceptibie de sancionarse, conforme con
las normas del Cédigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos elementos
sélo tiene como objeto establecer la viabilidad de la investigacion a,
iravés de la seriedad de la queja formulada y de la gravedad de los

hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de manera
general, si se realizd una narracidn de hechos precisa a fin de
determinar las conductas que hubiere desplegado la asociacién politica
denunciada; si los hechos expuestos en la queja son verosimiles, por
cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que <Igge
supuestamente ocurrleron, mismas que deben encontrarse apoyadas 5
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en elementos de prueba, al menos, en grado indiciario; y, por Ultimo, si
de las conductas imputadas al denunciado, se desprende la comision
de un ilicito de orden administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracidn de hechos puesia en
conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un
procedimiento de investigacién, pese a que se exhiba un sustento
probatorio, toda vez que su exposicion debe reunir las caracteristicas
antes mencionadas, a fin de dotar de viabilidad, a la investigacion ya
que, de lo contrario, ésta sdlo constituiria un proégso insustancial y sin
objeto concreto, susceptible de transformarse en L@na pesquisa general

y, por consiguients, arbitraria,

Sirve como oriterio orientador la tesis relevante emitida por la Sala
1
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:
Partido Accidn Nacional

Vs.

Tercera Sala Unitana dei
Tribunal Estatal Elecicral del
Estado de Tamaulipas

Tesis IV/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA $U FACULTAD INVESTIGADORA.— Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccién IIl, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los
gobernados, relativos a la obligacion de (a autoridad de fundar y
motivar la causa legat del procedimiento en los actos de molestia,
asi como el especifico para los incutpados, de conocer los hechos
de que se les acusa. En este contexto, &N el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a gue las que)as
o denuncias presentadas por les partidos politicos en contra de
otros partidos o funcionarios, que puedan constituir Infracciones a
{a normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
laros v precisos en_los cuales se_expliquen lag circunstancias d
tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por 1o menos %f’
un_minimo_de_material_probatorio a fin_de que la autoridad

administrativa electoral esté_en aptitud de determinar_si existen 5
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indicios que conduzcan a iniciar su facultad ivestigadora, pues la
omisién_de alguna de estas_exigencias bésicas no es apta_para
instar el ejercicio_de_fal atribucién. to anterior, porgue de no
considerarse asf, se imposibilitarfa una adecuada defensa del
gobernado a quisn se le atribuyen los heches. Es decir, la funcién
punitiva de los 6rganos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legalmente suficiente: no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales oOrganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar Ilfcitos.

Juicio de revisién constitucional siectoral. SUP-JRC-250/2007 -
Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable; Tercera
Sala Unitaria dei Trbunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas,—10 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarla:
Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesién pliblica celebrada ef veintitrés de enero
de dos mil ocho, aprobd por unanimidad de votos la tesis que

antecede,”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de queja carece
de los requisitos de admisibilidad exigidos por los referidos articulos 175
del Cédigo Electoral de! Distrito Federal, y 18, fraccion V del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, puesto que el quejoso no realizé
una narracién sucinta de los hechos o conductas imputables a la
ciudadana Silvia Oliva Fragoso, en donde sefalara las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que habrfan ocurrido los supuestos actos
anticipados de precampaiia imputados a aquélla.

En efecto, de una lectura del escrito que dio origen al presents.
expediente, se observa que el denunciante expone de manera genérica

que dicha ciudadana ha venido realizando reparto de informacién
impresa en la demarcacién que conforma la Delegacion iztapalapa,
utilizando los colores de dicho drgano administrativo, vinculando la
actividad gubernamental con su campafa electoral, misma que se 453@
encontraria fijada en toda la Delegacién |ztapalapa, contaminando, asi,

el mobiliario urbano de dicha demarcacion. 6
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De igual manera, expone el quejoso, que la denunciada ha invitado a
los adultos mayores a eventos a través de publicidad de la Delegacion
Iztapalapa, ademdas de repartir juegos de ropa deportiva a nifios de
diversas escuetas de dicha demarcacion.

Por Gitimo, menciona que la ciudadana Silva Oliva Fragoso, promociona
su imagen a través de la colocacion de su nombre en propaganda
alusiva a otros servidores plblicos, como es el caso del segundo
informe de labores del representants popular Sergio Cedillo,
violentando con ello, el Reglamento para fa Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal.
|

De lo anteriormente sintetizado, es dable advertir hue aun y cuando el
quejoso formula una descripcién vaga de los hechos en que basa su
denuncia, no existen elementos para poder establecer Ias'
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se estarfa realizando las
actividades sefaladas por el accionante.

En efecto, tocante a la circunstancia de lugar, no existe elemento
alguno que permita a esta autoridad electoral administrativa establecer
la ubicacién fisica en donde se realiz6 la entrega de dicha propaganda,
pues el quejoso no sehald los lugares en los cuales se haya realizado el
reparto de los elementos publicitarios antes indicados, ni tampoco la
ubicacién de las escuelas donde se hubieran realizado el reparto de los
enseres en favor de los educandos, ni tampoco las reuniones con

adultos mayores.

Con relacién a la circunstancia de tiempo, el denunciante tampoco
identificd la temporalidad (al menos en forma aproximada) en que

empezaron a distribuirse o colocarse los elementos publicitarios, ni <=z

tampoco las reuniones con fines propagandisticos en que habn’eg
intervenido o auspiciado la denunciada. )
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Tocante a la circunstancia de modo, aunque el denunciante identifica’
con meridiana claridad los materiales publicitarios imputadas a la
ciudadana denunciada, no debe pasarse por aito que el escrito inicial es
omiso en sefalar la forma en que se desplegaron esas actividades,
tales como la modalidad o patrén empleado para el reparto de esos
elementos o el despliegue de esas actividades publicitarias, ni mucho
menos los medios empleados para este fin o las personas que hubieren
intervenido, tendentes a establecer un nexo causal entre las actividades
denunciadas y la ciudadana imputada.

Esta deficiencia queda mas evidente si se analiza con mayor detalle la
imputacion relacionada con la hipotetica publicldad que supuestamente
realizd la ciudadana Silva Oliva Fragoso mediante la propaganda
desplegada con motivo del informe de actividades que rindi6 el
ciudadano Sergio Cedillo, puesto que la responsabilidad del contenido y
difusion de éstos corresponde a los integrantes de los érganos de
autoridad tanto federales como locales, en la medida que éstos tienen
la facultad de insertar en su propaganda, ios elementos que consideren
pettinentes para cumplir con esa actividad de comunicacion social,
acatando los parametros y prohibiciones establecidas en la Legislacion;
por tanto, corresponde de manera primigenia y mientras no se
demuestre una coparticipacion de otro sujeto, responder al emisor de
esa publicidad de los excesos en que incurra al ejercer esta atribucidn,
ya sea por su vicios en los aspectos inherentes a la temporalidad y los
jugares donde se difunda, o bien, por incluir elementos que
desnaturalicen su finalidad de comunicacién social, al pretender
promocionar a su persona o al instituto politico al que pertenece.

Esta falta de hechos concretos sobre los cuales deba versar la
investigacién, también producen que cualquier elemento probatorio que
sea exhibido para Justificar su inicio, sea incapaz de generar siquiera un
indicio sobre las faltas denunciadas, toda vez que la inexistencia de un <3~
objeto o extremo factico que deba acreditarse produce la ineficacia totag
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de la prueba, porque constituye un obstaculo para la operacion de
constatacion de la verosimilitud de la imputacion, por medio del alcance
convictivo producido en el juzgador por virtud de la prusba.

Cabe precisar que esta deficiencia fue advertida por el Secretario
Ejecutivo; de ahi que procedié a requerir al quejoso para que lo
subsanara, concediéndole un plazo de cinco dias, contados a paitir de
aquél en que surtiera efectos la notificacion del requerimiento
respectivo, lo cual se llevé a cabo el diez de febrero de dos mil nueve, a
través de! personal habiltado por esta Institucion para realizar

hotificaciones.

No obstante lo anterior, el quejosc se abstuvo de desahogar [a
prevencion que le fue realizada, tal como se advierte de las constancias

que obran en autos.

En tales circunstancias, dado que el escrito inicial no cumple con los
presupuestos procesales necesarios para iniciar el procedimiento
solicitado, ni los mismos fueron subsanados por el interesado, a pesar
de haber sido requerido, no se colman los presupuestos procesales
exigidos para justificar el inicio de la indagatoria, en términos de la
Legislacién Electoral local.

En tal virtud, lo procedente es tener por no interpuesta la queja de
mérito, de conformidad con los articulos 175 del Codigo Electoral del
Distrito,Federal; y 17, fraccién I, segundo parrafo del Reglamento para’ .
la Sustanciacién de Quejas Administrativas del instituto Electoral del %{,

s,

Distrito Federal.

Por lo antes expuesto y fundado se,
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RESUELVE:

PRIMERO. Se TIENE POR NO INTERPUESTA la queja promovida por
el ciudadano Algjandro Alvarez Rodriguez en contra de la ciudadana
Silvia Oliva Fragoso, en términos de o expuesto en el Considerando Il
de la presente resolucion,

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al ciudadano
Alejandro Alvarez Rodriguez, en el domicilio sefialado en su escrito
inicial para tal efecto, acompanandole copia certificada de esta
determinacion, en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas.

TERCERO. PUBLIQUESE esta resolucién en log pstrados ubicades en
las oficinas centrales del Instituto Electoral de| Distrito Federal, asi
como en su pagina de Internet; www.iedf.org.mx y, en su oportunidad,
ARCHIVESE ol expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General det Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién plblica de fecha cuatro de junio de dos mil
nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccion VI y 110 fraccion XIil del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

il

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Lic, Sergio desus Ggnhzalez
Pérez Mufioz
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COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
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PROMOVENTE: =~ CIUDADANO ALEJANDRO
ALVAREZ RODRIGUEZ

PROBABLE RESPONSABLE: SILVIA OLIVA
FRAGOSO

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de dos mil nueve,

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El veintitrés de enero de dos mil nueve, el ciudadano Algjandro
Alvarez Rodriguez, presents en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Distrito Federal, un escrito mediante el cual denuncié a la
ciudadana Silvia Oliva Fragoso, por la presunta comisién de actos

anticipados de precampana.

2. Mediante proveido de veintitrés de enera de dos mil nueve, la
Secretarfa Ejecutiva tuvo por recibido el escrito arriba sefalado,
ordenado formar el expediente de queja respectivo, al que se le asignd
la clave IEDF-QCG-043/2009. Asimismo, en vista que el quejoso omitio
cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 13, fraccion V del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, determind requeririo a fin de que
en un plazo de cinco dias naturales contados a partir de aquél en que

surtiera efectos la notificacién de ese acuerdo, comparezca por escrito .

ante esta autoridad, a fin de subsanar las diferencias de su escrito
inicial, apercibida que de no hacerio en tiempo y forma, se propondria a
la Comisidn que resultase competente para conocer del asunto, la

determinacién atinente, en términos del articulo 17, fraccion It del citadc:ﬁ

Cuerpo Reglamentario.

-

-

=
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3. El diez de febrero de dos mil nueve, tuve verificativo la diligencia para
notificar personalmente al ciudadano Alejandro Alvarez Rodriguez, sin
embargo, al no encontrarse persona alguna en el domicilio sefalado
para entender la diligencia, el notificador habilitado por este Instituto, fijé
en la puerta principal de dicho inmueble, la cédula de notificacion vy
copia autorizada del acuerdo de fecha veintitrés de enero de dos mil
nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral.

4. Mediante oficio nimero IEDF-UTAJ-/566/09 de veintittés  de febrero
de dos mil nueve, el Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos
solicitd al Encargado de la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Distrito Federal nformara si durante el periodo comprendido entre el
diez al veintitrés de febrero del afo en curso, recibio algun escrito
presentado por el ciudadano Alejandro Alvarez Rodriguez, relativo al

|
desahogo del requerimiento de que fue objeto.

5. Mediante oficio nimero |IEDF/SA/771/09 de venticuatro de de febrero
de dos mil nueve, la Secretaria Administrativa del Instituto Electoral del
Distrito Federal, a la cual se encuentra adscrita la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral, informé que dentro del periode comprendido del
diez al veinticuatro de febrero de dos mil nueve, no se encontré registro
de escrito alguno firmado por el cudadano Alejandro Alvarez
Rodriguez, concerniente al desahogo del requerimiento que le fue
realizadc por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral.

6. Mediante proveidos de dieciocho y treinta y uno de marzo de dos mil
nueve, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal,
ordend integrar el expediente de queja respectivo, asignandole en razon
de turno la clave [EDF-QCG-043/2009; hizo efectivo el apercibimiento
decretado mediante proveido de veintitrés de enero de dos mil nueve; y
ordené turnar el presente expedients a esta Comision Permanente de
Asoclaciones Politicas del Consejo General de este instituto Electoral
con los proyectos de dictamen y resolucion atinentes.cgp 4
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7. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/230/09, el quince de mayo de
dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral locall,
puso a disposicién de esta Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, el expediente en que se actla, para los efectos legales

conducentes.

8. En sesidn celebrada el veintisiete de mayo de este aho, esta
Comisién Permanente de Asociaciones Paliticas del Instituto Electoral
del Distrito Federal aprobé el dictamen y proyecto de resolucion
atinentes, con el objeto de someter éste Gltimo a la consideracion del
Consejo General de este Instituto Electoral.

9. En este orden de ideas, y toda vez que ¢l presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucion, por lo gue con fundamento en
los articulo 175, fraccion IV del Codigo Electoral del Distrito Federal; y
67 del reglamento para la Sustanciacién de las Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
formula el presente Dictamen con la finalidad de someterlo a (&
consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que resuelva en Jo conducente el asunto en estudio, con

hase en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

L. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 123, parrafo
primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, parrafos primero y segundo, fracciones II, IV y VI, 2, parrafo
primero, 96, 97, fraccién |, 100, 175, 225, fraccién V y 226 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal: 1, 3, 4, 8, 9, 18, 17, 18 y 67 del
Reglamento para la Sustanciacién de las Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del instituto Electoral del Distrito Federal es g™
competente para conocer y dictaminar el presente asunto, habidaé
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cuenta que se trata de una queja promovida por un ciudadano, en la
especie de nombre Alejandro Alvarez Rodriguez en contra de una
ciudadana identificada como Silvia Oliva Fragoso, Diputada Federal, por
violaciones a la normativa electoral, esencialmente, la presunta
comision de actos anticipados de precampana.

ll. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. De conformidad con lo dispuesto
por el artfculo 1, parrafo primero del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, es menester que previamente a ocuparse del fondo del asunto
se analice de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo dispuesto por el
Cédigo Electoral del Distrito Federal y el Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior es asf, ya que en caso que ho o estuvieran, se estaria ante
un impedimento de orden publico para dictar resol%:cic’m de fondo. Sirve
como criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICI0O EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los agravios
formulados a través de los medios de impugnacién que regula el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunat debe analizar
las causales de improcedencia que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico, de
acuerdo con o dispuesto por el parrafo pnmero del articulo 1° del
Codigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accion Nacional.
30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Estuardo Maro Bermiidez Molina, Secretaria de Estudio y Cuenta:
Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apsiacién TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente; Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta; Alejandro Judrez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Apariclo Cruz. @O
24 de junio de 1999. Maycria de tres votos. Ponente: Estuardo

Mario Bermidez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck, .
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TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPOCA.
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Materia Electoral. Aprobada
por Unanmmidad de Vofos."

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO0. Es principic general de derscho que en la resolucién
de los asuntos debe examinarse, priontanamente, st los
presupuestos de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asf, existiria impedimento para dictar sentencia
condsnatoria, a pesar de que la parte demandada se haya
defendido defactucsamente o, inclusive, ninguna excepcion haya
opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-021/97. José
Antonio Hoy Manzanilla, 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,”

Ahora bien, de un analisis del escrito inicial se advierte que el mismo no
reline los requisitos exigidos para iniciar una indagatoria por la presente
via. En efecto, el articulo 175 dsl Cédigo Electoral del Distrito Federal,

establece:;

“Articulo 175. Un Partido Politico aporiando elementos de prueba,
podra pedir al Consejo General del instituto Electoral del Distrito
Federal que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacién Polftica cuando se incumplan sus
obligaciones de manera grave ¢ sistematica, de acuerdo al
procedimiento de este articulo. Asimismo, cualquier persona u
organizacion politica podré presentar gueja ante los Presidentes de
los Consejos Distritales, ¢ ante el Secretario Ejecutivo, de acuerdo
a lo siguiente:

I. Una vez que tenga conocimiento de la irregutaridad, el
Presidente del Consejo Distritat ¢ el Secretario Ejecutivo, turnar4 el
asunto a la Comisidon competente del Consejo General del instituto
Electoral del Distrito Federal la cual emplazara al presunto
responsable para que en ef plazo ds cinco dias conteste por escrito
lo qus a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes y, en su caso, la percial contable. Si se considerase
necesaria la peticial, ésta serd con cargo al Partido Politico 0 a la
Agrupagién Politica;

II, Las pruebas deberan ser exhitidas junto con el escrito en al que

se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba aportada fuerag

del plazo previsto para ello serd tomada en cuenta;
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IIl. Para la integracién del expediente, se podra solicitar ia
informacién y documentacidn con gque cuenten las Instancias
competentes dsi propio Instituto;

IV. Concluido & plazo & que se refiers este articulo, dentro de los
freinta dias siguientes se formularé el dictamen correspondiente, el
cual se sometera al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal para su determinacion;

V. El Consejo General del Instituto Etectoral del Distrito Fedsral,
para fiiar la sancion correspondients, tomard en cuenta las
clreunstancias v la gravedad de fa falta. £n caso de reincidencia se
aplicara una sancion mas severa,

VI, Las resoluciones del Conssjo General del Instituto Electorai del
Distrito Federal que no hubiesen sido recurridas, o bien, que
fuesen confirmadas por el Tribunal Efectoral del Distrito Federal,
deberan ser pagadas en la Secretarfa Administrativa del Instituto
en un plazo mprorrogable de quince dias contados a partir de la
notificacién;

Vil. Transcurndo el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el
Instituto Electoral dsl Distrite Federal podré deduct el monto de ia
muita de ja siguiente ministracién del financiamiento publico que
sorresponda. De no resuitar posible lo anterior, el Instituto Elecioral
del Distrito Federal notificara a la Tesoreria para que se proceda a
su cobro en iérmines de la normatividad aplicable,

Para los efectos del presemte articulo, la autoridad competente
para la sustanciacion del procedimiento lo seran las Comisiones
del Consejo General con competencia para conocer del asunto
dependiendo fa naturaleza de la queja planteadal.

El Secretario Ejecutivo auxiliard a las Comisiones en la préctica de
diligencias y trémites que le saliciten.

Las quejas sobre el crigen y la aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Politicas, deberan ser resueltas a més tardar en la fecha que se
tinda el dictamen correspondiente a los informes del origen y
monto del financiamisnto respectivo.

Del artfculo antes transcrito, se advierte que fa tramitacién del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, osta sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos
sin los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con
eficacia jurldica un determinade procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera general, se
encuentra que el escrito gue dé inicio al procedimiento, redna todos los -
requisitos que permitan la procedencia, en especial, en lo relativo a la
identidad de la pretension que se pide acoger por esie medio.
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Lo anterior es asf, ya que los efectos primordiales que tiene el escrito
inicial, estan enderezados a fijar la extensidn de la instancia en cuanto a
las partes que intervengan en el mismo, asi como el objeto del litigio;
aspectos sobre los cuales giraran las demds etapas del procedimiento,
sin que sea dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, el juzgador esta obligado indefectiblements a analizar
previamente a cualquier otro aspecto, que el escrito inicial redna los
requisitos sefialados por la ley, a fin de establecer, al menos en grado
de posibilidad, Ia factibilidad de la pretension deducida por este medio
y, por lo mismo, la pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases gue sustentan la teoria general
del proceso, se reconoce al juzgador una facultad genérica para
pronunciarse acerca de las omisiones o defectos que presente el escrito
inicial; atribucion que puede conducir desde la emision de una decision
en ia que supla la deficiencia en el planteamiento de agravios o en la
cita de preceptos que no resulten consustanciales al proceso; dicte una
prevencion a la promovente para gue corrija alguna deficiencia a su
escrito inicial, 0 bien, que provea el desechamiento de piano del escrito
inicial, por la falta de algln elemento esencial para dotar de eficacia al

proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado articulo 175,
parrafos primero y segundo, del Cddigo Electoral del Distrito Federal, es
dable afirmar que, para que la autoridad electoral administrativa esté en
apfitud de dar tramite e investigar una denuncia de este tipo, es
menester que, entre ofras cuestiones, el promovente realice una
narracién o descripcion sucinta de ciertas actividades 0 conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacion politica, militantes
o servidores publicos que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo

por la autoridad electoral administrativa, asl como que aporte los
glementos de prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobr;,

la credibilidad de los hechos materia de la queja.



g EXPEDIENTE: IEDF-QCG/043/2009

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones V y V| del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Adminisirativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal estatuye que el escrito de queja
debera contener, entre otros requisitos, la narracion clara y sucinta, de
los hechos en que se funda la queja y de ser posible (os precepios
presuntamente violados asi como ofrecer y, en su caso, aportar ios
elementos de prueba idéneos relacionados con los hechos de la queja,
que acrediten el modo, tiempo y lugar de las supuestas infracciones
cometidas e, inclusive, los indicios con los que se cuente, asi como, en
sU caso, la identidad de las personas que intervinieron.

La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales estan
otientadas bajo la consideracion de que el procedimiento administrativo
tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas, sus
militantes o servidores publicos se conduzcan por os cauces legales;
de ahf que es dable sostener que los hechos narrados o las conductas
descritas deben constituir tentativamente un incumplimiento a fas
obligaciones que les impone la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el
Cédigo Electoral local; y, por tanto, infracciones o faltas que de
conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En este contexto, si las actividades que se pide sean investigadas no
estén en aptitud de revestir el caracter de ilicitos, se provocaria el inicio
de un procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber
una conducta hipotéticamente sancionable, con lo que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autotidad
administrativa electoral para regular la actividad de las asociaciones
politicas, sus militantes o servidores publicos, por convertir a la
investigacién en yna indagacion caprichosa sobre elementos inconexos

o desvinculados.

Del mismo modo, en la narracién o descripcion de hechos que realice el «Zzy=
denunciante, deben precisarse las circunstancias de tiempo, modo y /
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jugar en que supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer gue, al menos en grado de posibilidad, los
hechos son verosimiles,

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Dicclonaric de fa
Lengua Espafiola, de la Real Academia Espanoia, Vigésima Segunda
Edicién, por verosimil debe entenderse lo que tiene la apariencia de
verdadero o crefble por no ofrecer cardcter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las afirmaciones
realizadas por el autor de la queja debe, en principio, generar uUn
minimo de credibilidad, por tratarse de hechos que pudieron haber
ocurrido en un tiempo y lugar determinados, cuya estructura narrativa
no produce de su sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles, obedece a
un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido gcomin y la experiencia,
conforme a los cuales resulta creible que las hipotesis fécticas
contenidas en la queja, pudieron haber ocurtido en una realidad
habitual, en tanto que se trata de eventos que son ordinariamente
factibles por cuanto pudieron existir en el mundo de la realidad; por
tanto, de tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se enquentren respaldadas con elementos de cierta

base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil la narracién de hechos expuesta por el
denunciante, si pese a circunstancias tales como su proximidad ©
cercania con los &mbitos de actuacién y conocimiento ordinarios en que
éste se desempefia, no precisara datos inherentes a la forma o
momento de comision del ilicito, ni detalles que pudieran ser Utiles para
la identificacién de las personas vincuiadas a los hechos, a las cosas en
que recayeron las acciones o a los instrumentos supuestamente
empleados, pues resultarfa poco creible que en tales condicionesg
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desconociera 0 no recordara los datos mas elementales de un suceso

percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes sefalado, cobra sentido la exigencia de
que el denunciante aporte los elementos de prueba que tengan una
relacion directa con la descripcion de esos hechos, puesto que solo a
través de la adminiculacién de estos requisitos es dable para la
autoridad investigadora, establecer que es verosimil la version de los
hechos gue motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se encuentra
obligado aportar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar,
al menos de manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en gue sucedieron fos hechos motivo de la denuncia, a fin de
establecer, en grado de responsabifidad, la comision de una conducta
que constituya una infraccion susceptible de sancionarse, conforme con
las normas del Cédigo Electoral local,

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos elementos
sélo tiene como objeto establecer la viabilidad de la investigacion a
través de la seriedad de la queja formulada y de la gravedad de los

hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de manera
general, si se realizé una narracion de hechos precisa a fin de
determinar las conductas que hubiere desplegado la asociacién politica
denunciada: si los hechos expuestos en la queja son verosimiles, por

cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse apoyadas

en elementos de prueba, al menos, en grado indiciario; y, por Gltimo, si

de las conductas imputadas al denunciado, se desprende la comision ==
de un ilfcito de orden administrativo susceptible de sancionarse. d
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Asi pues, se colige gue no toda narracion de hechos puesta en
conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un
procedimiento de investigacion, pese a que se exhiba un sustento
probatorio, toda vez que su exposicién debe reunir las caracteristicas
antos mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacion ya
que, de lo contrario, ésta sdlo constituiria un proceso insustancial y sin
objeto concreto, susceptible de transformarse en una pesquisa general
y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

Partido Accion Nacional
Vs,

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamautlipas

Tesis 1V/2008

|

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.— Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraceién (i, de la Constitucion Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los
gobernados, relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y
motivar la causa legat del procedimiento en los actos de molgstia,
asf como el espacifico para los incupados, de conocer los hechos
de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo sancionador electeral se han desarrollado diverscs
principlos, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas
o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de
otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infraccione$ a
la normatividad elecioral, deben_estar_sustentadas. en hechos
olaros v brecisos en los cuales se expliqusn las cirgunstancias dg
tiempo, modg v lugar en que se verificaron y apoertar bor lo menos
un_minimo de material_probatorio a fin_de gue la_autoridad
admmistrativa_electoral esté_en aptitud_de determinar_si_existen
indicios que conduzcan a iniciar sy faculiad investigadara, puss la
omision_de alguna de estas exigencias bagicas no es apta para
instar el eercicio _de tal_atribugién. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del
gobernado a quien se le atribuyen los hechas. Es decir, la funcién C@f"
punitiva de los drganos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias j
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facultades que so les otorga a tales drganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar iliciios.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.—
Actor: Partido Accidén Naglonal.~—Autoridad responsable: Tercera
Sala Unitania del Tribunal Estatat Electoral del Estado de
Tamaulipas—10 de octubre de 2007.—Unanimidad de sels
votos.~~Ponents, Pedro Esieban Penagos Lépez.—Secretaria:
Claudia Pastor Badilla.

La Sala Supsrior en sesidn pUblica celebrada ef ventitrés de enero
de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
anteceds.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de queja carece
de los requisitos de admisibilidad exigidos por los referidos articulos 175
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, y 13, fraccién V del
Reglamento para la Sustanciaciéon de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, puesto que el quejoso no realizé
una narracion sucinta de los hechos © conductas imputables a la
ciudadana Silvia Oliva Fragoso, en donde sefalara las circunstancias
de modo, tiempo vy lugar en que habrian ocurrido los supuestos actos
anticipados de precampana imputados a aquélla.

En efecto, de una lectura del escrito que dio origen al presente
expediente, se observa que el denunciante expone do manera genérica
que dicha ciudadana ha venido realizando reparto de informacion
impresa en la demarcacion que conforma la delegacion iztapalapa,
utilizando los colores de dicho drgano administrativo, vinculando la
actividad gubernamental con su campafa electoral, misma que se
encontraria fijada en toda la Delegacién Iztapalapa, contaminando, asi,
el mobiliario urbano de dicha dematrcacién.

De igual manera, expone el quejoso, que la denunciada ha invitado a
los adultos mayores a eventos a través de publicidad de la delegacion

Iztapalapa, ademas de repartir juegos de ropa deportiva a ninos de =
diversas escuelas de dicha demarcacion. j .



13 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/043/2009

Por (ltimo, menciona que la ciudadana Silva Oliva Fragoso, promociona
su imagen a través de la colocacién de su nombre en propaganda
alusiva a otros servidores publicos, como es el caso del segundo
informe de labores del representante popular Sergio Cedilio,
violentando con ello, el Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrite Federal.

De lo anteriormente sintetizado, es dable advertir que aun y cuando el
quejoso formuia una descripcion vaga de los hechos en gue basa su

denuncia, no existen elementos para poder establecer las,

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se estaria realizando ias

actividades sefaladas por el accionante.

En efecto, tocante a la circunstancia de lugar, no existe elemento
alguno que permita a esta autoridad electoral administrativa establecer
la ubicacién fisica en donde se realizé la entrega de dicha propaganda,
pues el quejoso no sefialé los lugares en los cuales se haya realizado el
reparto de los elementos publicitarios antes indicados, ni tampoco la
ubicacién de las escuelas donde se hubieran realizado el reparto de los
enseres en favor de los educandos, ni tampogo las reuniones con

adultos mayores. ’
Con relacidén a la circunstancia de tiempo, el denunciante tampoco
identificd la temporalidad (al menos en forma aproximada) en que
empezaron a distribuirse‘ o colocarse los elementos publicitarios, ni
tampoco las reuniones con fines propagandisticos en que habria
intervenido o auspiciado la denunciada.

Tocante a la circunstancia de modo, al.;nque el denunciante identifica
con meridiana claridad los materiales publicitarios imputadas a ia
ciudadana denunciada, no debe pasarse por alto que el escrito inicial es
omiso en sefialar la forma en que se desplegaron esas actividades,
tales como la modatidad o patrdn empleado para el repano de esos

glementos o el despliegue de esas actividades publicitarias, ni muchg

S |
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t

menos los medios empleados para este fin 0 las personas que hubieren
intervenido, tendentes a establecer un nexo causal entre las actividades
denunciadas y el ciudadana imputada.

Esta deficiencia queda méas evidents si se analiza con mayor detalle la
imputacién relacionada con la hipotética publicidad que supuestamente
realizé la ciudadana Silva Oliva Fragoso mediante la propaganda
desplegada con motivo del informe de actividades que rindié el
ciudadano Sergio Cedillo, puesto que la responsabilidad del contenido y
difusién de éstos corresponde a los integrantes de los érganos de
autoridad tanto federales como locales, en la medida que éstos tienen
la facultad de insertar en su propaganda, los elementos que consideren
pertinentes para cumplir con esa actividad de comunicacidn social,
acatando los parametros y prohibiciones establecidas en la Legislacion,
por tanto, corresponde de manera primigenia y mientras no se
demuestre una coparticipacién de otro sujeto, responder al emisor de
esa publicidad de los excesos en que incurra al ejercer esta atribucion,
ya sea por su vicios en 1os aspectos innerentes a la temporalidad ¥ los
lugares donde se difunda, o bien, por incluir elementos que
desnaturalicen su finalidad de comunicacién social, al pretender
promocionar a su persona o al instituto politico al que pertenece.

Esta falia de hechos concretos sobre los cuales deba versar la
investigacion, también producen que cualgquier elemento probatorio que
sea exhibido para justificar su inicio, sea incapaz de generar siquiera un
indicio sobre las faltas denunciadas, toda vez que la inexistencia de un
objeto o extremo factico que deba acreditarse produce la ineficacia total
de la prueba, porgue constituye un obstaculo para la operacion de
constatacién de la verosimilitud de la imputacion, por medio del alcance
convictivo producido en el juzgador pos virtud de la prueba.

Cabe precisar que esta deficiencia fue advertida por el Secretario
Ejecutivo; de ahi que procedié a requerir al quejoso para que lo c@d@
subsanara, concediéndole un plazo de ¢inco dfas, contados a partir de 5
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aquél en que surtiera efectos la notificacion del requerimiento
respectivo, 1o cual se llevd a cabo el diez de febrero de dos mil nueve, a
través del personal habilitado por esta Institucion para realizar

natificaciones,

No obstante lo anterior, e quejoso se abstuvo de desahogar la
prevencion que le fue realizada, tal como se advierte de las constancias

que obran en autos.

En tales circunstancias, dado que el escrito inicial no cumple con los
presupuestos procesales necesarios para iniciar el procedimiento
solicitado, ni los mismos fueron subsanados por el interesado, & pesar:
de haber sido requerido, no se colman los presupuestos procesales
exigidos para justificar el inicio de la indagatoria, en términos de la

Legislacion Electoral locat.

En tal virtud, lo procedente es que esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
proponga tener por no interpuesta la queja de mérito, de conformidad
con los articulos 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 17,
fracciéon |i, del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal.
!

En consecuencia, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
somete a la Consideracién del Consejo General det Instituto Electoral

del Distrito Federal, el siguiente,

DICTAMEN:

PRIMERO: PROPONER al Conssejo General del Instituto Electoral del
Distritc Federal TENER POR NO INTERPUESTA LA QUEJA
promovida por el ciudadano Alegjandro Alvarez Rodriguez en contra de
la ciudadana Silvia Oliva Fragoso, en términos de lo expuesto en e'g
Considerando Il del presente dictamen.
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SEGUNDO: SOMETASE el presente dictamen a la consideracién del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su

determinacion,

ASi lo aprobaron, por unanimidad de votos de los Consejeros
Electorales integrantes de la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, en la Quinta Sesidn Ordinaria de dicha instancia, celebrada el <HBF

veintisiete de mayo de dos mil nueve. CONSTE. 5



