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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

lEDF CONSEJO GENERAL
TNSTHUTD ELECTORAL EXPEDIENTE: |EDF-QCG/061 /2009
DEL DISTRITO FEDERAL

PROMOVENTE: CIUDADANO VICTOR BENJAMIN
REYES BARRIOS

PROBABLE RESPONSABLE: CiUDADANOS
OBDULIO AVILA MAYO Y EZEQUIEL RETIZ
GUTIERREZ

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a cuatro de junio de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta
autoridad electoral adminjstrativa local, el tres de febrero de dos mil
nueve, el ciudadano Victor Benjamin Reyes Barrios formalizé una
denuncia en contra de los ciudadanos Obdulio Avila Mayo y Ezequiel
Retiz Gutiérrez, por diversos hechos que, a su juicio, constituian
infracciones a la normatividad electoral, relativa a la difusién de
materiales propagandisticos gue pudieran tener una connotacion
electoral o de promocién personal en favor de dichos ciudadanos.

2. Mediante proveido de seis de febrero de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva tuvo por recibido el escrito arriba sefialado, ordend integrar el
expediente de queja respectivo, al que se le asigno la clave IEDF-QCG-
061/2009. Asimismo, determiné requerir al Director General Juridico y
de Gobierno de la Delegacion Coyoacan y al representante legal de ia
Arquidiécesis Primada de México, diversa informacidn para constatar
los hechos motivo de la presente denuncia.

3. Mediante oficic |IEDF-SECG/947/09 de veinte de febrero de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, requirid al
Diractor General Juridico y de Gobiermno de la Delegacion Ooyoacé%

-
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para que en un plazo de cinco dias naturales informara por escrito a
esta autoridad electoral administrativa, si contaba con aigun registro
acerca de la celebracion del evento denominado: “Fiesta Patronal de la
Parroguia de San Pablo Apostol”, entre el veinte al veinticinco de enero
de este afio, en el pueblo de San Pablo Tepetlapa, Delegacion

Coyoacan.

4. Mediante oficio IEDF-SECG/948/09 de veinte de febrero de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
requirié al representante legal de la Arquidibcesis Primada de México,
para que en un plazo de cinco dias naturales informara por escrito a
gsta autoridad electoral administrativa, si se celebré un evento
denominado “Fiesta Patronal de la Parroquia de San Pablo Apéstol”,
entre el veinte al veinticinco de enero de este afo, en el pueblo de San
Pablo Tepetlapa, Delegacion Coyoacan.

5. Mediante escrito presentado el veintisiete de febrero del afio en
ourso, en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral Local, el
representante juridico de la arquidiéeesis primada de México, dio
contestacion al requerimiento sefialado en el resultando anterior,
informando que fos responsables de las festividades que se lleven a
cabo en las iglesias, son los parrocos de cada templo, sefialando para
el caso, al Padre José Guadalupe Farias Martinez, parroco del Templo

San Pablo Apostol.

6. Mediante oficio |[EDF-SE-QJ/053/09 de tres de marzo de dos mil.

nueve, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,

requirid al parroco José Guadalupe Farfas Martinez, para que en un

plazo de cinco dias naturales informara por escrito a esta autoridad

electoral administrativa, si se celebrd un evento denominado “Fiesta

Patronal de la Parroquia de San Pablo Apéstol’, entre el veinte al ‘
veinticinco de enero de este ano, en el pusblo de San Pablo Tepetlapsﬁ =
Delegacion Coyoacan. .
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7. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/074/09 de seis de marzo de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
requirié nuevamente al Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacion Coyoacan, la informacién sefialada en el resultando 3.

8. Por esciito presentado el once de marzo de dos mil nueve, en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el Vicario Parroquial de la
Parroquia de San Pablo Tepetlapa, dio contestacién al requerimiento
sefialado en el resultando 6, sefialando que el evento denominado
“Fiesta Patronal de la Parroquia de San Apdstol”, se desarroll6 los dias
veintiuno, veintidés, veintitrés, veinticuatro y veinticinco de enero del
afio en curso, adjuntando un ejemplar del programa de las actividades

de dicha fiesta patronal.

9. Mediante oficio nimero DGJG/1172/09 de siete de abril de dos mil
nueve, la licenciada Map’a Montserrat Sagarra Paramont, Directora
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan, desahogd
el requerimiento de que fue objeto, sefialando que los dias 20, 21, 22,
23, 24 y 25 se desarrollaron diversas actividades cuiturales y religiosas,
relacionadas con la Fiesta Patronal de la Parroquia de San Apostol, en
la Iglesia San Antonio de Padua, en honor del Santo Patrono.

10, Mediante proveido de doce de mayo de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva del [nstituto Electoral del Distrito Federal, ordenado integrar el
expediente de queja respectivo, asignandole en razén de turno la clave
IEDF-QCG/061/2009: ordend tumar el presente expediente a la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General
de este Instituto Electoral, con los proyectos de dictamen y resolucion

atinentes.

11. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/270/08, el quince de mayo de
dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral local,
puso a disposicién de esta Comisién Permanente de Asociaciones

Politicas, el expediente en que se actiia, con el proyecto de dictamen )5

<3
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resolucion atenientes, para los efectos legales a que haya lugar.

12. En sesi6én celebrada el veintisiete de mayo de este afo, la Comision
Permanente de Asociaciones Pollticas del Instituto Electoral del Distrito
Federal aprobd el dictamen y proyecto de resolucidn atinentes, con el
objeto de someter éste Ultimo a la consideracién del Consejo General
de este Instituto Electoral.

13. En virtud de que este expediente ha quedado en estado de
resolucién y con sustento en el Dictamen aprobado por la Comisién
Permanente de Asociaciones Poifticas, este Organo Superior de
Direccidn procede a resolver el presente asunto, de conformidad con

los siguientes
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 123, parrafo
primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal: 1, parrafos primero y segundo, fracciones |I, IV y VI, 2, parrafo
primero, 4°, parrafo tercero, 95, fraccién XIV, 96, 97, fraccion 1, 175,
225, fraccion V y 226 del Codigo Electoral del Distrito Federal, este
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver €l presente asunto, habida cuenta
que se trata de una queja promovida por un ciudadano, en la especie,
de nombre Victor Benjamin Reyes Barrios en contra de los dos
integrantes de dos drganos de gobierno dei Distrito Federal, esto es, oS
ciudadanos Obdutio Avila Mayo y Ezequiel Retiz Gutiérrez, por la
posible comisién de conductas que, a& su juicio, constituyen violaciones.
graves a la normatividad electoral y, por ende, faitas sancionables en

sUs términos.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 1, parrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito <
Federal, es menester que previamente a ocuparse del fondo del asunt%
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se analice de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo dispuesto por el
Cédigo Electoral de! Distrito Federal y el Reglamento para la:
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del

Distrito Federal.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se estaria ante
un impedimento de orden publico para dictar resolucion de fondo. Sirve
como criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, que a continuacién se transcribe:

““MPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los agravios
formulados a través de los medios de impugnacion gue regula el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Trlhi,.mal debe analizar
las causales de Improcsdencia que en la’ especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden pabtico, de
acuerdo con lo dispussto por et pérrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal,

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional.
30 de marzo de; 1999, Unanimidad de cinco votos, Ponente:
Estuardo Mario BermUdez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta:
Nohemi Reyes Buck,

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junio de 1899, Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Alsjandro Juédrez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/89. Socorro Aparicio Cruz.
24 de junio de 1999, Mayorfa de tres votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermuidez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi

Reyes Buck,

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPOCA.
Tribunal Electorat del Distrito Federal. Materia Electoral. Aprobada
por Unanimidad de Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, cuyo
texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. 8U PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO

OFICIOSO. Es principlo general de derecho que en la resolucion (_;\_310

de los asuntos debe examinarse, prioritariamente, si los
presupuestos de las acciones intentadas se encuentran colmad054
L
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ya que de no ser asi, existirfia impedimento para dictar sentencia
condenatoria, a pesar de que la parte demandada se haya
defendide defectuosamente o, inciusive, ninguna excepcion haya
opuesto.

Sala Superior. $3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias faborales entre el
tnstituto Federal Electoral y sus servidores, SUP-JLI-021/97. José
Antonio Hoy Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos, Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,”

RS-097-09

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/061/2009

Ahora bien, de un analisis dei escrito inicial se advierte que el mismo no
redine los requisitos exigidos para iniciar una indagatoria por la presente
via. En efecto, el articulo 175 del Cddigo Electoral del Distrito Federal,

establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico apertando elementos de prueba,
podrd pedir al Consejo Generaf del Instituto Electoral del Distrito
Federal que se investiguen fas actividades de otros Partidos
Polfticos o de una Agrupacién Politica cuando se incumplan sus
obligaciones de manera grave ¢ sistemdtica, de acuerdo al
procedimiento de este articulo. Asimismo, cualquier persona u
organizacién polftica podrd presentar queja ante los Presidentes de
los Consejos Distritales, o ante el Secretario Ejecutivo, de acuerdo
a lo siguiente:

. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el
Presidente del Consejo Distrital o ef Secretario Ejecutivo, turnara el
asunto a fa Comisién competente del Consejo General def Instituto
Electoral del Distrito Federal la cual emplazard al presunto
responsable para que en el plazo de cinco dias conteste por escrito
lo que a su derecha convenga y aporie las prusbas que considere
pertinentes y, en su caso, la perigial contable, Si se considerase
necesaria la pericial, ésta sera con cargo al Partido Politico o a la
Agrupacion Politica;

I, Las prusbas deberdn ser exhibidas junto con el escrito en el gue
se comparezca al procedimiento, Ninguna prueba aportada fuera
del plazo previsto para elic sera tomada en cuenta,

fll. Para la integracion del expediente, se podra solicitar la
informacién y documentacién con que cuenten las instancias
compatentes del propio Instituto;

IV Goneluido sl plazo a que se refiere este articulo, dentro de los
treinta dias siguientes se formulara el dictamen correspondients, el
cual se someterd al Consejo General del Instituto Electoral del
Distnito Federal para su determinacién;

V. El Conssjo General del Instiuto Electoral del Distrito Federall,
para fjar la sancién correspondiente, tomard en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia s
aplicard una sancién mas severa,

7
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Vi, Las resoluciones del Consejo Generat del Institute Electoral de)
Distritc Federal que no hubiesen sido recurridas, o bien, que
fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral det Distrito Federal,
deberan ser pagadas en la Secretaria Administrativa del Instituto
en un plazo improrregable de quince dias contados & partir de la
notificacion; ‘

Vi, Transcurrido el plazo sin que el page se hubiere efectuado, el
Instituto Electoral del Distrito Federal podré deducir €] monto de la
multa de la siguiente ministracién del financiamiento publico que
corresponda.

De no resuitar posible ¢ anterior, el Instituto Electoral del Distrito
Federal notificard a la Tesorerfa para qus se proceda a Sut cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad competente
para la sustanciacién de! procedimiento lo seran las Comisiones
del Consejo General con competencia para conocer del asunto
dependiendo la naturaleza de |a qusja planteada.

Ei Secretario Ejecutivo auxiliara a las Comisiones en la practica de
diligencias y tramites que le soliciten,

Las quejas sobre el origen y fa aplicacién de los recursos derivados
dsl financiamiento de los Partidos Politicos y las Agrupacionss
Politicas, deberan ser resueltas a mas tardar en la fecha que se
nnda el dictamen correspondiente a los informes del origen y
mento del financlamiento respectivo, |

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, estd sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos
sin los cuales no puede ser iniciado vélidamente, ni tramitarse con
eficacia juridica un determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera general, se
encuentra que el escrito que dé inicio al procedimiento, retina todos los
requisitos que permitan la procedencia, en especial, en lo relativo a la
identidad de la pretensién que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asf, ya que los efectos primordiales que tiene el escrito
inicial, estan enderezados a fijar la extensién de la instancia en cuanto a -
las partes que intervengan en el mismo, asi como el objeto dsl Iitigi%

L]
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aspectos sobre los cuales giraran las demas etapas del procedimiento,
sin que sea dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, el juzgador estd obligado indefectibiemente a analizar
previamente a cualquier otro aspecto, que el escrito inicial reuna los
requisitos sefialados por la ley, a fin de establecer, al menos en grado
de posibilidad, la factibilidad de la pretension deducida por este medio
y, por lo mismo, la pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teorfa generai
del proceso, se reconoce al juzgador una facultad genérica para
pronunciarse acerca de las omisiones o defectos que presente el escrito
iniclal: atribucidn que puede conducir desde la emision de una decision
en la que supla la deficiencia en el planteamiento de agravios o en la
cita de preceptos que no resulten consustanciales al proceso; dicte una
prevencién & la promovente para que corrija alguna deficiencia a su
escrito inicial, o bien, que provea ¢l desechamiento de plano dei escrito
inicial, por la falta de alglin elemento esencial para dotar de eficacia al

proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado articulo 175,
parrafos ptimero y segundo, del Cddigo Electoral del Distrito Federal, es
dable afirmar que, para que la autoridad electoral administrativa esté en
aptitud de dar tramite e investigar una denuncia de este tipo, s
menester que, entre ofras cuestiones, el promovente realice una
narracion o descripcidn sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacion politica, militantes
o servidores publicos que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo
por la autoridad electoral administrativa, asi como gue aporte los
elementos de prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre,
la credibilidad de ios hechos materia de la gueja.

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones V y Vi, del (:550
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas delé
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Instituto Electoral del Distrito Federal, estatuye gue el escrito de queja
debera contener, entre otros requisitos, la narracién clara y sucinta, de
los hechos en que se funda fa queja y de ser posibie los preceptos
presuntamente violados asi como ofrecer y, en su caso, aportar los
elementos de prueba idéneos relacionados con ios hechos de la queja,-
que acrediten el modo, tiempo y lugar de las supuestas infracciones
cometidas e, inclusive, los indicios con los que se cuente, asl como, en
su caso, la identidad de las personas que intervinieron,

La existencia del cumplimiento de estas cargas procesales estan
orientadas bajo la consideracion de que el procedimiento administrativo
tiene como finalidad verificar. que las asociaciones politicas, sus
militantes o servidores publicos se conduzcan por los cauces [egales;
de ahi que es dable sostener que los hechos narrados o las conductas
descritas deben constituir tentativamente un incumplimiento a las
obligaciones que les impone la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del= Distrito Federal, el
Cédigo Electoral local; y, por tanto, infracciones o faitas que de
conformidad con Ja normatividad aplicable, deben sancionarse.,
'

En este contexto, si las actividades que se pide sean investigadas no
estan en aptitud de revestir el caracter de ilicitos, se provocatria el inicio
de un procedimiento que carecetia de cualquier sentido, al no haber
una oconducta hipotéticamente sancionable, con lo que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa electoral para regular la actividad de las asociaciones
politicas, sus militantes © servidores publicos, por convertir a la
investigacion en una simple y llana pesquisa, esto es, en una
indagacion caprichosa sobre elementos inconexos o desvinculados,

Del mismo modo, en la narracién o descripcion de hechos que realice el
denunciante, deben precisarse las circunstancias de tiempo, modo ¥ <
lugar en que supuestamente ocurrieron las conductas que motivan I%

L
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denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de posibilidad, los
hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario de la
Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda
Edicién, por verosimil debe entenderse lo que tiene la apariencia de
verdadero o creible por no ofrecer caracter alguno de faisedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las afirmaciones
realizadas por el autor de la queja debe, en principio, generar un
minimo de credibilidad, por tratarse de hechos que pudieron haber
ocurrido en un tiempo y lugar determinados, cuya estructura narrativa
no produce de su sola lectura la apariencia de faisedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles, obedece a
un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido coman y la experiencia,
conforme a los cuales resulta creible que las hipdtesis facticas
contenidas en la queja, pudieron haber ocurride en una realidad
habitual, en tanto que se trata de eventos que son ordinariamente
factibles por cuanto pudieron existir en ef mundo de la realidad; por
tanto, de tratarse de situaciones exiraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos de cierta

base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil la narracién de hechos expuesta por el
denunciante, si pese a circunstancias tales como su proximidad o
cercania con los &mbitos de actuacién y conocimiento ordinarios en que
éste se desempena, no precisara datos inherentes a la forma o
momento de comisién del ilicito, ni detalles que pudieran ser utiles para
la identificacion de las personas vinculadas a los hechos, a las cosas en
gue recayeron las acciones o a los instrumentos supuestamente
empleados, pues resultaria poco creible que en tales condiciones,
desconociera o no recordara fos datos mas elementales de un suces;

.

percibido sensoriaimente,
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De conformidad con lo antes sefialado, cobra sentido la exigencia de
gue el denunciante aporte los elementos de prueba que tengan una
relacién directa con la descripcion de esos hechos, puesto que solo a
través de la adminiculacion de estos requisitos es dable para la
autoridad investigadora, establecer que es verosimil [a versién de los
hechos que motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se encuenira
obligado aportar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar,
al menos de manera indiciaria, [as circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que sucedieron los hechos motivo de la denuncia, a fin de
establecer, en grado de responsabiiidad, la comisién de una conducta
que constituya una infraccién susceptible de sancionarse, conforme con
las normas del Cddigo Electoratl local.

En suma, es dable colegir que Ia revision primigenia de estos elementos
sdlo tiene como objeto establecer la viabllidadi e la investigacion a
través de la seriedad de la queja formulada y di la gravedad de los
hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de manera
general, si se realizd una narracion de hechos precisa a fin de
determinar las conductas que hubiere desplegado fa asociacion politica
denunciada; si los hechos expuestos en la queja son verosimiles, por
cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse apoyadas
en elementos de prueba, al menes, en grado indiciario; y, por Ultimo, si
de las conductas imputadas al denunciado, se desprende |a comisién
de un ilfcito de orden administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta en
conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un  <=53=
procedimiento de investigacién, pese a que se exhiba un sustent%

L ]
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probatorio, toda vez que su exposicion debe reunir las caracteristicas
antes mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacion ya
que, de lo contrario, ésta sdlo constituiria un proceso insustancial y sin
objeto concreto, susceptible de transformarse en una pesquisa general
Y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

Partido Accidn Nacional

Vs,

Fercera Sala Unitaria  del
Tribuna! Estatal Elecioral del
Estado de Tamaulipas

Tesis (V2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.— Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccién 1, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos garantizan 10s derechos de los
gobarnados, relativos & fa obligacion de la autotidad de fundar y
motivar la causa legal dei procedimiento en los actos de molesta,
asi como el especffico para los inculpados, de conocer los hechos
de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, antre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas
G denuncias presentadas por Jos partidos politicos en contra de
otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infraccionss a

fa normatividad efectoral, deben_ostar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las clreunstancias de
lismpo, modo v lugar en que se verificaron v aportar por [0 menos
un_mini de Jnateriai probatorio a_fin de que la autorndad

administrativa_elsctoral esté en_aptitud de determinar si_existen
nd g ONaL ici acult gdadora, pues ia

Nyicios que conduzean a iniciar su facultad investinadora

omisidn_de alguna de estas gxigencias bdsicas no es apta para
ingtar el ejercicio de_tal afribucién, Lo anterior, porque de no

considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa det
gebernado a quien se le atnbuyen tos hechos, Es declr, ta funcisn
punitiva de les drganocs administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legaimente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales érganos para conocsr,
investigar, acusar y sancionar ilicitos,

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRGC-250/2007 —-
Actar: Partido Accién Nacional.~—Autoridad responsabte: Tercera
Sala Unttarla del Tribunal Estatal Flectoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubte de 2007.—Unanimidad de seis %3‘9
votos—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretariay
Claudia Pastor Badilla. .
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La Sala Superior en sesi6n publica celebrada el veintitrés de enero
de dos mil ocho, aprobd por unanimidad de votos la tesis que
antecede.”

Lo subrayado s proplo.
Pasando al caso en estudio, de una revision de las constancias que

obran en autos, esta autoridad concluye qgue los elementos aportados al
sumario son incapaces de generar un indicio tendente a demostrar la
realizaciéon de una conducta contraria a las disposiciones electorales
gue pudiera eventualmente ser reprochable a los Diputados Federal y.
Local Obdulio Avila Mayo y Ezequiel Retiz Gutiérrez, respectivamente.

En efecto, de conformidad con [o expuesto en su escrito inicial, el
denunciante imputa a los ciudadanos Obdulio Avila Mayo y Ezequiel
Retiz Gutiérrez, en su calidad de integrantes de la Camara de
Diputados y de la Asamblea legisiativa del Distrito Federal, la
realizacién de actos de promocién politica, a través de su intervencion
en ia fiesta patronal de la parrociuia de San Pablo Apéstol, en el Pueblo
de San Pablo Tepetlapa, en la Delegacion Coyoacan.

Para tal efecto, el actor sefiala que los referidos representantes
populares aparecieron en el programa de acti\{'idades de la fiesta
patronal de la parroquia de San Pablo Apéstoi, en su calidad de
donantes de un juego pirotécnico, permitiendo la mencion del cargo gue
actualmente desempefian, lo que se traduce en su inequivoco fin de
utilizar ese evento de cardcter religioso para promover su imagen

personal,

Asi las cosas, para acreditar sus afirmaciones, el quejoso apottd los
medios de prueba que estim convenientes para sustentar sus
afirnaciones; empero, de su analisis para exiraer el valor y alcance
probatorios que merecen esos elementos, esta autoridad colige que son  <=3¢=
incapaces de generar los indicios necesarios que justifique el inicio d%

la indagatoria,

*
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Lo anterior es asi, ya que, en principio, el quejoso aportd la documental
privada consistente en un programa de actividades relacionado con la
celebracién religiosa de dicho templo, en el que puede advertirse la
frase “Agradecemos la generosa donacion a los Diputados Obdulio
Avila Mayo y Ezequiel Retiz Gutiérrez", con objeto de demostrar la
promocién realizada por dichos representantes populares, valiéndose
de ese svento popular.

Al respecto, esta autoridad estima que la produccion de ese elemento
publicitario no puede ser atribuible a dichos representantes populares,
en la medida que no existe evidencia que hubieran intervenido en su
elaboracién, ni mucho menos en su distribucion, puesto que, a lo sumo,
puede colegirse que la mencidn de sus nombres esta relacionada a un
agradecimiento piblico respecto de una donacién atribuida a dichos
representantes populares para la celebracion de esa verbena.

Sin perjuicio de lo anterior, en aras de constatar los hechos en que se
sustentaba la presente denuncia, esta autoridad dicté sendos
requerimientos tanto al representante legal de la Arquidiocesis Primada
de México, como al Parroco José Guadalupe Farfas Martinez, para que
informaran si se habfa celebrado el evento invocado por el quejoso,
solicitando que remitieran un ejemplar de la publicidad distribuida para
difundirlo entre la feligresfa de ese templo.

En términos de lo solicitado por esta autoridad electoral administrativa
local, mediante escritos ingresados l0s dias veintisiete de febrero y
once de marzo de este afio, los arriba precisados dieron contestacion al
requerimiento de mérito, rindiendo el informe atinente y exhibiendo fa
muestra de publicidad antes afudida.

N>

En este contexto, de una revisién de ambas constancias es posibl%
L

afirmar las siguientes deducciones:



15

RS-097-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/061/2009

INSTITUTO ELEGTORAL
DEL DISTR{TO FEDERAL

a) Que se celebrd un evento denominado “Fiesta Patronal de la
Parroquia de San Pablo Apdstol”, entre el veinte al veinticinco de enero
de este afo, en el pueblo de San Pablo Tepetlapa, Delegacién
Coyoacan;

b) Que las actividades en cuestién fueron difundidas entre la poblacion,
a través de un documento denominado “Programa de Actividades”,
cuyo tiraje fue de quinientos ejemplares, los cuales fuseron distribuidos
en el Pueblo arriba mencionado, v,

¢) Que en la parte conducente a la exhibicidn de fuegos artificiales con
que concluiria esa festividad, Gnicamente se menciona el texto “20:00
hrs. Tradicional quema del Castillo”, sin que se haga alusion alguna a
los representantes populares denunciados en esta via.

Bajo esta tesitura, esta autoridad estima que la informacion
proporcionada por las instancias que intervinigron en la organizacion de
ese evento, estd orientada a establecer que el programa de actividades
de la Fiesta Patronal de la Parroquia de San Pablo Apdstol, que fue
difundido entre la poblacién del Pueblo de San Pablo Tepetlapa, no
corresponde al que fue exhibido conjuntamenté con el esctito de
denuncia, lo que lleva a deducir que no se realizé la hipotética
promocion personal de los representantes populares denunciados en
esta via, por medio del elemento publicitario indicado por el quejoso.

Del mismo modo, cabe apuntar que si bien es cierto que el quejoso
aporté también un ejemplar de las paginas nueve, diez, treinta y cinco y
treinta v seis del Periddico “La Jorada”, correspondiente a su edicidn
del veintidds de’ enero de este afio, donde se reproduce una nota
intitulada “Panistas incursionan ahora en apoyo a festividades
religiosas”, atribuida al reportero Alejandro Cruz Flores, en la que se
menciona genéricamente los hechos reproducidos en la denuncia, no
menos cierto o es que este medio probatorio es inocuo para produci =
cualquier fuerza convictiva en relacion con los hechos denunciados. 4
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f

Esto es asi, ya que de una lectura del referido reportaje se desprende
que el autor de nota cité como sus fuentes de informacidn a los
ciudadanos Antonio Alcéntara y Virginia Valencia, identificandolos como
un lider vecinal y una integrante del Comité Vecinal de la Colonia San
Diego Churubusco, respectivamente, sin que se precise las fuentes de
las que deriva su conocimiento, maxime que el reporiero jamas les
atribuye participacién alguna en la organizacién de la citada festividad,
ni tampoco la calidad de vecinos dei Pueblo de San Pablo Tepetlapa,
condiciones necesarias para dotar de validez a sus declaraciones,
puesto que en las relatadas circunstancias, en el mejor de los casos,
deben considerarseles como testigos de oidas sobre los hechos que

refieren.

Del mismo modo, la nota en cuestién carece de la expresién precisa de
los medios a través de los cuales el autor de la nota constaté la
informacidn plasmada en el articulo de marras, independientemente
que sus afirmaciones se encuentran confrapuestas por las demas
conhstancias que obran en el Sumario.

En efecto, tal y como se sostiene en la referida nota periodistica, se
atribuye a los legisladores seitalados como responsables el
financlamiento de la festividad antes aludida, los cuales habrian acudido
el quince de noviembre de dos mil ocho, pese que la Delegacion
Coyoacén no habia autorizado su celebracion, como consta en el oficio

DGJG/DG/115/08.

Con objeto de corroborar la informacion plasmada en la citada nota
periodistica, esta autoridad requirié a la Directora General Juridica y de
Gobierno de la citada Delegacidn para que, entre otras cuestiones,
remitiera copia autorizada del oficic mencionado en el parrafo que
antecede, Jo cual fug cumplimientado por esa instancia gubernamental <3¢
mediante el oficio nimero DGJG/1172/09 de siete de abril de este aﬁ06
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Asi pues, de una revision de la constancia a que se hace alusion
anteriormente, puede advertirse que no guarda relacion alguna con los
hechos denunciados en esta via, en tanto que se encuentra dirigido al
Director General de Participacion Ciudadana y Desarrollo Delegacional
de la misma Delegacién y tiene como finalidad solicitar al referido
funcionario para que designara a un representante de su area para que
concurra a una reunién que tendria ugar a las dieciocho horas del dos
de julio de dos mil ocho, en el Salén de Cabildos de esa Demarcacién
Territorial, con motivo de la atencién de diversas peticiones formuladas
por los vecinos de la Colonia Atldntida.

Con base en esta circunstancia, es dable establecer una presuncion en
el sentido de que la informacién plasmada en ia nota periodistica en
examen, padece de inconsistencias e inexactitudes, lo que impide
concederle cualquier valor probatorio.

Finalmente, a una conclusién similar debe arribarse en relacién con las
fotografias aportadas al sumario, toda vez que dichas probanzas
carecen por s salas, de valor probatorio para demostrar los hechos que
en ellas se reproducen, lo que se traduce en el deber de su oferente de

adminicularias con otros medios de prueba.
|

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn ha sostenido de manera reiterada que las pruebas
técnicas como son el audio y video, Unicamente tienen un valor
probatorio de indicio, que' por si solo, no hace prueba plena, sino que
necesita ser corroborado o adminiculado con otros medios de

conviccion.

Lo anterior es asi, ya que atendiendo los avances tecnolégicos y de la
ciencia, son elementos que facilmente pueden ser elaborados o
confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la

realidad de [os hechos, sino a unc que se pretende aparentar, pues s <==
un hecho notorio que actualmente existen un sinnlmero de aparatos,

-
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instrumentos y recursos tecnoldgicos v cientificos para la obtencién de
imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicién total o parcial de las representaciones que
se quieran captar y de la alteracién de éstas, tal y como se sostiene, en
la tesis de jurisprudencia que se reproduce a continuacion:

"PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.- La teoria general del proceso
contemporanea coincide en conceder al concepto documentos una
amplia extension, en la cual no solo quedan comptendidos los
nstrumentos escritos ¢ literales, sino todas las demés cosas que
han estado en contacto con la accidén humana y contienen una
representacion objetiva, susceptible de ser percibida por los
sentidos, que pueda ser til, en cualquier forma y grado, para
adquirir el conocimiento de hechos pretaritos, dentro de cuyos
elementos  definitonios  quedan  incluides, las  filmaciones,
fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, planos, disquetes,
entre otros. No obstante, en consideracidn & que el desarrcllo
tecnoldgico y crentifico preduce y perfecciona, constantemente,
méds y nuevos instrumentos con particularidades especificas, no
sélo para su creacién sino para la captacién y comprensién de su
contsnido, mismos que en ocasiones requieren de codigos
especiales, de personai calificado o del uso de aparatos compiejos,
en ciertos ordenamientos con tendencia vanguardista se han
separado def concepto general documentos todos los de este
género, para regularios bajo una denominacién diferente, como
fega a ser la de pruebas técnicas, con el fin de determinar con
mayor precisidn las circunstancias particulares que se requieren,
desde su ofrecimiento, imposicién de cargas procesales, admision,
recepcién y valoracién. En ef caso de estas legislaciones, los
preceptos rectores de la prueba documental no son aplicables para
los objetos obtenidos o construidos por los avances de la clencia y
la tecnologia, al existir para éstos normas especificas; pero en las
leyss que no contengan la distincién en comento, tales alementos
matenales siguen regidos por los principios y reglas dadas para la
prusba documenta!, porque el hecho de gue en algunas leyes
centemporaneas, al relacionar v regular los distintos medios de
prusba, citen por separado a {os documentos, por una parts, y a
otros elementos que gramatical y juridicamente estan incluidos en
ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacion, sélo
obedece al afan de conseguir Mmayor precision con el empleo de
vocablos especificos, asi como a proporcionar, en la medida de lo
posible, reglas mas iddneas para el ofrecimiento, desahogo y
valoracién de los medios probatorics, en la medida de sus propias
peculiaridades, sin que tal distincion se proponga eliminar a
algunos de ellos, salvo que en la norma positiva se haga la
exclusién de modo expreso e indudable.

Tercera Epoca;
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—

Trabajo y Revolucionaric de las y los Trabajadores.~—30 de marz
de 1999.~-Unanimidad de votos.

Coalicion de los Partidos de la Revolucién Democrética, d%

<Br°
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Juicic de revisién constitucional efectoral. SUP-JRC-050/2003.—
Partido Accibn Nacional —30 de abril de 2003.—Unanimidad de
votos,

Juicio de revisidn constitucional elegtoral. SUP-JRC-152/2004.—
Coalicién Alianza por Zacatecas—12 de agosic de 2004.—
Unanimidad de votos,

Sala Supsrior, tesis S3ELJ 06/2005. Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-20058, paginas 255-256."

Por tanto, esta autoridad estima que las fotografias que obran en el
sumario no generan un indicio suficiente respecto de la conducta que se
investigan por esta via, porque las mismas no son capaces de ser
adminiculadas con otras probanzas, para establecer si son capaces de
generar, al menos, un indicio tendente a revelar la verdad histérica de
ios hechos materia de esta indagatoria.

Con base en estas deducciones, es valido asentar que los indicios que
arrojan las probanzas aportadas al sumario, estan dirigidos a demostrar
que no existe conducta irregular en materia electoral de los ciudadanos
Obdulio Avila Mayo y Ezequiel Retiz Gutiérrez en la celebracién del
evento acaecido en la parroquia de San Pablo Apéstol en el Pueblo de
San Pablo Tepetlapa, en la Delegacion Coyoacan.

En tales circunstancias, se deduce gque la carencia de elementos
probatorios que generen, al menos en grado indiciario, un grado de
conviccién sobre la verosimilitud de los hechos dénunciados, se traduce
on la ausencia de uno de los presupuestos proces!ales necesarios para
iniciar el procedimiento de investigacién solicitado por el denunciante;
consecuentements, lo conducente s desechar la queja de mérito, de
conformidad con los articulos 175 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal v 21 del Reglamento para la Sustanciacion de Queja <=

4

Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,

Por lo antes expuesto y fundado se,
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RESUELVE:

PRIMERO. Se DESECHA la queja promovida por el ciudadano Victor
Benjamin Reyes Barrios en contra de los ciudadanos Obdulio Avila
Mayo y Ezequiel Retiz Gutiérrez, en su calidad de Diputado Federal y
Local, respectivamente, en términos de lo expuesto en el
Considerando [l de la presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al ciudadano Victor
Benjamin Reyes Barrios, en el domicilio sefalado en su escrito inicial
para tal efecto, acompafidndole copia certificada de esta determinacion,
en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas.

TERCERO. PUBLIQUESE esta resolucion en los estrados ubicados en
las oficinas centrales del Instituto Electoral del Distrito Federal, asi
como en su pagina de Internet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad,
ARCHIVESE ol expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CG. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha cuatro de junio de dos mil
nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccién Vi y 110 fraccidn Xill del
Cédigo Electoral det Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Sacretario Ejecutivo
Mira. Beatriz Cfaud|a Zavala Lic. Sergigdesus G/phzélez

Pérez Munoz
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PROMOVENTE: CIUDADANO VICTOR SBENJAMIN
REYES BARRIOS

PROBABLE  RESPONSABLE: CIUDADANOS
OBDULIO AVILA MAYO Y EZEQUIEL RETIZ
GUTIERREZ

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias gue
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta
autoridad electoral administrativa local, el tres de febrero de dos mil
nueve, el ciudadano Victor Benjamin Reyes Barrios formalizé una
denuncia en contra de los ciudadanos Obdulio Avila Mayo y Ezequiel
Retiz Gutiérrez, por diversos hechos que, a su juicio, constituian
infracciones a Ja normatividad electoral, refativa a la difusién de
materiales propagandisticos que pudieran tener una connotacion
electoral 0 de promocién personal en favor de dichos ciudadanos.

2, Mediante proveldo de seis de febrero de dos Mll nueve, la Secretaria
Ejecutiva tuvo por recibido el escrito arriba senalddo, ordenado formar
el expediente de queja respectivo, al que se le asigné fa clave IEDF-
QCG-061/2009. Asimismo, determiné requerit al Director General
Juridico y de Gobierno de la Delegacién Coyocacan y al representante
legal de fa Arquididcesis Primada de México, diversa informacion para
constatar los hechos motivo de la presente denuncia.

3. Mediante oficio |JEDF-SECG/947/09 de veinte de febrero de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, requitié al <
Director General Jurfdico y de Gobiermno de la Delegacion Coyoacén}l
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En este contexto, de una revision de ambas constancias es posible
afirmar las siguientes deducciones:

a) Que se celebré un evento denominado ‘Fiesta Patronal de la
Parroquia de San Pablo Apéstol”, entre el veinte al veinticinco de enerc
de este afio, en el pueblo de San Pablo Tepetlapa, Delegacion

Coyoacan;

b) Que las actividades en cuestién fueren difundidas entre la poblacién,
a través de un documento denominado “Programa de Actividades®,
cuyo tiraje fue de quinientos ejemplares, los cuales fueron distribuidos

en el Pueblo arriba mencionado; v,

¢) Que en la parte conducente a la exhibicion de fuegos artificiales con
que concluiria esa festividad, Unicamente se menciona el texto "20:00
hrs. Tradicional quema del Castillo”, sin que se haga alusién alguna a
los representantes populares denunciados en esta via,

Bajo esta tesitura, esta autoridad estima que la informacion
proporcionada por las instancias que intervinieron en ia organizacion de
ese evento, esta orientada a establecer que el programa de actividades
de la Fiesta Patronal de la Parroquia de San Pablo Apdstol, que fue
difundido entre la poblacién del Pueblo de San Pablo Tepetiapa, no.
corresponde al que fue exhibido conjuntamente con el escrito de
denuncia, 1o que lleva a deducir que no se realizé la hipotética
promocién personal de los representantes popular denunciados en esta
via, por medio del elemento publicitario indicado por el quejoso.

De! mismo modo, cabe apuntar que si bien es cierto que el quejoso
aportd también un ejemplar de las péginas nueve, diez, treinta y cinco y
treinta y seis del Periddico “La Jornada®, correspondiente a su edicion
del veintidés de enero de este afo, donde se reproduce una nota
intituiada “Panistas incursionan ahora en gpoyo a festividades ‘f‘ﬁf”"
religiosas”, atribuida al reportero Alejandro Cruz ’:Iores, en la que %

-
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menciona genéricamente los hechos reproducidos en la denuncia, no
menos cierto lo es que este medio probatorio es inocuo para producir
cualquier fuerza convictiva en relacion con los hechos denunciados.

Esto es asi, ya que de una lectura del referido reportaje se desprende
que el autor de nota citd como sus fuentes de informacién a los
ciudadanos Antonio Alcantara y Virginia Valencia, identificandolos como
un fider vecinal y una integrante del Comité Vecinal de la Colonia San
Diego Churubusco, respectivamente, sin que se pTecise las fuentes de
las que deriva su conocimiento, maxime que elireportero jamas les
atribuye participacion alguna en la organizacion de la citada festividad,
ni tampoco la calidad de vecinos del Pueblo de San Pablo Tepetlapa,
condiciones necesarias para dotar de validez a sus declaraciones,
puesto que en las relatadas circunstancias, en el mejor de los casos,
deben considerdrseles como testigos de oidas sobre los hechos que

refieren.

Del mismo modo, la nota en cuestién carece de la expresidn precisa de
los medios a través de los cuales el autor de la nota constato la
informacion plasmada en el articulo de marras, independientemente
que sus afirmaciones se encuentran contrapuestas por las demas

constancias gue obran en el Sumario.

En efecto, tal y como se sostiene en la referida nota periodistica, se
atribuye a los legisladores sefiglados como responsables el
financiamiénto de Ia festividad antes aludida, los cuales habrian acudido
el quince de noviembre de dos mil ocho, pese que la Delegacion
Coyoacén no habla autorizado su celebracion, como consta en el oficio

DGJG/DG/115/08.

Con objeto de corroborar la informacion plasmada en la citada nota
periodistica, esta autoridad requirié a la Directora General Juridica y de
Gobierno de la citada Delegacién para que, entre otras cuestiones, Ty
remitiera copia autorizada del oficio mencionado en ¢l parafo qui
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antecede, lo cual fue cumplimientade por esa instancia gubernamentat
mediante el oficio niimero DGJG/1172/09 de siete de abril de este afio.

Asi pues, de una revision de la constancia a que se hace alusién
anteriormente, puede advertirse que no guarda relacién aiguna con los
hechos denunciados en esta via, en tanto que se encuentra dirigido al
Director General de Participacién Ciudadana y Desarrollo Delegacional
de la misma Delegacién y tiene como finalidad solicitar al referido
funcionario para que designara a un representante de su area para que
concurra a una reunion que tendria lugar a las dieciocho horas def dos
de julio de dos mil ocho, en el Salén de Cabildos de esa Demarcacidn
Territorial, con motivo de (a atencién de diversas peticiones formuladas
por los vecinos de fa Colonia Atldntida.

Con base en esta circunstancia, es dable establecer una presuncién en
el sentido de que la informacion plasmada en la nota periodistica en
examen, padece de inconsistencias e inexactitudes, lo que impide
concederle cualquier valor probatorio.

Finalmente, a una conclusion similar debe arribarse en relacién con las
fotografias aportadas al sumario, toda vez que dichas probanzas
carecen por si solas, de valor probaterio para demostrar los hechos que
en ellas se reproducen, lo que se traduce en el deber de su oferente de
adminicularlas con otros medios de prueba,

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de
la Federacion ha sostenido de manera reiterada que las pruebas
técnicas como son el audio y video, Unicamente tienen un valor
probatorio de indicio, que por si sofo, no hace prueba plena, sino que
necesita ser corroborado o adminiculado con otros medios de

conviccidn,

Lo anterior es asi, ya que atendiendo los avances tecnolégicos y de Ia

ciencia, son elementos que facilmente pueden ser elaborados %
| -
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confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la
realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es
un hecho notorio que actualmente existen un sinnimero de aparatos,
instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencién de
imagenes de acuerdo al deseo, gusto 0 necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones que
se quiera.n captar y de la aiteracion de éstas, tal y como se sostiens, en
la tesis de jurisprudencia que se reproduce a continuacion:

"PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.- La teoria general dsl proceso
contemporanea coincide en conceder al conceptb documentos una
amplia extensién, en la cual no sdlo quedan ‘comprendidos los
instrumentos escritos o hterales, sine todas las demas cosas que
han estado en contacto con la accién humana y contienen Una
representacion cbjetiva, susceptibie de ser percibida por los
sentidos, que pueda ser Utll, en cualquier forma y grado, para
adquirr el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos
glementos  definitorios  quedan  incluidos, las  filmaclones,
fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, plancs, disquetes,
sntra otros. No obstante, en consideracién a que el desarrotlo
tecniolégico v cientifico produce y perfecciona, constantemente,
més y nuevos instrumentos con particularidades especificas, no
sblo para su creacién sino para la captacion y comprension de su
contenido, mismos que en ocasiones requieren de codigos
pspeciales, de personal calificado o del uso de aparatos complejos,
en ciertos ordenamientos con tendencia vanguardista se han
separado del concepto general documentos todos los de este
género, para regularlos bajo una denominacion diferents, como
llega a ser la de pruebas técnicas, con el fin de determinar con
mayor precisién las circunstancias partisulares que se requieran,
desde su ofrecimiento, imposicién de cargas procesales, admision,
regepcidn y valoracién. En el caso de estas legistaciones, los
preceptos rectores de ia prusba documental no son aplicables para
los cbjetos obtenidos o construidos por los avances de la ciencia y
la tecnologla, al existir para éstos normas especificas; pero en las
leyes que no contengan la distincién en comenta, tales elementos
materlales siguen regidos por los principios y reglas dadas para la
prueba documental, porque el hecho de que en algunas leyes
contemporaneas, al relacionar y regular los distintos medios de
prusba, citer por separado a los documentos, por una parte, y a
ofros elementos que gramatical y juridicamente estan incluidos en
ese concepto genérico, con cualquera ofra denominacién, s6lo
obedece al afan de conseguir mayor precision con el empleo de
vocablos especificos, asl como a proporcionar, en ia medida de lo
posible, reglas mas Idéneas para el ofrecimiente, desahogo ¥y
valoracién de los medios probatorics, en la medida de sus propias
peculiandades, sin que tal distincién se proponga eliminar a
algunos de ellos, salvo que en la norma positiva se haga la
exclusién de modo exprese & indudable.

Tercera Epoca:
Juicio de revison constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.— -

Coalicién de los Partidos de la Revolucion Demeocratica, de
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Trabajo y Revolucienario de las y los Trabajadores.~30 de marzo
de 1999, —Unanimidad de votos.

Julcio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.~
Partido Accién Nacicnal—30 de abril de 2003.—Unanimidad de
votos.

Juicio de ravision constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004,—
Coalicion Allanza por Zacatecas.—12 de agosto de 2004.—
Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 06/2005. Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 2656-258."

Por tanto, esta autoridad estima que las fotografias que obran en el
sumario ho genera un indicio suficiente respecto de la conducta que se
investigan por esta via, porgue las mismas no son capaces deo ser
adminiculadas con otras probanzas, para establecer si son capaces de
generar, al menos, un indicio tendente a revelar la verdad histérica de

los hechos materia de esta indagatoria.

Con base en estas deducciones, es vélido asentar que los indicios que
arrojan las probanzas aportadas al sumario, estan dirigidos a demostrar
que no existe conducta irregular en materia electoral de los ciudadanas
Obdulio Avila Mayo y Ezequiel Retiz Gutiérrez en la celebracion del
evento acaecido en la parroguia de San Pablo Apéstol en ef Pueblo de
San Pablo Tepetlapa, en la Delegacién Coyoacan.

En tales circunstancias, esta Comisién de Asociaciones Politicas
deduce que la carencia de elementos probatorios se traduce en la

ausencia de uno de los presupuestos procesales necesarios para iniciar

el procedimiento de investigacion solicitado por el denunciante;
consecuentemente, lo conducente es desechar la queja de mérito, de
conformidad con los articulos 175 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal y 21 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

En consecuencia, esta Comisidén Permanente de Asociaciones Politicas

somete a la Consideracién del Consejo General del Instituto Etectorz

del Distrito Federal, el siguiente,

L=

o
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DICTAMEN:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal DESECHAR LA QUEJA promovida por e ciudadano
Victor Benjamin Reyes Barrios en contra de los ciudadanos Obdutio
Avila Mayo y Ezequiel Retiz Gutiérrez, en su calidad de Diputado
Federal y Local, respectivamente, en terminos de lo expuesto en el
Considerando Il del presente dictamen.

SEGUNDO. SOMETASE ef presente dictamen a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Diq'trito Federal para su
determinacion. | [

ASi lo aprobaron, por unanimidad de votos de los Consejeros
Electorales integrantes de la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, en la Quinta Sesién Ordinaria de dicha instancia, celebrada e* e
veintisiete de mayo de dos mil nueve. CONSTE. .



