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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
IEDF CONSEJO GENERAL

NSTITUTO ELECTORAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/067/2009,

DEL DISTRITO FEDERAL
PROMOVENTE: CIUDADANO MIGUEL ANGEL
DURAN LUNA.

PROBABLES RESPONSABLES; CIUDADANO
DANIEL LANDGRAVE CASTILLO Y PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA

RESOLUCION

Mexico, Distrito Federal, a cuatro de junio de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan ias constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

‘ RESULTANDO:

1. El seis de febrero de dos mil nueve, en la Oficlalia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se presenté un escrito de queja
sighado por el C. Miguel Angel Durén Luna, ! cual en la parte atinente
es del tenor siguiente:

MIGUEL ANGEL DURAN LUNA, promoviendo en mi
nombre y por mi propio derecho, sefialando como domicifio
para oir y recibir notificaciones y documentos e ubicado en:
Calfe del pantedn numero 168, en el Pueblo de la
Candelaria, de la Delegacion Coyoacan, México, D.F., ante
Usted respetuosamente comparezeo y expongo:

Que por medio del presente escrito, vengo a hacer del
conocimientc de esta institucién, hechos anticipados de
precampafia en la delegacion Coyoacén llevados a cabo por
el sefior Daniel Landgrave Castillo, militante del Partido de
la Revolucion Democrética; por los siguientes;

ACTOS;

£s el caso que desde hace aproximadamente 20 dias ef

sefior Daniel Landgrave Castillo, se ha dedicado a realizar

actos anticipados de precampafia, sin que a la fecha exista

registro en el partido a nivel nacional; asl mismo es preciso

destacar que conforme a la convocatoria para la eleccién de ,
candidatos a diputados a la Asamblea Legisfativa y Jefes (%l/”
Delegacionales del Partido de la Revolucion Democrétfcg.
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no ha iniciado ef periodo de registro el cual es del 17 al 11
de febrero del presente afio, actos que desde luego dejan
en desvenfaja a los demas aspirantes que respetan las
reglas y las disposiciones legales que regulan las
precamparias y/o campafias. Asi mismo afectan la imagen
visual de los ciudadanos de la delegacion Coyoacan, ef
suscrifo he defectado que esfte sujefo Daniel Landgrave
Castillo realiza reuniones ablerfas con los ciudadancs a
efecto de promover su candidatura a Diputado local a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito 30
local, y ha pintado diversas bardas mismas que se ubican
en:

o Calzada de las Bombas frente al ntimero 128, casi
esquina con Rancho Miradores, colonia Girasoles de la
defegacion Coyoacdn, justo frente a la junta Disintal
gjecutiva del Instituto Federal Electoral, Distrito 24 electoral

Federal.

En todos {sic) estos sitios se ubican los lugares en donde
promueve su nombre y cargo al que pretende, por lo que a
efecto de acreditar mi dicho, anexo fotografias

No onmufo hacer de su conocimpento que ef €. Daniel
Landgrave Castillo, actualmente es funcionario de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en donde
desempeda el cargo de Director de Nommatividad y
Dictamenes, lo cual hace aun mas grave su actuacion ya
que presumiblemente estarfa desviando recursos publicos
para hacer actos de proselitismo y promover su nombre,

Por lo antenor soficito se realicen las investigaciones e
inspecciones en sifio a efecto de que personal de ese H.
Institufo verifique los hechos y/o actos anticipados narrados
y que afectan las reglas para la competencia asi una

candidatura.
Por lo expuesto, atenfamente le solicito.

PRIMEROQ; Tenerme por presentada la presente narracion
de hechos ha (sic) efecto de que se mvestiguen los aclos
anticipados de campafia.

SEGUNDO: Tenga a bien instruir al personal respectivc a
efecto de que se realicen las difigencias necesarias y en su
momento se cancele éf registro del sefior Daniel Landgrave

Castillo.

TERCERQ: As/ mismo (sic) en caso de que esa autoridad
considere necesario, realizar un desglose, con el fin de 2
turnar ante la autoridad correspondiente, a efecto de fincary |

la respectiva responsabilidad oficial. é
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2. El sels de febrero de dos mil nueve, mediante oficio [EDF-
SECG/669/09, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito
Federal requirid al Coordinador de la Direccién Distrital XXX de este
Instituto realizara la practica de la diligencia de inspeccidn ocular, en el

lugar sefalado en el escrito de queja en estudio.

3. El nueve de febrero de dos mil nueve, mediante oficio
DD/XXX/062/2009, el Coordinador de la Direccidn Distritat XXX del
Instituto Electoral del Distrito Federal remitid al Secretario Ejecutivo de

. este Instituto &l acta circunstanciada de fecha seis de febrero del afio en
curso, en la que se consignan los resultados de la diligencia referida en
el resultando inmediato anterior.

4. El once de febrero de dos mil nueve, mediante la emision del acuerdo
respectivo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito
Federal determiné que con la documentacion sefalada en los
resuitandos anteriores se integrara el expediente respectivo, al que se
le asigné la clave alfanumérica IEDF-QCG-067/2009, el que fue turnado
a la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto
para los efectos legales a que hubiera lugar.

En cumplimiento del principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el quince de
fabrero de dos mil nueve, siendo retirado el dieciocho del mismo mes y

afio.

5. En Sesién Extraordinaria de seis de marzo de dos mil nueve, la
Comision Permanents de Asociaciones Politicas de este Instituto,
mediante Acuerdo identificado con el ndmero 52.Ext.4.03,09, ordeno
integrar copia certificada de los Informes que han presentado los
representantes de los partidos politicos acreditados ante gl Consejo C%f;aa
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en los que hacen d?
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conocimiento de este Instituto los nombres de los aspirantes a
contender como precandidatos en sus Procesos de Seleccion Interna.

6. En cumplimiento a la determinacién referida en el Resultando
anterior, se agrego al expediente de mérito el informe que presentd el
representante del Partido de la Revolucidn Democratica acreditado ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el que
hace dei conocimiento de este Instituto los nombres de los aspirantes a
contender como precandidatos en su Proceso de Seleccion Interna, en
e} cual aparece el C. Daniel Landgrave Castilio como precandidato
propietario de la formula 6 a Diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el principio de Mayorfa Relativa del distrito XXX.

7. El trece de marzo de dos mil nueve, mediante oficio nimero |EDF-
SE-QJ/057/2009, el Secretario Ejecutivo de este [nstituto Electoral local
puso a disposicion de la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, el expediente identificado con la clave alfanumerica IEDF-
QCG-067/2009, para los efectos legales & que hubiera lugar,

8. El diecisiete de marzo de dos mil nueve, mediante oficio [EDF-
SE/QJ/109/09, la Secretaria Ejecutiva de este instituto requirid al
Presidente de ta Comisidén de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal diversa informacion retacionada con la situacién iaboral
del C. Daniel Landgrave Castillo.

9, Por Acuerdo identificado con el ndmero 6%EXt.11.1.03.08 de
diecisiete de marzo de dos mil nueve, la Comision Permanente de
Asoclaciones Politicas de este Instituto determind incorporar las actas
circunstanciadas de los recorridos efectuados por los 6rganos
desconcentrados de este instituto en el mes de diciembre de 2008, <zm -
realizadas en cumplimiento a las circulares 202 y 205 de fechas nueve
y doce de diciembre del mismo ano. 4
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10. En cumplimiento a la determinacion referida en el Resuitando
anterior, se agregd al expediente de mérito el acta circunstanciada del
recorrido efectuado por personal adscrito a la Direccién Distrital XXX del
Instituto Electoral del Distrito Federal en el mes de diciembre de dos mil
ocho, realizadas en cumplimiento a las Circulares 202 y 205 de fechas
nueve y doce de diciembre del mismo ano.

11, E| veinte de marzo de dos mil nueve, mediante oficio
OM/IVI/1146/09, la Oficial Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal informé a la  autoridad  electoral que el
C. Daniel Landgrave Castillo ocupa el Cargo de Director de
Normatividad y Dictdmenes en la Subcontraloria de Fiscalizacion de [a
Contaduria Mayor de Hacienda de dicho érgano legislativo.

12. En Sesidn Ordinaria de ocho de abril de dos mil nueve, la Comision

’ Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, mediante la
emision del Acuerdo 42.0rd.6.02.04.089, aprobd por unanimidad de
votos regresar el expediente en el que se actiia al Secretario Ejecutivo,
a fin de que una vez realizadas las diligencias necesarias, se
presentara a dicha Comisién un nusvo proyecto de dictamen y
anteproyecto de resolucidn para su eventual aprobacion.

13. E} trece de abrii de dos mil nueve, mediante oficio 1EDF-
SE/QJ/206/09, la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto requirio al
Presidente de la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, informara si el ciudadano Daniel Landgrave Castillo
tiene asignado el uso de recursos publicos de dicho drgano legislativo.

14. E! catorce de abril de dos mil nueve, mediante oficio EDF-
SE/QJ/201/09, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto requird al
Comisionado de Afillacién del Partido de la Revolucién Democratica <5
informacion relacionada con la militancia del ciudadano Daniel
Landgrave Castillo, 5
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16. FEl dieciséis de abril de dos mil nueve, mediante oficio
OM/IVL/2105/09, la Oficial Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal remitié a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto la informacion
sefalada en el resultando 13 de la presente resolucion.

16. El dieciséis de abril de dos mil nueve, mediante escrito CA/125/09,
el Comisionado de Afiliacién del Partido de a Revolucién Democratica
remitid a la Secretarfa Ejecutivo de este Instituto ta informacion referida
en el resultando 14 de la resolucidn de mérito.

17. En Sesién Ordinaria de ocho de abril de dos mil nueve, la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, mediante la
emision del Acuerdo 4%.0rd.6.01.04.09, ordend emplazar al C. Daniel
Landgrave Castilio, asi como al Partido de la Revolucién Democratica,
para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportaran los
elementos de prueba que consideraran pertinentes respecto de ios
hechos materia del presente procedimiento,

18. En cumplimiento a la determinacidn referida en el resultando
anterior, el diecisiete de abril de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/219/08, signado por el Secretario Ejecutivo de este lnstituto, se
emplazé al Partido de la Revolucién Democratica para que manifestara
lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos de prueba
pertinentes, respecto de los hechos materia del procedimiento de

merito.

19, Mediante escrito de fecha veinte de abril de dos mil nueve, el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal dio respuesta al
emplazamiento referido en el punto anterior de la resolucion de mérit%/
en los siguientes terminos: ‘

()
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MIGUEL ANGEL VASQUEZ REYES, en mi calidad de
representante del Partido de la Revolucion Democratica, ante el
instituto Electoral def Distnto Federal, comparezco ante Usted
para exponer:

Que vengo en fiempo v forma a desahogar ¢f emplazamiento
que me formulé mediante oficio IEDF-SE/QJ/219/09 ai fenor de
lo siguiente:

El Partido de la Revolucion Democrética niega la actualizacion
de conductas infractoras por parte del ciudadano DANIEL
LANDGRAVE CASTILLO y, por ende, rechaza haber
desatendido fas obhigaciones que como instituto politicc le
impone el Codigo Electoral del Disirito Federal en relacién con
la vigilancia y eventual correccion de las aclividades de sus
militantes a fin de que se ajusten a los cauces legales,

Lo antenor manifestando que las actividades de mi
representado se vienen desarroflando con apego a las
disposiciones legales y vefando por el cumplimiento de las
obligaciones a las que estd sujeto, situacion que se corrobora,
tanto con el hecho de gue en materia de seleccion interna de
candidatos viene desplegando un procedimiento regladc en
términos no sélo de normatividad interna, sino cbservando ef
marco juridico electoral de esta entidad capital, asi como los
flamados a la militancia para actuar en el marco de la ley
relativos al proceso electoral en curso, como se puede
confirmar en ef segmeniec de la pagina electronica
hito//222 jornada. UNAM.mx/2008/12/08/index.php?section=capi
tal&article=042n2cap

A efecto de dar respuesta a los hechos a que se constrifien las
quejas en mencion procedo a dar respussta agrupandolos en
los apartados siguientes atendiendo a que los hechos son
coincidentes en referir presuntas infracciones:

I.  Respecto a la promocién de imagen personal de
manera publica

Ef reclamo deviene completamente infundado puesto que en fa
aspecie no seé promueve imagen personal de manera ptblica
con el inequivoco fin de establecsr una postulacion a un cargo
de eleccién popular, ni con el objeto de promover, publicitar o
apoyar la aspiracion de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccion popular, antes del inicio de
las precampafias electorales de mi representado

Lo anterior es innegable porque no se invité a la militancia o
ciudadania en general para votar por ciudadano o nuhtante
alguno de mi instituto representado, ni para precandidatura o
candidatura alguna a un cargo de eleccion popular en el Distrito
Federal, en lanto que tampoce se promovieron planes de czgf’ )
gobierno o programas de camparia, siendo un hecho claro que

los instrumentos probatorios que supuestamente ofrecen !%;

¥
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suscritos en contra de fa referida militante del Parfido de la
Revolucion Democratica carecen del valor probatoric que se
pretende darles, dado que, en primer término.

Por ofra parte, debe sefialarse que con s6lo acudir a la
narrafiva de hechos del guejoso se colige que su fiteralidad se
circunscribe esencial y compatiblemente entre Jlas mismas
instancias, a imputar la promocién de imagen, empero sin
aportar elementos fidedignos que demuestren que el C.
DANIEL LANDGRAVE CASTILLO, hubiese actuado al respecto
con @ fin inequivoco de oblener una postufacion a un cargo de
eleccion popular, ni en su modalidad de aspiracion a
precandidatura o candidatura, dado que no se desprende ni
atin de los elementos probatorios deficientes que presentan los
denunciantes alguna manifestacion propia en ese sentido

Tal circunstancia se fortalece al observar que en los hechos
expresados jamés defan sentada actividad propagandistica o
publicitaria cuya calidad tenga la cualidad de inadmisibilidad de
duda alguna respecto a que el ciudadano imputado asumiera el
proposito de obtener la posiulacién a un cargo de eleccion
popular anticipandose a los tiempos establecidos en el Codigo
Electoral del Distrito Fedgral, asf como los relacionados a la
duracion de la precamparia sefialada en la normatividad interna
focante al actual proceso de sefeccidn de candidatos de mi
representado.

Por sus propias caracteristicas las imputaciones vertidas son
manifestaciones vagas apoyadas en apreciaciones subjefivas
por ctanto constituyen una denuncia que no logra acreditar la
realizacién y/o implementacién de conductas o actividades
tendentes a la ejecucion o tolerancia de actos anticipados de
precampafia o campafia, lo cual se confima mediante fas
propias quejas por cuanto se limitan a seftalar la aparcion de
bardas y reuniones para promover fa imagen asi como el
nombre del ciudadano aludido, asi como al Partido de la
Revolucion Democrética, elemenfos mismos sobre los que
jamds se plantea, y mucho menos se acredita como es que
inequivocamente colaboran hacia la conducta infractora que
apuntan los guejosos.

Al respecto cabe detenerse para razohar que los hechos
denunciados no pueden reporfar la conculcacion de /as
prohibiciones en materia de promocién personal, actos
anticipados de precampafia, o campafia, puesto que adn,
aceptando sin conceder, fa existencia de fas mantas y bardas,

tal y como las explaya fa parte denunciante, no arrojan
elementos sine qua non de la configuracion de la inohservancia

de las apuntadas prohibiciones por el basico razonar de que no
acreditan con sy sola existencia la promocion, publicidad o
apoyo de una aspiracién personal para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular, incluso, ni antes del

inicio de las precampaiias 0 campafias, es deci, no actualizan
el fin inequivoco el cual es condicion preceptuada en ef articulo “ﬁ’fﬂ
225 del Cédigo Electoral del Distrito Federal gue de no reum’rg‘
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no se conforman las infracciones a lo establecide en los
articulos 226 y 227 del mismo ordenamiento.

Lo anterior permite afirmar que ef simple hecho de que se
llegara a acreditar la existencia de los elementos no acarrea
una infraccion en materia de difusion de publicidad, pues fa
imagen y el nombre incompleto de una persona desvinculada
de elementos partidarios, tal y cmo acontece, se forna
insuficiente para establecer la existencia de un acto apticipado
de precampaiia, 0 de un acto gue tenga un cariz electoral, si
ademas no se actuafizan los extremos sefialados en el parrafo
qgue ahtecede,

En efecto, atin en el supuesto de considerar la difusion del
nombre e imagen como actos indebidos, para que los mismos
alcancen una connotacion de acto anticipado de campafia, a
éstos debe sumarse la sistematicidad, la cual en el caso
particular de las quejas no ocurre,

En ese confexto, los supueslas (sic) elemenios
propagandisticos que se imputan solo podran tener en cariz
electoral, cuando se vinculan con la aspiracion de un cargo, ya
que con efo si se estaria influyendo de manera anticipada en la
conciencia del elsctor o del militante, aspecta que busca inhibir
el Cédigo Electoral del Distrito Federal, en la fraccion | y VIl de
su articulo 225, en donde es claro el establecimiento de los
extremos que deben colmarse a saber, "de manera repetida y
sistematica”, y el otro, "que no admite duda alguna de que el
ciudadano tiene el propdsitc de tener un cargo de eleccion
popular y que se anticipe a los ftempos establecidos en el
mencionado Cddigo. Condiciones que correlacionadas con lo
establecido en el diverso 227 de la misma codificacion que

r prevé que ‘ningin ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas de propaganda y publicitanas con el objefo de
promover su imagen personal de manera publica y con el
nequivoco propositc de establecer su postulacion a un cargo
de eleccion popular’, hacen a toda luz inverosimiles las quejas
formutadas

En efecto en el hipotético de que las pintas en bardas
reportaran elementos indiciarios, con meridiana clandad se
obtendria que de ftales elementos no se allegan datos
referentes a la promocion, plataforma, programa de accion o
mensaje en el que se exprese el propdsifo de obtener fa
postulacion o el voto de la ciudadana (sic) para un cargo de
eleccion popular. Ello es asi porque sélo se tiene que de los
elementas probatorios que exhiben log promoventes, si hien eh
los menos de los casos e halla alguna imagen, destaca por
encima de elfo que en la mayoria solamente se arrojan datos
que no corresponden a la denominacién del Partido de la
Revolucién Democrética, al cual represento y mensajes de

postura del referido ciudadano en torno a diversos asuntos Cﬁo
ptiblicos de indole no electoral que atafien a la com unidad de ?

L3
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delegacion Coyoacdn, siendo ausente asimismo el emblema
del instituto politico que represento, siuaciones que no
permiten configurar conductas mifractoras del marco electoral,

En o particular las folografias alinentes las bardas
promocionales en las que se aprecia ef nombre de Ja
denunciada no son capaces de generar un indicio sobre la
conducta imputada al mismo pues la publicidad que muesira
ese efemento carece del logotipo del Partido de la Revolucion
Democratica luego enfonces la prohibicion al respecto en estas
fotos no se puede tener por conculcada al no acreditarse una
asociacion entre la ciudadana (sic) v el instituto politice que
genere Ja incidencia de la apreciacion ciudadana correlativa a
las accrones correspondientes al referido instituto politico ni
persuasion afecta a los alcances politicos de la propia entidad
de interés pablico, fo cual de suyo deviene en que no se
propicia una promocién de imagen prohibida, ni actos
anticipados de precamparia o campana.

If. Actos anticipados de precampafia y campana

En su escrito, ef promovente refiere que el C. DANIEL
LANDGRAVE CASTILLC ha desplegado diversos elementos
propagandisticos que tienen como obfefo apoyar, promover y
publicitar fa imagen de este militante para que esta persona
obtenga un cargo de eleccion popular.

Ahora bien, de la lectura del escrifo en cuestion, es claro que
esta (sic) adolece de una debida narracidn de hechos de la
que so pueda desprender en forma alguna que, en cuanto al
contenido del apartado en estudio, debe sefialarse que este
Instituto Electoral del Distrifo Federal, al atender las quefas que
dan materia al asunic que nos concierne, debeh generar
certidumbre respectc al sistema de libertades de los
ciudadanos establecidas por el orden constitucional, a fin de
estar en condiciones de establecer gue no todos los elementos
de informacion que se difunden en una comunidad determinada
pueden englobarse en la categoria de electorales, sino que, por
el contrario, pueden tener ofras caracteristicas y fines que
permitan  considerarlos como  Informativos,  educativos,
cuityrales, laborales, legales, de orientacién social 0 sexual, y
de muchas ofras, siendo preciso ademas establecer, ademas
de cusl es sy naturaleza, a quién puede mmputarse su
elahoracion y despliegue. En el caso en cuestion, se ha
precisado, las bardas, mas que referencias de indole electoral,
aluden a un posicionamiento respecto a diversos problemas
comunitarios de lo que no se puede colegi que puedan generar
un efecto sobre el proceso electoral en cualquiera de sus

etapas.

De tal forma, conforme a los articulos 39 y 40 de /a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el

pueblo reside esencial y originariamente la soberanfa nacionai, @ 2
de manera que fodo poder pablico dimana de él y se instituye

para su beneficio, ademéas tiene en todo tiempo el fnaﬂenabfg
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derecho de alferar o modificar fa forma de su gobierno,
respecto de fa cual declara su voluntad de constituirse en una
Reptiblica democratica, representativa y federal, y al efacta, en
esa misma Ley Fundamental se esfablecen diversas
disposiciones sobre la organizacion y Ffuncionamientc del
Estado, asi como derechos de los individuos, que apuntan a fa
realizacion o ejercicio del régimen democratico adoptado,

Asl, en primer lugar, se asegura la participacion del pueblo en
la vida politica, al establecer el articuio 35 Constitucional que
son prerrogativas def civdadano mexicano, las siguientes:

1. Votar en las elecciones populares

r 2. Poder ser votado para lodos los cargos de eleccion
popular, y nombrado para cualquier ofro empleo o comision,
feniendo las calidades que establezoa la ley
3. Asociarse individual y libremente para lomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos def pais.

De tal suerte, al lado del dereche al vofo, tanto en su vertiente
pasiva como la activa, se encuenira consagrado el derecho
para asociarse libre e individualmente para tomar parte de los
asuntos politicos del pais, categorfa que no sélo comprende
aquelios temas de indole nacional o estatal, sino que se refiere
a fodo asunto de interés publico en una comunidad
determinada, sea un pafs, un estado, una delegacion o©
municipio, una cofonia o incluso una calle.

Ahora bion, sf bien es cierto esta situacion puede incluso llegar
a ser empleada de manera inadecuada por los servidores
piblicos, pudiendo en su caso, repercutir 0 afectar la equidad
de la competencia entre los miltantes o incluso partidos
politicos en cualquier tiempo distinfo a las campafas
electorales, lo es también que la actividad politica en las
demarcaciones y en las colonias det Distrito Federal no se
circunscriben, ni deben hacerfo, a actos de naturaleza
meramente electoral, sino que, por el contrario, s cotidiano la
atencién a distintos problemas cuya solucion representa un
bien comun en favor de toda la comunidad y que, por ende, su
atencion se realiza mas alld de preferencias electorales y
campafias politica (sic) electorales siendo un hecho real la
existencia de canales de informacién que permiten a la
ciudadania dar seguimiento a estas cuestiofies

En tal sentido, es que no fodos los elementos informativos
desplegados en una comunidad determmnada son matena de
una actividad vinculada con los procesos electorales como
tales, y por ende, no es susceptible de generar consecuencias
en e &mbito sancionatorio dado que sus efeclos sobre los
principios rectores de la materia son inexistentes,

Ahora bien, refiiéndonos a fa reglamentacion del referido
reglamento como tal, debe sefialarse que en su articulo 5 @a
previene que seran considerados actos anticipados de

precampafia o de campafia, ademés de los previstos en fos’/

L]
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articufos 225, fracciones Il y V' y 240 del Cédigo Efectoral del
Distrito Federal, los que en forma enunciativa mas no limitativa
se seftalan a continuacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del referido
cuerpo hormativo, a fin de regular los actos o actvidades que
reaficen los militantes o simpatizantes de un partido politico, al
momento de lfevar a cabo las precampafias con motivo del
progedimiento de seleccion interna de sus candidatos a cargos
de eleccién poputar, es claro que la conducta del C. DANIEL
LANDGRAVE CASTILLO, adn cuando este preceplo,
redactado conforme a la realidad que el Consejo General del
Instituto Electoral estimo (sic) era necesario atender a fin de
evitar conductas que resuftase en una violacion al principio de
iqualdad en la contienda no se trata de actos que puedan
considerarse como de precampafia o anticipados de campana,
por las siguientes razohes.

a) Las precamparias son el conjunio de actividades que
realizan los precandidatos, llevadas a cabo en un procesc de
seleccion interno de un partido politico, con la finalidad de
obtener la postulacion para contender por los cargos de
eleccion popular, por lo que para asf ser considerados, tendria
que estar orientados a promover alguna precandidatura no
registrada debidamente ante algin partido politico, su
contenido tendrfa que hacer referencia al procesc de seleccion
interna 0 a la pretensién de registrar dicha precandidatura, o de
ganar la candidatura a determinado cargo de eleccion popular
en el Distrito Federal, 0 bien, darle carécter de precandidato o
candidato a una persona determinada, situacion que en
ninguno de fos casos se dio y que incluso, fos promoventes no
refieren que una de las supuestas pruebas que entregaron asi
o acredite.

b) El C. DANIEL LANDGRAVE CASTILLO, quién del texto
de los propios rétulos referidos por los promoventes se
desprende no es el autor de los mismos, no manifiesta ni
agrega elemento alguno que permita concluir que su pretension
era ser postulado por un partido politico como candidato & un
cargo de eleccion popular, conforme a la Ley olectoral de la
entidad vy a los estatutos del partido politico, en el
procedimiento de sefeccion interna para tal efecto.

¢} No se mvita al voto de la militancia o de la ciudadania en
general a favor de cudadano o milftante alguno, para ser
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular en el
Distnito Federal,

d) No se promueven planes de gobiemo o programas de, 535
campafia, f
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f)  No se aprecia ni la quejosa refiere que en sus pruebas se
incluya expresién alguna orienfada a la obtencién dsl voto o
promocién de alguna candidatura

g} Ne se aprecia ni refieren los promoventes que en sus
supuestas pruebas se aprecie la promocion de una plataforma
electoral 0 programa de gobierno,

h) El militante DANIEL LANDGRAVE CASTILLO no se
ostenta como candidato del partido polftico a un carge de
eleccién popular en el Distrito Federal y més atin en ninguna de
fas fotos gque se agrega aparece o nombre complefo
especificandose como tal, sino dnicamente aparece ef apellido
LANGRAVE.

i) El militante en ninguna de fas bardas se puede apreciar
color o distintivo alguno que la identifique pertenecer al Partido
de fa Revolucion Democratica que represento.

Del mismo modo, es claro que si en su caso dichas mantas,
bardas y gallardetes no tienen el cardcter de propaganda
electoral ya que no tiene como fin lo establecido en el articulo
225 fraccion VIl del Codigo Electoral del Distrito Federal, la
cual sefiala que se entiende como que foda achvidad
propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna de
que el ciudadano tenga el propésito de obtener la postulacion a
un carge de eleccién popular y que se anticipe a los tiempos
establocidos en los codigos, asf come los relacionados a la
duracién de la precampafia seflalada en la normatividad intermna
que regulan los procesos de seleccion de candidatos de los
partidos y/o coaliciones, definiéndose esto como un fin
inequivoco, lo cual no se da en la presente queja, ya que las
frases de agradecimiento que se observan en las multicitadas
mantas (sic), no pueden determinarse como un acto de
precampafia, como lo quiere hacer el creer el quejoso, asif
coma lo establece a contrario sensu la tesis jurisprudencial que
a continuacion se cita;

PROPAGANDA ELECTORAL, COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS
QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA. (se transcribe)

De fodo lo anteriormente expuesto, es clara la idea de
establecer los casos en que se considera Propaganda
Efectoral, por fo que en el preésente asunto que nos ooupa, no
se acredita, ya que dentro de texto de las mantas lonas y/o
gallardetes sefialadas no se aprecia de ninguna forma las
frases siguientes: “voto”, ‘vota”, “votar”, “sufragio”,
“sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir”, ‘proceso
electoral”, “proceso interno”, “precampafia”, o cualquier
ofra similar vinculada con las distintas etapas del proceso %f
electoral ordinario del Distrito Federal; por lo qus los textos
plasmados en las mantas son tnica y exclusivamente de apog
L}
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y agradecimiento y en nada promueven el voto, promogion del
candidato, o la difusion de la plataforma electoral, tal y como fo
establece ef articulo 6 del propio Reglamento, por lo gue si se
analiza @l contenido de las pintas de bardas materia de /a
presente queja, NO se puede determinar alguna infraccion al
reglamento en comento, que resulfe en una sancién, en ese
sentido es claro ef ogioso argumento dado por (a quejosa

! £En consecuencia, es evidente que las quejas que este Instituto
habrg de analizar, no constifuyen elementos que puedan
presumirse constituyen actos de precampaiia o anficipados de
campatia, por lo que deben ser declarados coma infundadas.

. Utilizacién de uso de colores partidarios y emblemas.

En cuanto a la denuncia presentada, en la que se prefonde,
ademas de darle a estos actos el caracter de anticipados de
campafia y por ende ilegales, caracterfstica que se demostro

no poseen, fos denunciantes pretenden hacer ver que existe un
vinculo entre el Partido de la Revolucion Democrética y 10s
actos imputados al C. DANIEL LANDGRAVE CASTILLO,
refiriendo que existen elementos que permiten identificar a las
supuestas bardas y ofros elementos, a fravés de simbolos y .
los colores, en los que se indigue predomina ef amarilio, por fo

que en esta vertiente constituye un acto degal.

En ese sentido, resulta pertinente establecer, en principio, que
st bien los partidos politicos tlenen la calidad de garantes que
tienen sobre las personas que actian en su ambito, elflo en
razén de que las personas puridicas por su naturaleza, no
pueden actuar por si sofas, pero son susceptibles de hacerio a
fravés de acciones de personas fisicas, lo es tambien que los
ciudadanos, entre los que se encuentran los militantes del
Partido de la Revolucion Democrética, realizan actividades de
cardcter social, comunitario o social que el Partido no tiene
derecho a limitar.

Al respecto, si bien es cierfo que diversos cniferios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de I3
Federacién han impuesto a los partidos polfticos un grado de
responsabilidad respecto de las conductas asumidas por sus
dirigentes, candidatos, miitantes y simpatizantes, en tanto que
las actividades de los partidos politicos se realizan a través de
personas concretas, para considerar que el partido incumplio
fal fin, resufta necesaria la integracion de fres elementos

trascendentales, a sabor:

1) La conducta activa del simpatizante o militante, que sea
calificada como ilegal v sea atribuible a las actividades propias
del insfituto polftico.

2) La conducta pasiva del partido politico, consistente en fa %@
omisién de reprimir, en su calidad de garante, la conducta flegal
desplegada por el simpatizante o mifitante, y f
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3) La sancion al pariido politico.

En el primer caso, ha demostrado que la conducta que
desphiega el C. DANIEL LANDGRAVE CASTILLO no se refiere
a algan procese de seleccion interna de candidatos del Parfido
de Ja Revolucion Democrdtica, ni alguno de indole
constitiucional, no hace a él referencia como candidatc ©
precandidato a un cargo ptblico de eleccidn popular ni lama a/
vofo o no, segun se desprende de los propios elementos que
los denunciantes acompafiaron a sus escritos, por lo que no
existe un ambito que permifa colegir que el partido estaba
obligade a actuar a fin de impedirio, dado gue no se trata, en
todo caso de actividades en materia electoral

Por ofra parte, debe precisarse que, de ser asi, resultaria
congruente que fuesen los mifitantes del Partido de fa
Revolucion Democratica los que acudieran a fa Comisién
Nacional de Garantias de dicho partido, conforme es su
obligacion, o bien, al Institufo, a manifestar un agravio
ocasionado por estas conductas, dado que en fodo caso,
serfan ellos, por ser susceptibles al igual que DANIEL
LANDGRAVE CASTILLO de participar en un proceso inferno
del partido, quienes tendrfan la posibilidad de resultar afectado

! en primera instancia por un acto de esta naturaleza, siendo
precisamente esa naturaleza la que obligaria al Parfido a
revisar la conducta del militante denunciado.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que, al no ser flegal la
conducta de DANIEL LANDGRAVE CASTILLO, no hay razones
suficientes que permitan concluir que el Partido de la
Revolucién Democratica, come se afirma, haya omutide un
deber de cuidado respectc a su conducta, lo que resulta
evidente a partir de la supuesta vinculacién de colores que
refieren las partes, dado que si bien es cierfo que en algunas
de las folografias que se presentan aparece el color amarilio
(sic) como predominants, los colores de los emblemas de la
organizacion refenda asi como sus simbolos no guardan
refacién alguna con el partido, por lo que al no detentar al
Partido de la Revolucion Democrética el monopolio cromatico
respecto al color amarillo, resulta absurdo pretender aseverar
existe un vinculo de identidad a partir de este simple elemento.

REFUTACION A LA QUEJA

Ds lo anteriormente expuesto, se desprende el dolo con el que

el quejoso actud contra del militante referido al rubro, asi como

del partido que represento, intentando dafiar su imagen, ya que

dichas pmias en ningin momento pretenden nfluir para

beneficiar a persona afguna a alguna candidatura, tal y como

se desprende de las folos que se encueniran agregadas en la

presente queja.

Por lo anteriormente expuesto, a Usted, C. Secretario Ejecutivo “33
del Instituto Efectoral del Distrito Federal, atentamente so!icft% .
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PRIMERO. Me tenga contestando en tiempo y forma el
emplazamiento que motivé la presente.

SEGUNDO. Hechos los tramites de ley, se sirva tomar en
ciienta las consideraciones planteadas y, en Gonsgouenca,
sean declaradas infundadas las quefas al rubro indicadas.

20. En cumplimiento a la determinacién referida en el resultando 16 de
la presente resolucién, el veinte de abril de dos mil nueve, mediante
oficio |EDF-SE/QJ/220/09, signado por el Secretario Ejecutive de este
Instituto, se emplazé al ciudadano Daniel Landgrave Castillo, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos de
prueba pertinentes, respecto de los hechos materia del procedimiento
de mérito,

21. Mediante escrito de fecha veinticinco de abril de dos mit nueve, el

ciudadano Daniel Landgrave Castillo dio respuesta al emplazamiento
referido en el punto anterior de la resolucion de mérito, en los siguientes

términos:

{0

El denunciante para acreditar la veracidad de sus
imputaciones anexa a su escrlo de denuncia diferentes
fotograffas de las bardas que menciona; en las que se
ohserva Unicamente lo siguiente: CIRCULO CIUDADANO
TEL. 5608-4706. “LANDGRAVE” NUEVA IZQUIERDA. FPARA
TU BENEFICIO INVERTIMOS 20 MILLONES EN £EL
MEJORAMIENTO DE LA [IMAGEN URBANA DEL
PROGRAMA DE  APOYO A 36 UNIDADES
HABITACIONALES EN LOS CULHUACANES. iLO MEJOR
SUCEDE EN COYOACAN!, APAREGIENDO LOS LOGOS DE
LA CIUDAD DE MEXICO Y DE LA DELEGACION
COYOQACAN.

En mérito de fo anterior s que se niegan por falces (sic} e
inconsistentes los hechos que sustentan la denuncia
presentada por o CIUDADANO MIGUEL ANGEL DURAN
LUNA anfe ese H. Instituto Electoral, en principio, porque 31"
estos mensajes o pintas en las bardas, datan de Uno o dc;



17
R$-098-09

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/067/2009

IEDF

INSTITUTO BIECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

afios antetiores a la fecha en la que supuestamente inicié mt
precampafia elecforal, y ademds porque, somos varias las
personas que de la familia LANDGRAVE que participamos en
actividades politicas, dentro de la Delegacion Coyoacén,
consecuentemente como demuestra su  affmacion  of
denunciante de gue efectivamente esas pintas se refieren a mi
persona y no cualquiera ofro de mis hermanos como por
efemplc a ISRAEL LANDGRAVE CASTILLO o bjen a JOSE
LUIS de los mismos apellidos 0 a MARIO DEVID(sic)
LANDGRAVE CASTILLQ. Por qué necesariaments el apellido
LANDGRAVE que aparece en estas pintas se refiere a mi
persona, es decit, a DANIEL LANDGRAVE CASTILLO,

Por Jas razones que anleceden es que niego de manera
absoluta y rotunda, todas y cada una de las imputaciones que
el denunciante hace en mi copfra y gue constan en su escrifo
de fecha 6 de febrero de dos mil nueve. Pero ademas porque
las fotografias que anexa carecen de idoneidad para
demostrar la veracidad de sus imputaciones pues en ellas no
aparece el nombre de DANIEL LANDGRAVE y, porque con
ellas mismas, resulfa incuestionable que no demuesira su
aserfo en ef sentido de que, & probable responsabie,
“ . realiza reuniones ablertas con Jos ciudadanos a efecto de
promover su candidatura,..”, sefialamiento que por Su
generalidad e imprecision resufta inconducents, amén de que
me deja en franco estado de indefensién, pues me impide
contravenirlo v demostrar su falsedad, ya que en esta
afirmacién no existen elementos de tiempo, lugar y modo,
datos necesarios que, cuando menos en forma mdiciana,
indiquen que efectivamente en las fechas y iugares referidos
me reuni con mus Simpatizantes para la realizacion de
actividades proselitistas, y ademas indispensables para poder
controvertir tales afirmaciones

En sintesis niego todas y cada una de las imputaciones que
en mi contra formula el denunciante por ser falsas y carecer
de elementos de conviccidn que las hagan verosimiles y por
ello conducentes para fa actuahzacion de la hipétesis legal de
Ia falta o delito, electoral, gque injustificadamente se me

imputa.

Afirmando, por ser cierto, que efectivamente ltrabajo en la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, en donde
desempeiio e cargo de Diwector de Normatividad y
Dictamenes.

(.

22. Una vez realizadas las diligencias necesarias, en cumplimiento al

acterdo 42,0rd.6.02.04.09 —eferido en el resultando 12 de esta
determinacion—, el Secretario Ejecutivo presentd un nuevo proyecto de 6@:34’
dictamen y anteproyecto de resolucién a la Comisién Permanente dg.
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Asociaciones Politicas, el que fue aprobado por unanimidad el dia 27 de
mayo de dos mil nueve.

23. En virtud de que el presente expediente ha quedado en estado de
resolcion, y con susiento en el dictamen que al efecto formuld la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo Superior
de Direccidon procede a tesolver el presente asunto, de conformidad con
los siguientes

' CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos
120, parrafos cuarto, quinto y sexto; 122, fraccion VII; 123, parrafo
primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1,
parrafos primero y segundo, fracciones ll, IV, V, VI, 2; 4 parrafo 3; 86,
88, fraccién [, Ill, V y VI; 95, fracciones XIII, X1V, XXVHI, XXXII; 98,
parrafos 1, 3y 7; 97, fraccién 1; 100, fracciones | y lll; 110, fraccion V;
172: 173, fracciones I, Vil, VIII, IX, X; y 175 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, este Consejo General es competente para emitir la
presente resolucién, y en su caso, imponer la sancién que proceda,
relativa al procedimiento administrativo sancionador que por esta via se
resuelve, mismo que sustancié la Comision de Asociaciones Politicas

de este Instituto,

il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral

esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver

lo que resulte procedente respecto de la denuncia presentada por el
ciudadano Migue! Angel Durdn Luna, es menester constatar si en la
especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la 3
via, ya que sin éstos, no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse;.

con eficacia juridica un determinado procedimiento.
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En el entendido de que las normas contenidas en el Cédigo Electoral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segln
dispone el artfculo 1°, pérrafo primero del propio ordenamiento, el
andlisis de fos mencionados presupusstos procede de oficio,

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que
se transcribe a continuacion:

(...)

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICI0O EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITQ FEDERAL. Previamente al estudio de Jos
agravios formulados a través de los medios de impugnacion
que regula el Codigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser st examen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero dei articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito Fedsral,

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accltn Nacienal. 3¢ de marza de
1969, Unanlmidad de cinco votos, Ponerte: Estuardo Mario Bermiidez Molina,
Secretarla de Estudio y Cuenta: Nohemf Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99, Partido Revolucionario institicional. 24

de junlo de 1999. Unanimwdad de cinco votos. Fonente: Rodolfo Terrazas
Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta; Alefandro Juarez Cruz.

Rectirso de apefacion TEDF-REA-011/99. $ocorro Apancio Cruz. 24 de junlo de
1999, Mayoria de tres votos, Ponente: Estuardo Marlo Bormidez Molina.
Sacratafa de Estudio y Cuenta: Nohem{ Reyes Buck.”

()

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, preve, en esencia, el
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones a Ia
normatividad electoral, a efecto de que ésta desarroile la investigacion a

que haya lugar.

Para tal efecto, s necesario que quien promueva la queja realice una - i
narracion de los hechos, es decir, una descripeién sucinta de cierta?, .
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actividades o conductas {(acciones u omisiones} imputabies a una
asociacién politica, —por actos propios o de sus militantes— o a algun
ciudadano que, a su juicio, deban ser investigados por la autoridad

electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre ta existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos gue pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,
conforme a clerto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comisién del ilicito y el momento de su ejgcucion, o bien, detalles que
pudieran ser (tiles para la identificacién de las personas vinculadas a
los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los
instrumentos supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de aiguna de las
obligaciones que establece el Cddigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de alguna
prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conformidad
con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo contemplado en el

citado articulo 175 tiene como finalidad verificar que las asociaciones

politicas se conduzcan por os cauces legales, esta autoridad electoral

esta impedida para investigar hechos que no revistan el caracter de

ilicitos o bien agotar un procedimiento carente de objeto concreto, Ca@
susceptible de transformarse en una pesquisa general y p?.

consiguiente, arbitraria,
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Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idoneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
gue solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrafia la carga para que éste presente a la autoridad, slementos de
conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario, fa
comisién de fos hechos motive de su denuncia.

La valoracion primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
soliciiada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o

no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simpie valoracién de las consideraciones de hecho y elementos de
conviccién aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacion de diligencias para allegarse de datos que le
permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados v, asi, estar en condiciones de emplazar a persona o

partido alguno.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior def Tribunal Electorat del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

()

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—
Conforme a los articulos 3o, 4o., 5o, 6o. y 7o. del N
Reglamento que establece los !meamtentos aplicables en la
integracion de los expedientes y la sustanciacion d?
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procedimiento para la atencion de las quejas sobre ef ongen y
aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos vy agrupaciones politicas, el procedimiento
administrativo  sancionador electoral previsto en dicho
reglamento se rige predominantemente por el principio
inquisitivo, pues una vez que se recibe la denuncia,
corresponde a las autoridades competentes la obligacion de
sequir con su propio impulso el procedimiento por las etapas
correspondientes, segin lo prescriben las normas legales y
reglamentarias, ademas de que se oforgan amplias facultades
al secretario técnico de la Conmusion de Fiscalizacion en la
investigacion de los hechos denunciados, las cuales no se
fimitan a valorar las pruebas exhibidas por el partdo
denunciante, ni a recabar las que posean los drganos del
instituto, sino que le impone agotar todas las medidas
necesarias para el esclarecimiento de los hechos planteados.
{a aplicacién del principio dispositivo al procedimignto en
cuestion se encuentra esencialmente en la instancia inscial,
donde se exige la presentacion de un escrifo de queja que
cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga
de aporiar elementos minimos de prueba, por fo menos, con
valor indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de  apelacién.  SUP-RAP.050/2001.—Partide  Revoluctonario
Institucional.—7 de maye de 2002,—Unanimidad de votos.

Recurso deo apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Partide de la Revolucién
Democratica.~—7 de mayo de 2002 —~Unanimldad de votos.

Recurso de apelaclén, SUP-RAP-011/2002,—Partido de la Revolucin
bemocratica,~11 de junio de 2002.—Unaninidad de votos.

(.}

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja presentada
por el ciudadano Miguel Angel Durdn Luna satisface los extremos

referidos, en virtud de gue:

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos y precisa las
circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que se describen
conductas cuya autoria es atribuida al ciudadano Daniel Landgrave

Castillo y al Partido de la Revolucién Democratica; especificamente, la
rotulacién de una barda en la delegacién Coyoacén, con el énimo de
promover el nombre e imagen del aludido ciudadano, antes de que kg™
inicien los plazos que para ello establece el Codigo de la materia, conljt

correspondiente erogacion de recursos.
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b) Ese proceder, puede entrafiar la realizacion de actos anticipados de
precamparnia; por ende, la trasgresion de lo dispuesto por los articulos
226, Ultimo parrafo y 227 del Cédigoe Electoral del Distrito Federal, que
expresamente los proscribe.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofrecié diversos medios de prueba, los
cuales, al ser analizados por este organo adminisirativo electoral,
permitieron establecer, al menos en grado indiciario, ta verosimilitud de
fos hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
que se actua, ordend realizar diligencias prefiminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuaies
proveyo la procedencia de la presente indagatoria.

Dichos elementos, permiten arribar a la conclusién de que en el
presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, se
analizara el fondo de la queja planteada con base en los elementos que
obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva si es
procedente o no la pretensién del quejoso. No ha lugar, por
consecuencia, la solicitud —formulada por el representante propietario
del Partido de la Revolucién Democratica ante sste Consejo General en
su escrito de contestacion al emplazamiento— de desechar, en
términos de la fraccién VI del articulo 36 del Reglamenfo para la
sustanciacion de quejas administrativas del Instituto Electoral del

Distrito Federal, la queja presentada.

. ESTUDIO DE FONDPQ. Que una vez que esta autoridad no advierte

que se actualice alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es <o
procedente fijar la litis materia del presente procedimiento y hecho

esto, seré procedente establecer el marco normativo aplicable. %
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Asi, de la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el
expediente en que se actua, se desprende que la litis se constrife a
determinar si e C. Daniel Landgrave Castillo y el Partido de la

r Revolucion Democratica, fuera de 1os cauces legales y de los principios
del Estado democratico, efectuaron, durante el mes de enero de dos
mit nueve, actos anticipados de precamparia en la Delegacion
Coyoacan. Ello, a través de la pinta de tres bardas en las que
presuntamente se promueve con fines proselitistas el nombre y la
imagen del mencionado ciudadano.

Ahora bien, resulta oportuno sefialar que si bien en el escrito de queja
se denuncia que el ciudadanc Daniel Landgrave Castillo realizo
reuniones abiertas con diversos cludadanos, con la finalidad de
promover su candidatura a Diputado Local de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, ello no es materia de la presente litis, ya gue el
quejoso no aporid slementos indiciarios o de prueba que soportaran su
dicho, y por lo tanto esta autoridad electoral local no se avoco a su

estudio,

Una vez hecha la precision anterior, debe determinarse si los
denunciados incumplieron con lo establecido en los articuios 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120 del
Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; 4, parrafo 3; 26, fraccion |
173, fraccién 1; 226, parrafo 4 y 227 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, al presuntamente haber realizado actos anticipados de
precampafa en la Delegacidn Coyoacan, durante el mes de enero de
dos mil nueve, al supuestamente promover con fines proselitistas el
nombre vy la imagen del ciudadano Daniel Landgrave Castillo.

Ahora bien, una vez que ha sido fijada la litis materia def procedimiento <gp
que por esta via se resuelve, conviene precisar el marco nhormativo qu?
resulta aplicable al presente caso:
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(...)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 134.

Los servidores publicos de la Federacion, los Esiados y los
municipios, asf como del Distnto Federal y sus
delegaciones, tienen en fodo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de fa competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualqufer modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
brganos autdnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier ofro ente de los tres
drdenes de gobiemo, debera tener carécter institucional y
fines informativos, educativos o de orienfacion social. En
mngun caso esta propaganda incluiré nombres, imagenes,
voces o simbolos gue impliquen promocién perschalizada
de cualguier servidor pablico.

Las leyes, en sus respectivos é&mbitos de aplicacion,
garantizardn el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones

a que haya lugar.”
Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal

“Artfculfo 120,

Los servidores ptiblicos de los érganos Efecutivo, Legislativo
y Judicial de cardcter local, de Jos drganos politico-
administrativos, de los organismos descentralizados y de los
érgancs auténomos del Distrito Federal, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad fos
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

De igual modo, la propaganda que difunda cada uno de
estos 6rganos bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, deberd tener cardcler institucional y fines
informativos, educatives o de orientacion social. En ningan
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocidn personalizada de
cualquier servidor pablico o elementos que se relacionen
con partido politico alguno. s it

La Ley establecera las sanciones que correspondan por f% .
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violacion de este precepto.”

Cédigo Electoral del Distrito Federal,

“Articulo 4. {...)

Los servidores publicos de los drganos Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de cardcter focal, de los organos politico-
administrativos, de los organismos descentralizados y de los
érganos auténomos del Distrito Federal, fienen en todo
tiempo la obligacién de aplficar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
mfluir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos. De igual modo, Ja propaganda que difundan cada
uno de estos Organos, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, deberd tener carécter instifucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social En
ningtn caso esta propaganda ncluiré nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor pablico.”

“Articulo 26. Son obligaciones de los partidos politicos

I. Conducir sus actividades dentro de los causes legales, asi
como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacién politica de las demas
Asociaciones Politicas y los derechos de sus ciudadanos;

()

“Articulo 173. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Politicas Locales, independientemente de las
responsabilidades en que incurran  sus  dirigentes,
candidatos, miembros o simpalizantes, serdn sancionados

por las siguientes causas:

I. Incumplimiento con las obligaciones, por cualquier medio
de las prohibiciones y demas disposiciones aplicables de
este Cadigo;

(..)

“Articulo 226. Los procesos de seleccion interna se llevaran
a cabo en el mismo afic en que se reaiice la jornada

electoral.

()

Queda prohibido cuaiquier acto anticipado de precampana
fuera de los plazos establecidos en este articulo.

(...}
“Articulo 227, Ningun crudadano podra realizar acﬁw’dade? .

=
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propagandisticas y publicitanias, con el objeto de promover

! su imagen personal, de manera publica y con el inequivoco
proposito de establecer su postulacion a un cargo de
eleccion poputar, sblo podrén realizar tales actividades
aquellos ciudadanos que participen dentro de una
precampafia de candidatos a cargos de eleccién popular
gue lleven a cabo los Partidos Pollticos, ajustandose
siempre a los plazos de precampafia correspondientes y a
las disposiciones establecidas en el presente Codigo.

El incumplimiento a esta norma dard motivo a que el
instituto, respetande la garantia de audiencia, a través de
sus organos competentes y en los plazos correspondientes,
fundado, motivado y previamente acreditado el
incumpliruento, les niegue el registro como candidatos.

()

De Ia normatividad citada anteriormente se desprende, en primer lugar,
que los servidores publicos de cualquier &mbito de gobierno tienen la
obligacion de aplicar los recursos publicos a su carge con imparcialidad,
por lo que toda publicidad que difundan bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social, quedando prohibido
que esta propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliauen promocion personalizada de cualquier servidor puablico; y en
segundo lugar, que los partidos politicos y sus militantes tienen la
obligacién de conducirse dentro del marco juridico, adecuando su
conducta a lo establecido por las normas, las cuales disponen que
tienen prohibido cualquier acto anticipado de precampafia fuera de

los plazos establecidos por la ley.

De igual modo, en las citadas hipétesis normativas se estabiece la
prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia mediante
actividades propagandisticas y publicitarias, con el objeto de
promover [a imagen personal de cualguier ciudadano, de manera
plblica y con el inequivoco propésito de establecer su postulacion a un
cargo de eleccién popular.

=

L

En ofras palabras, estd permitido realizar actos de precampaﬁ;,
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siempre y cuando éstos se realicen en los tiempos estipulados para eflo
y se participe en una contienda interna de seleccion de candidatos a
postularse a un cargo de eleccién popular que lieven a cabo fos
partidos politicos. Esto es asi, dado que la misma normatividad
constitucional y legal aplicable concede a los partidos politicos el
monopolio para postular candidatos a cargos de eleccién popular, sin
prever la existencia de candidaturas independientes, por lo que se
establece una limitacion al derecho politico de los ciudadanos a ser
votados Unicamente bajo el amparo del sistema de eleccién de
paridos,

Asi, se colige que los partidos politicos podran realizar procesos
internos de seleccion para elegir a quienes habran de ser postulados a
un cargo de eleccion popular. Consecuentemente, dentro de dichos
procesos de seleccién podran desarrollarse actividades de caracter
proselitista por parte de aguéllos que aspiren a obtener la nominacién.
Sin embargo, estas actividades se sujetaran a las condiciones y
limitantes que explicitamente sefiala el Codigo Electoral Local. -

Ahora bien, una vez que ha sido fijado el marco normativo aplicable, es
preciso verificar si se acreditan los extremos de los supuestos
planteados en la fitis, Para llevar a cabo este ejercicio, deberan
analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana
critica, la experiencia, las reglas de la 6gica, los criterios emitidos por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, respectivamente, asi como las normas
legales aplicables. Esta forma de proceder se desprende de los
articulos 51 y 66 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
’ Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

IV. En el presente punto considerativo se realizara un examen de los
hechos planteados en la litis; esto es, se estudiara a través de 1?



29

RS-098-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/067/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

adminiculacién y el andlisis de la documentacion que integra el
expediente de mérito, si el C. Daniel Landgrave Castillo y el Partido de
la Revolucién Democratica efectuaron, durante el mes de enero de dos
mil nueve, actos anticipados de precampafia en la Delegacion
Coyoacan, Ello, a través de la pinta de una barda en la que
presuntamente se promueve con fines proselitistas el nombre y la
imagen del mencionado ciudadano.

Sin embargo, antes de entrar al estudio de los hechos planteados en la
litis, conviene por cuestién de método, realizar una exposicion de las
consideraciones que sirvieron de base para fijar la litis materia del

presente procedimiento.

Asi, se procedera a través de dos apartados: uno, que serd referido
con la letra A, en el que se expondran las consideraciones que
sirvieron de base para fijar la litis materia del presente procedimiento, y
otro, que sera referido con la letra B, en el que se realizara un examen

de los hechos planteados en la litis.

A. En ese sentido, es preciso sefialar que el presente procedimiento
derivo del escrito de queja presentado por el C. Miguel Angel Duran
Luna —iranserito en el resultando primero de la presente resolucién-—,

en el cual, sustancialmente, se denuncia lo siguiente:

1) Que segun el dicho del impetrante, durante el mes de enero de
dos mit nueve, el C. Daniel Landgrave Castillo realizo
actividades propagandisticas y publicitarias que promovieron el
nombre, e imagen del mencionado ciudadano y del Partido de la
Revolucion Demogcratica. Ello, a través de la rotulacion de una
barda ubicada en la Calzada de las Bombas frente al numero
128, casi esquina con Rancho Miradores en la colonia Girasoles
de la Delegacién Coyoacén, lo cual, a su consideracion, podria <R
constituir actos anticipados de precampafia en dicha Delegaciég .
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Al respscto, el quejoso sustenta sus acusacionss en contra del
ciudadano Daniel Landgrave Gastilio y del Partido de la Revolucion

Democrética, con las copias fotostaticas de ocho fotografias, todas de
una misma barda, de las cuales, a fin de ilusirar los elementos
probatorios aportados se muestran a continuacion tres.
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En las imagenes anteriores se observa una barda rotulada con tres
pintas distintas y claramente diferenciables. Lo anterior, en atencién a
que se trata de un mismo espacio fisico en el que aparecen tres
rotulados distintos, en espacios claramente definidos y con
caracteristicas tipograficas y gama cromatica diversas; asimismo, se
observa en cada una de ellas diferencias claras respecto a 8u
contenido. Por lo tanto, esta autoridad considera que, a pesar de que
las pintas se realizaron sobre una misma barda, éstas son totalmente

independientes entre sf.

En ese sentido, es posible apreciar que la primera pinta fue rotulada
con un fondo color blanco y letras de color negro, en las cuales se iee
“CIRCULO CIUDADANO, Tel. 5608-4706 LANDGRAVE", asimismo, se
pueden apreciar los simbolos representativos del género masculino y
femenino, respectivaments, asi como en color amarilio con borde
negro, un semicirculo con nueve lineas que une las dos letras capitales
con las que comienzan las palabras “CIRCULO" y “CIUDADANOC”.

La segunda pinta, colocada en la parte superior derecha, se encuentra g™
rotulada sobre un fondo blanco con letras de color negro y amarillo, 2 .
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la gue se consigna la leyenda “Nueva l|zquierda”. La tercera pinta,
colocada en la parte inferior, se encuentra rotulada sobre un fondo
blanco con letras negras y simbolos alusivos al Gobierno de la Ciudad
de México y a la Delegacion Coyoacan, respectivamente. En ésta se
consigna las leyendas ‘PARA TU BENEFICIO INVERTIMOS 20
MILLONES EN EL MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN URBANA DEL
PROGRAMA DE APOYQO A 36 UNIDADES HABITACIONALES EN

L OS CULHUACANES.” “jLo mejor sucede en Coyoacan!”.

Cabe sefialar que las laminas fotograficas descritas con antelacion, y
gue acomparid el quejoso como prueba en su escrito de denuncia, de
conformidad con el articulo 13, fraccion VI, en relacidon con el 51,
fraccién If, 57 y 66, fraccién Il del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, no
tienen pleno valor probatorio respecto de los hechos denunciados. Sin
embargo, esta autoridad electoral consider¢ que debia de otorgarseles
el valor de ‘“indicio”, cuya finalidad es la de encauzar la via de
investigacion sin que esto signifigue que se tengan por acreditados los
hechos a que se refieren, constituyendo meros indicios sobre la
existencia de la barda no asi de su ubicacidn exacta y dsl tiempo
durante el cual aparecfa dicha pinta.

En otros términos, los elementos analizados revelan circunstancias
relacionadas con los hechos en cuestion y de su analisis integral se
desprende un grado de credibilidad sobre los hechos que consignan,
por lo que otorgaron elementos suficientes para que la autoridad
electoral considerara pertinente trazar las lineas de investigacion

necesarias.

Derivado de lo a;nterior, y de conformidad con lo establecido en el

articulo 17 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distritc Federal, la autoridad a%f"
electoral efectud la diligencia de inspeccion ocular en el lugar en el qz .
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presuntamente se rotuid la barda denunciada, cuyos resultados
quedaron consignados en el Acta Circunstanciada de fecha seis de
febrero del afic en curso, misma que se transcribe en la parte que

interesa:

()

En tal virtud, siendo las veintiuna horas con treinta y ocho
minutos nos constituimos en la citada vielidad, situados en
diche lugar y cerciorados de que se trata del lugar correcto por
asf constar en la nomenclatura de las calles de referencia,
ubicamos una barda frente al numero 128, en la calzada de
{as Bombas, en el sentido de la vialidad de poniente a oriente,
de aproximadamente veinte metros de largo por cinco mefros
de ancho en ia cual se encuentran pintadas diversas leyendas
que son del tenor siguiente.
En la parte superior 1zquierda, desde fa posicion frontal del
observador, de dicha barda se puede observar una leyenda
con letras mayusculas de color negro que dice "CIRCULO
CIUDADANQ” el cual denota las posiciones siguientes. las
dos letras iniciales (CC) se encuentran enirelazadas con un
medio sol azteca —deg color amariflo- en dos lineas que
asemejan una letra E, en la primera linea se observa la frase
“CIRCULO” y en la segunda linea “CIUDADANOQ?; asimismo la
letras finales de cada linea se aprecian estilizadas con dos
simbolos de color amariflo. Enseguida, a la derecha de la
frase anterior, se puede observar la frase “Tel. 5608-4706" en
color negro. A continuacidén se aprecia con lelras gruesas
maytisculas de color negro la frase “LANDGRAVE’
subrayada con una franja de color amarilio. De igual forma se
aprecia, a la derecha de la frase inmediata anterior, una que
dice’ “nueva izquierda” de la hteralidad siguiente: se ubica en
dos lineas, en cuya primera linea la frase ‘nueva” es de lefras
mintisculas color amariflo, y en la segunda linea la frase
“izquierda’, con letras mintisculas, que inicia con Ia letra "I del
tamafio de las dos lineas que componen la frase, de color
amarillo, y el resto de las letras que componen la frase de
color negro, sin ninguna caracteristica especial que reasaltar.
Finalmente en la parte inferior de la ditima frase descrita se
puede leer una frase en letras mayusculas de color negro que
presentan un logo de la ciudad de Méxijco que dice “PARA TY
BENEFICIO INVERTIMOS 20 MILLONES EN EL
MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN URBANA DEL
PROGRAMA DE  APOYO A 36 UNIDADES
HABITACIONALES EN LOS CULHUACANES. iLo mejor
sucede en Coyoacan!.
i, Asimismo, se hace constar que del lugar inspeccionado se

fomaron las fotograffas que se estimaron conducentes, /as c.gg@
cuales se agregan al presente instrumento para que obref

como corresponda, // .
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Derivado de lo anterior, se desprende que, en efecto, la barda
denunciada por el impetrante fue exhibida en el sitio sefialado por éste;
de igual modo, que dicha barda tenia las caracteristicas referidas por el
denunciante en su escrito de gueja.

Asi, es preciso senalar que fa descripcion consignada en el acta de
inspeccién ocular transcrita con anterioridad, asi como las laminas
fotogréficas que se anexaron a la misma, constituyen por una parte,
pruebas documentales publicas y por ofra parte, pruebas técnicas,
respectivamente, y de conformidad con el articulo 51, fraccion Vi, en
relacién con el 52, fraccion |, 57 y 60, del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, debe de otorgdrseles pleno valor probatorio de o que
en ellas se consigna, toda vez que fueron suscritas por funcionarios
electorales dentro del ambito de sus facultades y en el gjercicio de sus

funciones.

Ahora bien, resuita oportuno mencionar que mediante ta emision del
Acuerdo identificado con ef nimero 6°.Ext.11.1,03.09 de diecisiete de Z=y?
marzo de dos mil nueve, la Comisién Permanente de Asociaciomg ,
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Politicas de este Instituto determind incorporar al expediente en que se
actia, las actas circunstanciadas de los recorridos efectuados en el mes
de diciembre de 2008, por la Direccion Distrital XXX de este Instituto,
mismas gue se realizaron en cumplimiento a las circulares 202 y 205 de

fechas nueve y doce de diciembre de dos mil ocho.

Como resultado de los recorridos referidos en el parrafo anterior, la
autoridad electoral constatd que, dentro de la demarcacion territorial de
la Delegacion Coyoacdn, se encontraron dos bardas distintas pero con
caracteristicas analogas a fa controvertida por el denunciante, por lo que
—en atencién al principio inquisitivo que rige el procedimiento
administrativo sancionador en materia electoral, y de conformidad con el
acuerdo sefalado en el parrafo anterior— éstas fueron agregadas al
expediente. A continuacién se exhiben las fotografias de dichas bardas.
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En las Imagenes anteriores se observa una barda pintada con un fondo
color blanco, y letras de color negro, de las cuales se lee "CIRCULO
CIUDADANQ, Tel. 5608-4706 DANIEL LANDGRAVE”. Asimismo, en
dicha barda se pueden apreciar los simbolos representativos del
género masculino y femenino, respectivamente, asi como un
semicirculo con nueve lineas que une las dos letras capitales con las
que comienzan las palabras “CIRCULO" y “CIUDADANO"; por Uitimo,
en el angulo superior derecho se advierte la leyenda “Nueva lzquierda”.

o

Por ofra parte, en la ldmina que antecede se observa una barda pintada G
con un fondo blanco y letras con color negro, de las cuales se I% .
“DANIEL LANGAVE”.
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2. Que segin el dicho del impetrante, el ciudadano Daniel
Landgrave Castillo ha efectuado actos anticipados de
precampafia en la Delegacion Coyoacdn, a través de la
realizacion de reuniones con diversos ciudadanos en las que se
promueve con fines proselitistas su imagen y nombre.

Ahora bien, es preciso sefialar que en lo gue refiere a este punto, el
denunciante no especifica ias circunstancias de modo, tiempo y lugar
en las que presuntamente se llevaron a cabo las reuniones, ni tampoco
aportd elementos probatorios que permitieran presumir, cuando menos
de forma indiciaria, ia comision de dichas irregularidades. Esto es, que
el impetrante no sustentd su dicho con elementos probatorios que
permitieran apreciar las imputaciones hechas en contra del ciudadano
Daniel Landgrave Castillo. Por o que la autoridad sustanciadora,
determiné que no existian elementos suficientes para trazar una linea
de investigacion, respecto de esta parte de los hechos denunciados.

Derivado de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 28 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, la autoridad
electoral con el propdsito de salvaguardar fa garantia de audiencia de
los denunciados, emplazé a éstos corriéndoles traslado del escrito de
queja y sus respectivos anexos. Posteriormente, el ciudadano Daniel
Landgrave Castillo y el Partido de la Revolucion Democratica ofrecieron
repuesta al emplazamiento, cuyos puntos sobresalientes son del tenor

siguiente:

« Que segln el dicho del Representante Propietario del Partido de
la Revolucién Democrética, de los elementos aportados por el
impetrante como medio de prueba en el procedimiento de
mérito, no se desprende que el C. Daniel Landgrave Castillo
haya promocionado su imagen y nombre con el fin inequivoco de il
postularse a un cargo de eleccion popular. Eilo es asf, dado q? .
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en los citados elementos de prueba no se aprecia que el
mencionado ciudadano haya expresado la plataforma, programa
de accion o mensaje en el que se exprese el propdsito de
obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular. Asimismo,
alude en su favor, que en la barda en cuestion no se aprecia el
nombre completo del denunciado ni simbolo alguno que impligue
al instituto politico de referencia, y por ende, no se les puede
imputar la comisidn de las conductas presuntamente
conculcatorias de la norma electoral.

« Que segun el dicho del ciudadano Daniel Landgrave Castillo, la
pinta de la barda en cuestidn, data de uno o dos afios anteriores
a la fecha en que se denuncia sucedieron los hechos
controvertidos. Asimismo, que en la barda en cuestidén sdlo se
aprecia el apellido Landgrave, sin especificar el nombre de la
persona a la que se hace alusidn, por lo cual no se tiene certeza
de a qué integrante de la familia Landgrave se hace referencia.

Al respecto, se estima como inatendible el argumento aludido por el
ciudadano Daniel Landgrave Castillo, respecto de que la barda
denunciada fue rotulada dos afos antes de la presentacion de la
denuncia de mérito, asi como que la publicidad de la citada barda
podria corresponder a otros miembros de su familia. Lo anterior,
porque, por una parte, el denunciado no aportd ningin medio
probatorio con el cual pudiera sustentar su dicho y de acuerdo a la
naturaleza de los hechos invocados, el denunciado debio haber
aportado elementos que posibilitaran comprobar la verdad o la falsedad
de su dicho, dado que la carga de la prueba se vierte sobre aguél gue
afirma. Por otra parte, al momento de adminicular los glementos
aportados por el impetrante con aquélios que fueron obtenidos por la
autoridad sustanciadora en la presente investigacion, es posible inferir,

a partir de las reglas de la lbgica, que fa barda en cuestion se <=y~
encuentra plenamente relacionada con el ciudadano Daniel Landgrave’ .
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y no con otro miembro de su familia. Ello es asi, dado que en las dos
bardas localizadas en el mes de diciembre por la autoridad electoral se
advierte que se publicita el nombre del ciudadano Daniel Landgrave.

B. Expuestos los hechos y las consideraciones que sirvieron de base a
la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas para iniciar el
procedimiento administrativo sancionador que por esta via se resuelve,
es procedente adminicular y analizar aquellas constancias de autos
que permitan dilucidar si el C. Daniel Landgrave Castillo y el Partido de
la Revolucidon Democratica efectuaron, durante el mes de diciembre y
enero de dos mil nueve, actos anticipados de precampafia en la
Delegacion Coyoacan. Ello, a través de la pinta de tres bardas en las
que presuntamente se promueve, con fines proselitistas, el nombre y la
imagen del mencionado ciudadano.

Asi, es pertinente sefialar que obra dentro del expediente de mérito, el
escrito CA/125/09, suscrito el dieciséis de abril de dos mil nueve por el
Comisionado de Afiliacién del Partido de la Revolucidn Democratica, el
cual en la parte atinente se transcribe:

()

En la base de datos de miembros del Partido de la
Revolucion Democrética NO se encontré registro algunc
que haga referencia a la persona antes mencionada; ademas
de que tampoco existen indicios que supongan que en
algun momento fue miembro del PRD.

Aprovecho la oportunidad para comentarle que los criterios

gue se emplean en la Comisidon de Afiliacion para la
busqueda y ubicacién de militantes en el padrén, requiere

se nos proporcione copia de la credencial de elector o al

menos la clave de elector de las personas de interés, con

el fin de evitar homonimias o informacion insuficiente que C’gf’
limite la busqueda, y con elfo, poder garantizar certeza 3‘,

la informacién que aporta esta instancia nacional,

[éntasis afiadido]

()
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De la respuesta transcrita en el parrafo que precede, se desprende que
en los archivos del Partido de la Revolucion Democratica no se
encontrd algun registro que acredite que el ciudadano Daniel Landgrave
Castillo sea o en su caso, haya sido militante de dicho instituto politico.

Sin embargo, del mencionado escrito también se desprende que el
instituto politico de referencia hace hincapie en la necesidad de contar
con la credencial de elector o, en su caso, con la clave de elector del
presunto afiliado, a fin de garantizar la certeza de los resuitados de la
busqueda que dicho partido realizé. Lo cual, en el caso que nos ocupa,
no sucede, dado que la autoridad sustanciadora no contaba con fos
elementos requeridos y, por ende, no le fueron proporcionados al
Comisionado de Afiliacion del Partido de la Revolucion Democratica.
Por 1o que, la respuesta proporcionada por el titutar del citado érgano
partidista en el sentide de que el ciudadano Daniel Landgrave Castillo
no es militante de dicho partido no genera certeza en esta autoridad

electoral,

A mayor abundamiento, es preciso sefialar que de conformidad con los
artfculos 53 y 66, fraccién I, el escrito de referencia, al ser considerado
como una prueba documental privada, no genera plena certeza de lo
que en él se consigna, y por lo tanto solo genera una presuncion de lo
ahi senalado. Méxime, cuando en el expediente de mérito obran
constancias que permiten presumir lo contrario. Consecueniemente, el
referido escrito s6lo genera una presuncion de que el ciudadano Daniel
r Landgrave Castillo no es militante del partido politico de referencia.

Por otra parte, se integré al expediente en que se actla, el escrito de

fecha veinte de abril del afo en curso, mediante el cual el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica

ante ¢l Consejo General de este Instituto ofrecid respuesta al <=
emplazamiento que se le efectud dentro del presente procedimiento, 2 ,

cual en la parte que interesa se transcribe:
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(.)

h) El militante DANIEL LANDGRAVE CASTILLO no se
ostenta como candidato del partido politico a un cargo de
eleccion popular en el Distrito Federal

{énfasis anadido]

(...)

Asi las cosas, del escrito antes transcrito, se desprende que el
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General de este Instituto manifesté expresamente en
su escrito de mérito, que el ciudadano Daniel Landgrave Castillo es
militante de dicho instituto politico,

Al respecto, resulta oportuno precisar que de conformidad con o
establecido en los artfculos 53 y 66 fraccion |t del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el escrito referido con anterioridad debe ser
considerado como una prueba documental privada a la que debe
otorgdrsele un valor indiciario. No obstante, una vez concatenado con
las demés constancias que integran el expediente de merito, genera
conviccion sobre la veracidad de los hechos en él consignado. Por lo
que es dable concluir que el ciudadano Daniel Landgrave Castillo es
militante del Partido de Ja Revolucion Democratica.

Vinculado con lo anterior, y como parte de la linea de investigacion
seguida por esta autoridad electoral, se integrd al expediente de mérito,
copia certificada del oficio PRD/IEDF/230/16-01-09, suscrito por el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, a
través del cua}i remite la lista de precandidatos a diputados de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal postulados por la asociacion
politica de referencia, del que se desprende que, en efecto, el C. Daniel

Landgrave Castillo esta registrado como precandidato a diputado de Ia¢ .
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal por la férmula 6 en el Distrito
local XXX por el instituto politico en cuestion.

Asl [as cosas, a partir de las constancias recabadas en el procedimiento
de mérito, quedd plenamente acreditada la militancia del C. Daniel
Landgrave Castillo en el instituto politico de referencia.

Consecuentemente, de acreditarse los presuntos actos anticipados de

precamparia materia del presente procedimiento, éstos implicarian una

responsabilidad para el Partido de la Revolucion Democratica, en virtud

de que los partidos politicos tienen la obligacion de vigilar que la

conducta de sus militantes se ajuste a la normatividad electoral
| aplicable, asi como a los principios del Estado democratico.

En ese orden de ideas, resulta necesario tener presente el criterio que
al respecto ha establecido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON sys ACTIVIDADES.—La
mnferpretacién de los articulos 41, segundo pérrafo, bases [ y
i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartade 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir,
que los partidos politicos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales
a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para
arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan los partidos polliticas) por
su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas
fisicas, razén por la cual, la conducta legal o Hlegal en que
incurra una persona juridica sélo puede realizarse a fraves de
la actividad de aquéilas. El legisiador mexicano reconoce &
los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de C@G’
personas fisicas, fanto en la Constitucion federal, af
establecer en el articufo 41 que los partidos politicos serég ,
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sancionados por el incumplimiento de las disposiciones
refaridas en el precepto, como en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos
pofiticos conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
estado democrético, este precepto reguia: a) el principio de
respeto absolufo de la norma, que destaca la mera
transgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, Jo que es acorde con &l articulo 269 mencionado, el
cual dispone que al partido se le impondré una sancion por la
violacion a la ley y, b) la posicién de garante del partido
politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerie la obligacién de velar porque
ésta se ajuste a los principios del estado democratico,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracclones que cometan
dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante —partido
politico— que determina su responsabllidad por haber
aceptado o al menos tolerado fas conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico,
esto conlleva, en ultimo caso, la acepfacién de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la
sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual. El partido politico puede ser responsable también
de fa actuacion de terceros que no necesariamente se
enctientran dentro de su estructura interna, si le resulta la
calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior
sobre /a base de que, tanto en la Constitucién como en la ley
electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a
cualquiera de las normas que contienen 10s valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de fos
partidos politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos
valores consisten en la conformacién de la voluntad general y
la representatividad a través del cumplimiento de la funcion

I publica confarida a los partidos polfticos, ta transparencia en
el manejo de los recursos, especiaimente los de ongen
publico, asi como su independencia idgologica y funcional,
razén por la cual es posible establecer que el partido es
garante de la conducta, tanfo de sus miembros, como de fas
personas relacionadas con sus actividades, si tales aclos
inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctnna, en el sentido de que los actos que
los Srganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las
funciones que les competen se consideran como actos de la
propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona
juridica —culpa in vigifando-— scbre fas personas que actian
en sy ambito.

Recurso de apelacion  SUP-RAP-018/2003.—Pariido Revolucionano Inshiucional -— )
13 de mayo de 2003 —Mayoria de cualro volos ~-Engrose! Leonst Castiflo Gonzdlez p
¥ Maure Miguel Reyes Zepate,.—Los Magisirados Afforisina Berta Navarro H!a‘a!gg .
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José Femando Qesfo Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronuncraron
sobre ef tama de fa lesis.—Secretaria, Beatnz Claudia Zavala Pérez.

Del criterio transcrito en el parrafo que antecede se desprende que los
partidos politicos tienen la cafidad de “garantes” respecto de la
conducté que desplieguen sus militantes. Es decir, que los partidos
politicos tienen la obligacidn de velar porque la conducta de sus
militantes se ajuste a la legalidad y a los principios del Estado
democratico, y en el caso de que no sea asi, las infracciones gue
pudieran cometer los ciudadanos gue militaran en algun partido serfan
imputables ai instituto politico al que pertenezcan, independientemente
de la sancion a la que éstos pudieran ser acreedores.

Por otra parte, ia autoridad electoral integré al expediente de mérito, el
oficio OM/IVL/1146/09, suscrito por ka Oficial Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a traves del cual informa & la autoridad
sustanciadora el hecho de que el C. Daniel Landgrave Castillo
desempenia el cargo de Director de Normatividad y Dictamenes en
la Subcontraloria de Fiscalizacién de la Contaduria Mayor de

Hacienda de dicho érgano legisiativo.

Al respecto, el oficio mediante el cual la Oficial Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal vierte su respuesta constituye una
documental pdblica, la cual, en términos del articuto 51, fraccion 1, en
relacién con el 52, fraccion 1l del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal hace

prueba plena de lo que en é] se consigna.

Ahora bien, a partir de las diligencias efectuadas por fa autoridad
electoral, por una parte, se constaté la existencia de ia barda
denunciada, asl como de otras dos bardas con caracteristicas similares %ﬁ""’
a la denunciada; y por otra, que el denunciado posee ia calidad deé .
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servidor publico. Por ende el ciudadano Daniel Landgrave Castillo se
encuentra sujeto a las limitantes estabiecidas en las leyes
constitucionales y legales vigentes, en materia de imparcialidad en el
uso de recursos publicos y la emisién de propaganda institucional y
gubernamental.

Asf, en el presente caso, resulta importante mencionar que el
impetrante denuncié que el C. Daniel Landgrave Castillo realizé actos
de promocién personalizada en su calidad de setvidor publico,
especificamente como Director de Normatividad y Dictamenes de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal. Con lo cual, segun su dicho,
se contraviene la normatividad constitucional y legal aplicable en
materia electoral local.

Ahora bien, con la entrada en vigor de la reforma constitucional y legal
an materia electoral, se impuso a los servidores publicos de los tres
niveles de Gobierno de Ja Reptblica la obligacion de abstenerse de
incluir en la propaganda oficial, su nombre, imagen, voz o
cualquier otro simbolo que pudiera identificarfos. Resulta
importante precisar que no toda propaganda puede encuadrar en el
supuesto legal antes referido. Al respecto, es oportuno sefialar que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver los recursos de apelacién identificados con las
claves SUP-RAP-147, SUP-RAP-173 y SUP-RAP-197 todos de dos mil
ocho; estimé que cuando la autoridad electoral reciba una
denuncia en contra de un servidor publico por la presunta
conculcacién al articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a ia demas legislacién vigente y
aplicable, debe verificar: en principio, si la conducta esgrimida
pudiera constituir una infraccion a dicha normatividad. En caso de
que ello sea asi, si la conducta pudiera motivar el gjercicio de la i
potestad sancionadora conferida por el propio codigo comicial alg‘
autoridad electoral,
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lLLas anteriores consideraciones se robustecen con la tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y contenido son del tenor
siguiente:

()

“PROCEDIMIENTO SANCIQNADOR ORDINARIO.
REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZANIENTO
TRATANDOSE DE  PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN
SERVIDOR PUBLICO.~De la interpretacion del articulo 134,
parrafos séptimo y oclave, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en refacién con ef numeral 7, inciso
a), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, la autoridad administrativa electoral, previo al inicio y
emplazamiento al procedimiento sancionador ordinario por
conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, debera aftender, entre ofros, los
siguientes requisitos: a) Estar en presencia de propaganda
politica o electoral; b} Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, difundida
por el servidor publico implicé su promocion personal; ¢
Advertir Ia posible vulneracién a lo establecido en el
precepto  constitucional citado y Ia probable
responsabilidad del servidor publico d) Establecer si el
servidor ptblico fue parcial al aplicar los recursos
pablicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y )
Examinar la calidad del presunto infractor para determinar
la existencia de alguna circunstancia que material o
juridicamente haga inviable Ia instauracion  del
procedimiento sancionador ordinario, por gjemplo, cuanhdo
la conducta atribuida se encuenitre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el gjercicio de un cargo de
eleccion popular, En ese contexto, ef Instituto Federal Electoral
debe efectuar las diligencias de investigacién necesarias, a
efecto de contar con elementos que permitan determinar si la
conducta atribuida configura falta a la normatividad
constitucional o legal cometida por un servidor publico, para
con ello iniciar v tramitar e mencionado procedimiento e
imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

Recurse de epelacidn SUP-RAP-147/2008 —Aclor., Gerardo Viftanueva Albarrd —
Autoridad responsable. Secrsfano Ejecutive del Instifuto Federal Efectoral —18 de
sepliombre de 2008 ~-Unanimidad de votos.-—FPonente’ Manuel Gonzéfez Cropezs
Secretarios Francisco Bello Corona y Martin Judrez Mora

Recurso de apelacién. SUP-RAP-173/2008 —Ackor Gerardo Villanueva Albarrdn —
Auloridad responsable Secrelaro Ejecutivo del Instffuto Federal Elsctoral —8 de
octubre de 2008, —Unanmmidad de seis votos —Ponente Marfa del Carmen Alanis
Figueroa —Secrefarios: Jorge Sénchez Cordero Grossmann y Rail Zeuz A\? .
Sénchez

('1
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Recurse de apelacidn, SUP-RAP-197/2008 —Aclor Dronislo Herrera Dugue —

Autoridad responsable Secrefario del Consejo General del Instlutc Federal
Elactoral—23 de ocfubre de 2008 —Unammidad de seis votos —Fonents; Manue!
go;?zéfez Oropeza.-—Secretarios Valenano Pérez Maldonado y David Cienfuegos
algado "

[énfasis anadido]

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial federal sefiald que
sélo cuando se actualicen los elementos que enseguida se mencionan,
la autoridad electoral estara facultada formalmente para ejercer ias

citadas atribuciones de control y vigilancia, a saber:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o

electoral.

2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier
modalidad de medio de comunicacion social.

3, Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un

ente de gobierno de cualquier nivel.

4. Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos

publicos.

5. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocidn personalizada de un

funcionario publico.

’ 6. Que la propaganda pueda influir en la equidad de la competencia
electoral.

En virtud de lo anterior, resulta necesario sefialar que dentro del
procedimiento de mérito la autoridad sustanciadora constatdé que el ™
C. Daniel Landgrave Castillo, es Director de Normatividad 4,

»
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Dictamenes, en la Subcontraloria de Fiscalizacién de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legisfativa def Distrito Federal, es
decir, que se desempena como servidor publico en esta entidad

federativa.

Ahora bien, una vez que ha sido acreditada la calidad de servidor
piblico del denunciado, resulta necesario verificar la clase de recursos
que supuestamente fueron erogados para llevar a cabo las conductas
denunciadas. En otras palabras, debe determinarse si se trata de

recursos publicos o recursos privados.

Elio es asi, dado que la Sala Superior considero que solamente la
propaganda politica o electoral que difundan los poderes publicos, los
érganos autbnomos y cualquier otro ente de los tres drdenes de
gobierno, bajo cualquier modalidad de medio de comunicacion, pagada
con recursos publicos, que pueda influir en la equidad de la
competencia electoral entre los partidos politicos y que incluya
nombres, imagenes voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor ptblico, puede motivar el
control y vigitancia de la autoridad electoral, en atencidn al ambito de

sus afribuciones y a la especialidad de la materia.

Derivado de lo anterior, y en atencién a los criterios estabiecidos por el
Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion, la autoridad
sustanciadora integré al expediente de mérito, el oficio OM/IVL/2105/09,
asi como sus respectivos anexos, suscrito por la Oficial Mayor de la
Asambiea Legislativa del Distrito Federal, el cual en la parte que
interesa se transcribe:

()

. es de informar que al C. Daniel Landgrave Castillo no se le
otorgaron recursos para promocionar las actividades que ggf’
desempefia y no se encontraron en los archivo :
comprobantes de gasto, ?
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fénfasis afiadido]

()

Al respecto, el oficio mediante el cual ta Oficial Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal vierle su respuesta constituye una
documental plblica, la cual en terminos del articulo 51, fraccion |, en
relacion con el 52, fraccién |l del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal hace
prueba plena de lo que en él se consigna.

Derivado del escrito antes citado, se desprende que el ciudadano
Daniel Landgrave Castillo, en su calidad de Director de Normatividad y
Dictamenes adscrito a la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, no tiene asignado la utilizacion de recursos publicos
para la promocién de las actividades que éste desempena dentro de
dicho 6rgano legislativo. Aunado a lo anterior, no fue posible encontrar
comprobantes de gasto relacionados con la queja que nos ocupa.

Para robustecer lo anterior, resulta oportuno mencionar que de acuerdo
con las constancias que integran el expediente de mérito, ¢l C. Daniel
Landgrave Castillo es el Director de Normatividad y Dictamenes
adscrito a la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Por lo que de canformidad con el Manual de Organizacion de
la Oficialia Mayor identificado como ALDF-OR-OM-02, la citada
Direccidn tiene entre sus funciones, las que a continuacién se enlistan:
1) Apoyar el desarrollo y efaboracién de procesos administrativos en la
Asamblea Legislativa del Distritc Federal; 2) coordinar reuniones de
trabajo con los érganos legislativos y las dreas administrativas; 3)
definir los requerimientos administrativos para la elaboracion de los
Manuales de Organizacion y Normas Politicas; 4) coordinar la atencion
de los servicios de asesoria y consulta en materia de lineamienios
administrativos que rigen la normatividad vigente de la Asamblea
Legislativa, 5) Integrar el programa de trabajo anual de iodas las ngg
direcciones generales adscritas a fa Oficialia Mayor, y; 6) Atender lag_
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solicitudes presentadas por el Presidente de la Mesa Directiva,
Presidentes de las Comisiones o Comités Legislativos.

Asl tas cosas, las funciones inherentes al puesta que ostenta el
C. Daniel LLandgrave Castillo son esencialmente mantener actualizados
los lineamentos administrativos de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal; y no cuenta con la disposicién de recursos para la promogion
del trabajo del citado drgano legislative u otro similar en la que pudiera
incluir su imagen y nombre.

Por lo que en el caso que nas ocupa, no se advierte la utifizacion de
recursos plblicos para promover el nombre y la imagen del denunciado.
Ello es asi, dado que aun y cuando el C. Daniel Landgrave Castillo es
un funcionario adscrito a una institucion gubernamental, éste no tiene
asignada la erogacién de recursos publicos pertenecientes a dicho

drgano legisiativo.

Asi las cosas, resulta preciso senalar que uno de los elementos a
considerar para la aplicacion de las disposiciones legales en cuestion,
es precisamsnte valorar si se esta ante el uso indebido de recursos
plblicos. En otras palabras, la auforidad electoral durante la
sustanciacion de los procedimientos como en el que se actua, debe
precisar el origen de los recursos que presuntamente fueron erogados
en contravencion a ia norma electoral. Por [o que, en el caso que nos
‘ ocupa, esta autoridad electoral tiene por no acreditada la utilizacion
de recursos publicos para la comision de las conductas denunciadas.
Por lo tanto, dichas conductas no son viotatorias de lo dispuesto por el
parrafo 1l del articulo 4 del Codigo Electoral Local y 120 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal,
No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que dicha

conducta podria resultar conculcatoria de lo establecido en el articulo
227 del Cédigo de la materia, Lo anterior es asi, en virtud de que el <ERY

segundo parrafo del precepto normativo en cita establece la obligaciénﬁ ,
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oponible a todos los ciudadanos del Distrito Federal, de abstenerse de

realizar actividades propagandisticas y publicitarias con el objeto de
' promover su imagen personal, de manera publica y con el inequivoco

propdsito de establecer su postulacién a un cargo de eleccién popular.

Sin embargo, esta autoridad considera que la conducta materia del
presente procedimiento tampoco encuadra en la citada hipGtesis
normativa, en virtud de lo siguiente:

En primer lugar, resulta necesario establecer la acepcion de
“propaganda’, la cual, segin el Diccionario de la Lengua Espahola,
editado por la Real Academia Esparola, debe entenderse como:
"Accion o efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer adepios o

compradores.”

La propagada, en general, se efectia a través de comunicacion
persuasiva, en donde se promueven actitudes en pro o en contra de un
sujeto determinado, las cuales surgen como resultado de un plan
deliberado que incluye la produccién y transmision de textos y mensajes
especificamente estructurados, para llegar a una audiencia amplia, y
cuyo objeto final es atraer las simpatias, o generar reacciones
contrarias o negativas, de la sociedad en general a favor o en contra de

quien es publicitado.

Adicionalmente el articulo 225, fraccion | del Codigo Electorat del
Distrito Federal, sefiala lo que debe entenderse por “actividad
publicitaria” es aquella que se realiza por cualquier medio que permita
la divulgacion de ideas y que se efectla a favor de una personas de
manera repetida y sistematica por cualquier medio de comunicacion.

En el caso de los partidos politicos, el Cddigo Electoral del Distrito
Federal, permite que tales institutos politicos puedan difundir entre la a3
ciudadania, sus principios y corrientes ideoldgicas, ya sea durante Ig
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periodos en los que se desarrolla fa contienda electoral, o bien, en
forma permanente, buscando atraer simpatizantes que apoyen o se
incorparen a dichos partidos politicos.

En el caso de servidores publicos de cualquier ambito, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y el Codigo Electoral del Distrito Federal, permiten que
dichos funcionarios difundan propaganda que tenga el caracter de
institucional y tenga fines informativos, educativos o de orientacion
social, o bien, difundan mensajes para dar a conocer los informes de
labores o de gestion en la temperalidad estipulada en la ley.

En ese sentido, es juridicamente valido que los partidos politicos y los
servidores publicos difundan propaganda a la sociedad en general, pero
dependiendo del contenido y del momento en el cual ello se realice, la
finalidad de la misma sera distinta.

Al efecto, se ha considerado que los partidos politicos pueden emitir
dos clases distintas de propaganda, una de tipo meramente politico,
cuyo objeto es precisamente incrementar el numero de afiliados y
generar simpatias en pro del partido politico emisor, y oira de caracter
eminentemente electoral, la cual si tiene por objeto atraer el voto del
electorado a favor de las candidatos postulados a puestos de eleccion
popular por un instituto politico determinado.

Adicionalmente, los servidores publicos pueden emitir propaganda
institucional gue sea informativa, educativa o de orientacién social,
cuyo contenido no contenga propaganda electoral y sea en los tiempos
estipulados para effo.

Sentada las anteriores definiciones, conviene hacer un andlisis de los
elementos necesarios para constituir propaganda politica, electoral o
institucional a la luz de los hechos materia de este procedimient% e
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En primer lugar, cabe afirmar que tanto la barda controvertida por el
guejoso como las dos provenientes de las inspecciones oculares
ordenadas por esta autoridad en diciembre, si bien podrian ser
consideradas como propaganda politica no constituyen de ninguna
manera propaganda electoral. Si bien es cierto que en la fotografia de
la barda anexada a este expediente {foja 37 de esta resolucién) se
encuentra junto al nombre del denunciado la palabra Nueva lzguierda,
que identifica a una corriente de opinidn {articulo 43 del estatuto del
Partido de la Revolucion Democratica) ello no determina que dicha
barda sea susceptible de ser considerada propaganda capaz de atraer
el voto del electorado a favor, ni de Daniel Langrave Castillo ni del
instituto politico en que éste milita.

Aunado a Jo anterior, no se puede considerar gue la publicidad
consignada en Jla barda denunciada haya sido difundida bajo ia
modalidad de comunicacién social por parte de un organismo puablico.
Es decir, que la referida publicidad haya sido difundida por algin ente
de los tres Ordenes de gobierno, a través de medios masivos vy
sistematicos de comunicacion, Por ende, no es dable establecer la
existencia de una afectacién al bien juridico tutelado por la norma; a
saber, la equidad en la contienda comicial.

Por udltimo, las pintas objeto de esta resolucion no pueden ser
consideradas propaganda electoral, pues, como ya se dijo en parrafos
anteriores, no es posible encontrar o inferir de su contenido que se

busque atraer votos a favor de un partido ¢ candidato para un puesto de
eleccion pop'ular; aunque el periodo en el que dichas pintas fueron
desplegadas es considerado como parte del proceso electoral federal y

local, las mismas ho contienen alusién alguna al proceso electoral ni
tampoco exhiben frases tipicamente relacionadas con él como votar, <Br°
candidato o campafa. Se analizard, no obstante, cada una de !ag'

bardas por separado.



55

RS-098-09
) EXPEDIENTE: IEDF-QCG/067/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

En primer lugar, cabe sefailar que si bien en las fotografias aportadas
por el impetrante como medio de prueba se aprecia que en la parte
inferior derecha de fa barda denunciada se encuentra propaganda
alusiva a la gestion realizada por la administracion de ta Delegacion
Coyoacén, eflo no puede considerarse como relacionada con el
ciudadano Daniel Landgrave Castillo 0 con el Partido de la Revolucion
Democrética. Como ya se ha argumentado antes, dicha pinta es
independiente y no se encuentra relacionada con la imputable

directamente al denunciado.

Por otra parte, por lo que se refiere a la primera barda de las
encontradas en la inspeccidn ocular ordenada por el Consejo General,
consignadas en el acta circunstanciada respectiva suscrita por el
Coordinador Distrital de la Direccién Distrital XXX, se desprende que el
oitado funcionaric electoral realizdé una descripcion de la barda
sefialando las caracteristicas de ésta, entre las que refiere la existencia
de una figura a la que dicho funcionario describe como “un medic sol

azteca”.

Al respecto, resulta necesario precisar que la descripcion efectuada por
dicho funcionario electoral es de caracter subjetivo, dado que el referido
funcionario emitié un juicio de valor, y no asi una descripcion de las
caracteristicas de la citada figura, sin emitir una opinién de lo que ésta

pudiera representar.

Sin embargo, de un andlisis a los medios probatorios aportados por el
quejoso y de las fotograffas certificadas por el citado Coordinador
Distrital, esta autoridad electoral advierte que la figura en comento esta
compuesta por un semicirculo rodeado por nueve rectanguios de
diversos tamaros, y que ésta se encuentra sobrepuesta sobre una
espiral colocada de forma vertical; la cual a su vez conforma las letras
capitales de las palabras circulo y ciudadano. Por lo que, esta autoridadf
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considera que dicha figura no concuerda con algun simbolo usado por
cualquiera de los partidos politicos que contienden en los comicios en
CUrso.

En razon de lo anterior, es dable determinar que en dicha barda no se
aprecia que se invite al voto de la militancia o de la ciudadania en
general para elegir a un precandidato o candidato a un cargo de
eleccion popular en el Distrito Federal, por el partido politico de

referencia.

Del mismo modo, en dicha barda no se aprecian las expresiones: “voto”,
vota, ‘“votar, ‘“sufragio, “sufragar”, “comicios’, ‘“eleccion”, “elegir’,
“proceso electoral”, “proceso interno”, “precampafia”, o cualquier otra
similar vinculada con las distintas etapas de!l proceso electoral ordinario
del Distrito Federal. Tampoco se desprende la mencién de alglin
servidor publico sobre sus aspiraciones a ser precandidato o candidato
de algun partido politico, en el proceso electoral ordinario del Distrito

Federal.

Ello se robustece con el criterio sentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-JDC-
2683/2008, que al analizar diversa propaganda en el estadc de
Querdtaro dispuso que, si constituye propaganda electoral aquellos
anuncios en los que se pretende promaocionar y difundir el nombre e
imagen de cierta persona, y por ende, si constituyen un acto de
precamparia. Pero ello siempre y cuando, la persona cuya imagen y
nombre se promocione, manifieste directa o indirectamente, en forma
piblica y por conducto de diversos medios, su aspiracién a competir
como candidato a un cargo de eleccion popular.

Estos razonamientos resuitan aplicables al caso en estudio, asi como al
total de las pintas objeto de este procedimiento, ya que en ellas, si bien
es claro que existe la promocién o difusion del nhombre del C. Dan%
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Landgrave Castillo, ellc ng se encuentra vinculado con Ja intencion
inequivoca de dicho denunciado de ser postulado a un cargo de
eleccién popular,

Asf pues, se puede afirmar validamente que dichas bardas no
constituyeron propaganda electoral, de tal modo, que éstas no le
reportaron ningan beneficio al Partido de la Revolucion Democratica ni

al C. Daniel Landgrave Castilio.

Como resultado de las consideraciones anteriores, esta autoridad
electoral considera que en el caso bajo estudic no se acreditan las
conductas irregulares atribuidas al Partido de la Revolucién
Democratica y al C. Daniel Landgrave Caslillo, toda vez que la
propaganda denunciada no satisface los requisitos establecidos por la
Sala Superior para estimarse como probablemente constitutiva de una
infraccién a la prohibicion a la que estdn sujetos todos los servidores
publicos de los tres niveles de gobierno, relacionada con abstenerse de
realizar propaganda personalizada con dicho caracter.

Por otra parte, aun y cuando se tiene acreditada la existencia de dos
bardas distintas a la denunciada y que contiene publicidad alusiva al
ciudadano Daniel Landgrave Castillo, ello no es suficiente para
considerar que se estd conculcando la norma electoral, dado que, con
la existencia de las citadas bardas no se desprende que el denunciado
manifieste el fin inequivoco de obtener su postulacion por un .

instituto politico por medio de esas actividades.

Al respecto, es importante resaitar que el término “inequivoco” tiene la
acepcion de todo “aquello que no acepta duda o equivocacion”. En
consecuencia, es dable sostener que este calificativo sblo podré
aplicarse en tanto que todo el material probatorio que obre en el
expediente esté dirigido a generar la conviceién acerca de la intencion o %a
sl objetivo perseguido por el ejecutor de esas actividades pubiicitariay R
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En relacidn con fo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la Accion de Incosntitucionalidad 58/2008, establecié lo
siguiente:

(i.0)

La califrcacion de fin inequivoco por parte del Cédigo electoraf
del Distrito Federal no tiene gque ver con el contenido del
mensaje, sino solamente con la infencionalidad del sujeto que
ic emite para hacerse publicidad o propaganda asi mismo,
fuera del inicio de la precampafia. Esto en ningtin momento
proscribe la libertad de expresion politica, crifica o de
cualquier ofra indole en momentos anteriores a Ia
precampafia, siempre y cuando esta liberfad no tenga la
especifica finalidad proscrita por la ley, lo cual, no limita sino
que promueve la expresion politica equitativa y variada

Por olra parte, las expresiones que utilizan las normas
controvertidas para que exclusivamente  se sancione a
quienes con un fin Inequivoco ("Que no admite duda o
equivocacion”. Segun la Academia Espafiola) difundan fuera
de los plazos legales propaganda a su favor con fines
electorales, obliga a exigir que ante la autoridad
administrativa, y en su caso a la jurisdiccional, la plena
demostracion de que la conducta del mfractor encuadra en
ostas disposiciones sancionadoras porque:!

1. El despliegue propagandistico fue de una magnitud
equiparable a la que se ulflizaria en el proceso oficial de
seleccion interna del partido,

2, El método utilizado para promover la imagen del infractor
fue preparado y ejecutado conforme con los sistema de
difusin  comtnmente utilizados en fas precampafias
electorales; v,

3. La precampafia se orquesté directamente por el propio
infractor o a instancias del mismo, con el objetivc inmediato de
persuadir a un niimero importante de ciudadanos respecto de
la nominacion a la candidatura a ia que aspiraba postularse.

Sin el cumplimiento de las anteriores condiciones, u otras de

cardcter analogo pero con el mismo peso convictito, es

evidente que no quedarfa acreditado en fin inequivoco que se -
sanciona con tan grave medida disciplinaria, como es a (—-580
negativa para que el infractor obtenga su registro comgh

candidato.
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Las normas en cuestion, interpretadas de esta manera, no
dejarian duda de que solamente se aplicard ese correctivo a
quien, conscientemente y bajo ef contexto dibujado, pretenda
aventajar a sus oponentes en las selecciones internas, ef cual
as cohvenipnte precisar a fin de brindar la seguridad jurfdica
necesaria para que fampoco a cualquier expresion publica de
los ciudadanos se le prefenda atribuir, injustificadamente, el
proposito indiscutible de que buscan impactar en los mifitantes
0 simpatizantes de un partide politico para ser seleccionados
como candidatos del mismo,

()

Lo anterior permite afirmar categoricamente que el simple hecho de que
se acredite una irregularidad en materia de difusion de publicidad, se
torna insuficiente para establecer la existencia de un acto anticipado de
precampaﬁa, si no se satisfacen los extremos antes sefaiados v,
ademas, no se acradite el beneficio para la persona denunciada, acorde
con el principio de equidad en las contiendas al interior de los partidos
politicos y electoral. Asi pues, los hechos denunciados de ninguna
manera acreditan el inequivoco fin de Daniel Landgrave Castillo de ser
postulado a un cargo de eleccion popular. No ha sido acreditado que el
despliegue propagandistico realizado sea, de alguna manera, de una
magnitud equiparable al que se utilizarfa en el proceso oficial de
seleccion interna del Partido de la Revoluciéon Democratica. Tampoco
es posible afirmar que el método empleado para promover la imagen
del presunto denunciado haya sido preparado y ejecutado de
conformidad con los sistemas de difusion cominmente utilizados en las
precampadas electorales. Por altimo, de las bardas analizadas, de
ninguna manera ha sido posible determinar que el objetivo inmediato
del presunto responsable haya sido persuadir a un nimero importante
de ciudadanos respecto de su nominacion a una candidatura a la gue
aspirara postularse. En las pintas objeto del procedimiento que ahora se
resuelve, ademas, no fue posible encontrar un elemento que expresara
—o del que pudiera inferirse claramente— una invitacién al voto de la <y
militancia o de la ciudadanfa en general, ni mucho menos que se hay
promovido en ellas algun plan de gobierno o programa de campana
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Asl las cosas, es dable establecer que ni en la barda denunciada ni en
aquéllas que fueron verificadas por la autoridad electoral, se advierte
que existan elementos suficientes para afirmar que la propaganda en
comento pudiera incidir en el normal desarrollo de alguna justa comicial,
porque es indudable que en modo alguno contienen expresiones
vinculatorias con algln proceso electoral, ni tienen mensajes por los
cuales se invite a la emisién del voto.

En ese sentido, esta autoridad considera que los hechos denunciados
por el gquejoso no podrfan considerarse conculcatorios de fo dispuesto
por los artfculos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 120 del Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal, 4,

‘ parrafo lll; 26, fraccion |; 173, fraccidn 1; 226, parrafo 4 y 227 del Codigo
del Electoral del Distrito Federal,

En consecuencia, y con base en los razonamientos antes esgrimidos,
esta autoridad electoral considera que en el presente procedimiento
administrativo de queja debe declarase que el C. Daniel Landgrave
Castillo y el Partido de la Revolucion Democratica no son
administrativamente responsables de la comisién de las faltas

denunciadas.

Por lo expueste y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. El| ciudadano Daniel Landgrave Castillo no es
administrativamente responsable de la comision de los actos
anticipados de precampafia que le imputd el ciudadano Miguel Angel -l
Duran Luna, de conformidad con lo sefialado en el Considerando IV d? .

esta resolucion,
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SEGUNDO. El Partido de la Revolucion Democrdtica no es
administrativamente responsable por culpa in vigilando, por la comision
de los actos anticipados de precampana que el ciudadano Migue! Angel
Duran Luna le imputé a uno de sus militantes, a saber, al ciudadano
Daniel Landgrave Castillo, de conformidad con lo senalado en el
Considerando IV de esta resolucion,

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los ciudadanos
Miguel Angel Duran Luna y Daniel Landgrave Castillo, en un plazo no
mayor a cuarenta y ocho horas, acompanandoles copia certificada de
esta determinacion. Asimismo, PUBLIQUESE la presente resolucion en
los estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, asi
como en su pagina de internet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad,
ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha cuatro de junio de dos mii
nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distiito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccién VI y 110 fraccion Xill del
Codigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Lic. Sergio desis Gghzalez
Pérez Mufioz




INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMISION PERMANENTE DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/067/2009.
PROMOVENTE: CIUDADANO MIGUEL ANGEL DURAN LUNA.,

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANQ  DANIEL
LANDGRAVE CASTILLO Y PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El seis de febrero de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito de queja
signado por el C. Miguel Angel Duran Luna, el cual en la parte atinente
es del tenor siguiente:

(-

MIGUEL ANGEL DURAN LUNA, promoviendo en mi
nombre y por mi propio derecho, sefialando como domicifio
para oir y recibir notificaciones y documentos el ubicado en:
Calle del pantedn ntimero 168, en el Pueblo de la
Candelaria, de la Delegacion Coyoacédn, México, D.F., ante
Usted respetucsamente comparezco y expongo;

Que por medio del presente escrito, vengo a hacer del
conocimiento de esta institucién, hechos anticipados de
precampafia en la delegacién Coyoacén llevados a cabo por
el sefior Daniel Landgrave Castillo, militante del Partido de
{a Revolucidn Democrética; por los siguernites:

ACTOS:

Es el caso que desde hace aproximadamente 20 dias el

sefior Daniel Landgrave Castillo, se ha dedicado a realizar

actos anticipados de precampaiia, sm que a la fecha exista

registro en el partido a mvel nacional; asf mismo es preciso

destacar que conforme a la convocatoria para la eleccion de

candidatos a diputados a fa Asamblea Legislativa y Jefes
Delsgacionales del Partido de la Revolucién Democrética, "

no ha iniciado el periodo de registro el cual es del 17 al 11 -
de febrero del presenie afio, actos que desde luego dej55



2 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/067/2009

en desventaja a los demas aspirantes que respetan las
reglas y las disposiciones legales que regulan las
precampafias y/o campafias. Asl mismo afectan la imagen
visual de los ciudadanos de fa delegacion Coyoacan, el
suscrifo he detectado que este sujefo Daniel Landgrave
Castillo reafiza reuniones abiertas con los ciudadanos a
efecto de promover su candidatura a Diputado lecal a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito 30
local, y ha pintado diversas bardas mismas que se ubican
e

e Calzada de las Bombas frente al nimero 128, casi
esquina con Rancho Miradores, colonia Girasoles de la
delegacién Coyoacén, justo frente a la junta Distrital
ejecutiva del Instituto Federal Electoral, Distrifo 24 electoral
Federal,

En todos (sic) estos sitios se ubican los lugares en donde
promueve su hombre y cargo al que pretende, por lo que 8
efecto de acreditar mi dicho, anexo fotografias,

No omifo hacer de su conocimiento que el C. Daniel
Landgrave Castillo, actuaimente es funcionaric de ia
Asamblea Legisiativa del Distrifo Federal, en donde
desempefia el cargo de Director de Normatividad y
Dictémenes, lo cual hace aun més grave sy actuacion ya
que presumiblemente estarfa desviando recursos ptiblicos
para hacer actos de proselitismo y promaver su nombre.

Por lo anterior solicito se realicen las investigaciones e
inspecciones en sitio a efecto de que personal de ese H.
instituto verifique los hechos y/o actos anticipgdos narrados
y que afectan las reglas para la competencia asf unha
candidatura,

Por lo expuesto, atentamente le solicito!

PRIMERO: Tenerme por presentada la presente narracion
de hechos ha (sic) efecto de que se investiguen los actos
anticipados de campafia.

SEGUNDO: Tenga a bien instruir al personal respectivo a
efecto de que se realicen las diligencias necesarias y en su
momento se cancele el registro del sefior Daniel Landgrave
Castillo.

TERCERO: Asf mismo (sic) en caso de que esa autoridad
considere necesario, realizar un desglose, con el fin de
turnar ante la autoridad correspondients, a efecto de fincar
Ia respectiva responsabilidad oficial.

2. El seis de febrero de dos mil nueve, mediante oficio IE%'
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SECG/669/09, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito
Federal requirid al Coordinador de la Direccién Distrital XXX de este

Instituto realizara la préctica de la diligencia de inspeccién ocular, en el
lugar sefalado en el escrito de queja en estudio.

3. El nueve de febrero de dos mil nueve, mediante oficio
DD/XXX/062/2009, el Coordinador de la Direccién Distrital XXX del
instituto Electoral del Distrito Federal remitié al Secretario Ejecutivo de
este Instituto el acta circunstanciada de fecha seis de tebrero del afto en
curso, en la que se consignan los resultados de la diligencia referida en
el resultando Inmediato anterior.

4. El once de febrero de dos mil nueve, mediante la emisidn del acuerdo
respectivo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito
Federal determiné que con la documentacion sefalada en los

resultandos anteriores se integrara el expediente respectivo, al que se
le asignd la clave alfanumérica IEDF-QCG-067/2009, el que fue turnado
a la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto

para los efectos legales a que hubiera lugar.

En cumplimiento del principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el quince de
febrero de dos mil nueve, siendo retirado el dieciocho del mismo mes y

afao.

5. En Sesi6n Extraordinaria de seis de marzo de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
mediante Acuerdo identificado con el nitmero 5%.Ext.4.03.09, ordent
integrar copia certificada de los informes que han presentado los
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en los que hacen del
conocimiento de este Instituto los nombres de los aspirantes a
contender como precandidatos en sus Procesos de Seleccion Intern %{0
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6. En cumplimiento a la determinacién referida en el Resultando
anterior, se agreg6 al expediente de mérito el informe que presento el
representante del Partido de la Revolucion Democratica acreditado ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el que
hace del conocimiento de este Instituto los nombres de los aspirantes a
contender como precandidatos en su Proceso de Seleccion Interna, en
el cual aparece el C. Daniel Landgrave Castillo como precandidato
propietario de la formula 6 a Diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el principio de Mayorifa Relativa del distrito XXX.

7. El trece de marzo de dos mil nueve, mediante oficio ntmero IEDF-
SE-QJ/057/2009, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral local
puso a disposicion de la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, el expediente identificado con la clave alfanumérica IEDF-
QCG-067/2009, para los efectos legales a que hubiera lugar.

8. El diecisicte de marzo de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/109/09, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto requiric al
Presidente de la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal diversa informacion relacionada con la situacion iaboral
del C. Daniel Landgrave Castillo.

9, Por Acuerdo identificado con el numero 6%Ext.11.1.03.00 de
discisiete de marzo de dos mil nueve, la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto determind incorporar las actas
circunstanciadas de los recorridos efectuados por los drganos
desconcentrados de este instituto en el mes de diciembre de 2008,
realizadas en cumplimiento a las circulares 202 y 205 de fechas nueve

y doce de diciembre del mismo ano.

10. En cumplimiento a la determinacion referida en el Resultando

anterior, se agregd al expediente de mérito el acta circunstanciada del
recorrido efectuado por personal adscrito a la Direccion Distritat XXX del g
Instituto Electoral del Distrito Federal en el mes de diciembre de dos g .
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ocho, realizadas en cumplimiento a las Circulares 202 y 205 de fechas
nueve y doce de diciembre del mismo ano.

11. E! veinte de marzo de dos mil nueve, mediante oficio
OM/IVL/1146/09, la Oficial Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal informé a la  autoridad electoral que el
C. Daniel Landgrave Castillo ocupa el Cargo de Director de
Normatividad y Dictdmenes en la Subcontraloria de Fiscalizacion de la
Contaduria Mayor de Hacienda de dicho érgano legislativo.

12, En Sesi6n Ordinaria de ocho de abril de dos mii nueve, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, mediante la
emision del Acuerdo 42.0rd.6.02.04.08, aprobd por unanimidad de
votos regresar el expediente en el que se actda al Secretario Ejecutivo,
a fin de que una vez realizadas las diligencias necesaras, se
presentara a dicha Comisién un nuevo proyecto de dictamen y
anteproyecto de resolucién para su eventual aprobacion.

13. El trece de abril de dos mit nueve, mediante oficio [EDF-
SE/QJ/206/09, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto requirio al
Presidente de la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, informara si el ciudadano Daniel Landgrave Castillo
tiene asignado el uso de recursos plblicos de dicho érgano legislativo.

14. E| catorce de abril de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/201/09, la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto requirio al
Comisionado de Afiliacion del Partido de la Revolucion Democratica
informacién relacionada con la militancia del ciudadano Daniel

Landgrave Castillo.

15. El dieciséis de abrii de dos mil nueve, mediante oficio
OM/IVL/2105/09, la Oficial Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal remitio a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto la informacion Cgf’
sefialada en el resuitando 13 de la presente resolucion. ’
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18. El dieciséis de abril de dos mil nueve, mediante escrito CA/125/09,
el Comisionado de Afiliacién del Partido de ia Revolucion Democratica
remitié a la Secretaria Ejecutivo de este Instituto 1a informacién referida
en et resultando 14 de la resolucidn de mérito.

17. En Sesion Ordinaria de ocho de abril de dos mil nueve, la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, mediante la
emisién del Acuerdo 42.0rd.6.01.04.09, ordend emplazar al C. Daniel
Landgrave Castillo, asi como al Partido de la Revolucion Democratica,
para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportaran los
glementos de prueba que consideraran pertinentes respecto de los
hechos materia del presente procedimiento.

18. En cumplimiento a la determinacion referida en el resultando
anterior, el diecisiete de abril de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/219/09, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se
emplazé al Partido de la Revolucién Democratica para que manifestara
lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos de prueba
pertinentes, respecto de los hechos materia del procedimiento de

mérito.

19. Mediante escrito de fecha veinte de abril de dos mil nueve, el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democréatica
ante o Instituto Electoral del Distrito Federal dio respuesta al
emplazamiento referido en el punto anterior de la resolucion de mérito,

en los siguientes términos:

()

MIGUEL ANGEL VASQUEZ REYES, en mi caldad de
representante del Partido de la Revolucién Doemocrética, ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, comparezco ante Usted

para exponer:

Que vengo en tiempo y forma a desahogar ef emplazanuento <Zmgy

gue me formuld mediante oficio IEDF-SE/QJ/219/09 af tenor d
lo siguiente; y
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Ef Partido de la Revolucion Democrética niega la actualizacion
de conductas Infractoras por parfe del ciudadano DANIEL
LANDGRAVE CASTILLO y, por ends, rechaza haber
desatendido las obligaciones que como institufo politico le
impone el Cédigo Electoral del Distrito Federal en relacion con
la vigilancia y eventual correccion de las actividades de sus
militantes a fin de que se ajusten a los cauces legales.

Lo anterior manifestando que Jas actividades de mi
representado se vienen desarrolfando  con apego a las
disposiciones legales y velando por el cumplimiento de las
obligaciones a las que esté sujefo, situacion que se corrobora,
tanto con el hecho de que en materia de seleccion interna de
candidatos viene desplegando un procedimiento reglado en
términos no sélo de normatividad interna, sino cbservando el
marco jurfdico electoral de esta entidad capital, asi como los
amados a la militancia para actuar en el marco de fa ley
rofativos al proceso electoral en curso, como se puede
confirmar en el segmento de fa péagina electrénica
htip//222 jornada UNAM.mx/2008/12/08/index.php? section=capi
tal&articlo=042n2cap

A efecto de dar respuesta a los hechos a que se constrifien las
quejas en mencion procedo a dar respuesta agrupandolos en
fos apartados siguientes atendiendo a que los hechos son
coincidentes en referir presuntas infracciones:

. Respecto a la promocién de imagen personal de
manera piblica

£l reclamo deviene completamente infundado puesto que en la
especie no se promueve imagen personal de manera ptiblica
con el inequivoco fin de establecer una postulacion a un cargo
de eleccién popular, ni con el objeto de promover, publicitar o
apoyar la aspiracion de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccién popular, antes del inicio de
las precampafias electorales de mi representado.

Lo anterior es innegable porque no se invité a la militancia ©
ciudadania en general para votar por ciudadano o milifante
alguno de mi institufo representado, ni para precandidatura o
candidatura alguna a un cargo de eleccion popular en el Distrito
Federal, en tanto que tampoco se promovieron planes de
gobierno o programas de campafia, siendo un hecho claro que
los instrumentos probatorios que supuestamente ofrecen los
suscritos en contra de la referida militante del Partido de la
Revolucion Democrética carecen del valor probatorio que se
pretende darles, dado que, en primer término.

Por otra parle, debe sefialarse que con solo acudir a fa
narrativa de hechos del quejoso se colige que su iteralidad se
circunscribe esencial y compatiblemente entre las mismas
instancias, a imputar la promocién de imagen, emperc sin
aportar elementos fidedignos que demuestren que el C.
DANIEL LANDGRAVE CASTILLO, hubiese actuado al respecto <=3y
con el fin mequivoco de obtener una postulacion a un carg%
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eleccion popular, ni en su modalidad de aspiracion a
precandidatura o candidatura, dado que no se desprende ni
atin de los elementos probatorios deficientes gue presentan los
denunciantes alguna manifestacion propia en ese sentido.

Tal circunstancia se forfalece al observar que en los hechos
expresados famés dejan senfada actividad propagandistica o
publicitaria cuya calidad tenga la cualidad de madmisibilidad de
duda alguna respecto a que el ciudadano imputado asumiera el
proptdsito de obtener la postulacién a un cargo de eleccion
popular anticipandose a los tiempos establecidos en el Codigo
Flactoral del Distrito Federal, asi como los refacionados a /a
duracion de la precampaiia sefialada en la normatividad interna
tocante af actual proceso de seleccion de candidatos de mi
representado.

Por sus propias caracteristicas las imputaciones vertidas son
manifestaciones vagas apoyadas en apreclaciones subjefivas
por cuanto constituyen una denuncia que no logra acreditar la
realizacion y/o implementacion de conductas o actividades
tendentes a la ejecucidn o folerancia de actos anticipados de
precampaiia 0 campaiia, lo cual se confirma mediante las
propias quejas por cuanto se limitan a sefialar Ja aparicion de
bardas y reuniones para promover la imagen asi como el
nombre del ciudadano aludido, asi como al Partido de la
Revolucién Democrética, elementos nismos sobre los que
jamés se plantea, y mucho menos se acredita como es que
inequivocamente colaboran hacia la conducta infractora que
apuntan los quejosos,

Al respecto cabe detenerse para razonar que los hechos
denunciados no pueden reportar la conculcacion de las
prohibiciones en materia de promocion personal, actos
anticipados de precampafia, o campafia, puesto que adn,
acepfando sin conceder, la existencia de fas mantas y bardas,
tal y como las explaya la parte denunciante, no arrcjan
elementos sine qua non de la configuracién de la inobservancia
de las apuntadas prohibiciones por el basico razonar de que no
acreditan con su sola existencia la promocion, publicidad o
apoyo de una aspiracién personal para ser postulade como
candidato a un cargo de eleccion popular, incluso, ni antes del
inicio de fas precampafias o campafias, es decir, no actualizan
el fin inequivoco el cual es condicidn preceptuada en el artfculo
225 del Cédigo Electoral del Distrito Federal que de no reunitse
no se conforman las infracciones a lo establecido en los
articulos 226 y 227 del mismo ordenamiento.

Lo anterior permite afirmar que ef simple hecho de que se
flegara a acreditar fa existencia de los elementos no acarrea
una infraccién en materia de difusion de publicidad, pues la
imagen y el nombre incompleto de una persona desvinculada
de elementos partidarios, tal y cmo acontece, se tomna
insuficiente para establecer la existencia de un acto anticipado
de precampafta, o de un acfo que tenga un cafiz efectora.f,ﬁ'

.

L]
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ademds ho se actualizan los extremos sefialados en el parrafo
que anfecede.

En efecto, alin en el supuesto de considerar la difusion del
nombre e imagen como actos indebidos, para que los mismos
alcancen una connotacién de acfo anticipado de camparia, a
éstos debe sumarse la sistematicidad, la cual en el caso
particular de las quefas no ocurre.

En ese contexto, Jos supuestas (sic) elementos
propagandfsticos que se imputan solo podrén lener en cariz
efectoral, cuando se vinculan con fa aspiracion de un cargo, ya
que con ello si se estaria influyendo de manera anticipada en la
conciencia del elector o del militante, aspecto que busca inhibir
el Cédigo Electoral del Distrito Federal, en fa fraccion Iy Vil de
sy articulo 225, en donde es claro el esfablecimiento de los
extremos que deben colmarse a saber, “de manera repelida y
sistematica’, vy el ofro, “que no admite duda alguna de que el
ciudadano tiene el propésito de fener un cargo de eleccion
popular y que se anticipe a los tiempos establecidos en el
mencionado Codigo. Condiciones que correlacionadas con lo
establecido en el diverso 227 de la misma codificacion que
prevé que ‘ningln cludadano podrd realizar actividades
propagandisticas de propaganda y publicitarias con el objeto de
promover su imagen personal de manera publica y con el
inequivoco propdsito de establecer su postulacion a un cargo
de eleccién popular’, hacen a toda luz inverosimiles las quejas
formuladas,

En efecto en el hipotético de que las pintas en bardas
reportaran elementos indiciarios, con meridiana clardad se
obtendria que de fales elementos no se allegan dalos
referentes a la promocion, plataforma, programa de accion o
mensaje en el que se exprese el proposito de obtener la
postulacién o el voto de la ciudadana (sic) para un cargo de
eleccion popular. Ello es asi porque sélo se tiene que de jos
elementos probatorios que exhiben los promoventes, si bien en
los menos de los casos se halla alguna imagen, destaca por
encima de eflo que en la mayoria solamente se arrojan datos
que no corresponden a la denominacion del Partido de la
Revolucion Democrética, al cual represento y mensajes de
postura del referido ciudadano en torno a diversos asuntos
publicos de indofe no electoral que atafien a la comunidad de la
delegacion Coyoacén, siendo ausente asimismo el emblema
del instifuto politico que represento, situaciones que ho
permiten configurar conductas infractoras del marco elgctoral.

En lo particular las fotografias atinentes las bardas
promocionales en las que se aprecia e/ nombre de la
denunciada no son capaces de generar un indicio sobre la

conducta imputada al mismo pues la publicidad que muestra

ese elemento carece del logotipo del Partido de la Revolucion
Democrética luego entonces la prohibicion al respecto en estas

fotos no se puede tener por conculcada al no acreditarse una -
asociacién entre la ciudadana (sic) y el institutc polltico que 'ﬁa
genere la incidencia de la apreciacion ciudadana correlativa 5
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las acciones correspondientes al referido instituto polftico ni
persuasion afecta a los alcances politicos de la propia entidad
de Iinferés publico, lo cual de suyo deviene en que no se
propicia una promocidn de imagen prohibida, ni actos
anticipados de precampafia o campafia.

il. Actos anticipados de precampaiia y campahia

En su escrito, el promovente refiere que el C. DANIEL
LANDGRAVE CASTILLO ha desplegado diversos elementos
propagandisticos que tienen como objeto apoyar, promover y
publicitar la imagen de este militante para que esta persona
obtenga un cargo de eleccion popular

Ahora bien, de fa lectura del escrito en cuestion, es claro que
esta (sic) adolece de una debida narracion de hechos de la
que se pueda desprender en forma alguna que, en cuanto al
contenido del apartado en estudio, dehe sefialarse que este
Instituto Electoral del Distrito Federal, al atender las quejas que
dan materia al asunto que nos concierne, deben generar
cerfidumbre respecta al sistema de libertades de los
ciudadanos establecidas por el orden constitucional, a fin de
gstar en condiciones de establecer que no fodos los elementos
de informacion que se difunden en una comunidad determinada
pueden englobarse en la categoria de electorales, sino que, por
ol contrario, pueden ftener ofras caracteristicas y fines que
permitan  considerarlos como  informativos, educativos,
culturales, laborales, legales, de orientacion social o sexual, y
de muchas ofras, siendo preciso ademas establecer, ademas
de cudl es su naluraleza, a quién puede mputarse Su
elaboracion y despliegue. En el caso en cuestién, se ha
precisado, las bardas, mas que referencias de indole olectoral,
aluden a un posicionamiento respecto a diversos problemas
comunitarios de lo que no se puede colegir que puedan generar
un efecto sobre e proceso electoral en cualquiera de sus
efapas.

De tal forma, conforme a los articulos 39 y 40 de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en el
pueblo reside esencial y originariamente la soberanfa nacional,
de manera que todo poder piblico dimana de él y se instituye
para su beneficio, ademas trene en todo tiempo el inalienable .
derecho de alterar o modificar la forma de su gobiefno,
respecto de la cual declara su voluntad de constituirse en una
Republica democrética, representativa y federal, y al efecfo, en
esa misma Ley Fundamental se establecen diversas
disposiciones sobre la organizacion y funcionamiento del
Estado, asi como derechos de los individuos, que apuntan a la
realizacion o ejercicio def régimen democrético adoptado.

Asl, en primer lugar, se asegura Ja participacion del pusblo en <y
la vida politica, al establecer el articulo 35 Constitucional que
son prerrogativas del ciudadano mexicano, las siguientes.

1. Votar en las elecciones populares.



11 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/067/2009

2. Poder ser volado para fodos los cargos de eleccion
popular, y nombrado para cualguier ofro emplec 0 comision,
feniendo las calidades que establezoa la ley.

3, Asociarse individual y libremente para fomar parte en
forma pacifica en los asuntos polfticos del pafis.

De tal suerte, al lado del derecho al voto, tanto en su vertiente
pasiva como la activa, se encuentra consagrado el derecho
para asociarse libre e individualmente para tomar parte de los
asuntos politicos del pais, categorfa que no solo comprende
aguellos temas de indole nacional o estatal, sino que se refiere
a todo asunto de (nferds publico en una comurnidad
determinada, sea un pals, un estado, una delegacion ©
municipio, una colonia ¢ incluso una cafle.

Ahora bien, si bien es cierto esta sifuacion puede incluso flegar
a ser empleads de manera inadecuada por fos servidores
publicos, pudiendo en su caso, repercutir o afectar la equidad
de la competencia entre los militantes o incluso partidos
politicos en cualguier tiempo distinto a las campafas
electorales, lo es también que la actividad polftica en las
demarcaciones y en las colonias del Distrito Federal no se
circunscriben, ni deben hacerlo, a actos de haturaleza
meramente electoral, sino que, por el contrario, es cotidiano la
atencion a distintos problemas cuya solucion representa un
bien comtin en favor de foda la comunidad y que, por ende, su
atencién se realiza méas alla de preferencias electorales y
campafias politica (sic) electorales siendo un hecho real la
existencia de canales de informacién que permiten a la
ciudadania dar seguimiento a estas cuestiones.

En tal sentido, es que no todos los elementos informativos
desplegados en una comunidad determinada son matetia de
una actividad vinculada con los procesos electorales como
fales, v por ende. no es susceptible de generar consecuencias
en ef ambito sancionatorio dado que sus efectos sobre los
principios recfores de la materia son inexistentes.

Ahora bien, refiriéndonos a la reglamentacion del referido
reglamento como tal, debe sefialarse que en su articulo §
previene que seran considerados acfos anficipados de
precampafia o de campafia, ademés de los previstos en los
articulos 225, fracciones It y V y 240 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, los que en forma enunciativa mas no limitativa
se seftalan a continuacion;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo § del referido

cuerpo normativo, a fin de regular los actos o actividades que

reaficen los militantes o simpatizantes de un partide politico, al
momento de flevar a cabo las precampafias con motivo del
procedimiento de seleccion interna de sus candidatos a cargos

de eleccién popular, s claro que la conducta del C. DANIEL <Zy™
LANDGRAVE CASTILLO, aun cuando este preceplo,
redactado conforme a la realidad que el Consejo General %
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Instituto Electoral estimo (sic) era necesatio atender a fin de
evitar conductas que resulfase en una violacion al principio de
igualdad en la contienda no se trata de actos que puedan
considerarse como de precampatfia o anticipados de camparia,
por las siguientes razones

a) Las precampaifas son el conjunto de actividades que
realizan los precandidatos, llevadas a cabo en un proceso de
seleccion interno de un partido politico, con la finalidad de
obtener la postulacion para contender por los cargos de
eleccién poputar, por fo que para asi ser considerados, tendria
que estar orientados a promover alguna precandidatura no
registrada debidamente ante algin partido politico, st
contenido tendria que hacer referencia al proceso de seleccion
interna 0 a la pretension de registrar dicha precandidatura, o de
ganar la candidatura a determinado cargo de eleccion popular
en el Distrito Federal, o bien, darle cardcter de precandidato 0
candidato a una persona determinada, situacion que en
ninguno de los casos se dio y que incluso, los promoventes 1o
refieren que una de las supuestas pruebas que entregaron asi
fo acredite.

b) El C. DANIEL LANDGRAVE CASTILLO, quién del texto
de los propios rétulos referidos por los promoventes se
desprende no es el autor de los mismos, no manifiesta ni
agrega elemento alguno que permita concluir que su pretension
era ser postulado por un partido politico como candidato a un
cargo de eleccibn popular, conforme a la Ley electoral de la
entidad y a los estatutos del partido politico, en el
procedimiento de seleccion interna para tal efecto.

¢} No se invita af voto de Ja militancia o de la ciudadania en
general a favor de ciudadano o militante alguno, para Ser
precandidate o candidato a un cargo de efeccion popular en el
Distnto Federal.

d) No se promueven planes de gobierno o programas de
camparia,

f)  No se aprecta ni la quejosa refiere que en sus pruebas se
incluya expresion alguna orrentada a la obtencion del voto ©
promocién de alguna candidatura.

g} No se aprecia ni refleren los promoventes que en sus
supuestas pruebas se aprecie la promocion de una plataforma
electoral 0 programa de gobiernc.

h) El miltante DANIEL LANDGRAVE CASTILLO no se

ostenta como candidato del partido politico a un cargo de

eleccion popular en el Distrito Federal y mas alin en ninguna de

las fotos que se agrega aparece el nmombre completo %Q
especificandose como tal, sino Gnicamente aparece ¢! apelli
LANGRAVE. ’
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i} El mifitante en ninguna de las bardas se puede apreciar
color o distintivo alguno que la identifique pertenecer al Partido
de la Revolucion Democratica que represemnio.

Del mismo modo, es claro que si en su caso dichas mantas,
bardas y gaflardetes no tienen el caracter de propaganda
electoral ya que no tiene como fin lo establecido en el artfculo
225 fraccion VIl del Cddigo Electoral del Distrito Federal, la
cual sefiala que se entiende como que foda actividad
propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna de
que el ciudadano tenga el propdsito de obtener la postulacion a
un cargo de eleccién popular y que se anticipe a los tiempos
establecidos en los cédigos, asf como los relacionados a la
duracion de la precampafia seflalada eh la normatividad intermna
que regulan los procesos de seleccion de candidatos de los
partidos y/o coaliciones; definigndose esto como un fin
inequivaco, lo cual no se da en la presente queja, ya que las
frases de agradecimiento que se observan en las multicitadas
mantas (sic), no pueden determinarse como un aclc de
precampadia, como lo quiere hacer el creer el quejoso, asi
como lo establece a contrario sensu la tesis jurisprudencial que
a continuacion se cita:

PROPAGANDA ELECTORAL, COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS
QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA. (se transcribe)

De todo lo anleriormente expuesto, es clara la idea de
establecer los casos en que se considera Propaganda
Electoral, por lo que en el presente asunto que nos ocupa, ho
se acredita, ya que dentro de texto de las mantas lonas y/o
gallardetes seiialadas no se aprecia de ninguna forma las
frases siguientes: “vofo”, ‘“vota”, "votar”, “sufragio”,
“sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso
electoral”, “proceso interno”, “precampana”, o cualquier
otra simitar vinculada con las distintas etapas del proceso
electoral ordinarlo del Distrito Federal; por lo que los textos
plasmados en Jas mantas son tnica y exclusivamente de apoyo
y agradecimiento y en nada promueven el voto, promocion del
candidato, o la difusion de la plataforma electoral, tal y como lo
establece ef articulo 6 del propic Reglamento, por lo que si se
analiza el contenido de las pintas de bardas materia de la
presente queja, NO se puede determinar alguna infraccion al
reglamento en comento, que resulte en una sancion, en ese
sentido es claro el ocioso argumento dado por la quejosa.

En consecuencia, es evidente que las quejas que este Instituto
habré de analizar, no constifuyen elemenios que puedan
presumirse constituyen actos de precampafia ¢ anticipados de
campafia, por lo que deben ser declarados como infundados. %

Hi, Utilizacién de uso de colores partidarios y embfemag‘
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En cuanto a la denuncia presentada, en la que se pretende,
ademads de darle a estos actos ef cardcter de anticipados de
campafia y por ende jlegales, caracteristica que se demostré
no poseen, los denunciantes pretenden hacer ver que existe un
vincuio entre ef Partido de fa Revolucion Democrética y los
actos imputados al C. DANIEL LANDGRAVE CASTILLO,
refiriendo que existen elementos que permiten identificar a las
supuestas bardas y otros elementos, a través de simbolos y
fos colores, en los que se indique predomina el amarillo, por lo
que en esta vertiente constituye un acto ilegal.

En ese sentido, resulta pertinente establecer, en principio, que
si bien los partidos politicos tienen la calidad de garantes que
tienen sobre las personas que actian en su ambifo, elio en
razén de que las personas juridicas por su naturaleza, no
pueden actuar por sf solas, pero son susceplibles de hacerio a
través de acciones de personas fisicas, lo es también que los
ciudadanos, entre los que se encuentran los militantes del
Partido de la Revolucion Democratica, realizan actividades de
cardcter social, comunitario o social que el Partido no tiene
derecho a limifar.

Al respecto, si bien es cierto que diversos criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién han impussto a los partidos politicos un grado de
responsabilidad respecto e las conductas asumidas por sus
dingentes, candidatos, militantes y simpatizantes, en tanto que
las actividades de los partidos politicos se realizan a través de
personas concretas, para considerar que el partido incumplo
tal fin, resulta necesaria la integracién de fres elementos
trascendentales, a saber:

1) La conducta activa def simpatizante o militante, que sea
calificada como flegal v sea atribuible a las actividades propias
del instituto politico.

2) La conducta pasiva del partido politico, consistente en la
omision de reprimir, en su calidad de garante, fa conducta ilegal
desplegada por el simpatizante o militante, y

3) La sancion al partido politico.

En el primer caso, ha demostrado que la conducta que
despliega ef C. DANIEL LANDGRAVE CASTILLO no se refiere
a algtn proceso de seleccién interna de candidatos del Partido
de la Revolucion Democtdtica, ni alguno de Indole
constitucional, no hace a él referencia como candidato o
precandidato a un cargo publico de eleccién popular ni llama al
voto 0 ho, segdn se desprende de los propios elementos que
fos denunciantes acompaiiaron a sus escritos, por lo gue no
existe un ambito que permita colegir que ef partido estaba
obligado a actuar a fin de impedirlo, dado que no se trata, en
fodo caso de actividades en materia electoral,

Por otra parte, debe precisarse que, de ser asi, resultaria 33’
congruente que fuesen los militantes del Partido de g .
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Revolucion Democratica los que acudieran a la Comision
Nacional de Garantlas de dicho partido, conforme es su
obligacién, o bien, al Instituto, a manifestar un agravio
ccasionado por estas conductas, dado que en todo caso,
serfan ellos, por ser susceptibles al igual que DANIEL
LANDGRAVE CASTILLO de participar en un proceso interno
del partido, quienes tendrian fa posibilidad de resultar afectado
en prnimera instancia por un acto de esta naturaleza, siendo
precisamente esa naturaleza la que obligaria al Parlido a
revisar la conducta del militante denunciado.

Conforme a lo anteriar, resulta evidente gue, al no ser ilegal la
conducta de DANIEL LANDGRAVE CASTILLO, no hay razones
suficientes que permitan concluir que el Partido de la
Revojucién Democratica, como se afirma, haya omitido un
deber de cuidado respecto a su conducta, lo que resufta
gvidente a partir de fa supuesta vinculacion de colores que
refieren Jas partes, dado que si bien es cierto que en algunas
de las fotografias que se presentan aparece el color amarillo
(sic) como predomimnante, los colores de los emblemas de la
organizacion referida as/ como sus simbolos no guardan
relacién alguna con el partido, por lo que al no detentar al
Partido de la Revolucion Democratica el monopolio cromatico
respecto al color amarilio, resulta absurdo pretender aseverar
existe un vinculo de identidad a partir de este simple efemento.

REFUTACION A LA QUEJA

De lo anteriormente expuesto, se desprende el dolo con el que
el quejosc actud contra del militante referido al rubro, asi como
def partido que represento, intentando dafiar su imagen, ya que
dichas pintas en ningtin momento pretenden influir para
beneficiar a persona alguna a alguna candidatura, tal y como
se desprende de las fotos que se encuentran agregadas en la
presente gueja,

Por lo anteriormente expuesto, a Usted, C. Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Distrito Federal, afentamente solicito:

PRIMERO. Me tenga confestando en fiempo y forma el
emplazamiento que motivo la presente.

SEGUNDO. Hechos los trémites de ley, se suva tomar en

cuenta las consideraciones planfeadas y, en consecuencia,
sean declaradas infundadas las quefas al rubro indicadas

()

20. En cumplimiento a la determinacion referida en el resultando 16 de

la presente resolucién, el veinte de abril de dos mil nueve, mediante e
oficlo |IEDF-SE/QJ/220/09, signado por el Secretario Ejecutivo de e;’
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Instituto, se emplazé al ciudadano Daniel Landgrave Castillo, para que
manifestara o que a su derecho conviniera y aportara los elementos de
prusba pertinentes, respecto de los hechos materia del procedimiento

de mérito.

21. Mediante escrito de fecha veinticinco de abril de dos mil nueve, el
ciudadano Daniel Landgrave Castillo dio respuesta al emplazamiento
referido en el punto anterior de la resolucion de mérito, en los siguientes

términos:

{-.)

El denunciante para acreditar la veracidad de sus
imputaciones anexa a su escrifo de denuncia diferentes
fotografias de las bardas que menciona; en las que se
observa (nicamente lo siguiente: CIRCULO CIUDADANO,
TEL. 5608-4706. “LANDGRAVE" NUEVA IZQUIERDA. PARA
TU BENEFICIO INVERTIMOS 20 MILLONES EN EL
MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN URBANA DEL
PROGRAMA DE  APOYO A 36 UNIDADES
HABITACIONALES EN LOS CULHUACANES. ;LO MEJOR
SUCEDE EN COYOQACAN!. APARECIENDO LOS LOGOS DE
LA CIUDAD DE MEXICO Y DE LA DELEGACION
COYOACAN.

En ménto de lo anterior es que se niegan por falces (sic} e
inconsistentes los hechos que sustentan la denuncia
presentada por el CIUDADANO MIGUEL ANGEL DURAN
LUNA ante ese H. Institutc Electoral, en principio, porgue
esfos mensajes o pintas en las bardas, datan de unc o dos
afios antetiores a la fecha en la que supuestamente inicie mi
precamparia electoral, y ademds porque, somos varias las
personas que de fa familia LANDGRAVE que participamos en
actividades politicas, dentro de la Delegacion Coyoacan,
consecuentemente como demuestra su  afirmacion el
denunciante de que efectivamente esas pintas se refieren a mi
persona y ho cualquiera otro de mms hermanos como por
gjemplo a ISRAEL LANDGRAVE CASTILLO o bien a JOSE
LUIS de fos mismos apellfidos o a MARIO DEVID(sic)
LANDGRAVE CASTILLO. Por qué necesanamente el apellido
LANDGRAVE que aparece en estas pintas se refiere a mi
persona, es decir, a DANIEL LANDGRAVE CASTILLO.

Por las razones que anfeceden es que nlege de manera
absoluta y rotunda, todas y cada una de las imputaciones que
el denunciante hace en mi contra y que constan en su escrito
de fecha 6 de febrero de dos mil nueve. Pero ademas porque .

las fotografias que anexa carecen de idoneidad para 4:@&
demostrar fa veracidad de sus imputaciones pues en elfas r%
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aparece ef nombre de DANIEL LANDGRAVE y, porque con
elfas mismas, resulta incuestionable que no demuestra su
asarto en el sentido de que, el probable responsable,
“...realiza reuniones abiertas con los ciudadanos a efecto de
promover su candidatura...”, sefialamiento que por su
generalidad e imprecision resulta inconducente, amen de que
me defa en franco estado de indefension, pues me impide
contravenirlo y demostrar su falsedad, ya que en esta
afirmacion no existen elementos de tiempo, lugar y modo,
datos necesarios que, cuando menos en forma indiciaria,
indiquen que efectivamente en las fechas y lugares referidos
me reuni con mis simpatizantes para la realizacion de
actividades proselitistas, y ademas indispensabies para poder
controvertir tales afirmaciones.

En sintests niego todas y cada una de las imputaciones que
en mi contra formulfa el denunciante por ser falsas y carecer
de efernentos de conviccioén que las hagan verosimiles y por
elfo conducentes para Ja actualizacion de la hipétesis legal de
la falta o delito, electoral, que imustificadamente se me

imputa

Afirmando, por ser cierto, que efectivamente trabajo en la
Asamblea Legislativa del Distrito  Federal, en donde
desempefioc el cargo de Director de Normatividad y
Dictéamenes.

(.)

22. Una vez realizadas las diligencias necesarias, en cumplimiento al
acuerdo 42.0rd.6.02.04.09 —referido en el resultando 12 de esta
determinacién—, el Secretario Ejecutivo presents un nuevo proyecto de
dictamen y anteproyecto de resolucion a la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas, el que fue aprobado por unanimidad el dia 27 de

mayo de dos mil nueve.

23. £n virtud de que el presente expediente ha quedado en estado de
resolucion, con fundamento en el articuto 175, fraccion 1V, del Cadigo
Elecioral del Distrito Federal, y 67 del Reglamento para la
Sustanciacién de las Quejas Administrativas def Instituto Electoral del
Distrito Federal, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas,
formula el presente dictamen con la finalidad de someterlo a la
consideracidn del Consejo General de este Instituto para que resuelvan  Cape

en lo conducente el asunto en estudio, con base en los siguientes,é
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CONSIDERANDOS:

I. Que en términos de [o dispuesto en los articulos 123; 124 y 136 del
Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; articulos 1, parrafos 1 y 2,
fracciones Il, IV, V, VI; 2; 86; 88, fraccion |, Ili, V y VI, 96, parrafos 1,3 y
7, 97, fraccién 1; 100, fracciones | y Ill; 110, fraccidn V, 172, 173,
fracciones |, VII, VIII, IX, X y 175 del Codige Electoral del Distrito
Federal vigente a partir de! diez de enero de dos mil ocho; asi como los
articulos 1, 4, 18, fraccion |l; 19, 39, 67 y 68 del Reglamento para ia
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, esta Comisidén Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal s competente para conocer
y dictaminar el presente asunto, habida cuenta que se trata de una
gueja promovida por un ciudadano en contra de un servidor publico de
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y el Partido de la
Revolucidn Democratica, por fa posible comisién de conductas que, a
su juicio, constituyen violaciones graves a la normatividad electoral v,
por ende, faltas sancionables en sus términos,

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo que resulte procedente respecto de la denuncia presentada por el
ciudadano Miguel Angel Durdn Luna, es menester constatar si en la
especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales de &
via, ya que sin éstos, no puede ser iniciado vélidamente, ni tramitarse
con eficacia juridica un determinado procedimiento.

En ei entendido de que las normas contenidas en el Codigo Electoral

del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segin

dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, el R
andlisis de los mencionados presupuestos procede de oficio. f «
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En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.07/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Elsctoral del Distrito Federal, que
se transcribe a continuacion:

(-..)

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de fos medios de impugnacion
que regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articufo 1° del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Recursa de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accién Naclonal, 30 de marzo de
1999, Unanimidad da cinco votos. Ponente: Estuardo Marlo Bermidez Mofina.
Secrataria de Estudio y Cuenfa:r Nohemf Rayes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99, Partide Ravoluclonario institucional. 24
de jumnio de 1999, Unanimidad de cinco votos. Ponente! Rodolfo Terrazas
Salgado, Secretarlo de Estudio y Cuenta: Alefandro Judrez Cruz,

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99, Socorre Apariclo Cruz. 24 de junio de
1999, Mayorla de tres votos. Ponenfe:r Estuardo Mario Barrmidez Mofina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemf Reyes Buck.”

{-)

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, preve, en esencia, el
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad  electoral administrativa, presuntas violaciones a la
normatividad electoral, a efecto de que ésta desarrolle a investigacion a
que haya lugar,

Para tal efecto, es necesarlo que quien promueva la queja realice una
narracién de los hechos, es decir, una descripcion sucinta de clertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacion politica, —por actos propios o de sus militantes— o a algun
cludadano que, a su juicio, deban ser investigados por la autoridad

electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en  CEg=
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia deyg
ol
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conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comision del ilicito y el momento de su gjecucion, o bien, detalles que
pudieran ser Utiles para la identificacion de las personas vinculadas a
los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los
instrumentos supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Codigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de alguna
prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conformidad
con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencidn a que el procedimiento administrativo contemplado en el
citado articulo 175 tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas se conduzcan por los cauces legales, esta autoridad electoral
estd impedida para investigar hechos que no revistan el caracter de
ilicitos o bien agotar un procedimiento carente de objeto concreto,
susceptible de transformarse en una pesquisa general y por
consiguients, arbitraria,

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idoneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrafia la carga para que éste presente a la autoridad, elementos de
conviccién encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario, |2 o

comision de los hechos motivo de su denuncia.
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La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o

no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracion de las consideraciones de hecho y elementos de
conviccién aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacion de diligencias para allegarse de datos que le
permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados y, asi, estar en condiciones de emplazar & persona o

partido alguno.

Orienta eoste criterip, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

()

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ESENCIALMENTE  INQUISITIVO.—
Conforme a los articulos 3o., 4o., S0, 6o y 70. del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la
integracién de los expedientes y la sustanciacién del
procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del fmanciamiento de los
parfidos y agrupaciones  politicas, el procedimiento
administrativo  sancionador electoral previsto en dicho
reglamento se rige predominantemente por ef principio
Inquisitivo, pues una vez que se recibe fa denuncia,
corresponde a las autoridades competentes la obligacion de
seguir con su propio impulso el procedimiento por fas etapas
correspondientes, segtin lo prescriben las normas legales y
reglamentarias, ademés de que se otorgan amplias facultades
al secretario técnico de la Comision de Fiscalizacion en la
investigacion de los hechos denunciados, las cuales no se
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido

denunciante, ni a recabar las que posean los organos del CB?Q
nstituto, sino que le impone agotar todas las medfd%

L]
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necesarias para el esclarecimiento de los hechos planteados.
La aplicacién del principio dispositivo al procedimiento en
cuestion se encuentra esencialmente en la instancia inicial,
donde se exige la presentacion de un escrito de queja que
cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga
de aportar elementos minimos de pruebs, por ko menos, con
valfor indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de  apelacién,  SUP-RAP-050/2001.—Partide  Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002,—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién, SUP-RAP-054/2001,—Partide de Ja Revolucidn
Democratica.—7 de mayo de 2002, —Unanimidad de votos.

Recurso de apelackén. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revokucién
Democratica.—11 de junio de 2002.—~Unanimidad de votos.

()

Precisado [o anteriot, esta autoridad determina que la queja presentada
por el ciudadano Miguel Angel Duran Luna satisface los extremos

referidos, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, e promovente narra hechos y precisa las
circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que se describen
conductas cuya autorfa es atribuida al ciudadano Daniel Landgrave
Castillo y al Partido de la Revolucién Democrética; especificaments, la
rotulacién de una barda en la delegacion Coyoacan, con el énimo de
promover el hombre e imagen del aludido ciudadano, antes de que
inicien los plazos que para ello establece el Codigo de la materia, con la
correspondiente erogacion de recursos.

b) Ese proceder, puede entraiar la realizacion de actos anticipados de
precampana; por ende, la trasgresion de lo dispuesto por los articulos
296, lltimo parrafo y 227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, que
expresamente los proscribe.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofreci6 diversos medios de prueba, los

cuales, al ser analizados por este 6rgano administrativo electoral, <z
permitieron establecer, al menos en grado indiciario, Ia verosimilitud g .

los hechos denunciados.
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d) Aunado a lo anterior, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
que se actla, ordend realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales
proveyd ia procedencia de la presente indagatoria.

Dichos elementos, permiten arribar a la conclusion de que en el
presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, se
analizara el fondo de la queja planteada con base en los elementos que
obran en autos, a fin de que esta autoridad efectoral resuelva si es
procedente o no la pretension del quejoso. No ha lugar, por
consecuencia, la solicitud —formulada por el representante propietario
del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo General de
este instituto en su escritc de contestacidn al emplazamiento— de
desechar, en términos de la fraccidn Vil del articulo 36 del Reglamento
para la sustanciacion de quejas administrativas del Instituto Electoral

def Distrito Federal, la queja presentada.

Il. ESTUDIO DE FONDO. Que una vez que esta autoridad no advierte
que se actualice alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es
procedente fijar la litis materia del presente procedimiento y hecho
esto, seré procedente establecer el marco normativo aplicable.

Asf, de la iotalidad de los documentos y actuaciones que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la litis se constrifie a
determinar si el C. Daniel Landgrave Castillo y el Partido de la
Revolucion Democratica, fuera de los cauces legales y de los principios
del Estado democratico, efectuaron, durante el mes de enero de dos
mil nueve, actos anticipados de precampafia en la Delegacion
Coyoacén. Ello, a través de la pinta de tres bardas en las que =
presuntamente se promueve con fines prbselitistas el nombre y |

imagen del mencionado ciudadano.
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Ahora bien, resulta oportuno sefalar que si bien en el escrito de queja
se denuncia que el ciudadano Daniel Landgrave Castilio realizd
reuniones abiertas con diversos cudadanos, con la finalidad de
promover su candidatura a Diputado Local de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, ello no es materia de la presente litis, ya que el
quejoso no aportd elementos indiciarios o de prueba que soportaran su
dicho, y por lo tanto esta autoridad electoral local no se avoco a su

estudio.

Una vez hecha la precision anterior, debe determinarse si los
denunciados incumplieron con lo establecido en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 4, parrafo 3; 26, fraccion |;
173, fraccion |; 226, parrafo 4 y 227 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, al presuntamente haber realizado actos anticipados de
precampafa en la Delegacién Coyoacan, durante el mes de enero de
dos mil nueve, al supuestamente promover con fines proselitistas el
nombre y la imagen del ciudadano Daniel Landgrave Castillo.

Ahora bien, una vez que ha sido fijada la litis materia de! procedimiento
que por esta via se resuelve, conviene precisar el marco normativo que

resulta aplicable al presente caso.

()

Constitucién Poiftica de tos Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 134.

Los servidores piblicos de la Federacién, los Estados y i0s
municipios, asf como del Distrifo Federal y sus
delegaciones, tienen en fodo tiempo la obligacion de aplicar
con imparciahdad los recursos publicos que estan bgjo su
responsabilidad, sin influir en fa equidad de fa competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion C@ﬁ
social, que difundan como tales, los poderes pablicos, los
Srganos auténomos, las dependencias y entidades de faé
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administracién puablica y cualquier ofro ente de los tres
ordenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningtin caso esta propaganda incluiré nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocién personalizada
de cualquier servidor ptiblico.

Las leyes, en sus respectivos ambifos de aplicacion,
garantizaran el estricto cumplimiento de lo previste en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones
a que haya lugar.”

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
“Articulo 120

Los servidores pablicos de los organos Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de caracter local, de fos Organos politico-
administrativos, de los organismos descentralizados y de los
érganos auténomos del Distrito Federal, tienen en todo
tiempo Ja obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
polfticos.

De igual modo, la propaganda que difunda cada uno de
estos 6rganos bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, deberd fener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que mpliquen promocién personalizada de
cualquier servidor piblico o elementos que se relacionen
con partido politice alguno.

La Ley establecera las sanciones que correspondan por la
violacion de este precepto.”

Codigo Electoral del Disfrito Federal.

“Articulo 4. (...}

Los servidores publicos de los érganos Ejecutivo, Legisiativo

y Judicial de cardcter local, de los drganos politico-
administrativos, de los organismos descentralizados y de los
Grganos auténomos del Distrito Federal, tienen en fodo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcielidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, De igual modo, fa propaganda que difundan cada
uno de estos Organos, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, deberd tener carécter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningan caso esta propaganda incluiré nombres, imagenes, c:‘fﬁ,@
voces o simbolos que impliquen promocion personalizads,
de cualquier servidor publico.” 6 ~
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“Articulo 26, Son obligaciones de los partidos politicos

i, Conducir sus actividades deniro de los causes legales, asi
como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de las demas
Asociaciones Foliticas y Jos derechos de sus ciudadanos;

(.)
“Artfculo 173, Los Paitidos Politicos y las Agrupaciongs
Politicas Locales, independientemente de las

responsabilidades en que incurran sus  dirigentes,
candidatos, miembros o simpatizantes, seran sancionados
por las siguientes causas:

I, incumplimiento con las obligaciones, por cualquier medio
de las prohibiciones y demas disposiciones aplicables de
aste Codigo;

(o)

“Articufo 226. Los procesos de seleccién interna se flevaran
a cabo en el mismo afio en que se realice la jomada
electoral, -

(.}

Queda prohibido cualquier acto anticipado de precampalia
fuera de los plazos establecidos en este articulo.

()

“Artfculo 227. Ningin ciudadano podré realizar actividades
propagandisticas y publicitarias, con el objeto de promover
su imagen personal, de manera pablica y con el inequivoco
propésifo de establecer su postulacién a un cargo de
eleccion popular, s6lo podrén realizar tales actidades
aquelios ciudadanos que participen dentro de una
precampafia de candidatos a cargos de eleccion popular
que lleven a cabo los Partidos Politicos, ajustandose
siempre a los plazos de precampafia correspondientes y a
las disposiciones establecidas en el presente Codigo.

El incumphmiento a esta norma dard motivo a que él
instituto, respetando la garantia de audiencia, a través de
sus Grganos competentes y en los plazos correspondientes,
fundado, motivado y previamente acreditado el
incumplimento, les niegue el registro como candidatos.

()

De la normatividad citada anteriormente se desprende, en primer lugar, ey
que los servidores publicos de cualquier ambito de gobierno tieneng

-
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obligacion de aplicar los recursos publicos a su cargo con imparcialidad,
por lo que toda publicidad que difundan bajo cualquier modaldad de
comunicacion social, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, quedando prohibido
que esta propaganda incluya nombres, iméagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico; y en
segundo lugar, que los partidos politicos y sus militantes tienen la
obligacion de conducirse dentro del marco juridico, adecuando su
conducta a lo establecido por fas normas; fas cuales disponen que
tienen prohibido cualquier acto anticipado de precampana fuera de

los plazos establecidos por [a ley.

De igual modo, en las citadas hiptesis normativas se establece la
prohibicién de realizar actos anticipados de precamparfia mediante
actividades propagandisticas y publicitarias, con el objeto de
promover [a imagen personal de cualquier ciudadano, de manera
plblica y con el inequivoco propésito de establecer su postulacion a un
cargo de eleccion popular.

En otras palabras, esta permitido realizar actos de precampana
siempre \y cuando éstos se realicen en los tiempos estipulados para ello
y se participe en una contienda interna de seleccion de candidatos a
postularse a un cargo de eleccion popular que lleven a cabo fos
partidos politicos. Esto es asi, dado que la misma normatividad
constitucional y legal aplicable concede a los partidos politicos el
monopolio para postular candidatos a cargos de eleccién popular, sin
prever la existencia de candidaturas independientes, por lo que se
establece una limitacién al derecho politico de los ciudadanos a ser
votados Gnicamente bajo el amparo del sistema de eleccién de

partidos.

Asi, se colige que los partidos politicos podran realizar procesos
internos de seleccién para elegir a quienes habran de ser postulados a g
un cargo de eleccién popular. Consecuentemente, dentro de dich%-

L]
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procesos de seleccién podran desarrollarse actividades de caracter
proselitista por parte de aquéllos que aspiren a obtener la nominacion.
Sin embargo, estas actividades se sujetaréan a las condiciones y
limitantes que explicitamente sefala el Codigo Electoral Local.

Ahora bien, una vez que ha sido fijado el marco normativo aplicable, es
preciso verificar si se acreditan Jos extremos de los supuestos
planteados en la litis. Para llevar a cabo este ejercicio, deberan
analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prugba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana
critica, la experiencia, las reglas de la idgica, los criterios emitidos por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, respectivamente, asi como las normas
legales aplicables. Esta forma de proceder se desprende de los
articulos 51 y 66 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

V. En ol presente punto considerativo se realizara un examen de los
hechos planteados en la liis; esto es, se estudiard a través de la
adminiculacién y el andlisis de la documentacion que integra el
expediente de mérito, si el C. Daniel Landgrave Castillo y el Partido de
la Revolucion Democratica efectuaron, durante el mes de enero de dos
mil nueve, actos anticipados de precampafia en la Delegacion
Coyoacan. Ello, a través de la pinta de una barda en la que
presuntamente se promueve con fines proselitistas el nombre y la
imagen del mencionado ciudadano.

Sin embargo, antes de entrar al estudio de los hechos planteados en la
litis, conviene por cuestién de método, realizar una exposicion de las
consideraciones que sirvieron de base para fijar la litis materia del

presente procedimiento.

Asi, se procedera a través de dos apartados: uno, que sera referido

<Fr

con la letra A, en el que se expondran las consideraciones qg
*
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sirvieron de base para fijar la litis materia del presente procedimiento, y
otro, que seré referido con la letra B, en el que se realizard un examen
de los hechos planteados en la litis,

A. En ese sentido, es preciso sefalar que el presente procedimionto
derivé del escrito de queja presentado por el C. Migue! Angel Duran
L.una —iranscrito en el resultando primero de la presente resolucién—,
en el cual, sustancialmente, se denuncia lo siguiente:

1} Que segun el dicho del impetrante, durante el mes de enero de
dos mil nueve, el C. Daniel Landgrave Castillo realizé
actividades propagandisticas y publicitarias que promovieron el
nombre, e imagen del mencionado ciudadano y del Partido de la
Revolucion Democrética. Ello, a través de la rotulacién de una
barda ubicada en la Calzada de las Bombas frente al nimero
128, casi esquina con Rancho Miradores en la colonia Girasoles
de la Delegacion Coyoacan, lo cual, a su consideracién, podria
constituir actos anticipados de precampana en dicha Delegagién.

Al respecto, el quejoso sustenta sus acusaciones en contra del
ciudadano Daniel Landgrave Castillo y de! Partido de la Revolucion
Democratica, con las copias fotostéticas de ocho fotografias, todas de
una misma barda, de las cuales, a fin de ilustrar los elementps CZp~>
probatorios aportados se muestran a continuacion tres. *
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precampafia en la Delegacién Coyoacan, a través de la
realizacion de reuniones con diversos ciudadanos en las que se
promueve con fines proselitistas su imagen y nombre,

Ahora bien, es preciso sefalar que en fo que refiere a este punto, el
denunciante no especifica las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en las que presuntamente se llevaron a cabo las reuniones, ni tampoco
aponé elementos probatorios que permitieran presumir, cuando menos
de forma indiciaria, la comision de dichas irregularidades. Esto es, que
el impetrante no sustentd su dicho con elementos probatorios que
permitieran apreciar las imputaciones hechas en contra del ciudadano
Daniel Landgrave Castillo. Por lo que la autoridad sustanciadora,
determiné que no existian elementos suficientes para trazar una linea
de investigacion, respecto de esta parte de los hechos denunciados.

Derivado de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en ef
articulo 28 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, la autoridad
electoral con el propésito de salvaguardar la garantia de audiencia de
los denunciados, emplazd a éstos corriéndoles traslado del escrito de
queja y sus respectivos anexos. Posteriormente, el ciudadano Daniel
Landgrave Castillo y el Partido de la Revolucion Democratica ofrecieron
repuesta al emplazamiento, cuyes puntos sobresalientes son del tenor

sigulente:

e Que seguln el dicho del Representante Propietario del Partido de
la Revolucién Democratica, de los elementos aportados por el
impetrante como medio de prueba en el procedimiento de
mérito, no se desprende que el C. Daniel Landgrave Castillo
haya promocionado su imagen y nombre con el fin inequivoco de
postularse a un cargo de eleccion popular. Ello es asi, dado que
en los citados elementos de prueba no se aprecia que el
mencionado ciudadano haya expresado la plataforma, programa Br
de accién o mensaje en el que se exprese el propésito 5
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obtener la postulacién a un cargo de eleccidn popular. Asimismo,
alude en su favor, que en la barda en cuestiéon no se aprecia el
nombre completo del denunciado ni simbolo alguno gque implique
al instituto politico de referencia, y por ende, no se les puede
imputar la comisién de las conductas presuntamente
conculcatorias de la norma electoral.

+ Que segun el dicho del ciudadano Daniel Landgrave Castillo, la
pinta de la barda en cuestion, data de uno o dos afios anteriores
a la fecha en que se denuncia sucedieron los hechos
controvertidos. Asimismo, que en la barda en cuestién sdlo se
aprecia el apellido Landgrave, sin especificar el nombre de la
persona a la que se hace alusién, por lo cual no se tiene certeza
de a qué integrante de la familia Landgrave se hace referencia.

Al respecto, se estima como inatendible el argumento aludido por el
ciudadano Daniel Landgrave Castillo, respecto de que la barda
denunciada fue rotulada dos afos antes de la presentacion de la
denuncia de mérito, asi como que la publicidad de la citada barda
podria corresponder a otros miembros de su familia. Lo anteriof,
porque, por una parte, el denunciado no aporté ningun medio
probatorio con el cual pudiera sustentar su dicho y de acuerdo a la
naturaleza de los hechos invocados, €l denunciado debié haber
aportado elementos que posibilitaran comprobar la verdad o la falsedad
de su dicho, dado que la carga de la prueba se vierte sobre aquél que
afirma. Por otra parte, al momento de adminicular los elementos
aportados por el impetrante con aquéllos que fueron obtenidos por ia
autoridad sustanciadora en la presente investigacion, es posible inferir,
a partir de las reglas de la logica, que la barda en cuestion se
encuentra plenamente relacionada con el ciudadano Daniel Landgrave
y no con otro mismbro de su familia. Ello es asi, dado que en las dos
bardas localizadas en el mes de diciembre por la autoridad electoral se =
advierte que se publicita el nombre del ciudadano Daniel Landgravg.
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B. Expuestos los hechos v las consideraciones que sirvieron de base a
la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas para iniciar el
procedimiento administrativo sancionador que por esta via se resuelve,
es procedente adminicular y analizar aquellas constancias de autos
que permitan ditucidar si el C. Daniel Landgrave Castillo y el Partido de
la Revolucién Democratica efectuaron, durante el mes de diciembre y
ensro de dos mil nueve, actos anticipados de precampafia en la
Delegacion Coyoacan. Ello, a través de la pinta de tres bardas en las
que presuntamente se promueve, con fines proselitistas, el nombre y la
imagen del mencionado ciudadano.

Asi, es pertinente senalar que obra dentro del expediente de mérito, el
escrito CA/125/09, suscrito el dieciséis de abril de dos mil nueve por el
Comisionado de Afiliacion del Partido de la Revolucién Democrética, el
cual en la parte atinente se transcribe:

()

En la base de datos de miembros del Partido de la
Revolucion Democrética NO se encontré registro alguno
que haga referencia a la persona antes mencionada; ademas
de que tampoco existen indicios que supongan que en
algtin momento fue miembro del PRD.

Aprovecho la oportunidad para comentarle que los criterios
gue se emplean en la Comision de Afillacion para la
busqueda y ubicacién de militantes en el padrén, requiere
se nos proporcione copia de la credencial de elector o al
menos la clave de elector de las personas de interés, con
el fin de evitar homonimias o informacién insuficiente que
limite la busqueda, y con ello, poder garantizar certeza en
la informacién que aporia esta instancia nacional.

[énfasis anadido]

()

De la respuesta transcrita en el parrafo que precede, se desprende que

en los archivos del Partido de la Revolucion Democratica no se
encontré algun registro que acredite que el ciudadano Daniel Landgrave <5
Castillo sea o en su caso, haya sido militante de dicho instituto poh’tig .
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Sin embargo, del mencionado escrito también se desprende que el
instituto politico de referencia hace hincapié en la necesidad de contar
con la credencial de elector 0, en su caso, con la clave de elector del
presunto afiliado, a fin de garantizar la certeza de los resultados de la
busqueda que dicho partido realizé. Lo cual, en el caso gue nos ocupa,
no sucede, dado que la autoridad sustanciadora no contaba con los
elementos requeridos y, por ende, no le fueron proporcionados al
Comisionado de Afiliacion del Partido de la Revolucién Democrética.
Por lo que, la respuesta proporcionada por el titular del citado drgano
partidista en el sentido de que el ciudadano Daniel Landgrave Castillo
no es militante de dicho partido no genera certeza en esta autoridad

electoral.

A mayor abundamiento, es preciso sefialar que de conformidad con los
articulos 53 y 66, fraccién |1, el escrito de referencia, al ser considerado
como una prueba documental privada, no genera plena certeza de lo
que en &l se consigna, y por lo tanto solo genera una presuncion de lo
ahi sefalado. Méxime, cuando en el expediente de mérito obran
constancias que permiten presumir lo contrario. Consecuentemente, el
referido escrito sélo genera una presuncion de que el ciudadano Daniel
Landgrave Castillo no es militante del partido politico de referencia.

Por otra parte, se integré al expediente en que se actla, el escrito de
fecha veinte de abril del afo en curso, mediante el cual el
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Demacratica
ante el Consejo General de este Instituto ofrecié respuesta al
emplazamiento que se e efectud dentro del presente procedimiento, el
cual en la parte que interesa se transcribe;

{..)

h) El militante DANIEL LANDGRAVE CASTILLO no se <237

ostenta como candidato del partido politico a un cargo d
eleccion popular en el Distrito Federal... ? ’

[énfasis affadido]
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(..}

Asl las cosas, del escrito antes transcrito, se desprende que el
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General de este Instituto manifestd expresamente en
su escrito de mérito, que el ciudadano Daniel Landgrave Castillo es

militante de dicho instituto politico.

Al respecto, resulta oportuno precisar que de conformidad con o
establecido en los artfculos 53 y 86 fraccion |l del Reglamento para la
Sustanclacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, el escrito referido con anterioridad debe ser
considerado como una prueba documental privada a la que debe
otorgarsele un valor indiciario. No obstante, una vez concatenado con
las demas constancias que integran el expediente de merito, genera
conviceién sobre la veracidad de los hechos en él consignado. Por lo
que es dable concluir que el ciudadano Daniel Landgrave Castillo es
militante del Partido de la Revolucién Democratica.

Vinculado con lo anterior, y como parte de |a linea de investigacion
seguida por esta autoridad electoral, se integré al expediente de mérito,
copia certificada del oficio PRD/IEDF/280/16-01-09, suscrito por el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General del Instituio Electoral del Distrito Federal, a
través del cual remite la lista de precandidatos a diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal postulados por la asociacion
politica de referencia, del que se desprende que, en efecto, el C. Daniel
Landgrave Castillo esta registrado como precandidato a diputado de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por la formula 6 en el Distrito
focal XXX por el instituto politico en cuestion.

Asi las cosas, a partir de las constancias recabadas en el procedimiento Cimye
de mérito, quedd plenamente acreditada la militancia det C, Day
Landgrave Castillo en el instituto politico de referencia.
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Consecuentemente, de acreditarse los presuntos actos anticipados de
precampafia materia del presente procedimiento, éstos implicarian una
responsabilidad para el Partido de la Revolucién Democratica, en virtud
de que los partidos politicos tienen la obligacion de vigilar que la
conducta de sus militantes se ajuste a la normatividad electoral
aplicable, asi como a los principios del Estado democratico.

En ese orden de ideas, resulta necesario tener presente el criterio que
al respecto ha establecido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la tesis jurisprudencial que a continuacién se transcribe:

()

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
interpretacion de los artfculos 41, segundo pérrafo, bases |y
i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimiantos Electorales permite concluir,
que los partidos politicos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones a disposiciones elecforales
a través de sus diigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas afenas al partido politico. Para
arribar a esta conclusién, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan los parfidos politicos) por
sy naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a fravés de acciones de personas
fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que
incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de
{a actividad de aquélias. El legislador mexicano reconoce a
los partidos politicos como enfes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de
personas fisicas, tanto en Ja Constitucion federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos polfticos serén
sancionados por el incumplimiento de Jas disposiciones
referidas en e precepto, como en el émbifo legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
estado democrético; este preceplo regula: a) el principio de
respeto absoluto de la norma, que destaca la mera
transgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el
cual dispone que al partido se le impondra una sancion por la 9
violacién a la ley y, b) la posicién de garante del parﬁd%‘
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politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar porque
ésta se ajuste a los principios del estado democratico,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que cometan
dichos  individuos  constituyen el  correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber
aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico,
esto conlleva, en Uftimo caso, la aceptaciéon de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la
sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual. Ei partido politico puede ser responsable también
de la actuaciénh de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la
cafidad de garante de la conducta de tales stijefos. Lo anterior
sobre ia base de que, tanto en la Constitucion como en la ley
electoral secundaria, se establece que el mcumplimiento a
cualquiera de fas normas que contienen los valores que se
protegen con ef establecimiento a nivel constitucional de los
partidos politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos
valores consisten en la conformacion de fa voluntad general y
la representatividad a través del cumplimiento de la funcion
publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en
ol manejo de los recursos, especiaimente fos de origen
plblico, asi como su independencia ideoldgica y funcional,
razén por la cual es posible establecer que el partido 6s
garante de Ja conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si fales acios
inciden en ef cumplimiento de sus funciones, asf como en la
consecucion de sus fines, Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que Jos actos que
los organos estatutarios efecufan en el desempefio de las
funciones que les competen se consideran como actos de la
propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona
Jjuridica —culpa in vigitando— sobre las personas que actdan
en su ambito,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-316/2003 ~Partide Revolucionamno Institucional —
13 de mayo de 2003 —Mayoria de custro volos.—Engrose! Leonel Cashifo Gonzélez
y Mauro Miguel Reyes Zapata —Los Magistrados Alfonsia Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando Oyeste Martinez Porcayo y Eloy Fuenles Cerda, no Se pronunclaron
sobre of tema de la tesis—Secrslaria Bealriz Claudia Zavala Pérez

()

Del criterio transcrito en el parrafo que antecede se desprende que los

partidos pofiticos tienen la calidad de “garantes” respecto de la
conducta que desplieguen sus militantes. Es decir, que los partidos 5@0
politicos tienen la obligacién de velar porque la conducta de s$‘
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militantes se ajuste a la legalidad y a los principios del Estado
democrético, y en el caso de que no sea asi, las infracciones que
pudieran cometer los ciudadanos que militaran en algin partido serian
imputables al instituto politico al que pertenezcan, independientemente
de la sancion a la que éstos pudieran ser acreedores,

Por otra parte, la autoridad electoral integré al expediente de mérito, el
oficio OM/IVL/1146/09, suscrito por ta Oficial Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a través del cual informa a la autoridad
sustanciadora el hecho de que el C. Daniel Landgrave Castillo
desempefa el cargo de Director de Normatividad y Dictamenes en
la Subcontraloria de Fiscalizaciéon de la Contaduria Mayor de
Hacienda de dicho érgano legislativo.

Al respecto, el oficio mediante el cual la Oficial Mayor de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal vierte su respuesta constituye una
documental publica, la cual, en términos det articulo 51, fraccion |, en
relacion con el 52, fraccion |I del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal hace
prueba plena de lo que en €l se consigna.

Ahora bien, a partir de las diligencias efectuadas por la autoridad
electoral, por una parte, se constatd la existencia de la barda
denunciada, asi como de otras dos bardas con caracteristicas similares
a la denunciada; y por ofra, que el denunciado posee la calidad de
servidor publico. Por ende el ciudadano Daniel Landgrave Castillo se
encuentra sujeto a las limitantes establecidas en las leyes
constitucionales y legales vigentes, en materia de imparcialtidad en el
uso de recursos publicos y la emisién de propaganda institucional y
gubernamental,

Asi, en el presente caso, resulta importante mencionar que el
impetrante denuncié que el C. Daniel Landgrave Castillo realizé actos =
de promocién personalizada en su calidad de servidor pubiig‘
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especificamente como Director de Normatividad y Dictamenes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Con lo cual, segun su dicho,
se contraviene la normatividad constitucional y legal aplicable en
materia efectoral local.

Ahora bien, con la entrada en vigor de la reforma constitucional vy legal
en materia slectoral, se Impuso a los servidores publicos de los tres
niveles de Gobierno de la Replblica la obligacion de abstenerse de
incluit en la propaganda oficial, su nombre, imagen, voz o
cualquier otro simboio que pudiera identificarlos. Resulta
importante precisar que no toda propaganda puede encuadrar en el
supuesto legal antes referido. Al respecto, es oportuno sehalar que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver los recursos de apelacién identificados con las
claves SUP-BAP-147, SUP-RAP-173 y SUP-RAP-197 todos de dos mil
ocho; estimé que cuando la autoridad electoral reciba una
denuncia en contra de un servidor publico por la presunta
conculcacién al articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a la demas legislacion vigente y
aplicable, debe verificar: en principio, si la conducta esgrimida
pudiera constituir una infraccion a dicha normatividad. En caso de
que ello sea asi, si fa conducta pudiera motivar el ejercicio de la
potestad sancionadora conferida por el propio codigo comicial a fa
autoridad electoral.

Las anteriores consideraciones se robustecen con la tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y contenido son del tenar

siguiente:

(...}

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO,
REQUISITOS PARA_SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO
TRATANDOSE DE  PROPAGANDA  POLITICA ©

ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMQCION DE un B
SERVIDOR PUBLICO.—De la interpretacion del articulo 1%

-
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pérrafos séptime y octavo, de ja Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacion con el numeral 7, inciso
a), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, la autoridad administrativa electoral, previo al inicio y
emplazamisnto al procedimiento sancionador ordinario por
conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, debera atender, entre ofros, los
siguientes requisitos:; a) Estar en presencia de propaganda
politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualguier modalidad de comunicacién social, difundida
por el servidor publico implicé su promocién personal; )
Advertir la posible vulneracion a lo establecido en el
precepto  constitucional citade 'y la  probable
responsabifidad del servidor pablico o) Establecer si ¢l
servidor publico fue parcial al aplicar los recursos
plblicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y e)
Examinar ia calidad del presunto infractor para determinar
la existencia de alguna circunstancia que material ©
juridicamente haga Inviable Ja Instauracion del
procedimiento sancionador ordinario, por efemplo, cuando
la conducta atribuida se encuenire protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de
eleccién popular. En ese contexto, el Instituto Federal Efectoral
debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a
efecto de contar con elementos gue permitan determinar si la
conducta atribuida configura falta a la normatividad
constitucional o legal cometida por un servidor ptblico, para
con elfo iniciar y tramitar el mencionado procedimiento e
imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

Recurse de apelacién, SUP-RAP-147/2008—Actor. Gerardo Viflanueva Albamén —
Autoridad responseble’ Secretario Efecufivo def Instituto Feders/ Efectoral —18 o
sephembre de 2008—LUnammidad de votos —Ponente: Mantel Gonzélez Oropeza.—
Sacrotarnos Francisco Befio Corona y Martin Judrez Mora,

Recurso do apelacion, SUP-RAP-175/2008 —Actor. Gerarde Villanueve Albarrén,—
Autoridad rasponsable. Secretario Esculivo del instituto Faderal Efecloral —8 de
oclubre de 2008.—Unammidad de seis votos-—--Ponente: Marfa del Carmen Alenis
Figueroa.~—Secrelarios, Jorge Sénchez Cordere Grossmann y Ratl Zeuz Awia

Sanchez

Recurso de apefactén SUP-RAP-197/2008--Actor. Dionisio Herrora  Digue —
Autondad responsable  Secretario def Consejo General def inshtuto Faderal
Eloctoral—23 de oclubre ds 2008 —Unaninidad de sors volos —Ponente  Manuel
Gonzédler Oropeza-—Secretaros' Valeriano Pérez Mafdonade y David Cienfuegos

Salgado *

[énfasis afiadido]

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial federal sefiafd que

sélo cuando se actualicen los elementos gue enseguida se mencionan, ‘%f’
la autoridad electoral estard facultada formalmente para ejercer I?t‘
citadas atribuciones de control y vigitancia, a saber:
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1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o

electoral,

2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier
modalidad de medio de comunicacion social.

3. Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un
ente de gobierno de cualquier nivel.

4. Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos

publicos.

5. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliguen promocién personalizada de un

funcionario pablico.

6. Que la propaganda pueda influir en |a equidad de la competencia

electoral,

En vittud de lo anterior, resulta necesario sefialar que dentro del
procedimiento de mérito la autoridad sustanciadora constato que el
C. Daniel Landgrave Castillo, es Director de Normatividad vy
Dictdmenes, en la Subcontraloria de Fiscalizacion de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
decir, que se desempefa como servidor publico en esta entidad

federativa,

Ahora bien, una vez gue ha sido acreditada la calidad de servidor

publico del denunciado, resulta necesario verificar la clase de recursos

que supuestamente fueron erogados para llevar a cabo las conductas Cgfa
denunciadas. En otras palabras, debe determinarse si se trata §'
recursos publicos o recursos privados.
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Ello es asi, dado que la Sala Superior considerd que solamente la
propaganda politica o electoral que difundan los poderes publicos, los
drganos auténomos y cualquier otro ente de los tres Ordenes de
gobierno, bajo cualquier modalidad de medio de comunicacion, pagada
con recursos publicos, que pueda influir en la equidad de ia
competencia electoral entre los partidos politicos y que incluya
nombres, imagenes voces o simbolos qgue impliqguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, puede motivar el
control y vigilancia de la autoridad electoral, en atencion al ambito de
sus atribuciones y a la especialidad de la materia.

Derivado de lo anterior, y en atencion a los criterios establecidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la autoridad
sustanciadora integré al expediente de mérito, el oficio OM/IVL/2105/09,
asi como sus respectivos anexos, suscrito por la Oficial Mayor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el cual en la parte que
interesa se transcribe:

()

... 68 de informar que al C. Daniel Landgrave Castilio no se le
otorgaron recursos para promocionar las actividades que
desempefia y no se encontraron en los archivos
comprobantes de gasto.

[énfasis afadida]

()

Al respecto, el oficio mediante el cual la Oficial Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal vierte su respuesta constituye una
documental publica, la cual en términos del articulo 51, fraccion |, en
relacion con el 52, fraccion |l del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal hace
prueba plena de lo que en él se consigna.

Derivado de! escrito antes citado, se desprende que el ciudadano C"g{:
Daniel Landgrave Castillo, en su calidad de Director de Normativida%.
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Dictamenes adscrito a la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, no tiene asignado la utifizacion de recursos piblicos
para la promocién de las actividades que éste desempefia dentro de
dicho érgano legisiativo. Aunado a lo anterior, no fue posible encontrar
comprobantes de gasto relacionados con la queja que nos ocupa,

Para robustecer lo anterior, resulta oportuno mencionar que de acuerdo
con las constancias que integran el expediente de mérito, el C. Daniel
Landgrave Castillo es el Director de Normatividad y Dictamenes
adscrito a la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Por o que de conformidad con el Manual de Organizacion de
la Oficialia Mayor identificado como ALDF-OR-OM-02, la citada
Direccion tiene entre sus funciones, las que a continuacion se enlistan:
1} Apoyar el desarrollo y elaboracion de procesos administrativos en la
Asambiea Legislativa del Distrito Federal; 2) coordinar reuniones de
trabajo con los drganos legislativos y las areas administrativas; 8)
definir los requerimientos administrativos para la elaboracion de los
Manuaies de Organizacién y Normas Politicas; 4) coordinar la atencion
de los servicios de asesoria y consulta en materia de lineamientos
administrativos que rigen la normatividad vigente de la Asamblea
Legislativa; 5) Integrar el programa de trabajo anual de todas las
direcciones generales adscritas a la Oficialia Mayor, y; 6) Atender las
solicitudes presentadas por el Presidente de la Mesa Directiva,
Presidentes de las Comisiones o Comités Legislativos.

Asi las cosas, las funciones inherentes al puesto que ostenta el
C. Daniel Landgrave Castillo son esencialmente mantener actualizados
los lineamentos administrativos de la Asambiea Legislativa del Distrito
Federal; y no cuenta con la disposicion de recursos para la promocion
del trabajo del citado 6rgano legislativo u otro simiiar en la que pudiera
incluir su imagen y nombre,

Por 1o que en el caso que nos ocupa, no se advierte la utilizacion de

recursos plblicos para promover el nombre y la imagen del denunciad?' R

B
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Ello es asf, dado que aun y cuando et C. Daniel Landgrave Castillo es
un funcionario adscrito a una institucion gubernamental, éste no tiene
asignada la erogacion de recursos pUblicos pertenecientes a dicho
drgano legislativo,

Asi las cosas, resulta preciso sefialar que uno de los elementos a
considerar para la aplicacién de las disposiciones legales en cuestion,
es precisamente valorar si se esta ante el uso indebido de recursos
publicos: En otras palabras, la autoridad electoral durante la
sustanciacion de los procedimientos como en el que se actia, debe
precisar el origen de los recursos que presuntamente fueron erogados
en contravencién a la norma electoral. Por [o que, en el caso que nos
ocupa, esta autoridad electoral tiene por no acreditada la utilizacién
de recursos publicos para la comision de las conductas denunciadas.
Por lo tanto, dichas conductas no son violatorias de lo dispuesto por el
pérrafo Itl del articulo 4 det Cédigo Electoral Local y 120 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que dicha
conducta podria resuitar conculcatoria de lo establecido en el articuio
227 del Cédigo de la materia. Lo anterior es asf, en virtud de que el
segundo parrafo del precepto normativo en cita establece la obligacion,
oponible a todos los ciudadanos del Distrito Federal, de abstenerse de
realizar actividades propagandisticas y publicitarias con el objeto de
promover su imagen personal, de manera plblica y con el inequivoco
proposito de establecer su postulacidn a un cargo de eleccién popular.

Sin embargo, esta autoridad considera que la conducta materia del
presente procedimiento tampoco encuadra en la citada hip&tesis
normativa, en virtud de lo siguiente;

En primer lugar, resulta necesario establecer la acepcion de
“propaganda’, la cual, segin el Diccionario de la Lengua Espaniola,

editado por la Real Academia Espafiola, debe entenderse 00? ,

s
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“Aocién o efecto de dar a conocer algo con ef fin de atraer adeptos o

compradores.”

La propagada, en general, se efectia a través de comunicacion
persuasiva, en donds se promueven actitudes en pro o en contra de un
sujeto determinado, las cuales surgen como resuitado de un plan
deliberado que incluye fa produccion y transmision de textos y mensajes
especificamente estructurados, para llegar a una audiencia amplia, y
cuyo objeto final es atraer las simpatias, o generar reacciones
contrarias o negativas, de la sociedad en general a favor o en contra de
quien es publicitado.

Adicionalimente el articulo 225, fraccién | del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, sefiala lo que debe entenderse por “actividad
publicitaria”: es aquella que se realiza por cuaiquier medio que permita
la divulgacién de ideas y que se efectlia a favor de una personas de
manera repetida y sistematica por cualquier medio de comunicacion,

En el caso de los partidos politicos, el Codigo Electoral del Distrito
Federal, permite que tales institutos politicos puedan difundir entre la
ciudadania, sus principios y corrientes ideol6gicas, ya sea durante los
periodos en los que se desarrolla la contienda electoral, o bien, en
forma permanente, buscando atraer simpatizanies que apoyen o sé
incorporen a dichos partidos politicos.

En el caso de servidores ptiblicos de cualquier &mbito, la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y el Cédigo Electoral del Distrito Federal, permiten que
dichos funcionarios difundan propaganda que tenga el caracter de
institucional y tenga fines informativos, educativos 0 de orientacion
social, o bien, difundan mensajes para dar a conocer los informes de
labores o de gestién en la temporalidad estipulada en la ley.

En ese sentido, es juridicamente valido que los partidos politicos y%

=~
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servidores pUblicos difundan propaganda a la sociedad en general, pero
dependiendo del contenido y del momento en el cual ello se realice, la
finalidad de la misma sera distinta.

Al efecto, se ha considerado que los partidos politicos pueden emitir
dos clases distintas de propaganda, una de tipo meramente politico,
cuyo objeto es precisamente incrementar el numero de afiliados y
generar simpatias en pro del partido politico emisor, y otra de caracter
eminentemente electoral, la cual si tiene por objeto atraer el voto del
electorado a favor de las candidatos postulados a puestos de eleccidn
popular por un instituto politico determinado.

Adicionalments, los servidores pdblicos pueden emitir propaganda
institucional que sea informativa, educativa o de orientacion social,
cuyo contenido no contenga propaganda electoral y sea en los tiempos
estipulados para ello.

Sentada las anteriores definiciones, conviene hacer un analisis de los
elementos necesarios para constituir propaganda politica, electoral o
institucional a la luz de los hechos materia de este procedimiento.

En primer lugar, cabe afirmar que tanto la barda controvertida por el
quejoso como las dos provenientes de las inspecciones oculares
ordenadas por esta autoridad en diciembre, si bien podrian ser
consideradas como propaganda politica no constituyen de ninguna
manera propaganda electoral. Si bien es cierto que en la fotografia de
la barda anexada a este expediente (foja 37 de esta resolucion) se
encuentra junto al nombre del denunciado la palabra Nueva lzquierda,
que identifica a una corriente de opinion (articulo 43 del estatuto del
Partido de la Revolucién Democratica) ello no determina que dicha
barda sea susceptible de ser considerada propaganda capaz de atraer <22
el voto del electorado a favor, ni de Daniel Langrave Castillo ni g.
instituto politico en que éste milita.
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Aunado a lo anterior, no se puede considerar que la publicidad
consignada en la barda denunciada haya sido difundida bajo la
modalidad de comunicacion social por parte de un organismo publico.
Es decir, que la referida publicidad haya sido difundida por alglin ente
de los tres Ordenes de gobierno, a través de medios masivos y
sisteméaticos de comunicacion, Por ende, no es dable establecer la
existencia de una afectacion al bien juridico tutelado por la norma; a
saber, la equidad en la contienda comicial.

Por (itimo, las pintas objeto de esta resolucidn no pueden ser
consideradas propaganda electoral, pues, como ya se dijo en parrafos
anteriores, no es posible encontrar o inferir de su contenido que se
busque atraer votos a favor de un partido o candidato para un puesto de
eleccién popular; aungue el periodo en el que dichas pintas fueron
desplegadas es considerado como parte del proceso electoral federal y
focal, las mismas no contienen alusion alguna al proceso electoral ni
tampoco exhiben frases tipicamente relacionadas con €l como votar,
candidato o campafia. Se analizard, no obstante, cada una de las

bardas por separado.

En primer lugar, cabe sefalar que si bien en las fotografias aportadas
por el impetrante como medio de prueba se aprecia que en la parte
inferior derecha de la barda denunciada se encuentra propaganda
alusiva a la gestion realizada por la administracién de la Delegacion
Coyoacan, ello no puede considerarse como relacionada con el
ciudadano Daniel Landgrave Castillo o con el Partido de la Revolucion
Democratica. Como ya se ha argumentado antes, dicha pinta es
independiente y no se encuentra relacionada con la imputable

directamente al denunciado.

Por otra parte, por lo que se refiere a la primera barda de las
encontradas en la inspeccién ocular ordenada por el Consejo General,
consignadas en el acta circunstanciada respectiva suscrita por el 2y
Coordinador Distrital de la Direccién Distrital XXX, se desprende quey.
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citado funcionario electoral realizdé una descripcién de la barda
sefialando las caracteristicas de ésta, entre las que refiere la existencia
de una figura a la que dicho funcionario describe como “un medio sol

azteca’.

Al respecto, resulta necesario precisar que la descripcion efectuada por
dicho funcionario electoral es de caracter subjetivo, dado que ¢l referido
funcionario emitié un juicio de valor, y no asf una descripcién de las
caracterfsticas de la citada figura, sin emitir una opinién de lo gue ésta
pudiera representar.

Sin embargo, de un andlisis a los medios probatorios aportados por el
quejoso v de las fotograffas certificadas por el citado Coordinador
Distrital, esta autoridad electoral advierte que la figura en comento esta
compuesta por un semicirculo rodeado por nueve rectangulos de
diversos tamafios, y que ésta se encuentra sobrepuesta sobre una
espiral colocada de forma vertical; la cual a su vez conforma las letras
capitales de las palabras circulo y ciudadano. Por lo que, esta autoridad
considera que dicha figura no concuerda con algdin simbolo usado por
cualquiera de los partidos politicos que contienden en los comicios en

Curso.

En razén de lo anterior, es dable determinar que en dicha barda no se
aprecia que se invite al voto de la militancia o de la ciudadania en
general para elegir a un precandidato o candidato a un cargo de
eleccion poputar en el Distrito Federal, por el partido politico de

referencia.

Del mismo modo, en dicha barda no se aprecian las expresiones: "voto’,

vota, “votar, “sufragio, “sufragar’, “comicios’, “eleccion’, “elegir’,
“oroceso electoral”, “proceso interno”, “precampafia”, o cualquier otra

similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral ordinario

del Distrito Federal. Tampoco se desprende la mencién de algin e
servidor publico sobre sus aspiraciones a ser precandidato o candid?.
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de algln partido politico, en el proceso electoral ordinario del Distrito
Federal.

Ello se robustece con el criterioc sentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-JDC-
2683/2008, que al analizar diversa propaganda en el estado de
Querétaro dispuso que, sf constituye propaganda electoral aquellos
anuncios en los que se pretende promocionar y difundir el nombre e
imagen de cierta persona, y por ende, si constituyen un acto de
precampana, Pero ello siempre y cuando, la persona cuya imagen y
nombre se promocione, manifieste directa o indirectamente, en forma
publica y por conducto de diversos medios, su aspiracion a competir
como candidato a un cargo de eleccién popular.

Estos razonamientos resultan aplicables al caso en estudio, asl como al
total de las pintas objeto de este procedimiento, ya que en ellas, si bien
es claro que existe la promocién o difusidn det nombre del C. Daniel
Landgrave Castillo, ello no se encuentra vinculado con la intencion
inequivoca de dicho denunciado de ser postulado a un cargo de

elecciéon popular.

Asi pues, se puede afirmar vdlidamente que dichas bardas no
constituyeron propaganda electoral, de tal modo, que estas no le
reportaron ningun beneficio al Partido de la Revolucién Democratica ni
al C. Daniel Landgrave Castillo.

Como resultado de las consideraciones anteriores, esta autoridad
glectoral considera que en el caso bajo estudio no se acreditan las
conductas irregulares atribuidas a! Pattido de la Revolucion
Democrética v al C. Daniel Landgrave Castillo, toda vez que la
propaganda denunciada ho satisface los requisitos establecidos por la
Sala Superior para estimarse como probablemente constitutiva de una <=~
infraccion a la prohibicién a la que estan sujetos todos los servictoy,
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publicos de los tres niveles de gobierno, relacionada con abstenerse de
realizar propaganda personalizada con dicho caracter.

Por otra parte, aun y cuando se tiene acreditada la existencia de dos
bardas distintas a la denunciada y que contiene publicidad alusiva al
ciudadano Daniel Landgrave Castillo, ello no es suficiente para
considerar que se esta conculcando la norma electoral, dado que, con
la existencia de las citadas bardas no se desprende que el denunciado
manifieste el fin inequivoco de obtener s'u postulacién por un

instituto politico por medio de esas actividades.

Al respecto, es importante resaltar que ¢l término “inequivoco” tiene la
acepcion de tode “aquello que no acepta duda o equivocacion”. En
consecuencia, es dable sostener que este calfficativo sélo podra
aplicarse en tantc que todo el material probatorio que obre en el
expediente esté dirigido a generar fa conviccidn acerca de la intencidn o
el objetivo perseguido por el sjecutor de esas actividades publicitarias.

En relacion con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la Acci6n de Incosntitucionalidad 58/2008, establecié lo

siguiente:

()

La calificacion de fin inequivoco por parte del Cédigo electoral

del Distrito Federal no tiene que ver con el confenido def

mensaje, sino solamente con la intencionalidad del sujeto que

lo emite para hacerse publicidad o propaganda asi mismo,

fuera del inicio de la precampafia. Esto en ningdn momento

proscribe la libertad de expresion politica, critica o de

cualquier otra indole en momentos anteriores a la
precampaiia, siempre y cuando esta libertad no tenga la

especifica finalidad proscrita por la ley, lo cual, no limita sino .
que promueve la expresion politica equitativa y vanada

Por ofra parle, las expresiones que utilizan las normas
confrovertidas para que exclusivamenfe se sancione a

quienes con un fin inequivoco (‘Que no admife duda o Cga‘*’
equivocacion”, Segun la Academia Espariola) difundan fuera 3

de los plazos legales propaganda a su favor con ﬁ?e
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electorales, obliga a exigir que anfe la auforidad
administrativa, y en su caso a la jurisdiccional, la plena
demosiracion de que la conducta del infractor encuadra en
estas disposiciones sancionadoras porque.

1. El despliegue propagandistico fue de una magnitud
equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial de
seleccion interna del partido;

2. El método utilizado para promover la fmagen del infractor
fue preparado y ejecutado conforme con los sistema de
difusion  comuinmente  utilizados en las precampafias
electorales; y,

3. La precampafia se orquesto directamente por el propio
infractor o a instancias del mismo, con ef objetivo inmediato de
persuadit a un nomero importante de ciudadanos respecto de
{a nominacion a la candidatura a la que aspiraba postularse.

Sin of cumplimiento de las anteriores condiciones, u otras de
cardcter analogo pero con el mismo peso convictito, es
evidente que no quedaria acreditado en fin inequivoco que se
sanciona con tan grave medida disciplinaria, como es la
negativa para que el infractor obtenga su registro como
candidato.

Las normas en cuestion, interpretadas de esfa manera, no
deyarfan duda de que solamente se aplicara ese correctivo a
gulen, conscientemente y bajo ef contexto dibujado, pretenda
aventajar a sus oponentes en las selecciones internas, el cual
es conveniente precisar a fin de brindar la seguridad jurfdica
necesaria para que tampoco a cualquier exprasion pablica de
los ciudadanos se le pretenda atribuir, injustificadamente, el
propésito indiscutible de que buscan impactar en los militantes
o simpatizantes de un partido politico para ser seleccionados
como candidatos del mismo.

()

Lo anterior permite afirmar categéricamente que el simple hecho de que

se acredite una irregularidad en materia de difusion de publicidad, se

torna insuficiente para establecer la existencia de un acto anticipado de
precampafia, st no se satisfacen los extremos antes sefialados v,
ademas, no se acredite el beneficio para la persona denunciada, acorde

con el principio de equidad en las contiendas al interior de los partidos
politicos vy electoral, Asi pues, los hechos denunciados de ninguna
manera acreditan el inequivoco fin de Daniel Landgrave Castillo de ser <
postulado a un cargo de eleccion popular. No ha sido acreditado que ﬁ .
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despliegue propagandistico realizado sea, de alguna manera, de una
magnitud equiparable al que se utilizaria en el proceso oficial de
seleccion interna del Partido de la Revolucién Democratica. Tampoco
es posibie afirmar que el método empleado para promover la imagen
del presunto denunciado haya sido preparadc y ejecutado de
conformidad con los sistemas de difusién comunmente utilizados en ias
precampanas electorales. Por Gitimo, de las bardas analizadas, de
ninguna manera ha sido posible determinar que el objetivo inmediato
del presunto responsable haya sido persuadir a un numero importante
de ciudadanos respecto de su nominacion a una candidatura a la que
aspirara postularse. En las pintas objeto del procedimiento que ahora se
resuelve, ademas, no fue posible encontrar un elemento que expresara
—0 del que pudiera inferirse claramente— una invitacidn al voto de la
militancia o de la ciudadania en general, ni mucho menos gue se haya
promovido en ellas algin plan de gobierno o programa de campana

Asi las cosas, s dable establecer que ni en la barda denunciada ni en
aquéllas que fueron verificadas por la autoridad electoral, se advierte
que existan elementos suficientes para afirmar que la propaganda en
comento pudiera incidir en el normal desarrollo de alguna justa comicial,
porque es indudable que en modo alguno contienen expresiones
vinculatorias con algin proceso electoral, ni tienen mensajes por 10s

cuales se invite a la emision del voto.

En ese sentido, esta autoridad considera que los hechos denunciados
por el quejoso no podrian considerarse conculcatorios de lo dispuesto
por los articulos 134 de la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 4,
parrafo Il; 26, fraccion |; 173, fraccion |, 226, parrafo 4 y 227 del Codigo

del Electoral del Distrito Federal.

En consecuencia, y con base en los razonamientos antes esgrimidos, Cﬁp
esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas somete a7 .
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consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el siguiente,

DICTAMEN

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal que en el presente procedimiento administrativo de
queja se declare que el ciudadano Daniel Landgrave Castillo no es
administrativamente responsable de la comisiéh de los actos
anticipados de precampafa que le imputd el ciudadano Miguel Angel
Duran Luna, de conformidad con lo sefialado en el Considerando IV de
esta resolucion.

SEGUNDO, PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal que en el presente procedimiento administrativo de
gueja se declare que el Partido de la Revolucién Democratica no es
administrativamente responsable por culpa in vigilando, por la comisién
de los actos anticipados de precampafia que el ciudadano Miguel Angel
Durdn Luna le imputd a uno de sus militantes, a saber, al ciudadano
Daniel Landgrave Castillo, de conformidad con lo sefialado en el
Considerando IV de esta resolucién.

TERCERO. SOMETASE el presente Dictamen a la consideracion del
Consejo General del Instltiuto Electoral del Distrito Federal para su

determinacion.

ASi lo aprobaron, por unanimidad de votos de los Consejeros
Electorales integrantes de la Comisidn Permanente de Asociaciones <P
Politicas, en la Quinta Sesion Ordinaria de dicha instancia, celebrad?‘
veintisiete de mayo de dos mil nueve, CONSTE.



