R$-108-09
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
IEDF CONSEJO GENERAL
v wamuiorecici  EXPEDIENTE: [EDF-QCG/014/2008 y ACUMULADA

DELDISTRTO FEDERAL  JEDF-QCG/031/2008

PROMOVENTES:  CIUDADANOS  ARACELI
VELAZQUEZ DELGADO, PATRICIA TREJO NERIA,
ALBA ROSA CABELLO MANCERA, GERMAN
MARTINEZ HERNANDEZ, ROCIO  IBANEZ
SANCHEZ; ASi COMO, MARCO ANTONIO MICHEL
DIAZ Y GQUSTAVO GONZALEZ ORTEGA, EN SU

CARACTER DE REPRESENTANTES
PROPIETARIO Y SUPLENTE,
RESPECTIVAMENTE, DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO
BENJAMIN PEDRO GARCIA, ASI COMO EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veintiuno de junio de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDGO:

1. El cuatro de noviembre de dos mil ocho, se presenté en la Oficialia
! de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal el escrito signado
por los ciudadanos Araceli Velazquez Delgado, Patricia Trejo Neria,
Alba Rosa Cabello Mancera, Rocio lbanez Sanchez y German Maninez
Hernandez, quienes denuncian al ciudadano Benjamin Pedro Garcia
Hernandez, asi como al Partido de [a Revolucién Democratica, por la
comision de diversas conductas sancionables en términos de la

legislacion efectoral local,

2. Mediante proveido de cinco de noviembrs de dos mil ocho, el
Secretario Ejecutivo ordend la integracién del expediente de queja

respectivo, al que se le asignd la clave aifanumérica IEDF- CEp
QCG/014/2008 y proveyd su turmo a la Comision Permanente d$
Asociaciones Politicas de este Instituto.

B A L N
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3. Mediante oficio numero SECG-IEDF/4885/2008, el ocho de
noviembre de dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
Electoral local, puso a disposicion de la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas, el expediente en que se actia, para ios efecios
legales atinentes.

En cumpiimiento del principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el seis de
noviembre de dos mil ocho, siendo retirado el ance de noviembre del

mismo ano.

4. Mediante oficio IEDF-SECG/5382/08 de cinco de diciembre de dos
mil ocho, el Secretario Ejecutivo instruyd ai Secretario Técnico Juridico
de la Direccion Distrital XXXVII, para que procediera a realizar a
practica de ia diligencia de inspeccién ocufar en aquelios lugares que
los denunciantes sefialaron en su escrito inicial, con el cbjeto de
verificar la existencia de propaganda.

5. El ocho de diciembre de dos mil ocho, se presenié en la Oficialia de
Partes del instituto Electoral del Distrito Federal, el escrito signado por
los ciudadanos Maico Antonio Michel Diaz y Gustavo Gonzélez Ortega,
en su caracter de representantes propietario y  suplents,
respectivamente, del Partido Revolucionario Institucional, mediante el
cual denuncian al ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hernandez por la
comision de diversas conductas sancionables en términos de la

legislacién electoral local.

6. Mediante proveido de ocho de diciembre de dos mil ocho, la
Secretarfa Ejecutiva ordend la integracion del expediente de queja
respectivo, al que se le asignd la clave alfanumérica tEDF-
QCG/031/2008; y proveyd su tuno a la Comisién Permanente

Asociaciones Politicas de este instituto. 5
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7. Por oficio nimero SECG-IEDF/5400/2008, e nueve de diciembre de
dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo de este instituto Electoral locai,
puso a disposicidn de la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, el expediente en que se actlua, para los efectos legales
atinentes.

En cumplimiento del principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el diez de
diciembre de dos mil ocho, siendo retirado el quince de diciembre del
mismo afo.

8. Mediante oficio IEDF-SECG/5432/2008, de fecha diez de diciembre
del mismo ano, y en cumplimiento de la determinacion adoptada por la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este (nstituio,
contenida en el acuerdo 112.0rd.2.1.11.08, el Secretario Ejecutivo
requirié al Director de Recursos Humanos de ia Delegacion Xochimilco,
a fin de que proporcionara a esta autoridad electoral administrativa,
informacion relativa a si el ciudadano Benjamin Pedro Garcia
Herndndez ocupa o ha ocupado algun cargo en dicha Delegacion.

9, El diez de diciembre de dos mil ocho, mediante oficio IEDF-
SECG/5433/2008, el Secretario Ejecutivo requirié al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federai Electoral, a fin
de que proporcionara a esta autoridad electoral administrativa,
informacién relativa a si el ciudadano Benjamin Pedro Garcia se
encuentra registrado dentro del padron de militantes del Partido de la
Revolucién Democratica.

10. El diez de diciembre de dos mil ocho, por escrito nimero |EDF-
SECG/5434/2008, el Secretaro Ejecutivo requirid a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto T
Federal Electoral, a fin de que proporcionara a esta autoridad electo5
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administrativa, informacion relativa a si el ciudadano Benjamin Pedro
Garcia se encuentra registrado dentro del padrén de militantes del
Partido de la Revolucion Democratica.

11. Por oficio nimero IEDF-SECG/5435/2008, de diez de diciembre de
dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo requirié al Director Ejecutivo de
Prerrogativas v Partidos del Instituto Federal Electoral, a fin de que
proporcionara a esta autoridad electoral administrativa, informacion
refativa a si la organizacion denominada "UNYR”, tiene la calidad de
orgamzacion adherente a algin partido politico nacional.

12, E| Secretario Ejecutivo el diez de diciembre de dos mil ocho requirio
a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, mediante oficio |EDF-SECG/5436/2008, a
fin de que proporcionara a esta autoridad electoral administrativa
informacion relativa a si la organizacidén denominada “UNYR” tiene la
calidad de organizacion adherente de algun partido politico nacional,

13. El once de diciembre de dos mil ocho, mediante oficio niimero
DEPPP/6231/2008, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del instituto Federal Electoral desahogé el requerimiento de

gue fue objeto.

14. El quince de diciembre de dos mil ocho, el Coordinador Distrital de
la Direccién Distrital XXXIX del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
cumplimienio a la nstruccion adoptada por el Secretaric Ejecutivo,
remiti> el acta circunstanciada que se levantd con motivo de la

inspeccion ocular ordenada.

15. Mediante oficio nimero UF/3364/2008, de quince de diciembre de

dos mil ocho, el Encargado del Despacho de 1a Unidad de Fiscalizacion

de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral <.
desahogé el requerimiento de que fue objeto; informd a esta autoridﬁ.
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gue la organizacion denominada "UNYR" no se regisird como adherente
de algun partido politico.

16. Por acuerdo de diecisiete de diciembre de dos mil ocho, la Comisidn
Permanente de Asociaciones Politicas ordend la acumulacion del
expediente identificado con la clave IEDF-QCG-031/2008 al diverso
identificado con la clave IEDF-QCG-014/2008, a fin de que fueran
sustanciados de manera conjunia y no se dictaran sentencias

contradictorias.

En cumplimiento del principio de publicidad procesal, el acuerdo
mencionado quedd fijado en los estrados de este Instituto el diecinueve
de diciembre de dos mil nueve, siendo retirado el veinticuatro del mismo

mes y ano.

17. En cumplimiento a la determinacidén adoptada por la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 122.Ext.5.6.12.08, el dieciocho de diciembre de dos mil ocho,
se agregd a los autos del procedimiento de merito copia certificada del
oficio IEDF/UTEF/942/2008 y su anexo relativo a las cotizaciones de
proveedores relacionadas con la rotulacion de bardas, elaboracion de
mantas y colocacion de publicidad en espectaculares.

18. Por escritc numero SRH/5522/2008, presentado en Ja Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral local el veintitrés de diciembre de dos
mil ochog, la Subdireccién de Recursos Humanos de la Delegacion
' Xochimilco desahogd el reguerimiento de gue fue objeto, informando a
esta autoridad que no se encontrd registro laboral del ciudadano

Benjamin Pedro Garcia Hernandez.

19. Mediante oficic IEDF-SECG/5577/08, de fecha veintidos de
diciembre de dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo instruyd al e
Coordinador de la Direccién Distrital XXXVI, para que procedieraﬁ .



RS-108-09

EXPEDIENTE; IEDF-QCG/014/2008 Y
ACUMULADA IEDF-QCG/031/2008

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

realizar la practica de la diligencia de inspeccion ocutar en aguéllos
lugares que los denunciantes senalaron en su esctito inicial, con el
objeto de verificar la existencia de propaganda

20. El veintinueve de diciembre de dos mil ocho, el Coordinador de la
Direccidn Distrital XXXV! del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
cumplimiento a la instruccion del Secretano Ejecutivo, remitid el acta
circunstanciada que se levantd con motivo de la inspeccién ocular
ordenada,

21. Mediante oficio SECG/IEDF/QQ70/2009, de seis de enero de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requitid al representante del Partido de
la Revolucién Democratica ante el Consejo General del instituto
Electoral del Distrito Federal, a fin de que proporcionara informacion
refativa a si la organizacion denominada "UNYR", tiene la calidad de

organizacion adherente a ese instituto politico.

22, Por oficio SECG/IEDF/0071/2008 de seis de enero de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requirid al representante del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Conssjo General det Instituto Electoral

del Distrito Federal, para que proporcionara informacidn relativa a si el
ciudadano Benjamin Pedro Garcia Herndndez se encuentra dentro del
padrén de militantes del Partido de su representacion.

23. El ocho de enero de dos mil nueve, mediante oficio
SECG/IEDF/0072/2009, signado por el Seoretario Ejecutivo de este
Instituto, se requirié al Jefe Delegacional en Xochimilco a fin de que
proporcionara a esta autoridad electoral administrativa, informacion
relativa a si el matenal de difusién a que se refieren los escritos de
quejas fueron pagados con recursos de esa demarcacion.

24. Por escritos nimero PRD/IEDF/125/12-01-09 y PRDAEDF/134/9-01- (-
09, presentados en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electg

L
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local el trece de enero de dos mil nueve, el Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto de su representante propietario ante e!
Consejo General, desahogé los requerimientos de que fue objeto,
informando a esta autoridad local que el ciudadano Benjamin Pedro
Garcia Hernandez se encuentra dentro de su padrén de afiliados y que
el Partido al cual representa no contempia organizaciones adherentes.

25. Por esctito numero OJDX/022/200, presentado en la oficialia de
partes de este Instituto Electoral Local el trece de enero de dos mil
nueve, la Delegacion Xochimilco, por conducto del Jefe Delegacional,
desahogd el requerimiento de que fue objeto informando a esta
autoridad que el ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hernandez no
labora en dicho Organo Politico Administrativo, por tanto, fas conductas
’ atribuidas al presunto responsable no son responsabilidad de esa

demarcacion.

26, El quince de enero de dos mil nueve, el Coordinador de la Direccion
Distrital XXXIX del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
cumplimiento a la instruccién del Titular de la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos, mediante oficio SE-UTAJ/012/09, remitid el acta
circunstanciada que se levanté con motivo de la inspeccion ocular

ordenada,

27. Mediante oficio IEDF-SECG/204/09 de veinticince de febrero de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo requitié a la Directora de Recursos

Humanos y Financieros de la Delegacion Magdalena Conireras, a fin de
gque proporcionara a esta autoridad electoral administrativa, informacion
relativa a si el ciudadano Benjamin Pedro Garcia ocupa o ha ocupado
algun cargo en dicha Delegacion,

28. Por oficio IEDF-SECG/240/09 de veinticinco de febrero de este afio,
el Secretario Ejecutivo requirid al Director Ejecutivo def Registro Federal Cape
de Electores del instituto Federal Electoral, gue proporcionara a esg
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autoridad electoral administrativa, informacion relativa al domicilio
registrado dentro del padrdn electoral del ciudadano Benjamin Pedro

Garcia Hernandez,

29, El veinticinco de febrero de dos mil nueve se emplazd a los
ciudadanos Miguel Angel Vésquez Reyes y José Antonio Alemaén
Garcfa, en su cardcter de representante propistario y suplente,
respectivamente, del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General de este Instituto para que en el término de cinco dias
manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera respecto de la
queja instaurada en su contra,

30. El veintiséis de febrero de dos mil nueve se realizd el
emplazamiento correspondiente al ciudadano Benjamin Pedro Garcia
Hernandez -para qgue en el término de cinco dias manifestaran por
escrito lo que a su derecho conviniera respecto de la queja instaurada

en su contra.

Asimismo, con fundamento en el articulo 39, fraccion IV de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal, el veintiséis de febrero de
dos mil nueve, se fijd en los estrados de este Instituto copia det citado

emplazamiento.

31. Por escrito de dos de marzo de dos mil nueve, presentado en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral local, el Partido de la
Revolucién Democratica, por conducto de su represeniante propietaric
ante el Consejo General dio contestacion al emplazamiento de que fue
objeto, haciendo valer las manifestaciones que a su derecho
corresponden y, aportando los elementos probatorios en apoyo de sus

excepciones y defensas.

32. Por oficio ntimero BD10-1.2.2/0154/2009, presentado en la oficialia  <<mpr=
de pantes de este Instituto Electoral Local el tres de marzo de dos ng
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nueve, la Delegacidn Magdalena Contreras, por conducto de la
Directora de Recursos Humaneos vy Financieros desahogé el
requerimiento de gue fue objeto, informando a esta autoridad gue el
ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hernandez labora en dicho Organo
Politico Administrativo.

33. El seis de marzo de dos mil nueve la Comisién Permanente de
Asaciaciones Politicas ordeno integrar al expediente de mérito copia
certificada del informe presentado por et representants del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en el que hace del conocimiento de este Instituto
los nombres de los aspirantes a contender como precandidatos en su
Proceso de Seleccidn Interna de dicho Instituto Paolitico.

34. En acatamiento a lo ordenado por la Comision de Asociaciones
Politicas de este Instituto Electoral, se integrd el oficio
DEPPP/DPPF/0982/2008 del Institutc Federal Electoral reiative a las
listas de precandidatos registrados en los Procesos de Seleccion
Interna para el Proceso Eiectoral Federal 2008-2009.

35, El diecisiete de marzo de dos mil nueve la Comisién Permanente de
Asociaciones Paliticas ordend integrar al expediente de mérito, copia
certificada de los recorridos de inspeccién llevados a cabo en

cumplimiento a los Acuerdos identificados con las claves ACU-058-08 y
ACU-058-08, emitidos por el Consejo General de este Instituto, con el
objeto de registrar la propaganda fijada en los Distritos XXXVI y XXXIX
del Instituto Electoral del Distrito Federal.

36. En sesidn celebrada el veinte de mayo de dos mil nueve la

Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral

del Distrito Federal, aprobd la admision de todas las pruebas que fueron

ofrecidas por las partes, y atento a las caracteristicas de fas mismas, no <
! celebré la audiencia de desahogo dispuesta por el articulo 33 dé.
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Reglamento para la sustanciacién de quejas administrativas del Instituto
Electorail del Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas
ofrecidas no lo requerian. Una vez agotadas todas las diligencias
ordend el cierre de instruccion y la elaboracidn del proyecto de
Dictamen y anteproyecto de Resolucién correspondientes, a fin de que,
una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran sometidos a la
consideracion del érgano superior de direccion de este Instituto.

37. En viud de que este expediente ba quedado en estado de
resolucion, con sustento en el Dictamen aprobado por la Comisidn
Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo Superior de
Direccién procede a resolver el presente asunto de conformidad con Jos

siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA, Con fundamento en los artfculos 120, 123, parrafo
primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, parrafos primero y segundo, fracciones (I, IV y VI, 2, parrafo
primero, 4°, parrafo tercero, 95, fraccion XIV, 96, 97, fraccion |, 175,
225, fraccion V y 226 del Cadigo Electoral del Distrito Federal, este
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resclver el presente asunto, habida cuenta
gue se trata de una queja promovida por los ciudadanos Araceli
Velazquez Delgado, Patricia Trejo Neria, Alba Rosa Cabello Mancera,
Germén Martinez Hernandez, Rocio Ibafez Sanchez; asi como, Marco
Antonio Michel Dfaz y Gustavo Gonzéalez Ortega, en su caracter de
representantes propietario y suplente, respectivamente, det Partido
Revolucicnario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en contra del ciudadano Benjamin Pedro
Garcia Hernéndez, asi como del Partido de la Revolucién Democratica,
por violaciones a la normatividad electoral, esencialmente, ia presunta <&==
comision de actos anticipados de precampana. ;
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. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo que resulte procedente respecto de la denuncia presentada por los
ciudadanos Araceli Velasquez Delgado, Patricia Trejo Neria, Alba Rosa
Cabello Mancera, German Martinez Hernandez, Rocfo Ibanez Sénchez;
ast como, Marco Antonio Miche! Diaz y Gustavo GonZalez Ortega, en
su cardcter de representantes propietario y suplente, respectivamente,
dei Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, es menester constatar si en fa
gspecle se satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la
via, ya que sin éstos no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse
con eficacia juridica, un determinado procedimiento.

En el entendido de gue las normas contenidas en el Cédigo Electorat
dei Distrito Federal son de orden pdblico e interés general, segin
dispone el articufo 1°, péarrafo primero del propic ordenamiento, el
andlisis de los mencionados presupuestos procede de oficio ¢ a peticién
de parte,

En lo conducente, resulta aplicable Ila jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, la

que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE, SU ESTUDIO ES PREFERENTE
Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR
EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de los medios de
impugnacion que regula el Cédigo Efectoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en fa
especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de
orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional. 30

de marzo de 1999, Unanimidad de cinco votos, Ponente: Estuarde &%~
Mario Bermddez Molina. Secretarfa de Estudio y Cuenta: Nohem

Reyes Buck. 5 -
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Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Instifucional. 24 de junic de 1999, Unanimidad de cinco votos,
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz,

Recurso de apefacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24
de junio de 1999, Mayoria de tres votos. Ponente; Esfuardo Mario
Bermiidez Molina, Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes

Buck.”

Sobre el particuiar, el articulo 175, parrafos primero y segundo del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, prevé, en esencia, el derecho que
asiste a cualquier persona para denunciar ante la autorndad electoral
administrativa presuntas violaciones a la normatividad electoral, a
efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya lugar,

Para tal efecto, es necesario que guien promueva la gueja realice una
narracién de hechos, es decir, una descripcidn sucinta de ciertas
actividades o conhductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacién politica o a un ciudadano por actos propios o de sus
militantes, que, & su juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principic, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,

conforme a cierto modo de ejecucién.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
.comision del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser Gtiles para la identificacion de las personas vincliladas a
los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los
instrumentos supuestamente empleados, entre olros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Codigo Electoral del Distrito Federal a <=
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de alge’
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prohibicidn contempiada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conformidad
con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo contemplado en el
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones
' politicas se conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta
autoridad electoral investigue hechos que no revistan el caracter de
ilicitos o agote un procedimiento carente de objeto concreto, susceptible
de transformarse en una investigacion caprichosa y, por consiguiente,

arbitraria.

Con la denuncia, adernas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba iddneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrafia la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comisién de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracion primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de ia investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o

no el procedimiento correspondients.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacién, ta actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracion de las consideraciones de hecho y elementos de
conviceion aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
gue en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacién de diligencias previas para allegarse de datos que
e permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados y, asi, estar en condiciones de emplazar a persona 0 e
partido aiguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencis
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impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin que Ia
autoridad cuente con elementos suficientes sobre [a presunta

responsabilidad del indiciado.

QOrienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior dei Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICCS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—
Conforme a los articulos 3o, 40., 5o, 60. y To. def Reglamento que
establece los lineamientos aplicables en la integracién de los
oxpedientes ¥y la sustanciacién del procedimiento para la atencién de
las quefas sobre el origen y aplicacién de los recursos derlvados del
financiamiento de [os partidos y agrupaciones politicas, el
procedimisnto administrative sancionador electoral previsto en dicho
reglamento se rige predominantemente por el principio inquisitivo,
pues una vez que se recibe la denuncia, corrasponcde a las autoridades
competentes la obligacion de seguir con su prople impulse el
procedimiento por las etapas correspondientes, segin lo prescriben
las normas legales y reglamentarias, ademas de que se otorgan
amplias facultades al secretario fécnico de la Comisién de
Fiscalizacién en la investigacién de los hechos denunciados, las cuales
no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los érganos del instituto, sino
que le impone agotar todas las medidas necesarias para el
asclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacién del principio
dispositive al procedimiento en cuestidn se encuentra esenciaimente
en la instancia inicial, donde se exige la presentacion de un escrito de
queja que cumpla con determinadas formalidades, y se impone [a carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con valor
indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién, SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.--7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucion
Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos,

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucion
Democritica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos”.

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja que ahora g
se resuelve satisface los extremos referidos, en virtud de que: f .
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a) En el escrito inicial, los promoventes narran hechos y precisan las
circunstancias de tiempo, lugar y modo en que éstos ocurrieron. Lo
anterior,'toda vez que se describen conductas cuya autoria es atribuida
al ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hermnandez y al Partido de la
Revolucion Democratica; especificamente, la colocacién de mantas y
carteles, asi como la pinta de bardas, en la Delegacion Xochimilco, tas
cuales contienen su imagen, nombre, los colores del Partido de la
Revolucién Democratica y varios mensajes dirigidos a la ciudadania
Xochimilguense, con el &nimo de promover al aiudido ciudadano antes
de que inicien los plazos que para ello establece el Cédige de la
materia.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrafa la realizacion de actos
anticipados de precampana; por ende, la trasgresion de lo dispuesto por
los articulos 226, (ltimo parrafo y 227 del Codigo Electoral del Distrito
Federal que expresamenta los proscribe.

¢} Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, los promoventes ofrecieron diversos medios de prusba,
tos cuales, al ser analizados por este érgano administrativo electoral
permitieron establecer, al menos en grade indiciario, la verosimilitud de
los hechos denunciados,

d) Aunado a lo anterior, la Comisién Permanente de Asociaciones

I Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
que se actla, ordend realizar diligencias prefiminares tendentes a
allegarse de mayores slementos de juiclo, ¢on base en los cuales
proveyd la procedencia de fa indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de gue en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, <gp=
ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en I§
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elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electorai
resuelva si s procedente 0 no 1a pretensién de los guejosos.

No se omite referir que al desahogar ef emplazamiento del que fue
objeto por parte de esta autoridad, el Partido de la Revolucién
Demaocratica solicitd sobreseer la investigacion en que se actia, debido
a que, a su juicio, la denuncia carece de elementos constitutivos de
violaciones a las disposiciones legales vigentes y aplicables en materia
constitucional, electoral federal, iocal v normas complementarias en el
Distrito Federal.

Peticidn que resuita improcedente, a la luz de los razonamientos
vertidos en parrafos precedentes, los cuales ponen de manifiesto que
la queja satisface los presupuestos procesales y normativos gue exige
ia facultad investigadora de esta autoridad. En concreto, los postulados
en los numarales 95, fraccion X1V y 175 del ¢odigo electoral local.

IH. MARCO NORMATIVO, Dado que el presente asunto entrana la
posible comisidn de actos anticipados de precampafia, se impone
establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se
fundamentara la resolucion respecto de la denuncia presentada por los
ciudadanos Aracell Veldsquez Delgado, Patricia Trejo Neria, Alba Rosa
Cabello Mancera, German Martinez Herndndez, Rocio Ibafez Sanchez;
asi como, Marco Antonio Michel Diaz y Gustavo Gonzalez Ortega, en
su caracter de representantes propietario y suplente, respectivamente,
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

1, En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el <z~
marco electoral que rige, entre otros, ai Distrito Federal. é ,
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Destaca que todo poder pliblico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberanfa nacional, la cual
gjerce a través de los Poderes de la Unién en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la constitucién federal y ias
propias de cada Estadc. Caracteristicas que, en lo conducente, son
aplicables al Distrito Federal. Con relacion a ello, se dispong que la
renovacion de los poderes u Grganos de gobierno ejecutivo vy legislativo
se¢ realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que
atiendan diversos pringipios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
1 universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; (a existencia de partidos paliticos como entidades de interés
publico y su atribucidn para postular a ciudadanoes a cargos de eleccién
popular; la prevalencia def financiamiento publico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campafa; la organizacion de tas elecciones
a través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como pringipios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para la obtencion del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de fa eleccidn de sus candidatos;
asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre

otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en {as uias,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voiuntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos Ty
publicos, es la que predomina; por ello, dichos principios tienen g

L]
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caracter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e
irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unién y el Cddigo
Efectoral del Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desarrollarse los procesos electorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas polfticas, a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadania en general,
pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Coédigo Electoral del Distrito Federal, ef legislador local
distinguid entre precampariias y campanas electorales, ateniendo al
objetivo gue unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a la
seleccion interna de los partidos politicos de aquellos ciudadanos que
seran registrados ante la autoridad electoral para competir en los
comiicios; y, las segundas, a fa obtenciéon del voto mayoritario de la
ciudadania para ocupar un cargo de eleccién popular.

Asi Io prescriben los articulos 225, fracciones IV, IX y X y 256 del
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

“Articuio 225. Para los efectos del presente Cédigo, se entenders
por:

{)

V. Actos de precamparia: Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccion papular;

(o)

IX. Procesos de Seleccitén Interna de Candidatos o Precampafias:
Conjunto de actos y actividades que ffenen por objeto infiuir en la

decision de aquelios gue integran el universo de votantes que eligen %p
0 designan a los candidatos a cargos de eleccion popular, Estos

actos o acfividades deberdn realizarse dentro del perioé.
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establocido por este Codigo vy estaran sujetas a los previsto en este
mismo ordenamiento y en los estatutos v demds normatividad
interna de los Partidos o Coaliciones.

X, Prépaganda electoral: conjuntc de escrifos, publicaclones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos, ¢ en
su caso, los candidatos registrados y sus simpatizantes con ef
proposito de propiciar la exposicion, desarrolio y discusion ante el
electorado, de los programas y acciones fijados por los propios
parfidos politicos en sus estafutos y particularmente en la
plataforma electoral que para la eleccion hubieren registrado,

(.")»

“Articulo 258. La camparia electoral, para los efecfos de este Codigo,
os el conjunto de actividades llevadas a cabo por los parfidos
politicos, las Coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién def voto,

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas. debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquélios en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos o Coalfcfones se
dirigen af electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escrifos,
publicaciones, Imigenes, grabaciones, proyecclones, mantas,
carfelones, pintas de bardas y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos o Coaliciones,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaiia a
gue se reflere of presente articulo, deberdn propiciar fa exposicién,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para ia
elecclon en cuestion hubferen registrado.”

Con relacion a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recurses publicos;
propaganda institucional y gubernamental, y actos anticipados de
precampana y de campana, durante el Proceso Electoral Ordinario
2008-2009, aprobado por el Consejo General de este Instituto Electoral,
distingue entre procesos intemos de seleccion de candidatos vy

precampanas.

Conforme a ese dispositivo, [0s primeros consisten en todos aquelios
actos tendentes a la seleccion de candidatos, entre cuyas efapas Cagge>
contaran con una convocatora, registro de precandidatos, resultadog
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declaracion de precandidatos ganadores, o las que el partido politico
determine, en egjercicio de su atribucidn de awtoorganizacién y que
podran ilevarse a cabo, siempre y cuando en dicho periodo no se
reafice actividad pubiicitaria de ninguna indole, ya sea del partido
politico, coalicidn, precandidato, militante, afiliado o ciudadano.

En tanto que, las precampanas se refieren al periodo legal en el que los
aspirantes a un cargo de eieccion popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un proceso Interno de seleccion de

candidatos de algdn partido politico.

Validamente puede decirse que las precampafas electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccidn de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; de tal
suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral deben
sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes que al
respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los principios
rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccidn IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3, De lo anterior, se colige que en fos procesos internos de seleccidn
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habrén de
ser postulados a un cargo de eleccién popular, pueden desarrollarse
actividades de caracter promocional por quienes aspiren a obtener esa
nominacion, sujstandose a las condiciones vy limitantes que
explicitamente dispone el Cédigo Electoral local y las implicitas que de
ellas se derivan. Tales restricciones pueden agruparse en los rubros

siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico, Tz D
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utifizarse ps@ .

tales efectos;
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b} Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de
los fopes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el
proceso de seleccidn interna de candidatos y el electoral, que se
traduce en limitacidén de su ndmero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo
un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas,
instrumentos, materiales o cualquier otro elemento relacionado con su

exteriotizacién;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacion de ia
funcién publica con la aspiracién del candidato o del instituto politico al
que perienece; y,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en los
diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 4 del
Cadigo Electoral focal. De acuerdo a esos numerales, los funcionarios
plblicos deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en ia equidad de la
competencia entre los partidos politicos y se estabiece que la

propaganda que los drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter

iocal difundan bajo cualquier modalidad de comunicacién social, debera

tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de <=y
orientacién social y en ningln caso podra incluir nombres, imégen9.
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servidor publico.

4. Como parte de las restricciones temporales, las fracciones |l y IV del
articulo 225 de} codigo de la materia, prevén las hipotesis de “"acfos
anticipados de campafia” y “actos anticipados de precampafria”,

El primer supuesto se refiere a los escritos, imagenes, reuniones
pUblicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos que los
partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
realicen, a fin de obtener el voto de la ciudadania, promover a sus
candidatos o difundir una plataforma electoral fuera de los plazos
gstablecidos para las campanas electorales. El segundo, a las
actividades tendentes a promover, publficitar o apoyar la aspiracién de
una persona para ser postulado candidaic a un cargo de eleccion
popular, antes del inicio de las precampanas electorales de los partidos
politicos.

La realizacion de actos anticipados de precampana y de campana se
prohibe expresamente en los numerales 226, Ultimo parrafo y 240 del
propio Cédigo Electoral, respectivamente. Esta proscripcién tiende a
tutelar los principios de legalidad e igualdad, rectores de la funcion

electoral.

Dicha medida que tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura inicien la
difusién de su postulacion simultaneamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modelo de
competencia implica la sujecién a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de fos participantes se <z,
adelantd a los demds en el inigio de la contienda. s
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Naturaimente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de precampana dentro del procesc de seleccion interno, se despliegan
conductas promocionales tendentes a obtener la candidatura al interior
del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a Ia
ciudadania en general; en el entendido de que la promocion o difusion
de un aspirante a una candidatura en un lapso mds prolongado,
produce mayor impacto o infiuencia en el animo de quienes habrén de
tomar la decisién correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampana anticipada, de SUY0 NO
garantiza obtener la candidatura de un partido politico; pero también o
es que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de fa contienda,

contraria el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden desarroilar
actos proselitistas durante los procesos electivos internos. Condicion
que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos,
pues la observancia de las prohibiciones legates no es volitiva para sus
destinatarios, Dicho de otra forma, no queda ai albedrio de Ilos
contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

Las precampanias, no obstante tener caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de la comunidad en general,
a través de los medios convencionales de publicidad, como carteles,
espectacutares, gallardetes, pintas, etcétera. Por ende, no serfa valido
que so pretexto de su realizacidn, se desarroilen actos tendentes a
difundir una plataforma electoral y promover a una persona como
abanderado de un instituto politico, a efecto de lograr el voto del

electorado,

Las conductas realizadas antes, durante o después de los procesos
Internos  de  seleccion, previamente al registro constitucional de
candidatos, cuyo objsetivo fundamental sea la presentacién de ug

L]
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plataforma electoral y promocién del candidato para posicionarse ante
la ciudadania para la obtencién del voto en la jomada electoral,
invariablemente actualizaran la hipotesis de ‘“acto anticipado de
campania”, con las consecuencias que la normatividad establece. Con
independencia de que tales actos se hayan realizado en calidad de
militante, aspirante, precandidato o candidato postulado por el partido
de que se trate.

5. Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos
promocionales o anuncios que difundan los actores poiiticos e
individuos en general, guardan la misma naturateza. Por tante, no todos
se inscriben en la condicion de electorales.

28 menester tener presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidén, al dictar sentencia a los

' expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SUP-
RAP-173/2008, fij criterios relevantes sobre la actuacién de la
autoridad administrativa electoral en io relativo a la tramitacion de las
quejas que se sometan a su conocimiento y resolucion,

Particularmente, las reglas para determinar la naturaleza de la
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de caricter
politico electoral, o bien, encuadra en el ejercicio de la libertad
constitucional de manifestacion de las ideas, sin mas limite que la no
afectacidn del orden piblica o los derechos de terceros o en el ejercicio
de una prerrogativa constitucional,

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO, REQUISITOS PARA

SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA
POLITICA © ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN o
SERVIDOR PUBLICO.— De la interprefacién del articulo 134,

parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Politica de los Esta% »
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O

Unidos Mexicanos en relacién con el numeral 7, inciso a), del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materla de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Pblicos, la autoridad
administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran
constituir infracciones a la norma constitucional referida, debera
atender, entre otros, los siguientes requisitos; a) Estar en presencia
de propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, difundida por el
servidor publico implicé su promocion personal; ¢) Advertir la
posible vulneracién a lo establecido en el precepto constitucional
citado y la probable responsabilidad del servider pablico d)
Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos
piiblicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y e) Examinar
ia calldad del presunto infractor para determinar la existencia de
alguna circunstancia que material o jJuridicamente haga Inviable la
tnstauracién del procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo,
cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por aiguna
prerrogativa constitucional en ¢l ejercicio de un cargo de eleccion
popular, En ese contexto, el Institute Federal Electoral debe efectuar
las diligencias de investigacién necesarias, a efecto de contar con
elementos que permitan determinar si la conducta atribuida
configura falta a la normatividad constitucional o legal cometida por
un servidor piblico, para con ello iniciar y framitar el menclonado
procedimiento e imponer, en su caso, las sanclones
correspondientes,

Recurso de apelacién., SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral.—18 de septiembre de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manusi Gonzalez Oropeza.—
Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Judrez Mora.

Recurso de apelacién, SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarran.—-Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral.—8 de octubre de 2008.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios; Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Rail Zeuz Avila

Sanchez,

Recurso de apelacién, SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera
Duque.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de

seis votos.—Ponenfe: Manuel Gonzalez Oropeza.~Socretarios:
Valeriano Pérez Maldenado y David Cienfuegos Salgade.”

En aplicacion de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre otros elementos, las particularidades del emisor del mensaje y
aplicar un rasero diverso si se trata o no del tituar de un cargo publico o
de una entidad que facticamente o por las encomiendas que le atribuya

la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto en la vig
social, econdmica o politica. ’
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6. Finaimente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que la
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos,
entre los que se encuenira el administrativo-electoral, al cual son
aplicables mutatis mutandi los principios desarrollados en la materia

penal.

Orienta esa afirmacién la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
a continuacién se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL [US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, fe son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a
lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del jus
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mds antigua y
desarroflada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para
fo anterior, se toma en cuenta que [a facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran ¢l orden juridico, es connatural a
la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le
encomendé la realizacion de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comin, con las iimitaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a
los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acusrdo a los valores que
se protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden
llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecide dos
regimenes distintos, en los que se pretende englobar fa mayoria de
las conductas ilicitas, v que son: el derecho penal y el derecho
administrativo sancionador. La divisién del derecho punitivo del
Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y ofra
administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos
que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penat futela
aguellos bienes juridicos que el legistador ha considerado como de
mayor trascendencia ¢ importancia por constituir una agresion
directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del
Estado que son fundamentales para su existencla; en tanto gue con
la tipificacién y sancién de las infracciones administrativas se
propende generaimente a la tutela de intereses generados en el
ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funcién, aungue coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar el blen comin y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en ¢l del derecho
administrativo sancionador, tiene come finalidad inmediata y directa
la prevencién de la comisién de los ilicitos, ya sea especial, referida
al autor individual; o general, dirigida a toda la comunidad, esto es,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para C%g)a
disuadir y evitar su proliferacion y comisién futura. Por esto, 5
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vélido sostener que fos principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventive, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacién del jus puniendi.
Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los
principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que
sean Utlles y pertinentes a la imposicion de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de
éstas, lo que signiﬂca que no siempre y no todos los principios
ponales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino
que debe tomarse en cuenta la naturaleza de fas sanciones
administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una
actividad de la administraciéon, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punifivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda
clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia
permite la correlativa peculianidad de su regulacién normativa; si
bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima.”

Sala Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001. Partido def Trabajo. 25 de
octubre de 2001, Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Disidentes: Aifonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes
Cerda y José Fernando Ojfestc Martinez Porcayo, Secretario: José
Manuel Quisfian Espericueta.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el rejativo a Ja tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de

conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucién, a fin
de atender lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de la
Constitucidon General de la Replblica.

Ef analisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos que se desprenden del supuesto normativo que establece la
prohibicion, para determinar si se acreditan los extremos que alli se

exigen.

La realizacién de actividades de promocién personal con fines politicos
fuera de los plazos previstos en la normativa electoral se tipifica en el

articuio 227 del Codigo de la materia, en los términos siguientes:

“Ningun ciudadano podra realizar actividades propagandisticas y C’gfs
publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de;
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manera pdblica y con el inequivoco propésito de establecer su
postulacién a un cargo de eloceidn popular, sélo podrin realizar
taies actividades aquellos ciudadanos que participen dentro de una
precampaiia de candidatos a cargos de eleccion popular que lleven
a cabo los Partidos Politicos, ajustandose siempre a los plazos de
precampaiia correspondientes y a las disposiciones establecidas
en el presente Cédigo”,

En estrecha relacién con este dispositivo, el numeral 225, fraccién VIl
del citado codigo, define el fin inequivoco, como toda actividad
propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna de que el
ciudadano tenga el propdsito de obtener la postulacién a un cargo de
eleccion popuiar y se anticipe a los tiempos establecidos la legislacion.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracién de actos
anticipados de precamparia, requiere la demostracidén plena de los

siguientes elementos:

a) La realizacion por parte de un ciudadano o a instancias de éste,
de actividades publicitarias, que requiere la acreditacidn de actos
gjecutados por cualquier medio que permita la divulgacion de ideas,
efectuados a favor de una persona de manera repetida y sistematica en
cualquier medio de comunicacion ya sea electrénico o impreso, como
por ejemplo, radio, televisidn, internet, panordmicos, prensa, folletos,
pintas de barda u ofros.

Es imporante precisar que el contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota
con un solo elemento; en tanto que la prohibicién estd dirigida al
objetivo perseguido por la combinacion de textos, fineas, imagenes y
colores que se utilicen en el material publicitaro.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la
ciudadania expuesta a su difusién, sea de tipo referencial, esto es, -
generando un reconocimienic a favor del instituto politico o ciudada5
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difundido; o bien, de carécter persuasivo, que provoque una percepcién
de simpatia o rechazo hacia uno u otro.

b) Con el objeto de promover su imagen personal, Naturaimente, no
tiene el mismo impacto o resultado fos mensajes que se constrifian a
exponer un texto que aquéllos gue consignen, ademas, un simbolo

visual, puesto que en este Ultimo la presencia de un elemento visual
asociado a un enunciado linglistico, produce una mayor facilidad de

evocacion para el sujeto.

El termino “imagen” a que aluden los preceptos legales gue prohiben su
difusion, no debe constrefiirse a la reproduccién de una fotograffa o un
emblema, puesto que éstas sélo constituyen ta especie de un género.,

De acuerdo al Diccionario de fa Real Academia de la Lengua Espariola,
el vocablo “imagen” acepta las acepciones “figura, representacion,
semefanza y apariencia de algo” y “Estatua, efigie o pintura de una
divinidad o de un personaje sagrado”’, empero, también se reconoce
que puede tener un sentido mas particular cuando se hace referencia a
su caracter “publica’, en cuyo caso se define como el “conjunto de
rasgos que caracterizan ante la sociedad a una persona o entidad”

Si bien es clerto, la prmera referencia para distinguir a un individuo
corresponde precisamente a su apariencia fisica, ho menos cierfo es
que también puede valerse de oiros medios para distinguirse del resto
de la colectividad.

En materia de publicidad, la imagen admite la utilizacién de diversos
recursos, como, por ejemplo, rasgos o grafias de distintos tamaros v
familias, que tienen camo abieto la produccion de un disefio ahstracto, Ly
pero capaz, en un momento dado, de evocar a un sujeto o entid
determinados, como ccurre con las marcas.
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Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “imagen”,
corresponde a aquélla que abarque cualquier disefio visual, tendente a
singularizar al emisor o beneficiario del elemento publicitario, a través
de la inclusion de rasges o particularidades que permitan su
reminiscencia ¢ asociacién con la entidad o persona publicitada.

¢) El fin inequivoco de obtener su postulaciéon por un instituto
politico por medio de esas actividades. Este elemento fue objeto de
andlisis por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la accién de inconstitucionalidad 58/2008, en ia que se decretd
la correspondencia de ios numerales 225, fraccion Vil y 227 del cédigo
electoral local a lo dispuesto en la constitucién federal.

Para los efectos que aqui interesan, a continuacion se reproducen
extractos de esa ejecutoria, para orientar la decision de esta autoridad

electoral.

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal
Pleno ha seflalado, como principio general, que el proposito de
uniformar el inlcio de las precampafias electorales tiene como
finalidad propiciar condiciones de equidad en procesos de seleccion
interna de los aspirantes a ser candidatos de up partido, pues no es
lo mismo una precampaia tasada por un trempo determinado, que
otra de duracién indefinida, Debe tomarse en cuenta gue en este caso
la limitacién sirve al propésito de garantizar la equidad electoral, fin
esfatal que debe considerarse como legitimo en materia electoral, ya
gue la competencia en esta materia parte del supuesto de que todos
los pretendientes a un puesto de eleccién popular, tienen un mismo
punto de partida para la expresion de sus propuestas. En este
sentido, {a equidad en la competencia electoral no funciona como
una limitante a la libertad de expresién, sino como una potenciadora
de la misma expresién politica sustantiva al permitir que ¢l abanico
de posturas presentadas ante los ciudadanecs se amplie aumentando
la posibilidad de ser escuchadas por los ciudadanos, ya que todos
partiran del mismo punto general de inicio en las precampanhias.,

“Denfro de este contexto, la legislacién del Distrito Federal esta

[Imitando actividades de modo general, con una prohibicién aplicable

a todo aquel posible candidato a un puesto de eleccion popular, vy

fuera de los plazos de precampafia, Debe enfatizarse que [a limitacidn

no se aplica en tlempos electorales de campafias y precampafas,

sino fuera de estos tiempos determinados por la ley, ademés de que

la limifaclén para promover la postulacién como candidate a un C%
cargo de representaclén popular es general, por lo que es inexistente

la censura previa. Esto es asi, ya que la censura previa tendria q9
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estar dirigida al contenido especifico de los mensajes, y no funclonar
¢omo una prohiblcion general a toedo individuo que aspire a un
puesto de efeccién popular.

“La calificacion de fin inequivoco por parte del Cédigo Electoral de
Distrito Federal no tiene que ver con e} contenido del mensaje, sino
solamente con la intencionalidad del sujeto que lo emite para hacerse
publicidad o propaganda a si mismo, fuera del inicio de Ia
precampaiia. Esto en ninguin momento proscribe la libertad de
expresion politica, critica o de cualquier otra indole en momentos
anteriores a la precampafia, siempre y cuando esta libertad no tenga
la especifica finalidad prosctita por {a ley, {o cual, no limita sino que
promueve la expresién politica equitativa y variada.

“Por oftra parte, las expresiones que utillzan las normas
controvertidas para que exclusivamente se sancione a quienes con
un fin inequfvoco (‘Que no admite duda o equivocacidn®, segdn ia
Academia FEspafiola’} difundan fuera de los plazos legales
propaganda a su favor con fines electorales, obliga a exigir que ante
la autoridad administrativa, y en su caso a la jurisdiccional, la plena
demostracién de que la conducta del infractor encuadra en estas
disposiciones sancionadoras...

Con base en esa interpretacién, en fa propia resolucién se distinguen
tres elementos que deben acreditarse de manera plena, para tener por
comprobado el fin inequivoco, como elemente determinante para
configurar el acto anticipado de precamparnia, al tenar de lo siguiente:

* FEl despliegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial de

seleccion interna del partido;

o El método utilizado para promover la imagen del presunto
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los
sistemas de difusién cominmente utilizados en las precamparas N

electorales; vy,

« La precampana debe orquestarse directamente por el propio
infractor 0 a instancias del mismo, con el objetivo inmediato de
persuadir a un nimero importante de ciudadanos respecto de la <>
nominagcion a la candidatura a la que aspira postularse. 5

.
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En la inteligencia de que el incumplimiento de alguna de esas
condiciones, u otras de caracter analogo, pero con el mismo peso
convictivo, harian evidente que no se acredita el fin inequivoco a que se

refieren los numerales citados.

Ello garantiza condiciones de seguridad juridica, a fin de gue no a toda
expresién publica de los ciudadanos se le atrbuya, injustificadamente,
¢l propésito indiscutible de impactar en la conviccion de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como

candidatos del mismo.

d) La difusién de estas actividades durante el lapso previo al inicio
de las precampafas de los partidos politicos, 1o que unicamente
refiere a un aspecto temporal referido a la ejecucion de esas acciones.

L.a prohibicién de marras no tiene cabida en tiempos electorales de
campanas y precampanas, sino fuera de los lapsos que la ley determina

para su realizacion.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a traves

de los elementos que componen la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, procede efectuar
el analisis de los escritos de queja que motivarcn ¢l nicic de este
expediente, v de ia respuesta dada por el Partido de la Revolucién
Democratica al desahogar el emplazamienio de que fue objeto, a fin de
desprender los hechos y conductas denunciados, las excepciones y
defensas opuestas, con independencia de que se encuentren en un

capftulo ex profeso ¢ en uno diverso.,

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de Gy
exhaustividad y congruencia, es menester examinar detenida é

]
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cuidadosamente el ocurso inicial, para advertir y, en la medida de lo
posible, atender la intencidn de los promoventes.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Paoder Judicial de la Federacién, que a continuacidn se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR—Tratdndose de medios de impugnacién en materia
electoral, ef juzgador debe leer detenida y cuidadosamente of ocurso
qgue contenga el que se haga valer, para que, de sy correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quisc
declr v no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencion def promovente, ya que 56io de
esta forma se puede fograr una recta administracion de justicia en
materia efectoral, al no aceptarse Ila relacion oscura, deffclente o
equivaca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnacién relativo, es decir, que e ocurse en que se
haga valer of mismo, debe ser analizado en conjunto para que, ef
Jjuzgador pueda, véalidamente, interpretar ef sentido de lo gque se
pratende.

Julcio de revisién constitucional efectoral. SUP-JRC-074/97 —Partido
Revolucionario instituclonal—11 de septiembre de 1997
Unanimidad de votos.

Juicio de revisitn constitucional electoral, SUP-JRC-099/97 —Partido
Accidn Nacional——25 de septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constituclonal efectoral. SUP-JRC-058/99.—Partido
del Trabajo.—14 de abril de 1998,—Unanimidad de votos.”

“AGRAVIOS., PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITQG INICIAL.— Debe estimarse que los agravios aducidos por

fos inconformes, en los medios de Impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capftulo del escrito Iniclal, y no
necesariamente deberan conifenerse en ef capftulo particutar de fos
agravios, en virtud de que pueden incluirse fanto en el capituio
expositive, como en el de los hechos, o en ef de los puntos
petiftorios, asl como o de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con ftoda
clarfdad, las violaciones constitucionales o legales que se considera
fueron cometidas por la autoridad responsable, exponlendo los
razonamientos lbgico-jurfdicos a través de los cuales se concluya
que la responsable o bien no aplicd determinada disposicién
constitucional o legal, slendo ésta aplicable; o por el contrario, f-"-”gga
aplicd otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso
tealizé una incorrecta interpretacion juridica de Ia disposici%
aplicada. N
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Jufeio de revisidn constitucional efectoral. SUP-JRC.107/97 —Partido
Revolucionario Institucional—9 de octubre de 1997.—Unanimidad
de voios,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.—Partido
de la Revolucion Democratica.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad
de votos.

Juleio de revision constitucional electoral. SUR-JRC-043/98.—Partido
del Trabafo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de votos,”

No pasa inadvertido gque el ciudadano Benjamin Pedroc Garcla
Hernandez omitié dar respuesta al emplazamiento realizado por esta
instancia investigadora. Empero, al tratarse de una indagatoria que
forma parte de la facultad sancionadora administrativa electoral, le son
apficables principios rectores del jus puniend:, entre otros, el de
presuncion de inocencia.

La falta de contestacién del ciudadano no tiene como efecto la
aceptacion de los hechos que se le imputan y tampoco la
responsabilidad que de ahf deriva. Simplemente entrafia la pérdida del
derecho a exponer las consideraciones de hecho y juridicas que
estimara convenientes.

Efic no impide que esta autoridad dicte resolucién en este asunto,
atendiendo a los elementos que obran en el sumario.

Del escrito que dio origen a la presente indagatoria, se desprende que
los denunciantes atribuyen al ciudadano Benjamin Pedro Garcia
Hernandez la comision de actos anticipados de precampafia, cuya
materializacién se realizé mediante la colocacién de mantas y carteles;
asi como la pinta de bardas dentro de la Delegacién Xochimilco; las
cuales contienen el nombre e imagen del denunciado, asl como varios

mensajes dirigidos a la comunidad Xochimilquense con fines g

glectorales, lo anterior a pesar de que el periodo de precampanas aﬂg
no habfa comenzado. ’
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Los quejosos indican que dichos medics promocionales no solo
ostentan el nombre del ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hernandez
sino también los colores oficiales del Partido de fa Revolucidn
Demooratica, elemento que destaca en ef contexio de los anuncios y
cuya significacion, a juicio de los quejosos, no puede ser otra que el
despliegue de actos anticipados de precampafia.

En esencia, sefialan que [a intencidn del ciudadano denunciado es la de
aspirar a ser postulado a un cargo de eleccidén popular en las préximas
elecciones en el Distrito Federal.

En ese contexto, solicitan que, en su oporunidad, se niegue &l registro
al ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hernandez como candidato a
cualquier puesto de eleccién popular.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el Partido de
la Revolucién Democratica rechazo las imputacicnes formuladas en su
contra, sefialando, en esencia, que en la especie no existen los actos
anticipados de precampana denunciados por los quejoscs, de ahi que
no pueda ser responsable de la falta que se le imputa.

Refut6 las pruebas aportadas por los denunciantes en razén de que los
quejosos, con las documentales gréficas que exhiben, al tratarse de
copia simple de fotografias, tnicamente pueden constituir un indicio ya
gue éstas carecen de valor probatorio pleno.

Adicionalmentse, segln afirma dicha instituto politico del contenido de
dichas probanzas no se advierte llamadas, alusiones o sighos que
permitan concluir que se trata de eilementos de promocidn
personalizada del ciudadano denunciado, ni mucho menos puede
afirmarse que lo ahi consignado esté orientado a generar un impacto
pernicioso en la equidad que debe regw en toda contienda comicial,

Aunado a lo anterior, afirma el partido denunciado que dichos indici%

-
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se refieren a diversas expresiones que no transgreden la normatividad
r vigente respecio de la propaganda politico electoral,

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestién a dilucidar con motivo de la quefa planteada por ios
ciudadanos Araceli Velasquez Delgado, Patricia Trejo Neria, Alba Rosa
Cabello Mancera, German Martinez Hernandez, Rocio Ibafiez Sanchez:
asi como, Marco Antonio Michel Diaz y Gustavo Gonzalez Ortega en su
caracter de representantes propietario y suplente, respectivamente, del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Ganeral del Instituto
Electoral del Distrito Federal, se circunscribe a:

a) Determinar si las conductas que se imputan al ciudadano Benjamin
Pedro Garcia Hernandez constituyen un licito de cardcter
administrativo electoral; en concreto, la comision de actos anticipados
de precampana, al promover su imagen mediante la colocacion de
diversos carieles y lonas; asi como, la rotulacion de bardas en el
perimetro de la Delegacion Xochimilco, para obtener una candidatura
pot el Partido de la Revofucion Demaocratica en esa demarcacion, antes
del inicio del proceso electivo correspondiente; violando lo dispuesto en
los articulos 226, Ultimo parrafo y 227 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal,

h) Determinar si, como consecuencia de fo anterior, el Partido de la
Revolucidon Democratica omitié el deber de vigilar que uno de sus
militantes ajustara su conducta al marco legal y principios del Estado
Democratico, en términos del articulo 26, fraccién | del propio cédigo
glectoral y, por ende, reprocharle administrativamente ese proceder,

Conviene apuntar que en el presente asunto no es motivo de
controversia la militancia del ciudadano Benjamin Pedro Garcia
Hernandez, habida cuenta que el Partido de la Revolucion Democratica <z
le reconocié ese caracter a través del escrito presentado a 95 .
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autoridad electoral local el trece de enero de dos mil nueve; de ahi que
sea innecesario realizar un estudio pormenorizado sobre el particular.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y

alcance probatorios.

Tocante a los quejosos en el expediente de mérito, conviene sefalar
que fueron admitidos los siguientes medios de prueba, que aquéllos

aportaron a fin de sustentar sus aseveraciones:

a) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la impresion de (a
pagina web en blanco y negro de la Delegacion Magdalena Contreras,
en donde se detalla el cargo del ciudadano Benjamin Pedro Garcia

Herndndez, impresa en papel tamafo carta;

b) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el original de un
volante por el que presuntamente el ciudadano Benjamin Pedro Garcia
Hernandez invita a un evento denominado “Segunda Noche

Romantica™

¢} La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en ftreinta y nueve
impresiones fotograficas, en las que se hace difusién al ciudadano
Benjamin Pedro Garcia HMernandez;

d} La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en dos imagenes
fotograficas a color impresas en papel tamafo carta;

e) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simpie de ta nota
' periodistica aparecida en el diario “Reforma”, seccién “Ciudad”, el dia g
veinticinco de noviembre de dos mil ocho, cuyo encabezado di%
]

“Promocionan su imagen”;
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f) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el recorte de fa nota
periodistica aparecida en el diarioc “Metro”, seccidn “Ciudad”, el dia
veintiséis de noviembre de dos mil ocho, cuyo encabezado dice: “Inicia

‘'venta’ de imagen”;

g) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de la nota
periodistica aparecida en el diaric “Reforma”, seccion “Ciudad”, el dia
veinticinco de noviembre de dos mil ocho, de la que se desprende una
fotograffa de una manta relacionada con ei ciudadano Benjamin Pedro

Garcia Hermnandez;
h) La PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana; y

i} La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

En relacion con dichas probanzas, es importanie acotar que, como ya
se ha referido, las documentales que obran en autos tienen la calidad
de privadas, debido a que no se ubican en aiguna de las hipdtesis
previstas para ser consideradas de otra forma, atento al numeral 30 de

la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

Ahora por lo gue se refiere, a las notas periodisticas que se exhiben en
copla fotostatica simple, su valor probatorio es el de un indicio simple,
insuficiente para probar, por si mismo, los hechos reportados por los
quejosos, Méxime si se tiene en cuenta gque de su lectura se desprende
que ni siquiera se trata de una entrevista con el ciudadanc Benjamin
Pedro Garcia Hernandez, en la que este haya expresado una afirmativa
0 negativa sobre una posibie aspiracion a ser postulado a un cargo de
eleccién popular para el proceso electoral local.

Resulta aplicable, en lo conducente, la tesis de jurisprudencia S3ELJ <y~
38/2002, sustentada por la Sala Superior det Tribunal Electoral f?‘
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Poder Judicial de la Federacién, que dice:

“NOTAS PERIGDISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA [NDICIARIA ~Los medios probatorios que se hacen
consistir en nofas periodisticas, sdlo pueden arrojar indiclos sobre
los hechos a que se refieren, pero para calificar sl se trata de indicios
simples o de indicios de mayor grado convictivo, ¢l juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si
se aportaron varias notfas, provenientes de distintos Srganos de
Informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
confenido haya ofrecido alglin mentis sobre lo que en fas noticias se
le atribuye, ¥ en el juicio donde se presenten so concreta a manifestar
que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero
omife pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en elios, al sopesar todas esas circenstancias con la
aplicacién de las reglas de la légica, la sana critica y fas maximas de
experiencia, en términos del articulo 18, apartado 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral, o de la
ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a
fos citados medios de prusba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que
on los casos en que ho medien tales circunstanclas.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001,—
Partido Revoiucionario Institucional—8& de septiembre de 2001,
Unanimidad de votos,

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y
acumulado.—Coalicién por un Gohlerno Diferente.—30 de diciembre
de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—
Partido Accién Nacional.—30 de enero de 2002.—Unanimidad de

votos.”

Por to gue hace a las treinta y nueve impresiones fotograficas, éstas
son equiparables a una documental privada y Unicamente tiene valor
probatorio de indicio. De ahi gque su contenido requiera ser corroborado
o adminiculado con otros medios de conviccion para generar mayor
fuerza probatoria en vitud de que, atendiendo a los avances
tecnolbgicos v de la ciencia, esos elementos de prugba facilmente
pueden ser elaborados, editados o confeccionados haciendo ver una
imagen que ho corresponde a la realidad de los hechos sino a una que
se pretende aparentar.

i
Asi se puede constatar de la tesis de jurisprudencia identificada cong .
clave S3ELJ 06/2005, con ei rubro y texto:
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“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS,
AUN CUANDD EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION
ESPECIFICA.—La teorfa general del proceso contemporanea coincide
en conceder al concepto documentos una amplia extensién, en la cual
no sélo quedan comprendidos los instrumentos escritos o literales,
sino todas las demas cosas que han estado en contacto con la accidn
tumana y contienen una representacion objetiva, susceptible de ser
percibida por les sentidos, que pueda ser util, en cualquier forma y
grado, para adquirir ¢l conocimiento de hechos pretéritos, dentro de
cuyos elementos definitorios quedan fncluidos, las filmaciones,
fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, plancs, disquetes, entre
otros. No obstante, en consideracién a que el desarrollo tecnologico y
cientifico produce y perfecciona, constantemente, mds y nuevos
instrumentos con particularidades especificas, no sélo para su
creacién sino para la captacion y comprension de su contenido,
mismos que en ocasicnes requieren de cédigos especiales, de
personal calificado o del uso ‘de aparatos complejos, en ciertos
ordenamientos con tendencia vanguardista se han separado del
concepto deneral documentos todos los de esfe génere, para
regularios bajo una denominaclén diferente, como llega a ser la de
pruebas técnicas, con el fin de determinar con mayor precisidn fas
circunstancias particulares que se requieren, destde su ofrecimiento,
imposicién de cargas procesales, admision, recepcidn y valoracion, En
el caso de estas legisfaciones, los preceptos rectores de la prueba
documental no son aplicables para los objetos obtenidos o construidos
por los avances de la ciencia y fa techologia, al existir para éstos
normas especificas; pero en las leyes que no contengan la distincién
en comento, fales elementos materiales siguen regidos por los
principios v reglas dadas para la prueba documental, porgue el hecho
de que en algunas leyes contempordneas, al relacionar y regular los
distintos medios do prusba, citen por separado a los documentos, por
una parte, y a otros slemenfos que gramatical y jurfdicamente estan
incluidos en ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacion,
s6lo obedece al afan de conseguir mayor precision con el empleo de
vocablos especificos, asi como a proporcionar, en la medida de lo
posible, reglas mas iddéneas para el ofrecimiento, desahogo y
valoracidbn de los medios probatorios, en la medida de sus propias
peculiaridades, sin que tal distincién se proponga eliminar a algunos
de elios, salvo que en la norma positiva se haga ia exclusién de modo
expreso ¢ indudable,

Juicio de revision constituclonal electoral. SUP-JRC-041/99,—Coallcion
de los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores,—30 de marze de 19989.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-050/2003,—Partido
' Accién Nacional.—30 de abril de 2003.—Unanimidad de votos,

Julcio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.—
Coalicién Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de 2004.—Unanimidad

de votos”.

Se reitera que estas documentales, no cuentan con un valor probatoric <z
limitado por cuanto a que el mismo estd supeditado a que los dem?
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elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidn que guarden entre
si generen conviccidn a la autoridad alguna sobre fa veracidad de los
hechos afirmados en ellas. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 38, pérrafo tercero de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal.

El Partido de la Revolucidén Democrdtica, en su caracter de presunto
responsable ofrecié por su paite:

a) La PRUEBA PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana;
Y

b) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Precisado el caracter y el valor de los medios ofrecidos por las partes,
se determinara su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos
puedan ser contravios a los intereses de su oferente. Lo antenor, en
acatamiento del principio de adquisicion procesal, el que faculta a esta
autoridad para apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar
en aptitud de esclarecer ios hechos controvertidos, independientemente
que sean henéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya

ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por [a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn que se cita a

continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA ELECTORAL.—

Opera la figura juridica de la adquisicidon procesal en materia

electoral, cuando las prushas de una de las partes pueden resultar

henéficas a los intereses de la contraria del oferente, asf como a los

del colitigante, lo que hace gue las autoridades estén obligadas a

examinar y valorar las pruebas que gbren en autes, a fin de obtener

con el resultado de esos medios de conviccién, la verdad histérica C”:‘Jf’
que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las pruebas

rendidas por una de las partes, no sélo a efla aprovechan, sl? -
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también a todas [as demas, hayan o no participado en la rendicidn
de las mismas.

Juicio de revisidn constitucional electoral. 8UP-JRC-017/97 —Partido
Popular Socialista.—27 de mayo de 1997 —LUnanimidad de vofos.—
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria: Esperanza
Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicla Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1,
pédginas 33-34, Sala Superior, tesis SIEL 009/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-20085,
pagina 331.”

Por Gitimo, s importante reiterar que esta autoridad electoral, en el usc
de las facultades de investigacién que le competen, determind la
realizacion de diversas diligencias con el objeto de esclarecer la verdad
histérica de los hechos. Con ese fin se llevé a cabo, entre otras, fa
inspeccion ocular ordenada por el Secretaric Ejecutivo a los
Coordinadores de las Direcciones Distritales XXXVI y XXXV para
identificar si en esa demarcacién territorial bhabia elementos
relacionados con los hechos denunciados por 108 gquejosos. En ejercicio
de las mismas facultades de investigacién, fueron agregados a los
autos del expediente de mérito las actas circunstanciadas
correspondientes a los recorridos realizados para dar cumplimiento a
los acuerdos ACU-088-08 y ACU-059-08, emitidos por este Consejo
General. De igual modo, se fue agregada en autos la informacion
recibida con motivo de diversos requerimientos formulados por esta

autoridad.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Procede el examen de fondo del presente
asunto a efecto de determinar si se acreditan fos extremos regueridos
por la normatividad vigente para tener por acreditada la hipétesis
normativa referida a los actos anticipados de precampafa vy, por ende,
emitir 8l pronunciamiento que en derecho proceda sobre la pretension

de los quejosos.

Con base en el andlisis de los hechos denunciados y la valoracion de <ge>
las pruebas que fueron aportadas al sumario, este Instituto Elech?
]
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estima que el pedimento de los quejosos, consistente en que se declare
la comisién de actos anticipados de precampaiia por el ciudadano
Benjamin Pedro Garcia Hernandez y, por consiguiente, la pérdida de su
derecho a ser registrado como candidato a un cargo de eleccidn
popular en los comicios del Distrito Federal, deviene improcedente, en
virtud de no estar acreditados plenamente fos elementos del supuesto
normativo del articulo 227 del Cédigo Electoral local, particularmente el
relativo al fin ineguivoco, como se muestra a continuacion;

En efecto, por lo que hace al volante visible en la foja 10 del expediente
en que se actia, se observa que utiliza de fondo el color amarillo y que
contiene en la parte superior el nombre; “Ben}'émin Pedro Garcia
Hernandez”; contiene el texto en letras color negro: “te invita a la
Segunda Noche Romantica actuaran: Ei Trio Internacional de México de
Carlos Aguilar (requinto} Trio Arcelia de Tomas Contreras Qlivares La
cita es: El jueves 31 de Julio de 2008 a las 17:00 hrs. en el atrio de la
Parroquia de Santiago Tepalcatlaipan en honor al Santo Patron
Santiago Apostol jNo faltes! {(evento organizado con la mayordomia de

Santiago Tepalcatialpan)”; en letras color negro,

Con relacién a las imagenes que cbran en las fojas 11 y 12 del
expediente, se aprecian tres posters colocados en una caseta telefénica
gue contienen tas siguientes caracteristicas: utilizan como fondo el color

‘ amarillo y las letras se encuentran impresas en color negro; en la parte
superior se aprecia el nombre: “Benjamin Pe .. Garcia Hernandez”,; en
la parte central se aprecia el texto. “Segunda Noche Romantica en
honor al Santo Patrdn Santiago Apdstol — y dentro de ésta gran
festividad de nuestro pueblo, te invito como vecino a ésta velada
romantica en la que actuaran: El Trio Internacional de Mexico de Carlos
Aguilar (requinto) — Trio Arcelia de Tomas Contreras Olivares”; en la
parte posterior se encuentra la siguiente frase: “La cita es el Jueves 31
de Julio de 2008 a las 17:00 hrs. en el atrio de la Parroquia de Santiago <=
Tepalcatlalpan”. Asimismo se observa una lona sobre un automavil, %’
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utiliza de fondo los colores blanco rojo y negro; la cual contiene la
imagen de una persona del sexc mascuiinc. En la parte superior, se
encuentra la leyenda: “Be.... Pedro Ga...cla Hernand...”, en letras color
negro; debajo de éste se distingue el siguiente texto: “...milco — un lago
.. eranza - UNYR?”, en letras color blanco y amarillo.

Ahora, por fo que se refiere a las imagenes fotograficas que obran en
las fojas 13 y 14 del expediente en que se actla, se aprecian tres
bardas que tienen las particularidades siguientes: utilizan como fondo of
color blanco y una cintilla en ta parte inferior en color amarilio y rojo”,
asimismo , se lee en ellas las letras: “Ben)...” en color negro; la segunda
barda contiene el siguiente nombre: “.njamin Pedro Garcia
Hernandez", en letras color negro, en la cintilla se aprecia ia leyenda
"un [ago de esperanza’, en letras color blance; en la tercera barda se

aprecia el nombre: “...amin Pedro Ga ..”, en letras color negro,

Por lo gue hace a las imagenes contenidas en {as fojas 15, 18, 17, 18,
19 y 33 del expediente se observa, en las dos primeras imagenes una
camioneta pintada en color amarifio con placas de circulacion “125-
NJW", en fa tercera, cuarta, quinta y séptima imagen, por otra parte se
aprecia la misma camioneta con la imagen de una persona del sexo
masculina y el nombre: “Benjamin Pedro Garcia Hernandez”, en letras
color negro; asi como, el texto: “XOCHIMILCO - un lago de esperanza
- Mddulo de Atencién Ciudadana Carretera San Pablo No. 20 Santiago
Tepalcatlalpan ~ UNYR-GLM”, en letras color rojo y blanco. En las
imagenes sexta, octava, décima y la imagen que obra en la foja 33, la
camioneta antes referida refiere el siguiente texto: *Atencion... Juridica
Medica y ... Optome... — Santiago Tepalcatlalpan”, en ietras color negro
y blanco; referente a la novena imagen se distingue difusamente un
grupo de personas al parecer reunidas en una calle.

Concerniente a las imagenes contenidas en las fojas 20, 21, 22 y 25, se oy
perciben ocho carteles con las siguientes peculiaridades: utilizan 5.
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fondo el color amatillo, contienen la imagen de una persona del sexo
masculino; ademas del nombre. ‘BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ"; asimismo, la siguiente leyenda: “;SIN MAIZ NO HAY

PAIS” NO A ALZA DE LA TORTILLA XOCHIMILCO”, en letras color

negro.

Cabe mencionar que en las fojas 16, 25, 26, 30 y 32 se perciben cinco
lonas rotuladas con las caracteristicas siguientes: utilizan el fondo color
amarillo, contienen la imagen de una persona del sexo mascufino y el
texto: XOCHIMILCO - Un Lago de Esperanza; - Escuelas dignas para
nuestros nifios”, contienen asimismo el nombre: “Benjamin Pedro
Garcia” y la leyenda: “Vecine de Xochimilco”, en letras color negro y

blanco.

Respecto a las imagenes contenidas en las fojas 23 y 28 es posible
observar dos lonas rotuladas con las siguientes peculiaridades: utilizan
el fondo color amarillo, contienen ia imagen de una persona del sexo
rmasculino, el texto: Xochimilco — es pluralidad y florecimiento — Calles
dighas para Xochimilco”, asimismo se observa que en ellas se
encuentra plasmado el nombre: “Benjamin Pedro Garcia” y la leyenda:

“Vecino de Xochimilco”, en letras color negro y blanco,

Por lo que hace a las imagenes que obran a fojas 24, 28 y 28, en ellas
se aprecian tres lonas rotuladas con los siguientes rasgos: utilizan de

fondo los colores blanco, rojo y amarillo, posesn ia imagen de una
persona del sexo masculino y la leyenda: “Benjamin Pedro Garcia
Hernandez"; aunado a lo anterior, en ellas es posible ieer: “Defendamos

el Petréleo”, “Este 27 de julio del 2008 opina asi Consulta Ciudadana

sobre la Reforma Energética”, "Este 27 de julio la respuesta es NO

estoy de acuerdo”, Pregunta 1 Sl NO Estoy de Acuerdo, Pregunta 2 S| <smg=
NO Estoy de Acuerdo”, “Participa en la Consulta”; en letras color negr

y blanco. 5 *
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Ahora, por lo que hace a la segunda imagen fotogréfica que obra en la
foja 23, en ella se observa una lona que se encuentra mutilada, pero
que permite apreciar la imagen de una persona del sexo mascuiino y la
leyenda: “En Xochimilco sembramos esperanza”, asi como ei nombre.

“Pedro”, en letras color negro.,

Las dos imagenes fotograficas que obran en la foja 25, corresponden a
un mismo lugar, en donde se puede observar una casa rotulada que
utiliza de fondo el color blanco, con el texto: “CCAT — UCAT" vy el

nombre: “Benjamin Pedro Garcia Hernandez”, en letras color negro.

En ia imagen que obra en la foja 26, se aprecia una lona que utiliza de
fondo fos colores blanco, naranja y negro, en fa que se observa la
imagen de una persona del sexo masculino y el nombre: "Benjamin
Pedro Garcia Herndndez”; asimismo, la leyenda: “Xochimilco un lago de

esperanza UNYR", en letras color negro, blanco y amarillo.

Las fotografias de la foja 27, por lo que segun se desprende de su
contenido, corresponden al mismo lugar, se trata de una misma imagen
en la que se observa una lona que utiliza de fondo el color blanco que
cortiene la imagen de una perscna del sexo masculino y la leyenda:
“En Xochimilco sembramos esperanza. Agua potable y luz para todos”,

asi como el nombre: “Benjamin Pedre Garcia Hernandez” y el texto.

“ecino de Xochimilee™; en letras color negro y blanco

Concerniente a la segunda imagen fotografica de las fojas 29 y 31, en
ellas se observan cuatro lonas que utilizan de fondo el color blanco,
mismas que contienen la figura de una persona del sexo masculino v fa
leyenda: “Xochimilco es pluralidad v florecimiento — Calles dignas para
Xochimilco”; asi como, el nombre: “Benjamin Pedro Garcia Hernandez”

y el texto: “Vecino de Xochimilco”; en letras color negro y blanco. 5 '
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Cabe mencionar que en la primera imagen fotogréfica de fa foja 31 se
distingue ademds una lona con fondo color blanco y que contiene el
texto: “UN LAGO DE ESPER..ZA — ..uestros ..iflos", vy I3 leyenda:
Benjamin Pedro Garcia”; “Vecino de Xochimilco”,

Ahora bien, de los elementos probatorios descritos, es menester
sefialar que los mensajes contenidos en los medios publicitarios de
referencia, como son: “Xochimilco un lago de esperanza”; “Sin maiz no
hay pais”, “No al alza de la tortilla”, “Vecino de Xochimilco”, “Escuelas
dignas para nuestros nifios”; no arrojan ningin dato que permita
considerar dichos elementos propagandisticos como especificamente
electorales la difusidn de la imagen de dicho ciudadano —o del parfido
politico en el que milita— con fines electorales. Por el contrario, se trata
de simples manifestaciones que no tienen una connotacion clara sobre
sus aicances politicos y que no se explican por si mismas.

En efecto, en ninguno de los anuncios se pide el voto a favor de
persona o partido politico, no se difunde cierta piataforma electoral o
programa de gobierno, ni se insinla la intencion de obtener la

postulacion a un cargo publico.

Asimismo, dichos mensajes no contienen alguna propuesta gue pudiera
identificarse como promesa de campana y no esta presente el uso de
emblema y/o denominacidn de partido politico o coalicién por el que, en
Su caso, podria ser postulado el denunciado.

Mucho menos aluden a proceso interno de seleccion de candidatos ni a
jornada electorat alguna; de tal suerte que no es posible concluir que
ese material aplique, a la etapa de precampafa o a la de campana
electoral, a fin de lograr su posicionamiento ante un eiectorado. Los
precandidatos en el proceso interno de seleccion, al igual que los e
candidatos registrados en la etapa de campania electoral, tienen 5

L]
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necesidad de dar a conocer el puesto al que aspiran; situacion gue ne
acontece en la especie.

Por lo anterior, no es posible afirmar, de conformidad con los elementos
de prueba que obran en autos, que en la especie pueda tenerse por
acreditado ef fin inequivoco del denunciado de acceder a la postulacion
para un cargo de eleccion popular. Esto es asi puesto que e despliegue
propagandistico acreditado no puede ser equiparable al que se utilizaria
en el proceso oficial de seleccidn interna del Partido de la Revolucion
Democratica. Ademas, no es posible afirmar que la propaganda
desplegada sea de una magnitud equiparable a la que seria utilizada en
su proceso oficial de seleccién interna, ni de conformidad con los
sistemas de difusion comunmente utilizados en las precampafias
electorales, Por Ultimo, a pesar de haberse acreditado que dicha
propaganda promueve la imagen personal detl denunciado, no es
posible afirmar que aquélla haya tenido como objetivo inmediato el
persuadir & un numero importante de ciudadanos respecto de la

nominacion a alguna candidatura en especifico.

De lo anterior, resulta claro que el indicio que arrojan estas probanzas
esta dirigido a demostrar que no tienen cariz de un acto anticipado de

precampana.

De ahi que resuite inconcuso que_las impresiones fotograficas en
cuestion sean insuficientes, en si mismas, para probar los supuestos

actos anticipados de precampana.

Es importante resaltar en aras de la debida exhaustividad, esta
autoridad, en las diligencias llevadas a cabo a fin de preservar indicios,

esta autoridad ordend que se llevara a cabo las inspecciones oculares <&~
en vias primarias y secundarias de los Distritos XXXVi y XXXIX, cg

los resultados que arrojan la conclusién siguiente: 5 '
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CARRETERA SAN PABLO PARADERO
LA NORIA, DELEGACION XOCHLILCO.

PHOPAGANDA
RELACIONADA CON EL PRESUNTO
RESPONSABLE,

NG SEUBICO

AVENIDA XQCHITEPEC, ESQUINA éON
CALLE COMERCIO, PUEBLO DE SANTA
CRUZ XOCHITEPEC, XOCHIMILCO.

UNA LONA CON LOS COLORES
NEGRO, AMARILLO ¥ BLANCO, ¥ LA
LEYENDA "BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ", UN LAGO DE
ESPERANZA:  ESCUELAS  DIGNAS
PARA NUESTROS NINOS; VECIND DE
XCCHIMILCC”

AVENIDA XOCHITEPEC, NUMERO 42,
PUEBLO DE SANTA CRUZ
XOCHITEPEC, XQCHIMILCO

NO SE UBICO PROPAGANDA
RELACIONADA CON EL PRESUNTO
RESPONSABLE,

CALLE AVELLANAS, PUEBLO SANTA|NO SE UBICO PROPAGANDA
CRUZ XOCHITEPEC, DELGACION|RELACIONADA CON EL PRESUNTO
XOCHIMILCO., RESPONSABLE,

CARRETERA SAN PABLO TOPILEJO
ESQUINA CALLE REFORMA, PUEBLO
DE SANTIAGO  TEPELCATLALPAN,
DELEGACION XQCHIMILCO.

NO SE UBICG PROPAGANDA
RELACIONADA CON EL PRESUNTO
RESPONSABLE.

CARRETERA SAN PABLO ESQUINA
CONSTITUCION, DELEGACION
XOCHIMILCO,

UN MICROBUS COLOR "AMARILLO
ESTACIONADO, SIN PLACAS DE
CIRCULACION, EN EL QUE TIENE
ADHERIDAS EN TODA SU
CARROCERIA CALCOMANIAS CON LAS
LEYENDAS.  "BENJAMIN  PEDRO
GARCIA HERNANDEZ, UNYR; UNIDAD
Y RENOVACION" Y "ORGANIZACION
DE AYUDA SOCIAL"

NUMERQ
SANTIAGO
DELEGACION

CARRETERA SAN PABLO ,
20, PUEBLO DE
TEPELCATLALPAN,
XOCHIMILCO

UN INMUEBLE QUE CUENTA CON UNA
PUERTA METAL{CA‘ DE COLOR
BLANCO,  APRECIANDOSE LA
LEYENDA "BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ; XOCHIMILCO; UN LAGO
DE ESPERANZA, MODULO DE
ATENCION CIUDADANA; ATENGION
GRATUITA JURIDICA, MEDICA DENTAL
Y OPTOMETRISTA; E IMAGEN,

CALLE CONSTITUCION, NUMERO 5
ENTRE CARRETERA SAN PABLO Y

PUEBLO SANTIAGO
TEPELCATLALPAN,  DELEGACION
XOCHIMILCO

UNA BARDA PINTADA CON COLORES
BLANCO, NEGRO, AMARILLO Y ROJO,
CON LA SIGUIENTE  LEYENDA
“BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ; VECING Y AMIGO; UNYR;
XOCHIMILCO UN LAGO DE
ESPERANZA”, “ESCUELAS DIGNAS
PARA NUESTROS NINGS; VECINO DE
XOCHIMILCO",

CALLE AQUILES SERDAN ESQUINA
CUAUHTEMOC, PUEBLO DE SANTIAGO
TEPALCATLALPAN, DELEGACION
XOCHIMILCO.

NO SE UBICO PROPAGANDA
RELACIONADA CON EL PRESUNTO

RESPONSABLE "
%.
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AVENIDA CAHHETERA SAN PABLO Y
AQUILES SERDAN, PUEBLDO
SANTIAGO TEPALCATLALPAN,
DELEGACION XOCHIMILCO,

UNA LONA QUE UTILIZA COMO FONDO
LOS COLORES NEGRC AMARILLO Y
BLANCO EN LA QUE PUEDE LEERSE
“BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ, XOCHIMILCO UN LAGO
DE ESPERANZA UNIR,

UNA BARDA PINTADA CON EN COLOR
BALNCO, NEGRO Y AMARILLO, CON LA
LEYENDA "BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ; VECINO Y AMIGO;
UNYR",

CARRETERA SAN PABLO-TOPILEJO
NUMERQ 38, EN El. PUERBLO DE SAN
LUCAS XGCHIMANCA, XOCHIMILCO

UN CARTEL COLOR AMARILLO,
PONDE SE APRECIA LA LEYENDA:
“BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ; SIN MA{Z NO HAY PAIS;
NO AL ALZA DE LA TORTILLA,
XOCHIMILCQ.

PROLONGACION 16 DE SEPTIEMBRE,
UNIDAD HABITACIONAL NATIVITAS,
NUMERQ 39, EN EL BARRIO DE

DOS BARDAS PINTADAS EN COLORES
BLANCO, NEGRQ, AMARILLO Y ROJO,

APRECIANDOSE LA LEYENDA
“BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ, VECINQ Y AMIGO:
XOCHIMILCO UN LAGO DE
ESPERANZA"

XALTOCAN, DELEGACION | UNA BARDA PINTADA EN COLORES
XOCHIMILCO BLANCO, NEGRQO, AMARILLO Y RQJO,
MISMA QUE CONTIENE LAS
LEYENDAS: “BENJAMIN PEDRO
GARCIA HERNANDEZ, XOCHIMILCO

CUNA DE FLORECIMIENTO”,
UNA LONA CON LOS COLORES
, NEGRO, AMARILLO Y BLANCOQ Y LAS
CALLE  ACALOTENCO  NUMERQ |LEYENDAS: “BEN XOCHIMILCO
CUARENTA Y SEIS, EN EL PUEBLO DE | SEMBRAMOS ESPERANZA™ DRENAJE
SANTA CRUZ ALCALPIXCA Y LUZ PARA TODOS, Y " .PEDRO"

VECINO DE XOCHIMILCO" ASI COMO
LA IMAGEN PARCIAL DE UNA

FPERSONA DEL SEXO MASCULINQ.
>
5.
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CALLE CELEDONIO GARCES NUMERO
TREINTA'Y CUATRO, COLONIA CRISTQO
REY, PUEBLO DE  SANTIAGO
TUYEHUALCO, XQCHIMILCO

UNA LONA CON COLORES NEGRO,
AMARILLO Y BLANCO, EN EL QUE SE
ENCUENTRA LA LEYENDA "BENJAMIN
PEDRO GARCIA HERNANDEZ,
XOCHIMILGO, UN LAGC DE
ESPERANZA; UNYR" Y SE DISTINGUE
LA IMAGEN DE UNA PERSONA DEL
SEXO MASCULINO.

UNA BARDA LA CUAL ESTA PINTADA
EN COLOR BLANCO, NEGRO,
AMARILLO Y ROJO, EN EL QUE SE
LEEN LAS LEYENDAS: 'BENJAMIN
PEDRO GARCIA HERNANDEZ",
“VECING Y AMIGO", "POR MEJORES
SERVICIOS”, "XOQCHILMILCO” Y “UNYR",

CUARTA  CERRADA  MELCHOR
OCAMPQ, JUNTO AL NUMERO CIENTO
VEINTIOCHO, COLONIA CRISTO REY,
DEL PUEBLO DE  SANTIAGO
TUYEHUALCO, XOCHIMILCO

UNA LONA CON COLORES NEGRO,
AMARILLO Y BLANCO, CON LA
LEYENDA “EN XOCHIMILCO
SEMBRAMQS  ESPERANZA:  AGUA
POTABLE, DRENAJE Y LUZ PARA
TODOS; BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ; VECINO DE
XCCHIMILCO", ASI COMOQ, LA IMAGEN
DE UNA PERSONA DEL SEXO
MASCULING,

CALLE VICENTE GUERRERO §/N,
COLONIA SACRIFICIO PUEBLQ
SANTIAGQ TUYEHUALGCO,
XOCHIMILCO

VECING DE XOCHIMILCO",

UNA BARDA CON COLORES BLANCO,
NEGRO, AMARILLO Y ROQJO, EN LA
QUE PUEDEN ADVERTIRSE LAS
LEYENDAS "BENJAMIN PEDRO
GARCIA  HERNANDEZ", “AMIGO Y
‘POR UN

COMERCIO DIGNO" Y "UNIR”

CALLE FRANCISCO VILLA, NUMERO 1,
COLONIA CERILLOS, PUEBLO DE
SANTIAGO TULYEHUALCO,
DELEGACION XOCHIMILCO.

NG SE UBICO PROPAGANDA
RELACIONADA CON EL PRESUNTO
RESPONSABLE,

CALLE COACONTLE NUMERQ SIETE,
DEL PUEBLO DE SAN GREGORIO

SE ENCONTRO UNA MANTA, QUE POR

ATLARPULCO DELEGACION

! SU ESTADO I(MPIDE VER SU
XOCHIMILCO CONTENIDO.
AVENIDA MEXICO, COLONIA[, ™ o UBICO  PROPAGANDA

TEJOMULCO, PUEBLO DE SATNTA
CRUZ ALCALPIXCA, DELEGACION
XOCHIMILCO.

RELAGIONADA CON EL PRESUNTO
REZSPONSABLE.

UNIDAD HABITAGIONAL FOVISSSTE,
BARRIO DE XALTOCAN, DELEGACION
XQCHIMILCO.

NO SE ENCONTRO DICHA UBICAGION,

Z.
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BARDA PINTADA CON LOS COLORES
VERDE, BLANCQO Y ROJO, CON LA
SIGUIENTE LEYENDA: BENJAMIN
CALLE  TLIXOCHITL Y ENEBROS, PEDRQ GARCIA HERNANDEZ VEClNO

DE XOCHIMILCO, BANCOS, LINEAS
BARRIO AMPLIACION SAN MARCOS, |2t XOCHIMILOO, BANGOS, LINEA
DELEGACION XOCHIMILCO. S, CARRE ONOS

DE MEXICO, FERROCARRILES DE
MEX PRIVATIZADOS PEME)S NOQ,
DEFENDEREMOS LA SOBERANIA DEL
PUEBLO, UNIR"

For otra parte, Unicamente fue posible corroborar la existencia de un
elemento publicitario en las Actas Circunstanciadas para registrar
propaganda realizada en el Distrito Electoral XXXVI y XXXIX—que
fueron integradas a este expediente— realizadas en cumplimiento de

los Acuerdos identificados con las claves ACU-058-08 y ACU-059-08.
Dicha acta corrobora fa existencia de una barda rotulada con las

siguientes caracteristicas;

UNA BARDA CON FONDOQO VERDE,
BLANCO Y ROQJO CON LETRAS
NEGRAS, CGON LA  LEYENDA
“BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ VECING  XOCHIMILCO
1: CALLE TLIXOCHITL ESQUINA CALLE | BANCOS, LINEAS AEREAS,
ENEBROS DEL BARRIO AMPLIACION | CARRETERAS, TELEFONOS DE
SAN MARCOS MEXICO, FERROGCARRILES DE MEX:
PRIVATIZADOS PEMEX NO,
DEFENDAMOS LA SOBERANIA DEL
PUEBLO, UNYR™

Conforme a lo anterior, debe enfatizarse que los etiementos pubilicitarios
cuya existencia quedd acreditada en las actas circunstanciadas
anteriormente referidas, permiten claramente establecer que no se
desplegaron actos anticipados de precampania.

Ahora bien, en cuanto a las notas periodisticas, esta autoridad estima <=
gue dichas prabanzas tienen la calidad de documentales privadas y, ;9

-
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ende valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
30 y 35, tercer parrafo de la Ley Procesal Electoral para el Distrito

Federal.

En este contexto, tomando en consideracion que su articulacién con el
demas material probatorio, se arriba a la conviceién que es insuficiente
para demostrar la comision de actos anticipados de precampana del
ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hemandez vy el Partido de la

Revolucién Democratica.

En mérito de lo anterior, esta autoridad concluye que la imputacion es
infundada y, por tanto, que debe absolverse tanto al ciudadano

Benjamin Pedro Garcia Hernandez como al Partido de la Revolucién

Democratica.

Por lo antes expueste y fundado se

RESUELV E:

PRIMERO. EI ciudadano Benjéml’n Pedro Garcia Hernandez NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de la comisién de actos
anticipados de precampafa, en términos de lo sepalade en el
Considerando VI de esta resolucion, Consecuentemente, se le absuelve

de dicho ilicito electoral.

SEGUNDOQ. EI Partido de la Revoiucion Democratica NQ ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE por culpa in vigilando, de
la comision de actos anticipados de precampafia de conformidad con lo
sefalado en el Considerando VI de esta resolucion. Por consiguiente,

se le absuelve de dicho ilicito electoral.

TERCERO. NOTIFIQUESE POR ESTRADOS a los ciudadanos Araceli C@’zp
Velazquez Delgado, Patricia Trejo Neria, Alba Rosa Cabello Manceé
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oo
German Martinez Hemandez, Rocio Ibafez Sanchez; vy
PERSONALMENTE al ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hernandez;
acompafiandoles copia certificada de esta determinacién, en un plazo
no mayor a cuarenta y ocho horas.

CUARTO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrados de oficinas
centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pagina de internet:
www.iedf.org.mx. En su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos los CC, Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesion publica de fecha veintiuno de junio de dos mil
nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distritc Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccién VI y 110 fraccion Xl del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe,

La Consejera Presidenta El Secretaric Ejecutivo

4

Mira. Bedtriz Claudia Zavala Flesus G?nzélez )
Perez Mufoz

=*Tic. Serg|
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PROMOVENTES: CIUDADANOS ARACELI VELAZQUEZ DELGADO,
PATRICIA TREJO NERIA, ALBA ROSA CABELLO MANCERA,
GERMAN MARTINEZ HERNANDEZ, ROCIO IBANEZ SANCHEZ; ASI
COMO, MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ Y GUSTAVO GONZALEZ
ORTEGA, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTES PROPIETARIO
h SUPLENTE, RESPECTIVAMENTE, DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANGO BENJAMIN PEDRO
GARCIA, ASf COMO EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

DICTAMEN
Meéxico, Distrito Federal, a ocho de junio de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias gue
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El cuatro de noviembre de dos mil ocho, se presentd en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral del Distrito F-:ederal el escrito signado
por los ciudadanos Araceli Velazquez Delgado, Patricia Trejo Nena,
Alba Rosa Cabello Mancera, Rocio Ibafez Sanchez y German Martinez
Hernandez, quienes denuncian al cudadano Benjamin Pedro Garcla

Hernandez, asi como al Partido de la Revolucidn Democratica, por la
comision de diversas conductas sancicnabies en términos de la

legislacién electoral focal.

2. Mediante proveido de cinco de noviembre de dos mil ocho, el
Secretario Ejecutivo ordend la integracidon del expediente de queja
respectivo, al que se le asigné la clave aifanumeérica IEDF-
QCG/014/2008 y proveyd su turno a esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este instituto.

3. Mediante oficio nomero SECG-IEDF/4885/2008, el ocho de
noviembre de dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
Electoral local, puso a disposicion de esta Comisién Permanente de

Asociaciones Politicas, et expediente en que se actla, para los efectg .

e
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legales atinentes,

En cumplimiento del principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedo fifado en los estrados de este Instituto el seis de
noviembre de dos mil ocho, siendo retirado el once de noviembre del

mismo ano.

4. Mediante oficio IEDF-SECG/5382/08 de cinco de diciembre de dos
mil ocho, el Secretario Ejecutivo instruyd al Secretario Técnico Juridico
de la Direccion Distrital XXXVII, para que procediera a realizar la
practica de la diligencia de inspeccién ocular en aguellos lugares que
los denunciantes sefialaron en su escrito nicial, con el objeto de

verificar la existencia de propaganda.

5. El ocho de diciembre de dos mil ocho, se presentd en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, el escrito signado por
los ciudadanos Marco Antonio Michel Diaz y Gustavo Gonzalez Ortega,
en su caracter de representantes propietario vy suplents,
respectivamente, del Partido Revolucionario Institucionai, mediante el
cual denuncian al ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hernandez por la
comision de diversas conductas sancionables en términos de la
legisiacin electoral locali,

6. Mediante proveido de ocho de diciembre de dos mil ocho, la

Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente de queja
respaective, al que se le asfgné la clave alfanumérica |EDF-
QCG/031/2008; v proveyd su turno a esta Comisién Permanente de

Asociaciones Politicas de este Instituto.

7. Por oficio nimero SECG-IEDF/5400/2008, el nueve de diciembre de
dos mil ocho, el Secretario Ejecutive de este Instituto Electoral local,
puso a disposicion de esta Comusién Permanente de Asociaciones
Politicas, el expediente en que se actia, para los efectos Ieg%
v

atinentes.
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En cumplimiento del principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este instituto ef diez de
diciembre de dos mil ocho, siendo retirado ef quince de diciembre del

mismo afo.

8. Mediante oficio IEDF-SECG/5432/2008, de fecha diez de diciembre
del mismo ano, y en cumplimientio de la determinacion adoptada por
esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
contenida en el acuerdo 112.0rd.2.1.11.08, el Secretaric Ejecutivo
requirié al Director de Recursos Humanos de la Delegacion Xochimilco,
a fin de que proporcionara a esta autoridad electoral administrativa,
informacién relativa a si el ciudadano Benjamin Pedro Garcia
Hermdandez ocupa o ha ocupado algin cargo en dicha Delegacion.

9. El diez de diciembre de dos mil ocho, mediante oficio |IEDF-
SECG/5433/2008, el Secretario Ejecutivo requirio al Director Ejecutivo
de Prerrogativas vy Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a fin
de que proporcionara a esta autoridad eiectoral administrativa,
informacidon relativa a si el ciudadano Benjamin Pedro Garcia se
encuentra registrado dentro del padrén de militantes del Partido de ia

Revolucion Democratica.

10. El diez de diciembre de dos mil ocho, por escrito numero IEDF-
SECG/5434/2008, el Secretario Ejecutivo requirié a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, a fin de que proporcionara a esta autoridad electoral
administrativa, informacion relativa a si el ciudadano Benjamin Pedro
Garcia se encuentra registrado dentro del padrén de militantes del
Partido de la Revolucién Democratica.

11, Por oficio nimero |IEDF-SECG/5435/2008, de diez de diciembre de
dos mil ocho, el Secretario Ejecutive requirid al Director Ejecutivo de o

Pretrogativas y Partidos del Instituto Federal Electoral, a fin de g

]
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proporcionara a esta autoridad electoral administrativa, informacion
relativa a si la organizacién denominada “UNYR”, tiene la calidad de
organizacién adherente a algin partido politico nacional.

12. El Secretario Ejecutivo el diez de diciembre de dos mil ocho requirid
a la Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, mediante oficio I[EDF-SECG/5436/2008, a
fin de que proporcionara a esta autoridad electoral administrativa
informacion relativa a si la organizacion denominada “UNYR” tiene la
calidad de organizacién adherente de algun partido politico nacional.

13. El once de diciembre de dos mil ocho, mediante oficio nimerg
DEPPP/6231/2008, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Polticos del Instituto Federal Electoral desahogé el requerimiento de
que fue objeto.

14. El quince de diciembre de dos mil ocho, el Coordinador Distrital de
la Direccidn Distrital XO0OUX del [nstituto Electoral del Distrito Federal, en
cumplimiento a la instruccion adoptada por el Secretario Ejecutivo,
remitid el acta circunstanciada que se levantd con motivo de la

inspeccion ocular ordenada,

15. Mediante oficio nimero UF/3364/2008, de quince de diciembre de
dos mil ocho, el Encargado del Despacho de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos del [nstituto Federal Electoral,
desahogé el requerimiento de que fue objeto; informd a esta autoridad
gue la organizacion denominada “UNYR" no se registré como adherente

de algun partido politico.

16. Por acuerdo de diecisiete de diciembre de dos mil ocho, esta
Comisiéh Permanente de Asociaciones Politicas ordend la acumulacion
del expediente identificado con la clave IEDF-QCG-031/2008 al diverso

identificado con la clave IEDF-QCG-014/2008, a fin de que f‘ueg R
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sustanciados de manera conjunta y no se dictaran sentencias
contradictorias.

En cumplimiento del principio de publicidad procesal, el acuerdo
mencichado quedd fijado en los estrados de este [nstituto el diecinueve
de diciembre de dos mil nueve, siendo retirado el veinticuatro del mismo

mes y ano.

17. En cumplimiento a la determinacion adoptada por esta Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 122.Ext.5.6.12.08, el dieciocho de diciembre de dos mil ocho,
se agregd a los autos del procedimiento de mérito copia certificada del
oficio |IEDF/UTEF/242/2008 vy su anexo relativo a las cotizaciones de
proveedores relacionadas con la rotulacién de bardas, elaboracidon de
mantas y colocacion de publicidad en espectaculares.

18. Por escrito ndmero SRH/5522/2008, presentado en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electorai local el veintitres de diciembre de dos
mil ocho, la Subdireccion de Recursos Humanos de ia Delegacion
Xochimilco desahogd el requerimiento de que fue objeto, informando a
esta autoridad que no se encontrd registro laboral del ciudadano

Benjamin Pedro Garcia Hernandez.

19. Mediante oficio comunicado IEDF-SECG/5577/08, de fecha
veintidds de diciembre de dos mil ocho, ef Secretario Ejecutivo instruyd
al Coordinador de la Direccion Distrital XXXVI, para que procediera a
realizar la préctica de la diligencia de inspeccion occular en aquéllos
lugares que los denunciantes sefalaron en su escrito inicial, con el
objeto de verificar la existencia de propaganda

20. El veintinueve de diciembre de dos mit ocho, e Coordinador de la
Direccidn Distrital XXXV del Instituto Electoral det Distrito Federal, en <&
cumplimiento a la instruccion del Secretaric Ejecutivo, remitio e ag

L}
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circunstanciada gue se levantd con motivo de la inspeccidén ocular
ordenada.

21, Mediante oficio SECG/IEDF/0070/2009, de seis de enero de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requirid al representante del Partido de
la Revolucién Democratica ante ei Consefo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, a fin de gue proporcionara infermacion
telativa a si la organizacion denominada “UNYR?”, tiene la calidad de

organizacién adherente a ese instituto politico.

22. Por oficio SECG/IEDF/0071/2008 de seis de enero de dos mil
nueve, el Secratario Ejecutivo requirié al representante del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, para que proporcionara informacion relativa a si el
ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hernandez se encuentra dentro del
padrén de militantes del Partido de su representacion.

23. El ocho de enero de dos mil nueve, mediante oficio
SECG/IEDF/0072/2009, signado por el Secretario Ejecutivo de este
instituto, se requirié al Jefe Delegacional en Xochimilco a fin de que
proporcionara a esta autoridad electoral administrativa, informacién
relativa a si el material de difusidn a que se refieren los escritos de
quejas fueron pagados con recursos de esa demarcacion.

24. Por escritos nlimero PRD/IEDF/125/12-01-09 y PRD/IEDF/134/9-01-
09, presentados en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral
local el trece de enero de dos mil nueve, el Partido de fa Revolucion
Democrdtica, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General, desahogd los requerimientos de que fue objeto,
informando a esta autoridad local que el ciudadano Benjamin Pedro
Garcia Hernandez se encuentra dentro de su padron de afiliados y que
el Partido al cual representa no contempla organizaciones adherentes.

<g3
25. Por escrito nimero QJDX/022/200, presentado en la oficialia 5.
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partes de este Instituto Electoral Local el trece de enerc de dos mil
nueve, la Delegacion Xochimilco, por conducto del Jefe Delegacional,
desahogd el requerimiento de que fue objeto informando a esta
autoridad que el ciudadano Benjamin Pedro Garcia Herndndez no
labora en dicho Organo Politico Administrativo, por tanto, las conductas
atribuidas al presunto responsable no son responsabilidad de esa
demarcacion,

26, El quince de enero de dos mil nueve, el Coordinador de fa Direccion
Distrital XXXIX  del Institulo Electoral del Distrito  Federal, en
cumplimiento a la Instruccion del Titwar de la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos, mediante oficio SE-UTAJ/012/09, remitid el acta

circunstanciada que se levanté con motivo de la inspeccién ocular
ordenada.

27. Mediante oficio IEDF-SECG/904/09 de veinticinco de febrero de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirié a la Directora de Recursos
Humanos y Financieros de la Delegacion Magdalena Contreras, a fin de
que proporcionara a esta autoridad electoral administrativa, informacion
relativa a si el ciudadano Benjamin Pedro Garcia ocupa o ha ocupado

algun cargo en dicha Delegacion.

28. Por oficic IEDF-SECG/940/09 de veinticinco de febrero de este afio,
el Secretario Ejecutivo requirid al Director Ejecutivo del Registro Federa
de Electores del Instituto Federal Electoral, que proporcionara a esta
autoridad electoral administrativa informacion telativa al domicilio
registrado dentro del padrén electoral del ciudadano Benjamin Pedro
Garcia Hernandez.

29. El veinticinco de febrero de dos mil nueve se emplazé a los
ciudadanos Miguel Angel Vésquez Reyes y José Antonio Aleman
Garcia, en su caracter de representante propietario y supiente,
respectivamente, del Partido de la Revolucién Democratica ante el G
Consejo General de este Instituto para que en el término de cinco d% .
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manifestaran por escritc lo que a su derecho conviniera respectc de ia
Queja instaurada en su contra,

30. El veintiséis de febrero de dos mil nueve se realizd el
emplazamiento correspondiente al ciudadano Benjamin Pedro Garcia
Herndndez para que en el término de cinco dias manifestaran por
escrito 1o que a su derecho conviniera respecto de la gueja instaurada

en su contra.

Asimismo, con fundamento en el articuio 39, fraccién IV de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal, el velntiséis de febrero de
dos mil nueve, se fij0 en los estrados de este Instituto copia del citado

emplazamiento.

31. Por escrito de dos de marzo de dos mil nueve, presentado en la
Oficialia de Paites de este Instituto Electoral local, el Partido de la
Revolucion Democratica, por conducto de su representante propietario
ante el Consejo General dio contestacion al emplazamiento de que fue
objeto, haciendo valer las manifestaciones que a su derecho
correspondan y, aportando los elementos probatorios en apoyo de 'sus

excepciones y defensas,

32. Por oficio nimero BD10-1.2.2/0154/2009, presentado en fa oficialia
de partes de este Instituto Electoral Locai el tres de marzo de dos mii
nueve, la Delegacion Magdalena Contreras, por conducto de la
Directora de Recursos Humanos y Financieros desahogd el
requerimiento de que fue objeto, informando a esta autoridad que el
ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hernandez itabora en dicho Organo

Politico Administrativo.

33. El seis de marzo de dos mil nueve, esta Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas ordené integrar al expediente de merito copia
certificada del informe presentado por el representante del Partido de la
Revolucion Democratica ante ef Consejo General dei Instituto Electoﬁ
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del Distrito Federal, en el que hace del conocimiento de este Instituto
los nombres de los aspirantes a contender como precandidatos en su
Proceso de Seleccion Interna de dicho Instituto Politico.

34. En acatamiento a lo ordenado por esta Comisién de Asociaciones
Politicas de este Instituto Electoral, se integrd e oficio
DEPPP/DPPF/0982/2009 del Institutc Federal Electoral relativo a las
listas de precandidatos registrados en {os Procesos de Seleccion
Interna para el Proceso Electoral Federal 2008-2009.

35, El diecisiete de marzo de dos mil nueve, esta Comision Permanente
de Asociaciones Politicas ordent integrar al expediente de mérito, copia
certificada de los recorridos de inspeccién llevados a cabo en
cumplimiento a los Acuerdos identficados con las claves ACU-058-08 y
ACU-059-08, emitidos por el Consejo General de este Instituto, con el
objeto de registrar la propaganda fijada en los Distritos XXXV y XXXIX
del Instituto Electoral del Distrito Federal,

36. En sesidn celebrada el vemnte de mayo de dos mil nueve, ia
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, aprobd ta admisidn de todas las pruebas que fueron
ofrecidas por las partes, y atento a las caracteristicas de las mismas, no
celebrd la audiencia de desahogo dispuesta por el articulo 33 del
Reglamento para fa sustanciacion de quejas administrativas del instituto
Electoral del Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas
ofrecidas no lo requerian. Una vez agotadas todas las diligencias
ordend el cierre de instruccion y la elaboracion del proyecto de
Dictamen y anteproyecto de Resolucién correspondientes, a fin de que,
una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran sometidos a la
consideracion del érgano superior de direccion de este Instituto,

37. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
guedado en estado de dictar resolucion, por lo que con fundamento en S
los articulo 175, fraceion IV del Cédigo Electoral del Distrito Federal;ﬁ
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67 del reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Institute Electoral del Distrito Federal,
formuia el presente Dictamen con la finalidad de someterlo a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con
base en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 123, parrafo
primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, parrafos primero y segundo, fracciones II, IV y VI, 2, parrafo
primero, 96, 97, fraccién |, 100, 175, 225, fraccion V y 226 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal; 1, 3, 4, 8, 9, 13, 17, 18 y 67 del
Reglamento para la Sustanciacién de las Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distritc Federal, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta
que se trata de una queja promovida por los ciudadanos Araceli
Veldzquez Delgado, Patricia Trejo Neria, Alba Rosa Cabello Mancera,
German Martinez Hernandez, Rocio Ibanez Sanchez; asi como, Marco
Antonio Michel Diaz y Gustavo Gonzdlez Ortega, en su carcter de
representantes propietario y suplente, respectivamente, del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General dsl Instituto
Electoral del Distrito Federal, en contra de! ciudadano Benjamin Pedro
Garcia Hernandez, asi como del Partido de la Revolucidn Democratica,
por violaciones a la normatividad electoral, esenciaimente, Ja presunta

comisién de actos anticipados de precampana.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA, Para que esta Comision este en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver 1o que
resulte procedente respecto de la denuncia presentada por los
ciudadanos Araceli Velasquez Delgado, Patricia Trejo Neria, Alba Ro§

=
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Cabello Mancera, German Martinez Hernandez, Rocio Ibafez Sanchez;
asi como, Marco Antonic Michel Diaz y Gustavo Gonzalez Ortega, en
su caracter de representantes propietario y suplente, respectivamente,
del Partido Revolucionario Institucional ante el Gonsejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, es menester constatar si en la

especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la
via, ya que sin éstos no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse
con eficacia juridica un determinado procedimiento,

En el entendido de que ias normas contenidas en el Cddigo Electoral

del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun
dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, el
andlisis de los mencionados presupusestos procede de oficio o a peticion

de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, la

que se transcribe a continuacién:

“IMPROCEDENGIA, CAUSALES DE, SU ESTUDIO ES PREFERENTE
Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR
EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de los medios de
impugnacion que regula ef Codigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia gue en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de
orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 1° del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso do apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accion Nacional. 30
de marzo de 1999. Unanimidad de ¢inco votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermucdez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi

Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado, Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juérez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/98. Socorro Aparicio Cruz. 24

de junio de 1999, Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario c“‘ﬁa
Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyﬁ

Buck.” v
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Sobre el particular, el articwlo 175, parrafos primero y segundo del
Codigo Electoral del Distrito Federal, prevé, en esencia, el derecho que
asiste a cualquier persona para denunciar ante fa autoridad electoral
administrativa presuntas violaciones a la normatividad electoral, a
efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya lugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narracién de hechos, es decir, una descripcién sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u comisiones) imputables a una
asociacién politica o a un ciudadano por actos propios 0 de sus
militantes, que, a su juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimientc de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de ias
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieran haber ocurride en un tiempo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con gue el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comisién del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser tiles para la identificacion de las personas vinculadas a
los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los
instrumentos supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cddigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacion de alguna
prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conformidad
con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimienio administrative contemplado en el
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones Cxg=
politicas se conduzcan por los cauces legales, no cabe que eﬁ

L3
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autoridad electoral investigue hechos que no revistan el caracter de
ilicitos 0 agote un procedimiento carente de objeto concreto, susceptible
de transformarse en una investigacién caprichosa y, por consiguiente,
arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
gue solicita sean investigados. Esta prevision no implica que et guejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrafa la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccidon encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comisién de los hechos motivo de su denuncia.

l.a valoracion primigenia y adminiculada de fos elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer ia viabilidad de la investigacion
solicitada vy, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o
no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracién de las consideraciones de hecho y elementos de
conviccion aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacién de diligencias previas para allegarse de datos que
le permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados vy, asi, estar en condiciones de emplazar a perscna o
partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernadlos, sin que la

autoridad cuente con elementos suficientes sobre la presunta

responsabilidad del indiciado.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Supenor del Tribunal Elecioral del Poder Judi@ . %’E
de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:
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“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—
Conforme a los articulos 3o., 40., 50., 0. y 70. del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables en la integracién de los
expadientes vy la sustanciacién del procedimiento para la atencidén de
fas quejas sobre e| orlgen y aplicacién de los recursos derivados del
financlamliento de los partidos y agrupaciones politicas, el
procedimiento adminlstrativo sancionador electforal previsto en dicho
reglamento se rige predominantemente por el principio inquisitivo,
pues una vez que se recibe la denuncia, corresponde a las autoridades
competentes la obligacién de seguir con su propio impulso el
procedimiento por las efapas correspondientes, segun lo prescriben
las normas legales y reglamentarias, ademas de que se otorgan
amplias facuitades al secretaric técnico de la Comisién de
Fiscalizacién en la investigacion de los hechos denunciados, las cuales
no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los drganos del instituto, sino
que le impone agotar tfodas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacidn del principio
dispositivo al procedimiento en cuestion se encuentra esencialmente
en la instancia inicial, donde se exige la presentacién de un escrito de
queja que cumpla con determinadas formalidades, y se impone [a carga
de aportar elementos minimos de prusha, por lo menos, con valor
indigiarfo.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de fa Revolucion
Democratica.—7 de mayo de 2002,—Unanimidad de votos.

Racurso de apelacion, SUP-RAP-011/2002,—Partide de fa Revolucién
Democratica,~—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos”,

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja que ahora
se resuelve satisface los extremos referidos, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, los promoventes narran hechos y precisan las
circunstancias de tiempo, lugar y modo en que éstos ocurrieron. Lo
anterior, toda vez que se describen conductas cuya autoria es atribuida
al ciudadano Benjamin Pedro Garcia Herndndez y al Partido de la
Revolucién Democratica; especificamente, la colocacién de mantas vy
carteles, asi como la pinta de bardas, en la Delegacion Xochimilco, 1as
cuales contienen su imagen, nombre, los colores del Partido de la T
Revolucién Democrética y varios mensajes dirigidos a la ciudadag
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Xochimilquense, con el animo de promover al aiudido ciudadano antes
de que inicien los plazos que para ello establece el Cddigo de la

materia.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entréﬁa la realizacién de actos
anticipados de precampana; por ende, la frasgresion de lo dispuesto por
fos articulos 226, Ultimo pérrafo y 227 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal que expresamente los proscribe.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, 10s promoventes ofrecieron diversos medios de prueba,
los cuales, al ser analizados por este Organo adminisfrativo electoral
permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de
los hechos denunciados.,

d) Aunado a lo anterior, la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
que se actia, ordend realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en 10s cuales
proveyé la procedencia de la indagatoria.

L.os componentes referidos, permiten arribar a la conclusién de que en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto,
ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los
glementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si es procedente o no la pretensién de (0s quejosos.

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento del que fue
objeto por parte de esta autoridad, el Partido de la Revolucion
Democratica solicité sobreseer la investigacion en que se actUa, debido
a que, a su juicio, la denuncia carece de elementos constitutivos de
violaciones a las disposiciones legales vigentes y aplicables en materia Cﬁa
constitucional, electoral federal, local y normas complementarias erg

Distrito Federal.

*
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Peticidon que resulta improcedente a la luz de los razonamientos
vertidos en parrafos precedentes, 10s cuales ponen de manifiesto gue
la queja satisface los presupuesios procesales y normativos que exige
ta facultad investigadora de esta autoridad. En congreto, 10s postulados
en los numerales 95, fraccion XV y 175 del cédigo electoral local.

. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafia la
posible comisién de actos anticipados de precampafia, se impone
establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se
fundamentara el dictamen respecto de la denuncia presentada por los
ciudadanos Araceli Velasquez Delgado, Patricia Trejo Neria, Alba Rosa
Cabello Mancera, German Martinez Hernandez, Roclo Ibafez Sanchez;
asi como, Marco Antonio Michel Diaz y Gustavo Gonzdlez Ortega, en
su caracter de representantes propietario y suplente, respectivamente,
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal,

1. En los atticulos 39, 40, 41, 116 y 122 de Ja Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema. juridico-politico mexicano, del que se desprende el

marco electoral gue rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder plblico dimana del puebio y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual

gjerce a través de los Poderes de la Unidn en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la constitucion federal y las
propias de cada Estado. Caracteristicas que, en lo conducente, son
aplicables al Distrito Federal, Con relacion a ello, se dispone que la
renovacion de los poderes u drganos de gobierno ejecutivo y legistativo  Cgge=
se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, 05“

atiendan diversos principios y reglas.
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Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
glecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribucion para postuiar a ciudadanos a cargos de eleccion
popular; la prevalencia del financiamiento publico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campana; la organizacion de las elecciones
a través de un organismo publico y autdbnomo; ia certeza, legalidad,
independencia, .imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social; ta garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para la obtencion del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de 1a eleccion de sus candidatos;
asf como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre

otros.

Esas condiciones legitiman la expresién del electorado en las urnas,
puesto que permiien establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos
plblicos, es la gue predomina; por ello, dichos principios tienen un
caracter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e

irrenunciable,

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unién y el Codigo
Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desarrollarse los procesos eleciorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que fas fuerzas politicas, a traves de sus o
dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadania en geney.

pueden intervenir en cada etapa.
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2. En el Cébdigo Electoral del Distrito Federal, e legistador local
distingui¢ entre precampafias y campanas electorales, ateniendo al
objetive gue unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a la
seleccion interna de los partidos peliticos de aquelles ciudadanos que
seran registrados ante la autoridad electoral para competir en los
comicios; vy, las segundas, a la cbtencién del voto mayoritario de la
ciudadania para ocupar un cargo de eleccion popular.

Asi lo prescriben tos articulos 225, fracciones iV, IX y X y 256 del
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

“Articulo 225, Para los efectos del presente Cédigo, se entenderd
por:

{-}

V. Actos de precamparia: Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publieitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser
postiade candidato a un cargo de efeccion popular;

()

IX. Procesos de Seleccion Interna de Candidatos o Precampafias:
Conjunto de actos y actividades que tienen por objeto influir en fa
decisién de aquellos que integran ef universo de votantes que eligen
o designan a los candidatos a cargos de eleccidén populfar. Estos
actos o actividades deberdn realizarse dentro def periodo
establecido por este Codigo y estaran sufetas a los previsto en este
mismo ordenamiento y en los esfatutos y demds normatividad
interna de los Partidos o Coaliciones.

X. FPropaganda electoral: conjunto de escrites, publicaciones,
imédgenes, grabaciones, proyecciones y expresipnes que, durante la
campada electoral, producen vy difundan los partides peliticos, o en
su caso, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el
propésito de propiciar la exposicién, desarrolio y discusion ante of
efectorado, de los programas y acciones fijados por los propios
partidos politicos en sus estatutos y particularmente en la
plataforma electoral que para la eleccion hubleren registrado,

{"‘)n

tArticufo 256, La campaita electoral, para los efectos de este Codigo,
es el confunfo de actividades Hevadas a cabo por los partidos
politicos, fas Coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto,

Se entiende por actos de campafia las reuniones pablicas, debates, e
asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos o Coaliciones
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
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Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, Imdgenes, grabaclones, proyecciones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la campana
electoral producen y difunden los parfidos polificos o Coaliciones,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con ef propésito de
presentar ante la ciudadanfa las candidaturas registradas.

Tanto ia propaganda electoral como las actividades de campafia a
quea se rofiere el presente articulo, deberén propiciar la exposicion,
desarrolio y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos polfticos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubleren registrado.”

Con relacion a ello, ef numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos;
propaganda institucional y gubernamental; y actos anticipados de'
precampafia y de campafa, durante el Proceso Electoral Ordinario
2008-2009, aprobado por el Consejo General de este [nstituto Electoral,
distingue entre procesos internos de seleccidn de candidatos v

precamparias.

Conforme a ese dispositivo, 10s primeros consisten en todos aguellos
actos tendentes a la seleccion de candidatos, enire cuyas etapas
contardn con una convocatoria, registro de precandidatos, resufiados,
declaracion de precandidatos ganadores, o las que el partido politico
determine, en ejercicio de su atribucidn de autoorganizacion y que
podrén llevarse a cabo, siempre y cuando en dicho periodo no se
realice actividad publicitaria de ninguna indole, ya sea del partido
politico, coalicién, precandidato, militante, afiliado o ciudadano,

En tanto que, las precamparias se refieren al periodo legal en el que los
aspirantes a un cargo de eleccion popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un proceso interno de seleccion de

candidatos de algdn partido politico.

Véiidamente puede decirse que Jas precampanas electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera ¢ de otra; de tal %‘0
suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral deb?‘
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sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes que al
respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los principios
rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccidn IV de fa
Constitucion Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos,

3. De lo anterior, se colige que en los procesos interncs de seleccion
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habrén de
ser postulados a un cargo de eleccion popular, pueden desairollarse
actividades de caracter promacional por quienes aspiren a obtener esa
nominacian, sujetdndose a las condiciones y limitantes que

explicitamente dispone el Cdodige Electoral local y las implicitas que de
ellas se derivan, Tales restricciones pueden agruparse en 1os rubros

siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse e! material propagandistico,
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse para

tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de
los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el
proceso de selecoidn intema de candidatos y el electoral, que se
traduce en limitacién de su nimero;

¢) Restricciones de modo, vinouladas a los medios o formas en que
podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo
un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas,
instrumentos, materiales o cualquier otro elemento relacionado ¢on su

exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado a >
partir de la incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacion de§_
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funcidn publica con la aspiracion del candidato ¢ del instituto politico al

que pertensce; v,

e} Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando

proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la fimitante del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en los
diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 4 del
Cddigo Electoral local, De acuerdo a esos numerales, los funcionarios
publicos deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos y se establece que la
propaganda que los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local difundan bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, deberd
tener caracter institucional y fines informativos, educativos © de
orientacién social y en ningln caso podra incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos que implique promocion personalizada de cualquier

servidor pablico.

4. Como parte de las restricciones temporales, las fracciones H y IV del
articulo 225 del codigo de la materia, prevén las hipotesis de “actos
anticipados de camparia”y “actos anticipados de precamparia’.

El primer supuesto se refiere a los escritos, iméagenes, reuniones
pUblicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos que los
partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
realicen, a fin de obtener el voto de la ciudadania, promover a sus
candidatos o difundir una plataforma electoral fuera de los plazos
establecidos para las campafas electorales. El segundo, a I[as
actividades tendentes a promover, publicitar o apoyar la aspiracién de Go
una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccy‘
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popular, antes del inicio de las precampanas electorales de los partidos

politicos.

La realizacidén de actos anticipados de precampana vy de campafia se
prohibe expresamente en los numerales 228, Ultimo parrafo y 240 del
propio Cadigo Electoral, respectivamente. Esta proseripgion tiends a
tutelar los principios de legalidad e igualdad, rectores de la funcién
electoral.

Dicha medida que tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de que ios aspirantes a una candidatura inicien la
difusion de su postulacion simuitén\eamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modele de
competencia implica la sujecion a condiciones de igualdad en et
comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de fos participantes se
adelanté a los demas en el inicio de la contienda.

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de precampaia dentro del proceso de seleccion interno, se despliegan
conductas promocionales tendentes a obtener la candidatura al interior
del partido politico, sea por voio de la militancia o abierto a la
ciudadania en general; en el entendido de que la promocion o difusion
de un aspirante a una candidatura en un fapso mas prolongado,
produce mayor impacto o influencia en el animo de quienes habran de
tomar la decisidn correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampafia anticipada, de suyo no
garantiza obtener la candidatura de un partido politico; pero también fo
es que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda,
contraria el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden desarrollar o
actos proselitistas durante los procesos electivos internos. Condiciﬁg‘
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gue resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos,
pues la observancia de las prohibiciones legales nc es volitiva para sus
destinatarios, Dicho de otra forma, no queda al albedrio de los
contendientes decidir si se ajustan ¢ no a ese mandato.

Las precampafias, no obstante tener caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de la comunidad en general,
a través de los medios convencionales de publicidad, como cérieles,
espectaculares, gallardetes, pintas, etcétera. Por ende, no seria valido
que so prefexto de su realizacion, se desarrollen actos tendentes a
difundir una plataforma electoral y promovet a una persona como
abanderado de un instituto politico, a efecto de lograr el voto del

electorado,

Las conductas realizadas antes, durante o después de los procesos
internos de seleccion, previamente al registro constitucional de
candidatos, cuyo objetivo fundamental sea fa presentacion de una
plataforma electoral y promocién del candidato para posicionarse ante
fa ciudadania para [a obtencién del voto en la jornada electoral,
invariablemente actualizaran fa hipotesis de “"acto anticipado de
campafia”, con las consecuencias que la normatividad establece. Con
independencia de que tales actos se hayan realizado en calidad de
militante, aspirante, precandidato o candidato postulado por el partido

de que se trate.

]

5. Aunado a elio, debe establecerse que no todos los actos
promocionales o anuncios que difundan los actores politicos e
individuos en general, guardan la misma naturaleza. Por tanto, no todos
se inscriben en la condicién de electorales.

Es menester tener presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia a los

expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SUP- %a
RAP-173/2008, fij6 criterios relevantes sobre la actuacién de 9‘
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autoridad administrativa electoral en lo relativo a la tramitacion de las
guejas que se sometan a su conocimiento y resolucion.

Particularmente, las reglas para determinar 'a naturaleza de la
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de caracter
politico electoral, o bien, encuadia en e gjercicio de la liberiad
constitucional de manifestacion de las ideas, sin mas limite que la no
afectacion del orden publico o los derechos de terceros o en el gjercicio
de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la fesis de jurisprudencia, cuyo
rubro y texte son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA
SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN
SERVIDOR PUBLICO—~ De la interpretacion del articulo 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relaciéon con el pumeral 7, inciso a), del
Reglamento del Institute Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Piiblicos, |a autoridad
administrativa electoral, previo al inicio y emplazamionto al
procedimiento sancionador ordinario por conductas gue pudieran
constituir infracciones a la norma constitucional reforida, debera
atender, entre otros, los sigufentes requisitos: a) Estar en presencia
de propaganda politica o electoral; b} Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, difundida por el
servidor publico implicé su promocién personal; ¢} Advertir la
posible vulneracién a lo establecido en el precepto constitucional
citado y la probable responsabilidad del servidor pilblico d)
Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos
plblicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y e) Examinar
la calidad del presunto infractor para determinar la existencia de
alguna circunstancia gue material o juridicamente haga inviable la
instauracidn del procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo,
cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccion
popular. En ese contexto, el instituto Federal Electoral debe efectuar
las diligencias de investigacién necesarias, a efecto de contar con
elementos que permitan determinar si la conducta atribuida
configura falta a la normatividad constitucional o legal cometida por
un servidor publico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado
procedimiento e imponer, en su caso, las sanclones
correspondlentes,

Recurso de apelacion. SUP-RAP.147/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo C%a
del Instituto Federal Electoral—18 de septiembre de 2008.— &
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Qropez

Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Judrez Mora, %‘
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Recurse de apelacién. SUP-RAP-173/2008.—Actor:  Gerardo
Villanueva Albarrdn.—Auforidad responsable: Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral.—8 de octubre de 2008, —Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Avila

Sanchez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera
Dugque.—~Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—23 de octubre de 2008,—Unanimidad de
seis votos~Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
valeriano Pérez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.”

En aplicacion de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre otros elementos, las particularidades del emisor del mensaje y

aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular de un cargo publico o
de una entidad que facticamente o por las encomiendas gue le atnbuya
la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto en la vida
social, econdmica o politica.

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que ia
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos,
entre 10s que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son
aplicables mutatis mutandi los principios desarrollados en la materia

penal.

Orienta esa afirmacién la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
a continuacion se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL {US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador. Se arriba a
lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del jus
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es Ja mas antigua y
desarroliada, a tal grado, gque casi absorbe al género, por io cual
constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para
lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vuineran el orden juridico, es connatural a
la organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario le
encomendo la realizacién de todas las actividades necesarlas para
lograr el hienestar comin, con las limitaciones cotrespondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a <3O
los derechos humanos y [as normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores q



26 EXPEDIENTE: [EDF-QCG/014/2008 Y
ACUMULADA [EDF-QCG/031/2008

se profegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden
llegar a comefer la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos, en los que se pretende engiobar la mayoria de
las conductas ilicitas, y gue son: el derecho penal y el derecho
administrativo sancionador, La divisién del derecho punitivo del
Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y oftra
administrativa, flsnen su razén de ser en la naturaleza de fos ilicitos
que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
aguellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de
mayor frascendencia e Imporfancia por constituir una agresion
directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del
Estado gue son fundamentales para su existencia; en tanto que con
la tipificacién y sancién de las infracclones administrativas se
propende generalmente a la futela de intereses generados en el
ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a c¢abo su funcién, aunque coinclden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finafidad alcanzar y
preservar el bien comiin y la paz social, Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en ¢l campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene come finalidad inmediata y directa
la prevencion de la comision de los llicltos, ya sea especial, referida
af autor individual; o general, dirigida a toda la comunidad, esto es,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para
disuadir y evitar su proliferacién y comisién futura, Por esto, es
valido sostener que los principios desarrollados por ef derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacién del ius puniendi,
Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los
principlos desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que
sean Utiles y pertinentes a la Imposicién de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de
éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios
penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administratives, sino
que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones
adminisfrativas y el debido cumplimiento de los fines de una
actividad de la administracién, en razén de que no oxiste
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un soclo sistema, pere que dentro de él caben toda
ciase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materla
permite la correlativa peculiaridad de su regulaciéon normativa; si
bien ia unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.”

Sala Supoerior. S3EL 045/2002

Recurso de apelacién, SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de
octubre de 2001. Mayoria deé cuatro votos, Ponents: Leonel Castillo
Gonzdalez. Disidentes; Aifonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes
Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: José
Manuel Quistian Espericusta.”

Entre los principios apficables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender fas disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucion, a%

o
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de atender lo previsto en el numeral 14, pérrafo tercero de la
Constitucién General de la Republica.

El andlisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos que se desprenden del supuesto normativo que sstablece la
prohibicidn, para determinar si se acreditan los extremos que alll se

exigen.

La realizacion de actividades de promocion personal con fines politicos
fuara de los plazos previstos en la normativa electoral se tipifica en el
articuio 227 de! Cédigo de la materia, en los términos siguientes:

“Ningiin ciudadano podra realizar actividades propagandisticas y
publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de
manera publica ¥ con el inequivoco propdsito de establecer su
postulacidon a un cargo de eleccién popular, sélo podran realizar
tales actividades aquellos ciudadanos que patticipen dentro de una
precampafia de candidatos a cargos de eleccion popular que lleven
a cabo los Partidos Polfticos, ajustandose siempre a los plazos de
precampafia correspondientes y a las disposfciones establecidas
en el presente Codigo”,

En estrecha relacion con este dispositivo, el numeral 225, fraccidn VIH
del citado codigo, define ef fin ineguivoco, como toda actividad
propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna de que el
ciudadano tenga el propdsito de obtener la postulacion a un cargo de
eleccién popular y se anticipe a los tiempos establecidos la legislacion.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de actos
anticipados de precampapa, requiere la demostracion plena de los

siguientes elementos:

a) La realizacién por parte de un ciudadano o a instancias de éste,

de actividades publicitarias, que requiere la acreditacion de actos
ejecutados por cualguier medio que permita la divulgacion de ideas,
efectuados a favor de una persona de manera repetida y sistematica en  Cagyen
ocualguier medio de comunicacion ya sea slectrénico o impreso, cog,
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por ejemplo, radio, television, internet, panoramicos, prensa, folletos,

pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particufaridad, es decir, no se agota
con un solo elemento; en tanto que la prohibicién esta dirigida al
objetivo perseguido por la combinacién de textos, lineas, imagenes y
colores que se utilicen en el material publicitaric.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la
ciudadania expuesta a su difusion, sea de tipo referencial, esto es,
generando un reconocimiento a favor def instituto politico o ciudadano
difundido: o bien, de caracter persuasivo, que provoque una percepcion
de simpatia o rechazo hacia unc u otro,

b) Con el ohjeto de promover su imagen personal, Naturaimente, no
tiene el mismo impacto o resultado los mensajes que se constrifan a
exponer un texto que aguélios que consignen, ademds, un simbolo
visual, puesto que en este Gitimo la presencia de un elemento visual
asociado a un enunciado lingiiistico, produce una mayor facilidad de

evocacion para el sujsto,

El término “imagen” a que aluden los preceptos legales que prohiben su
difusidn, no debe constrefirse a la reproduccion de una fotografia o un
emblema, puesto que éstas sélo constituyen la especie de un género.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola,
el vocablo “imagen” acepta las acepciones “figura, representacion,
semejanza y apariencia de algo” y “Estatua, efigie o pintura de una
divinidad o de un personaje sagrado”; empero, también se reconoce
que puede tener un sentido mas particular cuando se hace referencia a
su cardcter “publica”, en cuyo caso se define como el “conjunto de <Zg

rasgos que caracterizan ante la sociedad a una persona o entidad”.
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Si bien es cierto, la primera referencia para distinguir a un individuo
corresponde precisamente a su apariencia fisica, no menos cierto es
que también puede valerse de otros medios para distinguirse del resto
de la colectividad.

En materia de publicidad, la imagen admite [a utilizacion de diversos
recursos, como, por ejempio, rasgos o grafias de distintos tamafios y
familias, gue tienen como objeto la produccién de un disefic abstracto,
pero capaz, en un momento dado, de evocar a un sujeto o entidad
determinados, como ocurre con las marcas.

Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “imagen’,
corresponde a aquélla que abargue cualquier disefio visual, tendente a
singuiarizar al emisor o beneficiario del elemento publicitario, a traves
de la inclusidn de rasgos o particularidades que permitan su
reminiscencia o asociacion con la entidad 0 persona publicitada.

¢} El fin inequivoco de obtener su postulacién por un instituto
politico por medio de esas actividades. Este elemento fue objeto de
andlisis por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la accién de inconstitucionalidad 58/2008, en la que se decretd
la correspondencia de fos numerales 225, fraccion VI y 227 del codigo
electoral local a lo dispuesto en la constitucion federal.

Para los efectos que aqui interesan, a continuacién se reproducen
extractos de esa ejecutoria, para orientar la decision de esta autoridad

electoral.

“Dol precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal
Pleno ha sefalado, como principio general, que el propédsito de
uniformar el inicic de [as precampafas electorales tiene como
finalidad propiciar condiciones de equidad en procesos de seleccion
Interna de los aspirantes a ser candidates de un partido, pues no es
lo mismo una precampafia tasada por un tiempo determinado, que
otra de duracién indefinida. Debe tomarse en cuenta que en este caso
la limitacién sirve al propésito de garantizar la equidad electoral, fin
estatal que debe considerarse como legitimo en materia electoral, ya C@g@
que la competencia en esta materia parte del supuesto de que todos
los pretendientes a un puesto de eleccion popular, tienen un mi59~
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punto de partida para la expresién de sus propuestas. En este
sentido, la equidad en la competencia electoral no funclona como
una limitants a la libertad de expresién, sino como una potenciadora
de la misma expresion politica sustantiva al permitir que el abanico
de posturas presentadas ante los ciudadanos se amplie aumentando
la posibilidad de ser escuchadas por los ciudadanos, ya que todos
pattiran del mismo punto general de Inicio en las precampafias.

“Dentro de este contexto, a legislacion del Distrito Federal estd
#imitando actividades de modo general, con una prohibicién apiicable
a todo aquel posible candidato a un puesto de eleccién popular, y
fuera de los plazos de precampaita, Debe enfatizarse que [a limitacion
no se aplica en tlempos slectorales de campafias y precampaias,
sino fuera de estos tlempos determinados por la ley, ademés de que
ja limitacidn para promover la postulacién comeo candidato a un
cargo de representacion popular es general, por fo gue es inexistente
la censura previa. Esto es asi, ya que [a censura previa tendria que
estar dirigida al contenido especifico de los mensajes, y no funcionar
como una prohibicién general a todo individuo que aspire a un
puesto de elecciédn popular.

“La calificacién de fin inequivoco por parte del Cédigo Electoral de
Distrito Federal no tiene que ver con ¢l contenido del mensale, sino
solamente con la intenclonalidad del sujeto que lo emite para hacerse
publicidad o propaganda a si mismo, fuera del inicio de la
precampafia. Esto en ningdn momento proscribe la itbertad de
expresién politica, critica o de cuaiguier otra indole en momentos
anteriores a la precampaiia, sfempre y cuando esta libertad no tenga
la especifica finalidad proscrita por fa ley, lo cual, no limita sino que
promueve la expresion politica equitativa y variada,

“Por otra parte, las expresiones que utilizan las normas
controvertidas para que exclusivamente se sancione a quienes con
un fin inequiveco (*Que no admite duda o equivocacién”, segun la
Academia Espafiola’) difundan fuera de los plazos legales
propaganda a su favor con fines electorales, obliga a exigir que ante
la autoridad administrativa, y en su caso a la jurisdiccional, la plena
demostracion de que la conducta del infractor encuadra en estas
disposiciones sancionadoras...”

Con base en esa interpretacion, en la propia resolucién se distinguen
tres slementos que deben acreditarse de manera plena, para tener por
comprobado el fin inequivoco, como elemento determinante para
configurar el acto anticipado de precampafia, al tenor de Io siguiente:

« El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparable a la que se utilizarfa en el proceso oficial de

seleccion interna det partido;

» El método utilizado para promover la imagen del presunto Cﬁr"
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con kg.
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sistemas de difusidén comunmente utilizados en las precampanas
electorales; v,

o [a precampana debe orquestarse directamente por el propio
infractor o a instancias del mismo, con el objetivo inmediato de
persuadir a un ndmero importante de ciudadanos respecto de la
nominacion a la candidatura a ta gue aspira postularse.

En la inteligencia de que el incumplimiento de alguna de esas
condiciones, u ofras de caracter analogo, pero con €l mismc peso
convictivo, harfan evidente que no se acredita el fin inequivoco a que se
refieren los numerales citados.

Ello garantiza condiciones de seguridad juridica, a fin de gue no a toda
expresion publica de los ciudadanos se le atribuya, injustificadamente,
el propésito indiscutible de impactar en la conviccion de tos militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como
candidatos del mismo.

d) La difusion de estas actividades durante el lapso previo al inicio
de las precampanas de los partidos politicos, 1o que dnicamente
refiere a un aspecto temporal referido a la gjecucion de esas acciones.

La prohibicion de marras no tiene cabida en tiempos electorales de
campanas y precamparias, sino fuera de los lapsos que la ley determina

para su realizacion.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a traves
de los elementos que componen la presente indagatoria.

IV. MATERJA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continug, procede efectuar
el andlisis de los escritos de queja que motivaron el inicio de este
expediente, vy de la respuesta dada por el Partido de la Revolucion

Democrética al desahogar el emplazamiento de que fue objeto, a fin g .

<9
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desprender los hechos y condugtas denunciados, las excepciones y
defensas opuestas, con independencia de que se encuentren en un
capitulo ex profeso 0 en uno diverso.

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de
exhaustividad y congruencia, es menester examinar detenida vy
cuidadosamente el ocurso inicial, para advertir y, en la medida de lo
posible, atender la intencién de los promoventes.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenidc en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, que a continuacion se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESCLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR—Tratindose de medios de Iimpugnacién en materia
eloctoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamenta el ocurso
que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparenfemente se dijo, con el obfeto de
determinar con exactitud fa intencién del promovente, ya que sélo de
esta forma se puede lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacion oscura, deficiente o
equivaca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se
haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el
juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se
pretende.

Julcio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-074/87 —Partido
Revolucionario  Institucional—11 de septiembre de 1997.—

Unanimidad de votos.

Julecio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-099/97.—Partido
Aceidn Nacional.—25 de septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-058/99.—Partido
del Trabajo.—14 de abrif de 1998 —Unanimidad de votos.”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL

ESCRITO INICIAL.— Debe estimarse que los agravios aducidos por

Jos Inconformes, en Jos medios de impugnacién, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberdn contenerse en el capitulo particular de los

agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en el de los hechos, 0 en el de los puntos
petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se 3¢~
estimen violados. Esto slempre y cuando expresen con toda

claridad, las violaciones constitucionales o legales que se consid,
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fueron cometidas por fa autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos logico-juridicos a través de los cuales se concluya
que ia responsable ¢ bien no aplicd determinada disposicién
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por ef contratio,
aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso
realizéd una incorrecta interpretacion juridica de la disposicién
aplicada,

Juiclo de revision constitucional electoral. SUP-JRC-107/87 —Partido
Revolucionario Institucfonal—9 de octubre de 1997 —Unanimidad

e votos,

Juicio de revision constitucional efectoral, SUP-JRC-041/98.-—Partido
de fa Revolucion Democradtica.—26 de agosto de 1995 —Unanimidad
de votos,

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-043/98.—Partido
del Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de votos.”

No pasa inadvertido que el ciudadano Benjamin Pedro Garcia
Hernandez omitié dar respuesta al emplazamiento realizado por esta
instancia investigadora. Empero, al tratarse de una indagatoria que
forma parte de la facultad sancionadora administrativa efectoral, le son
aplicables principios rectores del ius puniendi, entre otros, el de

prasuncion de inocencia.

La falta de contestacion del ciudadanc no tiene como efecto la
aceptacién de los hechos que se le imputan y tampocoe la
responsabilidad que de ahl deriva. Simplemente entrafia la pérdida del
derecho a exponer las consideraciones de hecho y juridicas que

gstimara convenientes,

Ello no impide que esta autoridad dicte resolucién en este asunto,
atendiendo a los elementos que obran en el sumario.

Del esorito que dio origen a la presente indagatoria, se desprende que
los denunciantes atribuyen al ciudadano Benjamin Pedro Garcia
Hermnandez la comision de actos anticipados de precampafia, cuya
materializacién se realizdé mediante la colocacion de mantas y carteles;
asi como la pinta de bardas dentro de la Delegacién Xochimilco; las
cuales contienen que contienen el nombre e imagen del denunciado,

asi como varios mensajes dirigidos a ta comunidad Xochimilguense 0{5‘

“2r
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fines electorales, lo anterior a pesar de que el periodo de precampanas
aun no habia comenzado.

Los quejosos indican que dichos medios promocionales no solo
ostentan el nombre del ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hernandez,
sino también los colores oficiales del Partido de la Revolucion
Democrética, elemento que destaca en el contexto de los anuncios y
cuya significacion, a juicio de los quejosos, no puede ser ofra que el
despliegue de actos anticipados de precampana.

En esencia, seftalan que la intencién del ciudadano denunciado es la de
aspirar a ser postulado a un cargo de eleccion popular en ias préximas
elecciones en el Distrito Federal.

En ese contexto, solicitan que, en su oportunidad, se niegue el registro
al ciudadanc Benjamin Pedro Garcia Herndndez como candidato a

cualquier puesto de eleccidn popular.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, et Partido de
fa Revolucién Democratica rechazé las imputaciones formuladas en su
contra; sefialando, en esencia, que en la especie no existen los actos
anticipados de precampafa denunciados por los quejosos, de ahi que
no pueda ser responsable de la faita que se le imputa.

Refutd las pruebas aportadas por los denunciantes en razén de que los
quejosos, con las documentales graficas que exhiben, al tratarse de
copia simple de fotografias, Unicamente pueden constituir un indicic ya

que éstas carecen de valor probatorio pieno.

Adicionalmente, segun afirma dicha instituto politico del contenido de
dichas probanzas no se advierte llamadas, alusiones o signos que
permitan concluir que se trata de elementos de promocion
personalizada del ciudadano denunciado, ni mucho menos puede

=

afirmarse que lo ahf consignade esté orientado a generar un impag.
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pernicioso en la equidad que debe regir en toda contienda comicial.
Aunado a lo anterior, afirma el partido denunciado que dichos indicios
se refieren a diversas expresiones gue no transgreden la normatividad
vigente respecto de la propaganda politico electoral.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestion a dilucidar con motivo de la queja planteada por los
ciudadanos Araceli Velasquez Delgado, Patricia Trejo Neria, Alba Rosa
Cabello Mancera, German Martinez Hernéndez, Rocio [baflez Sanchez;
asi como, Marco Antonio Michel Diaz y Gustavo Gonzalez Ortega en su
caracter de representantes propietario y suplente, respectivamente, del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General det Instituto
Electorai del Distrito Federal, se circunscribe a:

a) Determinar si las conductas que se imputan al ciudadano Benjamin
Pedro Garcla Hernandez constituyen un ilicito de cardcter
administrativo electoral; en concreto, la comisidn de actos anticipados
de precampana, al promover su imagen mediante la colocacion de
diversos carteles y lonas; asi como, la rotulacién de bardas en el
perimetro de la Delegacion Xochimilco, para obtensr una candidatura
por et Partido de la Revolucién Democratica en esa demarcacién, antes
del inicio del proceso electivo correspondiente; violando lo dispuesto en
los articulos 226, Ultimo parrafo y 227 del Codigo Electoral det Distrito

Fedaral.

b) Determinar si, como consecuencia de lo anterior, ¢! Partido de la
Revolucién Democratica omitié ef deber de vigilar que uno de sus
militantes ajustara su conducta al marco legal y principios del Estado
Democratico, en términos del articulo 26, fraccién | del propio codigo
electoral y, por ende, reprocharle administrativamente ese proceder,

Conviene apuntar que en el presente asunto no es motivo de
controversia la militancia del ciudadano Benjamin Pedro Garcia c@,a
Hernandez, habida cuenta que ei Partido de la Revolucion Democrétic;
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le reconccid ese caracter a traves del escrito presentado a esta
autoridad electoral local el trece de enero de dos mil nueve; de ahf que
sea innecesario realizar un estudio pormenorizado sobre el particuiar.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y
alcance probatorios.

Tocante a los quejosos en el expediente de mérito, conviene sefalar
que fueron admitidos los siguientes medios de prueba, que aguélios

aportaron a fin de sustentar sus aseveraciones:

a) La DOCUMENTAL PRIVADA, censistente en la impresion de la
pégina web en blanco y negro de la Delegacion Magdalena Contreras,

en donde se detalla el cargo del ciudadanc Benjamin Pedro Garcia
Herndndez, impresa en papel tamafo carta;

b) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el original de un
volante por el que presuntamente el ciudadano Benjamin Pedro Garcia
Hernandez invita a un evento denominado “Segunda Noche

Romantica”,

c) L.a DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en treinta y nueve
impresiones fotogréficas, en las que se hace difusion al ciudadano

Benjamin Pedro Garcia Herndndez;

d) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en dos imagenes
fotograficas a color impresas en papel tamano carta,;

e) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de la nota
periodistica aparecida en el diario “Reforma’, seccidn “Ciudad”, el dia R
veinticinco de noviembre de dos mil ocho, cuyo encabezado di%

*Promocionan su imagen’,
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f) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el recorte de la nota
periodistica aparecida en e diarioc “Metro”, seccibn “Cludad”, el dia
veintiséis de noviembre de dos mil ocho, cuyo encabezado dice: “Inicia

‘venta’ de imagen”,

g) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de la nota
periodistica aparecida en el diario “Reforma”, seccion "Ciudad”, el dia
veinticinco de noviembre de dos mil ocho, de la que se desprende una
fotografia de una manta relacionada con el ciudadano Benjamin Pedro

Garcfa Hemandez;
h) La PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana; y

i) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

En relacidn con dichas probanzas, es importante acotar gue, coime ya
se ha referido, las documentales ofrecidas en autos, tienen la calidad de
privadas, debido a que no se ubican en alguna de las hipdtesis
previstas para ser consideradas de otra forma, atento al numeral 30 de

la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

Ahora por lo que se refiere, a las notas periodisticas que se exhiben en
copia fotostatica simple, su valor probatorio es el de un indicio simple,
insuficiente para probar, por si mismo, los hechos reportados por los
quejosos. Maxime si se tiene en cuenta que de su lectura se desprende
que ni siquiera se trata de una entrevista con el ciudadano Benjamin
Pedro Garcia Hernandez, en la que éste haya expresado una afirmativa
0 negativa sobre una posible aspiracion a ser postulado a un cargo de
gleccion popular para el proceso electoral local.

Resulta aplicable, en lo conducente, la tesis de jurisprudencia S3ELJ gy
38/2002, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral ‘9»
Poder Judicial de la Federacién, que dice:
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“NOTAS PERICODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.—Los medlos probatorios que se hacen
consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios
simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si
se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos de
informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, ¥ si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algin mentis sobre fo que en fas noticias se
fa atribuye, y en ef juicio donde se presenten se concreta a manifestar
que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero
omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacion de las reglas de Ja légica, la sana critica y las maximas de
experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General
def Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la
ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiclaria a
los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementios
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores gue
en los casos en que no medien tales circunstancias.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-170/200%.--
Partido Revolucionario Institucional.—6 de septiembre de 2001.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-348/2001 y
acumulado.—Coalicién por un Gobierno Diferente~—~30 de diciembre
de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicic de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—
Partido Accién Nacional,—30 de enerc de 2002.—~Unanimidad de

votos.”

Por lo que hace a las treinta y nueve impresiones fotograficas, estas
son equiparables a una documental privada y Unicamente tiene valor
probatorio de indicio. De ahi que su contenido requiera ser corroborado
o adminiculado con otros medios de conviccion para generar mayor
fuerza probatoria en virtud de que, atendiendo a los avances
tecnolégicos y de la ciencla, esos elementos de prueba facilmente
pueden ser elaborados, editados o confeccionados haciendo ver una
imagen que no corresponde a la realidad de fos hechos sino a una gue
se pretende aparentar.

Asi se puede constatar de la tesis de jurisprudencia identificada con fa
clave S3ELJ 06/2005, con el rubro y texto:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS,
AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION
ESPECIFICA.—La teoria general del proceso contemporanea coinc%.

o8y
8

<
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en gonceder al concepto documentos una amplia extensién, en la cual
ne solo quedan comprendidos los instrumentos escritos o literales,
sino todas las demas cosas que han estado en contacto con la aceion
humana y contienen una representacion objetiva, susceptible de ser
percibida por los sentidos, que pueda ser Wtil, en cualquier forma y
grado, para adquirir et conocimiento de hechos pretéritos, dentro de
cuyos olementos definitorios quedan incluidos, las filmaciones,
fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, planocs, disquetes, entre
otros. No chstante, en consideracion a que el desarroilo tecnolégico v
cientifico produce y perfecciona, constantemente, mas y nuevos
instrumentos con particularidades especificas, no sélo para su
creacion sino para la captacién y comprensidn de su contenido,
mismos que en ocasiones requieren de cédigos especiales, de
personal cailficado o del uso de aparatos complejos, en ciertos
ordenamientos con tendencia vanguardista se han separado del
concepto general documentos todos fos de este género, para
regularlos bajo una denominacién diferente, como ilega a ser la de
pruebas técnicas, con el fin de determinar con mayor precision las
circunstancias particulares que se requieren, desde su ofrecimiento,
Imposicién de cargas procesales, admision, recepcién y valoracién, En
el caso de estas legislaciones, los preceptos rectores de la prueba
documental no son aplicables para los objetos obtenidos o construidos
por los avances de [a ciencia y la tecnologia, al existir para éstos
normas especificas; pero en las leyes que no contengan la distincion
on comento, tales elementos materiales siguen regidos por los
principios y reglas dadas para la prueba documental, porque e} hecho
de que en algunas leyes contemporaneas, al relacionar y regular los
distintos medlos de prueba, citen por separado a los documentos, por
una parte, y a otros elementos que gramatical y juridicamente estan
incluidos en ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacién,
s6lo obedece al afan do conseguir mayor precision con el empleo de
vocablos especificos, asi como a proporcionar, en la medida de lo
posible, reglas mas idoneas para el ofrecimiento, desahogo y
valoracion de los medios probatorios, en [a medida de sus propias
peculiaridades, sin que tal distincién se proponga eliminar a algunos
de ellos, salvo que en la norma positiva se haga la exclusion de modo
axpreso o indudable.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC.041/89.—Coalicién
de los Partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores.—30 de marzo de 1989,—

Unanimidad de votos.

Juicio de revision constifucional electoral, SUP-JRC-050/2003.—Partido
Accién Nacional.—30 de abril de 2003.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004,—
Coalicién Alianza por Zacatecas.~-12 de agosto de 2004.—~LUnanimidad

de votos”.

Se reitera que estas documentales, no cuentan con un valor probatorio
limitado por cuanto a gue e mismo esté supeditado a que los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,

la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre

s/ generen conviccidn a la autoridad alguna sobre la veracidad de los Caper
hechos afirmados en ellas, .o anterior de conformidad con lo dispuesg.
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por el articulo 35, parrafo tercero de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal.

El Partido de la Revolucidn Democrética en su caracter de presunto
rasponsable ofrecié por su pane:

a) La PRUEBA PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana;
Y

b) La INSTRUMENTAL. DE ACTUACIONES.

Precisado el cardcter y el valor de los medios ofrecidos por las partes,
se determinard su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos
puedan ser contrarios a los intereses de su oferente, Lo anterior, en
acatamiento del principio de adquisicién procesal, el gue facuita a esta
autoridad para apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar
en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos, independientemente
que sean benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya

ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se cita a

continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL, OPERA EN MATERIA ELECTORAL.—
Opera la figura juridica de la adquisiciéon procesal en materia
electoral, cuando las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los Intereses de la contraria del oferente, asi como a los
del colitigante, lo que hace que las autoridades ostén obligadas a
examinar y valorar las pruebas que obren en autos, a fin de obtener
con ¢l resultado de esos medios de conviccion, la verdad historica
que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de las partes, no solo a elia aprovechan, sino
también a todas las demas, hayan o no participado en la rendicion
do las mismas.

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-017/97.—Partido
Popular Soclalista—27 de mayo de 1997 —Unanimidad de votos,—
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria: Esperanza
Guadalupe Farias Flores, =

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 6‘
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.
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Compilacién Cficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-20085,
pagina 331."

Por dltimo, es importante reiterar que esta autondad electoral, en el uso
de las facultades de investigacion que le competen, determind la
realizacion de diversas diligencias con el objelo de esclarecer {a verdad
histdrica de los hechos, Con ese fin se llevd a cabo, entre otras, la
inspeccién ocular ordenada por el Secretario Ejecutivo a los
Coordinadores de las Direcciones Distritales XXXVI y XXXVII para
identificar si en esa demarcacidn territorial habia elementos
relacionados con los hechos denunciades por los quejosos. En gjercicio
de las mismas facultades de investigacidén, fueron agregados a los
autos del expediente de mérito las actas circunstanciadas
correspondientes a los recorridos realizados para dar cumplimiento a
los acuerdos ACU-058-08 y ACU-058-08, emitidos por este Consejo
General. De igual modo, se fue agregada en autos la informacion
recibida con motivo de diversos requerimientos formulados por esta

autoridad.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Procede el examen de fondo del presente
asunto a efecto de determinar si se acreditan los extremos requeridos
por la normatividad vigente para tener por acreditada la hipotesis
normativa referida a los actos anticipados de precampana y, por ende,
emitir el pronunciamiento que en derecho proceda sobre la pretension

de los quejosos.

Con base en el andlisis de los hechos denunciados y la valoracion de

las prusbas que fueron aportadas al sumario, este Instituto Electoral

estima que el pedimento de [os quejosos, consistente en que se declare

ja comisidn de actos anticipados de precampafia por el ciudadano
Benjamin Pedro Garcia Hernandez y, por consiguiente, la pérdida de su
derecho a ser registrado como candidato a un cargo de eleccion
popular en los comicios del Distrito Federal, deviene improcedente, en oz
virtud de no estar acreditados plenamente los elementos del supues&.
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normativo del articulo 227 del Cddigo Electoral local, particularmente el
relativo al fin inequivoco, como se muestra a continuacién:

En efecto, por lo que hace al volante visible en la foja 10 del expediente
en que se actla, se observa que uiiliza de fondo el cofor amarillo y que
contiene en la parte superior el nombre: “Benjamin Pedro Garcia
Hernandez”; contiene el texto en letras color negro. "te invita a la
Segunda Noche Romantica actuaran: El Trio Internacional de México de
Catlos Aguilar {requinto) Trio Arcelia de Tomas Contreras Olivares La
cita es: Ef jueves 31 de Julio de 2008 a las 17.00 hrs, en el atrio de la
Parroquia de Santiago Tepaicatialpan en honor al Santo Patron
Santiago Apdstol jNo faltes! (evento organizado con fa mayordomia de
Santiago Tepalcatlalpan)”; en letras color negro.

Con relacién a las imagenes que obran en las fojas 11 y 12 del
expediente, se aprecian tres posters colocados en una caseta telefonica
que contienen as siguientes caracteristicas: utilizan como fondo el color
amariflo y las letras se encuentran impresas en color negro; en la parte
superior se aprecia el nombre. “Benjamin Pe... Garcia Hernandez”,; en
ta parte central se aprecia el texto: “Segunda Noche Romantica en
honor al Santo Patrén Santiago Apdstol - y dentro de ésta gran
festividad de nuestro pueblio, te invitc como vecino a ésta velada
romantica en la que actuaran: El Trio Internacional de México de Carlos
Aguilar (requinto) — Trio Arcelia de Tomas Contreras Olivares”; en la
parte posterior se encuentra la siguiente frase: “La cita es el Jueves 31
de Julio de 2008 a las 17:00 hrs. en el atrio de la Parroquia de Santiago
Tepalcatlalpan”. Asimismo se observa una fona sobre un automovil, que
utiliza de fondo los colores blanco rojo y negro; la cual contiene la
imagen de una persona del sexc masculino. En la parte superior, se
encuentra fa leyenda “Be.... Pedro Ga...cia Hernand...”, en letras color

negro; debajo de éste se distingue el siguiente texto: *..milco - un Ia%
L]
... eranza — UNYR”, en letras color blanco y amarilio.
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Ahora, por lo que se refiere a las imégenes fotogréficas que obran en
las fojas 13 y 14 del expediente en que se actia, se aprecian tres
bardas que tienen las particularidades siguientes: utilizan como fondo el
color blanco y una cintilla en la parte inferior en color amarillo y rojo”;
asimismo , se lee en ellas las letras: "Benj...” en color negro; la segunda
barda contiene el siguiente nombre: " .njamin Pedro Garcia
Hernandez”, en letras color negro, en la cintilla se aprecia la leyenda:
“un lago de esperanza’, en lefras color blanco; en la tercera barda se
aprecia el nombre: “...amin Pedro Ga. .”, en letras color negro.

Por lo que hace a las imagenes contenidas en fas fojas 15, 16, 17, 18,
19 y 33 del expediente se observa, en las dos primeras imagenes una
camioneta pintada en color amarillo con placas de circulacion “125-
NJW™ en la tercera, cuarta, quinta y séptima imagen, por ofra parte se
aprecia la misma camioneta con la imagen de una persona del sexo
masculina y el nombre: “Benjamin Pedro Garcia Hernandez", en letras
color negro; asi como, ef texto: “XOCHIMILCO -~ un lago de esperanza
- Mdédulo de Atencion Ciudadana Carretera San Pablo No, 20 Santiago
Tepalcatlalpan ~ UNYR-GLM”, en letras color rojo y blanco. En las
imagenes sexta, octava, décima y [a imagen que obra en la foja 33, la
carioneta antes referida refiere el siguiente texto: “Atencion... Juridica
Medica y ... Optome... - Santiago Tepalcatialpan’, en letras color negro
y blanco; referente a la novena imagen se distingue difusamente un
grupo de personas al parecer reunidas en una calle.

Concerniente a las imagenes contenidas en las fojas 20, 21, 22y 25, se
perciben ocho carteles con las siguientes peculiaridades: utilizan de

fondo el color amarilio, contienen la imagen de una persona del sexo
masculino; ademéds del nombre: "BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ": asimismo, la siguiente leyenda: “ISIN MAIZ NO HAY e
PAIS” NO A ALZA DE LA TORTILLA XOCHIMILCO", en letras 005‘

negro.
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Cabe mencionar que en las fojas 16, 25, 26, 30 y 32 se perciben cinco
lonas rotuladas con las caracteristicas siguientes: utilizan el fondo color
amarillo, contienen ia imagen de una persona del sexo masculino y €l
texto: XOCHIMILCO ~ Un Lago de Esperanza; - Escuelas dignas para
nuestros nifios™ contienen asimismo el nombre. “Benjamin Pedro
Garcia” y la leyenda. “Vecino de Xochimilco”, en letras color negro y
blanco.

Respecto a las imégenes contenidas en las fojas 23 y 28 es posible
observar dos lonas rotuladas con las siguientes peculiaridades: utilizan
el fondo color amarillo, contienen la imagen de una persona del sexo
masculino, el texto: Xochimilco - es pluralidad y florecimiento — Calles
dignas para Xochimilco”; asimismo se observa que en ellas se
encuentra plasmado el nombre: “Benjamin Pedro Garcia” y la leyenda’

“Vecino de Xochimilco”, en letras color negro y blanco.

Por o que hace a las imagenes que obran a fojas 24, 28 y 29, en ¢llas
se aprecian tres lonas rotuladas con los siguientes rasgos: utilizan de
fondo los colores blanco, rojo v amarillo, poseen la imagen de una
persona del sexo masculino y la leyenda. “Benjamin Pedro Garcia
Hernandez”; aunado a lo anterior, en ellas es posibie leer: “Defendamos
el Petroleo”, “Este 27 de julio del 2008 opina asi Consulta Ciudadana
sobre la Reforma Energética”, “Este 27 de julio la respuesta es NO
estoy de acuerdo”, Pregunta 1 S| NO Estoy de Acuerdo, Pregunta 2 Sl
NO Estoy de Acuerdo”, “Participa en la Consulta”; en letras color negro

y blanco.

Ahora, por lo que hace a la segunda imagen fotografica que obra en fa

foja 23, en ella se observa una lona que se encuentra mutilada, pero

que permite apreciar ta imagen de una persona del sexo masculino y 1a %00
leyenda: “En Xochimilco sembramos esperanza”, asi como el nomb?‘

“Pedro”, en letras color negro,
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Las dos imagenes fotograficas que obran en la foja 25, corresponden a
un mismo lugar, en donde se puede observar una casa rotufada que
utiliza de fondo el color blanco, con el texto: “CCAT — UCAT" y el

nombre: “Benjamin Pedro Garcia Hernandez’, en letras color negro.

En la imagen que obra en la foja 26, se aprecia una lona que utiliza de
fondo los colores blanco, naranja y negro, en la gue se observa la
imagen de una persona del sexo masculino y el nombre: “Benjamin
Pedro Garcia Hernandez”; asimismo, la leyenda; “Xochimilco un lago de
esperanza UNYR”, en letras color negro, blanco y amarilio.

La fotograflas de la foja 27, por lo que segun se desprende de su
contenido, corresponden al mismo lugar, se trata que fueron tomadas
en un mismo lugar, se trata de una misma imagen en ia que se observa
una lona que utiliza de fondo el color blanco que contiene la imagen de
una persona del sexo masculino y la leyenda: “En Xochimilco
sembramos esperanza; Agua potable y luz para todos’, asi como el
nombre: “Benjamin Pedre Garcia Hemandez” y el texto: “Vecino de

Xochimilco”; en letras color negro y blanco.

Concerniente a la segunda imagen fotografica de las fojas 29 y 31, en
ellas se observan cuatro lonas que utilizan de fondo el color blanco,
mismas que contienen la figura de una persona del sexo masculing y la
leyenda: “Xachimilco es pluralidad y florecimiento — Calles dignas para
Xochimilco™ asi como, el nombre: “Benjamin Pedro Garcia Hernandez”

y el texto; “Vecino de Xochimilco™; en letras color negre y blanco.

Cabe mencionar que en la primera imagen fotografica de la foja 31 se
distingue ademds una lona con fondo color blanco y que contiene el
texto: "UN LAGO DE ESPER...ZA — ...uestros ..ifios”; y la leyenda: e
nombre; Benjamin Pedro Garcia” y 1a leyenda: “Vecino de Xochimilco”.

Ahora bien, de los elementos probatorios descritos, €s menester Cgf—"
seofialar que los mensajes contenidos en los medios publicitarios 9
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referencia, como son: “Xochimilco un lago de esperanza”; "8in maiz no
hay pais”, “No al alza de la torttilla”, “Vecine de Xochimilco”, “Escuelas
dignas para nuestros nifios”; no arrgjan ningun dato que permita
considerar dichos elementos propagandisticos como especificamente
electorales, la difusion de la imagen de dicho ciudadano —~—o del partido
politico en el que milita— con fines electorales. Por el contrario, se trata

de simples manifestaciones gue no tienen una connotacion clara sobre
sus alcances politicos y que no se explican por si mismas.

En efecto, en ninguno de los anuncios se pide el voto a favor de
persona o partido politico, no se difunde cierta plataforma electoral o
programa de gobiemno, ni se insinda la intencién de obtener ia

postulacién a un cargo pabiico.

Asimismo, dichos mensajes no contienen aiguna propuesta gue pudiera
identificarse como promesa de campafia y ho esta presente el uso de
emblema y/o denominacion de partido politico o coalicion por el que, en

su caso, podria ser postutado el denunciado.

Mucho menos aluden a proceso interno de seleccion de candidatos ni a
jornada electoral alguna; de tal suerte que no es posible concluir que
gse material aplique, a la etapa indistintamente, a la etapa de
precampafia o a la de camparia electoral, a fin de lograr su
posicionamiento ante un electorado. Los precandidatos en el proceso
interno de seleccion, al igual que los candidatos registrados en la etapa
de campafia electoral, fienen la necesidad de dar a conacer el puesto al
que aspiran; situacién que no acontece en la especie.

Por lo anterior, no es posible afirmar, de conformidad con los elementos

de prueba gue obran en autos, que en la gspecie pueda tenerse por
acreditado e} fin inequivoco del denunciado de acceder a la postulacion

para un cargo de eleccién popular. Esto es asi puesto que el despliegue
propagandistico acreditado no puede ser equiparable al que se utilizaria <=
en el proceso oficial de seleccion interna del Partido de la Revolucg.
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Democrética. Ademas, no es posible afirmar que la propaganda
desplegada sea de una magnitud equiparable a la que serfa utilizada en
su proceso oficial de seleccion interna, ni de conformidad con los
sistemas de difusidn cominmente utiizados en las precampanas
electorales. Por Ultimo, a pesar de haberse acreditado que dicha
propaganda promueve [a imagen personal del denunciado, no es
posible afirmar que aquélla haya tenidoc como objetivo inmediato el
persuadir a un numero importante de ciudadanos respecto de la
nominacion a alguna candidatura en especifico.

De lo anterior, resulta claro gue el indicio gue arrojan estas probanzas
esta dirigido a demostrar que no tienen cariz de un acto anticipado de

precampana.

De ahi que resulte inconcuso gue las impresiones fotograficas en

cuestion sean insuficientes, en si mismas, para probar los supuestos

actos anticipados de precampana.

Es importante resaltar que en aras de ia debida exhaustividad, esta
autoridad, en las diligencias IIevadas a cabo a fin de preservar indicios,
esta autoridad ordené que se llevara a cabo las inspecciones oculares
en vias primarias y secundarias de los Distritos XXXVI y XXXIX, con
i0s resultados que arrojan la conclusion siguients:

OMICILIODELA PUBLIGIDAD TAD ;
NO SE‘ UBICO PHOPAGANDA
CARRETERA SAN PABLO, PARADERO
RELACIONADA CON EL PRESUNTO
LA NORIA, DELEGACION XQCHLILCO., RESPONSABLE.
UNA LONA CON LO COLORES NEGRO,

AMARILLO Y BLANCO, Y LA LEYENDA!
AVENIDA XQCHITEPEC, ESQUINA CON "BENJAMIN PEDRO GARCIA

CALLE COMERCIC, PUEBLO DE SANTA

: HERNANDEZ"; UN LAGO  DE
CRUZ XOCHITEPEC, XOCHIMILCO. ESPERANZA: ESCUELAS  DIGNAS
PARA NUESTROS NINOS, VECINO DE
XOCHIMILCO"

AVENIDA XOCHITEPEC, NUMERO 42, [NO SE  UBICO  PROPAGANDA

PUEBLO DE SANTA CRUZ | RELACIONADA CON EL PRESUNTO %30

XQCHITEPEC, XOCHIMILCO. RESPONSABLE,

> 2
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CALLE AVELLANAS, PUEBLO SANTAINO SE UBICO  PROPAGANDA
CRUZ  XOCHITEPEC, DELGACION | RELACIONADA CON EL PRESUNTO
XOCHIMILCO, RESPONSABLE.

CARRETERA SAN PABLO TOPILEJO
ESQUINA CALLE REFORMA, PUEBLO
DE SANTIAGO TEPELCATLALPAN,
DELEGACION XOCHIMILCO

NO S8E  UBICO PROPAGANDA
RELACIONADA CON EL PRESUNTO
RESPONSABLE.

CARRETERA SAN PABLO ESQUINA
CONSTITUCION, DELEGACION
XOCHIMILCO

UN MICROBUS COLOR AMARILLO
ESTACIONADO, SIN PLACAS DE
CIRCULACION, EN EL QUE TIENE
ADHERIDAS EN TODA suU
CARRQCERIA CALCOMANIAS CON LAS
LEYENDAS.  “BENJAMIN  PEDRO
GARCIA HERNANDEZ; UNYR: UNIDAD
Y RENOVACION® Y *ORGANIZACION
DE AYUDA SOCIAL”.

CARRETERA SAN PABLO , NUMERO

20, PUEBLO DE SANTIAGO
TEPELCATLALPAN, DELEGACION
XOCHIMILCO.

UN INMUEBLE QUE CUENTA CON UNA
PUERTA METALICA DE COLOR
BLANGO, APRECIANDOSE LA
LEYENDA ‘BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ, XOCHIMILCO; UN LAGO
DE  ESPERANZA; MODULO DE
ATENCION CIUDADANA; ATENGCION
GRATUITA JURIDICA, MEDICA DENTAL
Y OPTOMETRISTA; E IMAGEN.

CALLE CONSTITUCION, NOMERO &
ENTRE CARRETERA SAN PABLO Y

PUEBLO SANTIAGO
TEPELCATLALPAN, DELEGACION
XOCHIMILCO.

{UNA BARDA PINTADA CON COLORES
BLANCO, NEGRO, AMARILLO Y ROJO,
CON LA SIGUIENTE  LEYENDA
“BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ; VECINO Y AMIGO: UNYR,
XOCHIMILCO UN LAGO DE
ESPERANZA", “"ESCUELAS DIGNAS
PARA NUESTROS NINOS; VECING DE
XOCHIMILCO"

CALLE AQUILES BSERDAN ESQUINA
CUAUHTEMOC, PUEBLQ DE SANTIAGO
TEPALCATLALPAN, DELEGAGICN
XOCHIMILCO,

NO SE UBICO  PROPAGANDA
RELACIONADA CON EL PRESUNTO
RESPONSABLE,

AVENIDA CARRETERA SAN PABLO Y

AQUILES  SERDAN, PUEBLO
SANTIAGO | TEPALCATLALPAN,
DELEGACION XOCHIMILCO.

UNA LGNA QUE UTILIZA COMO FONDO
LOS COLERES NEGRO AMARILLO Y
BLANCO EN LA QUE PUEDE LEERSE
"BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ, XQCHIMILCO UN LAGO
DE ESPERANZA UNIR.

UNA BARDA PINTADA CON EN COLOR
BALNCO, NEGRO Y AMARILLO, CON LA
LEYENDA "BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ: VECINO Y AMIGO,
UNYR",

CARRETERA SAN PABLO-TOPILEJO
NUMERO 38, EN EL PUEBLO DE SAN
LUCAS XOCHIMANCA, XOCHIMILCO

UN_ CARTEL COLOR AMARILLO,
DONDE SE APRECIA LA LEYENDA:
"BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ; SIN MAIZ NO HAY PAIS;
NO AL ALZA DE LA TORTILLA;

XCOCHIMILCO
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PROLONGACION 16 DE SEPTIEMBRE,
UNIDAD  HABITACIONAL NATIVITAS,
NUMERO 39, EN EL BARRIC DE

DOS BARDAS PINTADAS EN COLORES
BLANCO, NEGRO, AMARILLO Y ROJO,
APRECIANDCSE LA LEYENDA
"BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ; VECINO Y AMIGO,
XOCHIMILCO UN LAGO DE
ESPERANZA’

XALTOCAN, DELEGACION [ UNA BARDA PINTADA EN COLORES
XOGHIMILCO BLANCQ, NEGRO, AMARILLO Y ROJQ,
MISMA  QUE CONTIENE LAS
LEYENDAS "BENJAMIN PEDRCO
GARCIA HERNANDEZ; XOCHIMILCO

CUNA DE FLORECIMIENTO".
UNA LONA CON LOS COLORES
) NEGRO, AMARILLO Y BLANCO Y LAS
CALLE ACALOTENCO NUMERO | LEYENDAS: *EN XOCHIMILCO
CUARENTA Y SEIS, EN EL PUEBLO DE | SEMBRAMOS ESPERANZA", DRENAJE
SANTA CRUZ ALCALPIXCA Y LUZ PARA TODOS" Y * PEDROQ”

VECINO DE XOCHIMILCO"ASI COMO
LA IMAGEN PARCIAL DE UNA

PERSONA DEL SEXO MASCULINOG.

CALLE CELEDONIO GARCES NUMERO
TREINTA Y CUATRO, COLONIA CRISTO
REY, PUEBLO  DE SANTIAGO
TUYEHUALCO, XQCHIMILCO

UNA LONA CON COLORES NEGRO,
AMARILLO Y BLANCO, EN EL QUE SE
ENCUENTRA LA LEYENDA' "BENJAMIN
PEDRO  GARCIA  HERNANDEZ
XOCHIMILCO, UN LAGC  OE
ESPERANZA; UNYR" Y SE DISTINGUE
LA IMAGEN DE UNA PERSONA DEL
SEXO MASCULINO.

UNA BARDA LA CUAL ESTA PINTADA
EN COLOR BLANGO, NEGRO,
AMARILLO ¥ ROJO, EN EL QUE SE
LEEN LAS LEYENDAS, “BENJAMIN
PEDRO GARCIA HERNANDEZ",
“WECINO Y AMIGOQ", “POR MEJORES
SERVICIOS”, "XOCHILMILCO" Y “UNYR".

CUARTA CERRADA MELCHOR
OCAMPQ, JUNTO AL NUMERC CIENTO
VEINTIOCHO, COLONIA CRISTO REY,
DEL PUEBLO DE SANTIAGO
TUYEHUALCO, XOCHIMILCO

UNA LONA CON COLORES NEGRO,
AMARILLO Y BLANCO, CON LA
LEYENDA “EN XOCHIMILCO
SEMBRAMOS  ESPERANZA:  AGUA
POTABLE, DRENAJE Y LUZ PARA
TODOS; BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ; VECINO D&
XOCHIMILCO", ASi COMO, LA IMAGEN
DE UNA PERSONA DEL SEXO
MASCULINO,

2
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CALLE VICENTE GUERRERQ S/,

COLONIA SACRIFICIO PUEBLO
SANTIAGO TUYEHUALCO,
XOCHIMILCO

UNA BARDA CON COLORES BLANCO,
NEGRQO, AMARILLO Y ROJO, EN LA
QUE PUEDEN ADVERTIRSE LAS
LEYENDAS "BENJAMIN PEDRO
GARCIA HERNANDEZ', “AMIGO Y
VECINO DE XOCHIMILCO", “POR UN
COMERCIO DIGNC" Y "UNIR”

CALLE FRANCISCO VILLA, NUMERO 1,
COLONIA CERILLOS, PUEBLO DE
SANTIAGO TULYEHMUALCO,
DELEGACION XOCHIMILCO.,

NO  SE uBIcO PROPAGANDA
RELACIONADA CON EL PRESUNTO
RESPONSABLE,

CALLE COACONTLE NUMERQ SIETE,
DEL PUEBLO DE SAN GREGORIO

SE ENCONTRO UNA MANTA, QUE POR

CONTENIDO
AVENIDA MEXICO, COLONIAT o g UBICG  PROPAGANDA
TEJOMULCO, PUEBLO DE SATNTA| L& \oionina CON EL  PRESUNTO
CRUZ ~ ALCALPIXCA,  DELEGACION | prcnlden e
XOCHIMILCO.

UNIDAD HABITACIONAL FOVISSSTE,
BARRIO DE XALTOCAN, DELEGACION
XOCHIMILCQ.

NO SE ENCONTRO DICHA UBICACION,

CALLE TUXGCHITL Y ENEBROS,
BARRIO AMPLIACION SAN MARCOS,
DELEGAGCION XOCHIMILCO.

BARDA PINTADA CON LOS COLORES
VERDE, BLANCO Y ROJO, CON LA
SIGUIENTE  LEYENDA:  BENJAMIN
PEDRO GARCIA HERNANDEZ, VECINO
DE XQCHIMILCO, BANCOS, LINEAS
AREAS, CARRETERAS, TELEFONOS
DE MEXICO, FERROCARRILES DE
MEX,; PRIVATIZADOS PEMEX NO,
DEFENDEREMOS LA SOBERANIA DEL
PUEBLO, UNIR"

Por otra parte, Unicamente fue posible corroborar la existencia de un
elemento publicitario en las Actas Circunstanciadas para registrar
propaganda realizada en el Distrito Electoral XXXVI y XXXIX~--que

fueron integradas a este expediente— realizadas en cumplimiento de

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/014/2008 Y

los Acuerdos identificados con las claves ACU-058-08 y ACU-059-08. <3¢
Dicha acta corrobora la existencia de una barda rotulada con Ig.

siguientes caracteristicas:
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UNA BARDA CON FONDQ VERDE,
BLANCO Y ROJO CON LETRAS
NEGRAS, CON LA  LEYENDA
"BENJAMIN PEDRO GARCIA
HERNANDEZ VECINO XOCHIMILCO
1; CALLE TLIXOCHITL ESQUINA CALLE | BANCOS, LINEAS AEREAS,
ENEBRQS DEL BARRIO AMPLIACION | CARRETERAS,  TELEFONOS  DE
SAN MARCOS MEXICO, FERROCARRILES DE MEX:
PRIVATIZADOS PEMEX  NO,
DEFENDAMOS LA SOBERANIA DEL
PUEBLO, UNYR™

Conforme a lo anterior, debe enfatizarse que los elementos publicitarios
cuya existencia quedd acreditada en las actas circunstanciadas
anteriormente referidas, permiten clarameﬁte establecer que no se
desplegaron actos anticipados de precampana.

Ahora bren, en cuanto a las notas periodisticas, esta autoridad estima
que dichas probanzas tienen la calidad de documentales privadas y, por

ende valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
30 y 35, tercer parrafo de la Ley Procesal Electoral para el Distrito

Federal.

En este contexto, tomando en consideracion gue su articulacion con el
demas material probatorio, se arriba 2 fa conviccion que es insuficiente
para demostrar la comisién de actos anticipados de precampana dei
ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hernandez y el Partido de la
Revolucidn Democratica.

Por lo anterior, esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas
concluye que no se acredita la imputacion formulada en contra de los <3
presuntos responsables, siendo procedente proponer que se absuelxg‘

a los presuntos responsables con base en el siguiente,
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DICTAMEN:

PRIMEROQO. PROPONER al Consejo General del instituto Electoral del
Distrito Federal que el ciudadano Benjamin Pedro Garcia Hermnandez
NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las
imputaciones que obran en su contra, de conformidad con lo sefialado
en el Considerando VI de este Dictamen.

SEGUNDGOC. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal declarar que el Partido de la Revolucién Democratica
NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, en términos de lo
sefiglado en el Considerando VI de esta determinacién,

TERCERO, SOMETASE el presente Dictamen a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su

determinacion.

ASI lo aprobaron, por unanimidad de votos de los Consejeros

Electorales integrantes de la Comision Permanente de Asociaciones <gpy=

Politicas, en la Sexta Sesion Ordinaria de dicha instancia, celebrada é.
ocho de junio de dos mil nueve. CONSTE.



