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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

CONSEJO GENERAL

lEDF EXPEDIENTE: {EDF-QCG/018/2009 Y SUS
INSHTLTO ELECTORAL ACUMULADAS IEDF-QCG/074/2009 Y  IEDF-

DEL DISTRITO FEDERAL
QCG/077/2008.

PROMOVENTES: CIUDADANOS EDGARDO
LOPEZ CRUZ, LUIS RAMON VILLATORO DURAN
Y JOSE ANTONIO VAZQUEZ ALEXANDER.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANOS
LEONEL LUNA ESTRADA Y EDUARDO
SANTILLAN PEREZ, ASi COMO EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veintiuno de junic de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental gue guardan ias constancias que
integran los expedientes al rubro citados; y

RESULTANDO:

Por cuestion de método, el tratamiento de los expedientes al rubro
citados se describird en un primer apartado de forma independiente,
abordandose para cada uno de ellos los motivos de queja
esgrimidos, posteriormente se eshozara lo relativo a la acumulacion
de los mismos v las actuaciones subsecuentes.

A) Expediente: |EDF-QCG/018/2009

1. El diecinueve de enero de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral del Distrito Federal, s presentd un escrito
signado por el ciudadano Edgardo Ldpez Cruz, manifestando

asencialmente los siguientes hechos:

()
HECHOS

1. EDUARDO SANTILLAN PEREZ, es una persona
pubhca, conocido en la vida politica del Distrito
Federal, por haber sido Presidente Fundador de la
Agrupacién  Politica  "Fuerza Democratica™; BB
Presidente y Director General del instituto de a!taj
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Capacitacién y Actualizacion Profesional, A.C., asi
como asesor Parlamentario en fa Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, haber detentado ef
cargo de Coordinador de Asesores del titular de la
Delegacién Politica Alvaro Obregén, fungiendo
posteriormente  como  Direcfor  General de
Desarrollo Social de la misma demarcacién a partir
del primero de noviembre de 2007,

2. De septiembre a noviembre de 2008, se llevaron
a cabo por parte del gobiemo de Leonel Luna
Estrada, Jefe Delegacional en Alvaro Obregon, las
dencminadas “CARAVANAS POR TU
BIENESTAR” y “FIESTA EN TU CALLE”, siendo
éstas, camparfas electorales disfrazadas de un
aparente deseo de elevar la calidad de vida de los
habitantes de la Delegacién y para las cuales se
rotutaron la mitad de las bardas de ésta, exaltando
la imagen del érea de Desarrolfo Social, cuyo titular
era el Sr. Santillan. En las actividades de los
denominados programas, Santillan Pérez, hacla
acto de presencia entregando miles de taljetas
personales a Jos asistentes y en numerosas
ocasiones era anunciado como futuro CANDIDATO
A LA DELEGACION ALVARO OBREGON.

En realidad, el verdadero objetivo del Jefe
Delegacional era el de promover politicamente a
EDUARDO SANTILLAN PEREZ, para generar
continuismo en el gobierno de Alvaro Obregén.

3. Como consacuencia del hecho anferior, en fecha
22 de noviembre de 2008, los Diputados de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, Alfredo
Vinalay Mora y Miguel Angel Errasti Arango  del
Grupo Parfamentario de Accion

Nacional presentaron el PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE
SE SOLICITA A LA “COMISION DE VIGILANCIA,
CONTROL Y EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS Y PROGRAMAS  SOCIALES”
REALICE UNA INVESTIGACION DE LOS
PROGRAMAS,  “CARAVANAS POR TU
BIENESTAR” Y *“FIESTA EN TU CALLE”,
REALIZADAS POR EL TITULAR DE LA
DELEGACION ALVARO OBREGON, COMO
ACTOS DE CAMPANA A FAVOR DE UN
FUNCIONARIO DEL MISMO ORGANO POLITICO
ADMINISTRATIVO?”, en el cual se destaca que fa;
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campafias denominadas “CARAVANAS POR TU
BIENESTAR” y “FIESTA EN TU CALLE", en
reafidad son campafias electorales disfrazadas de
cruzadas para elevar la calidad de vida de los
obregonenses, y ocultar el verdadero objetivo del
Jefe Delegacional que es, promover politicamente a
EDUARDO SANTILLAN PEREZ, dicho punto de
acuerdo se anexa a la presente quefa y/o dehuncia
como ANEXQO UNO..

4. El primero de diciembre del 2008, EDUARDC
SANTILLAN PEREZ presents su renuncia al cargo
publico que detentaba en la Delegacién Politica
Alvaro Obregén como Director General de
Desarrollo Social, con tal circunstancia queda fuera
de la Administracion Pablica de dicha demarcacion,
que encabeza Leonel Luna Estrada, aspecto que se
acredita con las notas periodisticas que se adjuntan
a la presente como ANEXO DOS y TRES.

5. En fecha dos de diciembre del afio 2008, se llevé
a cabo e “N Foro Internacional de
Gobernabilidad por la [zquierda”, en el cudl, entre
los asistentes se enconfraba EDUARDO
SANTILLAN PEREZ dentro del Panel Delegacional,
precisando en el mismo evento a los medios de
comunicacion su renuncia al cargo que detentaba
en la Delegacion Alvaro Obregén, por lo cual,
periodicos como El

Universal y la Cronica (ANEXOS DOS Y TRES)
afirmaron que dicho evento fue para presentar una
“vasarela de aspirantes a delegados’, pues se
observan sus pretensiones de ocupar un cargo
piblico en las proximas elecciones.

8. En el mes de diciembre de 2008, aprovechando

la época navidefia y la proximidad del afio nuevo,
EDUARDO SANTILLAN PEREZ se dedic6 a
realizar multiples reuniones en instalaciones de la
Delegacion en comenfo para promover su
candidatura y también a realizar miles de llamadas
telefonicas de felicitacion para los habitantes de la
Delegacién Politica Alvaro Obregon; asi como a
realfzar acciones ftendientes a la Iimpresion y
distribucién de tarjetas naviderias, calendarios y
volantes tipo postal entre los habitantes de la
Delegacién Alvaro Obregon para dar a conocer
claramente su imagen y su nombre, de los cuales S
se anexa a la presente un ejemplar de cada uno dS‘
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elflos comprendidos en los ANEXOS CUATRO,
CINCO Y SEIS, con la finalidad de ser reconocido
por los habitantes de fa Delegacion Politica referida,
quedando la interrogante del ofigen econémico que
se ulilizé para el pago de dichos medios impresos a
unos dias de haber renunciado a su cargo publico.

Esta serie de conductas tienen como objetivo
posicionarlo politicamente como un futuro aspirante
a ocupar un cargo publicc en las proximas
elecciones que este afio se celebran.

Asimismo, EDUARDO SANTILLAN PEREZ con sus
aspiraciones politicas ya bien definidas para ocupar
el cargo de Jefe Delegacional instala una de sus
casas de campafia, con domicilio en Sur 110 No, 53
Esquina Prolongacién Calle 2, Colonia Tolteca,
Delegacién Alvaro Obregdn, en ésta Ciudad Capital
hecho que se acredifa con las folografias que se
adjuntan a la presente como ANEXO SIETE. Cabe
destacar que seis inmuebles mas, situados
estratégicamente en la demarcacion tienen ef
mismo fin, ubicados en las colonias las Aguilas,
Alfonso Xlil y el pueblo de San Barfolo Ameyalco,
entre ofras.

7. Posteriormente, a principios del mes de enero del
afio en curso, en un medic impreso dencminado
Cardinafia, bajo el rubro de “Alvaro Obregén
Origen y destino: Eduardo Santillan”, se obsetva
como maneja (sic) su imagen utilizando de manera
tramposa a los grupos mas vulnerables de esta
demarcacién como son! nifios, personas con
capacidades diferentes, mujeres y adultos mayores,
tal y como se puede apreciar en las péginas
ntimero 2, 3 y 8 del medio impreso que se
menciona, mismo que se adjunta a la presente
como ANEXQ OCHO.

En dicho medio impreso aborda diversos temas de
cardcter social y que como ciudadano de la
Delegacion de referencia le preocupan, Gomo son:
la segquridad publica, la atencion a grupos
vulnerables, el medio ambiente, vialidades, entre
ofras; estos medios impresos aunados a los
referidos en los hechos anteriores, han sido actos
que tienen como Unico fin dar publicidad entre los
habitantes de la Delegacion Alvero Obregén a
EDUARDO SANTILLAN PEREZ, para que a corto <3
plazo pueda alcanzar su postulacion comﬁ.
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candidato a ocupar un cargo de eleccion popular,
stendo éste el Jefe Delegacional de la demarcacion
politica ya referida.

Precisando, ademas, que en la hoja numero “3” del
medic impreso de referencia, se obseiva fa
utilizacion de los colores amarifio v negro en el
recuadro donde se da a conocer a la poblacién jos
datos personales de Eduardo Santillan Pérez,
colores que se vinculan con los utdizados por el
Partido de fa Revolucion Democrédtica; llevando a
fos lectores a relacionar a Santillan Pérez con dicho
partido politico, con el claro objetivo de influir en el
animo de la gente para consideratio como futuro
aspirante a ocupar un cargo publico en las proximas
elecciones.

Es de hacer notar, que la totalidad de fa edicion de
Cardinalia, esté dirigida a promover a Eduardo
Santillan Pérez, lo que genera suspicacia en la
autenticidad de la publicacion, primero porque es el
tnico numero circulado en la delegacion, segundo
porque la distribucidn de los ejemplares recayd en
los brigadistas a cargo de Santilian Pérez.

8. Es de cuestionarse que un funcionario ptblico
con un cargo de Director General de Organo
Politico Administrative del Distrito Federal, tenga la
capacidad econdmica para que por su propia
cuenta financie estrategias de disefio, reproduccion,
impresién y distribucion de propaganda escrita en
miles de hogares de la delegacion Alvaro Obregén,
méas adn que su peculio sea el stuficiente para
sufragar los gasfos operativos derivados de siefe
casas de campafia, para cubrir el sueldo de
aproximadamente cienfo cincuenfa persohas -—
brigadistas ~ y, el suficiente para cubnr los gastos
inherentes al envio de miles de mensajes
telofénicos, asi como el gasfo por el ‘perifoneo”
realizado por innumerables vehiculos que en un
sole dia recorren las 429 colonias de la Delegacion
Alvaro Obregén. Seria reprochable saber que el
erario de Alvaro Obregén esta siendo utilizado para
fines electorales, ajencs e indiferentes al interés
ciudadano,

9.Como festimonio publico de lo aqui afirmado, la

edicion del dfa 19 de enero del 2009 del periddico

EL UNIVERSAL, consigna en la primera pégina de <=
la seccién "DF”, la promocion de la imagen person%
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de distintos aspirantes del partido de fa Revolucion
Democratica a puesfos de eleccion popular, entre
eflos destacan el de los CC. Eduardo Santillan
Pérez, Nancy Cérdenas y Lorena Villavicencio.
ANEXO NUEVE...”

2. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/047/09 de fecha veintiocho de
febrero de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
[nstituto, y notificado el seis de marzo del mismo afo, se requirié al
Presidente de la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, para que informara si en la Comision de
Vigilancia, Control y Evaluacién de Politicas Pdblicas y Programas
Saociales, se presentd algin punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion, por el cual se solicitd a dicha Comision realizara una
investigacion de los prograimas sociales denominados “Caravana por
tu bienestar” y "Fiesta en tu calle”; y en caso de ser afirmativa su
respuesta, remitiera copia certificada del mismo.

3. Por oficio nitmero IEDF-SE/QJ/048/09 suscrito el veintiocho de
febrero de dos mil nueve, por el Secretaric Ejecutivo de este
Instituto, notificado el seis de marzo del mismo afg, se requirié al
Jefe Delegacional de Alvaro Obregén, para que en un término de
cinco dias naturales informara si la delegacion lleva a cabo los
programas sociales denominados “Caravanas por tu bienestar’ y

“Fiesta en tu calle”,

4. Por oficio JDAO/074/09 de fecha once de marzo de dos mil siete
{sic), recibido el mismo dfa, el Encargado del Despacho de la
Jefatura Delegacional de Alvaro Obregén, informé sobre lo solicitado

en el resuitando anterior.

5. Mediante proveido de doce de marzo de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente de queja
respectivo, al que se le asignd la clave alfanumérica IEDF-QCG- il

018/2000 y proveyd su turno a la Comision Permanente dg.
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Asociaciones Politicas de este Institute, por razon de la materia de
los hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciacion del
procedimiento de queja materia de la presente resolucién.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento queds fijado en los estrados de este Instituto el dia trece de
marzo de dos mil nueve, siendo retirado el dieciséis de marzo del
mismo afio.

6. Por oficio nimero SECG-IEDF/101/2009 de fecha doce de marzo
de dos mil nueve, recibido en la Comisién de Asociacicnes Politicas
el dieciséis del mismo mes y ano, el Secretario Ejecutivo de este
instituto  electoral local, puso a disposicidén de la mencionada
Comisibn el expediente identificado con la clave IEDF-QCCJ:}-
018/2009, para los efectos legaies a que hubiera lugar.

7. Por oficio numero IEDF-SE/QJ/114/09 de fecha trece de marzo de
dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, y
recibido el diecisiete del mismo mes y afo, se requitio al Presidente
de la Comisién de Vigilancia, Control y Evaluacién de Politicas
Plblicas y Programas Sociales de la Asambiea Legislativa del
Distrito Federal, para que informara si la citada Comisién inicid un
procedimiento de investigacion sobre los programas sociales de Ja
Delegacién Alvaro Obregén denominados “Caravanas por U

Bienestar” y “Fiesta en tu Caile"”.

8. Por oficio CVEPPS/030/09 de veintitrés de marzo de dos mil
nueve, y recibido en la misma fecha, el Presidente de ia Comision de
Vigilancia, Control y Evaluacién de Politicas Pdblicas y Programas
Sociales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informé que
s{ fue recibido al punto de acuerda de urgente y obvia resolucidn por <z

el que se solicitd investigar sobre los programas sociales de !5
»
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Delegacién Alvaro Obregdn denominados “Caravanas por td
Bienestar” y “Fiesta en tu Calle”, realizados por el fitular de la
Delegacion Alvaro Obregén; sin embargo, no agregé copia
certificada de la citada investigacién.

B) Expediente: IEDF-QCG/074/2009

9, El dieciséis de febrero de dos mil nueve, se presentd un escrito
signado por el ciudadano (uis Ramdn Villatoro Durdn en ta Oficialia
de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el cual dicho
ciudadano manifesté esencialmente los siguientes hechos:

.-:(“.)
HECHOS

1. LEONEL LUNA ESTRADA, es una persona piblica,
gonocido en la vida politica del Distrito Federal, por ser
el Jefe Delegacional en Alvaro Obregbn, el cual
dispone de foda la infraestructura matenal, humana y
gcondmica de la demarcacion.

2. De septiembre a noviembre de 2008, se llevaron a
cabo por parfe del goblemo de LEONEL LUNA
ESTRADA, Jefe Delegacional en Alvaro Obregén, las
denominadas “CARAVANAS POR TU BIENESTAR” y
“FIESTA EN TU CALLE”, siendo estas, campaiias
electorales disfrazadas de un aparente deseo de elevar
la calidad de vida de los habitantes de la Delegacion y
para las cuales se rotularon la mitad de las bardas de
ésta, exaltando Ja imagen del area de Desarrolfo
Social, cuyo fitular era Eduardo Santillan Pérez. En las
actividades de los denominados programas, Santillan
Pérez (sic), hacia acto de presencia entregando miles
de tarjetas personales a los asistentes y en numerosas
ocasiones era anunciado como futuro CANDIDATO A
LA DELEGACION ALVARO OBREGON,

En realidad el verdadero objetivo del Jefe
Delegacional era el de promover politicamente a =gy
EDUARDO SANTILLAN PEREZ, para generar
continuismo en el gobiermo de Alvaro Obregon. f .
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3.Como consecuencia del hecho anterior, en fecha 22
tle noviembre de 2008, los Diputados de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, Alfredo Vinalay Mora y
Miguel Angel Errasti Arango del Grupo Parlamentario
de Accion Nacional presentaron ef PUNTQ DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,
POR EL QUE SE SOLICITA A LA “COMISION DE
VIGILANCIA, CONTROL Y EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS SOCIALES”
REALICE UNA INVESTIGACION DE LOS
PROGRAMAS, . “CARAVANAS POR TU
BIENESTAR” Y “FIESTA EN TU CALLE’,
REALIZADAS POR EL TITULAR DE LA
DELEGAC!QN ALVARO OBREGON, COMO ACTOS
DE CAMPANA A FAVOR DE UN FUNCIONARIO DEL
MISMO ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO”, en
el cual se destaca que las campafias denominadas
“CARAVANAS POR TU BIENESTAR” y “FIESTA EN
TU CALLE”, en realidad son campafias elecforales
disfrazadas de cruzadas para elevar la calidad de vida
de Jos obregonenses, y ocultar ef verdaderc objetivo de
LEONEL LUNA ESTRADA que era promoverse él
politicamente y a EDUARDO SANTILLAN PEREZ,
dicho punto de acuerdo se anexa a la presente queja
y/o denuncia como ANEXO UNO.

4. Con fecha 15 de enero de 2009, se emiti6 una
edicion mas del peribdico producido por los
frabajadores de la Delegacion Alvaro Obregén
denominado “El Coruco” (ANEXO DOS) y en el cual se
sefiala en la foja nimero 3. “... Quien no pudo esquivar
los coqueteos de la mercadotecnia y la alta visibilidad,
y autorizé difundir entre la autoridad obregonense y los
empleados de ésta Delegacion, un milenario TIRAJE
(EN SERIO) DE MILES DE REVISTILLAS con sus
fotos y detalles personales y profesionales de su vida.

. Tal vez, sus esirafegas, distribuidores saturaron el
mercado rapidamente o se concentraron a un lugar ya
que se veian cientos de foiletos a todo color, tirados en
el suelo. Yo mismo fuve que levantar uno para
enterarme de las infenciones de servir a la comunidad
“barranquera y minera de Alvaro Obregon “Origen y
Destino” de Santilian”.

5. En fecha 30, 31 de enero y 1 de febrera de 2009 se

flevé a cabo el evento organizado por LEONEL LUNA
ESTRADA; Jefe Delegacional de Alvaro Obregén, <&
denominade “2° Encuentro de Lideres Comunttatrios de

Alvaro Obregén”, en el cual, ciudadanos y servfdoreg .
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publicos de la Delegacion se dieron cita para acudir a
un centro turistico en Oaxtepec, Estado de Morelos,
cuyos objetivos no fueron realmente clarcs, pues en
diversas notas periodisticas se puede leer que los
participantes estuvieron en talleres de zumba y de
actividades recreativas, ademas de que, lo que
reaimente se pretendia era destapar al fufuro candidato
para jefe Delegacional en la demarcacién, Eduardo
Santillén Pérez y promover sus propias aspiraciones a
Diputado Local por el XViil Distrito Electoral,

A decir de uno de los asistentes a dicho evento, el dia
30 de enero salieron 20 camiones de la empresa
PULLMAN TOURS (equipados con video y dos bafios)
con una capacidad para 40 personas cada uno, en un
horario comprendido de las 15.00 a fas 18:30 horas.

Conforme se registraban, se les entregaba una mochila
que contenia gafete, playera, gorra, pluma, lapicero y
folder que enire otros documentos contenia un
calendario de EDUARDO SANTILLAN PEREZ y un
folleto denominado Cardinalia, en los cuales se
promueve claramente la imagen, nombre y
aspiraciones de EDUARDO SANTILLAN PEREZ,
ademas de colocarles un distintivo en forma de
brazalete para tener acceso al Centro Vacacional |
Daxtepec Morelos, cede del evento en comento, todo
el kit promocional (paquete completo) descrito en ésfe
parrafo, se exhibe y adjunta a la presente denuncia
como ANEXO TRES.

El dia 31 de enero a las 8:00 hrs., de la Delegacién
Alvaro Obregon partieron 3 camiones més, con las
mismas caracteristicas a la ya sefialadas, lo que
significa la asistencia de més de 900 personas para
una capacidad contratada de 1 mil personas.

A las 12:00 hrs., del dia iniciaron las actividades con un
video musical en el auditorio, en donde se entregé un
cuestionario (ANEXO CUATROQ) cuyo objeto es el de
recoger las necesidades de servicios, infraestructura o
problematica recurrentes en la Delegacion Alvaro
Obregén, -informacién que sin lugar a dudas de pudo
haber recopiiado en los famosos viernes vecinales, sin
que ello resultard oneroso para los mas de 700 mil
habitantes de la demarcacion-.

-
A las 13:00 hrs., aribd el Jefe Delegaciona
inaugurando los supuestos trabajos 5‘



11

R8-109.09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/018/2000 Y SUS
ACUMULADAS IEDE-QCG/074/2009 Y (EDF-
IEDF QCG/077/2009.

INSTITUTO BIECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

De las14:00 a las 15:00 hrs., se instalaron supuestas
mesas de trabajo en donde se retomé el formato de
viernes vecinal.

De las 17:00 a las 19:00 hrs., se impartieron suptestos
talleres, en los que cada una de las 4reas de Ia
Delegacion justificé el trabajo realizado y por supuesto
se les adoctriné para no perder los beneficios que
les otorga la actual administracién.

A partir de las 20:00 hrs , hasta el dia siguiente, se dio

fa cena acompadada de muasica en vivo y botellas de !
alcohol de las marcas Appleton (Ron) y Cabrito
(tequila), en 100 mesas para el efecto se instalaron,

Se sobrepasé el millén 500 mil pesos para tan solo 900
personas, cuando la delegacion requiere beneficios
para mas de 700 mil habitantes, situacién que se
acredita con las notas periodisticas que se adjuntan a
fa presente como (ANEXQOS CINCO Y SEIS).

Dada la situacion econdmica actual, estos actos
constituyen un agravio para la sociedad completa, mas
aun para aquelios obregonenses que tienen tantas
carencias, para unha delegacion, que a decir por su
propio titular, requiere de recursos federales para
mitigar los riesgos en Jos que viven miles de familias.

Este derroche de recursos estd claramente
encaminado a promover de manera velada futuros
intereses politicos, de cara a las ya muy cercanas
elecciones para jefes Delegacionales y diputados, tanto
locales como federales. No es la primera vez que
vemos al Jefe Delegacional, malversar los recursos
publicos con el fin de promover su imagen politica, sofo
basta cuantificar los clentos de camiones que
contrataron para su informe de actividades realizado ef
pasado 10 de dictembre del afio préximo pasado, la
compra de miles de playeras distintivas que se
entregaron a los pasaferos de los vehiculos, -pues no
se pueden llamar asistente cuando no lo hacen por
voluntad propia-, la pirotecnia innecesaria contratada,
el banquete y el brindis para l0s presentes.

6. El Secretario de Gobierno del Distrito Federal, el Lic.

José Angel Avila Pérez, declaré que Leonel Luna

debera explicar el contenido del evento realizado en =g
Oaxtepec (ANEXO SIETE), mencionando que de
encontrarse irrequiaridades, la Contraloria General dg.
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Distrito Federal investigarg con el fin de fincar jas
sanciones administrativas correspondientes.

7. El Instituto Electoral del Distrito Federal ha recibido
mas de cincuenta denuncias en contra de funcionarios
y militantes de distintos partidos politicos, entre las que
se encuentra EDUARDO SANTILLAN PEREZ
exdirector de Desarrollo Social en Alvaro Obregén,
quien se encuentra intimamente relacionado con el
gvento realizado por Leonel Luna Estrada en Oaxtepec
(ANEXO OCHO).

Esta serie de conductas tienen como objetivo
posicionario, politicamente como un futuro aspirante a
ocupar un cargo ptblico en las préximas elecciones
que este afio se celebraran,

8. Las intenciones politicas se ratifican con la
renuncia presentada por el C. EDUARDO SANTILAN
PEREZ, ef pasado 31 de noviembre de 2008, su
registro como precandidato a la Jefatura Delegacional
en la Delegacion Alvaro Qbregén y a la reciente
separacion del cargo de Leonel Luna Esfrada como
Jefe Delegacional en Alvaro Obregon y st registro
como aspirante af Distrito Electoral XVIll.

8. Dadas las condiciones, es obligacion del
instituto Electoral del Distritc Federal coma organo
sancionador electoral, vigilar y asegurarse que el actual
proceso electoral se desarrolle apegado a los principios
de derecho electoral y a las disposiciones
constitucionales y leyes secundarias aplicables...”

10. Mediante proveido de diecinueve de febrero de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracién del expediente de queja
respectivo, al que se le asigné la clave atfanumérica IEDF-QCG-
074/2009 v se turnd a la Comisiébn Permanente de Asociaciones
Politicas de este [nstituto, por razdén de la materia de los hechos
denunciados, con el objeto de que dichc cuerpo colegiado realizara
los actos vy diligencias necesarias para la sustanciacidn del
procedimiento de queja materia de la presente resolucion.

=50

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo e%
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comento quedé fijado en los estrados de este Instituto el dia
veintiocho de febrero de dos mil nueve, siendo retirado el tres de
marzo del mismo afio.

11, Por oficio ndmero IEDF-SECG/958/09 de fecha veintitrés de
fabrero de dos mil nueve, recibido en fa Comision de Asociaciones
Potiticas el dos de marzo, el Secretario Ejecutivo de este instituio
electoral local, puso a disposicion de la citada Comision el
expediente identificado con la clave IEDF-QCG-074/2009, para los
efectos legales a que hubiera lugar.

12. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/115/09 de fecha trece de marzo
de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
tnstituto, v racibido el diecisiete del mismo mes se requirtd al Director
General Juridico y de Gobierno y Encargado del Despacho de fa
Jefatura Delegacional en Alvaro Obregén, proporcionara diversa
informacion relacicnada con el origen del financiamiento de los
programas sociales denominados “Caravanas por ti Bienestar” y
“Fiesta en tu Calle”; asi como del 2° Encuentro de Lideres
Comunitarios de Alvaro Obregén; v si la Delegacién o personal a su
cargo elabora y distribuye el medio informativo denominado "E§I

Coruco”.

13. Por oficio JDAQ/099/2009 de fecha veinte de marzo de dos mi
nueve, recibido en este institutc el mismo dfa, el Encargado del
Despacho de la Jefatura Delegacional de Alvaro Obregén, informé fo

solicitado en el resultando anterior.
C) Expediente: IEDF-QCG/077/2009

14, El ventiuno de febrero de dos mil nueve, se presentd un escrito
signado por el ciudadano José Antonio Vazquez Alexander en Ia S
Oficialia de Partes dei Instituto Electoral del Distrito Federe?
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documento en  por el cual el ciudadano mencionada hizo del
conocimiento de esta autoridad esencialmente los siguientes hechos:

()

1, Ei LIC. EDUARDC SANTILLAN.-  Se
desempefié como Director General de Desarrollo
Social en el Organo Politico Administrativo en Alvaro
Obregon, en o hasta aproximadamente e dia 31 de
enero del afio que franscurre, y asi mismo es militante
del Partido de la Revolucién Democrética y
precandidato por el Partido de la Revolucion
Democrédtica (en adelante PRD), a la Jefatura
Delegacional en Alvaro Obregén.

2, EDUARDO SANTILLAN también es conocido
como EDUARDQ SANTILLAN PEREZ; y se encuentra
actualmente registrado en el senc de! PRD (en el
Distrito Federal) como aspirante a ser nominado por su
partido como candidato a la Jefatura Delegacional por
Alvaro Obregén,

3. A partir del mes de octubre del afic 2008
EDUARDO  SANTILLAN, con fondos publicos
Delegacionales inicié las lamadas "“CARAVANAS POR
TU BIENESTAR” y "FIESTA EN TU CALLE”, las cuales
eran campafas electorales disfrazadas para las cuales
se rotularon cien bardas, tuvieron una duracion de
varias semanas y se caraclerizaron por la promocion
politica de EDUARDO SANTILLAN entonces Director
General de Desarrolio Social,

Se repartieron miles de tarjetas promocionales de
EDUARDO SANTILLAN, durante las fiestas y
caravanas en cuestion, afectando sensiblemente la
partida 3802 destinada a espectaculos cuffurales, de tal
suerte que no podria resistir el mas béasico analisis
costo beneficio.

Constituyeron reuniones o eventos tendientes, mas a la
promocién de la imagen del entonces Director General

de Desarrollo Social Delegacional, que a las
necesidades de fa colectividad, y deben ser sujetos de
investigacién, porque pudieron arrofar determinadas
estadisticas enunciande a un nimero de personas i
beneficiadas; perc no podra explicarse qué problema

concreto y especifico se les sofucioné con caract

definitivo. 5 *
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4, El veinte de enero proximo pasado por la tarde

recibl una llamada telefénica invitando a un convivio en

la Ciudad de OQaxtepec, Morefos, con objeto de ‘
divertirnos y a la vez concretar apoyos para la
precampafia de EDUARDO SANTILLAN.

Es del conocimiento publico y por fo fanto no necesita
ser probado, que méas de 71000 personas fueron
convidadas con recursos publicos a baifar, comer,
beber, jugar matatena, balero y hospedarse en el
Centro Oaxtepec; y que al mismo evento concurnieron
Leonel! Luna Estrada, todos los direciores Generales,
todos Ios Directores de Area y muchos de sus
coordinadores, y pasaron un fin de semana de
parranda entreteniendo a lideres sociales como
Lourdes Gachiis, Silvia Carriflo, Teresa Acuero (con
todo e hijos), Sra. Guadalupe “N” de la Coloma
Presidentes y cuando menos ofros 200 mas, con el
objeto de comprar voluntad (sic) de los ciudadanos,
vecinos y habifantes de Alvaro Obregén directamente
y/o a fravés de quienes son considerados lideres
sociales, y promover las aspiraciones de EDUARDO
SANTILLAN a la Jefatura Delegacional de Alvaro
Obregdn, de LEONEL LUNA ESTRADA a una
diputacién en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y de LETICIA ROBLES COLIN a una
diputacion federal.

Se fletaron 12 camiones foraneos de lujo para el
transporte de los jinvitados.

5. EDUARDO SANTILLAN planteé en dicho
convivio en Qaxtepec Morelos diversos aspectos
relativos a su precandidatura a fa Jefatura
Defegacional, a partir del 22 de enero proximo pasado.

6. EDUARDO SANTILLAN no solamente utilizé
recursos publicos para promover su imagen y reforzar

sus aspiraciones polfticas, sino también prometio a los
representantes  de Jas cuarenta Delegaciones
Sindicales presentes en el 6rgano  politico
administrativo, en el mismo evento celebrado en el
Estado Morelos, que cada uno contaria con un ptesto

de honorarios y/o eventual, lo cual es de suma
gravedad, se cuenta con presunciones suficientes para
deducir legitimamente que el despido de las decenas

de empleados eventuales y contratados por honoratios

que se han estado realizando en la Delegacion \—-Bf—a,p
recienfemente tiene por objefo precisamente hacer :
espacio para en su oportunidad con tal promesa
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contubernio con las actuales autoridades, ya que el
apoyo electoral que se pide a cambio se requiere de
inmediato y precisamente desde fa contienda intema
por la candidatura del PRD a la Jefatura Delegacional.

Es imprescindible que se investiguen estos hechos no
solamente en las direcciones y coordinaciones
administrativas y de personal en la Delegacion Alvaro
Obregon, sino también en las representaciones y
delegaciones  sindicales, comenzando por Jas
instalaciones ubicadas en la Calle 10 esquina
Canarios, Colonia Tolteca, Delegacién Alvaro Obregén,
Dustrito Federal.

7. La violenta, ilicita y antidemocratica actitud
electoral de EDUARDO  SANTILLAN  quedé
nuevamente de manifiesta el 9 de diciembre del afio
2008 cuando le prometié al sefior Francisco Marquez
Garcia datle un trabajo administrativo en la Delegacién
a cambio de apoyo y lrabajo electoral a su favor
mientras se encontraba de visita en el predio ubicado
en la Calle Dos esquina con Fetrocarril de Cuernavaca,
Colonia Lomas de los Angeles, Delegacion Alvaro
Qbregon.

En Ja misma entrevista, EDUARDO SANTILLAN
amenazo a Francisco Marquez Garcia con quitarle el
resfo de su terreno que la Delegacion no le ha quitado
todavia, y gue esta ubicado en Avenida Rio

Guadalupe esquina Bajada Tecalcapa, Delegacion
Alvaro Obregén y que se conoce como el predio “La
Manzanera” si no le ayudaba votando por él
convenciendo a otros ciudadanos, vecinos y habitantes

de la demarcacién a hacer lo mismo,

8. El sefior URIEL MOSCOSO PAZ fue victima
de la presion electoral del Director General de
Desarrollo Social Delegacional EDUARDO SANTILLAN
el mismo dia 9 de diciembre préximo pasado, porque
en su calidad de lider social le pidié su voto y el de
ofras 100 6 150 personas a cambic de prebendas
personales, amenazéndole con represalias en caso de

negatle el apoyo.

9. Es un acto pablico y notorio y por lo fanto no

sujeto de prueba, el hecho de que los sefiores Uriel
Moscoso Paz y Francisco Marquez Garcia son
personas con reconocida ascendencia sobre la <
comunidad obregonense, asf como la sefiora Ana erg
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Ruiz Calzada, y tiene la capacidad de interactuar con
miles de obregonenses para quienes es importante su
opinion en todos los sentidos.

10. EDUARDO SANTILLAN utilizé indebidamente
informacion relativa al predio “La Manzanera” que Je
pertenece a las partes interesadas en Jos
procedimientos legales que se siguen, lo que denota
que &l como autoridad Delegacional ~entonces-, y
otras auloridades  Delegacionales con acceso al
expediente, usaron Informacion confidencial para
presionar a los sefiores Moscoso y Marquez.

De ninguna otfra forma se explica que EDUARDO
SANTILLAN conociera la resolucion de la Procuraduria
Ambiental vy def Ordenamiento Territorial
(Subprocuraduria de Ordenamiento Tetritorial) en el
Expediente PAOT-2008-316.507-148 en donde se
determina enfre otras cosas que la Delegacién Alvaro
Obregon no debié construir una alberca en el predio
“La Manzanera” porque el uso de suelo no fo permite,
violando con ello lo dispuesto por la Ley de Desatrollo |
Urbano y su Reglamento, asi como el Programa
Delegacional de Desarroflo Urbano vigente en Alvaro
Obregon.

Y es gravisimo que EDUARDO SANTILLAN haya
amenazado a ciudadanos, habitantes y vecinos de
Alvaro Obregén, con ‘“romperies la madre”, si no le
conseguian votos . ”

15. Mediante proveido de veintiuno de febrero de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordené la integracién del expediente de queja
respectivo, al que se le asigné la clave alfanumérica IEDF-QCG-
077/2009 y proveyd su turno a la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto, por razén de la materia de
los hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciacion del
procedimiento de queja materia de la presente resolucion,

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia B
veintiocho de febrero de dos mil nueve, siendo retirado el res d5:
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marzo del mismo afo.

16. Por oficioc nimero |EDF-SECG/959/09 de fecha veintitrés de
febrero de dos mil nueve, y recibido el dos de marzo, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral local, puso a disposicion de la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas, el expedien]te
identificado con la clave IEDF-QCG-077/2009, para los efectos
legales a que hubiera lugar.

17. El primero de marzo de dos mil nueve, en la Oficiatia de Partes
del Instituto Electoral del Distrito Federal, se presenté un escrito
signado por el ciudadano José Antonio Vazquez Alexander,
manifestando que el C. Eduardo Santilian Pérez puede ser nofificado
en la Calle Sur 110 no. §3, Colonia Tolteca, CP. 01280, Delegacion
Alvaro Obregdn.

18. En Sesién Extraordinaria de seis de marzo de dos mil nueve, la
Comisidén Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
mediante Acuerdo identificado con el nimero 52.Ext.4.03.09, ordend
integrar copia certificada de los informes que han presentado los
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral det Distrito Federal, en los que hacen
del conocimiento de este Instituto los nombres de los aspirantes a
contender como precandidatos en sus procesos de seleccion interna.

19. En cumplimiento a la determinacion referida en el Resultando
anterior, se agreg6 al expediente de mérito el informe que presento el
representante del Partido de la Revolucion Democratica acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
el que hace del conocimiento de este Instituto los nombres de los
aspirantes a contender como precandidatos en su proceso de
seleccién interna, en el cual aparecen los CC. Eduardo Santillan o
Pérez y Leonel Luna Estrada como precandidatos a Je%



19
R$-109-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/018/2008 Y SUS
ACUMULADAS IEDF-QCG/074/2008 Y IEDF-

IEDF QCG/077/2009.

v INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Delegacional de Alvaro Obregén y Diputado Local por el Distrito
XVHI, respectivamente.

20. Por oficio nimero |EDF-SE/QJ/112/09 de fecha trece de marzo
de dos mil nueve, sighado por ef Secretario Ejecutivo de este
Instituto, y notificado el diecisiete de marzo se requirid al Diputado de
la Asamblea Legislativa de} Distrito Federal, Alfredo Vinalay Mora,
para que remitiera a la Comisién Permanente de Asociaciones
Polfticas de este Instituto toda la informacidn y documentacioén a la
que hizo referencia en la versidn estenografica emitida en virtud de la
comparecencia del Ing. José Luis Zamora Tapia, encargado del
despacho de la Jefatura Delegacional en Alvaro Obregén, ante la
Comisiéon de Administracién Pablica Local de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

21. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/113/09 de fecha trece de
marzo de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, y notificado el dia veintisiete
del mismo mes v afio, se requirid al Representante del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, para que informara a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, si dentro de
su padron de mifitantes, afiliados o simpatizantes se encontraba
registrado o no los CC. Eduardo Santillan Pérez y Leonel Luna

Estrada.

22. Mediante escrito namero PRD/IEDF/242/19-03-08 de fecha
diecinueve de marzo de dos mil nueve, recibido el veinte del mismo

mes y afio, el Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo General de este Instituto, remitié la <z
informacion solicitada, en el que se acredita la militancia de los Cg
Eduardo Santillan Pérez y Leonel Luna Estrada. ‘
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23. Por oficio AVM/016/09 de veinte de marzo de dos mil nueve,
recibido en la misma fecha, el Diputado de la Asamblea Legislativa
det Distrito Federal, Alfredo Vinalay Mora, informé que los hechos
expresados en la comparecencia del Ing. José Luis Zamora Tapia,
Encargado del Despacho de la Jefatura Delegacional en Atvaro
Obregdn, han sido motivo de un escrito de denuncia que interpuso
ante fa Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal,
asignandosele el nimero de expediente DQD/SQYD/D/022/2009.

Acumufacién

24, En sesion extraordinaria celebrada el diecisiete de marzo de dos
mil nueve la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este
instituto, por Acuerdo identificadc con el numero 62.Ext.7.03.09
emitido en la misma fecha, determind acumular los expedientes
identificados con las claves 1EDF-QCG-018/2009, IEDF-QCG-
074/2009 y [(EDF-QCG-077/2009, a fin de proceder a su
sustanciacién conjunta, con la finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias en el momento procesal opoertuno.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el veinte de
marzo de dos mil nueve, siendo retirado el veintitrés de marzo de ese

mismo afio.

Asimismo, el dos de abril de dos mil nueve se notificd personaimente
a ios CC. Edgardo Lépez Cruz, Luis Ramoén Villatora Duran y José
Antonio VAzguez Alexander, el acuerdo de acumulacion mencionado.

25. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/134/09, de fecha dieciocho de maszo

de dos mil nueve, suscrito por et Secretario Ejecutivo y dirigido al C.
Francisco Marquez Garcia, se requirié a dicho cudadano aportara «zge
los medios de prueba que se encontraran a su aicance a fin dé‘
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acreditar las amenazas que segun su dicho le profirié Eduardo
Santillan Pérez. Dicho diverso no fue notificado en el domicilio
sefialado por el denunciante pues como consta én la razdén de
notificacion de fecha veinticuatro de marzo de dos mil nueve, los
notificadores habilitados del Instituio Electoral de Distrito Federal no
pudieron localizar €l demicilio del C. Francisco Marquez.

No obstante o anterior, ¢on fecha treinta de abril del afo en curso,
dicho ciudadano acudié a las instalaciones de este instituto y acuséd
de recibido el diverso descrito en el parrafo precedente.

26, Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/166/08 de veinticinco de marzo de
dos mil nueve, signado por el Secretatio Ejecutivo de este Instituto, v
notificado el veintisiete del mismo mes y afio, se requirié al Contralor
General del Gobierno det Distrito Federal, para que remitiera copia
certificada de las constancias que integran el expediente
DQD/SQYD/D/022/2009, iniciado en virtud del escrito interpuesto por
el Diputado Alfredo Vinalay Mora en el que se denuncian presuntas
faltas administrativas en las que pudieran haber incurrido servidores
plblicos adscritos & la Delegacién Alvaro Obregén.

27. Por oficio himero IEDF-SE/QJ/167/09 de veinticinco de marzo de
dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
notificado el veintisiete del mismo mes y afio, se requirid al
Presidente de la Comisién de Vigilancia, Control y Evaluacion de
Polfticas Publicas y Programas Sociales de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, para que en un término de wes dias naturales
informara si la citada Comisién inici6 un procedimiento de
investigacién sobre tos programas sociales de la Delegacion Avaro
Obregon denominados “Caravanas por tu Bienestar” y “Fiesta en tu
Calle” solicitado en el punto de acuerdo de fecha 22 de noviembre de
2008, emitido por diputados integrantes del Grupo Parfamentario del <3¢
Partido Accién Nacional, entre sllos, el Diputado Alfredo Vinak;
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Mora; y en caso de resultar afirmativa la respuesta anterior remitiera
copia certificada del mismo.

28. Por oficio ndmero IEDF-SE/QJ/183/09 de fecha primero de abril
de dos mil nueve, signade por el Secretarioc Ejecutivo de este
Instituto, notificado e seis del mismo mes, se requitié de nueva
cuenta al Contralor General del Gobierno del Distrito Federal, para
gue remitiera copia certificada de las constancias que integran e
expediente DQD/SQYD/D/022/2009, iniciado en virtud del escrito
interpuesto por el Diputado Alfredo Vinalay Mora en el que se
denuncian presuntas faltas administrativas en las que pudieran haber
incurrido  servidores publicos adscritos a la Delegacion Alvaro

Obregén.

29. Por oficio ndmero IEDF-SE/QJ/184/09 de primero de abril de dos
mit nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
notificado el seis del mismo mes, se requitié de nueva cuenta al
Presidente de la Comision de Vigilancia, Control y Evaluacién de
Politicas Publicas y Programas Sociales de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, para que informara si la citada Comision inicio un
procedimiento de investigacidén sobre los programas sociales de la
Delegacion Alvaro Obregén denominados “Caravanas por 1
Bienestar” y “Fiesta en tu Calle” solicitado en el punto de acuerdo de
fecha 22 de noviembre de 2008, y en caso de resultar afirmativa la

respuesta anterior remitiera copia certificada del mismo.

30. Mediante oficio numero |IEDF-SE/QJ/181/08 de fecha treinta y
uno de marzo de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo

del Instituto Electoral del Distrito Federal, notificado el siete de abril,

se requirié al C. José Antonio Vazquez Alexander, para que
nraporcionara a la Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas

de este Instituto, un domicilio adicional al aportado en el testimonlo gy
del acta de declaraciones rendidas ante el notario 188 del Distrig,
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Federal, en el cual los CC. Francisco Marquez Garcia y Uriel
Moscoso Paz puedan ser notificados del requerimento de
informacién por parte de esta autoridad electoral. Lo anterior, en
virtud de que los domicilios de los ciudadanos mencionados en el
testimonio correspondiente no pudieron ser localizados por los
notificadores habilitados por este Instituto, seglin consta en la razon
de notificacién de fecha veinticuatro de marzo de dos mil nueve.

31. Mediante oficio niimerc IEDF-SE/QJ/135/09 de fecha dieciocho
de marzo de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, notificado el siete de abril, se
requirié al C. Uriel Moscosc Paz, para que proporcionara a la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este instituto,
cualquier documental o medic de prueba tendente a demostrar las
amenazas, que segin su dicho, le profirié el C. Eduardo Santillan
Pérez a fin de obtener votos y no interferir en los litigios que el
ciudadano tiene pendientes contra la Delegacién Alvaro Obregén.

32. Por oficic CG/DGAJR/146/2009 de fecha siete de abril de dos mil
nueve, recibido el dia ocho del mismo mes, el Director General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de [a Contraloria General del
Gobhierno del Distrito Federal, remitid copia certificada de las
constancias que integran el expediente DQD/SQYD/D/022/2009.

33. Por gficio nlimero IEDF-SE/QJ/209/09 de nueve de abril de dos

mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
notificado el diecisiete del mismo mes, se requiri6 al Contraior
General del Gobierno del Distrito Federal, para que remitiera copia
certificada de las constancias de las actuaciones realizadas a partir

del seis de marzo de dos mil nueve a la fecha que integran el
expediente DQD/SQYD/D/022/2009. Adicionalmente, se le requirid

copia cettificada de las documentales ofrecidas por el Diputade <o
Alfredo Vinalay Mora el seis de marzo de dos mil nueve en %.
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comparecencia de ratificacion de la denuncia interpuesta por &} ante
ta oficina que representa.

34, Por oficio numero |[EDF-SE/QJ/213/09 de catorce de abril de dos
mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
notificado el diecisiete del misma mes, se requitid al Director General
Juridico y de Gobierno y Encargado del Despacho de la Jefatura
Delegacional en Alvaro Obregén, para que nformara si et C. Eduardo
Santilldn Pérez ocupa ¢ ha ocupado algln cargo dentro de ia
Delegacién Alvaro Obregdn; y en su caso, informara si el C. Eduardo
Santillan Pérez ejerce o ejercio recursos publicos por el ejercicio de

su encargo.

35, Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/221/02 de fecha 15 de abril de
dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
se requirié al Director General det periddico “Cardinalia”, a fin de que
informara el ndmero de ejemplares que se imprimieron vy
distribuyeron del suplemento de enero de 2009 intitulado “Alvaro
Obregbén, Origen vy destino. Eduarde Santillan”, asi como
delegaciones del Disttito Federal donde el mismo fue distribuido.

36. En cumplimiento a lo anterior, y mediante razon instaurada e!
treinta de abril de dos mil nueve, por los notificadores habilitados por
este Instituto Electoral del Distrito Federal, se hizo constar que
habiéndose presentado en el domicilic que aparece impreso en fa
publicacion “Cardinalia”, a fin de notificar al Director General de dicha
publicacién, no se llevd a cabo la notificacion, toda vez que las
personas con las que se atendié la diligencia manifestaron que ese
domicilio es particular y no guarda relacion alguna con dicha

publicacién.

37. Por oficio JDAQ/117/2009 de diecinueve de abrii de dos mi gy
nueve, recibido e mismo dia, el Encargado del Despacho d?
*
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Jefatura Delegacional de Alvaro Obregén, informé lo soficitado en el
resuitando 34.

38. Por oficio niimero IEDF-SE/QJ/244/09 de veintiuno de abril de
dos mil nueve, sighado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, v
notificado el dia veintiddos de! misme mes, se requirid de nueva
cuenta al Contralor Géneral del Gobierno del Distrito Federal, para
que remitiera copia cerlificada de las constancias de las actuaciones
tealizadas a partir del seis de marzo de dos mil nueve a fa fecha que
integran el expediente DQD/SQYD/D/022/2009. Adicionalmente, se
le requirid copia certificada de las documentales ofrecidas por el
Diputado Alfredo Vinalay Mora el seis de marzo de dos mil nueve en
la comparecencia de ratificacién de 1a denuncia interpuesta por el
ante la oficina que representa.

39. Por oficio CG/DGAJR/152/2009 de veintitrés de abril de dos mil
nueve, recibido el veinticuatro del mismo mes, el Director General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal, remitié copia certificada de las
constancias a partir del seis de marzo de dos mil nueve, que integran
el expediente DQD/SQYD/D/022/2009.

40. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/251/09 de veintiocho de abril de
dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
se requirié al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas del mismo
Instituto, para que remitiera los domicilios proporcionados por los CC.
Eduardoe Santillan Pérez y Leonel Luna Estrada en sus tramites de
registro de candidatura por el Partido de la Revolucién Democratica a
Jefe Delegacional en Alvaro Obregdn y Diputado Local por el distrito

XVIIi del Distrito Federal, respectivamente, con la finalidad de que 08 c=zpe=

citados ciudadanos puedan ser notificados por esta autoridad
electoral administrativa del emplazamiento correspondiente a'b .

queja de mérito.
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41. En cumplimiento a lo anterior, el veintinueve de abrif de dos mil
nueve, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas de este
Instituto, remitié  los domicilios solicitados mediante tarjeta

informativa.

42. En Sesién Extraordinaria de veintisiete de abril de dos mil nueve,
la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
madiante Acuerdo identificado con el nimero 10%.Ext.5.04.09 ordend
emplazar a los presuntos responsables, Eduardo Santiflan Perez y
Leonel Luna Estrada, asf como al Partido de la Revolucion
Demaocratica, para gue manifestaran lo que a su derecho conviniera y
aportaran los elementos de prueba que consideraran pertinentes,
respecto de los hechos denunciados por los quejosos.

43. En cumplimiento a la determinacion referida en el Resultando
anterior, mediante oficio niimero IEDF-SE/QJ/253/09 de fecha 28 de
abril de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, v notificado el dia 30 del mismo mes y afio, se emplazo al
ciudadano Eduardo Santiltan Pérez, en su caracter de militante del
Partido de la Revolucién Democrética, en los términos precisados por
la Comisién Permanents de Asociaciones Politicas, para que
manifestara 1o que a su derecho conviniera y aportara los elementos
de prueba pertinentes, respecto de los hechos denunciados por los

QuUej0sos.

44, Asimismo en cumplimiento a la determinacion referida en of
Resultando 42, mediante oficio nimero |IEDF-SE/QJ/252/09 de fecha
28 de abril de dos mil nueve, signado por el Secretaric Ejecutivo de
este Instituto, v notificado el treinta del mismo mes y afio, se emptazd
al ciudadano Leonel Luna Estrada, en su caracter de militante del

Partido de la Revolucién Democtética, en los términos precisados por <@

la Comisién Permanente de Asaciacionss Politicas, para que
manifestara {0 que a su derecho conviniera y aportara los etemenyg
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de prueba pertinentes, respecto de los hechos denunciados por el
Quejoso.

45, Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/254/09, también de facha 28
de abril de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
tnstituto, y notificado ef 30 del mismo mes y afio, se formalizé el
emplazamiento al Partido de la Revolucion Demacratica, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara 10s slementos
de prueba pertinentes, respecto de los hechos denunciados por el

quejoso.

46. Por escritos presentados en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral local, el 3 de mayc del afo en curso, los CC.
Francisco Marquez Garcia y Uriel Moscoso Paz, dieron respuesta a
los requerimientos formulados por esta autoridad electoral local.

1

47. Mediante seis escritos presentados en la Oficialia de Partes de
este instituto, el 5 de mayo de dos mil nueve, los ciudadanos
Eduardo Santitan Pérez y Leonel Luna Estrada, desahogaron el
emplazamiento de que fueron objeto, esencialmente en fos mismos
términos, tal y como se transcribe a continuacidn:

I

En relacion a los hechos que sefiala el actor:

El hecho marcado con el No. 1 (sic)’

Es cierto, pero necesario advertir que Ia
infraestructura de fa Delegacion es para ese 6rgano
de gobierno y no de Leonel Luna Estrada.

Referente al hecho marcado con el No., 2 (sic)'

Los eventos CARAVANAS POR TU BIENESTAR Y
FIESTA EN TU CALLE, el actor emite una opinién
subjetiva y sin fundamento, al seflalar que eran
‘campafias electorales disfrazadas de un aparente
deseo de elevar la calidad de vida de los habitantes
de la Delegacion.

Es necesario realizar las siguientes reflexiones:

E! Cédigo Financiero del Distrito Federal en su
articulo 430 pérrafo [, establece que las Camyes
delegaciones elaborarén sus programas operativos
anuales, en tanfo gue el presupuesto dé egresos dg’
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Distrito Federal en el numeral 435 del mismo
ordenamiento  prescribe Ja  consolidacién  del
presupuesto a través del Jefe de Gobierno.

Por otra parte el cifado cbdigo, en su articulo 442,
sefiala que los 6rganos desconcentrados formularan
su anteproyecto de presupuesto para que la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, realice la
aprobacion del Presupuesto de Egresos En este
sentido, el numeral 469, del referido ordenamiento
establece la obligacién de fodos Jlos entes, a
respetar los calendarios presupuestales vy las
aclividades autorizadas;, ademas, del registro
afectando las disponibilidades de l0s programas y
partidas presupuestales correspondientes.

En este mismo tenor el numeral 471del citado
codigo prescribe que los entes del Gobiemo del
Distrito Federal deberan llevar registro de sus
presupuestos auforizados, sefialando programas y
subprogramas y las partidas del clasificador por
objeto del gasto que expida la Secretaria (de
Finanzas).

Por su parte el Reglamenfo Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal en su
artfculo 125 fraccion 1V, establece especificamente
que la Direccién General de Administracion, tiene la
atribucién de autorizar y supervisar el registro de las
erogaciones realizadas, clasificandolas por objeto
del gasto y por unidades administrativas de
responsabilidad. En relacién directa con este
numeral se encuentra el artfculo 123 del citado
reglamento con las afribuciones genéricas de los
directores generales, donde se puede observar que
ninguno de ellos gjerce el presupuesto directamente.

El mismo ordenamiento en su articulo 128, sefiala la
competencia del Director General de Desarrolfo
Social, donde puede apreciarse que las atribuciones
de esie servidor plblico, no establecen el gfercicio
de recursos publicos

Ahora bien, se desprende de la nommatividad
apuntada que el camino para el ejercicio de los
recursos publicos se ejerce de la sigulente manera:

Los entes del Gobierno del Distrito Federal, elaboran
los programas operativos anuales, el Jefe de
Gobisrno consohda el presupuesto y lo envia a la g
Asamblea Legislativa para su aprobacion, una vez

realizada esta, fodos estan obligados a respetar :‘35
»
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actividades auforizadas y dictaminados por la
Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal.

Es fundamental que se entienda que la Direccién
General de Administracion, autoriza y supervisa el
registro de las erogaciones.

Eduardo Santillan Pérez, si bien fue servidor pablico,
ni por normatividad ni por alribuciones gjercio
recursos publicos, toda vez que sus atribuciones son
(sic) de planear, coordinar y ejecutar programas
previamente establecidos, en todo caso s6lo
solicitaba la autorizacion para que el egreso fuera
considerado y ministrado por la Direccion General
de Administracion.

Efectivamente la opinidn del actor no se basa en
pruebas ni elementos de conviceion para afirmar
temerariamente que los eventos citados fueron
campafias, aparentes y disfrazadas de bienesiar
social

Es necesario precisar que las CARAVANAS POR
TU BIENESTAR atendieron 31,407 solicitudes de
servicios de atencion ciudadana, siendo los mas
solicttados consufta dental, médica, corle de cabello,
optometria, mastografia, papanicolao, consulfa
veteninaria, poda de 4arboles en via pablica,
desazolve, etc.

Por su parfe FIESTA EN TU CALLE promovio la
integracion vecinal mediante realizacion de eventos
culturales y recreativos en las plazas ptblicas.

Como se observa los programas que se combaten
son indispensables para el buen desarroflo de la
Delegacion y sus habitantes, que permiten acercar
los servicios y atender las necesidades de la
colectividad.

()

Es falso lo afirmado por el actor en el sentido que en
esos evenfos se repartieran miles de tarjefas
personales de Eduardo Santiltdn Pérez y Io
presentaran como futuro candidato a la Delegacion
Alvaro Obregén, el impugnante no aporta pruebas
de su afirmacion gue es falsa y dolosa, porgue no
hay manera de comprobar la inexistencia de los
hechos; sin embargo el gue afirma esta obligado a !
probar, en el presente caso el actor no sustenta su
dicho con probanza alguna, no aporta las taretas
personales, no sefiala en qué eventos se le presento =
de esa manera y quien fue el presentador, porlo que
es de concluirse que se trata de una mentira,

()
En relacién al punto marcado con el No. 3: 9,
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El actor presenta el punto de acuerdo de la
Asamblea Legislativa

£s necesario precisar que el diputado local que
impulsé el punto de acuerdo, es de la fraccion
parlamentaria del Partido Accién Nacional, que
como integrante de un cuerpo colegiado de indofe
politica, realiza funciones de tratar de enconirar
problemas en los partidos opuestos al propio, para
ganar votos de tal manera es fan subjetivo ese punto
de acuerdo, como las declaraciones y puntos de
acuerdo que el Partido Accion Nacional realiza en
contra del Gobiemo del Distrito Federal o contra el
Partido Accién Nacional (sic).

Por otro fado, el punto de acuerdo sefiala que se
reafice una investigacién respecto de fos citados
evenfos, misma que sus resultados no han sido
dados a conocer, no ha prosperado porque no hay
materia que reprochar de los actos realizados por el
suscrifo y la Delegacién.

Respecto al hecho marcado como el No 4!

Es cierto, pero es necesario precisar que presenté
mi renuncia al carge de Director General de
Desarrollo Social, surtiendo efectos en el mes de
diciembre de 2008.

En atencién al hecho marcado con el No. 5:

El actor sefiala hechos que no tieneh trascendencia,
foda vez que el mismo reconoce que Eduardo J
Santilfan Pérez ha presidide y dirigido institutos de
capacitacion, fundo una agrupacionh politica, no es
extrafio que participe en foros de indole académico,
como o fue el mencionado por el actor, y que en esa
virtud en razén de élica profesional haya dado a
conocer su  renuncia, respecfo a las notas
periodisticas, son una expresitn subjetiva de los
reporteros.

£s impottante aclarar que el actor no menciona a
otros participantes al citado foro, por lo que no es
exclusiva fa participacion ni tampoco es muestra de
actos anticipados de campafia, porque lo tratado en
ese evento no tuvo nada que ver con las elecciones

ni de candidatos, que es lo que no menciona ef
actor, por lo que se puede afirmar que no es uh
hecho que tenga refacion con la presente quegja.

Con respecto al hecho marcade como No. 6:

El acfor miente al sefialar que Eduardo Santiffan
Pérez realiz6 maltiples reuniones en instalaciones <z
de la Delegacion, es una mentira que no sostiene
con pruebas, no seflala circunstancias de fiempo,
modo y lugar, es decir cuantas fueron 689.
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supuestas reuniones, en qué instalaciones se
Hlevaron a cabo, cudntas personas se reunieron, de
qué se frataron esas supuestas reuniones, como se
promovié la candidatura.

Una mentira que es insostenible, porque como fo
acredita el propio actor, para la fecha de esas
supuestas reuniones Eduardo Santillén Pérez ya
habla renunciado al cargo en fa Delegacion, lo que
me permite afirmar que no utifizé las instalaciones
de la Delegacion por carecer de fas facultades para
ello,

Ofra de las mentiras del actor es que Eduardo
Santillan Pérez, realizé miles de Hamadas
telefonicas, también sin prueba alguna, por olra
parte ese H. Instituto puede facilmente comprobar la
faisedad del actor, porque no se puede revisar el
recibo de teléfono de la Delegacién, para comprobar
que se desvirttia el dicho del actor.

Por ofra parte, las tatjetas navidefias y el calendario
no son acciones electorales de Eduardo Santillan
Pérez, como todo ex funcionaric piblico que recibié
ol apoyo de la comunidad, sin tener la posibilidad de
hacer un evento para agradecer el citado apoyo de
fa comunidad, es factible mosirar respefo y
agradecimiento por la colaboracién prestada.

e

fS‘r‘ se observa con claridad las tarjetas y el
calendario no contienen ninguna alusion al proceso
electoral, no sefialan intenciones de candidatura ni
propuestas de indole electoral, por

otro lado, el costo de dichos impresos es bajo,
tomando en cuenta ef material y la cantidad por
mayoreo, costo que salié de su peculio, pero se
insiste a un precio verdaderamente bajo, cantidad
baja en comparacion del apoyo recibido en la
gestion.

(...)

tina vez mas miente el actor, al sefalar que
Eduardo Santiflan Pérez instalo 7 inmuebles como
casas de campafia, toda vez que es imposible e
incongruente que se parta en 7 para atender todos
los reclamos de una supuesta accién de actos

anticipadios de campafia.
No tiene el don de la ubicuidad (sic) para estaren 7

lados a la vez; sin embargo, efectivamente cuando

se dio ef inicio de las precampafias, los integrantes .
de la planilla 3, en forma prorrateada ocupamos ia g
casa sefialada por ef actor, pero debe quedar cfaro,

qgue fue hasta que se inicié la precampaha y no 89 .
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el dnico qgue comparte Jos gastos del citado
inmueble.

Con relacién al hecho marcado con el No. 7-

El acfor realiza una serie de apreciaciones
subjetivas, falsas, dolosas y tendenciosas, lo que no
se explica, toda vezr que al parecer sabe todo
respecto a mi vida de Eduardo Santiltan Pérez (sic),
y su curriculo, sin embargo, dolosamente no
manifiesta nada de la calidad de profesor
uhiversitario.

En ese contexto es que se llevé a cabo la entrevista,
se insiste en la calidad de profesor de fa Facuftad de
Derecho de la UNAM, como puede apreciarse, la
entrevista se llevd a cabo en las aulas de la cifada
Facultad.

(...

Si se estudia con profundidad se vera que en la
entrevista nunca aparece el contexto electoral no se
menciona intenciones de esa indole, no hay
propuestas o programas de frabajo en alusién a
campafias efecforales, es una simple entrovista a un
profesor universitario, nacido en la demarcacion de
Atvarc Obregdn

{-.)

Continuando con la febril imaginacion y por demés
absurda del acfor, no sefiala que el nimero de la
revista es un suplemento y no esté dirigido en la
totalidad a Eduardo Santilldn Pérez, mucho menos
que la distribuyeron bngadistas a su cargo.

(-.-)

En atencién al hecho marcado con ef No. 8:

El! actor cuestiona que yo fenga la capacidad
econémica para Sufragar el disefio, reproduccion,
impresién y distribucidon de impresos, como ya se
aclaré, no hay disefio en los impresos, es una
felicitacion navidefia y para eso no se necesita a un
experfo, la reproduccién es sumamente barata asi
como la impresidn, y la distribucién se realizé
personalmente a través de familiares y amigos, es
una accion de indole personal, que nada lisne que
ver coh campafias elecforales, por lo que no fue
onerosa la distribucioén.

()

En relacion al hecho marcado con ef No. 9.

Como se ha sefialado antetiormente, la informacion
periodistica, es totaimente subjetiva, depende de la
apreciacion del periodista o reportero, de /a e
tendencia del periddico o de la publicidad o nhota que :
quieren que atraiga compradores, estas notas debg.
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adminicularse con ofras probanzas, lo que no
sticede en este caso en particular.

(...)

PRUEBAS
1.  Documenfal pablica consistente en la
Constancia de Mayorfa y Aceplacibn a Ia
Candidatura Comun emitida por la Comision Técnica
Electoral en el Distrito Federal, que demuestra ia
cafidad en la que intervengc en esta Queja para
restringir (sic).
2. Documental Puabfica consistente en la o las
contestaciones del Encargado del Despacho de Ja
Delegacion Alvaro Obregdn a los requerimientos
realizados por ese H. Instituto.
Lo anterior _en _razén de que solicité [a
documentacion_generada por la__Delegacién Alvaro
Obregén por_mofive de la queja, Ja autoridad me
contestd _que _por _ser un  procedimiento
administrativo, no_me podia dar esa informacion,
{Enfasis afiadido)
En tal virtud, se acuerdo al articulo 21, fraccién VI,
solicito que dichas probanzas se integren al
expediente y sean valoradas en la instrumental de
actuaciones.
3. Documental Puablica consistente en las
constancias de inicio y retiro de los cargos pablicos
de Eduardo Santiflan Pérez y Leonef Luna Estrada.
4. Instrumental de actuaciones.
5. La presuncional legal y humana,

Respecto de la queja IEDF-QCG-077/2009:

Ef hecho marcado con el No. 1:

Es parcialmente cierto, pero es necesario aclarar gue
Eduardo Santillan Pérez, si bien se desempefié como
asesor del Delegado en Aivaro Obregdn y Director
General de Desarrollo Social en ese mismo 6rgano
de gobiemo, el encargo publico terminé el 15 de
diciembre del afio proximo pasado, como  se
demuestra con las alfas y bajas en la citada

Delegacion.

Referente al hecho marcado con el No. 2:

=

E£s cierfo.

Referente al hecho marcado con el No. 3: 5 .
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Es falso, ya que Eduardo Santillan Pérez no realizé
lamadas lelefonicos para invitar a los eventos
‘CARAVANAS POR TU BIENESTAR’ vy 'FIESTA EN
TU CALLE' y dichos eventos no soh campafias
electorales disfrazadas, son programas autorizados y
aprobados por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal

Es necesario hacer las sigtientes reflexiones:

El Cédigo Financiero del Disttitc Federal en su
arficulo 430 pérrafo  1l, establece que las
delegaciones efaborardn su programas operativos
anuales; en tanto que el presupuesto de egresos del
Distrito Federal en el numeral 435 del mismo
ordenamiento  prescribe la  consolidacion  def
presupuesto a traves del jefe de Gobiemo,

Por otra parte ef citado cédigo, en su articulo 442,
sefiala que los organos desconcentrados formularan
su anteproyecto de presupuesto para que la
Asamblea Legisiativa del Distrifo Federal, realice la
aprobacién de! Presupuesto de Egresos. En ese
sentido el numeral 469, del referido ordenamiento
establece la obligacion, de todos los enfes, a respetar
los calendarios presupuestales y las actividades
autorizadas; ademas, del registro, afectando las
disponibilidades de los programas y partidas
presupuestales correspondientes.

En este mismo tenor el numeral 471 del citado cOdigo
prescribe que los entes del Gobierno del Distrito
Federal deberdn flavar registre de sus presupuesios
autorizados, sefialando programas y subprogramas y
las partidas del clasificador por objeto del gasto que
expida la Secretario (de Finanzas).

Por su parfe ef Reglamenfo Inferior de Ia
Administracién Publica del Distrito Federal en su
artfculo 125 Fraccién 1V, establece especificamente
que la Direccién General de Administracion, tiene fa
atnbucion de autorizar y supervisar el registro de las
erogaciones reafizadas, clasificéndolas por objefo def
gasto y por unidades administrativas  de
responsabifidad. En relacién directa con este numeral
se encuentra el artictlo 123 del citado reglamento <=z
con las atribuciones genéricas de los direclores
generales, donde se puede observar que ninguno g
ellos gjerce el presupuesto directamente.
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El mismo ordenamientc en su articulo 128, seftala la
competencia del Director General de Desarrolic
Social, donde puede apreciarse que las atribuciones
de este servidor piblico, no establecen ef efercicio de
rectirsos publicos.

Ahora bien, se desprende de la normatividad
apuntada que el camino para el efercicio de los
recursos publicos se ejerce de la siguiente manera:

Los entes del Gobierno del Distrito Federal, efaboran
los Programas Operativos Anuales, el Jefe de
Gobierno, consolida el presupuesto y lo envia a /a
Asamblea Legisiativa para su aprobacién, una vez
realizada esta, fodos estén obligados a respetar las
actividades autorizadas y de este efercicio se llevan
registros, que posteriormente son autorizados y
dictaminados por Ja Contaduria Mayor de Hactenda
del Distrito Federal.

Es fundamental que se entienda que la Direccion
General de Administracién autoriza y supetvisa el
registro de las erogaciones.

Eduardo Santillan Pérez, si bien fue Servidor Publico,
ni por normatividad, ni por atribuciones ejercio
recursos pliblicos; toda vez que sus atribuciones son
de planear, coordinar y ejecufar programas
previamente establecidos, en todo caso solo

solicitaba la autorizacién para que el egreso fuera
considerado y ministrado por la Direccibn General de

Administracién.

Los eventos ‘CARAVANAS POR TU BIENESTAR' y
‘FIESTA EN TU CALLE’, ef actor emite una opinion
subjetiva y sin fundamento, al sefialar que eran
‘campafias electorales disfrazadas de un aparente
deseo de elevar la cahdad de vida de los habitantes
de la Delegacion’.

Respecto al hecho marcado como No. 4.

Miente el actor al no acreditar quien realizé la
supuesta llamada, cuando le hablaron, cual fue la
respuesta concreta de su apoyo a Eduvardo Santiflan

Pérez, pero lo que hace caer su falsedad es que al <32
evento de Oaxtepec, Eduardo Santillan Pérez no

asisti6, como lo prueba la memotia de dicho eventof‘
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En-el siguiente parrafo, la consideracion demas de
ser vaga e imprecisa es lotalmente subjetiva y falsa,
es una informacion carente de sustento, no se fue al
evento a tomar, bailar, comer y beber, como se
demuestra en la memotia del rendido del evento,
donde se establece: los funcionarios de la Delegacion
que participaron, en donde por supuesto no asistio
Eduardo Santillan Pérez; el programa; el desarrollo;
las mesas trabajo y fas mefas alcanzadas.

48. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Efectoral local, el 5 de mayo de dos mil nueve, e!
Representante Propietario del Partide de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General de este Instituto, desahogé el
emplazamiento de que fue objeto, manifestando esencialmente los
siguientes hechos:

1)

Respecto de los hechos sefialados en el escrifo inicial de
queja presentado por el C. EDGARDO LOPEZ CRUZ al
respecto me permito sefialar lo siguients.

1. Respecto del hecho marcado con el niumero 1 en
la presente queja son hechos que no se acreditan nada
de st dicho.

2 Respecto del hecho marcado con el numero 2,
este hecho es cierfo mas sin embargo, es menester
indicar, para razonar que los hechos denunciados no
pueden reportar la conculcacion de Jas prohibiciones en
materia de promocién personal, actos anticipados de
precampafia, 0 campafia, puesto que aiin, aceptando sin
conceder, la existencia de las pintas de bardas, tal y
como las explaya la parte denunciante, no arrojan
elementos sine qua non de la configuracion de Ia
inobservancia de las apuntadas prohibiciones, sino el sofo
cumplimiento de sus atribuciones y funciones como
servidor publico.

Lo anterior, por el basico razonar de que no acreditan
con su sola existencia la promocién, publicidad o apoyo
de una aspiracion personal para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccidn popuitat, incluso, 5 ,
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antes del inicio de las precampafias o campafas, es
decit, no actualizan el fin inequivoco, el cual es condicién
subjetiva de intencionalidad del infractor exteriorizado en
el mundo factico, preceptuada en el articulo 225 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, elemento que de no
reunirse, no se conforman las infracciones a o
establecido en los articulos 226 y 227 del mismo
ordenamiento.

En consecuencia, con lo precedente, permite afirmar que
el simple hecho de que se legara a acreditar la
existencia de los elementos no acarrea una infraccién en
matena de difusion de publicidad, pues la imagen vy
nombre de una persona desvinculada de elementos
partidarios, fal y como acontece, se torna insuficiente
para establecer la existencia de un acto anticipado de
precampafia, o de un acto que tenga un catiz electoral, si
ademas no se actualizan los extremos sefialados en el
parrafo que antecede, esto ya que en su narracién de
hechos se puede notar que toda actividad que se
realizaba fue como setvidor publico y como tal era que
fenia que hacer presencia en dichos evenfos, méds sin
embargo se aprecia de la misma narrativa de hechos
que solo es el dicho de el denunciante ya que en ningin
momento presenta pruebas para acreditar su dicho en lo
que corresponde a la promocién persona! de EDUARDO
SANTILLAN PEREZ, mismo que en ningtin momento se
acredita y mucho menos alin que en alguno de estos
actos gue solo se derivaron del actuar del denunciado en
pleno uso de sus funciones como

Servidor Puablico y asimismo en ningin momento
aparecen logotipos del Partido de la Revolucion
Democratica al cual represento, o alguna prueba que
acredite la promocién personalizada de algun militante
de nuestro Partido Folitico.

3. Respecto del hecho marcado con ef niimero 3,
es un hecho que como lo sabemos la Asamblea
Legislativa y sus diputadlos tienen esas atribuciones a fin
de aclarar determinados hechos y a fin de solicitar
informes u objetivos de determinados hechos, mas sin
embargo este acuerdo no representa prueba alguna de
dicho del denunciante ya que no existe una resolucion o
pruebas tangibles que identifiguen a este hecho como
acfo anticipado de campafia a favor de algtn funcionanio oo
de esa delegacion y asimismo en hingun momento
aparecen logotipos del Partide de la Revolucién
Democrética al cual represento, o alguna prueba qg
]
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acredite la promocién personalizada de algtin mifitante
de nuestro Partido Politico.

4. Respecto del hecho marcado con el numero 5, el
reclamo deviene completamente infundado, puesto que
si bien es cierlo la realizacidn de este foro, también es
cierfo los alcances y objetivo de este foro, asimismo
aceptando sin conceder que el C. EDUARDO
SANTILLAN PEREZ, fuera uno de los participantes de
este foro, también es cierto que dicho foro como se
sefiala en ta version estenogréafica de la comparecencia
del Ingemiero José Luis Zamora Tapia en donde sefiala
que el objetivo de dicho foro era promover la
participacién ciudadana y méas ain de los Ilfderes del
tertitorio de Aivaro Obregén a fin de que se enteraran el
presuptiesto asignado a su delegacion, de aqui que se
pudiera haber contado con la presencia def denunciado
por la labor social que pudiera haber realizado en afios
anteriores a favor de los ciudadanos de la delegacion
Alvaro Obregén, y asimismo en dicho evento no se
promueve imagen personal de manera publica, menos
aun con el inequivoco fin de establecer una postulacion a
un cargo de eleccion popular, ni con el objeto de
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una
persona para ser postutado candidato a un cargo de
eleccion popular, antes del inicio de las precampafias
electorales, y asimismo en ningin momento aparecen
logotipos del Partido de fa Revolucion Democrética al
cual represento, o alguna prueba que acredite la
promocién personalizada de algin militante de nuestro
Partido Politico.

5. Respecto del hecho marcado con el numero 6,
son hechos que carecen de veracidad y confianza ya
gue no presenta prueba alguna que acredite su dicho,
esto en razén de que un ejemplar de alguna publicacion
y ef mismo calendario que se exhibe no acredijta que
fueran hecho o distribuidos por el denunciado o por
personas afines a mi Partido Politico, ya que no presenta
forma para acreditar la autoria de lo que narra en sus

hechos.

Y en cuanto a la instalacién de “Casas de Campafia’,
como lo dice el denunciante, no son mas que moédulos
de asistencia y apoyo a la poblacién como lo hacen
varios muiitantes del Partido de la Revolucion
Democrética el cual represento y con esto es en funcion e
de gue fa politica de mi representado es ef apoyo a los
que menos tienen y no necesariamente para '{a-
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promocién de la imagen de persona alguna sino con el
simple hecho de apoyar a los que menos tienen, como
se puede comprobar con las fofografias que en ningtn
momento se promueve la imagen de persona alguna o
aparecen logolipos del Partide de fa Revolucién
Democratica que represento

Respecto de los hechos sefialados en el escrito inicial de
queja presentado por el C. LUIS RAMON VILLATORO
DURAN., al respecto me permito sefialar lo siguiente:

1. Respecto del hecho marcado con el numero 2,
este hecho es ‘cierto méds sin embargo, es menester
indicar, para razonar que los hechos denunciados no
pueden reportar la conculcacion de las prohibiciones en
materia de promocibn personal, actos anticipados de
precampafia, o campafia, puesto que atn, aceptando sin
conceder, la existencia de las pintas de bardas, fal y
como las explaya la parte denunciante, no arrojan
elementos sine qua non de la configuracibn de la
inobsetvancia de las apuntadas prohibiciones, sino el
solo cumplimiento de sus atribuciones y funciones como
servidor pablico.

Lo anterior, por el basico razonar de que no acreditan
con su sola existencia la promocion, publicidad 0 gpoyo
de una aspiracion personal para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, incluso, ni
antes del inicio de las precampafias o campafas, es
decir, ho actuahzan el fin inequivoco, el

cual es condicién subjefiva de intencionalidad del
infractor exterionizado en el mundo factico, preceptuada
en el articulo 225 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, elemento que de no reunirse ho se conforman
las infracciones a lo establecido en los articulos 226 y
227 del mismo ordenamiento.

En consecuencia, con o precedente, permite afirmar que

ol simple hecho de que se llegara a acreditar Ia
existencia de los elementos 1o acarrea una infraccion en
materia de difusién de publicidad, pues la imagen y
nombre de una persona desvinculada de elementos
partidarios, tal y como acontece, se tormna insuficiente

para establecer la existencia de un acto anticipado de j
precampafia, o de un acto que tenga un cariz electoral, si
ademds no se actualizan los extremos seflalados en el o
parrafo que antecede, esto ya que en su harracion de
hechos se puede notar que toda actividad que se
realizaba fue como servidor ptblicc y como tal era cig’ .
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tenia que hacer presencia en dichos evenfos, mas sin
embarge se aprecia de la misma narrativa de hechos
que solo es el dicho de el denunciante ya que en mngun
momento presenta pruebas para acreditar su dicho en lo
que corresponde a la promocién personal de EDUARDQ
SANTILLAN PEREZ, mismo que en ningin momento se
acredifa y mucho menos aun que et alguno de esfos
aclos que solo se derivaron del actuar del denunciado en
plenc uso de sus funciones y obligaciones como Servidor
Publico y asimismo en ningtnt momento aparecen
logotipos del Partido de la Revolucion Democratica al
cual represento, ¢ alguna prueba que acredite /a
promocién personalizada de algin militante de nuestro
Partido Politico.

2, Respecto del hecho marcado con ef nimero 3,
es un echo que como lo sabemos la Asamblea
Legislativa y sus diputados tienen esas atribuciones a fin
de aclarar determinados hechos y a fin de solicitar
informes u obfetivos de determinados hechos, mas sin
embargo este acuerdo no representa prueba alguna del
dicho del dehunciante ya que no existe una resolucién o
pruebas fangibles que identifiquen a este hecho como
acto anticipado de campafia a favor de algan funcionario
de esa delegacién y asimismo en ningtin momento
aparecen fogotipos del Partido de la Revolucion
Democratica al cual represento, o alguna prueba que
acredite la promocién personalizada de algtn militante
de nuestro Fartido Polftico.

3. Respecto al hecho marcado con el ntimero 5, el
reclamo deviene completamente infundado, puesto que
si bien es cierto la realizacién de este foro, también es
cierto los alcances y objetivas de este foro, asimismo
aceptando sin conceder que el C. EDUARDO
SANTILLAN PEREZ fuera uno de los participantes de
este foro, también es cierto que dicho foro como se
sefiala en la version estenografica de la comparecencia
del Ingenjero José Luis Zamora Tapia en donde sefiala
que el objetivo de dicho foro era promover /a
participacién ciudadana y més aun de los lideres del
territorio de Alvaro Obregén a fin de que se enteraran el
presupuesto asignado a su delegacion, de aqui que se
pudiera haber contado con la presencia del denunciado
por la labor social que pudiera haber realizado en afios
anteriores a favor de los ciudadanos de la delegacién gy
Alvaro Obregon, y asimismo en dicho evenio no se
promueve imagen personal de manera publica, menos
aun, con el ineguivoco fin de establecer una postufacg .
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a un cargo de eleccién popular, ni con el objeto de
promover, publicitar © apovar la aspiracion de una
persona para ser postulado candidato a un cargo de
eleccion popular, antes del inicio de las precamparias
electorales v asimismo en ningun momento aparecen
logotipos del Partido de la Revolucion Democratica, al
cual represento o alguna prueba que acredite la
promocién personalizada del signo militante de nuestro
Partido Politico.

Respecto de los hechos sefialados en el escrito inicial de
queja presentado por el C. JOSE ANTONIO VAZQUEZ
ALEXANDER, al respecto me permito sefialar fo
siguiente:

1. Raspecto del hecho marcado con el numero 3,
este hecho es clerfo mas sin embargo, es menester
indicar, para razonar que los hechos denunciados no
pueden reportar la conculcacién de las prohibictones en
matetia de promocién personal, actos anticipados de
precampafia, 0 campafia, puesto que adn, aceptando sin
conceder, la existencia de las pintas de bardas, lal y
como las explaya la parte denunciante, no arrojan
elementos sine qua nhon de fa configuracién de la
inobservancia de las apuntadas prohibiciones, sino el
sofo cumplimiento de sus atribuciones y funciones como
servidor pablico

Lo anterior, por el basico razonar de que no acreditan
con su sola existencia fa promocion, publicidad o apoyo
de una aspiracién personal para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, incluso, ni
antes del inicio de las precampafias o campafias, es
decir, no actualizan el fin inequivoco, el cual es condicion

. subjetiva de intencionalidad del infractor exteriorizado en
el mundo féctico, preceptuada en el arficulo 225 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, elemento que de o
reunirse, no se conforman las infracciones a lo
ostablecido en los articulos 226 y 227 del mismo
ordenamiento.

En consecuencia, con fo precedente, permite afirmar que

el simple hecho de que se llegara a acreditar la
exjstencia de los elementos no acarrea una infraccion en

materia de difusion de publicidad, pues la imagen y

nombre de una persona desvinculada de elementos
partidarios, tal y como aconfece, se torna insuficiente <=
para establecer la existencia de un acto anticipado de
precampafia, 0 de un acto que tenga un cariz electoral, si

ademas no se actualizan los extremos sefialados 39‘
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parrafo que anfecede, esto ya que en su narracion de
hechos se puede notar que toda actividad que se
realizaba fue como setvidor publico y como tal era que
tenia que hacer presencia en dichos eventos, més sin
embargo se aprecia de la misma narrativa de hechos
que solo es el dicho de ef denunciante ya que en ningtn
momento presenta pruebas para acreditar su dicho en lo
que corresponde a la promocién personal de EDUARDO
SANTILLAN PEREZ, mismo que en ningion momento se
acredita y mucho menos atin que en alguno de éstos
actos que solo se derivaron del actuar del denunciado
en pleno uso de sus funciones y obligaciones como
actuar de renunciado en pleno uso de sus funciones y
obhgaciones como Servidor Publico y asimismo en
ningtin momento aparecen logotipos del Partido de la
Revolucibn Democratica al cual represento, o alguna
prueba que acredite la promocion personalizacda de
algun militante de nuestro Partido Politico.

2. Respecto del hecho marcado con el niimero 4, ef
reclamo deviene completamente infundado, puesto que
sf bien es cierto la realizacién de este foro, también es
cierfo los alcances y objetivos de este foro, asimismo
acepfando sin conceder que el C. EDUARDO
SANTILLAN PEREZ, fuera uno de los participantes de
este foro, también es cierto que dicho foro como se
sefiala en la version estenogréfica de la comparecencia
del ingeniero José Luis Zamora Tapia en donde sefiala
que el objetivc de dicho foro era promover la
participacion ciudadana y mas atn de los fideres del
territorio de Alvaro Obregén a fin de que se enteraran el
presupuesto asignado a su delegacion, de aqui que se
pudiera haber contado con la presencia del denunciado
por la labor social que pudiera haber realizado en afios
anteriores a favor de los citidadanos de la delegacién
Alvaro Obregédn, y asimismo en dicho evento no se
promueve imagen personal de manera publica, menos
atn, con el inequivoco fin de establecer una postulacion
a un cargo de eleccién popular, ni con el ohjefo de
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una
persona para ser postulado candidato a un cargo de
efeccidn popular, antes del inicio de ias precampafias
electorales, y asimismo en ningun momento aparecen
logotipos del Partido de la Revolucidon Democratica al e
cual represento, o alguna prueba que acredite la
promocién personalizada de algtin militante de nuesg
Partido Politico. '
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A) Respecto a fa promocién de imagen personal
de manera ptiblica

El reclamo deviene complefamente infundado, puesto
que en la especie, no se promugve imagen personal de
manera publica, menos aun, con el inequivoco fin de
establecer una postulacion a un cargo de eleccion
popular, ni con ef objeto de promover, publicitar o apoyar
la aspiracidn de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccion popular, antes del inicio
de las precampafias electorales, por parte de mi
representado.

Lo anterior es innegable, porque no se invité a la
militancia o ciudadania, en general, para votar por
ciudadanos o milifante alguno del instituto politicc a
quien represento, nt para precandidatura o candidatura
alguna a un cargo de eleccion popular en el Distrifo
Federal, en tanto que tampoco se promovieron planes de
gobierno o programas de campafia.

Con sélo acudir a fa narrativa de hechos de 10s gugjosos,
se colige que su literalidad se circunscribe, esencial y
compatiblemente, entre las mismas instancias, a imputar
la promocién de imagen, empero sin aportar elementos
fidedignos de verificacion f4ctica y legal, respecto a gue
los C. LEONEL LUNA ESTRADA Y EDUARDO
SANTILLAN PEREZ, hubiesen actuado al respecto con
el fin inequivoco de obtener una postulacién a un cargo
de eleccion popular, por conducto de una aspiracién a
precandidatura o candidatura.

Tal circunstancia, se fortalece al observar que en los
hechos expresados en Jos escrifos de queja
presentados, jamas  defan  sentada  actividad
propagandistica o publicitatia cuya calidad fenga la
cualidad de inadmisibifidad de duda alguna a ese
respecto, a que la ciudadana imputada asumiera el
propésito de obtener la postulacién a un cargo de
eleccion  popular, anticipéndose a los tlempos
establecidos en el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
asi como los relacionados a la duracion de fa
precampafia sefalada en la normalividad interna,
tocante al pasado proceso de seleccion de candidatos
del Partido de fa Revolucién Democtética mismo que

represento.

Por sus propias caracteristicas, las imputaciones vertidas
son manifestaciones vagas, y apoyadas en

apreciaciones subjetivas por cuanto constituyen ?—
¢
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denuncia que no logra acredifar la realizacién y/o
implementacion de conductas o actividades tendentes a
la ejecucidn o tolerancia de actos anticipados de
precampafia 0 campafia, lo cual se confirma mediante Ia
propia quefa, por cuanto se limifan a sefialar la aparicion
de jas supuestas pintas de bardas, con eif objeto de
propagar la imagen de la probable infractora, asf como el
nombre de la ciudadana Silvia Oliva y, menos atin, con el
logotipo del Partide de la Revolucién Democratica, es
infundada al no aportar en el sumario, elementos
suficientes para deferminar lo contrano, por ese instituto
Electoral, principalmente, sobre el elemento de “fin
inequivoco” gue apunian los guejosos.

Por otra parte, es menester indicar, para razonar qguie /08
hechos denunciados no pueden reportar la concuicacion
de las prohibiciones en materia de promocién personal,
actos anticipados de precampafia, o campariia, puesto
que aun, aceptando sin conceder, la existencia de las
pintas de bardas, fal y como las explaya la parte
denunciante, no arrofan elementos sine gqua non de la
configuracion de la inobservancia de las apuntadas
prohibiciones.

Lo anterior, por el basico razonar de que no acreditan
con su sola existencia la promocién, publicidad o apoyo
de una aspwacién personal para ser postulado como
cahdidato a un cargo de eleccién popular, incluso, ni
antes del inicio de fas precampafias o campafias, €S
decit, no actualizan el fin inequivoco, el cual es condicion
subjetiva de infencionalidad del infractor extetiotizado en
el mundo factico, preceptuada en el articulo 225 del
Caédigo Electoral del Distrito Federal, elemento que de no
reunirse, no se conforman las infracciones a lo
establecido en los articulos 226 y 227 del mismo
ordenamiento,

En consecuencia, con lo precedente, permite afirmar que

el simple hecho de que se llegara a acreditar fa
existencia de los elementos no acatrea una infraccion en
materia de difusion de publicidad, pues la imagen y
nombre de unha persona desvinculada de elementos
partidarios, fal y como acontece, se torna insuficiente
para establecer la existencia de un acto anticipado de
precampafia, o de unh acto que tenga un cariz electoral, si
ademas no se actualizan los extremos seflalados en el
pétrafo que anfecede.

En efecto, atin en el supuesto de considerar la difusicn o
del nombre e imagen, como actos indebides, para que :
los mismos alcancen una connotacién de acto antfcipag‘
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de campalia, a éstos debe sumarse la sistematicidad, la
cual en el caso particular en el caso de las quejas no
acurre,

En ese contexto, las supuestas bardas, calendarios y
publicaciones que se imputan solo podran tener un cariz
slectoral, cuando se vinculan con la aspiracion de un
cargo, ya que con ello si se estaria influyendo de manera
anticipada en la conciencia del elector o del militante,
aspecto que busca inhibir el Cédigo Electoral del Distrito
Federal, en la fraccion I y VIl de su articulo 225, en
donde es claro el establecimiento de fos extremos que
deben colmarse a saber, “de manera repetida y
sistematica”, y el otro, “que no admite duda alguna de
que el ciudadano tiene el proposito de tener un cargo de
eleccion popular y que se anficipe a los tiempos
establecidos en el mencionado Cédigo. Condiciones que
cotrelacionadas con fo establecido en el diverso 227 de
la misma codificacién que prevé que "ningin ciudacdano
podra realizar  actividades propagandisticas de
propaganda y publicitarias con el objeto de promover su
imagen personal de manera piblica y con el inequivoco
propésito de establecer su postulacién a un cargo
popular”, hacer a foda luz inverosimiles fas quejas
formuladas.

En efecto en el hipotético de que las pintas en bardas,
calendarios y publicaciones, reportaran elementos
indiciarios, con metidiana claridad, se obtendria que de
tales elementos no se allegan dafos referentes a Ja
promocioén, plataforma, programa de accidn o mensaje
en el que se exprese el propbsito de obfener la
postulacién o el voto de la ciudadana para un cargoe de

eleccién popular.

Ello es asi porque solo se tiene que de las nolas
periodisticas, se desprende primero, son $olo reportafes,
se dice de esa manera, porque no cumple con los
elementos necesarios para informar a la ciudadania, con
certeza y precision, una o vatios hechos, jo cual no
sucedié, segundo, en el contenido de las notas en
mencidn, se expresa el nombre mas no una enirevista

con alguno de los denunciado.

Se aprecia que de esa nota, en st parte conducente y
relavante en ef presente asunto, se deriva de fa
declaracién de un ciudadano, la cual carece de valor <gge
ptobatorio para el efecto de tener certeza de los hechos
manifestados, menos para sostener una imputacion de
esta naturaleza, pues al tener el cargcter de 13

¥
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documental privada, esta tiene efectos, sélo a quien lo
manifestd, respecto a su persona, ho asi, en contra de
un tercero, por tanto no tiene alcance probatorio para
verificar una supuesta falfa electoral.

En o particular, en las publicaciones, no son capaces de
generar un indicio sobre fa conducta imputada a los
mismos, pues la publicidad que muestra ese elemento,
carece del fogotipo del Parfido de la Revolucién
Democratica mismo que represento, luego entonces, fa
prohibicion al respecto no se puede tener por conctiicada
al no acredifarse una asociacion enire el ciudadano y el
instituto politico que genere la incidencia de la
apreciacién ciudadana cormrelativa a las acciones
correspondientes al  referido nstituto  politico, m
persuasion afecta a los alcances politicos de la propia
entidad de interés publico, lo cual de suyo deviene en
que ho se propicia una promocién de imagen prohibida,
ni actos anticipados de precampafia 0 campafia.

Cabe ponderar gue no todos los actos que difundan fos
actores politicos v, en su caso pariicular los ciudadanos
en general, gquardan univoca naturaleza, por tal razén,
resulta ilégico catalogarios, encasillarlos de modo
automatico, como elecforales o proselitistas, maxime que
en el mundo factico es juicioso reconocer que en la
sociedad se dan actos o aclividades ajenos a la
realizacion de obras o prestacién de servicios ambos de
caracter publico y exentos de fines proselitistas, tal y
como lo demuestran distintas personas incluso morales
ya sea cuando brindan asistencia a la sociedad
apartadas de fines de lucro electoral, o bien cuando se
dirigen a la sociedad en tenores politicos de interés
comin empero no ajustados a publicitar o promocionar a
personas con e fin inequivoco de fa postulacion a
precandidaturas o candidaturas orientados a cargos de
eleccion popular, fos cuales incluso con fodo que no se
quieran reconocer, no por ello defan de existir
confirmando la pluralidad de actividades o actos no
consohantes con la lipicidad correspondiente a la
materia sancionadora electoral.

Dicho de ofra manera las publicaciones no reflejan dato
alguno que permita corroborar las conductas imputadas,
es decir, no se puede constatar la difusion de su imagen
traspasando las prohibiciones fegales, pues no
demuestran la promocién de su persona o del Instituto <z
Politico que represento del cual forma parte con el fin
inequivoco de que el mencionado ciudadano etigic
mediante tales elementos el propésite de obtener ;
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postulacion a un cargo de eleccion popular y que se
anticipe a los tiempos establecidos en el Cédigo, asi
come lo relacionado a fa duracién de fa precampafia
sefialada en la normatividad interna que regula los
procesos de seleccion de candidatos de los Parfidos
Politicos y/o Coaliciones, pues tal conclusion esta
obstaculizada inclusive por el hecho de que del
confenido de los propios elementos de publicidad que
pretenden acreditar mediante las fotograffas es de féacil
inteleccion que corresponden a la difusion o publicidad,
de un acto informativo en fa via de la exhibicion de una
posicion de su orbita como servidor publico, fo cugl no se
puede trasportar hacia la acreditacion de una presunta
responsabilidad de fos CC. EDUARDO SANTILLAN
PEREZ Y LEONEL LUNA ESTRADA, ni del Partido de fa
Revolucién Democrética, amén que dicho material
publicitario al no contener en su mayotitaria proporcion
su imagen y emblema partidista respeciivo se desvanece
la griificiosa manera en que los quejosos pretenden
asocial a la ciudadana imputada y a mi representadc en
union de responsabilidad de haber incurrido en actos
anficipados de campafia 0 de precampafia, a traves de la
difusion de su imagen con fines electorales que como se
demuestra no se logra acreditar, coligiéndose en
consecuencia que los medios probatorios en cuestion no
acreditan contravencién a las normas relativas a la
propaganda electoral.

Por todo lo anteriormente expuesto, se ariba a fa
conclusion de que la denunciada no incurrié, como lo
afirman los quejosos, en aclos anticipados de
precampafia o de campafia, ni se manifesté un fin
inequivoco de buscar la postulacion por parte del partido
politico en el cual milita o bajo algin ofro enfe, a un
cargo de eleccion popular en el Distrito Federal o incluso
de! orden federal: mucho menos que los CC. EDUARDO
SANTILLAN PEREZ Y LEONEL LUNA ESTRADA hiciera
uso de recursos publicos para la promocién proselitista
desmentida también...”

49. En sesién celebrada el veintidés de mayo dos mil nueve, ia
Comisién Permanente de Asociaciones Polfticas del Instituto
Electoral de! Distrito Federal, aprobé la admisién de todas las
prusbas que fueron ofrecidas por las partes, y atento a las
caracterfsticas de las mismas, no celebré la audiencia de desahogo
dispuesta por ef articulo 33 del Reglamento paral Sustanciacion 5

B
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Quejas Administrativas del Instituto Electoral det Distrito Federal,
toda vez que la naturaleza de las pruebas ofrecidas no lo requerfan.
Una vez agotadas todas las diligencias ordend el cierre de
instruccion, y la elaboracién del proyacto de Dictamen y anteproyecto
de Resolucion correspondientes, a fin de que, una vez aprobados por
dicho cuerpo colegiado, fueran sometidos a la consideracion del
érgano supetior de direccion de este Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este instituto et dfa veintidos
de mayo de dos mil nueve, siendo retirado el veinticinco del mismo
mes y afo.,

50. En virtud de que el presente expediente ha quedado en estado
de resolucion, por lo que con sustente en ¢l dictamen que al efecto
aprobd la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas el dia
ocho de junio del afo en curso, este Organo Superior de Direccién
procede a resolver el presente asunto, de conformidad con los

siguientes:
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 123,
parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 1, parrafos primero y segundo, fracciones U, tV y
VI, 2, parrafo primero, 4°, 95, fraccion XIV, 96, 97, fraccion 1, 175,
225, fraceién V y 226 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto, habida
cuenta que se trata de tres quejas promovidas por los ciudadanos
Edgardo Lopez Cruz, Luis Ramén Villatoro Duran y José Antonio e
VéAzquez Alexander, en contra de los ciudadanos Leonel Luna
Estrada, Eduardo Santilldn Pérez asi como del Partido de ;
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Revolucidon Democratica, por violaciones a la normativa electoral,
gsencialmente, la presunta comisién de actos anticipados de
precampafia con utilizacion de recursos publicos y presion o
coaccién al voto.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autotidad
slectoral esté en condiciones de valorar e fondo del presente asunto
y resolver lo que resufte procedente respecto de las denuncias
presentadas por los ciudadanos Edgardo Lopez Cruz, Luis Ramoén
Viltatoro y José Antonio Vazquez Alexander, es menester constatar si

en la especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesaies
de la via, ya que sin éstos, no puede ser iniciado validamente, ni
tramitarse con eficacia juridica un determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cédigo Electoral
del Distrito Federal son de orden ptibiico e interés general, segtn
dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, el
andlisis de los mencionados presupuestos procede de oficio.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal,

que se transcribe a continuacion:

“YMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de los medios
de impugnacion que regula el Cédigo Electoral del Distrito
Federal, este Tribunal debe analizar las causales de
improcedencia gue en la especie puedan actualizarse, por
ser su examen preferente vy de orden publico, de acuerdo
con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Etectoral del Distrito Federal,

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accion <z
Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco
votos. Ponente: Estuardo Mario Berm(dez Molina,
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck. },
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Recurso de apelacibn TEDF-REA-008/99. Pattido
Revolucionaric [nstitucional. 24 de junio de 1999. '
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas
Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez
Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/89. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayotia de tres votos.
Ponente: Estuardo Mario Berm{dez Molina. Secretaria de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Sobre el particuar, es de apuntar que el articulo 175, parrafos
ptimero y segundo del Codigo Electoral del Distritc Federal, prevén,
en esencia, el derecho que asiste a cualquier persona para denunciar
ante la autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones a la
normativa electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacién a

que haya lugar.

~ Para tal efecto, es necesario que quien promueva la gueja realice
una narracion de hechos, es decir, una descripcion sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacién politica, por actos propios o de sus militantes, que a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados, conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma

de comisién del iiicito y el momento de su gjecucion, o bien, detalies

que pudieran ser Utiles para la identificacion de tas personas oo
vinculadas a los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o

a los instrumentos supuestamente empleados, entre otros, f.
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Esos hechos deben suponer &l incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacidn de alguna
prohibicion contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la quegja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de
conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencion a que el procedimiento administrativo dispuesto en el
citado articulo 175, tene como finalidad verificar que las
asociaciones politicas se conduzcan por los cauces legales, no
resulta factible que esta autoridad electoral investigue heches que no
revistan el caracter de ilicitos o agote un procedimiento carente de
objeto concreto, susceptible de transformarse en una investigacion
caprichosa y arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe apoitar medios
de prueba idéneos y suficientes para presumir fa existencia de los
hechos que solicita sean investigados. Esta prevision no implica que
el quejoso acredite de modo fehaciente ia infraccion denunciada,
solamente entrafia la carga para que éste presente a la autoridad de
conocimiento, elementos de conviccién encaminados a acreditar, al
menos en grado indiciario, la comision de los hechos motivo de su

denuncia.

La valoracidn primigenia y adminiculada de los elementos
enunciados permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la
investigacion solicitada y, en via de consecuencia, deterrinar si ha

lugar a iniciar o no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvettido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacién, la actividad de este Instituto Electoral nc se e
circunseribe a la simple valoracién de las consideraciones de hecho y

elementos de conviccidn aportados por quienes intervienen en 5-
»
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procedimiento, sino que en ejercicio de las atribuciones que le
asisten, validamente puede ordenar la realizacién de diligencias
previas para allegarse de datos que le permitan verificar de forma
racional la viabilidad de los hechos denunciados y asi, estar en
condiciones de emplazar a persona ¢ partido alguno.
Consecuentemente, la practica de esas diligencias impide que se
generen actos de molestia a los gobernados, sin que fa autoridad
cuente con elementos suficientes sobre la presunta responsabilidad
del indiciado.

Orienta este critetio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente.

“PROCEDIMIENTC  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—
Conforme a los articulos 3o0., 40., 50., 60. y 70. del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la
integracién de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen
y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de
tos partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento
administrativo sancionadotr electoral previsto en dicho
reglamento se rige predominantemente por el principio
inquisitivo, pues una vez que se recibe la denuncia,
corresponde a las autoridades competentes la obligacion de
seguit con su propio impulso el procedimiento por las etapas
correspondientes, segun lo prescriben las normas legales y
reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias
facultades al secretario técnico de Ja Comision de
Fiscalizacién en la investigacién de los hechos denunciados,
las cuales no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el
partido denunciante, ni a recabar las que posean los 6rgancs
del instituto, sino que le impone agotar todas las medidas
necesarias para el esclarecimiento de tos hechos planteados.
l.a aplicacién del principio dispositive al procedimiento en
cuestién se encuentra esencialmente en la instancia inicial, 4
donde se exige la presentacién de un escrito de queja que

cumpla con determinadas formatidades, y se impone la cawy
(3
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de aportar elementos minimos de prueba, por fo menos, con
valor indiciario.

Tercera Epoca;

Recurso de apelacion, SUP-RAP-050/2001.—Partido
Revolucionario  Institucional.—7 de mayo de 2002~ '
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001 —Partido de la
Revolucion Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad
de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la
Revolucién Democratica—11  de junioc de 2002.—
Unanimidad de votos”.

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que las quejas
presentadas por los ciudadanos Edgardo Lopez Cruz, Luis Ramén
Villatoro Duran y José Antonic VAzquez Alexander satisfacen los
extremas refetidos, en virtud de gue:

a) En fos escritos iniciales, los promoventes narran hechos y precisan
las circunstancias de tiempo, lugar y modo, en fa medida que se
describen conductas cuya autoria es atibuida a los ciudadanos
Leonel l.una Estrada y Eduardo Santiltan Pérez, asfl como al Partido
de la Revolucion Democréatica. Especificamente la celebracion de
actos publicos, presuntamente financiados con recursos de la
Delegacion Alvarc Obregdn; fa distribucién de elementos publicitarios
(tarjetas y calendarios) en diversos puntos de la delegacién Alvaro
Obregén, asi como la manifestacion de amenazas con el animo de
promover el nombre e imagen del segundo de los denunciados,
antes de que iniciaran los plazos que para ello establece el cddigo de

la materia.

b} Ese proceder, de manera presuntiva, entrafia la realizacién de
actos anticipados de precampafa; y por ende, ia trasgresion de lo <z
dispuesto por los articulos 26, fraccién Il, 226, (itimo parrafo y ?.
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del Cdédige Electoral del Distrito Federal, que expresamente los
proscribe,

¢) Del mismo modo, cahbe apuntar que con €l objeto de acreditar sus
aseveraciones, los promoventes ofrecieron diversos medios de
prueba, los cuales al ser analizados por este 6rgano administrativo
glectoral permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la
verosimilitud de los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento
en que se actla, ordend realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales

proveyd [a procedencia de la indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que
en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por
tanto, ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en
los elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad
electoral resuelva si es procedente o no acordar de conformidad, las

pretensiones de los quejosos.

No se omite referir que al desahogar los emplazamientos que se les
hicieron, los ciudadanos Leonel Luna Estrada y Eduardo Santiflan
Pérez solicitaron se sobreseyera la investigacion en que se actua
debido a que, a su juicio, las denuncias carecen de elementos
constitutivos de violaciones a las disposiciones legales vigentes y
aplicables en materia constitucional, electoral federal, local y normas
compiementarias en el Distrito Federal.

Dicha peticion que resulta improcedente a la luz de los

razonamientos vertidos en parrafos precedentes, los cuales hacen <y
manifiesto que las quejas satisfacen los presupuestos procesaleg.
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normativos que exige la facultad investigadora de esta autoridad. En

concreto, los postulados en los numerales 95, fraccion XIV y 175 del
codigo electoral local,

. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafia fa
posible comisién de actos anticipados de precampafia y presién o
coaccion al voto, se impone establecer el marco constitucional, legal
y estatutario en que se basard la resolucién respecto de las
denuncias presentadas por los ciudadanos Edgardo Lépez Cruz, Luis

Ramon Villatoro y José Antonio Vazquez Alexander.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende
el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en
su beneficio, de ahf que éste sea titular de la soberania nacional, la
cual ejerce a través de los Poderes de la Unidn en lo gue respecta al
régimen federal y de los estatales en o que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las propias de c¢ada estado.
Caracteristicas que, en lo conducente son aplicables al Distrito
Federal. Con retacién a ello, se dispone que la renovacion de los
poderes u oOrganos de gobierno ejecutivo y legislativo se realice
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que atiendan

diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto vy directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de o
interés publico y su atribucion para postular a ciudadanos a cargos

de eleccién popular; fa pravalencia del financiamienta piblico de k”
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partidos politicos sohre los recursos de origen privado para costear
sus actividades ordinarias y de campafia; la organizacion de las
elecciones a través de un organismo publico y auténomo; la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores de los procesos electorales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacion social; la garantia de un entorno de
iguaidad de oportunidades para desarrollar sus actividades politicgs
para la obtencion del sufragio, inclusive, desde el mismo momento de
la eleccidén de sus candidatos; asi como el de la legalidad de los

actos y resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresién del electorado en las urnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la
voluntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para
ocupar los cargos ptblicos es la que predomina. Por ello, dichos
principios tienen un caracter imperativo, de orden publico, de
obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno
de! Distrito Federal, expedido por el Congreso de ia Unidn y el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, por 1a Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; disponen en forma general las reglag conforme a las
que deben desarrollarse los procesos electorales en este ente
federado, precisando las fases que los integran y tiempos a que se
sujetan, con especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas,
a través de sus dirigentes, militantes y simpatizantes; y fa ciudadania
en general, pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguié entre precampafas y campafas electorales, ateniendo al
objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a la Ty
seleccidn interna de los partidos potiticos de aquellos ciudadanf.
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que seran registrados ante la autoridad electoral para competir en los
comicios: ¥, las segundas, a la obtencién del voto mayoritario de la
ciudadania para ocupar un cargo de eleccion popular.

Asi lo prescriben los articulos 225, fracciones 1V, IX y X y 256 del
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

“Articulo 225 Para los efectos del presente Codigo, se
entenderg por.

(..}

JV. Actos de precampanfia: Todos aquellos que tienen por
objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una
persona para ser postufado candidato a un cargo de
eleccidn popular,

()

IX. Procesos de Seleccion Inftemna de Candidatos o
Precamparias: Conjunto de actos y actividades que tienen
por objeto influir en la decision de aquellos que integran el
universo de votantes que eligen o designan a los
candidatos a cargos de eleccién popular. Estos actos o
actividades deberan realizarse dentro def periodo
establecido por este Cddige y estaran sujetas a los
previsto en este mismo ordenamiento y en los estatutos y
demas normatividad interna de los Partidos o Coaliciones.

X  Propaganda electoral: conjunfo de escrifos,
publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la camparia electoral, producen
y difunden los partidos polfticos, o en su caso, los
candidafos registrados y sus simpatizantes con el
proposito de propiciar la exposicién, desarrolio y discusion
ante el electorado, de los programas y acciones fijados por
los propios partidos politicos en sus estafutos y
particularmente en la plataforma electoral que para la
eleccion hubieren registrado.

(...)"

“Articulo 256. La campafia electoral, para los efectos de <
este Cédigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo

por los partidos polfticos, las Coaliciones y los candfdatg'
registrados para la obtencién del voto.



58

' RS-109-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/018/2000 Y SUS
ACUMULADAS IEDF-QCG/074/2009 Y- IEDF-
lEDF QCG/077/2009.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Se entiende por actos de campafia las reuniones puiblicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general
aquélios en que los candidatos o voceros de los partidos
poifiicos o Coaliciones sa ditigen al electorado para
promover sus candidaturas

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escrifos,  publicaciones,  imagenes,  grabaciones,
proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos o Coaliciones, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas

Tanto fa propaganda electoral como fas actividades de
campafia a que se refiere el presente arifculo, deberan
propiciar la exposicidn, desarrolfo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documenfos basicos y,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccitn en cuestion hubleren registrado.”

Con relacién a ello, el numeral 4 del Reglamento por ¢l que se
determinan criterios sobre impatcialidad en el uso de recursos
plblicos; propaganda institucional y gubernamental; y actos
anticipados de precampafia y de campafa, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General de
este Instituto Electoral, distingue entre procesos internos de

seleccién de candidatos y precampanas,

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos aquellos

actos tendenies a la seleccién de candidatos, entre cuyas etapas
contardn con una convocatoria, registro de precandidatos,
resuitados, declaracidén de precandidatos ganadores, o fas que el

partido politico determine, en ejercicio de su atribucion de
autoorganizacién y que podran llevarse a cabo, siempre y cuando en

dicho periodo no se realice actividad publicitaria de ninguna indole, <=
ya sea del partido politico, coalicién, precandidato, militante, afilia% R

o ciudadano.
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En tanto que, las precampaiias se refieren al periodo legal en el que
los aspirantes a un cargo de eleccion popular pueden realizar
actividades proseiitistas, en el marco de un proceso interno de
seleccion de candidatos de algun partido politico.

Vélidamente puede decirse que las precampafias electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; de
tal suerte gue al ser parte del sistema constitucional electoral deben
sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes que al
respecto emita la lLegisiatura correspondiente bajo los principids
rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV de fa
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

3. De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de
ser postulados a un cargo de eleccion popular, pueden desarroilarse
actividades de caracter promoc‘sona". por quienes aspiren a obtener
esa nominacién, sujetdndose a las condiciones y limitantes que
explicitamente dispone el Cédigo Electoral Local y las implicitas que
de ellas se derivan. Tales restricciones pueden agruparse en [0s

rubros siguierntes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico,
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse para

tales efectos,

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de
los topes fijados por fa Ley para las erogaciones relacionadas con el <+
proceso de seleccién interna de candidatos y el electoral, que 5 ,

traduce en limitacién de su nimero;
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¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda,
gstableciendo un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentos, materiales o cualguier otro elemento
relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversaric o a confundir al
electorado a partir de la incertidumbre del proceso electivo o de la
equiparacién de la funcién publica con la aspiracion del candidato o
del instituto politico al que pertenece; vy,

e} Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas ias que se hagan fuera de €s0s tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse ia limitante establecida en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los diversos 120 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 4 del Codigo Electoral local. De acuerdo con esos
numerales, l0s funcionarios plblicos deben aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos y se
establece que la propaganda que los drganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local difundan bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y en ningun caso
podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen

promaocidn personalizada de cualquier servidor publico.

4, Como parte de Jas restricciones temporales, las fracciones Il y IV <o
del articulo 225 del cédigo de la materia, prevén las hipétesis g‘
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"actos anticipados de campafia’ y ‘actos anticipados de

precampafia”.

El primer supuesto se refiere a los escritos, imagenes, reuniones
publicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos que
ios partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados vy
simpatizantes realicen, a fin de obtener el voto de la ciudadania,
promover a sus candidatos ¢ difundir una plataforma electoral fuera
de los plazos establecidos para las campanas electorales,

El segundo supuesto trata las actividades tendentes a promover,
publicitar 0 apoyar la aspiracién de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccién popular, antes del inicio de las
precampanas electorales de los partidos paliticos.

La realizacién de actos anticipados de precampafia y de campana se
prohibe expresamente en los numerales 226, Gitimo parrafo y 240 del
propio Cédigo Electoral, respectivamente. Esta proscripcién tiende a
tutelar los principios de legalidad e igualdad, rectores de la funcidn

electoral.

Dicha medida que tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura inicien la
difusion de su postulacién simultangamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modelo de
competencia implica la sujecion a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de legitimidad
si se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los
participantes se adelanté a los demds en el inicio de la contienda.

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie &

tase de precampafha dentro det proceso de seleccion interno, se <z
despliegan conductas promocionales tendentes a obtener } .
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candidatura al interior del partido politico, sea por voto de la
militancia o abierto a la ciudadania en general; en el entendido de
gue la promocién ¢ difusion de un aspirante a una candidatura en un
fapso mas profongado, produce mayor impacto o influencia en e
animo de quienes habran de tomar la decisién correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampafa anticipada, de suyo
no garantiza obtener la candidatura de un partido politico; pero
también lo es que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de

la contienda, contraria el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en qgue se pueden
desarrollar actos proselitistas durante los procesos electivos internos.
Condicién que resulta aplicable, por igual, & quienes participen en los
mismos, pues la observancia de las prohibiciones legales no es
volitiva para sus destinatarios. Dicho de otra forma, no queda al
albedrio de los contendientes decidir si se ajustan ¢ no a ese

rnandato.

Las precampafias, no obstante tener caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de la comunidad en
general, a través de los medios convencionales de publicidad, como
carteles, espectaculares, gallardetes, pintas, etcétera, Por ende, no
seria valido que so pretexto de su realizacion, se desarrollen actos
tendentes a difundir una piataforma electoral y promover a uha
petsona como abanderado de un instituto politico, a efecto de lograr

el voto del electorado.

Las conductas realizadas antes, durante o después de los procesos
internos de seleccidn, previamente al registro constitucional de
candidatos, cuyo objetivo fundamental sea la presentacion de una
plataforma electoral y promocién det candidato para posicionarse

ante la ciudadania para la obtencién del voto en la jotnada electo?
[ ]
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invariablemente actualizaran la hipotesis de *acto anticipado de
campafia”, con las consecuencias que la normatividad establece.
Con independencia de que tales actos se hayan realizado en calidad
de militante, aspirante, precandidato o candidato postutado por el
partido de que se trate.

i
5. Aunado a ello, debe estabiecerse que no todos los actos
promocionales o anuncios que difundan los actores politicos e
individuos en general, guardan la misma naturaleza. Por tanto, no
todos se inscriben en la condicién de electorales.

Es menester tener presente que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia a los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SUP-
RAP-173/2008, fij6 criterios relevantes sobre la actuacion de la
autoridad administrativa electoral en lo relativo a la tramitacion de las

quejas que se sometan a su conocimiento y resolucion,

Particularmente, las reglas para determinar la naturaleza de la
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de caracter
politico electoral, o bien, encuadra en el efercicio de la libertad
constitucional de manifestacion de las ideas, sin mas limite que la no
afectacién del orden plblico o los derechos de terceros ¢ en el

gjorcicio de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro y texto son det tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR ORDINARIO.
REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO
TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA ©O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN
SERVIDOR PUBLICO.— De la interpretacion del articulo

134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica Gy
de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el
numeral 7, inciso a), del Reglamento del Instituto Fedeg-‘
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Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, [a autoridad
administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas gque
pudieran constituir infracciones a la norma constitucional
referida, deberd atender, entre otros, los siguientes
requisitos: a) Estar en presencia de propaganda politica o
electoral; b} Analizar si la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, difundida por el
servidor publico implicd su promocién personal; ¢) Advertir
ta posible vulneraciéon a lo establecido en el precepto
constitucional citado y la probable responsabilidad del
servidor publico d) Establecer si el servidor pablico fue
parcial al aplicar los recursos piblicos que se encuentran
bajo su responsabilidad, y e) Examinar la calidad del
presunto infractor para determinar la existencia de alguna
circunstancia que material o juridicamente haga inviable ia
instauracion del procedimiento sancionador ordinario, por
gjemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre
protegida por alguna prerrogativa constitucional en el
gjercicio de un cargo de eleccion popular. En ese contexto,
el Instituto Federal Electoral debe efectuar las diligencias
de investigacion necesarias, a efecto de confar con
elementos que permitan determinar si la conducta
atribuida configura falta a la normatividad constitucional o
tegal cometida por un servidor plblico, para con elio iniciar
y tramitar el mencionado procedimiento & imponer, en su
caso, las sanciones correspondientes.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-147/2008.—Actor:
Gerardo Villanueva Albarran.—Autoridad responsable;
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—18 de
septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—PFonente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello
Corona y Martin Judarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.~-Actor:
Gerardo Villanueva Albarrdn.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutive del Instituto Federal Electoral—8 de
octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.~—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—~Secretarios. Jorge
Sanchez Cordero Grossmann y Radi Zeuz Avita Sanchez.,

Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.—Actor:
Dionisioc  Herrera  Duque.—Autoridad  responsable:
Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral-—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente:  Manuel  Gonzdlez  Oropeza— <&
Secretarios: Valeriano Pérez Maidonado vy Dav?.
Cienfuegos Salgado.”
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En aplicacion de ese criterio, esta autoridad electoral debe
considerar, entre otros elementos, las patticularidades del emisor del
mensaje y aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular de un
cargo pulblico o de una entidad que facticamente o por las
encomiendas que le atribuya la ley, desarrolla tareas socialmente
relevantes y con impacto en la vida social, econémica o politica.

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar
que la potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos
ambitos, entre los que se encuentra el administrativo-electoral, al
cual son aplicables mutatis mutandi los principios desarrollados en la

materia penal.

QOrienta esa afirmacién la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

que a continuacion se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR '
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL /US PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL. Los principios contenidos y
desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera
que tanto el derecho administrativo sancionador,
como el derecho penal son manifestaciones del jus
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la
mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi
absorbe al género, por lo cual constituye obligada
referencia o prototipo a las otras especies. Para lo
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir
conductas consideradas ilicitas,; que vulneran el orden
juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al
cual el Constituyente originario le encomendé la
realizacién de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comin, con las limitaciohes
correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se B
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo 9 R
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los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer la
conducta sancionhada, ha establecido dos regimenes
distintos, en los que se pretende englobar la mayoria
de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y
el derecho administrativo sancionador. La divisién del
derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa,
fienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos
que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el
tegislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una
agresion directa contra los valores de mayor
envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la
tipificaciébn y sancidn de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela
de intereses generados en el ambito social, y tienen
por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funcién, aunque
coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen
por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la
paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea
en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencion de la comision de los
ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual; o
general, dirigida a teda la comunidad, esto es, reprimir
el injusto (considerado éste en sentido amplio} para
disuadir y evitar su proliferacion y comisién futura.
Por esto, es vialido sostener que los principios
desarrolltados por el derecho penal, en cuanto a ese
objetive preventivo, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacion del
ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al
derecho administrativo sancionador la norma positiva
penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarfos en lo
que sean utiles y pertinentes a la imposicidon de
sanciones administrativas, en lo que no se opengan a
las particularidades de éstas, lo que significa que no
siempre y no todos los principios penales son
aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino
que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las
sanciones administrativas y el debido cumplimiento
de ios fines de una actividad de la administracion, en
razén de que no existe uniformidad normativa, sino
més bien una unidad sistémica, entendida como que
todas las normas punitivas se encuentran integradar%
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en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda
clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacién normativa; si bien fa unidad del sistema
garantiza una homogeneizacién minima.”

Sala Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001. Partido del
Trabajo. 25 de octubre de 2001. Mayoria de cuatro
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y
Joseé Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario:
José Manuel Quistian Espericueta.”

Entre los principios aplicables al dereche sancionador electoral, se
encuentra el relatvo a la tipicidad, Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucion, a
fin de atender lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El andlisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de
los elementos que se desprenden del supuesto normativo que
establece fa prohibicion, para determinar si se acreditan los extremos

que alli se axigen.

La realizacion de actividades de promocidn personal con fines
politicos fuera de los plazos previstos en la normativa electoral se

tipifica en el articulo 227 del Cédigo de la materia, en los términos

siguientes:

“Ningln ciudadano podrd realizar actividades
propagandisticas y publicitarias, con el objeto de
promover su imagen personal, de manera publica y

con el inequivoco propdsito de establecer su
postulacién a un cargo de eleccion popular, sélo

podran realizar tales actividades aquellos ciudadanos |
que participen dentro de una precampaiia de
candidatos a cargos de eleccién popular que lleven a <@
cabo los Partidos Politicos, ajustandose siempre 5.
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los plazos de precampafia correspondientes v a las
disposiciones establecidas en el presente Cddigo”.

En estrecha relacién con este dispositivo, el numeral 225, fraccidn
VIl det citado cédigo, define el fin inequivoco, como toda actividad
propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna de que el
ciutadano tenga el propdsito de obtener la postulacion a un cargo de
gleccion popular v se anticipe a los tiempos establecidos la

legislacion.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de
actos anticipados de precampafa, requiere la demostracion plena de

los siguientes elementos:

a) La realizacién por parte de un ciudadano o a instancias de
éste, de actividades publicitarias, que requiere la acreditacion de
actos ejecutados por cualquier medio que permita la divulgacion de
ideas, efectuados a favor de una persona de manera repetida y
sistematica en cualquier medio de comunicacién va sea electrénico o
impreso, como por ejemplo, radio, television, internet, panoramicos,

prensa, folletos, pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividade's
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota
con un solo elemento; en tanto que la prohibicidn esta dirigida al
objetivo perseguido por la combinacién de textos, lineas, imagenes y

colores que se utilicen en e materiat publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la
ciudadania expuesta a su difusion, sea de tipo referencial, esto es,
generando un reconocimiento a favor del instituto poiitico o
ciudadano difundido; o bien, de caracter persuasivo, que provoque <
una percepcion de simpatia o rechazo hacia uno u otro. f ’
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b) Con el objeto de promover su imagen personal, Naturalmente,
no tiene el mismo impacto o resultado los mensajes gque se
constrifian a exponer un texto que aquéllos que consignen, ademas,
un simbolo visual, puesto que en este Ultimo la presencia de un
elemento visual asociado a un enunciado linglfstico, produce una

mayor facilidad de evocacién para el sujeto.

El t&rmino “imagen” a que aluden los preceptos legales que prohiben
su difusion, no debe constreirse a la reproduccion de una fotografia
0 un emblema, puesto que éstas sdlo constituyen la especie de un

género.

De acuerdoe al Diccionario de la Real Academia de la Lenguia
Espafiola, la locucion “imagen” acepta las acepciones “figura,
representacion, semejanza y apariencia de algo” v “estatua, efigie o
pintura de una divinidad o de un personaje sagrado”, empero,
también se reconoce que puede tener un sentido mas particular
cuando se hace referencia a su caracter “publica”, en cuye caso se
define comeo el “conjunto de rasgos que caracterizan ante la sociedad

a una persona o entidad”.

Si bien es cierto, la primera referencia para distinguir a un individuo
corresponde precisamente a su apariencia fisica, no menos cierto es
que también puede valerse de otros medios para distinguirse del

resto de la colectividad.

En materia de publicidad, la imagen admite la utilizacion de diversos
recursos, como, por ejemplo, rasgos o grafias de distintos tamafnos y
familias, que tienen como objeto la produccién de un disefio
abstracto, pero capaz, en un momento dado, de evocar a un sujeto o
entidad determinados, como ocurre con las marcas. j'
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Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “imagen’,
corresponde a aquélla que abarque cualquier disefio visual, tendente
a singularizar al emisor 0 beneficlario del elemento publicitario, a
través de 1a inclusién de rasgos o paticutaridades que permitan su
reminiscencia o asociacién con la entidad o persona publicitada.

¢} El fin inequivoco de obtener su postulacién por un instituto
politico por medio de esas actividades. Este elemento fue objeto
de andlisis por el Pleno de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver la accidn de inconstitucionalidad 58/2008, en la que se
decretd la correspeondencia de los numerales 225, fraccion VIl y 227
del codigo efectoral iocal a lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Para los efectos gue agui interesan, a continuacion se reproducen
extractos de esa ejecutoria, para orientar la decision de esta

autoridad electoral.

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que
este Tribunal Pleno ha sefialado, como ptincipio
general, que el propédsito de uniformar el inicio de las
precampaiias electorales tiene como finalidad propiciar
condiciones de equidad en procesos de seleccidn
inferna de los aspirantes a ser candidatos de un
partido, pues no es fo mismo una precampaiia tasada
por un tiempo determinado, que otra de duracién
indefinida. Debe tomarse en cuenta que en este caso la
limitacién sirve al propédsito de garantizar la equidad
electoral, fin estatal que debe considerarse como
legitimo en materia electoral, ya que la competencia én
esta materia parte del supuesto de que todos ilos
pretendientes a un puesto de eleccién popular, tienen
un mismo punto de partida para la expresion de sus
propuestas. En este sentido, [a equidad en la
competencia electoral no funciona como una limitante
a la libertad de expresién, sino como una potenciadora
de la misma expresién politica sustantiva al permitir
que el abanico de posturas presentadas ante los
ciudadanos se amplie aumentando la posibilidad de ser % ,
escuchadas por los ciudadanos, ya que todos partiran

del mismo punto general de inicio en las precampaﬁg‘
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“Dentro de este contexto, la legislacion del Distrito
Federal esta limitando actividades de modo general,
con una prohibicion aplicable a todo aquel posible
candidato a un puesto de eleccién popular, y fuera de
los plazos de precampafia, Debe enfatizarse que Ia
limitacion no se aplica en tiempos electorales de
campafias y precampafias, sino fuera de estos tiempos
determinados por la ley, ademas de que la limitacion
para promover la postulacién como candidato a un
cargo de representacion popular es general, por lo que
es inexistente la censura previa. Esto es asi, ya que fa
censura previa tendria que estar dirigida al contenido
especifico de los mensajes, y no funcionar como una
prohibicién general a todo individuo gue aspire a un
puesto de eleccion popular,

“La calificacion de fin inequivoco por parte del Codigo
Electoral de Distrito Federal no tiene que ver con el
contenido del mensaje, sino solamente con la
intencionalidad del sujeto gque lo emite para hacerse
publicidad o propaganda a si mismo, fuera del inicio de
la precampaiia. Esto en ningtn momento proscribe la
libertad de expresidn politica, critica o de cualquier otra
indole en momentos anteriores a la precampafia,
siempre y cuando esta libertad no tenga la especifica
finalidad proscrita por la ley, lo ¢ual, no limita sino que
promueve la expresion politica equitativa y variada.

“Por otra parte, las expresiones que utilizan las normas
controvertidas para que exclusivamente se sancione a
quienes con un fin inequivoco (‘Que no admite duda o
equivecacién”, segiin la Academia Espafiola') difundan
fuera de los plazos legales propaganda a su favor con
fines electorales, obliga a exigir que ante la autoridad
administrativa, y en su caso a la jurisdiccional, la plena
demostracién de que la conducta del infractor
encuadra en estas disposiciones sancionadoras...”

Con base en esa interpretacion, en la propia resolucidn se
distinguen tres elementos que deben acreditarse de manera plena,
para tener por comprobado e! fin Inequivoco, como elemento o
determinante para configurar el acto anticipado de precampaﬁaﬁ

v

fenar de lo siguienta:
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» El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial de
seleccion interna del partido;

+ E| método utilizado para promover la Imagen de) presunto
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los
sistemas de difusidon comUnmente utifizados en las

precampanas electorales; vy,

+ La precampana debe orquestarse directamente por el propio
infractor o a instancias del mismo, con el objetivo inmediato de
persuadir a un nimero importante de ciudadanos respecto de
la nominacién a la candidatura a la que aspira postularse.

En la inteligencia de que el incumplimiento de alguna de esas
condiciones, u otras de cardcter andlogo, pero con el mismo peso
convictivo, harian evidente que no se acredita el fin inequivoco a que

se refieren los numerales citados.

Ello garantiza condiciones de seguridad juridica, a fin de que no a
toda expresion publica de los ciudadanos se le atribuya,
injustificadamente, el propésito indiscutible de impactar en la
conviccion de los militantes o simpatizantes de un partido politico,
para ser seleccionados como candidatos del mismo.

¢) La difusion de estas actividades durante el lapso previo al
inicio de las precampanas de los partidos politicos, lo que
Unicamente refiere a un aspecto temporal referido a la ejecucion de

esas acciones.

La prohibicion de matras no tiene cabida en tiempos electorales de o
campafas y precampanas, sino fuera de los lapsos que Ialgs

*
determina para su realizacion,
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Respecto de la presidn o coaccidn al voto denunciada es necesario
precisar el contenido de los articulos 3 y 26 en sus fracciones |, Il, y
XVI del Cédigo Electoral del Distrito Federal, las cuales disponen a la
literalidad lo siguiente:

CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 3. Las disposiciones de este Cddigo, las
autoridades electorales en los 4mbitos administrativo
y Jjurisdiccional, asi como los procedimientos
electorales, garantizaran que en ef Distrito Federal se
realicen efecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Por fanfo quedan prohibidos los
actos que generen presién o coaccién a los
electores...

“Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos
Politicos

.Conducir sus actividades deniro de los cauces
legales, asi como de sus normas intermnas y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los ptincipios del
Estado democratico, respetando la libre participacion
de las demas asociaciones pollticas y los derechos
de fos citidadanos.

il. Abstenerse de recurtir a la violencia y a cualquier
acto gue tenga por objeto o resultado alferar ef orden
publico, perturbar ef goce de garantias o impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno
()

XVI. Abstenerse de realizar afiliaciones forzadas ¢
por medio de dadivas que impliqguen un medio de
goaccion. ..

Los dispositivos en comento, estabiecen una serne de reglas de
orden ptblico, obligatorias para los partidos politicos y cealiciones
relacionadas con los fimites minimos a que deben cefirse sus
actividades proselitistas, asf como las facultades concedidas a esta <.

autoridad para conocer de las infracciones a las regtas de referen?
F ]
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Y, en su caso, imponer.las sanciones correspondientes, asi como
para adoptar las medidas necesarias tendientes a preservar @l orden
tutelado por las normas en cuestion,

En mérito de lo anterior, debe decirse que para la constitucidn de un
Estado Democratico de derecho, no es suficiente la existencia formal
de un proceso electoral para la renovacion periddica de los poderes
que lo componen, sino que dicho proceso electoral debe cubrir
determinadas condiciones, como el respeto de los derechos politicos
de todas las formulas electorales involucradas en la contienda, entre
los cuales destaca el derecho a la igualdad, lo que significa que todas
las alternativas electorales se encuentren en {as mismas condiciones
de competencia y que la posibilidad de obtener un triunfo dependa
lnicamente de sus capacidades de convencimiento y convocatoria
hacia el electorado; ast como el derecho a la equidad, lo que a su vez
significa, que en las campafas electorales prevalezca la legalidad de
los actos de todos los contendientes, de manera que no se produzcan
ventajas injustas para alguno o aftgunos de ellos.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que una de las obligaciones del
Consejo General de este Instituto es la de investigar por los medios a
su alcance, hechos que afecten de modo relevante los derechos de
partidos politicos, asi como conocer de las infracciones, y en su
caso, imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con
lo establecido en las fracciones Xill y XIV del articulo 95 del codigo

de la materia.

Asimismo, el articulo 5°, fraccion 1 del codigo comicial local

establece como fines de la democracia electoral del Distrito Federal,
i

entre otros, garantizar el libre ejercicio del derecha de los ciudadanos

de votar y ser votados.

En este contexto y tomando en consideracion el estudio hasta aqui <y
realizado, es importante precisar que ef Cédigo Electorai del Distr’ﬁ .
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Federal contiene disposiciones que tienen como fin la salvaguarda
del sufragio libre, efectivo y secreto, prohibiendc cualguier tipo de
presién o coaccién sobre el ciudadano, tal y como lo establecen los
articulos 3 y 26. Es por ello, que la valoracién de las pruebas
ofrecidas y el estudio de los hechos que motivaron la denuncia por
la probable comision de presidn o coaccidn al voto, se llevard a
cabo tomando como base lo previsto en las disposicicnes ya
citadas.

Sentado fo anterior, es menester ocuparse def fondo del asunto a
través de los elementos que componen la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS
Que entrando al fondo del asunto y del andlisis a los escritos de
queja presentados por los ciudadanos Edgardo Lopez Cruz, Luis
Ramoén Villatoro Duran y José Antonio Vazquez Alexander, se

desprente que esenciaimente refieren que:

1} El C. Eduardo Santillan Pérez, a partir del primero de diciembre
de dos mil ocho ha realizado actividades propagandisticas 'y
publicitarias que promueven su nombre, imagen y aspiraciones a
ocupar el cargo de Jefe Delegacional de Alvaro Obregdn, en la
especie, repartiendo volantes tipo postal, tarjetas de felicitacion
navidenas, calendarios, un suplemento dencminado Cardinalia y
haciendo llamadas telefonicas promocionando su precandidatura;

2) Que tanto el C. Santilldn Pérez como el C. Leonel Luna Estrada,
valiéndose de los cargos que ocupaban en la Delegacién Alvaro
Obregdén y de los programas sociales, “Caravanas por tu
Bienestar’ y “Fiesta en tu Calle”, ademas de un evento realizado
pot fa misma Delegacion en Oaxtepec, Morelos denominado “2°

Encuentro de Lideres Comunitarios” promocionaron su imagen <z

con la finalidad de establecer sus postulaciones a cargos d

eleccién popular; y
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3) Que el C. Eduardo Santillan Pérez mediante amenazas de dafio
fisico o patrimonial, asi como mediante el ofrecimiento de puestos
administrativos en la delegacion y ef acceso a programas
sociales; pretendié coaccionar su derecho al voto libre y secreto.

En este contexto, los quejosos sustentan sus acusaciones en contra
de los CC. Eduardo Santillan Pérez y Leonel Luna Estrada, asi como
el Partido de la Revolucion Democratica, con los siguientes
elementos probatorios:

1. Copia simple del Punto de Acuerdo emitido por el grupo
parlamentario del Pattido Accidn Nacional por &l que solicita a
la Comisién de Vigitancia, Control y Evaluacién de Politicas
Plblicas y Programas Sociales, realice una investigacion de
los programas sociales denominados “Caravanas por fu

Bienestar” y “Fiesta en tu calle”;

2. Dos notas periodisticas impresas de las paginas de internet
de los periédicos La Crénica de Hoy y El Universai;

3. Un calendaro de 2009 con la imagen del C. Eduardo
Santillan;

4. Una tarjeta tamafio postal con la imagen dei C. Eduardo
Santillan,

5. Una fotografia a color tamaro postal de una casa.

Un folleto a cotor con el titulo “Cardinalia” y el subtitulo
“Periodismo Plural e Independiente de Alvaro Obregén”.

7. Una pégina del periddico El Universal en su edicidn del dia 19
de enero de 2009.

8. Un folleto en colores blanco y negro ¢con el titufo “El Coruco”, y
el subtitulo “Medio de Expresién Cultural y Quejumbroso de )
los Empleados de Alvaro Obregdn” en su edicién del 15 d —
enero de 2009. 3 '
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9. Un kit de bienvenida entregado a los participantes del 2°
Encuentro de Lideres Comunitarios de Alvaro Obregén, que
segun su dicho, contiene los siguientes articulos: mochila,
playera, gorra, gafete, pluma, llavero, brazalete, fdlder, un
calendario de Eduardo Santillan y un ejempiar de “Cardinalia”.

10. Un cuestionaric cuyo encabezado dice: “2° Encuentro de
Lideres Comunitarios de Alvaro Obregén”

11. Dos impresiches de notas periodisticas publicadas en el sitio
web, www.cronica.com.mx, los dias 31 de enero y 1°y 3 de
febrero de 2009.

12. Una impresién de nota pericdistica publicada en el sitio web
del periédico El Universal, fechada el 25 de enero de 2009.

13. Copia simple de la resolucion administrativa emitida por la
Subrpocuraduria de Ordenamiento Tetritorial en el expediente

~ PAOT-2008-316-SOT-148.

14, Copia simple de dos escritos presentados por el C. Francisco
Marquez Garcla ante la Direccibn General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del

Distrito Federal.

15. Un testimonio notarial suscrito &l 18 de febrero de 2009 ante
la fe del licenciado Luis Eduardo Zuno Chavira, Notario
Pdblico numero 188 del Distrito Federal.

16. Una impresién de la version estenogréfica de la sesion de la
Comisién de Administracién Publica Local celebrada el 16 de

febrero del afio en curso; y
17. Dos wvolantes a color en el que aparecen Leticia Robles,

Eduardo Santilian y Leonel Luna.

Por cuanto hace a los denunciados, éstos en su defensa, al contestar e
los emplazamientos que les fueron formulados, esencialment
sefialaron lo siguiente: j *
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+« Que el evento Caravana por tu Bienestar atendié 31,407
solicitudes de servicios de atencion ciudadana, siendo los mas
solicitados, consulta dental, médica, corte de cabello,
optometria, etc.

¢ Que sl evento Fiesta en tu Calle, promovié la integracion
vecinal mediante la realizacion de eventos culturales vy

recreativos en las plazas pdblicas.

s Que Eduardo Santilidn renuncié al cargo de Director General
de Desarrollo Social desde el 15 de diciembre de 2008.

« Que Eduardo Santillan Pérez no realizé llamadas telefonicas
para invitar a los eventos “Caravanas por tu Bienestar” y

“Fiesta en tu Calle”,

» Que Eduarde Santillan Pérez no asistid al evento celebrado en
Qaxtepec, como se desprende de la Memoria del Evento,

« Que los volantes que se agregaron como pruebas de las
afirmaciones de los quejosos carecen de fecha por lo que no
prueban el acto anticipado de campana.

]

En razén de lo anterior, la litis en el presente asunto radica en

determinar lo siguiente:

a) Silos CC. Leonel Luna Estrada y Eduardo Santilian Peérez,
valiéndose de los cargos gque ostentaban en la Delegacion
Alvaro Obregdn, distribuyeron material publicitario, y utilizaron
los programas sociales “Caravanas por tu Bienestar’ y “Fiesta

en tu Calle”, asi como el encuentro vecinal realizado en la e

ciudad de Oaxtepec, para realizar actos anticipados d?
L
precampana,
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b) Si el C. Eduardo Santilldn Pérez mediante la realizacién de
llamadas telefénicas amenazd a los lideres vecinales de la
Delegacion Alvaro Obregén con causarles un dafio fisico o
patrimonial a fin de coartar su derecho al ejercicio libre det
volo.

V.- VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que tocante al motivo de
queja antes expuesto, es menester precisar lo siguiente:

Como ya se sefald, para sustentar su dicho, los ciudadanos
presentaron junto con su denuncia, un conjunto de pruebas que
atendiendo a su naturaleza son ds! tenor siguiente:

a} Copia simple del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion
emitido por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional por el
gue solicita a la Comisién de Vigilancia, Control vy Evaluacién de
Politicas Publicas y Programas Sociales, realice una investigacion de
los programas sociales denominados "Caravanas por tu Bienestar’ y
“Fiesta en tu calle”, realizadas por el titular de la Delegacion Alvaro
Obregdn, como actos de campafa a favor de un funcionario del
mismo dérgano Politico Administrativo (sdlo se transcribird la parte

conducente al caso):

()

(.-)
8. Las denominadas “CARAVANAS POR TU BIENESTAR' y

“FIESTA EN TU CALLE", encabezadas por el gobierno de
Leonel Luna Esirada, son campafias electorales disfrazadas
de cruzadas para aparentemente elevar la calidad de vida de
fos obregonenses y para las cuales se han rotufado la mitad de

fas bardas de fa demarcacion.

ANTECEDENTES

9 Estas jormadas cuyo inicio aparente fue a finales del mes de
octubre, tendran una duracion de varias semanas y aluden a
formar parte del “mejoramiento, recreacion y bienestar de las™ ez
persohas, asi como del embellecuniento del entorno urbano, a
partir de una atencion directa y personalizada de las dfver?
[ 3
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demandas de los colonos de Alvaro Obregon y de Ia
realizacién de eventos artisticos, presentacién de cantantes y
bailes populares”,

10. Los servicios prestados mediante estas caravanas, van
desde apoyoes en materia de salud, otientacion juridica, de tipo
académico, y de bienestar social; lo cual se traduce en una
aportacién que no cubre al cien por cienfo las apremiantes
necesidades de fa defegaciin, y sobretodo oculta el verdadero
objetivo del jefe delegacional. promover politicamente a
EDUARDO SATILLAN PEREZ actual Director Gensral de
Desarrolfo Social de Alvaro Obregén

11. Resuita evidente la existencia de esta “campafia oculta”
cuyo proposito estriba en encausar (sic) el futuro politico de
Eduardo Santillan, encabezando por sobre el Delegado los
eventos y reparfiendo miles de taretas de promocion del
funcionario en cuestion. En esta campafia se han erogado gran
cantidad de recursos econdmicos y eso no podemos permitirlo.
Alvaro Obregén padece graves carencias, v partiendo del
hecho de que la delegacion presenta un 49% de subejercicio y
una calificacion ciudadana de reprobacién como fo consigno el
periddico Reforma el pasado miércoles 12 de noviembre, es
propicio levantar fa voz en conira de las acciones ilicitas y
electorales de Leonel Luna y Eduardo Santilfan, y exigir sean
atendidas las verdades necesidades de los vecinos

(...)

Con los anfecedentes anferiormente expuesios, sometemos a
fa consideracion del Pleno de ésta H. ALDF la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tener de los siguientes:

CONSIDERANDOS

()

QUINTO. Que en el articulo 225 del “CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL” se establecen cuales son los actos
anticipados de campafia, entre los que se encueniran escritos,
imagenes, reuniones ptiblicas, asamblea, mitines, marchas y
en general los evenios que se realicen fendientes a la
chbtencion del volo, promocion de sus candidatos, o a la
difusién de plataforma electoral, fuera de los plazos
establecidos par las campafias electorales

Las funciones de los servidores publicos deben estar siempre
encaminadas a la salisfaccion de las hecesidades de fa
soefedad, sobre los intereses particilares ajenocs al bienestar

de /a colectividad

Ef compromiso con el bien comin implica que los servidores
piblicos deben estar conscientes de que el servicic pubiica
que proporciohan es para todos los mexicancs y represeng.
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una misién que solo logra constituirse como legalidad cuando
se buscan compensar las quefas sociales y no cuando se
persiguen beneficios individuales, por lo que es importante ef
apego esiricto a las normas legales que son inherentes a su
despacho

Es fundamental, que todos los que somos servidores pliblicos
garanticemos el acceso a la informacion gubermamental, sin
mas limite que el que imponga el interés pablico y los derechos
de privacidad en el manefo de recursos debe sstar libre de
cualguier indehbida aplicacion.

Paor lo expuesto y fundado, a esta H ALDF proponhgo la
aprohacton del siguiente

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- Se solicita a Ja “COMISION DE VIGILANGIA,
CONTROL Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS, Y
PROGRAMAS SOCIALES” inicie una investigacion sobre los
Programas  denominados “CARAVANAS POR TU
BIENESTAR” y “FIESTA EN TU CALLE”,

SEGUNDO.- Se solicita a la “COMISION DE VIGILANCIA,
CONTROL Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS, Y
PROGRAMAS SOCIALES” investigue la aplicacién y efecucion
de recursos asignados a la partida presupuestal 3802,
denominada “Espectiaculos Cuiturales’, y determine y verifigue
los montos ejercidos para la difusion, ejecucion y promocion a
favor de las jornadas “CARAVANAS POR TU BIENESTAR" y
“FIESTA EN TU CALLE",

(..)

Por cuanto hace a esta prueba, si bien por fa forma en que fue
exhibida por los irrogantes {copia simpte) debiera estimarse como
documental privada concediéndosele valor indiciario en términos de

fo dispuesto por los ariculo 53 y 54 del Reglamento para la
Substanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal; toda vez que mediante la realizacién de Ja"s
diligencias de investigacion realizadas por este Instituto se obtuve
copia certificada de la misma, segin consta en el apartado de
Resultandos de ta presente resolucion, a fin de evitar la duplicidad en

el estudio de las pruebas, se le clasifica como documental plblica, <z
de conformidad a lo establecido en la fraccion | del articulo 52 d? ‘
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Reglamento antes mencionado, concediéndosele pleno  valor
probatorio.

b) Notas periodisticas publicadas en los periddicos La Crénica de
Hoy vy El Universal.

1. Nota publicada el dia tres de diciembre de dos mil ocho, en la
pagina de internet del periddico El Universal, intitulada “Pasarela
de aspirantes a delegados™

"El foro “Asi gobierna la izquierda” fue el escenario para
que funcionarios que se promueven para ser jefes
delegacionales en Alvaro Obregén, Xochimiico y Magdalena
Contreras se presentaran.

8in aceptar publicamente su aspiracion, pero tampoco sin
descartarla, Eduardo Santilldn, ex director general de
Desarrollo Social de Alvaro Obregén, Manuel Gonzédlez,
director general de Servicios Urbanos de Xochimilco, y
Eduardo Hernandez, coordinador de asesores de la
Magdalena Conireras acudieron en representacion de los
titulares de cada demarcacion a dicho foro perredista.

Durante sus intervenciones hablaron de los programas de
gobierno que se han aplicado en los ultimos dos aflos en
cada una de sus demarcaciones.

Eduardo Santillan informé que ya presentd su renuncia y
desde el 1 de diciembre se encuentra fuera de la
delegacién Alvaro Obregén, gue encabeza Leonel Luna,
Enfatizé que no son los tiempos para adelantarse; sin
embrago, asegurd que ahora seguirad trabajando desde la
trinchera ciudadana por los  habitantes de |la
demarcacion...”

{Enfasis afadido)

2. Nota publicada el dia tres de diciembre de dos mil ocho, en la
pagina de infernet del periédico La Crénica de Hoy, intitulada
“‘Convierten foro de izquierdas en pasarela de aspirantes”

“Entre gritos y aplausos, decenas de acarreados apoyaron
a funcionatios de las distintas delegaciones durante su
participacion en el “ff Foro Internacional de
Gobernabilidad por la lzquierda”.

La ausencia de titulares de las demarcaciones sirvié de

pretexto para que direcfores generales y hasy .

<z
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coordinadores de asesores opinaran dentro del evento
atin sin justificar su participacion.

()

Al Club de Penodistas acudieron la mafiana doe ayer
empleados delegacionales para demostrar st simpatfa a estos
oradores.

En ausencia del jefe delegacional en La Magdalena Contreras,
Héctor Guijosa, asistié su coordinador de Asesores, Eduardo
Hernédndez, de quien se dice es el candidato oficial del
delegado.

Por su parte también participé el ahora ex director general
de Desarrollo Social en Alvaro Obregén, Eduardo
Santiltan, ef cual dejé en claro que desde ef lunes pasado
renuncié a su cargo; sin embargo acudié dentro del panel
delegacional...

(Enfasis anadido)

3. Nota publicada el dia diecinugve de enero de dos mil nueve, en
la pagina C-1 de la seccion “DF” del periddico El Universal,
intitulada “En  Alvaro Obregén y Xochimilco. Perradistas
madrugan; promueven Ssu imagen. Reparten calendarios,
tarjetas, volantes y periédicos; también recurren a voceo”;

“Aunque ef Codigo Electoral capitalino prohibe y sancioha los
actos anlicipados de campafia, en delegaciones como
Xochimico y Alvaro Obregén la promocion de fa imagen
entre perredistas esti a fodo fo que da,

Aquellos que realizan actividades para difundir su imagen,
como la diputada Nancy Cérdenas en Xochimilco, o Lorena
Villavicencio y Eduardo Santiltan en Alvaro Obregén —este
ttimo fue director de Desarrollo Social en esa
demarcacion hasta hace un mes-, han adoptado formas
tradicionales de promoverse, como el repartc de volantes
y el voceo en calles.

Sin embargo, también han ideado otras maneras de
difundir su imagen, pues aprovecharon el inicio del afio
para distribuir calendarios a todo color, con fotografias de
estos perredistas mejoradas en computadora que los
hacen lucir mas jovenes y delgados. A través de esos
materiales invariablemente desean un feliz 2009,

(e

Eduardo Santilfan, ex director de Desarrolio Social en
Alvaro Obregén, aparece en un calendaric mas austero,
tamafio carta. Pero no por eflo este politico se queda atras
en la difusion personal, pues a ftravés de altavoces s

colocados en aufos que recorren cofonias como AffonSOj
*
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Xill 'y Molino de Rosas, se repite de manera insistente ef
nombre del ex funcionario delegacional.

Mas adn: en los mercados y casa por casa de ias colonias
en Alvaro Obregén, hay brigadas que reparten una
pubiicacion de ocho cuartillas con fotos de este politico en
las que aparece en medio de un fraternal saludo con
adultos mayores, mientras platica con una nifia en silla de
ruedas, en una posada o en su papel de profesor mientras
imparte su clase en la Facultad de Derecho de fa UNAM.
Esa publicacion lleva el nombre de Cardinalia. Periodismo
plural e Independiente de Aivaro Obregén, y dedica todo
su suplemento de enero a una entrevista c¢on Eduardo
Santillén, en el cual el ex funcionario asegura que esa
delegacion es su vida e insiste en continuar con el
esfuerzo par mejorar la demarcacién,”

(Enfasis afiadido)

fmagen relativa al caso de la nota periodistica transcrita
antetiormente:

g%w&?@ :%{%? 5" g

4. Nota publicada el dia veinticinco de enero de dos mil nueve, en
la pagina de Internet del periddice El Universal, intitulada:
Denuncian ante |IEDF a ex funcionario de A. Obregdn. Exigen
legisladores investigar presunto desvio de recursos de la

delegacion™

“Bajo el supuesto desvio de recursos pliblicos, de la
promocién con ayuda de funcionarios y de la difusién
ilegal de su imagen, el ex director de Desarrollo Social en
Alvaro Obregon, Eduardo Santillin Pérez, enfrenta ya una
denuncia ante el Instifuto Electoral del Distrito Federal
(IEDF).

Esta es una de las mas de 50 denuncias que ha recibido el
organismo electoral, en contra de funcionarios y militanfes de
fos distintos partidos politicos, en las que invariablemente se
acusan actos anticipados de campafia

La denuncia en contra de Santilldn Pérez se presentsé ante
el IEDF el pasado 19 de enero, mismo dia en que Ef

L]
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UNIVERSAL dio a conocer los nombres de varios
perredistas en Xochimilco y Alvaro Obregén que han
comenzado a hacer promocién de su imagen a pesar de
que lo prohihe el Cédigo Electoral capitalino.

Enire esos petredistas, este diario documentd las acciones de
promocién que realiza Eduardo Santilan en Alvaro Obregén.
De hecho, la informacion dada a conocer ese dia por EL
UNIVERSAL se incluyé como elemento de prueba en esa
denuncia,

Entre las pruebas que presenté el ciudadano Edgardo
Lépez Cruz ante ese organismo electoral, se jncluyd
también un punto de acuerdo que los diputados locales
panistas Alfredo Vinalay y Miguel Errasti presentaron ef 22
de noviembre de 2008 ante el pleno de la Asambiea
Legisiativa del DF (ALDF) para su discusion y aprobacion.
En ese punto de acuerdo los legisladores exigieron la
intervencion de la Comision de Vigitancia, Control y
Evaluacion de las Politicas Publicas y Programas Sociales
del propio érgano legislativa, para investigar un presunto
desvfo de recursos de la delegacién Alvaro Obregbn a
favor de Eduardo Santillan.

Esa misma acusacion se meiuye en fa denuncia def ciudadano
Edgardo Ldopez Cruz ante el IEDF, ante la presuncién de que
entre septiembre y noviembre de 2008 se llevaron a cabo
de parte del jefe delegacional en Alvaro Obregén, Leonel
Luna, una serie de programas sociales y para promoverios
se rotularon la mitad de las bardas de esa demarcacidn,
exaltando la imagen del 4rea de Desarrolfo Social, cuyo
titular era el sefior Santillan.”

(Enfasis anadido)

5. Nota publicada el dia treinta y uno de enero de dos mit nueve, en
la seccién “ciudad” de la pagina de internet del periodico La
Crénica de Hoy, intitulada “Organiza Alvaro Obregon foro sobre

presupuesto en Qaxtepec”.

“Lideres vecinales, habitantes y servidores publicos de la
delegacion Alvaro Obregén arribaron ayer al centro vacacional
Qaxtepec del IMSS para participar, supuestaments, eh uh
seminario de presupueste ptblico.

Sin embargoe, a decir de algunos asistentes, ef evenio, que
tendra una duracion de tres dias, serd para destapar al
sucesor de Leonel Luna en el cargo, Eduardo Santiitan.

Cabe mencionar que la invitacién a los representantes .
vecinales y partidistas, del PRD, incluye transportacién, <=3~
hospedafe, comidas, bebidas, camisetas alusivas al
evento, promocionales y hasta regalos. f.
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Por io pronto, ayer por la tarde, simpatizantes de Leone! Luna
flenaron 16 aulobuses y se frasladarcn al balneano de
Qaxtepec

Esta es Ja segunda ocasion que las autordades
delegacionales realizan esta convencién. Las reservaciones se
realizaron desde hace 30 dias.

Cronica pudo constatar que al evento asistieron al menos 500
simpatizantes de la administracién del delegado.”

(Enfasis afiadido)

8. Nota publicada el dia primero de febrero de dos mil nueve,
en la seccidn “ciudad” de la pdagina de internet del
periddico La Crdonica de Hoy, intitulada “Con recursos
publicos, el delegado en Alvaro Obregén lleva a vecinos a
Qaxtepec; dice que es para un seminario y hiega
intenciones electorales”:

“Ef delegado en Alvaro Obregén, Leonel Luna, se olvidé
ayer de los asuntos de su jurisdiccién y se trasladé al
Centro Vacacional Oaxtepec, en Morelos, a encabezar el
segundo seminario denominado Encuentro de Lideres.
Dicho evenio fue costeado en su totalidad por recursos
pablicos de la delegacion, es decir, desembolsé mas de 1
mifén 300 mi pesos para fa transportacion, hospedaje,
comidas, bebidas, camisetas alusivas al evenfo, promocionales
y hasta regalos para los mas de 600 vecinos que asistieron af
baineario desde el viernes pasado.

Aunque se habla informado que el evento, cuya duracién
es de tres dias, seria para destapar al sucesor de Leonel
Luna en ef cargo, Eduardo Santilldn, este uftimo no se
aparecié en ef lugar.

£En respuesta, Luna rechazé que el acto fuera para promover a
su ex empleado, pues Santilidn ocupaba fa direccion de
Desarroflo Social hasta hace unos meses.

Cronica acudid a las instalaciones del Centro Vacacional
Qaxtepec y comprobé que desde el viernes por la farde,
autobuses contratados por la demarcacion trasladaron desde
el edificio delegacional al balneario a méas de 600 vecinos, que
ni siquiera estaban enterados de lo que se frataba dicho
seminario.

Asimismo, funcionarios informaron que los colonos no fuvieron
que desembolsar ni un solo centavo para participar en e <ZH°
evento que incluyd actividades recreativas, como por ejempl
natacién, pilates y zumba, *
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Dichas tareas se realizaron desde ef viernes y concluirén hoy
por la tards, luego de que se celebre ef acto de clausura, en ef
que estara presente el titular del érgano polifico administrativo.
Para albergar a los asistentes, Luna Esfrada ordend reservar
habitaciones para un aproximado de 820 personas

De a cuerdo con fa administracién del halnearo, ef precio de
los cuartos rentados para este seminario van desde jos 388 a
fos 1,425 pesas

A decir de Leonel Luna Estrada ya se contaba con una partida
presupuestal de hasta 1 millén 300 mil pesos para ef evento,
En entrevista, luego de participar en las mesas de trabajo,
indicé que esta s fa cuarta ocasion que se realiza un foro de
esta naturaleza; no obstante, en la informacidn proporciohada
a los vecinos, mncluso, en el bordado de fas camisetas gue
repartieron a I0s asistentes se dice que es el sequndo
encuentro,

“La razdn por la que hacemos esto en Oaxtepec es porque
no queremos que haya distracciones y que haya una
participacion los tres dias”, afirmé el delegado.

Cabe sefialar que las mesas de frabajo fueron distribuidas por
temas como, Proteccién Civil, Desarroflo Social, Equirdad y
Género de [a Muwer y Juridico vy de Gobierno,

En un recorndo por ef centro recreativo, se observé cémo e!
delegado tenia que estar “arreando” a los participantes debido
a que no les interesaba el foro y preferian salir def salon donde
se¢ efectuaba el taller a tomar el sol o de plano a darse un
chapuzoén

El funcionano los conminaba a regresar y les declfa que “ya
habria tempo® para la diversion

Y efectivamente, en cuanto el servidor pablico abandond las
instalaciones de IMSS, los colonos dieron rienda suefta al
recrec, principalmente los menores de edad y los
adolescentes.

Aunque fos adultos de la tercera edad no se quedaron atras,
no se cansaron de bailar y perticipar en los juegos que se
organizaron.

Para ser identificados, enfre los asistentes fueron

repartidas camisetas moradas y amarillas con el logotipo

oficial de Ia delegacion Alvaro Obregon; asimismo,

regalaron mochilas, gorras y plumas con la leyenda del

foro,

MOLESTIA. Mientras los funcionarios de fa delegacion

wvacacionaban en Qaxtepec, vecinos de las golonias

Tlacuitlapa, Puerta Grande, Plateros, entre otras, manifestaron

su inconformidad por el desinterés que han mostrado fas

autoridades para atender demandas como ef rencarpetado de

Centenario y 8 de Mayo, las cuales diferon “parecen campos

minados” por los baches y bordos que presentan

También, se quejaron de que las coladeras de fa calle Guayjiras

se encuentran llenas de fierra desde el afic pasado, lo que Sz

impide el desazolve del agua, mcluso denunciaron que la

delegacion tardé mas de un mes en reparar una coladera a ? J
L]
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qiie se le desprendié un dngulo de acero en noviembre de
2’008 b
(Enfasis afiadido)

7. Nota publicada el dia tres de febrero de dos mil nueve, en fa
seccion “ciudad” de la pagina de Internet del periddico La
Crénica de Hoy, ntitulada “Tras acto de Leonel Luna, GDF
vigilara manejo de recursos de delegados™:

“El secretario de Gobternc del Distrito Federal, José Angel
Avila, aseguré que las autondades capitalinas estdn
pendientes del usc indebido de recursos piblicos que realicen
funcionanos de la administracién local con miras al proceso
electoral de 2009 y de manera clientelista

Por eifo, afirmé que si se detectan irregularidades de este tipo,
fa Contraloria General del DF investigard vy fincarg las
sanciones adtminstrativas correspondientes, sin importar el
color del parfido.

Al referirse al gasto que hizo el delegado en Alvaro
Obregdn, Leonel Luna, quien con recursos publicos levé
a funcionarios y vecinos de fin de semana al ceniro
recreativo y balneario Oaxtepec, Avila Pérez indict que una
ver que se presente la denuncia correspondiente, la
Contraloria del DF sera la instancia que determine si hubo
una violacién a fos mecanismos de legalidad del gasto
pblico.

inciuso el funcionario del gobierno capitalino explicé que en los
préximos dias Luna Esfrada deberd exphicar ef contenido del
“seminario” realizado en Oaxtepec, con el objetivo de que se
establezca la violacion a las normas sobre el gfercicic del gasto
publico.

“Hay mecanismos sobre como se debe dar el gasto en las
delegaciones y en este tipo de actividades y son muy claros.
Entonces la Contraloria debe vigilar ef

uso adecuado de los rectrsos pablicos y cuando se detecta
una irregularidad, se comienza con la investigacion para fincar
responsabifidades”, abundo.

En entrevista, &l fitufar de gobiernc explicé qus durante los
comicios electorales de este afio, la dependencia a su cargo
seréa la encargada de coordinar y garantizar que ef procesc se
dirifa con apego a la fey, y fa Contraloria tendré que sancionar
a quienes fa violen, con el uso partidista de programas
sociales.”

(Enfasis afiadido) o

1
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Asl por cuanto hace a las pruebas aportadas y antes descritas,
deben estimarse como documentales privadas, en atencidn a lo
dispuesto por el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion

de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal;
los numerales 30, y 35, parrafo 3 de [a Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria, y lo dispuesto por la tesis
de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, cuyo rubro es "‘WOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA”, razén por la cual se les otorga valor probatorio de

indicios.

¢) Volante tipo postal

Se observa una postal de papel, con fondo blanco y marco color gris
con motivos navidefos del mismo color en las esquinas. En el
extremo izquierdo de la postat se aprecia Ja fotografia del rostro del
C. Eduardo Santillan en un recuadro con fondo blanco que ocupa la
mitad de ta postal, abajo del rostro el nombre del citado ciudadano en
tetras color gris. En el exiremo dereche de la postal se puede Ieg‘

e
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una leyenda en letras color gris que reza: “Le desea a usted y a su
apreciable familia un feliz y préspero afio nuevo 2009".

d) Tarjeta Navidefa
Contraportada y portada
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Se observa una tarjeta navidefia de cartoncillo mate de tamafo
11x14 cm. En la portada de la misma, se aprecia un fondo blanco
con un recuadro en color rojo y la fotografia det torso y rostro del C.
Eduardo Santillan. En el interior, e} lado izquierdo de la postal tiene
un fondo blanco con una flor de nochebuena de color rojo en su
extremo superior izquierdo, la leyenda en letras de color ocre que Compe
reza: “jFeliz Navidad y préspero afio 2009!” y en su parte inferi?.
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siete velas en forma de caramelo prendidas. El lado derecho de la
postal tieng un fondo blanco y la leyenda en letras color hegro que
teza; “Mis mejores deseos para que en esta Navidad reinen la paz y
el amor;, y que en el 2009 contintte la confianza y la unién en
nuestras familias. Tu amigo Eduardo Santilfan” y en su parnte infetior
seis velas en forma de caramelo prendidas. Finalmente, en la
contraportada de la tarjeta navidefia se aprecia un fondo blanco con
un recuadro en color ocre, un calendario del afio 2009 con Ietrés
color negro y sembreado color ogre a todo 1o anchoe y largo, y en su
extremao inferior derecho una vela blanca prendida.

e) Calendario
AR B Ve BRI e fe
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Se observa un calendario de 2009 tamafio carta de fondo blanco y
maria luisa color gris. En la parte superior del mismo, se aprecia en

el extremo izquierdo la fotografa del rostro del C. Eduardo Santillan
y la leyenda en letras grises que reza: “Eduardo Santillan. Le desea

a usted y a su apreciable familia un feliz y préspero afio 2009”

Por lo que toca a las pruebas aportadas y antes descritas, deben

estimarse como documentales privadas, en atencion a lo dispuesto

por el articulo 53 del Reglamento para fa Sustanciacion de Quejas <5<

L]

Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal y Io;
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numerales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria.

f) Fotograffa de una casa ubicada en Sur 110, no. 53, esquina
Prolongacién Calle 2, Colonia Tolteca, Delegacién Alvaro Obregén.

Se observa en el extremo derecho de la fotografia una casa de dos
piscs color rosa, con puertas y ventanas de metal color negro, sin
ningun tipo de propaganda; a continuacion hay una barda color rojo
sin ningdn tipo de a‘nuncio, a su lado una casa de un solo piso, color
gris sin anuncios de ningin tipo; finaimente en el extremo izquierdo
de la fotografia hay un edificio de cuatro pisos, color gris sin ningdn
tipo de anuncio. No existe ningln tipo de propaganda visible en la
imagen.

Por cuanto hace a esta prueba, debe estimarse como técnica
concediéndosele valor indiciario en términos de lo dispuesto en el
artficulo 57 del Reglamento para la Substanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal y el parrafo
tercero del articulo 35 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria.

g} Suplemento “Cardinalia. Periodismo plural e Independiente de GO

Atvaro Obregon” —ocho cuartillas-:

1. Portada ;.
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Asi por cuanto hace a la prueba aportada y antes descrita, debe
estimarse como documental privada, en atencion a lo dispuesto

por el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Institutc Electoral del Distrito Federal; los
numerales 30, y 35, parrafo 3 de ia Ley Procesal Eiectoral para ei
Distrito Federal, de aplicacién supletoria, y lo dispuesto por la tesis
de jurisprudencia emitida por ta Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es ‘NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZ?

= o
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INDICIARIA”, razdn por la cual se les otorga valor probatorio de
indicios.

h) Publicacién No. 15 de enero de dos mil nueve, de “El Coruco”.
Medic de Expresidn Cultural y Quejumbroso de los empleados de
Alvaro Obregén”: (s6lo se muestran las péginas pettinentes al caso)
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I
Asi por cuanto hace a la prueba aportada y antes descrita, debe

estimarse como documental privada, en atencidn a lo dispuesto por
el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del instituto Electoral del Distrito Federal; los
numerales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria

i) Kit de bienvenida entregado a los participantes del 2° Encuentro de
Lideres Comunitarios de Alvaro Obregén, que contenia: mochila,
playera, gorra, gafete, pluma, llavero, brazalete y félder con
calendaric de Eduarde Santillan y un ejemplar del periddico
Cardinalia.

1. Mochila

Mochila de plastico negra con dos cierres interiores En el frente de
la misma se observa un estampado en &l que en su exiremo
izguierdo se aprecia un logo formado de dos triangulos entretazados,
uno de color amariio y otro de color rosa, las sombras de los
mismos y una media luna color rosa entre los triangulos. En medio

dei estampado se encuentra la abreviatura de “segundo” en cokg

L)
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rosa del mismo tamafio del logo. En el extremo derecho del
estampado se aprecia una leyenda con letras blancas que reza:
“Encuentro de Lideres Comunitarios. Delegacion Alvaro Obregon,
30, 31 de enerc vy 1 de febrero de 2009. Qaxtepec, Morelos”.
Finalmente, en la parte inferior del estampado se encuentran los
logotipos vigentes de la Delegacion Alvaro Obregén, de la Ciudad de

México y del Angel de la Independencia.

2, Playera

Playera de algoddn de color amarilto tamafio extra grande. En &l
extremo superior derecho se encuentra bordado el logo de la
Delegacion Alvaro Obregdn. En el extremo superior izquierdo se
encuentra bordado un logo formado de dos tridngulos
entrelazados, uno de color amarillo y otro de color rosa, las
sombras de los mismos y una media luna color rosa entre los
tridngulos, abajo del logo se encuentra también bordado la
abreviatura de “segundo” en color rosa del misme tamafio del
espacio que ocupa la leyenda en [etras color negro que reza:

“Encuentro de Lideres Comunitarios. Delegacién Alvaro Obregén Caage

2009

3. Gotra

s
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Gorra de algoddn blanca. En el frente de ia misma se encuentra
bordado un logo formado de dos triangulos entrelazados, uno de
color amarillo y otro de color rosa, las sombras de los mismos y
una media luna color rosa entre los triangulos, abajo del logo se
encuentra también bordado la abreviatura de “segundo” en color
rosa del mismo tamano del espacio que ocupa la leyenda en letras
color rosa que reza: “Encuenfro de Lideres Comunitarios.
Delegacién Alvaro Obregén 2009, En el lado derecho de la gorr‘a
se encuentra bordado el logotipo vigente de la Ciudad de México
con el Angel de la Independencia. En el lado izquierdo de la gorra
se encuentra bordado el logotipo vigente de la Delegacién Alvaro

Obregén.

4. Gafete, pluma, llavero y brazalete

Gafete plastificado de fondo blanco con una linea sombreada en
color rosa en el extremo tzquierdo. En la parte superior del mismo
se observa escrito en letras color rosa y amarillo la leyenda: o
“Oaxtepec, Morelos”. En la parte inferior, se encuentra impreso ?

-
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logotipo formado de dos tridngulos entrelazados, uno de color
amarillo y otro de color rosa, las sombras de los mismos y una
media lunha color rosa entre 1os triangulos.

Abajo del logo reencuentra también impresa la abreviatura de
‘segundo” en color rosa del mismo tamafio del espacio que ocupa
la leyenda en letras color rojo que reza: “Encuentro de Lideres
Comunitarios. Delegacion  Alvaro  Obregdén®, en letras mas
pequenas de color gris se lee: “30 y 31 de enero y 1° de febrero de
2009". Finalmente en la parte inferior del gafete se observa el
jogotipo vigente de fa Delegacion Alvaro Obregén y la palabra en
color gris: “Participante”.

Pluma de plastico color blanca con motivos amarillos. Se observa
impreso en e cuerpe de la pluma, en primer lugar, el logotipo
vigente del Angel de la Independencia y la Ciudad de Mexico. En
segundo fugar, un logo formado de dos tridngulos entrelazados,
uno de color amarillo y otro de color rosa; las sombras de los
mismos y una media funa color rosa entre los tridngulos, a lado del
logo se encuentra impresa la leyenda en letras color negro que
reza; “Encuentro de Lideres Comunitarios. Delegacion Alvaro
Obregon.”

Llavero de metal rectangular con interior plastificado de color
amarillo. Por una de ias caras del ltavero, se puede leer a lo largo

de tres de los lados del rectangulo que lo forma, una leyenda en

letras color rosa que reza: "Encuentro de Lideres Comunitarios
Delegacién Alvaro Obreg6n” y en su centro el logotipo vigente de

la Delegacion Alvaro Obregén. Por la otra cara del ilavero, se

puede leer a lo largo de los cuatro lados del rectangulo que lo

forma, una la leyenda en letras color rosa que reza: “2do.
Encuentro de Lideres Comunitarios. Delegacion Alvaro Obregon” v Cape
en su centro un logo formado de dos triangulos entrelazados, ur?‘
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de color amarillo y otro de color rosa, las sombras de [08 mismos y
una media luna color rosa entre los triangulos.

Brazalete de papel color rojo en el que se puede leer en letras
color negro "Oaxtepec. Estancia del 30 al 1.”

5. Folder con calendario y un ejemplar de Cardinalia
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Félder de cartoncillo blanco tamafio carta con impresiones de color
gris de las mismas flores que integran el logotipo vigente de la
Delegacién Alvato Obregdn. En el extrema inferior derecho de la cara
anterior del fdlder se encuentra impreso el logotipo vigente de la
citada Delegacién. En el extremo inferior izquierdo de fa cara
posterior del folder se encuentra impreso el fogotipo vigente de la
misma Delegacion y en letras de color negro su direccion y teléfonos,
asi como las direcciones electronicas de la misma y del entonces
delegado. En las pestafas interiores del folder se encuentran
impresas las siguientes leyendas en letras color negro: “Mision.
Mejorar las condiciones de vida de los obregonenses con el gjercicio
de un gobiernc incluyente, participativo, eficaz y con vocacién social”;
“Visiéh. Una delegacion segura y equitativa con una sociedad
participativa y un gobierno responsable”; “Valores. Participacién.
Honestidad Transparencia Eficiencia. Vocacion Social”; “Lineas de
Accion. Delegacién Segura. Delegacion con justicia. Delegacién con
desarrollo humano. Delegacién eficiente, honesta y transparente.

Delegacién funcional”. ‘

Los ejemplares del periddico Cardinalia y el calendario de Eduardo
Santillan son los mismos que ya fueron descritos o mostrados en

lineas anteriores.

£n cuanto a los objetos presentados por los quejosos, y descritos en
los parrafos anteriores, éstos de conformidad a lo sefalado por el
articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal asi como los
numerales 278, 285, parrafo 1 y 289 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distritc Federal, se consideran como elementos
probatorios privados, concediéndoseles valor indiciario.

j) Cuestionario entregado a los participantes del 2° Encuentro de <~
Lideres Comunitarios de Alvaro Obregdn, cuyo objetivo es el d;-
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recoger las necesidades de servicios, infraestructura o problematicas
recurrentes en ia citada Delegacién:
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O

el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Institutc Electoral del Distrito Federal, los
numetales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, de aplicacién supietoria

k) Copia simple de la resolucidn administrativa de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Disttito Federal respecto
del expediente PAOT-2008-316-S0T-148 (sdlo se transcribiran las
partes pertinentes al caso);

“RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a veintitrés de septiembre de dos mif ocho.-

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Terriforial del
Distrito Federal, con fundamento en ( ..), habtendo anafizado
los elementos contenidos en el expediente ndmeroc PAOT-
2008-316-SOT-148, relacionado con la denuncia presemtada
ante este Orgamsmo Descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando lo sigtiente:

ANTECEDENTES

Con facha primero de abril de dos mil ocho, el C. Francisco
Mérquez  Garcia  presenté, ante este  Organismo
Descentralizado, un esctito mediante el cual denuncia que
“(...) en la Avenida Rio Guadalupe esquing Bajada Tecalcapa
(.} las autoridades de la Delegacion Alvaro Obregdn
construyeron una alberca semi ofimpica, en un fetreno que
esta (sic) considerado como Espacios Abiettos de acuerdo con
el Programa Delegacional de desarrolio (sic) Urbano, por fo
que presumo se esta (sic) violentando lo previsto en fa Ley
Ambiental def Distnto Federal y demés ordenamisntos

aplicables {...)"

RESULTADOQ DE LA INVESTIGACION

Las achvidades de construccion para la realizacion de una
alberca que se llevaron a cabo en el predio ubicado en
Avenida Rio Guadalupe esquina Bajada Tecalcapa,
Delegacion Alvaro Qbregén, se encuentran prohibidas dentro
de la zonificacion EA (Espacios Abjertos), dispuesta en el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente &n e
Alvaro Obregén, por lo que se desprende que existe violacién
al uso del suelo de conformidad con lo sefialadc en ?

*
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Programa Delegacional referido, por Io que se contraviene el
Frograma Delegacional de Desarrofio Urbano para Alvaro
Obregon, asi como el anticulo 22, fraccién | de la Ley de )
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Aunado a fo anterior, cabe referir que adicionalmente a que se
violenté la zonificacion EA (Espacios Abiertos), el proyecto de
referencia se construyd sin contar con las autorizaciones en
malteria de impacto ambiental & impacto urbano que debieron
ser emitidas por las autondades correspondientes, en este
caso la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal y Ia
Secretarfa de Desarroflo Urbanc y Vivienda del Distrifo
Federal, motivo por el cual se incumple con el articulo 48,
fracciGn Vit y XVI de la Ley Ambiental del Distrito Federal v 6
inciso N y 37 del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo y
articulo 77 fraccién If del Reglamento de la Ley de Desatrolio
Urbano del Distrito Federal.--

En virtud de lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos citados en el primer parrafo de este
instriumento es de resolverse y se.

RESUELVE
PRIMERQ - Esta Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial
considera que la Delegacion Alvaro Obregén, ejecutante del
proyectc de construccion de una alberca en el predic ubicado
en Avenida Rio Guadalupe esquina Bajada Tecalcapa,
Delegacion Alvaro Obregén, fue omisa del cumplimiento de la
Ley de Desarroflo Urbano del Distrito Federal y la Ley
Ambiental ambas del Distrito Federal, asl como de!
Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, el Reglamento de
la Ley de Desarroffe Urbano del Distrifo Federal y of Programa
Delegacional de Desarrolfo Urbano vigente en Alvaro
Obregon.
( .‘)”

I} Copia del escrito del C. Francisco Marquez Garcia de fecha diez de
febrero de dos mil nueve, mediante el cual se solicita a la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Distritc Federal la ejecucion de la Resolucién
Administrativa de la Procuraduria Ambiental v del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal respecto del expediente PAOT-2008-
316-S0OT-148 {sdlo se transcribiran las partes pertinentes al caso).

L}

C. FRANCISCO MARQUEZ GARCIA con personalidad .
acreditada en el expediente PAOT-2008-316-SOT-148, por mi =

propio derecho, (...}, v autorizando para tales efectos a los 9

4
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LIC. URIEL MOSCOSC FAZ (..), LIC. JOSE ANTONIO
VAZQUEZ ALEXANDER, C. VICTOR MANUEL CORDOVA
GARCIA, C ITZEL SANDOVAL RUIZ,  conjunta o
separadamente, ante usted respetucsamente solicito.

PRIMERO.- Se sirva cumplimentar v en su caso egjecutar la
resolucion administrativa radicada en el expediente PAOT-
2008-316-S0OT-148 de fecha veintitrés de septiembre de dos
mil ocho, emitida por la Procuradurfa Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, en los términos
legales dei Resolutive Primero de la multicitada resolucion, en
razén de fa viofacicn de fa zonificacion EA (espacics Abiertos)

SEGUNDO.- Se determinen las sanciones administrativas y
legales correspondientes a las auloridades que violentaron las
normatividades mencionadas y refacionadas en la resolucién
administrativa citada, de conformidad con lo ordenade en el
parrafo segundo del articulo 94 de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, para los fines legales conducentes.

TERCERQ.- Se ordene y ejecuie la clausura total y definitiva
de ia alherca semi-olimpica sefialada en la resolucidon que se
cita, de conformidad con lo ordenado en los articulos (...)"

Asi por cuanto hace a estas pruebas aportadas y ya descritas, deben
estimarse como documentales privadas, en atencion a lo dispuesto
por el artfculo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, los
numerales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral para el

Distrito Federal, de aplicacidon supietoria.

m} Testimonio del acta notarial de declaraciones que otorgan los
sefores José Antonio Vazquez Alexander, Ana Lydia Ruiz Calzada,
Francisco Marquez Garcia y Uriel Moscoso Paz ante el notario 188 g
del Distrito Federal (sdlo se transcribiran las partes pertinentes %

Caso):

{
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----------- MEXICO, DISTRITO FEDERAL, a dieciocho de
febrero de dos mit nueve.
LUIS EDUARDO ZUNO CHAVIRA, Titular de la Nofarfa
Namero Ciento Ochenta y Ocho del Distrito Federal y del
Patrimonio Inmobihano Federal, hago constar que ante mf
comparecisron los sefiores José Antonio Vazquez Alexander,
Ana Lydia Ruiz Calzada, Francisco Marquez Garcia y Unel
Moscoso Paz, a efecto de oforgar las
siguientes Declaraciones, después de que yo, el Notario, fes
hube explicado a cada uno de ellos y por separado de fas
penas en que icurren quienes declaran falsamente’ ----
DECLARACIONE S-maraccammnacs
PRIMERA.- Declara el sefior .José Anfonio Vizquexz
Alexander, bajo protesta de decir verdad, que se identifica
_ante mi con credencial para votar con numerc de (...),
expedida por el Instituto Federal Electoral, afio de registro mil
novecientos noventa y uno Como ciudadano de la Delegacion
Alvaro Obregén que conoce al sefior Eduardo Santiltén porque
hasta hace unos dlas fungia como Director General de
Desarrolfo Social de la Delegacién Alvaro Obregon. Asimismo
me manifiesta que el dfa veinte de enerc de dos mil nueve
aproximadamente a las diecinueve horas recibioé una Hamada
telefénica, donde reconocit la voz del sefior Eduardo Santillan.,
Que daba un mensaje y hacfa una invitacién a un convivio o |
fiesta en la ciudad de QOaxtepec, Estado de Morelos, para
tomar, badar y pasaria bien y que ademas se platicaria scbre
apoyos para la precampafia del sefior Eduardo Santillan y que
lo anterior le consta y lo sabe porque recibié la llamada
telefénica en su domicilio,

Asmmismo el declarante me manifiesta gue se encuentra a las
afueras de mi oficina la sefiora Ana Lidta Ruiz Calzada y me
solicita que pase a mi oficina a efecto de que él la interpele.-----

SEGUNDA.- L.a sefiora Ana Lidia Ruiz Calzada, bajo protesta
de decir verdad, quien se identifica ante mi con credencial para
votar con ntimero de folio {. ), expedida por el Instituto Federal
Electoral, afio de regstto mil novecientos noventa y uno,
declara a fa interpelacidn que le realiza el sefior José Anfonio
Vazquez Alexander, lo siguente:
1.- ¢Conhoce usted al sefior Eduardo
Santiffan? A lo que responde Si, por medios de publicidad «ws--

2~ ;Como y cuando lo conocié? Personalmente no lo

CONOZLo.
3.- ;Le hizo alguna propuesta o proposicién? Hablaren por
teléfono a mi domicillo, contestando mi hifa, quien me djjo que
me habla ganado un premwo Al contestar yo el teléfono me
pidieron que asistiera a un convivio a celebrarse el dia
veintidds de enero en Oaxtepec (énfasis afiadido), Estado
de Morelos. Donde el sefior Eduardo Santilfan plantearia

alfgunos asuntos referentes a su precandidatura,- _
4.- ¢Por qué Je consta y sabe lo que afirma, o sea la razon de s
su dicho? Porque recibi la llamada en mi casa. Y me di cueg‘
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que era grabacion porque pregunté como adquirieron mi
teféfono, pero la grabacién segufa y en ella se pedia apoyo
para la precandidatura del sefior Eduardo Santilfan.-------------

TERCERA.- EI seflor Francisco Mirquez Gareia, bajo
protasta de decir verdad, quien se identifica ante mi con
credencial para votar con ntimero de fofio (...), expedida por &f
instituto Federal Electoral, afic de registro de mil novecientos
noventa v uno, declara a la interpelacion que le realiza el sefior
José Antonio Vazquez Alexander, 10 Siguiente; -——msussmmumsuns

1.- ¢Conoce usted al sefior Eduardo Santiffan? A lo que
responde. Sy, fo conozco, lo he visto en periddicos y recorridos
constantes.
2,- ,Como y cuéndo fo conocié? En la Delegacion Alvaro
Obregon ya que ef sefior Eduardo Santiffan era Director
General de Desarroflo Social de la Delegacion Alvaro
Obregdn.
3.- ;Le hizo alguna propuesta o proposicion? Me pidieron que
asistiera a un convivié a celebrarse el dia veintidés de enero
en Oaxtepec, Estado de Morelos. Donde el sefior Eduardo
Santillan plantearia  alguncs asuntos referentes a su
precandidatura El dia
nueve de diciembre de dos mil ocho estaba platicando con el
sedor Uriel Moscoso Paz en su casa y toca a fa puerta una
brigada que esta repartiendo propaganda y calendarios y a los
quince minutos MNegd el precandidato, el sefior Eduardo
Santillan, aproximadamente a las diez treinta horas y pasa a su
casa y les pide que le regalen diez minutos cada uno y le
manifiesta al declarante que si le consigue cento cincuenta
votos le daria un trabajo administrativo a cargo de una de las
albercas de la delegacién. Y asimismo manifiesta que el sefior
Eduardo Santilldn o amenazé diciéndole que si no lo apoyaba
fenfa un despacho de abogados y que le iban a poner en la
madre, quitandole el restante del terreno de su propiedad
donde habfan construido una alberca semiolfmpica, en el
predio denominado La Manzanera -

4 - .Por qué le consta y sabe lo que afirma, o sea la razén de
su dicho? Porque, como contesté en la pregunta anterior el
sefior Eduardo Santilén, cuando estaba yo hablando con mi
abogado el sefior Uniel Moscoso Paz, se presentd el dia hueve
de diciembre de dos mif ocho en su casa y me entrego una
propaganda, un calendario y un folleto.

CUARTA.- Fl sefior Uriel Moscoso Paz, bajo protesta de decir
verdad, quien se identifica ante mi con Cédula Profesional
namero (...), expedida por la Secretatia de Educacion Pibhca,
Direccién General de Profesicnes, el dia vemtiocho de mayo
de dos mil ocho, declara a la interpelacién que le realiza el
sefior José Antonio Vazquez Alexander, Io siguient@.snee-------sa-

1.- ;Conoce usted al seffor Eduardo Santillan? Si.-m----~-----
2.~ ,Coémo y cuando lo conocié? En su desempefio como

funcionario ptiblico de la Delegacion Alvaro Obregon, ya que; .

=
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sefior Eduardo Santillan era Director General de [Desarrolio
Social de la Delegacion Afvaro Obregdn, de manera piblica y
de manera personal el dia nueve de diciembre de dos mil ocho
en el inmueble donde vivo. El cual tiene dos accesos, focando
la puerta del accesc ubicado en la Calle dos, esquina con
Ferrocarril de Cuernavaca, Colonia L.omas de los Angeles =«
3.- sLe hizo alguna propuesta ¢ proposicion? Efectivamente of
dia hueve de diciembre de dos mil ocho, en mi domicilio, me
pidié das cosas: una, i vofo para la candidatura del Partido
de la Revolucion Democrética, asi como apoyario con entre
cien y ciento cincuenta votos de mi colonia para la misma
aspiracion, tanto en la contienda interna como eh la de Jefe
Dalegacional de Alvaro Obregén.
Asimismo declara que ef mismo dia nueve
de diciembre de dos mil ocho me encontraba en mi casa junto
con el safior Francisco Marquez Garcla, ya que estabamos
estudiando una resolucién administrativa en relacion con un
asunto de [la Procuradurfa Ambrental de Ordenamiento
Territorial, sobre un inmueble propiedad del sefior Francisco
Marquez Garcla, cuandc aproximadamente siendo fas diez
treinta horas tocaron a fa puerta, fa cual abri y me encontré a
tres o cuafro personas anunciando que venla en recorrido el
sefior Eduardo Santiian Pasados diez minutos se presenté el
sefior Eduardo Santiftan y pidio hablar a solas conmigo y con el
sefior Francisco Marquez Garofa, ef que se encontraba al igual
conmige Lo hice pasar al inmueble y me expresé que me
conocla y que sabla perfectamente que defendia el inmueble
del sefior Francisco Marquez Garcla, que Se encontraba en
litigio, y que iba directamente al granc a pedir mi voto y mi
apoyo para que le consiguiera enire cien y ciento cincuenta
personas que votaran por él en la contienda interna por el PRD
para Jefe Delegacional Y que si contaba con mi apoyo, ya
siendo Jefe Delegacional me iba a ayudar con el lifigio del
inmueble. Pero si no cohtaba con mi apoye y ef de las
personas que tenia que consegir, é iba a ordenar el desalojo
dsl inmueble Y si la defegacion no ganaba el htigio iniciaba
ofro y ofro hasta partirme la madre. Al mismo tiempo afiadio
que para ayudarme, $i yo lo ayudaba, confaria con todo el
presupuesto delegacional para mi causa y para la gente que
represento y que no queria ser repetitivo, pero que sabla cémo
partirme la madre, pocos segundos despuds se dirigié con ef
sefior Francisco Mérquez Garcia -

4 - ;Por qué le consta y sabe lo que afirma, 0 sea la razén de
su dicho? Porque, como conteste en la pregunta antetior el
seftor Eduardo Santillén, cuando estaba yo hablando con mi
cliente, ef sehor Francisco Méarquez Garcia, &l dia nueve de
diciembre de dos mif ocho se presentd en mi casa.. -r—rme-—mer-

Por lo que hace a la prueba aportada y antes descrita, debe Ty
estimarse como documental publica, en atencion a lo dispuesto ;5‘
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el articulo 52, fraccién Il del Reglamento para la Sustanciacién de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral de! Distrito Federal; el
numeral 29, fraccion IV de la Ley Procesal Electoral para e! Distrito
Federal, de aplicacién supletoria

o) Impresién de la Versidn Estenografica de dieciséis de febrero de
dos mil nueve, emitida en virtud de la comparecencia del Ing. José
tuis Zamora Tapia, encargado del despacho de la Jefatura
Delegacional en Alvaro Obregén, ante fa Comisién de Administracién
Pulblica Local de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (sélo se
transcribirén las partes pertinentes al caso):

i

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN -
Bienvenidos a todas y a fodos Jos integrantes de esta
Asamblea Legislativa,

Le damos la méas cordial de las bienvenidas al ingeniero José
Luis Zamora Tapia, encargado de despacho de la Jefatura
Detegacional en Alvaro Obregén por su presencia ante esta
Comision de Administracion Fuablica Local y anfe esta

Asambiea Legislativa.
Me permito dar la bienvenida al diputado Alfredo Vinalay Mora,

infegrante del grupo patlamentatio del Partido Accién Nacional,
Muchas gracias por su presencia.

Al diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, infegrante de la
Comision de Admumnstracion Pablica Local,

Al diputade Martin Olavarrieta Maldonado, integrante de la
Cormsion de Administracion Publica Local

(E.' )C. DIPUTADO ALFREDO VINALAY MORA.~ Ingehiero
José Luis Zamora Tapia sea usled bienvenido a la Asamblea
Legisiativa, 1qual que nis compafieros le deseamos suerte en
su gestion, ya le queda poco tiempo, pero todo en beneficio de
los ciudadanos y a mis compafieros muchas gracias por este
espacio

Yo solamente lengo una pregunta que quisiera gque me
contestara, obviamente me guslaria ahondar un poce en este
tema que me preocupa, le preocupa a los vecinos y fe
preccupa también a muchos de los que colaboran con usted

Escuché con atencidn su exposicion y en ninguno de los

puntos que usted menciona hace referencia a dos eventos que

se han lievado a cabo por parte de la delegacion, con
presupuesto de la delegacion, con recursos de fa ciudadania y D
como hay dinero inverlido aqul, yo quisiera que nos explicara

¢cCudl fue la razon y con qué fundamento legal se hiciero

estas inversiones? 5 s
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El afio pasado, después da 59 afios de flevarse a cabo una
fradicional carrera en la delegacién, por primera vez el
defegado Leonef Luna no fa flevd a cabo, ja canceld y el
recurso que se tenfa destinado pata esa carrera, la Carrera de
fa Constitucion, se utilizé para un evenfo que tuvieron en
Qaxtepec y que de nueva cuenta repitieron en este afio y def
cual usted no nos explicé de dénde y con qué fundamento se
utifizaroh los recursos, aquf tengo fa serie de slementos ho
solamente “graficos, sino algunocs de ellos de propaganda a
favor del sefior Eduardo Santillén y esto se imprimié con jos
recursos de la delegacion, por lo menes se repartieron en ef
mismo paguets con el que se lievd a cabo el evento y esto 88
muy grave, porque obviamente fodos sabemos que el sefior
Santilian ahora es el candidato da Jefe Delegacional por parte
del sefior Leonel Luna; pero méas affd de eso lo que nos
preccupa es que dinero de la Asamblea y sin estar
presupuestado se haya utilizado para llevar a cabo este evento
que en la Asamblea no teniamos informacion de éi.

Yo quiero preguntarle en primer lugar jcon qué fundamento
legai se destinaron recursos para este evento, cuanto costo ef
evento ¢ los dos eventos, el de abril del afio pasado y &f de
enero de este afio por segundo afio consecuivo y donde uno
de los principales temas fue hablar de Algjandro Encinas?

Estas denuncias las hacen todas, bueno, muchas de las
personas que se encontraron en ese evento, el que por cierfo
corrié alcohol durante esos dfas que estuvieron alld, este
svento fue pagado para que asistieran lideres afines al Partido
de la Revolucién Democrética, que por cierfo no hay ningan
diputado aqui del PRD, aqui esté el programa y aqui estan las
fistas y habitaciones de las personas que asistiercn al evento,
en donde por cierto destacan algunas personas bastante
conocidas afines a ese partido politico, como Teresa Robles y
personas que apoyan evidentemente al PRD.

Me parece que esto habiia que tenerlo en consideracion y me
interesaria muchisimo que usted nos explicara cuénto costé ef
evento, con qué fundamento se canceléd un evento y cuales
son las razones para promover a Eduardo Santillan en
elementos gréficos que podrian ulilizarse en todo caso para
mejorar las condiciones los habitantes de esa Delegacion y no
pata promover a una persona, a un funcionaro de esa misma
demarcacién. Yo quisiera concentrar en eso mi pregunta y
esperaria su respuesta en el tema

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Alfredo Vinalay

Tiene usted el uso de la palabra el ingeniero José Luis =

Zamora, para dar respuesta a las preguntas que le han sidg
formuladas ﬁ
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EL C. ING. JOSE LUIS ZAMORA.- Gracias, sefiora
Presidenta

()

En cuanto a la pregunta que nos hace el diputado Vinalay, dice
Gue no hacemos referencia a dos eventos con recursos de ia
delegacion. En principio, ef de la carrera a fa Constitucion que
dice que va no se celebrd

Esta carrera enhiendo que se olimind por lo complicado que
resultaba ahora ya el poder realizarla, porque ahora por
insurgentes, el tramo que se utifizaba para su desarroffo, ahora
tiene un transpotte que cubre fas dos partes del drea central y
gue dificiimente pudiera ser suspendido y estamos hablando
precisamente del Tren Ligero, del transporte que ahora esta
operando ya en esta parte y que por lo menos el afio pasado
ese fue el motivo, lo Gue yo conozco que es éste of moltivo por
el cual se hizo, porque no se consiguid la autorizacién para
poder desarroflaria en la ruta que se fenia programada. Esa es
la informacion de la que yo dispongo, qie en su oportunidad
asl fue comentada.

En cuanto al ofro evento, el evento en Qaxfepec. Yo quiero
decirfe que son eventos que hemos venido realizando, usted
mismo lo comentaba, que hemos venido realizando cada afio y
sstos eventos se fundamentan precisamenie en lo que yo
comentaba en mi informe de gestién de esta adminstracion,
decimos que la participacién ciudadana es fundamental en la
decision de la aplicacién del presupuesto, y en esa parfe es
que hemos venido frabajando.

En estas reuniones que hemos celebrado en los dos afios que
yo he tenido oportunidad de estar en esta administracion, la
hicimos en un prncipio en el primer {tnmestre de la
administracién, de octubre a diciembre a 2008, precisamente
para poder definir ef presupuesto para 2007. La hicimos en
2007 también con ese firme propdsito y lo  hicimos
recientemente en Qaxtepec, lo realizamos en Caxiepec.

.Y de qué se trata estas reuniones? Es un seminario en donde
damos a conocer a estas personas el presupuesto qte nos ha
autorizado esta Asamblea, para qué partida nos ha autorizado
Y en qué programas.

Lo hacemos por supuesto no en fa forma de ir mencionando
ias partidas, programas, &s mas es de una manera mas
sencilla para que la oficina lo pueda atender y puedan decidir y
que ademas sepan de qué recursos disponemos,. que es
también nada mas esto, parte de nuestra politica de

fransparencia i

Entonces éste es un punito importante y flevamos especialistas =
en alguncs de los casos para que se dé informacion, se déj
-
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capacitacién en presupuesto participativo, que ellos puedan
participar, puedan orientar, puedan decir, y cada una en estas
reuniones, cada una de las dreas, a mi me tocd hacerlo como
Director General de Obras y Desarrolio Urbano, cada uno de -
los responsables de las direcciones presentdbamos y
exponfamos precisamente los  recursos gque  tenemos
asignados, a qué los podemos destinar y ahi mismo les
hacfamos los planteamientos,

Los vecinos en este ejarcicio, cada uno con sus propias '
demancdas, con conocimiento de las necesidades de su
comunidad nos hacla un listade de las obras y necesidacles

que hay en la colonia, por decir un caso en particular y en esfe

caso eflos hacen su planteamiento, pero también les deciamos

que en este es importante la planeacidn en el efercicio
presupuestal, la priorizacion Se tiene gue dar prioridad.

En muchos de los casos los vecinos también abogan por el
beneficio o el interés individual o personal, le preocupa en
muchos casos mas lo gue le afecta drectamente, y en esto fo
gue buscamos es que la aplicacion del recurso vaya destinado
al beneficio social atendiendo a la mayorfa precisamente de
una comunidad, y en ese sentido hacemos las evaluaciones,
para que podamos hacer una buena aplicacion del recurso en

ese sentido. '

En cuanic a los documentos que usted nos muesira del
calendario y parece que hay un foliefo ahi, que yo los
desconozco, yo desconozco ese folleto, yo no los he visto, yo
creo que eso, yo estuve en el evento, yo fe quiero decir,
diputado, que yo no vi nunca ese folleto en el evento, nunca vi
tampoco e calendario, y quiero decirle con foda segundad y
certeza de que en esta reunion o que hicimos fue trabajar.

Yo estuve ahi un dia, Iégicamente estuvimos alternando el
frabajo de la delegacion y dependiendo del horario
participamos en el evento, y fue ir a presentar, yo praesenté un
informe como lo hice con usfedes, aunque no tan a detalle ni
tan ampho, pero st mcluso informé a Jos vecinos cudl habia
sido el ejercicio del presupuesto en el area que a mi me
correspondia. Recibi demandas, peticiones, entramos en este
gjercicio que fes he comentado y este fue el propésito de fa

reunion

Yo quiero aclarar aqui que hemos sido muy cuidadosos en ese
senfido y quiero decir también que lo seré en este encargo,
cuidaré la aplicacion estiicta de los recursos, cuidando la
norma, cufdando la ley.

He pedido, hemos solicitado al Contralor General del Gobierno
de fa Ciudad gue incluso nos oriente y nos capacite a fodos fos o
servidores publicos de estructura para que nos quede muy

claro, por si existiera alguna duda, aunque no la hay, de queﬁ
L
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fos recursos de la administracion deben aplicarse dnfca v
axclusivamente para eso.

Yo aqul quiero hacer el compromiso de que asi lo haré durante
el tiempo que esté en esta administracion. Ha sido una
costumbre en toda myi vida en la administracion pubhca, que ha
sido toda practicamenfe, v Quiero decitle que siempre he
actuado en ese sentido; vy esta vez no serd la excepcion; y de
verdad yo le digo que en este evento no hubo ese tipo de
boletines, de folletos.

Seria absurdo de nuestra parfe en un curse de capacitacion
donde es abierto incluso a todos fos representantes vecinales
o lideres que quieran pariticipar, tratar influir con este tipo de
actos, porque ademas sabemos que estan penados, que la jey
as muy clara, que pueden tipificarse como actos anticipados de
campafia, y la verdad seria absurdo de ‘nuestra parle que
pudhéramas aplicarios en ese senfido.

Yo quiero decirle también que en cuanto a fos recursos de este
programa pues estan contempiados en la Partida 3803, que
son convenciones, congresos y exposiciones registrados en la
actividad 030171,

En este caso de este ario, del recurso del aflo pasado no tengo
el dato a la mano, de los datos de aste afic que corresponde a
2009 la mversion, los rectirsos que invertimos en esta parte
fueron de 1 millon 300 mil pesos aproximadamente, y que tuvo
que ver mucho con, en este caso se aplicaron 841 mil 441 en
hospedaje, alimentacién y uso de instalaciones; 144 que se
aplicaron para ef traslado, 283 mil 173 pesos en el matetial de
difusion, que es precisamente donde se otorgaba esta parte
del gafete, un material donde pudieran estar registrando, en
algunos casos habfa informacion.

En mi caso proporcioné unos cuadros con el presupuesto
ejercido 2008 y una propuesta de como estaba mas bien la
nformacion, porque la propuesta de informacién de como
tenemos autorizado ef presupuesto para este afio, tal como lo
aulorizd  ests  Asamblea, programa por  programa, Yy
lagicamente explicandoles para que elfos fambién supleran de
como fenemos el recurso y también informéndoles de qué
podemos fransfert, qué no se puede transfenr, v de alguna
manaera también podiamos priotizar,

Estos son los recursos, pero que ademas el lugar donde
asistimos ©s un lugar de en donde van a capacitar
trabayadores, donde asisten trabajadores, empleados y -que
osto es comin cuando quiere uno cumplir con objetividad
algun curso, un semnario, lo hacemos todos en distintas, lo
hacen las empresas, me parece que la propia Asamblea fo
hace, lo hace la Camara de Diputados, lo hace la Cémara de gy
Senadores, cuando se va a determinar, es importante vamos a

decr, inferpretando bien la palabra, aislarse en un momentof-

L]
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para poder concentramos y cumplir realmente con el objetivo
que es, capacitamos, participar, organizar ef proyecto, ese es
en el esquema que participamos.

Es minimo los gastos gue tenemos, aproximadamente 800 las
personas que participaren con estos recursos y ese era el
firme proposito. Entonces estamos hablando del Centro
Vacacional Qaxfepec, en lo que hicimos fue ese dia
precisamente en fa parte.

Oftra cosa que también es importante aclarar es que no hubo,

decia usted que corrié el alcohol, entonces yo puedo decile

que eso tampoco sucedié y la comida quiero decirle que la que

se dio, si alguien conoce Qaxtepec, no es ni de lres estrellas ni

de cuatro ni de ¢inco, es realmente para trabajadores, es def-
Seguro Social, se cred con ese firme proposito, y la comida era

bufete y lo que pude comer incluso ahi uno de los dias, es

comida en bufete, la tradicional, los guisados, nada mas ailé

del guisado tradicional de nuestra costumbre mexicana y eso

es lo que disfrutamos, sefior Diptitado

Entonces, esa es la parte que yo le puedo informar de lo que
yo pude ver, porque estuve, insisto, un dia ahi, el dla que me
toco participar, llevar a cabo estos pragramas

Con ssto hemos dado cumplimiento a éstas preguntas.

()

El €. DIPUTADO ALFREDO VINALAY MORA.~- Gracias,
diputada.

Ingeniero  Zamora, definitivamente usted no  tiene la
responsabilidad de algunas de las cosas que wensn aqui
sucediendo, porque usted evidentemente no tenia esa
responsabilidad en la delegacion, usted acaba de llegar y eso
nos queda muy claro; sin embargo, esto hay que aclararlo para
que a la cudadania también le qtiede claro que hosolros
hacemos nuestra funcién de una manera honesta y
transparehte.

No pongoe en duda sus palabras, sin embargo tengo aqui en la
mano el Programa de ese evento y en ningun lugar, hora por
hora, menciona lo que usted me acaba de responder

De hecho el objetivo dista mucho de ser ef que usted acaba de
mencionar Aqui dice que el obyetivo es la integracion a través
de eventos deportivos y recreativos y agui dice que hubo
fatbol, basketbol, voleibol, clases de natacion

Recorrido botanico, taller de “yeimpampa’, dice que hubo un e
concurso de baile, una presentacién de un lrio, clase de

zumba, dice que hubo otra vez futbol, la verdad es que ef taller,

de “veimpampa” ése no sé ni qué sea. 5.
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En ningtn lugar, aqul esta ef programa, hay algo semejante a
fo que usted menciona, dice que si que hubo una Fena
Mexicana, loteria, globos, canica, bote lechera, tiro al bfanco,
matatena, balero, pirinola -perdonen aqui esta- Entonces, yo
no sé si cambraron el programa a ditima hora, pero yo le pido
por favar con todo respeto que me diga qué fue exactamente lo
que hicleron, porgue aguf no se menciona nada de fo gue
usted me acaba de responder y ademds me parece un gasfo
excesivo pudiendo haber en la Ciudad de México tantos
espacios en donde llevar a cabo Ja matatena, la pirinofa v todo
lo que aqui se dice.

Entonces, yo creo gue esto va haber que responderio y yo
simplemente le enumero las cosas que aqui estan presentadas
vy todo esto fue parte del kif que se le entrego a los
participantes, no es algo que yo me esté inventando

Entonces yo le pediria por favor que nos aclare qué fue de este
evento exactamente.

(.)

EL ING, JOSE LUIS ZAMORA TAPIA.- Gracias sefiora
diputada, sefiora Presidenta.

En el caso de Jlas preguntas del diputado Martin Carlos
Olavatrieta, con mucho gusto sefior diputado le haré Hegar fa
informacion a detalle que usted nos ha solicitado.

En cuanto a la pregunts, planteamiento que nos hace el
diputado Vinalay, vo le ofrezco hacerle liegar la memoria de
este Semmnario que se llevé a cabo, fo estamos elaborantlo con
toda la informacién a detalle de codmo se desarrollé y bueno
quisiera decirle también que mclusoc en esa reunion estuvo un
reportero de un medio reconocido, de un medio nacionél,
estuvo presente, incluso estuvo haciendo recorride por las
instalaciones, por lo menos yo lo vi en esa parte de uno de jos
recorridos y yo pienso que si asi hubiera sido, pues yo crec
que hubiera aprovechado muy bien la nota el reportero.

Sin embargo yo le offezco hacerle llegar la mformacion al
detalle con el programa, de todas maneras el programa que
usted menciona pues si lo desconozco también el programa, el
programa que a mi me entregaron y que fue un dia en que yo
participe ahi, una tarde, contempla lo que yo aqul expuse y
ademds fue lo que yo fui hacer en dos sesiones, informar a dos — Qgeo
grupos distintos de esta informacion y esa es la parte, pero con
mucho gusto st usted esté de acuerdo, si me lo permite e hag
llegar la informacion & detalle de esta parte. .

{.-)
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LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, ingeniero José Luis
Zamora Tapia. Con esta Infervencion, agracedemos al
diputado Alfredo Vinalay Mora, al diputado Martin Carlos
Clavarrista, por supuesto al ingeniero José Luis Zamora y a
todos y cada una de Jas personas que el dfa de hoy nos han
acompafiado.

()"
Asl por cuanto hace a la prueba aportada y antes descrita, debe
gstimarse como documental privada, en atencion a lo dispuesto por
el articuio 83 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral def Distritc Federal; los

numerates 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria

p) Volantes:

Volantes con letras de color negro y rojo, en fondo blanco en los que
se aprecia en el costado superior izquierdo el emblema del Partido <&
de la Revoluciéon Democratica y una leyenda con fondo amariffo 5

L]
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letras negras que se lee. “Por la legitima defensa de la economia
popular”,  Asimismo, se aprecia la siguiente leyenda con letras
blancas sobre fondo negro: “Proceso interno de Seleccién de
Candidatos”. En el primero de ellos se aprecia a los dos denunciados
y a la C. Leticia Robles, ostentandose como precandiatos del Partido
de la Revolucion Democrética el primero a una Jefatura Delegacional
y el segundo a una Diputacion Locai. En el segundo sélo se aprecia
la imagen del C. Eduardo Santillan. En ambos volantes se solicita et
voto para el proceso de seteccion interna del instituto politico antes

mencionado.

Asi por cuanto hace a la prusha aportada y antes descrita, debe
estimarse como documental privada, en atencion a lo dispuesto por
el artfculo 53 de! Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Institutc Electoral del Distrito Federa]; los
numerales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria

Ahora bien, con independencia de las probanzas antes sefaladas y
como se especificd en el apartado de Resultandos, esta autoridad
slectoral del Distrito Federal, realizd diversas diligencias a fin de
reunir la informacién necesaria que pudiera llevar a conocer la
verdad histérica de los hechos sobre lo aqui denunciado. En ese
tenor, en atencién a fos requerimientos, se recibieron los siguientes

documentos:

1. Oficio nimero PRD/IEDF/242/19-03-09, de fecha 18 de
marzo del afio en curso, suscrito por el C. Miguel Angel
Vasquez Reyes, Representante Propietario del Partido
de fa Revolucién Democratica ante el 1EDF, mediante el
cual respecto de la afiliacion de los CC. Eduardo <=

Santiltan Pérez y Leonel Luna Estrada a dicho institut}
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politico, comunicé a esta autoridad electoral
gsencialmente o siguiente:

(..)

A ese respecfo me permito informatle que la atencion
que se corresponde a su oficio y fras haber realizado
dicha solicitud de datos a la Comisién de Afiliacién
del Partido de la Revolucion Democratica, envio (sic)
anexo copia del oficio que dicha Comision remite a
esta representacién a mi cargo.”

Asimismo en &l anexo descrito:

)

No es omiso referir que las personas referidas
[...Eduardo Santillan Pérez y Leonel Luna Estrada] si
se encuentran dentro del padrén de afiliados de
nuesiro partido, lo cual ya se ha contestado en
recientes ocasiones...”

2, Oficio nimero AVM/016/09, de fecha 20 de marzo del
afio en curso, suscrito por ef Diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Alfredo Vinalay Mora,
mediante el cual respecto de la informacién a la que
hizo referencia en la versién estenografica emitida en
virtud de la comparecencia del Ing. José Luis Zamora
Tapia, encargado del despacho de fa Jefatura
Delegacional en Alvaro Obregén ante la Comisidn de
Administracién Publica Local y ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, manifesto
esencialmente lo siguiente:

q(...)

Los hechos expresados en dicha comparecencia han
sido motivo de un escrifo de denuncia que interpuse
ante la Coniraloria General del Distrito Federal, ef
pasado 19 de febrero de 2009 y del cual anexo copia al

presente documanto (anexo 01) Asimismo este drgano
le asigné el expediente DQD/SQYD/D/022/2009,

mismo que pueden consultar para abundar la
investigacion.. ”

3. Oficio nimero JDAQ/099/2009, de fecha 20 de marzo de <=
2009, suscrito por el licenciado José Luis Zamora Tapi? .
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Encargado del Despache de la Jefatura Delegacional, quien
en respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad
electoral manifestd en la parte que interesa lo siguiente:

1)
A continuacion se contesta punto por punto:

1. Informe denfro de que partida presupuestal de la
delegacion a su encargo se encuentran asignados los
recursos destinados a la realizacién de fos programas
“Caravanas por tu bienestar’ y “Fiesta en tu calle”.
R.- (sic) En la partida 3802 ‘Espectéculos Culturales”
1.1. Informe el monto presupuestado para la realizacion
de los eventos referidos en el punto anterior, asi como
el monto final que se erogd para dicha resolucion
R.- El presupuesto destinado para la partida 3802
“Espectaculos Culturates” en el gjercicio fiscal 2008 en
fos evenfos anfes citados fue del $1,927,705.00, de los
cuales se sjaercisron $1,721,235.50,

2. Por otra parte, mforme dentro de qué partida
presupuestal de la delegacién a su encargo, se
encuentran asignados los recursos destinados a fa
realizacién del 2° Encuentro de Lideres Comunitarios
de Alvaro Obregon.

R. En la partida 3803 “Convenciones, Congresos y
Exposiciones”

2.1. Del mismo modo informe sl monto presupuestado
para la realzacion del evento referido en el punto
antenor, asf como el monto final que se erogd para
dicha realizacion.

R. El presupuesto fue de $1,500,000.00 pesos (sic), de
los cuales fueron ejercidos $1,368,584.54 pesos (sic).
2.2 Informe el 4rea de adscripcién que convoct al
citado evento, el medio por el que se hizo la
convocatoria, asi como qué personas o funcionarios se
COnvaco

R. La Direccion de Participacion Ciudadana, adscrita a
la Direccién General de Desarrollo Delegacional, se
anexan copias simples de la convocatoria y de los

funcionarios participantes...”

4. Oficio nimero CG/DGAJR/146/2008, de fecha 7 de abril del
afo en curso, suscrito por el licenciado Martin Nakagawa
Rodriguez, Director General de Asuntos Jutidicos vy
Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito <Zgp=
Federal, quien respecto de 1a solicitud de copia certificada c_js
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las  constancias que  integran el  expediente
DQD/SQYD/D/022/2009, manifestd  esencialmente o
siguiente:

1.)

Se remifen copias cettificadas de la documentacién que
solicita, constantes de clenfo cincuenta y fres fojas, no
omitiendo manifestar que se trata de un procedimiento de
investigacién en materia de responsabilidad administrativa
de servidores puablicos, en el que no se ha dictado fa
resolucion definitiva...”

Que en el expediente de referencia se localizé Ia siguiente

documentacion:

1. Escrito de fa C. Silvia Barajas que acompafia nota
periodistica

2. Acuerdo de inicio y asignacion de namero de expediente.

3. Oficio de solicitud de Informacién dirigido al Director
General de Administracion respecto de evento realizado
en Qaxtepec.

4. Escrito de queia y anexos presentados por el C Luis
Ramon Villatoro Duran,

5. Acuerdo de acumulacién del escrito presentado por el C.
Luis Ramodn Villatoro Durdan &l procedimiento
DQD/SQYD/D/022/2008.

6. Oficio nimero DAO/DGA/0065/2008, de fecha 17 de
febrero de 2009, por el que el Director General de
Administracion informé que el evenfo realizado en
Oaxtepec fue con cargo a la partida presupuestal 3803
“Convenciones, Congresos y Exposiciones”.

7. Escrito de denuncia presentado por el Diputado Alfredo

Vinalay Mora con anexos

Acuerdo de acumulacion de fecha 23 de febrero de 2008.

Requerimiento de ratificacion de denuncia dirigido al C.

Luis Ramon Villatoro Duran.

10. Cédula de notificacion.

11. Constancia de nho comparecencia del C. Luis Ramon
Villatoro Duran.

12. Requerimiento de ratificacion de denuncia dirigido al Dip.
Alfredo Vinalay Mora.

13. Constancia de no comparecencia.

14. Escrito presentado por el Diputado Alfredo Vinalay de
fecha 25 de febrero de 2009,

15. Acuerdo de integracién de fecha tres de marzo de 2009.

16. Requerimiento de ratificacién de denuncia de fecha 3 de
marzo de 2009, dirigido al Dip. Alfredo Vinalay Mora. i 4

17. Comparecencia del Dip. Alfredo Vinalay Mora y
ratificacién de denuncia de fecha 6 de marzo de 2009. ; .

© >
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5. Oficio niimero CG/DGAJR/152/2009, de fecha 23 de abril del
afio en curso, suscrito por el licenciado Martin Nakagawa
Rodriguez, Director General de Asuntos Jurfdicos v
Responsabilidades de la Contralorfa General del Distrito
Federal, quien respecto de la solicitud de copia cettificada de
las constancias  que  integran el  expediente
DQD/SQYD/D/022/2009, manifesté  esencialmente  lo
siguiente:

(...)

Se remifen copias certificadas de las documentales ofrecidas
como prueba en la comparecencia del Diputado Alfredo
Vinalay Mora, efectuada el 6 de marzo del afic en curso, fos
cuales se describen a confinuacion:

Dos tripticos o suplementos.

Programa de Actividades del Evento,

Relacién de asignacién de habitaciones.

Lista de asistencia.

Reglamento del evento

Una revista.

Carta del 16 de febrero del 2009, signada por ef ciudadanc
Luis Ramoén Villatoro Durén, dingida a la Comision de
Administracion Pablica Local.

Planillas que fueron repariidas en el evento.

Gafete de acceso al evento.

Un calendario pequefio.

Un calendario grande.

Un félder.

Copias de recortes de periddico.

Una copia de la version estenogréfica de 7 de febrero de
2008; y Carfel del concurso de balcones y fachadas.”

6. Oficlo ntimero JDAQ/117/2009, de facha 19 de abril del afio
en curso, suscrito por el licenciado José Luis Zamora Tapia,
Director General Juridico y de Gobierno, Encargado del
Despacho de fa Jefatura Delegacional, quien raspecto de la
solicitud de diversa informacion, manifestd esenciaimente lg
siguiente: )

1(..)
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1. En relacion a la primera pregunta de que si el C.
Eduardo Santillan Pérez ocupa o ha ocupado algin
cargo dentro de la Delegacién Alvaro Obregén, la
respuesta es en sentido afirmativo, ya que el citado

2. Eduardo Santillan ocupé del 1 de octubre de 2006 al 31
de octubre de 2007 la Coordinacion de Asesores del
Jefe Delegacional y del 1 de noviembre def 2007 al 15
de diciembre de 2008 la Direccidn General de
Desarrolio Social.

3. Con respecto a la segunda pregunta en el sentido de si
Eduardo Santillén Pérez ejercit recursos publicos por el
efercicio de su encargo, me permifo sefialar lo
siguiente;

a) Como Coordinador de Asesores del Jefe Delegacional,
no ejercié recursos publicos, ni material operativa
presupuestatia, ni financleramente, o por programas e
la delegacion, por motivos de su encargo, loda vez que
el puesio es de apoyo del C. Delegado sin atribuciones
econdmicas del erario piiblico.

b} Referente al encargo como Director General de
Desarrollo Social, para contestar el planteamiento, es
necesario realizar las siguientes precisiones.

El Cadige Financiero del Distrito Federal en su articulo
430 péarrafo [, establece que las delegaciones
slaborardn sus programas operativos anuales; en tanto
que el presupuesto de egresos del Distrito Federal en el
numeral 435, del mismo ordenamiento prescribe la
consolidacién del presupuiesto a través del Jefe de
Gobiemno.

Por otra parte el citado codigo, en su articulo 442,
sefiala que los 6rganos desconcentrados formularan su
anteproyecto de presupuesto para que la Asamblea
Legislativa del Distnto Federal, realice la aprobacién del
Presupuesto de Egresos. En este sentido, el numeral
469, del referido ordenamiento establece la obligacion
de todos los entes, a respetar los calendaros
presupuestales y las actividades autorizadas; ademas,
del registro afectando las disponibfiidades de los
programas y partidas presupuestales correspondientes.

En este mismo tenor ¢l numeral 471 del citado cddigo
prescribe que los entes del Gobietno del Distrito Federal
deberdn llevar registro de sus presupuestos
autorzados, sefalando programas y subprogramas y
las partidas del clasificador por objetc del gasto que
axpida fa Secrefarfa {(de Finanzas).

Por su parte el Reglamento Interior de Ja Administracion <o
Publica del Distrito Federal en su articulo 125 fracciég

*
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{V, establece especificamente que la Direccion General
de Administracion, tiene la atribucién de autorizar vy
supervisar el registro de las erogaciones realizadas,
clasificandolas por objefo del gasto y por unidades
administrativas de responsabilidad. En relacién directa
con este numeral se encuentra el articulo 123 del citado
reglamento con las atribuciones genéricas de {os
directores generales, donde se puede observar gue
ninguno de ellos ejerce el presupuesto directamente.

El mismo ordenamiento en su articulo 128, sefiala la
competencia del Director General de Desarrollo Social,
donde puede apreciarse que las atribuciones de este
servidor publics, no establecen ef ejercicio de recursos
piblicos.

Ahora bien, se desprende de la normatividad apuntada
gue el camino para el gjercicio de los recursos publicos
se gferce de la siguiente manera:

Los entes del Gobiemo del Distrito Federal, elaboran los
programas operativos anuales, el Jefe de Gobiemo
consolida el presupuesto y lo envia a la Asamblea
Legisiativa para su aprobacion, una vez realizada esta,
todos estén obligados a respefar las actividades
aufonzadas y dictaminados por la Contaduria Mayor de
Hactenda del Distrito Federal,

Es fundamental que se entienda que la Direccion
General de Administracion, autoriza y supervisa el
registro de las erogaciones.

Eduardo Santillan Pérez, si bien fue servidor pablico, ni
por normatividad ni por attibuciones ejercio recursos
publicos, toda vez que sus atribuciones son (sic} de
planear, coordinar y ejecutar programas previamente
establecidos, en {todo caso s6lo solicitaba la
autorizacién para que el egreso fuera considerado y
ministrado  por la Diraccion General  de
Administracion .”

7. Escritos de fecha 3 de mayo dei aho en curso, suscritos por
los CC. Uriel Moscoso Paz y Francisco Marquez Garcia,
quienes respecto de la solicitud de mayor informacion
respecto de los presuntos actos de presién o coaccidn al voto
imputados al C. Eduardo Santillan Pérez, manifestaron

gsencialmente o siguiente;

7.1 “Uriel Moscoso Paz, por mi propio derecho,
sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo cfs
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notificaciones, ain las de caracler personal los estrados
de este Instituto, con el presente escrito comparezco a
exponer;

(-.2)

He ratificado mi declaracién en presencia del institufo
Electoral del Distrito Federal y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 61 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal es més que suficiente para
su desahogo por cuanio quedé debidamente
identificado y expreseé la razon de mi dicho.

Ofrezco los siguientes medios de prusba

La testimonial del sefior Francisco Marquez que ya se
encuentra en autos de la manera en que lo dispone el
articuto 61, fraccion il del Reglamenfo para /a
Sustancracion de Quejas Admunistrativas del Instituto
Efectoral del Distrito Federal.

La documental pablica, consistente en el tesfimonio
nofarial expedido por el Notario Publico numero 188 def
Distrito Federal que también se encuentra en autos y su
desahogo e&s por su propia y especial naturaleza
conforme a lo dispuesto por el articulo 52 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Testimoniales a cargo de los CC. Martha Hemaéandez
Cortés, Armando Gonzalez Hemandez y Rosa Maria
Trujitlo Alvarez, que ubican en circunstancias de modo,
tiempo y lugar al sefior Eduardo Santillan Pérez y a su
cuadrila de ayudantes el dfa de los hechos, y confirman
el dicho del suscrito.

(..)

La documental publica consistente en el testimonio
notarial que al efecto se expida a partir de la
interpelacidn notarial que este Instituto a itravés de su
reptesentacion legal realice a las siguientes personas a
quien no s6lo no puedo presentar sino con las que he
tenido ruincillas (sic), pero que estuvieron en la calle el
dia de los hechos:

i Angel Magallanes, con domicilic para ser
notificado v citado en calle Josefa Ortiz de Dominguez
médulo “P", lote 8, colonia 26 de julio, Delegacion
Alvaro Obregén.

i Gloria Corona, con domicilio para ser
notificado vy citado en calle Josefa Ortiz de Dominguez
médulo P, lofte 8 colonia 26 de julio, Delegacion
Alvaro Obregon.

A estas personas les consta que el dia de los hechos
gue fueron dec!argdos en presencia del Notario Pt?bﬁtg

i
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188 del Distrito Federal, Eduardo Santillan estuvo con
un grupo de empleados, subaltemos y/o simpatizantes
haciendo proselitismo electoral en las siguientes calles:
calle dos, Ferrocarrii de Cuernavaca, ambas en Ia
Colonia Lomas de los Angeles Tetelpan...”

7.2 “Francisco Marquez Garcla, por mi propio derecho,
con domicilic para oir y recibir fodo ftipo de
nofificaciones los estrados de este Instifuto, ante usted
con todo respecto COMPArezco a exponer;

Pues bien, fortalezco mi declaracién con los siguientes

elementos.
Conh la ftestimonial del sefior Uriel Moscoso Paz, que

coincide con la mia y ya se encuentra en autos de (a
maneta en que lo dispone el articulo 61, fraccién /il del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Con la documental publica, consistente en el testimonio
notarial expedido por el Notario Pablico nimero 188 del
Distrito Federal que también se encuentra en aufos y su
desahoqQo es por su propia y especial naturaleza
conforme a lo dispuesio por el articulo 52 del
Reglamento para la Susfanciacion de Quejas
Administrativas del Institufo Electoral del Distrito
Federal,

Tostimoniales a cargo de los CC. Martha Hernandez
Cortés, Armando Gonzélez Hernandez y Rosa Marfa
Trujillo Alvarez, que ubican en circunstancias de modo,
tiempo y lugar al sefior Eduardo Santillan Pérez y a su
cuadrilla de ayudantes e/ dia de los hechos, y confirman
el dicho del suscrito.

{..)

La documental publica.- consistente en la resolucion
adminstrativa del 23 de septiembre del afio 2008
emitida por —y que se encuentra en- la Subprocuraduria
del Ordenamiento Territorial sobre los actos cometidos
por fa autoridad delegacional en el predic ‘“La
Manzanera”. ubicado en Avenida Rfo Guadalupe,
esquina bajada Tecalcapa, Delegacion Alvaro Obregon
y relativas al expediente PAOT-2008-316-5COT-148,
numero de folio PAOT/300-3712-2008.

Resolucién en donde se declara que la Delegacion
Alvaro Obregén violé la ley cuando construyd una <=
alberca en el predio ubicado en Avenida Rio Guadafu?

*
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esquina Bafada Tecalcapa gracias a una denuncia
presentada por ef suscrito la cual anexo en copia simple
que resuita por si misma explicativa, y explica (sic)
tambjén el hecho de que Leonel Luna Estrada y
Eduardo Saniilian, ex Delegado y ex Director General
de Desarroflo Social respectivamente, tienen un motivo
para odiarme y/o termerme como lider social que soy, y
no desperdiciar oportunidad alguna para intentar
coaccionarme ¢ amenazarme desde entonces, desde el
poder 0 en su biisqueda por el mismo,

Con esta prueba demuestro gue en la Avenida Rio
Guadalupe esquina Bajada Tacalcapa, conocido como
el predio La Manzanera, las aulotidades de la
Delegacién Alvaro Obregén, dentro de Jas polfficas de
desarroflo social, construyeron sin autonzacion ni
derecho, una alberca semi olimpica en un ferreno
considerado como espacio abierto dentro del Programa
Delegacional de Desarrolfo Urbano publicado en fa
Gaceta Oficlal def Dislrito Federal e 10 de abril y ef 31
de julio de 1997, y vigente, violentando con ello la fey
ambiental del Distrito Federal, sin pedir autorizacion de
fas autoridades competentes, solicitar el dictamen
alguno de impacto urbano ni cambio de uso de suelo, ni
pedirle permiso a su propietario.

Y demuestro también que Eduardo Santillan,
resentido conmigo desde septiembre del aho
pasado, tenia razones el dia de Jos hechos para
exigir de mi apoyo para su candidatura, por la buena
o por la mala...”(Enfasis afiadido)

Asi por cuanto hace a todas las pruehas aportadas y descritas con
anterioridad, con fundamento en lo dispuesto en los arifculos 52,
fraccién | del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Disttito Federal, asi como el
numeral 29, fraccion ! de la Ley Procesal Electoral para

el Distrito Federal de aplicacidn supletoria, deben estimarse como
documentales publicas con excepcion del oficio remitido por el
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica
y los escritos presentados por testigos de los (uejosos,
comunicacicnes a las que debe catalogarse como documentales <sae
privadas, en atencién a lo dispuesto por el artfculo 53 %
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Instituto Electoral del Distrifo Federal y tos numerales 30, y 35,
parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, de
aplicacién supletoria

Por su parte, al contestar a ias quejas presentadas en su contra, los
denunciados aportaron ios siguientes medios convictivos:

1. Copia simple de sus Constancias de Mayoria expedidas por la
Comision Nacional Electoral del Partido de la Revolucién
Democratica.

2. Copia simple de una Constancia de Movimiento de Personal
con numero de folio 051/2207/0009 expedida el 01 de
noviembre de 2007, a nombre del C. Eduardo Santillan Pérez
y tipo de movimiento: “Promocién Ascendente”.

3. Copia simple de una Constancia de Movimiento de Personal
con nimero de folio 051/0109/0005, a nombre del C. Eduardo
Santillan Pérez y tipo de movimiento. “Baja por Renuncia”.

4. Copia simple del oficio nimero JDAO/053/08, de fecha 6 de
febrero de 2009, dirigido al licenciado Marcelo Ebrard
Casaubén, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, mediante
el cual el licenciado Leonel Luna Estrada solicita licencia para
separarse del cargo de Jefe Delegacionai en ta demarcacion
politico territorial Alvaro Obregdn por un periodo de cincuenta
dias a partir def 11 de febrero de 2009.

5. Copia simple de un escrito de fecha 01 de abril de 2009,
signado por el licenciade Leonel Luna Estrada, dirigido al
licenciado Marcelo Ebrard Casaubdn, mediante el cual le
informa su decisién de separarse con caracter definitivo del
cargo de Jefe Delegacion en la demarcacion politico territorial
Alvaro Obregon en virtud de haber sido elegido como <zgy -
candidato al cargo de Diputado Local a la Asambie:
Legislativa por el Distrito XVIiI, 5 )
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6. Copia simple de la Memoria sobre e! desarrollo del evento “2°
Encuentro de Lideres Comunitarios” realizado en Oaxtepec,

Morelos.

En cuanto a estas pruebas en virtud de la forma en gue fueron
exhibidas ({(copias simples) deben ser calificadas como
documentales privadas en atencion a lo dispuesto por el articulo
53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distritc Federal y los
numerales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria.

Ast de la adminiculacién de todos los elementos probatorios antes
descritos, esta autoridad tiene por acreditados los siguientes hechos:

Que los CC. Lecnel Luna Estrada y Eduardo Santillan Pérez son
militantes del Partido de la Revolucién Democratica.

Que se inicld una investigacion en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por los programas “Caravanas por tu Bienestar” y
“Fiesta en tu Calle” instaurados por la Delegacién de Alvaro
Obregdn, a fin de esclarecer si los eventos derivados de los
programas sociales constituyeron o no actos anticipados de
precampafia con la utilizacién de recursos publicos, la cual
actualmente $e encuentra en proceso de integracion.

Que a dicha investigacién fue acumulado otro procedimiento iniciado
por la misma causa cuya denuncia fue presentada por el C. Edgardo
Lopez Cruz, quien también aparece como irrogante en uno de los G
procedimientos administrativos sancionadores iniciados ante es?

*

instancia.
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Que por el mismo motivo, el Diputado Alfredo Vinalay Mora denuncié
al C. Leonel Luna Estrada ante la Contraloria General del Distrito
Federal, procedimiento que también se encusntra en sustanciacion.

Que en los medios impreses de El Universal y la Cronica de Hoy en
sus versiones en infernef e impresos, los dias 3 de diciembre de
2008 y 19 de enero del aho en curse, se dio cuenta de eventos en los
gue se afirmaba participaban los denunciados con propdsitos de
promocion personat antes del inicio formal de las precampafias en &
Distrito Federal.

Que en los mismos medios se divulgd la noticia del evento realizado
en Oaxtepec por la Delegacién Alvaro Obregén, de la renuncia a
cargo de Director General de Desarrolic Social del C. Eduardo
Santillan Pérez en diciembre de 2008, asi como la investigacion que
se ordend dentro det Gobiemno del Distrito Federal, por el desarrollo
de los prograrﬁas “Caravana por tu Bienestar” y “Fiesta en tu Calle”.

Que en el suplemento denominado Cardinalia se publicd una
entrevista realizada a Eduardo Santillan Pérez, acompanada de
diversas fotografias.

Que en un medio de difusién y comunicacién, cuya publicacion es
atribuida a los empleados de la Delegacién Alvaro Obregédn, se
publicaron afirmaciones respecto de la difusidn que se dio a la
entrevista de Eduardo Santillan Pérez en el suplemento Cardinalia.

Que con independencia de la presente via, existe una /ifis de orden
administrativa por la disputa de un predio entre el C. Francisco
Marquez Garcia, persona que sefiala haber sido amenazada por el
C. Eduardo Santillan Pérez y la Delegacion Alvarc Obregén.

Que el C. Leonel Luna Estrada solicito licencia por la que se separé  <zge
del cargo de Jefe Delegacional en la demarcacion Alvaro Obregén ?
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partir del 11 de febrero del afo en curso, y presentd su renuncia al

cargo el pasado 12 de abil.

Que el C. Eduardo Santillan Pérez renuncid al cargo de Director
General de Desarrollo Social en la Delegacién Aivaro Obregén el 15
de diciembre de 2008.

Que el C. Eduardo Santillan Pérez durante el tiempo que ostentd el
cargo de Director General de Desarrollo Social, no tuvo a su cargo
recursos publicos.

Que el C. Eduardo Santillan Pérez repartid a finales del afo 2008,
tarjetas de felicitacion y catendarios con su nombre e imagen.

Que el C. Eduardo Santillan Pérez, no asistié al 2° Encuentro de
Lideres Vecinales realizado en Oaxiepec vy organizado por la
Delegacién Alvaro Obregén.

Que a los asistentes al evento en Oaxtepec, se les obsequiaron
diversos objetos conmemorativos como playeras, gorras, plumas, en
las que aparecen grabadas solo leyendas alusivas al evento.

Que los programas “Caravanas por tu Bienestar” y ‘Fiesta en tu calle”
fueron financiados con los recursos de |a partida 3802 “Espectaculos
Culturales”, asignada a la Direccidn de Participacion Ciudadana
adscrita a la Direccion General de Desarrollo Delegacional.

Que en el mes de febrero del presente afio, fos CC. Leonel Luna
Estrada y Eduardo Santilan Pérez, repartieron volantes coh sU <o
imagen vy la candidatura a la que pretendian aspirar dentro del
Partido de la Revolucién Democratica. f )
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VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las probanzas
ofrecidas por las partes adminiculadas con los elementos que arrojd
la investigacién, esta autoridad llega a la conviccion de que los CC.
Leonel Estrada Luna, Eduardo Santillian Pérez y el Partido de la
Revolucién Democratica no_son administrativamente responsables

por la vulneracién de la hipdtesis prevista y sancionada en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi
como el parrafo tercero del articulo 4° del Cdédigo Electoral del
Distrito Federal, de acuerdo con los siguientes razonamientos:

Como se ha sefialado en parrafos precedentes, los irrogantes
atribuyen a los denunciados la comisién de actos anticipados de
precampafa con utilizacion de recursos publicos y presién o
coaccién al voto; de esta forma y con el propdsito de delimitar
claramente el sentido de la presente resolucion en cuanto & ambos
supuestos, los mismos seran analizados a continuacion de forma

independiente.

Asi en el caso que nos ocupa, esta autoridad tuvo conocimiento que
dentro de los programas sociales promovidos por la Delegacion
Alvaro Obregén, los denominados “Caravanas por tu bienestar” y
“Ciesta en tu Calle”, fueron atribuidos a los denunciades en sus
calidades de servidores publicos como actos anticipados de
precampafia con utilizacién de recursos plblicos, sin embargo de [os
elementos aportados por los denunciantes, aunado ai resultado de la
investigacién realizada por esta autoridad, no es posible concluir la
acreditacion de que dichos programas efectivamente hubieran sido
promovidos con fines electorales.

De esta forma y aun cuando la implementacién de dichos beneficios
sociales se encuentra sujeta a investigacién por la Contraloria <
‘General del Distrito Federal y por la Asamblea Legislativa del Distig
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Federal, instancias en las cuales hasta Ja fecha no se ha emitido una
resolucién al respecto, los elementos gue obran en autos, en
especifico la informacién proporcionada por la Delegacion Alvaro
Obregén mediante las documentales publicas presentadas, arrojargn
suficientes elementos convictivos para acreditar ante esta autoridad:

« Que la implementacion del programa “Caravanas por tu
Bienestar” no fue constitutive de actos anticipados de
precampana, toda vez que dicho programa social se realizé
segun las demandas ciudadanas de la demarcacion por lo que
ya estaba presupuestado.

s Que la implementacion del programa “Fiesta en tu calle’
tampoco es conglitutivo de actos anticipados de precampafa,
toda vez que fue programado, presupuestado e implementado
con antelacién por la demarcacién con el objeto de promover
la integracion vecinal en la demarcacion,

o Que la promocién de dichos programas ante la poblacién se
realiz6 con recursos e infragstructura de la Delegacién, sin
que exista evidencia que demuestre que durante 1a realizacion
de los eventos derivados de los mismos, se realizaron actos
promocionales ¢ de invitacién al voto, atribuibies a los
probables responsables.

Respecto del “2° Encuentro Vecinal” realizado en la ciudad de
Oaxtepec, cuya realizacién fue atribuido a Leonei Luna Estrada en su
calidad de Delegado de Alvaro Obregdn, el cual también fue objeto
de disertacién por los irrogantes, es necesario precisar que si bien
esta autoridad tiene como cierto el hecho de que tal evento se realizo
puesto que no fue controvertido y se adjuntd copia de la Memoria del

encuentro, de los elementos que se encuentran en ef expediente que <3
se resuelve, tampoco resulta posible acreditar que el mismo fug‘
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realizado con fines electorales en favor de Eduardo Santillan Pérez,
considerando para ello lo siguiente:

1. Que el C. Eduardo Santillan Pérez no asistio al evento.

2. Que durante los dias 30, 31 de enero, asi como 12 de
febrero, temporalidad en que se realizd el enguentro
vecinal, Eduardo Santillan Pérez ya no prestaba sus
servicios para la Delegacién puesto que renuncié al
cargo que ostentaba desde el 15 de diciembre de 2008;

y
3. Que ninguna. de las notas periodisticas adjuntadas por

los mismos quejosos refieren que durante el mismo se
hubiera realizado actividad proselitista aiguna.

No pasa desapercibido para esta autoridad que segtin dicho de los
quejosos durante Ia realizacién del evento se repartieron calendarios
y un ejemplar del suplementc Cardinalia entre los asistentes, sin
embargo, de la revision de los elementos que fueron proporcionados
no existen pruebas suficientes gue acrediien tal exirerno, teniendo
s6lo certeza de que fueron entregados a los vecinos de la Delegacion
que acudieron al evento los elementos conmemorativos del evento
(playera, gorra, pluma, pulsera, etc}, en los que no se aprecian
leyendas que hagan presumir o acréditen que se tratd de un acto con

tintes electorales.

Finalmente, con relacidn a la entrevista en el suplemento
mencionado en el parrafo anterior, asf como a la elaboracion de los
calendarios y tarjetas de felicitacion; debe precisarse que como

consta en el apartado de Resultandos de la presente resolucién, esta
autoridad electoral realizé diligencias tendentes a esclarecer la
naturaleza del suplemento. Esto es, quién lo edita, el costo de la
edicion, cuél fue el nimero de ejemplares que se distribuyeron y en e
donde se realiza dicha publicacién. No obstante, a pesar de ta;
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diligencias realizadas, no fue posible localizar la editorial en 8l
domicilio que aparece en el citado suplemento.

En ese tenor, considerando que las diligencias tealizadas para
localizar a la empresa responsable de la publicacién Cardinalia no
arrojaron informacion adicional a la aportada por los guejosos, esta
auforidad considera gue no resulta imputable al denunciado 1a
elaboracién y distribucion de la misma toda vez que no se cuenta con
los elementos convictivos que acrediten que el denunciado contaba
con el dominio del hecho, esto es, que hubiera promovido fa difusion
de la publicacién en la que obra la misma.

No obstante lo anterior, resulta un hecho no controvertido la
entrevista que el C. Eduardo Santilldn Pérez brindd a tal publicacion,
esto atendiendo a que el mismo denunciado lo reconocio, asi como
también aceptd haber elaborado y distribuido los calendarios vy
tarjetas de felicitacion en las que aparece su imagen.

En efecto, se acreditd que el C. Eduardo Santillan Peérez,
efectivamente distribuyé en el mes de diciembre entre la poblacién
de la Delegacion Awaro Obregdn, los calendarios y tarjetas
muitimencionados. Ahora bien, tal actividad a la luz de los elementos
constitutivos de la infraccidn prevista en el parrafo tercero del articulo
4° del Codigo Electoral del Distrito Federal no resulta sancionable
toda vez que la impresion de los mismos fue cubierta con recursos

privados y no publicos.

Como se plasmd en pérrafos precedentes, el encargado de la
Delegacion Alvaro Obregon manifestd que durante su gestion el
denunciado no conté con recursos publicos a su cargo que pudiera
destinar a la impresion de los elementos publicitarios controvertidos.
Asimismo el C Eduardo Santillan en su contestacién a los escritos de  <ugp
queja presentados en su contra, manifestd haber cubierto co;
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recursos propios la elaboraciéon de las tarjetas y calendarios, pues
como en ese mes renuncidé a su cargo dentro de la Delegacidn, lo
hizo como un agradecimiento a las personas que segin su dicho,
durante su gestidn lo apoyaron en el desempefio de sus actividades.

Asi, aun cuando en los escritos de quejas los irrogantes se dolieron
de la distribucidn de los elementos publicitarios de mérito sefialando
que dicha actividad se realizé en el mes de diciembre, atribuyendo IeI
costo de su elaboracién a un gjercicio indebido de recursos publicos,
extremo que no fue acreditado; los mismos quejosos sefalaron que
el denunciado se separé del cargo en el mes de diciembre de 2008,
hecho que materiaimente le impediria disponer de los recursos

publicos para cubtir la impresién.

De esta forma, debe recordarse que siendo aplicables a la materia
electoral sancionadora, los principios del s puniends, en especifico
el de la tipicidad segun se prevé en la tesis jurisprudencial REGIMEN
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR  ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES, transcrita en el apartado def Marco
Normativo de la presente resolucién, los extremos que se deben de
cumplir para la adecuacion de la conducta a la hipétesis normativa en
estudio son:

+ Que se tenga la calidad de servidot pdblico.
+ Que se apliguen recursos publicos de forma indebida; y

» Que con ello se altere la equidad en la contienda.

De tal suerte en el caso gue nos ocupa, no es posible acreditar que

tos medios publicitarios impresos de los que se dolieron los
irrogantes fueron cubiertos con recursos pablicos por una persona

que ostentaba la calidad de servidor pablico, actualizandose de esta =V
forma la atipicidad de la conducta, esto es, el no encuadramiento d%
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la accidn al tipo o descripeion legal sancionada juridicamente, por lo
que no resulta procedente sancionar a los denunciados por ello,

Las anteriores consideraciones s& robusiecen, con la Tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y contenido son del tenor

siguiente:

‘PROGEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS

PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELEC}"ORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.~De fa interpretacion
del articulo 134, parrafos séptime y  ocfavo, de la Constitucién
Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en relacion con e numeral 7, inciso aj, del
Reglamenfo del Institufo Federal FEloctoral en  Malerla de
Propaganda Instifucional y Politico Electoral de Servidores Pibiicos,
1a autoridad administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento
al procedimiento sancionador crdinario por conductas que pudieran
conshfur infracciones a la notma constitucional  referida, debera
atendar, entre ofros, los

sigientes requisitos: a) Estar en presencia de propaganda
politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién soclal, difundida por el setvidor
publico implicé su promocion personal; ¢) Advertir la posible
vulneracidn a lo establecido en el precepto constitucional
citado y la probable responsabilidad del servidor publico d)
Establecer si ef servidor publico fue parcial al aplicar los
recursos publicos que se encuentran hajo su responsabifidad,
v ) Examinar la calldad del presunto infractor para determinar
{a eoxistencla de alguna circunsfancia gque materfal o
juridicamente haga inviable ia Instauracién del procedimiento
sancionador ordinario, por sjemplo, cuando la conducta atribuida
se encuentre protegida por alguna prerrogativa constitucional en el
gjercicio de un cargo de eleccién popular. En ese confexto, ef
Instituto  Federal Electoral debe efectuar las dilgencias de
investigacion necesanas, a efecto de contar con elementos que
permitan determinar si fa conducta atnbuida configura falta a la
normatividad constitucional o legal cometida por un senvidor publico,
para con elto iniciar y framitar o mencionado procedimiento e
imponer, en su caso, Jas sanciones correspondientes.

Recurso de  apefacion, SUP-RAP-147/2008—Actor  Gerardo

Villanueva Albarrén—Auforidad responsable: Secretario Ejecutive

del Institulo Federal Electoral—18 de septiembre de 2008— <3¢
Unanimidad de vatos —Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza—

Secretarios: Francisco Befio Corona y Martin Juérez Mora. 6 .
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Recurso de apefacidn.  SUP-RAP-173/2008.—Actor:  Gerardo
Villanueva Afbarrén.—Autotidad responsable, Sectetario Ejectitive
def instituto Federal Flectoral —§& de octubre do 2008.—Unanumidad
de seis vofos~Ponente: Maria def Carmen Alapis Fgueroa—
Secretarios. Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Ratl Zeuz Avila
Sénchez.

Recurso de apelacion.  SUP-RAP-187/2008.~Actor:  Dionisio
Herrera Duque.~~Adtoridad responsable: Secretario del Conssjo
General del Instituto Federal Electoral—23 de octubre de 2008.—
Unanimidad de seis votos.—Fonente: Manue! Gonzélez Oropeza—
Sectetarios: Valerano Pérez Maldonado v David Clenfuegos
Salgado.”

Con independencia de lo anterior, y en cuanio a la presion o
coactién al voto denunciada cdebe sefalarse primeramente que el
principio fundamental de las efecciones, indudablemente resulta la
libertad del sufragio ciudadano, es decir, la posibilidad de elegir la
propuesta politica que satisfaga sus intereses, decision que debe ser
ajena a cualguier presion, intimidacion o coaccidn que pudiera infiuir
en el &nimo del elector para que cambie el sentido de su voto.

En este sentido, la presién o coaccién supone la ejecucion de una
accién para impedir la espontdnea y libre manifestacion de la
voluntad personal, que en el dmbito electoral se traduce en la
emisién de un sufragio a favor o en contra de un determinado
candidato o partido, o bien, la abstencion del mismo, con la finalidad
de provocar una determinada conducta que se refleje en el resultado
de la votacién de manera decisiva.

Asi, en el caso que nos ocupa a decir de los quejosos, el C. Eduardo
Santilldn Pérez via telefénica amenazé a algunos vecinos de la
Delegacion  Alvaro Obregén con causarles un dafio fisico o
econémico si no votaban a su favor. Al respecto, del testimonio
notarial (fe de hechos) aportado por [os irrogantes se desprende que
seqln el dicho de los CC. José Antonio VAzquez Alexander y Ana  cuge
L.ydia Ruiz Calzada, se recibieron en su domicilio respectivamentej
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llamadas telefonicas del C. Eduardo Santillan Pérez, por las que el
mismo solicitaba su voto en la eleccién interna del Partido de la
Revolucion Democratica.

Asimismo, en dicho testimonic notarial también se localizan las
declaraciones de los CC. Francisco Marquez Garcia y Uriel Moscoso
Paz, quienes manifestaron haber recibido en su domicilio at
denunciado, el cual valiéndose del conocimiento de la disputa de
arden administrativa gue tienen los vecinos refetidos con la
Delegacién por la posesion de un predioc denominado “La
Manzanera’, los amenazd con causarles un dafio patrimonial al
privarlos de la posesidn de los inmuebles cuya propiedad ostentan
actualmente dentro de la demarcacion.

De esta forma, segln se acredita con las documentales publicas y
privadas exhibidas por los quejosos, si bien ellos manifiestan haber
sido objeto de presion o coaccidn, también aportaron pruebas del
conflicto de orden personal que tienen con la Delegacion desde el
tiempo en que el denunciado prestaba sus servicios para la

demarcacion,

En ese tenor, las manifestaciones vertidas por el C. Vézquez

Alexander vy las personas que sefiala también fueron objeto de la
amenaza, se encuentran intrinsecamente relacionadas con la disputa
del predio “La Manzanera” e incluso como se transcribié en parrafos

precedentes, se liega al extremo de sehalar:

“.....)

Y demuestro también que Eduardo Santillan,
resentido conmigo desde septiembre del afio
pasado, tenia razones el dia de los hechos para
exigir de mi apoyo para su candidatura, por la buena
o por la mala...” 7 '

gy
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De esta forma, aun cuando esta autoridad cuenta con una
documental publica (fe de hechos), en la que consta la dec!aracicisn
de cuatro ciudadanos, considerando los argumentos antes
expuestos, no es posible tener por acreditada la presunta presioén o
coaccion al vato, pues si bien el notario publico dio fe de que las
personas se presentaron ante él y declararon los hechos aludidos,
ello no demuestra (a veracidad de los mismos.

En efecto, aln cuando quienes comparecieron a la instauracién det
instrumento notarial manifestaron hacerlo bajo protesta de decir
verdad, los efectos juridicos de sus manifestaciones no pueden ser
valoradas como ciertas considerando para ello que:

» Todos los que declaran son interrogados ante el fedatario
publico por el C. Vazquez Alexander, denunciante en el
presente procedimiento.

+ De las cuatro personas que se citan en el testimonio, tres de
gllas se encuentran relacionadas con la disputa por el predio
“La Manzanera” segun se acredita con las documentales
presentados por ellos mismos;

+ Lacuarta persona, la C. Ana Lydia Ruiz Calzada, al referirse a
ia supuesta llamada que le hizo el C. Santillan Pérez, refiere
haber recibido una invitacidn al evento de Oaxtepec,
precisande de forma incorrecta las fechas en las que segun su
dicho, se lievaria a cabo el evento.

» A decir de dos de los interrogados, las amenazas se recibieron

' via telefénica, esto es, no se cuenta con la certeza sobre la
identidad de la persona que presuntamente los llamé; y
» No se aportaron mayores probanzas que acrediten fa presién

o coaccion al voto.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral no cuenta con los <zEr
elementos suficientes para tener por acreditada la presion ?

-+
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coaccion al voto, por fo que atendiendo a los principios del ius
puniendy, debe aplicar el in dubio pro reo en favor del denunciado,
atendiendo para esto a los siguientes criterios jurisprudenciales.

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL.—De la interpretacion de
fos articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8o., apartade 2 de ia
Convencidn  Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratfficados por nuestro pais en térmmos del
133 de la Constitucién federal, aplicados conforme al
numeral 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende
que el principio de presuncién de inocencia que informa al
sistema normativo mexicano, se vulnera con la emision de
una resolucion condenaloria o sancionatoria, sin que se
demuestren suficiente v fehacientemente los hechos con
los cuales se prefenda acreditar ef supuesto incumplimiento
a Jas disposiciones previstas en las legisiaciones. Lo
anterior en razbn de que dicha presuncion juridica se
traduce en un derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cuslquer delito o infraccion
juridica, mientras no se presente prueba bastante que
acredife lo contrario, en el entendido que, como principio de
todo Estado constitucional y democrético de derecho, cormo
el nuesfro, extiende su ambito de aplicacién no sélo al
ambio del proceso penal sino también cualquisr
resolucion, tanto administrativa comeo jutisdiccional, con
inclusién, por ende, de la electoral, v de cuya apreciacién
se dernve un resulfado sancionatorio o hmitativo de los
derechos del gobernado.

Recurso  de apelacién  SUP-RAP-008/2001.—Partido
Accion Nacional.—26 de abril de 2001.—Unanmmidad de
votos —Ponente. José Luts de la Peza.—Secretario: Felipe
de la Mata Pizaha.

Recursa  de  apelacion. SUP-RAP-030/2001 v
acumulados—Partido Alianza Social —8 de junic de
2001 —Unamimidad de votos —Fonente, José Luis de la
Peza—Secretario’ Felipe de la Mata Pizafia,

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesls
Relevantes 1897.2005, paginas 790-741, fesis S3EL
059/2001.

PRESUNCION DE INOCENCIA. S$U NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRA nvg )

N
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SANCIONADOR ELECTORAL.~—La presunciéon de
inocencia es una garantia del acusade de una infraceion
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido
y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contraro,
y tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales
o admimstrativas, con la detentacion del poder, involucren
faciimente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en
un fuicio razohable scbre su autorfa o participacion en los
hechos imputados A fravés de esta garantia se exige, que
las auforidades sancionadoras reciban o recaben pruebas
rdoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de
fodas las formalidades y requisitos del debido proceso
legal, sin afectacidn no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y
serfas, dirigidas a conocer la verdad objetiva de fos hechos
denunciados y de los refacionados con ellos, respecto al
objefo de la investigacién, mientras nc se cuente con los
elementcs con grado suficiente de conviccion sohre la
autorfa o participacién en los mismos del wndiciado, para lo
cual deberdn realizarse todas las diligencias previsibles
ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas de
la logica y a las méximas de experiencia, dentro de la
sityacion cultural y de aptitud media requenda para ccupar
el cargo desemperniadc por la auforidad mvestigadora, y
que esto se haga a través de medios adecuados, con los
cuales se agoten las posibildades ractonales de la
investigacidn, de modo que, muentras la  autoridad
sancionadora no realice todas las diligencias necesarnas en
las condiciones descritas, el acusado se mantiene
protegide por la presuncion de mocencia, la cual
desenvuelve su proleccion de manera absoluta, sin verse
el indiciado en la necesidad de desplegar actividades
probatorias en favor de su mogencia, mas alla de la estricta
negacién de los hechos Imputados, sin perjuicio del
derecho de hacerio; peto cuando la autoridad responsable
cumple adecuadamente con sus deberes y gjerce en forma
apropiada sus poderes de investigacion, resulta factible
superar la presuncion de inocencia con la apreciacion
cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y si
enjace debido, y deferminando, en su caso, la autoria o
pariicipacion del incuipado, con ef material obtenido que
produzea el convencimiento suficiente, el cual debe impeler
al procesado a aportar los elemenios de descargo con que
cuente o a contribuir con la formulacion de inferencias
divergentes, para contrarrestar esos fuertes

indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus
probandi, correspondiente a la autoridad, y si el indiciado
no lo hace, le pueden resultar indicios adversos, dernvados
de su silencio o actitud pasiva, porque la reaccion natural y
ordinaria de una persona imputada cuya situacion se pone
en peligro con la acumulacion de pruebas incriminatorias

en ef cursc del procese, consiste en la adopcion de una e
contiucta acfiva de colaboracion con la autoridad, en pro d? "
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stis intereses, encaminada a desvanecer los indicios
perniciosos, con expiicaciones racionales encarminadas a
destruirlos o debiiftarlos, o con fa aportacion de medios
probatorios para acreditar su inocencia,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2004.-Partido
Revolucionario Institucional.—2 de septiembre de 2004 —
Unanimidad en el criteric—Fonente. Leonel Castillo
Gonzéalez —Secretaria: Mdnica Cacha Maldonada.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 791-793, tesis S3EL
017/2008.

No obstante lo anterior, y atendiendo a la naturaleza de los hechos
denunciados, en especffico a que los mismos podifan ser
constitutivos de alguno de los delitos previstos y sancionados por et
Cédigo Penal para el Distrito Federal, esta autondad electoral local
estima procedente se dé vista con fa presente resolucién a ia
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal a fin de que
esta avtoridad ministerial en ejercicio de sus atribuciones, realice las
investigaciones correspondientes y resuelva lo que en su ambito

corresponda.

Esto es asi, pues va se precisd que 1as pruebas aportados por los
quejosos no proporcionaron suficientes elementos convictivos para
acreditar los extremos de su dicho, aunado a que esta autoridad
glectoral en respeto a las garantias constitucionales de los
gobernados, en especifico (as de seguridad jutidica, no debe emitir
actos de molestia contra terceros no involucrados en la presente /ifis.

Por otra parte, esta autoridad no pasa por alto el hecho de que tal y
como consta en las ftranscripciones del oficio nimero

JDAQ/117/2009, de fecha 19 de abrit de 2008, suscrito por el
Encargado del Despacho de la Delegacién Alvaro Obregén, asi

como de las respuestas a las quejas presentadas por los CC. Leonel  <=gp

Luna Estrada v Eduardo Santillan Pérez, documentos gue fuermﬁ



144

R$-109-09
EXPEDIENTE: (EDF-QCG/018/2009 Y SUS
ACUMULADAS IEDF-QCG/074/2009 Y (EDF-
IE DF QCG/77/2009.

INSTITUTO EIECTORAL
DEL PISTRITO FEDERAL

citados en ias fojas 31, 39 y 136 de la presente resolucidn, existen
en la redaccién de los documentos presentados ante este Instituto,
parrafos idénticos en su contenide y ordenacién que hacen suponer
la probable comisidn de alguno de los delitos previstos en el Titulo
Décimo Octavo relative a los Delitos contra el Servicio Plblico
cometidos por Servidores Publicos del Codigo Penal para el Distrito
Federal.

De esta forma, al contar con elementos que revelan la probable
comision de un delito relacionade con el servicic pdblico, esta
autoridad considera procedente se dé vista con los autos que obran
en el expediente que se resuelve, a la Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal a fin de que esa autoridad ministerial
determine lo gue en derecho corresponda, argumentos todos por los

que se
RESUELVE:

PRIMERO. Se determina que los ciudadanos Leonel Luna Estrada y
Eduardo Santillan Pérez, no son administrafivamente
responsables por la conculcacion a lo dispuesto en los articulos 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4°y
227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en términos de lo
expuesto en el Considerando VI def presente falio.

SEGUNDO. En consecuencia, se determina que el Partido de la
Revolucién Democratica, tampoco resulta administrativamente
responsable por la conducta de sus militantes en los términos
precisados en el Considerando VI de esta resolucién,

TERCERO. Dése vista con los autos que integran el presente czggo
expediente y con la presente resolucion a la Procuraduria General dg
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I EDF QCG/077/200.

INSTITUTO BLECTORAL

DEL DHSTRITC) FEDERAL
Justicia del Distrito Federal, para los efectos sefialados en ol
Considerando V! del presente fallo.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los CC. Edgardo
Lopez Cruz, Luis Ramén Villatoro Durdn, José Antonio Vazquez
Alexander, Leonel Luna Estrada y Eduardo Santillan Pérez,
acompafandoles copia certificada de esta determinacion dentro de
las cuarenta y ocho siguientes a su aprobacion; asimismo,
PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este instituto, asi como en su pagina de
Internet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del [nstituto Electoral del
Disttito Federal, en sesién publica de fecha veintiuno de junio de dos
mil nueve, firmando al calce, la Conséjera Presidenta y el Secretario
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccion VI y 110 fraccién X del

Cadigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

Mtra. Beatriz Claudia Zavala e, Sergigdests gonzdlez
Pérez Mufioz



INSTITUTC ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/018/2009 Y SUS
ACUMULADAS JEDF-QCG/074/2009 Y IEDF-
QCG/077/2009.

PROMOVENTES: CIUDADANOS EDGARDO
LOPEZ CRUZ, LUIS RAMON VILLATORO
DURAN Y JOSE ANTONIO VAZQUEZ
ALEXANDER,

PROBABLES RESPONSABLES:
CIUDADANQS LEONEL LUNA ESTRADA Y
EDUARDO SANTILLAN PEREZ, ASI COMO EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a ocho de junic de dos mit nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias qgue
integran los expedientes al rubro citados; y

RESULTANDO:

Por cuestidn de método, el tratamiento de los expedientes al
rubro citados se describirda en un primer apartado de forma
independiente, abordédndose para cada uno de ellos los motivos
de queja esgrimidos, posteriormente se esbozara lo relativo a la
acumulacién de fos mismos y las actuaciones subsecuentes.

A) Expediente: IEDF-QCG/018/2009

1. El diecinueve de enero de dos mil nueve, en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un
escrito  signado por el ciudadano Edgardo Lépez Cruz,

manifestando esencialmente los siguientes hechos:
1

)
HECHOS

1. EDUARDCO SANTILLAN PEREZ, es una
pelsona publica, conocido en la vida politica del
Distrito  Federal, por haber sido Presidente
Funtiador de la Agrupacién Politica ‘Fuerza
Democrética”, Presidente y Director General de/
Instituto de alta Capacitacion y Actualizacion
Profesional, A.C, asi como  asesor

Parfamentario en la- Asamblea Legisfativa del <L

Distrito Federal, haber detentado el cargo de
Coordinador de Asesores del fituler de Ig ,
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Delegacién Politica Alvaro Obregoén, fungiendo
posteriormente como  Director General de
Desarrollo Social de la misma demarcacion a
partir del primero de noviembre de 2007,

2. De septiembre a noviembre de 2008, se
Hevaron a cabo por parte deéf gobierno de Leonel
Luna Estrada, Jefe Delegacional en Alvaro
Obregén, las denominadas “CARAVANAS POR
TU BIENESTAR” y “FIESTA EN TU CALLE”,
siendo éstas, camparias electorales disfrazadas
de .yn aparente deseo de elevar la calidad de
vidh de los habitantes de la Delegacion y para
las duales se rotularon la mitad de las bardas de
ésta, exaltando la imagen del drea de Desarrolfo
Social, cuyo titular era el Sr. Santillan. £n las
actividades de los denominados programas,
Santillan Pérez, hacia aclto de presencia
entregando miles de farjetas personales a los
asistentes y en numerosas ocasiones era
anunciado como futuro CANDIDATO A LA
DELEGACION ALVARO OBREGON.

Fn reahdad, el verdadero objetivo del Jefe
Delegacional era el de promover polfticamente a
EDUARDO SANTILLAN PEREZ, para generar
continuismo en el goblerno de Alvaro Obregon.

3. Como consecuencia del hecho anteror, en
fecha 22 de noviembre de 2008, los Diputados
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Alfredo Vinalay Mora y Miguel Angel Errasti
Arango del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional presentaron el PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR
EL QUE SE SOLICITA A LA “COMISION DE
VIGILANCIA, CONTROL Y EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS
SOCIALES” REALICE UNA INVESTIGACION
DE L.OS PROGRAMAS, “CARAVANAS POR
TU BIENESTAR” Y “FIESTA EN TU CALLE”,
REALIZADAS POR EL TITULAR DE LA
DELEGACION ALVARO OBREGON, COMO
ACTOS DE CAMPANA A FAVOR DE UN
FUNGCIONARIO DEL MISMO ORGANO
POLITICO ADMINISTRATIVO”, en el cual se
destaca que las campafias denominadas
“CARAVANAS POR TU BIENESTAR” y
“pIESTA EN TU CALLE”, en realidad son
campafias electorales disfrazadas de cruzadas
para elevar la calidad de vida de los
obregonenses, y ocultar el verdadero objetivo
del Jefe Delegacional que es, promover
politicamente a EDUARDO SANTILLAN PEREZ, SO
dicho punto de acuerdo se anexa a la presente

queja y/o denuncia como ANEXO UNO.. 9
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4, £l primero de diciembre del 2008, EDUARDO
SANTILLAN PEREZ presenté su renuncia al
cargo publico que detentaba en la Delegacion
Politica Alvaro Obregén como Director General
de Desarrollo Social, con tal circunstancia queda
fuera de la Administracion Puablica de dicha
demarcacion, que encabeza Leonel Luna
Estracdla, aspecto que se acredita con las notas
periodisticas que se adjuntan a la presente
como ANEXO DOS y TRES.,

5. En fecha dos de diciembre del afic 2008, se
flevé a cabo el “ll Foro Internacional de
Gobernabilidad por la lzquierda”, en el cual,
entre los asistentes se encontraba EDUARDO
SANTILLAN  PEREZ dentro del Panel
Delegacional, precisando en el mismo evento a
los medios de comunicacion su renuncia al
cargo que detentaba en la Delegacion” Alvaro
Obregén, por lo cual, periddicos como El
Universal y la Crénica (ANEXOS DOS Y TRES)
afirmaron que dicho evento fue para presentar
una “pasarela de aspirantes a delegados’, pues
se ohservan sus pretensiones de ocupar un
cargo publico en las préximas elecciones.

6. En el mes de diciembre de 2008,
aprovechando la época navidefia y la proximidad
del afio huevo, EDUARDO SANTILLAN PEREZ
se dedicd a realizar mditiples reuniones en
instalaciones de la Delegacion en comento para
promover su candidafura y también a realizar
mifes de llamadas telefénicas de felicitacion para
los habitanies de la Delegacion Politica Alvaro
Obregén; asl como a realizar acciones
fendientes a Ja impresién y distribucion de
tarjetas navidefias, calendarios y volantes tipo
postal entre los habitantes de la Delegacion
Alvaro Obregén para dar a conocer claramente
su imagen y su nombre, de los cuales se anexa
a la presente un ejemplar de cada uno de elfos
comprendidos en los ANEXOS CUATRO,
CINCO Y SEIS, con fla finalidad de ser
reconocido por los habitantes de la Delegacion
Polftica referida, quedando la interrogante del
origen econdmico que se utilizé para el pago de
dichos medios impresos a unos dias de haber
rerfunciado a su cargo publico.

Estd serie de conductas tienen como objetivo
posicionarlo politicamente como un futuro
aspirante a ocupar un cargo publico en las
proximas elecciones gue este aflo se celebran.

Asimismo, EDUARDO SANTILLAN PEREZ con
sus aspiraciones politicas ya bien definidas para

ocupar ef cargo de Jefe Delegacional instala wz

|EDF-

R [
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de sus casas de campafia, con domicilio en Sur
110 No. 53 Esquina Prolongacién Calle 2,
Colonia Tolteca, Delegacion Alvaro Obregén, en
ésta Ciudad Capital hechoque se acredita con
las fotografias que se adjuntan a la presente
como ANEXO SIETE. Cabe destacar que seis
inmuebles mas, situados estratégicamente en la
demarcacion tienen el mismo fin, ubicados en
las colonias las Aguilas, Affonso Xl y el pueblo
de San Bartolo Ameyalco, entre ofras.

7. Pbsteriormente, a principios del mes de enero
del afio en curso, en un media iIMpreso
denominado Cardinalia, bajo el rubro de “Alvaro
Obregén Origen y destino: Eduardo
Santillan”, se obsetrva como maneja (sic) su
imagen utilizando de manera tramposa a los
grupos mas vulnerables de esfa demarcacion
como son: nifios, personas con capacidades
diferentes, mujeres y adultos mayores, ftal y
como se puede apreciar en las paginas nimero
2, 3 y 8 del medio impreso que se menciona,
mismo que se adjunta a la presente como
ANEXO OCHQO.

En dicho medio impreso aborda diversos temas
de cardcter social y que como ciudadanc de la
Delegacién de referencia le preocupan, como
son: la seguridad pablica, la atencion a grupos
vulnerables, ef medio ambiente, vialidades, entre
ofras; estos medios impresos aunados a los
referidos en los hechos anteriores, han sido
actos que tienen como tnico fin dar publicidad
enire los habitantes de la Delegacion {‘Uvaro
Obregén a EDUARDO SANTILLAN PEREZ,
para que a corto plazo pueda alcanzar su
postulacién como candidato a ocupar un cargo
de eleccibn popular, siendo éste el Jefe
Delegacional de la demarcacion politica ya
referida.

Precisando, ademas, que en la hoja numero “3”
del medio impreso de referencia, se observa la
utilizacion de los colores amarillo y negro en el
recuadro donde se da a conocer a la poblacion
jos datos personales de Eduardo Santilian
Pérez, colores que se vinculan con los utilizados
por el Partido de la Revolucion Democrética
llevando a los lectores a relacionar a Santillan
Pérez con dicho partido politico, con el claro
objetivo de influir en el énimo de la gente para
considerario como futuro aspirante a ocupar un
cargo publico en las proximas elecciones.

Es de hacer notar, que la totalidad de fa edicién
de Cardinalia, esté dirigida a promover a

Eduardo Santiflan Pérez, lo que gener3 .

{EDF-

g
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suspicacia en la autenticidad de la publicacion,
ptimero porque es el tnfco ntimero circulado en
la delegacion, segundo porque la distribucién de
los ejemplares recay6 en los brigadistas a cargo
de Santillan Pérez.

8. Es de cuestionarse gue un funcionario publico
con un carge de Director General de Organo
Politico Administrativo del Distritc Federal, tenga
la capacidad econémica para que por su propia
cuenta financie estrategias de  disefio,
reproduccion, impresién y  distribucion  de
propaganda escrita en miles de hogares dg la
delegacion Alvaro Obregdn, més atin que su
peculio sea el suficienie para sufragar los gastos
operativos derivados de siete casas de
campafia, para cubrr el sueldo de
aproximadamente ciento ecincuenta personas -
brigadistas — vy, ef suficienfe para cubtir {os
gastos inherentes al envio de miles de mensajes
telefénicos, asi como el gasto por el “perifoneo”
realizado por innumerables vehiculos que en un
solo dia recorren las 429 colonias de /a
Delegacién Alvaro Obragén. Seria reprochable
saber que el erario de Alvaro Obregén esta
siendo utilizado para fines electorales, ajenos e
indiferentes al inferés ciudadano.

9.Como testimonio publico de lo aqui afirmado,
la edicién del dia 19 de enerc del 2009 del
periédico EL UNIVERSAL, consigna en la
primera péagina de la seccién “DF”, la promocion
de la imagen personal de distintos aspirantes def
partido de la Revolucién Democratica a puestos
de eleccién popular, entre ellos destacan el de
los CC. Eduardo Santillan Pérez, Nancy
Céardenas y Lorena Villavicencio. ANEXO

NUEVE..”

2. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/047/09 de fecha veintiocho de
febrero de dos mil nueve, signado por el Secretatio Ejecutivo de
este Instituto, y notificado el seis de marzo del mismo ano, se
requirié al Presidente de la Comision de Gobierno de la
Asamblea li_egisiativa del Distrito Federal, para que informara si
en la Comislén de Vigilancia, Control y Evaluacién de Politicas
Publicas y Programas Sociales, se presentd algin punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucidn, por el cual se solicité a
dicha Comisién realizara una investigacion de los programas

i

sociales denominados “Caravana por tu bienestar” y “Fiesta en t% .
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calle”; y en caso de ser afirmativa su respuesta, remitiera copia
certificada del mismo.
1

3. Por oficio nimero \EDF-SE/QJ/048/09 suscrito el veintiocho de
febrero de dos mil nueve, por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, notificado el seis de marzo del mismo afo, se requirio al
Jefe Delegejldional de Alvaro Obregdn, para que en un término de
cinco dias naturales informara si la deiegacion lleva a cabo los
programas sociales denominados “Caravanas por tu bienestar” y

“Fiesta en tu calle”.

4. Por oficio JDAO/074/09 de fecha once de marzo de dos mii
siete (sfc), recibido el mismo dia, el Encargado del Despacho de
la Jefatura Delegacional de Alvaro Obregén, informé sobre lo
solicitado en el resultando anterior.

5, Mediante proveido de doce de marzo de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente de
queja respectivo, al que se le asigno la clave alfanumérica |EDF-
QCG-018/2009 y proveys su turno a la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto, por razén de la materia
de los hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo
colegiado realizara los actos y diligencias necesarias para ia
sustanciacién del procedimiento de queja materia de la presente

resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el dia trece
de marzo de dos mil nueve, siendo retirado el dieciseis de marzo

del mismo ano.

6. Por oficio nimero SECG-IEDF/101/2009 de fecha doce de
marzo de dos mil nueve, recibido en la Comision de Asociaciones
Politicas el dieciséis del mismo mes y afio, el Secretario Ejecutivo
do este instituto electoral local, puso a disposicion de la
mencionada Comisién el expediente identificado con la clave

IEDF-QCG-018/2009, para los efectos legales a que hubier%~

lugar.
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7. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/114/09 de fecha trece de marzo
de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, y recibido el diecisiete del mismo mes y afo, se requitio
al Presidente de la Comisién de Vigilancia, Control y Evaluacion
de Politicas Pudblicas y Programas Sociales de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, para que informara si la citada
Comisién inicié un procedimiento de investigacion sobre los
programas sociales de la Delegacion Alvaro  Obregén
denominados “Caravanas por tU Bienestar” y “Fiesta en tu Calle”.

8. Por oficio CVEPPS/030/09 de veintitrés de marzo de dos mil
nueve, y recibido en la misma fecha, el Presidente de la
Comisién de Vigilancia, Control y Evaluacidn de Politicas
Plblicas y Programas Sociales de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, informé que si fue recibido el punto de acuerdo
de urgente y obvia resolucién por el que se solicitd investigar
sobre los programas sociales de la Delegacion Alvaro Obregén
denominados “Caravanas por ti Bienestar” y ‘Fiesta en tu Calle”,
realizados por el fitular de la Delegacién Alvaro Obregén; sin
embargo, ho agregé copia certificada de la citada investigacion.

B) Expediente: IEDF-QCG/074/2009

9. El dieciséis de febrero de dos mil nueve, se presentd un escrito
signado por el ciudadano Luis Ramoén Villatoro Duran en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el
cual dicho ciudadano manifesté esenciaimente los siguientes
hechos:
i
“(...)
HECHOS

1. LEONEL LUNA ESTRADA, es una persona
publica, conocido en la vida politica del Distrito
Federal, por ser el Jefe Delegacional en Alvaro
Obregdn, el cual dispone de toda la infraestructura
matenal, humana y econémica de la demarcacion.

2. De septiembre a noviembre de 2008, se llevaron c:g?q
a cabo por parte del gobiemo de LEONEL LUNA

ESTRADA, Jefe Delegacional en Alvaro Obregdr? .
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las  denominadas “CARAVANAS POR TU
BIENESTAR” y “FIESTA EN TU CALLE”", siendo
éstas, campafias electorales disfrazadas de un
aparente deseo de elevar la calidad de vida de los
habitantes de la Delegacién y para las cuales se
rotularoh la mitad de las bardas de ésta, exalfando
Ia imagien del érea de Desarrolic Social, cuyo titular
era Eduardo Santifléan Pérez. En las actividades de
los denominados programas, Santillan Pérez (sic),
hacia aclo de presencia entregando miles de
tarjetas personales a los asistentes y en
numerosas ocasiones era anunciado como futuro
CANDIDATO A LA DELEGACION ALVARO
OBREGON.

En realidad, el verdaderc objetivo del Jefe
Delegacional era el de promover pollticamente a
EDUARDO SANTILLAN PEREZ, para generar
continuismo en el gobierno de Alvaro Obregon.

3.Como consecuencia del hecho anterior, en fecha
22 de noviembre de 2008, los Diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Alfredo
Vinalay Mora y Miguel Angel Erasti Arango del
Grupo  Parlamentario de  Accién  Nacional
presentaron el PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUQ!ON, POR EL QUE
SE SOLICITA A LA “COMISION DE VIGILANCIA,
CONTROL Y EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS Y PROGRAMAS  SOCIALES”
REALICE UNA INVESTIGACION DE LOS
PROGRAMAS, . “CARAVANAS POR TU
BIENESTAR” Y *“FIESTA EN TU CALLE"
REALIZADAS POR EL TITULAR DE LA
DELEGACION ALVARO OBREGON, COMO
ACTOS DE CAMPANA A FAVOR DE UN
FUNCIONARIO DEL MISMO ORGANO POLITICO
ADMINISTRATIVO”, en el cual se destaca que las
campafias denominadas “CARAVANAS POR TU
BIENESTAR” y “FIESTA EN TU CALLE”, en
realidad son campafias elecforales disfrazadas de
cruzadas para elevar la calidad de vida de los
obregonenses, y ocultar el verdadero objetivo de
LEONEL LUNA ESTRADA que era promoverse 6l
politicamente y a EDUARDO SANTILLAN PEREZ,
dicho punto de acuerdo se anexa a la presente
queja y/o denuncia como ANEXC UNO.

4. Con fecha 15 de enero de 2009, se emitié una
edicion mas del periédico producido por los
trabajadores de la Delegacién Alvaro Obregon
denominado “El Coruco” (ANEXO DOS) y en el cual
se sefiala en la foja numero 3: “.. Quien no pudo
esquivar los coqueteos de la mercadotecnia y la alta
visibilidad, vy autorizé difundir entre la autoridad
obregonense y los empleados de ésta Delegacion,

un milenario TIRAJE (EN SERIO) DE MILES D?

{EDF-
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REVISTILLAS con sus fotos y defalles personales y
profesionales de su vida.

Tal vez, sus estrategas, distribuidores saturaron el
mercado rapidamente o se concentraron a un lugar
ya gue se veian cientos de folletos a todo color,
tirados en el suelo. Yo mismo tuve que levantar uno
para enterarme de las intenciones de servir a la
comunidad ‘“barranquera y minera de Alvaro
Obregén “Origen y Destino” de Santillan”.

5. En fecha 30, 31 de enero y 1 de febrero de 2009
se llevd a cabo el evento organizado por LEONEL
LUNA ESTRADA; Jefe Delegacional de Alvaro
Obregon, denominado “2° Encuentro de Lideres
Comunitarios de Alvaro QObregon”, en el cual,
ciudadanos y servidores publicos de la Delegacion
se dieron cita para acudir a un centro turistico en
Oaxtepec, Estado de Morelos, cuyos objetivos no
fueron realmente claros, pues en diversas notas
periodisticas se puede leer que los participantes
estuvieron en talleres de zumba y de actividades
recreativas, ademas de que, lo que realmente se
pretendia era destapar al futuro candidato para jefe
Delegacional en la demarcacion, Eduardo Santillan
Pérez y promover sus propias aspiraciones a
Diputado Local por el XVill Distrito Efectoral

A decir de uno de los asistentes a dicho evento, el
dia 30 de enero salieron 20 camiones de la
empresa PULLMAN TOURS (equipados con video y
dos bafios) con una capacidad para 40 perscnas
cada uno, en un horario comprendido de las 15:00 a
las 18:30 horas

Conforme se registraban, se les entregaba una
mochila que contenia gafete, playera, gorra, pluma,
lapicero y félder que enlre otros documentos
contenia un  calendario de  EDUARDO
SANTILLAN PEREZ y un folleto denominado
Cardinalia, en los cuales se promueve
claramente la imagen, nombre y aspiraciones de
EDUARDO SANTILLAN PEREZ, ademés de
colocdrles un distintivo en forma de brazalete para
tener fcoeso al Centro Vacacional Qaxtepec
Morelos, cede del evento en comento, todo el kit
promocional (paquete completo) descrito en éste
pérrafo, se exhibe y adjunta a la presente denuncia
como ANEXO TRES.

El dia 31 de enero a las 8:00 hrs., de la Delegacion
Alvaro Obregén partieron 3 camiones mas, con las
mismas caracleristicas a la ya sefialadas, lo que

significa la asistencia de més de 900 personas paraé
»

una capacidad contratada de 1 mil personas.

IEDF-
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A las 12:00 hrs., del dia iniciaron las actividades con
un video musical en el auditorio, en donde se
entregd un cuestionario (ANEXO CUATRO} cuyo
objeto| es el de recoger las necesidades de
servicios, infraestructura o problematica recurrentes
en la Délegacién Alvaro Obregdn, -informacion que
sin lugar a dudas de pudo haber recopilado en los
famosos viemnes vecinales, sin que eflo resultara
oneroso para los mas de 700 mif habitantes de la
demarcacion-.

A las 13:00 hrs,, aribsé el Jefe Delegacional,
inaugurando los suptiestos trabajos.

De las14:00 a las 15:00 hrs., se instalaron
supuestas mesas de trabajo en donde se retomo el
formato de viernes vecinal.

De las 1700 a las 19:00 hrs, se impartieron
supuestos talleres, en los que cada una de las
dreas de la Delegacion justificé el trabajo realizado
y por supuesto se les adoctriné para no perder los
beneficios que les oforga Jla actual
administracion.

A partir de las 20:00 hrs., hasta el dfa siguiente, se
dio la cena acompaiiada de musica en vivo y
botellas de alcohol de las marcas Appleton (Ron} y
Cabrito (tequila), en 100 mesas para el efecto se
instalaron.

Se sobrepasé el milién 500 mil pesos para tan solo
900 personas, cuando fla delegacion requiere
beneficios para mas de 700 mif habitantes, situacion
que se acredita con las notas periodisticas que se
adjuntan a la presente como (ANEXOS CINCO Y
SEIS).

Dada la situacion econémica actual, esfos actos
constituyen un agravio para la sociedad completa,
més aun para aquellos obregonenses que tienen
tantas carencias, para una delegacion, que a decir
por su propio titular, requiere de recursos federales
para mitigar los riesgos en los que viven miles de

famifias.

Este derroche de recursos esta claramente
encaminado a promover de manera velada
futuros intereses politicos, de cara a las ya muy
cercanas elecciones para jefes Delegacionales y
diputados, tanto locales como federales, No es la
primera vez que vemos al Jefe Delegacional,
malversar los recursos publicos con el fin de
promover su imagen politica, solo basta cuaniificar
los cientos de camiones que contrataron para su
informe de actividades realizado el pasado 10 de

diciembre del afio préxime pasado, la compra d?,

[EDF-
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miles de playeras distintivas que se entregaron a los
pasajeros de los vehlculos, -pues no se pueden
llamar asistente cuando no lo hacen por voluntad
propia-, la pirotecnia innecesaria conitratada, el
banquete y el brindis para fos presentes.

6. Ef Secretario de Gobierno del Distrito Federal, ef
Lic. José Angel Avila Pérez, declaré que Leonel
Luna debera explicar el contenido del evento
realizado en Oaxtepec (ANEXO  SIETE),
mencionando que de encontrarse irregularidades, la
Contralorfa General del Distrito Federal investigara
con el fin de fincar las sanciones administrativas
correspondientes.

7. El Instituto Electoral det Distritc Federal ha
recibido més de cincuenta denuncias en contra de
funcionarios y militantes de distinfos partidos
politicos, entre las que se encuentra EDUARDO
SANTILLAN PEREZ, exdirector de Desarrolfo Social
en Alvaro Obregén, quien se encuentra intimamente
relacionado con ef evento realizado por Leonel Luna
Estrada en Oaxtepec (ANEXQ OCHO).

Esta serie de conductas ltienen como objetivo
posicionario, politicamente como un futurc aspirante
a ocupar un cargo publico en las proximas
elecciones que este afio se celebraran.

8. Las intenciones politicas se ratifican con la
renuncia presentada por e C. EDUARDO
SANTILAN PEREZ, el pasado 31 de noviembre de
2008, su registro como precandidato a la Jefatura
Delegacional en la Delegacién Alvaro Obregon y a
la reciente separacién del cargo de Leonel Luna
Estrada como Jefe Delegacional en Alvaro Obregon
y su registro como aspirante al Distrito Electoral
XVill.

9. Dadas las condiciones, es obligacion del
Institul Electoral del Distrito Federal como 6rgano
sancionador electoral, vigilar y asegurarse que el
actual groceso electoral se desarrolle apegado a fos
principios de derecho electoral y a las disposiciones
constitucionales y leyes secundarias aplicables...”

10. Mediante provefdo de diecinueve de febrero de dos mil nueve,
la Secretarfa Ejecutiva ordend la integracion del expediente de
gueja respectivo, al que se le asignd la clave alfanumérica [EDF-
QCG-074/2009 y se turnd a la Comision Permanente de
Asociaciones Paliticas de este Instituto, por razon de la materia
de los hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo
colegiado realizara los actos y diligencias necesarias para 13
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sustanciacion del procedimiento de queja materia de la presente

resolucion.
'l

En cumplimiénto al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia
veintiocho de febrero de dos mil nueve, siendo retirado el tres de
marzo del mismo afo.

11. Por oficio nimero IEDF-SECG/958/09 de fecha veintitrés de
febrero de dos mil nueve, recibidec en la Comision de
Asociaciones Politicas el dos de marzo, el Secretario Efecutive de
este instituto electoral local, puso a disposicion de la citada
Comisién el expediente identificado con la clave IEDF-QCG-
074/2009, para los efectos legales a que hubiera tugar.

12. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/115/09 de fecha trece de
marzo de dos mil nusve, signado por el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, y racibido el diecisiete del mismo mes se requirié al
Director General Juridico y de Gobierno y Encargado del
Despacho de la Jefatura Delegacional en Alvaro Obregdn,
propotcionara diversa informacion relacionada con el origen del
financiamiento de los programas sociales denominados
“Caravanas por ti Bienestar” y “Fiesta en tu Calle”; asi como del
2° Encuentro de Lideres Comunitarios de Alvaro Obregdn; y si la
Delegacién o personal a su cargo elabera y distribuye el medio

informativo denominado “El Coruco”™

13. Por oficic JDAO/099/2009 de fecha veinte de marzo de dos
mil hueve, recibido en este instituto el mismo dia, el Encargado
del Despacho de la Jefatura Delegacional de Alvaro Obregén,
informé 1o soticitado en el resultando anterior.

C) Expediente: [EDF-QCG/077/2009

14. El veintiuno de febrero de dos mil nueve, se presentd un

escrito signado por el ciudadano José Antonio Vazquez Alexander

en la Oficialla de Partes del Instituto Electorat del Distrito Federal, <39
documento en por el cual el ciudadano mencionado hizo d$‘
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conocimiento de esta autoridad esencialmente los siguientes
hechos:
-‘.r(. )
1. El LIC. EDUARDO SANTILLAN.- Se

desempefio como Director General de Desarrollo
Social en el Organo Politico Administrativo en
Alvaro Obregén, en o hasta aproximadamente el dia
31 de enero del afio que transcurre, y asi mismo es
militante del Partido de la Revolucién Democrética y
precandidato por el Partido de la Revolucion
Democrdtica (en adefante PRD), a la Jefatura
Delegacional en Alvaro Obregon.

2. EDUARDO  SANTILLAN también es
conocido como EDUARDO SANTILLAN PEREZ; y
se encuentra actualmente registrado en el seno del
PRD (en el Distrito Federal) como aspirante a ser
nominado por su partido como candidato a la
Jefatura Delegacional por Alvaro Obregén.

3. A parlir del mes de octubre del afio 2008
EDUARDO SANTILLAN, con fondos publicos
Delegacionales inicid las llamadas ‘CARAVANAS
POR TU BIENESTAR” y "FIESTA EN TU CALLE’,
las cuales eran campafias electorales disfrazadas
para las cuales se rofularon cien bardas, tuvieron
una duracién de varias semanas y se caracterizaron
por la promocién polftica de EDUARDO
SANTILLAN enfonces Director General de
Desarrollo Social. |

Se reparttieron miles de tarjetas promocionales de
EDUARDO SANTILLAN, durante las fiestas y
caravanas en cuestién, afecfando sensiblemente fa
partida 3802 destinada a espectaculos cuiturales,
de tallguerte que no podria resistir el mas bésico
anélisis costo beneficio.

|

Constituyeron reuniones o eventos tendientes, mas
a fa promocion de la imagen del entonces Director
General de Desartrollo Social Delegacional, que a
las necesidades de la -colectividad, y deben ser
sujetos de investigacion, porque pudieron arrojar
determinadas estadisticas enunciando a un numero
de personas beneficiadas; pero no podra explicarse
qué problema concreto y especifico se les solucioné
con carécter definitivo.

4. El vemnte de enero préximo pasado por la

tarde recibi una llamada telefénica invitando a un

convivio en la Ciudad de Oaxtepec, Morelos, con < .~
objeto de divertirnos y a la vez concretar apoyos

para la precampana de EDUARDO SANTILLAN. } .
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Es de| conocimiento publico y por lo tanto no
necesitd ser probado, que mas de 1000 personas
fueron convidadas con recursos publicos a bailar,
comer, beber, jugar matatena, balero y hospedarse
en el Centro Oaxtepec; y que al mismo evento
concurtieron lLeonel Luna Estrada, todos los
directores Generales, todos los Directores de Area y
muchos de sus coordinadores, y pasaron un fin de
semana de parranda entreteniendo a lideres
sociales como Lourdes Gachis, Silvia Carnillo,
Teresa Acusro (con todo e hijos), Sra. Guadalupe
“N” de la Colonia Presidentes y cuando menos otros
200 mas, con el objeto de comprar voluntad (sic) de
los ciudadanos, vecinos y habitantes de Atvaro
Obregén directamente y/o a través de quienes son
considerados lideres sociales, y promover las
aspiraciones de EDUARDO SANTILLAN a la
Jefatura Delegacional de Alvaro Obregén, de
LEONEL LUNA ESTRADA a una diputacion en la
Asamblea Legislativa del Distrifo Federal, y de
LETICIA ROBLES COLIN a una diputacion federal.

Se fletaron 12 camiones foraneos de lujo para el
transporte de los invitados

5. EDUARDO SANTILLAN planteé en dicho
convivio en Qaxtepec Morelos diversos aspectos
relativos a su precandidatura a la Jefatura
Delegacional, a partir del 22 de enero proximo
pasado.

6. EDUARDO SANTILLAN no solamente
utilizé recursos publicos para promover su imagen y
reforzar sus aspiraciones politicas, sino también
prometié a los representantes de las cuarenta
Delegaciones Sindicales presentes en el érgano
politico administrativo, en el mismo evento
celebrado en el Estado Morelos, que cada uno
contaria con un puesto de honorarios y/o eventual,
lo cual es de suma gravedad, se cuenta con
presunciones suficientes para deducir
legitimamente que el despido de las decenas de
empleados eventuales y contratados por honorarios
que se han estado realizando en la Delegacion
recientemente tiene por objeto precisamente hacer
espacio para en su oportunidad con tal promesa en
contubernio con las actuales autoridades, ya que e/
apoyo electoral que se pide a cambio se requiere de
inmediato vy precisamente desde la contienda
interna por la candidatura del PRD a la Jefatura

Delegacional.

Es imprescindible que se investiguen estos hechos
no solamente en las direcciones y coordinaciones
administrativas y de personal en la Delegacion
Alvaro  Obregon, sino  también en  las

representaciones y  delegaciones sfndicale?
=

IEDF-
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comenzando por fas instalaciones ubicadas en la
Calle 10 esquina Canarios, Colonia Tolteca,
Delegacién Alvaro Obregén, Distrito Federal,

7. La violenta, ilfcita y antidemocratica actitud
electoral de EDUARDO SANTILLAN queds
nuevamente de manifiesto el 9 de diciembre del afio
2008 cuando le prometié al sefior Francisco
Marquez Garcia darle un lrabajo administrativo en
la Delegacion a cambio de apoyo y frabajo electoral
a su favor mientras se enconiraba de visita en el
predio ubicado en la Calle Dos esquina con
Ferrocarril de Cuernavaca, Colonia Lomas de los
Angeles, Delegacion Alvaro Obregon.

En la misma entrevista, EDUARDO SANTILLAN
amenaz6 a Francisco Marquez Garcia con quitarfe
el resto de su terreno que la Delegacién no le ha
quitado todavia, y que esta ubicado en Avenida Rio
Guadalupe esquina Bajada Tecalcapa, Delegacion
Alvaro Obregén y que se conoce como el predio “La
Manzanera”, si no le ayudaba votando por él
convenciendo a obros ciudadancs, vecinos y
habitantes de la demarcacion a hacer o mismo.

8. El sefior URIEL MOSCOSO PAZ fue
victima de la presién electoral del Director General
de Desarrollo Social Delegacional EDUARDO
SANTILLAN el mismo dfa 9 de diciembre préximo
pasado, porque en su calidad de lider social le
pidié su voto y el de ofras 100 6 150 personas a
cambio de prebendas personales, amenazandole
con represalias en caso de negarle el apoyo.

9, Es un acto pblico y notorio y por lo tanto
no sujeto de prueba, el hecho de que los sefiores
Uriel Moscoso Paz y Francisco Marguez Garcia son
persodas con reconocida ascendencia sobre fa
comunidad obregonense, asi como la seffora Ana
Lidia Ruiz Calzada, y tiene la capacidad de
interactuar con miles de obregonenses para
quienes es importante su opinion en fodos los
sentidos.

10.  EDUARDO SANTILLAN utitizé
indebidamente informacién relativa al predio ‘La
Manzanera” que le pertencce a las partes
interesadas en los procedimientos legales que se
siguen, lo que denota que él como autoridad
Delegacional —entonces-, y otras auloridades
Delegacionales con acceso al expediente, usaron
informacién confidencial para presionar a los
seflores Moscoso y Méarquez.

De ninguna otra forma se explica que EDUARDO
SANTILLAN conociera la  resolucién de la

IEDF-

<

Procuraduria Ambiental y del Ordenamfentg .
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Territorial  (Subprocuraduria de  Ordenamiento
Territorial) en el Expediente PAOT-2008-316.S07-
148 en donde se determina entre olras cosas que la
Delegacion Alvaro Obregén no debié construir una
alberca en el predio “La Manzanera” porque el uso
de suelo no lo permite, violando con elfo lo
dispuesto por la Ley de Desatrollo Urbano y st
Reglamento, asi como el Programa Delegacional de
Desarrolfo Urbano vigente en Alvaro Obregon.

Y es gravisimo que EDUARDO SANTILLAN haya
amenazado a ciudadanos, habitantes y vecinos de
Alvaro Obregdn, con ‘romperies fa madre”, si no le
conseguian votos ..”

15, Mediante proveldo de veintiuno de febrero de dos mil nueve,
la Secretarfa Ejecutiva ordend la integracién del expediente de
queja respectivo, al que se le asignd la clave alfanumérica [EDF-
QCG-077/2009 y provey6 su turno a fa Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto, por razon de la materia
de los hechos denunciados, con ¢l objeto de que dicho cuerpo
colegiado realizara los actos y diligencias necesarias para la
sustanciacion del procedimiento de queja materia de fa presente
resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd filado en los estrados de este instituto el dia
veintiocho de febrero de dos mil nueve, siendo retirado el tres de

marzo del mismo afo.

16. Por oficio ndmero IEDF-SECG/959/09 de fecha veintitrés de
febrero de dos mil nueve, y recibido el dos de marzo, et Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral iocal, puso a disposicion de la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente
identificado con la clave IEDF-QCG-077/2009, para los efectos
legales a que hubiera lugar,

17. El primero de marzo de dos mil nueve, en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un
escrito  signado por el ciudadano José Antonio Vazquez
Alexander, manifestando que el C. Eduardo Santillan Pérez

puede ser notificado en la Calie Sur 110 no. 58, Colonia Toltec;

CP. 01280, Delegacién Alvaro Obregon.
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18. En Sesion Extraordinaria de seis de marzo de dos mil nueve,
la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este
Instituto, mediante Acuerdo identificado con el ndmero
53 Ext.4.08.09, ordend integrar copia certificada de los informes
que han presentado los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en los que hacen del conocimiento de este
instituto los nombres de los aspirantes a contender como
precandidatos en sus procesos de seleccidn interna.

19. En cumplimiento a la determinacion referida en el Resultando
anterior, se agregd al expediente de meérito el informe que
presentd el representante del Partido de la Revolucitn
Democratica acreditade ante el Consejo General del Instituto
Electorail del Distrito Federal, en el que hace del conocimiento de

gste Instituto los nombres de los aspirantes a contender como
precandidatos en su proceso de seleccion intema, en el cual .
aparecen los CC. Eduardo Santilian Pérez y Leonel Luna Estrada

como precandidatos a Jefe Delegacional de Alvaro Obregdn y
Diputado Local por &l Distrito XV, respectivamente.

20. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/112/09 de fecha trece de
marzo de dos mil nueve, signade por el Secretario Ejecutivo de
este Institufq, y notificado el diecisiete de marzo se requiri al
Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Alfredo
Vinalay Mora, para que remitiera a la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto toda la informacion y
documentacion a la que . hizo referencia en la version
estenografica emitida en virtud de la comparecencia del Ing. José
Luis Zamora Tapia, encargadc del despacho de la Jefatura
Delegacional en Alvaro Obregén, ante la Comision de
Administracién Publica Local de la Asamblea Legisiativa del

Distrito Federal.

21. Mediante oficio niimero IEDF-SE/QJ/113/09 de fecha trece de

marzo de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo del

Instituto Electoral det Distrito Federal, y notificado el dia veintisiete D
del mismo mes y ano, se requirié al Representante del Partido dg .
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la Revolucion Democréatica ante el Conseje General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, para gue informara a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, si dentro
de su padrén de militantes, afiliados o simpatizantes se
encontraba registrado o no los CC. Eduardc Santilldn Pérez y
Leonel Luna Estrada.

22. Mediante escrito ndmero PRD/AEDF/242/19-03-09 de fecha
diecinueve de marzo de dos mil nueve, recibido el veinte del
mismo mes vy afo, el Representante Propietario det Partido de la
Revolucidn Democréatica ante el Consejo General de este
Instituto, remitid la informacion solicitada, en el que se acredita la
militancia de los CC. Eduardo Santillan Pérez y Leonel Luna

Estrada.

23. Por oficio AVM/016/09 de veinte de marzo de dos mil nueve,
recibido en la misma fecha, el Diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Alfredo Vinalay Mora, informé que
los hechos expresados en la comparecencia del Ing. José Luis
Zamora Tapia, Encargado del Despacho de Ia Jefatura
Delegacional en Alvaro Obregén, han sido motivo de un escrito
de denuncia que interpuso ante la Contraloria General del
Gobierno del Disttito Federal, asignidndosele el nimero de
expediente DQD/SQYD/D/022/2008,

Acumulacion

24. En sesién extraordinaria celebrada el diecisiete de marzo de
dos mil nueve la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
de este instituto, por Acuerdo identificado con el namero
62 Ext.7.03.09 emitido en la misma fecha, determiné acumular
los expedientes identificados con las claves (EDF-QCG-018/2008,
I[EDF-QCG-074/2009 v IEDF-QCG-077/2009, a fin de proceder a
su sustanciacion conjunta, con la finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictotias en el momento procesal oportuno.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo t»,B

=
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comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el veinte de
marzo de dos mil nueve, siendo retirado el veintitrés de marzo de
ese mismo ano.

Asimismo, el dos de abril de dos mil nueve se notificd
personalmente a los CC. Edgardo Lépez Cruz, Luis Ramén
Villatoro Duran y José Antonio Vazquez Alexander, el acuerdo de
acumulacién mencionado.

25. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/134/09, de fecha dieciocho de
marzo de dos mil nueve, suscrito por el Secretario Ejecutivo y
dirigide al C. Francisco Marquez Garcla, se requirié a dicho
ciudadano aportara los medios de prueba que se encontraran a
su alcance a fin de acreditar las amenazas que segun su dicho le
profirié Eduardo Santillan Pérez. Dicho diverso no fue notificado
en el domicilio sehalado por el denunciante pues como consta en
la razén de notificacion de fecha veinticuatro de marzo de dos mil
nueve, los notificadores habilitadgs del Instituto Electoral de
Distrito Federai no pudieron localizar el domiciiio def C. Francisco

Marquez.

No obstantF lo anterior, con fecha treinta de abril del afio en
curso, dicho ciudadano acudié a las instalaciones de este instituto
y acus6 de recibido el diverso descrito en el parrafo precedente.

26. Por oficio nlimero IEDF-SE/QJ/166/09 de veinticinco de marzo
de dos mit nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, y notificado el veintisiete del mismo mes y afho, se
requirié al bontralor General del Gobierno del Distritc Federal,
para que remitiera copia certificada de las constancias que
integran el expadiente DQD/SQYD/D/022/2009, inictado en virtud
del escrito interpuesto por el Diputado Alfredo Vinalay Mora en el
que se denuncian presuntas faltas administrativas en fas que
pudieran habet incurrido servidores plblicos adscritos a la
Delegacién Alvaro Obregon.

27. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/167/09 de veinticinco de marzo
de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de estef
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Instituto, notificado el veintisiete del mismo mes y afio, se requirid
al Presidente de la Comisién de Vigilancia, Control y Evaluacion
de Politicas Puablicas y Programas Sociales de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para que en un término de tres
dias naturales informara si la citada Comisidn inicio un
procedimiento de investigacion sobre los programas sociales de
la Delegacién Alvaro Obregén denominados “Caravanas por il
Bienestar” y “Fiesta en tu Calle” solicitado en el punto de acuerdo
de fecha 22 de noviembre de 2008, emitido por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
entre ellos, el Diputado Alfredo Vinalay Mora; y en caso de
resultar afirmativa la respuesta anterior remitiera copia certificada

del mismo.

28. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/183/09 de fecha primero de
abril de dos mil nueve, signado por et Secretario Ejecutivo de este
Instituto, notificado el seis del mismo mes, se requirié de nueva
cuenta al Contralor Genetal del Gobierno del Distrito Federal,
para que remitiera copia certificada de las constancias que
integran el expediente DQD/SQYD/D/022/2009, iniciado en virtud
del escrito interpuesto por el Diputado Alfredo Vinalay Mora en el
que se denuncian presuntas faltas administrativas en las que
pudieran haber incurrido servidores publicos adscritos a la
Delegacién Alvaro Obregén.

29. Por oficio numero IEDF-SE/QJ/184/09 de primero de abril de
dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, notificado el seis del mismo mes, se requirié de nueva
cuenta al Presidente de la Comisidn de Vigilancia, Controt y
Evaluacién de Politicas Ptblicas y Programas Sociales de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que informara si la
citada Comisién inicié un procedimiento de investigacion sobre 108
programas  sociales de la  Delegacion Alvaro  Obregén
denominados “Caravanas por t0 Bienestar’ y “Fiesta en tu Calie”
solicitado en el punto de acuerdo de fecha 22 de noviembre de
2008, y en caso de resultar afirmativa la respuesta anterior
remitiera copia certificada del mismo. .



EXPEDIENTE: IEDF-
QCG/018/2009 y sus acumuladas
IEDF-QCG/074/2008 vy IEDF-
QCG/077/2009.

21

30. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/181/09 de fecha treinta y
uno de marzo de dos mil nueve, signado por el Secretario
Ejecutivo del Institute Electoral del Distrito Federal, notificado el
siete de abril, se requirié¢ al C. José Antonio Vazquez Alexander,
para que proporcionara a fa Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto, un domicilio adicional al
aportado en el testimonio del acta de declaraciones rendidas ante
el notario 188 del Distrito Federal, en el cual los CC. Francisco
Marquez Garcia y Uriel Moscoso Paz puedan ser notificados del
requerimiento de informacion por parte de esta autoridad
glectoral. Lo anterior, en virtud de que los domicilios de los
ciudadanos mencionados en el testimonio correspondiente no
pudieron ser localizados por los notificadores habilitados por este
Instituto, segln consta en la razdén de notificacion de fecha
veinticuatro de marzo de dos mil nueve.

31. Mediante oficio nUmero IEDF-SE/QJ/135/09 de fecha
dieciocho de marzo de dos mil nueye, signado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, notificade el
siete de abril, se requirié al C. Uriel Moscoso Paz, para que
proporcionara a la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas déF este Instituto, cualquier documental o medio de
prueba tendq‘nte a demostrar las amenazas, que segun su dicho,
le profitié el C. Eduardo Santilian Pérez a fin de obtener votos y
no interferir en los litigios que el ciudadano tiene pendientes
contra la Delegacion Alvaro Obregén.

32. Por oficioc CG/DGAJR/146/2009 de fecha siete de abril de dos
mil nueve, recibido el dia ocho del mismo mes, el Director
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General del Gobiermno del Distrito Federal, remitio
copia certificada de las constancias que integran el expediente
DQD/SQYD/D/022/2009.

33. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/209/09 de nueve de abril de
dos mil nueve, signado por el Secretaric Ejecutivo de este
Instituto, notificado el diecisiete del mismo mes, se requirid al
Contralor General del Gobierno del Distrito Federal, para gue

remitiera copia certificada de las constancias de las actuacionsg
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realizadas a partir del seis de marzo de dos mil nueve a la fecha
que integran e  expediente  DQD/SQYD/D/022/2009.
Adicionalmente, se le requirié copia certificada de las
documentales ofrecidas por el Diputado Alfredo Vinalay Mora el
seis de marzo de dos mil nueve en la comparecencia de
ratificacion de fa denuncia interpuesta por él ante la oficina que
representa.

34. Por oficio numero {EDF-SE/QJ/213/08 de catorce de abril de
dos mil nueve, signado por el Secretaric Ejecutivo de este
Instituto, notificado el diecisiete del mismo mes, se requirié al
Director General Juridico y de Gobierno y Encargado del
Despacho de la Jefatura Delegacional en Alvaro Obregén, para
que informara si el C. Eduardo Santillan Pérez ocupa o ha
ocupado algun cargo dentro de la Delegacién Alvaro Obregén; y
en su caso, informara si el C. Eduardo Santillan Pérez ejerce o
ejercié recursos publicos por el gjercicio de su encargo.

35. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/221/09 de fecha 15 de abril de
dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, se requitié al Director General del periédico “Cardinalia®,
a fin de que informara el numero de ejemplares que se
imprimieron y distribuyeron del suplemento de enero de 2009
intitulado “Alvaro Obregon, Origen y destino: Eduardo Santillan”;
asi como delegaciones del Distrito Federal donde el mismo fue

distribuido.

36. En cumplimiento a lo anterior, y mediante razén instaurada el
treinta de abrif de dos mil nhueve, por los notificadores habilitados
por este Instituto Electoral del Distrito Federal, se hizo constar
gue habiéndose presentado en el domicilio que aparece impreso
en la publicacién “Cardinalia”, a fin de notificar al Director General
de dicha publicacién, no se llev a cabo la notificacion, toda vez
gue las personas con las que se atendid la diligencia
manifestaron que ese domicilio es particular y no guarda relacion

alguna con dicha publicacion.

37. Por oficio JDAO/117/2009 de diecinueve de abril de dos mil
nueve, recibido el mismo dia, el Encargado del Despacho delé

G
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Jefatura Delegacional de Alvaro Obregén, informd lo solicitado en
el resultando 34.

38. Por oficio nimero |IEDF-SE/QJ/244/09 de veintiuno de abril de
dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
instituto, v notificado el dia veintiddés del mismo mes, se requirid
de nueva cuenta al Contralor General del Gobierno del Distrito
Federal, para que remitiera copia certificada de las constancias
de ias actuaciones realizadas a partit del seis de marzo de dos
mil nueve a la fecha que integran el expediente
DQD/SQYD/D/022/2009. Adicionalmente, se le requirié copia
certificada de las documentales ofrecidas por el Diputado Alfredo
Vinalay Mora el seis de marzo de dos mil nueve en la
comparecencia de ratificacién de la denuncia interpuesta por él
ante la oficina que representa.
i

39. Por oficio CG/DGAJR/152/2009 de veintitrés de abril de dos
mil nueve, recibido el veinticuatro del mismo mes, el Director
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria J;General del Gobierno del Distrito Federal, remitid
copia certific?da de las constancias a partir del seis de marzo de
dos mil nueve, que integran el expediente
PQD/SQYD/D/022/2008,

40, Por oficio nimero |IEDF-SE/QJ/251/09 de veintiocho de abril
de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, se requirid al Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas del mismo Instituto, para que remitiera los domicilios
propotcionados por los CC. Eduardo Santillan Pérez y Lechel
Luna Estrada en sus tramites de registro de candidatura por el
Partido de la Revolucién Democratica a Jefe Delegacicnal en
Alvaro Obregén y Diputado Local por el distrito XVIII del Distrito
Federal, respectivamente, con la finalidad de que los citados
ciudadanos puedan ser notificados por esta autoridad electoral
administrativa del emplazamiento correspondiente a la queja de

mérito.

41. En cumplimiento a lo anterior, el veintinueve de abril de dos

mil nueve, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas de estf
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institute, remitid los domicilios solicitados mediante tarjeta
informativa.

42. En Sesidén Extraordinaria de veintisiete de abril de dos mit
nueve, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este
Instituto, mediante Acuerdo identificado con el ndmero
10%.Ext.5.04.09 ordené emplazar a los presuntos responsables,
Eduardo Santillan Pérez y Leonel Luna Estrada, asi como al
Partido de la Revolucién Democréatica, para gue manifestaran lo
que a su derecho conviniera y aportaran los elementos de prueba
que consideraran pertinentes, respecto de los hechos
denunciados por |08 quejosoes.

43. En cumplimiento a la determinacion referida en el Resultando
anterior, mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/253/09 de fecha 28
de abril de dos mil nuéve, signado por el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, y notificado el dia 30 del mismo mes y afio, se
emplazé al ciudadano Eduardo Santillan Pérez, en su caracter de
militante del Partido de la Revolucidon Democratica, en los
términos  precisados por la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes,
respecto de los hechos denunciados por los quejosos.

44. Asimismo en cumplimiento a la determinacién referida en et
Resultando 42, mediante oficio nimero [EDF-SE/QJ/252/09 de
fecha 28 de abril de dos mil nueve, signado por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, y notificado el treinta del mismo mes y
afo, se emplazé al ciudadano Leonel Luna Estrada, en su
cardcter de militante del Partido de la Revolucién Democratica, en
los términos precisados por la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, para gue manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes,
respecto de los hechos denunciados por el gugjoso.

45. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/254/09, tambien de fecha
28 de abril de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, y notificado el 30 del mismo mes y afo, ?

<37
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formalizé el emplazamiento al Partido de fa Revelucion
Democratica, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes,
respecto de los hechos denunciados por el quejoso.

46. Por escritos presentados en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral local, el 8 de mayo del afio en curso, los CC.
Francisco Marquez Garcia y Uriel Moscoso Paz, dieron respuesta
a los requerimientos formulados por esta autoridad electoral local.

47, Mediante seis escritos presentados en la Oficialia de Partes
de este Instituto, el 5 de mayo de dos mil nueve, los ciudadanos
Eduardo Santilldn Pérez y Leonel Luna Estrada, desahogaron el
emplazamiento de que fueron objeto, esencialmente en los
mismos términos, tal y como se transcribe a continuacion:

{...)

En relacién a los hechos que sefiala el actor.

Et hecho marcado con el No. 1 (sic)’

Es. cierto, pero necesario advertir que fa
inflaestructura de la Delegacion es para ese
érgano de gobierno y no de Leonel Luna Estrada.
Referente al hecho farcado con el No. 2 (sic):
Los eventos CARAVANAS POR TU BIENESTAR
Y FIESTA EN TU CALLE, el actor emite una
opinién subjetiva y sin fundamento, al sefialar
que eran “campafias electorales disfrazadas de
un aparente deseo de elevar la calidad de vida
de los habitantes de la Delegacion.

Es necesario realizar las siguientes reflexiones:
El Cédigo Financiero del Distrito Federal en su
articulo 430 pérrafo Il establece que las
delegaciones  elaboraran  sus  programas
operativos anuales; en tanto que el presupuesto
de egresos del Distrito Federal en el numeral
435  del mismo ordenamiento prescribe la
consolidacion del presupuesto a través del Jefe
de Gobierno.

Por ofra parte el citado cédigo, en su articulo
442, sefiala que los Organos desconcentrados
formularén su anteproyecto de presupuesto para
que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
realice la aprobacion del Presupuesio de
Egresos. En este sentido, el numeral 469, del
referido ordenamiento establece la obligacién de
todos los entes, a respetar los calendarios
presupuestales y las actividades autorizadas;
ademas,  del  registro  afectando  las =3
disponibilidades de los programas y partida

presupuestales correspondientes. ; .
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En este mismo tenor el numeral 471def citado
cddigo prescribe que los entes del Gobierno del
Distrifo Federal deberan flevar registro de sus
presupuestos auiorizados, sefialando programas
y subprogramas y las partidas de/f clasificador por
objeto del gasto que expida fa Secretaria (de
Finanzas).

Por su parte el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal en su
articulo 125 fraccion 1V, establece
especificamente que la Direccién General de
Administracion, tiene la atribucion de autorizar y
supervisar el registro de las erogaciones
realizadas, clasificandolas por objeto del gasto y
por unidades administrativas de responsabilidad.
En relacion directa con este numeral se
encuentra el articulo 123 del citado reglamento
con las alribuciones genéricas de los directores
generales, donde se puede observar que ninguno
de elfos ejerce el presupuesto directamente.

Fl mismo ordenamiento en su articulo 128,
sefiala la competencia del Director General de
Desarroflo Social, donde puede apreciarse que
fas atribuciones de este servidor publico, no
establecen el ejercicio de recursos ptiblicos.
Ahora bien, se desprende de la normatividad
apuntada que el camino para el ejercicio de los
recursos publicos se ejerce de la siguiente
manera:

Los entes del Gobiemo del Distrito Federal,
elaboran los programas operativos anuales, el
Jefe de Gobierno consolida el presupuesto y lo
envia a la Asamblea Legislativa para su
aprobacion, una vez realizada esta, fodos estan
obligados a respetar las acfividades autorizadas
y dictaminados por la Contadurfa Mayor de
Hacienda del Distrito Federal

Es fundamental que se entienda que la Direccion
General de Administracion, auforiza y supervisa
el registro de las erogaciones.

Eduardo Santillén Pérez, si bien fue servidor
ptblico, ni por normatividad ni por atribuciones
gjerci6 recursos publicos, foda vez que sus
atribuciones son (sic) de planear, coordinar y
ejecutar programas previamente establecidos, en
fodo caso séio solicitaba la autorizacion para que
el egreso fuera considerado y ministrado por la
Direccién General de Administracion.

Efectivamente la opinién del actor no se basa en

pruebas ni elementos de conviceion para aﬁrmars .

IEDF-
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femerariamente que los eventos citados fueron
campafias, aparentes y disfrazadas de bienestar
social.

Es necesatio precisar que las CARAVANAS POR
TU BIENESTAR atendieron 31,407 solicitudes de
servicios de atencién ciudadana, siendo los més
solicifados consulfa dental, médica, corte de
cabello, optometria, mastografia, papanicolao,
constifta veteninaria, poda de arboles en via
ptblica, desazolve, elc.

Por su parte FIESTA EN TU CALLE promovié la
integraciébn vecinal mediante realizacién de
eventos culfurales y recreativos en las plazas
publicas,

Como se observa los programas que se
combaten son indispensables para el buen
desarrollo de la Delegacion y sus habitantes, que
permiten acercar los servicios y atender las
necesidades de la colectividad.

Es falso o afirmado por el actor en el sentido que
en eso0s eventos se repartieran miles de tarjetas
personales de Eduardo Santillan Pérez y lo
prdsentaran como futuro candidato a Ia
Delegacion Alvaro Obregén, el impugnante no
aporta pruebas de su afirmacién que es falsa y
dolosa, porque no hay manera de comprobar la
inexistencia de los hechos; sin embargo el que
afirma esté obligado a probar, en el presente
caso el actor no sustenta su dicho con probanza
alguna, no aporta las tarjetas personales, no
sefiala en qué eventos se le presento de esa
manera y quien fue el presentador, por lo que es
de concluirse que se trata de una mentira.

()

En relacién al punto marcado con el No. 3:

El actor presenta el punto de acuerdo de la
Asamblea Legislativa

Es necesario precisar que el diputado local que
impulsé el punto de acuerdo, es de la fraccion
parlamentaria del Partido Accién Nacional, que
como integrante de un cuerpo colegiado de
indole politica, realiza funciones de tratar de
encontrar problemas en los partidos opuestos al
propio, para ganar votos de tal manera es tan
subjetivo ese punto de acuerdo, como las
declaraciones y puntos de acuerdo que el Partido
Accién Nacional realiza en contra del Gobiemo
del Distrito Federal o contra el Partido Accion
Nacional (sic).

Por ofro lado, el punto de acuerdo sefiala que se
realice una investigacién respecto de los citados
eventos, misma que sus resultados no han sido

dados a conocer, no ha prosperado porque ?‘

IEDF-
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hay materia que reprochar de los actos
realizados por el suscrito y la Delegacion.

(..}

Respecto al hecho marcado como el No. 4:

Es cierto, pero es necesario precisar que
presenté mi renuncia al cargo de Director
General de Desarrollo Social, surtiendo efectos
en ef mes de diciembre de 2008.

En atencion al hecho marcado con el No. &:

El actor seflala hechos que no tienen
frascendencia, toda vez que el mismo reconoce
que Eduardo Santillan Pérez ha presidido y
dirigido institutos de capacitacion, fundé una
agrupacion politica, no es extrafio que participe
en foros de indole académico, como lo fue el
mencionado por el actor, y que en esa virtud en
razén de ética profesional haya dadoc a conocer
su renuncia, respecto a las notas periodisticas,
son una expresion subjetiva de los reporteros.

Es importante aclarar que el actor no menciona &
otros participantes al citado foro, por fo que no es
exclusiva la participacion ni tampoco es muestra
de actos anticipados de campafia, porque lo
fratado en ese evento no fuvo nada que ver con
fas elecciones ni de candidatos, que es lo que no
menciona el actor, por lo que se puede afirmar
que no es un hecho que fenga relacion con la
presente queja.

Con respecto al hecho marcado como No. 6:

El actor miente al sefialar que Eduardo Santillan
Pérez  realizd  mdultiples  reuniones  en
instalaciones de la Delegacién, es una mentira
que no sostiene con pruebas, no sefiala
circunstancias de tiempo, modo y lugar, es decir
cuantas fueron esas supuestas reuniones, en
qué instalaciones se llevaron a cabo, cuantas
personas se reunieron, de que se frataron esas
supuestas reuniones, cémo se promovio la
candidatura.

Una mentira que es insostenible, porque como lo
acredita el propio acfor, para la fecha de esas
supuestas reuniones Eduardo Santillan Pérez ya
habia renunciado al cargo en la Delegacion, lo
que me permite afimar que no utilizé las
instalaciones de la Delegacién por carecer de las
facultades para elfo.

Otra de las mentiras del actor es que Eduardo
Santillan Pérez, realizé miles de Hlamadas
telefonicas, también sin prueba alguna, por olra
parte ese H. Instituto puede facilmente
comprobar la falsedad del actor, porque no se
puede revisar el recibo de teléfono de la
Delegacion, para comprobar que se desvirtia el
dicho del actor.

Por otra parte, las farjetas navidenas y el
calendario no son accibnes electorales de

Eduardo Santilidn Pérez, como todo ?

IEDF-
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funcionario puablico que recibié el apoyo de la
comunidad, sin tener la posibilidad de hacer un
evento para agradecer el citado apoyo de la
comunidad, es factible mostrar respeto y
agradecimiento por la colaboracion prestada.

(.)

Si se observa con clandad las tarjetas y el
calendaric no contienen ninguna alusion al
proceso electoral, no sefialan intenciones de
candidatura ni propuestas de indole electoral, por
ofro lado, el costo de dichos impresos es bajo,
fomando en cuenta el material y la cantidad por
mayoreo, costo que salié de su peculio, pero se
insiste a un precio verdaderamente bajo,
cantidad baja en comparacién del apoyo recibido
en la gestion.

() !

Una vez més miente el actor, al sefialar que
Eduardo Santiflan Pérez instalé 7 inmuebles
como casas de campafia, foda vez que es
imposible e incongruente que se parta en 7 para
atender todos los reclamos de una supuesta
acqgion de actos anticipados de campafia.

No tlene el don de la ubicuidad (sic) para estar en
7 lados a la vez, sin embargo, efectivamente
cuando se dio el inicio de las precampalfias, los
integrantes de la planilla 3, en forma prorrateada
ocupamos la casa sefialada por el actor, pero
debe quedar claro, que fue hasta que se inicio la
precamparfia y no soy el tinico que comparte los
gastos del citado inmueble.

Con relacién al hecho marcado con el No. 7.

El actor realiza una serie de apreciaciones
subjetivas, falsas, dolosas y tendenciosas, lo que
no se explica, toda vez que al parecer sabe todo
respecto a mi vida de Eduardo Santillan Pérez
(sic), y su curriculo, sin embargo, dolosamente
no manifiesta nada de la calidad de profesor
universitario.

En ese contexto es que se llevé a cabo la
entrevista, se insiste en la calidad de profesor de
la Facuitad de Derecho de la UNAM, como puede
apreciarse, la entrevista se llevé a cabo en las
aulas de la citada Facultad.

{.-)

Si se estudia con profundidad se verd que en /a
entrevista nunca aparece el contexto electoral no
se menciona intenciones de esa indole, no hay
propuestas o programas de trabajo en alusién a
campafas electorales, es una simple entrevista a
un profesor universitario, nacido en la
demarcacion de Alvaro Obregén

(...) '
Continuando con la febril imaginacién y por — <30
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namero de la revista es un suplemento y no esta
dirigido en la totalidad a Eduardo Santillan Pérez,
mucho menos que la distribuyeron brigadistas a
su cargo.

(...

En atencién al hecho marcado con el No. 8:

El actor cuestiona que yo tenga la capacidad
econdmica para sufragar el disefio, reproduccion,
impresion y distribucion de impresos, como ya se
aclaré, no hay disefio en los impresos, es una
felicitacién navidefia y para eso no se necesita a
un experto, la reproduccién es sumamente barata
asf como la impresion, y la distribucién se realizo
personalmente a través de familiares y amigos,
es una accion de indole personal, que nada fiene
que ver con campafias electorales, por lo que no
fue onerosa la distribucion

{..)

En relacién al hecho marcado con el No 9.

Como se ha seflalado anteriormente, la
informacién periodistica, es fotalmente subjetiva,
depende de la apreciacién del petiodista 0
reporiero, de la tendencia del periédico o de la
publicidad o nota que quieren que atraiga
compradores, estas notas deben adminicularse
con ofras probanzas, lo que no sucede en este
caso en particular.

(..)

PRUEBAS
1.  Documental publica consistente en la
Constancia de Mayoria y Aceptacion a la
Candidatura Comun emitida por la Comisién
Técnica Electoral en el Distrifo Federal, que
demuestra la calidad en la que intervengo en
esta queja para restringir (Sic).
2. Documental Publica consistente en la o las
contestaciones del Encargado del Despacho de
la Delegacién Alvaro  Obregén a los
requerimientos realizados por ese H. Instituto.
Lo anterior _en _razon de gque solicité [a
documentacion__qenerada por la Delegacion
Alvaro Obreqén _por_motive de la queja, la
autoridad me confesté que por ser un
procedimiento _administrativo, no_me podia dar
esa informacién. (Enfasis afiadido)
En tal virtud, se acuerdo al articulo 21, fraccion
Vil, soficito que dichas probanzas se integren al
expediente y sean valoradas en la instrumental
de actuaciones.
3.  Documental Publica consistente en las
constancias de inicio y retiro de los cargos
publicos de Eduardo Santillan Pérez y Leonel
Luna Estrada.
4. Instrumental de actuaciones.
5. La presuncional legal y humana.

IEDF-
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Respecto de la queja IEDF-QCG-077/2009:

Ef hecho marcado con ef No. 1:

Es parcialmente cierfo, pero es necesario aclarar
que Eduardo Santilldn Pérez, si bien se
desempefié como asesor del Delegado en Alvaro
Obregtn y Director General de Desarrollo Social
en ese mismo organo de gobierno, el encargo
publico terminé el 15 de diciembre del afio
préximo pasado, como se demuesira con las altas
v bajas en la citada Delegacion.

Referente al hecho marcadq con ef No. 2:
Es cietto.
Referente al hecho marcado con el No 3:

Es-l falso, ya que Eduardo Santillan Pérez no
realizé llamadas telefénicos para invitar a los
eventos '‘CARAVANAS POR TU BIENESTAR' y
FIESTA EN TU CALLE’, y dichos eventos no son
campanas electorales disfrazadas, son programas
autorizados y aprobados por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal,
Es necesario hacer las siquientes reflexiones.

El Cédigo Financiero del Distrito Federal en su
arficulo 430 pérrafo 1, establece que Jlas
delegaciones elaborarén su programas operativos
- anuales, en tanto que el presupuesto de egresos
del Distrito Federal en el numeral 435, del mismo
ordenamiento prescribe la consolidacion del
presupuesto a fravés del jefe de Gobiemo.

Por otra parte el citado codigo, en su articulo 442,
seflala que los Organos desconcentrados
formularan su anteproyecto de presupuesto para
que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
realice la aprobacién del Presupuesto de E£gresos.
En ese sentido el numeral 469, del referido
ordenamiento establece la obligacién, de todos fos
entes, a respetar los calendarios presupuestales y
las actividades autorizadas, ademas, del registro,
afectando las disponibilidades de los programas y
partidas presupuestales correspondientes.

En este mismo tenor el numeral 471 del citado

codigo prescribe que los entes del Gobierno del

Distrito Federal deberéan llevar registro de sus e
presupuestos autorizados, seftalando programas y N
subprogramas y las partidas del clasificador p?‘
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ohjefo del gasto que expida la Secretario (de
Finanzas)

Por su parte el Reglamento Interior de Ia
Administracién Puablica del Distritc Federal en su
articulo 125 Fraccién v, establece
especificamente que la Direccién General de
Administracion, tiene la atribucion de autorizar y
supervisar el registro de las erogaciones
realizadas, clasificandolas por objeto del gasto y
por unidades administrativas de responsabilidad.
En relacién directa con este numeral se encuentra
el arfculo 123 del citado reglamento con las
afribuciones . genéricas de los directores
generales, donde se puede observar que ninguno
de ellos ejerce el presupuesto directamente.

El mismo ordenamiento en su articulo 128, sefiala
la competencia del Director General de Desarrolio
Social, donde puede apreciarse que las
atribuciones de este servidor publico, no
establecen el gjercicio de recursos publicos.

Ahora bien, se desprende de la normatividad
apuntada que el camino para el efercicio de fos
recursos publicos se ejerce de la siguiente
manera!

Los entes del Gobierno del Distrito Federal,
elaboran los Programas Operativos Anuales, el
Jefe de Gobierno, consolida el presupuesto y lo
envia a la Asamblea Legislativa para su
aprobacion, una vez realizada esta, todos estan
obligados a respelar las actividades autorizadas y
de este ejercicio se llevan registros, que
posteriormente son autorizados y dictaminados
por la Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito
Federal.

Es fundamental que se entienda que la Direccion
General de Administracién autoriza y supervisa el
registro de las erogaciones.

Eduardo Santillan Pérez, si bien fue Servidor
Publico, ni por normatividad, ni por atribuciones
ejercié recursos publicos; toda vez que sus
atribuciones son de planear, coordinar y ejecutar
programas previamente establecidos, en todo
caso solo solicitaba la autorizacion para que él
egreso fuera considerado y ministrado por la
Direccién General de Administracion.

Los eventos ‘CARAVANAS'POR TU BIENESTAR'
y FIESTA EN TU CALLE’, el actor emite una
opinién subjetiva y sin fundamento, al sefialar que

eran ‘campafias electorales disfrazadas de ug
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aparente deseo de elevar la calidad de vida de los
habitantes de la Delegacion’,

Respecto al hecho marcado como No. 4.

Miente el actor al no acreditar quien realiz6 la
supuesta llamada, cuando le hablaron, cual fue la
respuesta concrefa de su apoyo a Eduardo
Santillan Pérez, pero lo que hace caer su falsedad
es que al evento de Oaxtepec, Eduardo Santillan
Pérez no asistié, como lo prueba la memoria de
dicho evento.

En el siguiente parrafo, la consideracién demas de
ser vaga e imprecisa es totalmente subjetiva y
fafsa, es una informacién carente de sustento, no
se fue al evento a fomar, ballar, comer y beber,
como se demuestra en la memaria del rendido del
evento, donde se establece. los funcionarios de la
De)egacién que participaron, en donde por
sugyesto no asistié Eduardo Santillén Pérez; el
programa; el desarroffo; las mesas trabajo y las
metas alcanzadas.

48. Mediante escrito presentado en [a Oficialia de Partes de este
[nstituto Electoral local, ¢l 5 de mayo de dos mii nueve, el
Representante Propietario  del Partido de la Revolucién
Democrética ante el Consejo General de este Instituto, desahogé
el emplazamiento de que fue objeto, manifestando esenciaimente
los siguientes hechos:

1)

Respecto de los hechos sefalados en el escrito inicial
de queja presentado por el C. EDGARDO LOPEZ
CRUZ al respecto me permito sefialar lo siguiente’

1. Respecto del hecho marcado con el numero 1
en la presente queja son hechos que no se acreditan
nada de su dicho.

2. Respecto del hecho marcado con el numero

2, este hecho es cierfo mas sin embargo, es menester
indlicar, para razonar que los hechos denunciados no
pueden reportar la conculcacion de las prohibiciones

en materia de promocién personal, actos anticipados

de precampafia, 0 campafia, puesto que atn,
aceptando sin conceder, la existencia de las pintas de
bardas, tal y como las explaya la parte denunciante,
no arrojan elementos sine qua non de la configuracion

de la inobssrvancia de las apuntadas prohfbicione?‘
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sino el solo cumplimiento de sus airibuciones y
funciones como servidor pablico.

Lo anterior, por el basico razonar de que no acreditan
con su Ssofa existencia la promocion, publicidad ¢
apoye de una aspiracion personal para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular,
incluso, ni antes del inicio de las precampafias ©
campafias, es decir, no actualizan el fin inequivoco, el
cual es condicion subjetiva de intencionalidad del
infractor  exteriorizado en el mundo factico,
preceptuada en el articulo 225 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, elemento que de no reunirse, no
se conforman las infracciones a lo establecido en los
articulos 226 y 227 del mismo ordenamiento,

En consecuencia, con lo precedente, permite afirmar
que el simple hecho de que se llegara a acreditar la
existencia de los elementos no acarrea una infraccion
en materia de difusién de publicidad, pues la imagen
y nombre de una persona desvinculada de elementos
partidarios, tal y como acontece, se forna insuficiente
para establecer la existencia de un acto anticipado de
precampafia, 0 de un acto que fenga un canz
glectoral, si ademas no se actualizan los exfremos
seflalados en el parrafo que antecede, esto ya que en
su natracién de hechos se puede nofar que toda
actividad que se realizaba fue como servidor publico
y como tal era que tenfa que hacer presencia en
dichos eventos, mds sin embargo se aprecia de la
misma narrativa de hechos que solo es el dicho de el
denunciante ya que en ningun momento presenta
pruebas para acreditar su dicho en lo que
corresponde a la promocién personal de EDUARDO
SANTILLAN PEREZ, mismo gue en ningin momento
se acredita y muche menos atn que en alguno de
estos actos que solo se derivaron del actuar del
denunciado en pleno uso de sus funciones como

Servidor Piblicc y asimismo en ningin momento
aparecen logotipos del Partido de la Revolucion
Democrética al cual represento, o alguna prueba que
acredite la promocién personalizada de algin
militante de nuestro Partido Politico.

3. Respecto del hecho marcado con el numero
3, es un hecho que como lo sabemos la Asamblea
Legisiativa y sus diputados tienen esas atribuciones a
fin de aclarar determinados heghos y a fin de solicitar
informes u objetivos de determinados hechos, mas
sin embargo este acuerdo no representa prueba
alguna de dicho del denunciante ya que no existe una
resolucién o pruehas tangibles que identifiquen a este
hecho como acto anticipado de campalfia a favor de
algtin funcionario de esa delegacion y asimismo en
m‘ngaﬁ momento aparecen logotipos del Partido de la

IEDF-
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prueba que acredite la promocion personalizada de
algtin militante de nuestro Partido Polftico.

4. Respecto del hecho marcado con el ntimero
5, el reclamo deviene completamente infundado,
puesto que si bien es cierfo la realizacion de este
foro, también es cierto los alcances y objetivo de esfe
foro, asimismo aceptando sin conceder que el C.
EDUARDO SANTILLAN PEREZ, fuera uno de los
pariicipantes de este foro, también es cierto que
dicho foro como se sefiala en la version estenografica
de la comparecencia del Ingeniero José Luis Zamora
Tapia en donde sefiala que el objetive de dicho foro
era promover la patticipacién ciudadana y mas atn
de los lideres del territorio de Alvaro Obregén a fin de
que se enteraran el presupuesto asignado a su
delegacion, de aqui que se pudiera haber contado
con lai presencia del denunciado por la labor social
que pudiera haber realizado en afios anteriores a
favor de los ciudadanos de la delegacion Alvaro
Obregén, y asimismo en dicho evento no  se
promueve imagen personal de manera pliblica,
menos atin con el inequivoco fin de establecer una
postulacién a un cargo de eleccion popular, ni con el
objeto de promover, publicitar o apoyar la aspiracion
de una persona para ser postulado candidato a un
cargo de eleccion popular, antes del inicio de las
precamparias electorales, y asimismo en ningun
momento aparecen logotipos del Partido de la
Revolucion Democrética al cual represento, o alguna
prueba que acredite la promocién personalizada de
algun militante de nuestro Partido Politico.

5. Respecto del hecho marcado con el ndmero
6, son hechos que carecen de veracidad y confianza
ya que no presenta prueba alguna que acredite su
dicho, esto en razén de que un ejemplar de alguna
publicacién y el mismo calendario que se exhibe no
acredita que fueran hecho o distribuidos por el
denunciado o por personas afines a mi Partido
Politico, ya que no presenta forma para acreditar la
autoria de lo que narra en sus hechos.

Y en cuanto a la instalacién de “Casas de Campafia’,
como lo dice ef denunciante, no son mas que
médulos de asistencia y apoyo a la poblacién como lo
hacen varios militantes del Partido de la Revolucion
Democréatica el cual represento y con esto es en
funcion de que la politica de mi representado es el
apoyo a los que menos tienen y no necesariamente
para fa promocién de la imagen de persona alguna
sino con el simple hecho de apoyar a los que menos
tienen, como se puede comprobar con las fotografias
que en ningtin momento se promueve la imagen de

f=DF-
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Respecto de los hechos sefialados en el escrito inicial
de queja presentado por el C. LUIS RAMON
VILLATORO DURAN, al respecto me permito sefiaiar
lo siguiente:

1. Respecto del hecho marcado con ef numero
2, este hecho es cierlo mas sin embargo, es
menester indicar, para razonar que Jos hechos
denunciados no pueden reportar la conculcacion de
las prohibiciones ‘en materia de promocién personal,
actos anticipados de precampafia, o campaha,
puesto que aun, aceptando sin conceder, la
existencia de las pintas de bardas, tal y como las
explaya la parte denunciante, no arrojan elementos
sine qua non de la configuracion de la inobservancia
de las apuntadas prohibiciones, sino ef solo
cumplimiento de sus atribuciones y funciones como
servidor ptiblico.

Lo anterior, por el basico razonar de que no acreditan
con su sola existencia la promocién, publicidad o
apoyo de una aspiracién personal para ser postulado
como candidato a un cargo de efeccion popular,
incluso, ni antes del inicio de las precampafias o
campafias, es decir, no actualizan el fin inequivoco, el
cual es condicién subjetiva de intencionalidad del
infractor exteriorizado en e mundo factico,
preceptuada en el articulo 225 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, elemento que de no reunirse no
se conforman las infracciones a lo establecido en los
artictilos 226 y 227 del mismo ordenamiento.

En consecuencia, con lo precedente, permite afirmar
que el simple hecho de que se llegara a acreditar la
existencia de los elementos no acarrea una infraccion
en matetia de difusién de publicidad, pues la imagen
y nombre de una persona desvinculada de elementos
partidarios, tal y como acontece, se toma insuficiente
para establecer la existencia de un acto anticipado de
precampafia, o de un acto que tenga un cariz
electoral, si ademas no se actualizan los extremos
sefialadlos en el parrafo que antecede, esto ya que en
su narracién de hechos se puede notar que toda
actividad que se realizaba fue como servidor pablico
y como tal era que tenia que hacer presencia en
dichos eventos, més sin embargo se aprecia de la
misma narrativa de hechos que solo es el dicho de el
denunciante ya que en ninglin momento presenta
prusbas para acreditar su dicho en fo que
corresponde a fa promocién personal de EDUARDO
SANTILLAN PEREZ, mismo que en ningtin momento
se acredita y mucho menos alin que en alguno de
estos actos que solo se derivaron del actuar def
denuntiado en pleno uso de sus funciones y

IEDF-
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ningun momento aparecen logotipos del Partido de la
Revolucién Democratica al cual represento, o alguna
prueba que acredite la promocion personalizada de
algun militante de nuestro Partido Politico,

2. Respecto del hecho marcado con el numero
3, es un echo que como lo sabemos la Asamblea
Legisiativa y sus diputados tienen esas atribuciones a
fin de aclarar detferminados hechos y a fin de solicitar
informes u objetivos de determinados hechos, mas
sin embargo este acuerdo no representa prueba
alguna del dicho del denunciante ya que no existe
una resolucién o pruebas tangibles que identifiquen a
este hecho como acto anticipado de campafia a favor
de algin funcionario de esa defegacion y asimismo
en nirgtin momento aparecen logotipos del Partido
de la Revolucién Democratica al cual represento, o
alguna prueba que acredife la  promocion
personalizada de algtn militante de nuestro Partido
Politico.

3. Respecto al hecho marcado con el nimero §,
el reclamo deviene completamente infundado, puesto
que si bien es cierto la realizacién de este foro,
también es cierto los alcances y objefivos de este
foro, asimismo aceptando sin conceder que el C.
EDUARDO SANTILLAN PEREZ fuera uno de los
participantes de este foro, tambien es cierto que
dicho foro como se sefiala en la versién estenografica
de la comparecencia del Ingeniero José Luis Zamora
Tapia en donde sefiala que el objetivo de dicho foro
era promover la participacion ciudadana y mas aun
de los lideres del territorio de Alvaro Obregén a fin de
que se enteraran el presupuesto asignado a su
delegacién, de agui que se pudiera haber contado
con la presencia del denunciado por la labor social
que pudiera haber realizado en afios anteriores a
favor de los ciudadanos de la delegacion Alvaro
Obregén, y asimismo en dicho eventc no se
promueve imagen personal de manera publica,
menos atn, con el inequivoco fin de establecer una
postulacion a un cargo de eleccion popular, ni con el
objeto de promover, publicitar o apoyar la aspiracion
de una persona para ser postulado candidato a un
cargo de eleccion popular, antes del inicio de las
precampafias electorales y asimismo en ningdn
momento aparecen logotipos del Partido de la
Revolucion Democratica, al cual represento o alguna
prueba que acredite la promocion personalizada del
signo militante de nuestro Partido Politico.

Respecto de los hechos seftalados en el escrito inicial

de queja presentado por el C. JOSE ANTONIO g

VAZQUEZ ALEXANDER, al respecto me permit
sefialar lo siguiente: ? ’
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1. Respecto del hecho marcado con el numerc
3, este hecho es cierfo mas sin embargo, es
menester indicar, para razonar que los hechos
denunciados no pueden repotiar la conculcacion de
las prohibiciones en materia de promocién personal,
actos anticipados de procampafia, o campana,
puesto que adn, aceptando sin conceder, la
existencia de las pintas de bardas, tal y como las
explaya la parfe denunciante, no arrojan elementos
sine qua non de la configuracion de la inobservancia
de las apuntadas prohibiciones, sino el solo
cumplimiento de sus atribuciones y funciones como
servidor ptblico.

Lo anterior, por el basico razonar de que no acreditan
con su sola existencia la promocion, publicidad o
apoyo de una aspiracion personal para ser postulado
como candidafo a un cargo de elecocion popular,
incluso, ni antes del inicio de las precampafias o
campafias, es decir, no actualizan el fin inequivoco, e/
cual es condicion subjetiva de intencionalidad del
infractor  exteriorizado en el mundo factico,
preceptuada en el articulo 225 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, elemento que de o reunirse, no
se conforman las infracciones a fo establecido en los
articulos 226 y 227 del mismo ordenamiento.

En consecuencia, con lo precedente, permite afirmar
que el simple hecho de que se llegara a acreditar la
existencia de los elementos no acarrea una infraccion
en materia de difusién de publicidad, pues la imagen
y nombre de una persona desvinculada de elementos
partidarios, tal y como acontece, se torna insuficiente
para establecer la existencia de un acto anticipado de
precampafia, 0 de un acto que tenga un caniz
electoral, si ademés no se actualizan los exiremos
sefialados en el parrafo que antecede, esto ya glie en
st narracién de hechos se puede notar que toda
actividad que se realizaba fue como servidor publico
y como tal era que fenfa gque hacer presencia en
dichos eventos, mas sin embargo se aprecia de la
misma narrativa de hechos que solo es el dicho de el
denunciante ya que en ningiin momento presenta
pruebas para acreditar su dicho en lo que
corresponde a la promocién personal de EDUARDO
SANTILLAN PEREZ, mismo que en ningtin momento
se acredita y mucho menos atn que en alguno de
éstos actos que solo se derivaron del actuar del
denunciado en pleno uso de sus funciones ¥y
obligactones como actuar de renunciado en pleno uso
de sus funciones y obligaciones como Servidor
Publico y asimismo en ningtn momento aparecen
logotipds del Partido de la Revolucidn Democrética af
cual represento, o alguna prueba que acredite la

promocion personalizada de algin militante d;
L]

nuestro Partido Politico.

IEDF-

-



EXPEDIENTE:

IEDF-

QCG/018/2009 y sus acumuladas

IEDF-QCG/074/2009
QCG/077/2009.

39

2. Respecto del hecho marcado con el namero
4, el reclamo deviene completamente infundado,
puesto que si bien es cierfo la realizacion de este
foro, también es cierfo los alcances y objetivos de
este foro, asimismo aceptando sin conceder que ef C,
EDUARDO SANTILLAN PEREZ, fuera uno de los
patticipantes de este foro, también es cierto que
dicho foro como se sefiala en la version estenogréfica
de la comparecencia del ingeniero José Luis Zamora
Tapia en donde sefiala que el objetivo de dicho foro
era promover la participacién ciudadana y mas atin
de fos lideres del territorio de Alvaro Obregon a fin de
que se enteraran el presupuesto asignado a su
delegacion, de aqui que se pudiera haber contado
con la| presencia del denunciado por la labor social
que pudiera haber realizado en afios anletiores a
favor de los ciudadanos de la delegacion Alvaro
Obregén, y asimismo en dijcho evento no se
promueve imagen personal de manera publica,
menos atn, con el inequivoco fin de establecer una
postulacién a un cargo de eleccién popular, ni con el
objeto de promover, publicitar o apoyar la aspiracion
de una persona para ser postulado candidato a un
cargo de eleccion popular, antes del inicio de las
precampafias elecforales, y asimismo en ningun
momento aparecen logotipcs del Partido de la
Revolucion Democratica al cual represento, o alguna
prueba que acredite la promocion personalizada de
algun militante de nuestro Partido Politico.

A) Respecto a la promocién de imagen
personal de manera publica

Ef reclamo deviene completamente infundado, puesto
que en la especie, no se promueve imagen personal
de manera pablica, menos alin, con ef inequivoco fin
de establecer una postulacion a un cargo de eleccion
popular, ni con el objefo de promover, publicitar o
apoyar la aspiracién de una persona para Sser
postufado candidato a un cargo de eleccién poptiar,
antes del inicio de las precamparias electorales, por
parte de mi representado.

Lo anterior es innegable, porque no se invité a la
militancia o ciudadanfa, en general, para votar por
ciudadanos o militante alguno del instituto politico a
guien represento, ni para precandidatura 0
candidatura alguna a un cargo de eleccion popular en
el Distrito Federal, en tanto que ftampocc se
promovieron planes de gobiemno o programas de
campafia.

Con s6lo acudir a la narrativa de hechos de los
quejosos, se colige que su literalidad se circunscribe,
esencial y compatiblemente, entre las mismas
instancias, a Imputar la promocién de imagen,

[EDF-
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verificacion factica y legal, respecto a que los C.
LEONEL LUNA ESTRADA Y EDUARDO SANTILLAN
PEREZ, hubiesen actuado al respecto con el fin
inequivoco de obftener una postulacion a un cargo de
eleccion popular, por conducto de una aspiracion a
precandidatura o candidatura

Tal circunstancia, se fortalece al observar que en los
hechos expresados en Jos escrifos de gqueja
presentados, jamas defan sentada  actividad
propagandistica o publicitaria cuya calidad fenga la
cualidad de inadmisibilidad de duda alguna a ese
respecto, a que la ciudadana imputada asumiera el
proposito de obtener fa postulacién a un cargo de
eleccion popular, anticipdndose a los tiempos
establecidos en el Cédigo Electoral del Distrio
Federal, asi como los relacionados a la duracion de la
precampafia sefialada en la normatividad intema,
focante al pasade proceso de seleccion de
candidatos del Partido de la Revolucién Democratica
mismo que represento.

Por sus propias caracteristicas, las imputaciones
vertidas son manifestaciones vagas, y apoyadas e
apreciaciones subjetivas por cuanto constituyen una
denuncia que no logra acreditar la realizacion y/o
implementacién de conductas o  actividades
tendentes a la ejecuciéon o folerancia de actos
anticipados de precampafia o campafia, lo cual se
confirma mediante la propia queja, por cuanfo se
limitan a sefialar la aparicién de las supuestas pintas
de bardas, con el objeto de propagar la imagen de la
probable infractora, asi como el nombre de la
ciudadana Silvia Oliva y, menocs atn, con el logotipo
del Partido de la Revolucibn Democrética, es
infundada al no aportar en el sumario, elementos
suficientes para determinar fo contrario, por ese
Instituto Electoral, principalmente, sobre el elemento
de “fin inequivoco” que apuntan los quejosos

Por otra parte, es menester indicar, para razonar que
los hechos denunciados no pueden reportar la
conculcacion de las prohibiciones en materia de
promocién  personal,  actes  anticipados de
precampafia, o campafia, puesto que aun, aceptandoc
sin conceder, la existencia de las pintas de bardas, tal
y como las explaya la parte denunciante, no arrojan
elementos sine qua non de la configuracién de la
inobservancia de las apuntadas prohibiciones.
|

Lo anterior, por el basico razonar de que no acreditan
con su' sola existencia la promocioén, publicidad o
apoyo de una aspiracion personal para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular,
incluso, ni antes del inicio de las precampafas 0
campafias, es decir, no actualizan el fin inequivoco, el

cual es condicién subjetiva de intencionalidad 03‘
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infractor exteriorizado en el mundo factico,
preceptuada en el articulo 225 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, elemento que de no reunirse, ho
se conforman las infracciones a lo establecido en los
articulos 226 y 227 del mismo ordenamiento.

En consecuencia, con lo precédente, permite afirmar
que el simple hecho de que se llegara a acreditar la
existencia de los elementos no acatrea una infraccion
eh materia de difusién de publicidad, pues la imagen
y nompre de una persona desvinculada de elementos
partidgrios, tal y como acontece, se torna insuficiente
para e Labfecer la existencia de un acto anticipado de
precampafia, o de un acto que tenga un cariz
electoral, si ademas no se actualizan los extremos
sefialados en ef parrafo que antecede.

En efecto, atin en el supuesto de considerar la
difusion del nombre e imagen, como actos indebidos,
para que Jos mismos alcancen una connotacién de
acto anticipado de campafia, a éstos debe sumarse la
sistematicidad, fa cual en el caso particular en el caso
de las quejas no ocutre.

En ese confexto, las supuestas bardas, calendarios y
publicaciones que se imputan sélo podran tener un
cariz electoral, cuando se vinculan con la aspiracion
de un cargo, ya que con elio si se estaria influyendo
de manera anticipada en la conciencia del elector o
del militante, aspecto que busca nhibir el Codigo
Electoral del Distrito Federal, en la fraccién [ y VIl de
su articulo 225, en donde es claro el establecimiento
de los extremos que deben colmarse a saber, “de
manera repelida y sistematica”, y el otro, "que no
admite duda alguna de que el ciudadano tiene el
propdsito de tener un cargo de eleccion popular y que
se anficipe a los tiempos establecidos en el
mencionado Cédigo. Condiciones que
correlacionadas con lo establecido en el diverso 227
de la misma codificacién que prevé que ‘ningtn
ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas de propaganda y publicitarias con el
objeto de promover su imagen personal de _manera
pablica y con el inequivoco propdsito de establecer
su postulacién a un cargo popular’, hacer a toda luz
inverosimiles las quefas formuladas.

En efecto en el hipotético de que las pintas en
bardas, calendarios y publicaciones, reportaran
elementos indiciarios, con meridiana claridad, se
obtendria que de tales elementos no se allegan datos
referentes a la promoci6n, plataforma, programa de
accién o mensaje en el que se exprese el proposifo

de obtener a postulacién o el voto de la ciudadanae.

para un cargo de eleccion popular.
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Ello es asi porque sélo se tiene que de las notas
periodfsticas, se desprende primero, son solo
reportajes, se dice de esa manera, porgue no cumple
con los elemenfos necesarios para informar a la
ciudadania, con cerfeza y precisién, una o varios
hechos, lo cual no sucedid; segundo, en el contenido
de las notas en mencion, se expresa el nombre mas
no una entrevista con alguno de los denunciado.

Se aprecia que de esa nota, en su parte conducente
y relevante en el presenfe asunto, se deriva de la
declaracion de un ciudadano, la cual carece de valor
probatorio para el efecto de fener certeza de los
hechos manifestados, menos para Ssostener una
imputacién de esta naturaleza, pues al lener el
carécter de una documental privada, esta tiene
efectos, sblo a quien lo manifests, respecto a su
persona, no asi, en contra de un tercero, por tanto no
tiene alcance probatorio para verificar una supuesta
falta efectoral.

En lo particular, en las publicaciones, no son capaces
de generar un indicio sobre la conducta imputada a
fos mismos, pues la publicidad que muesira ese
elemento, carece del logotipo del Partido de la
Revolucion Democrética mismo que represento,
luego entonces, la prohibicion al respecto no se
puede tener por conculcada al no acreditarse una
asociacion entre el ciudadano y el instituto politico
que genere la incidencia de la apreciacion ciudadana
correlativa a las acciones correspondientes al referido
instituto politico, ni persuasion afecta a los alcances
politicos de la propia entidad de interés publico, lo
cual de suyo deviene en que no se propicia una
promocién de imagen prohibida, ni actos anticipados
de precampafia o campafia.

Cabe ponderar que no todos los actos que difundan
los actores politicos y, en su caso particujar los
ciudadanos en general, guardan univoca naturaleza,
por tal razén, resulta ilégico catalogarlos, encasillarios
de modo automatico, como elecforales o proselitistas,
maxime que en el mundg factico es juicioso
reconocer que en la socledad se dan actos o
actividades ajencs a la realizacion de obras o
prestacién de servicios ambos de carécter publico y
exentos de fines proselitistas, tal y como lo
demue!as,tran distintas personas incluso morales ya
sea Guando brindan asistencia a la sociedad
apartadas de fines de lucro electoral, o bien cuando
se dirigen a la sociedad en tenores politicos de
interés comin empero no ajustados a publicitar o
promocionar a personas con e fin inequivoco de la
postulacion a precandidaturas o candidaturas
orientados a cargos de eleccion popular, los cuales
incluso con todo que no se quieran reconocer, no por

ello dejan de existir confirmando la pluralidad dg:
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actividades o actos no consonantes con la tipicidad
correspondiente a la materia sancionadora electoral.

Dicho de ofra manera las publicaciones no reflejan
dato alguno que permita corroborar las conductas
imputadas, es decir, no se puede constatar la difusién
de su imagen traspasando las prohibiciones legales,
pues no demuesiran la promocion de su persona o
del Instituto Politico que represento del cual forma
parte \f:bn el fin inequivoco de que el mencionado
ciudadano erigié mediante ftales elementos el
propésifo de obfener la postulacién a un cargo de
eleccién popular v que se anticipe a los tiempos
establecidos en el Codigo, asf como lo relacionado a
la duracion de Ila precampafia sefialada en la
normaltividad interna que regula los procesos de
seleccion de candidatos de fos Partidos Politicos y/o
Coaliciones, pues tal conclusion esté obstaculizada
inclusive por el hecho de que del contenido de los
propios elementos de publicidad que pretenden
acreditar mediante Jas folografias es de facil
inteleccién que corresponden & la difusion o
publicidad, de un acto informativo en la via de la
exhibicion de una posicién de su érbita como servidor
publico, lo cual no se puede trasportar hacia la
acreditacion de una presunta responsabilidad de los
CC. EDUARDO SANTILLAN PEREZ Y LEONEL
LUNA ESTRADA, ni del Partido de la Revolucion
Democratica, amén que dicho material publicitario al
no confener en su mayoritaria proporcion su imagen y
emblema partidista respectivo se desvanece la
artificiosa manera en que los quejosos prefenden
asocial a la ciudadana imputada y a mi representado
en unién de responsabilidad de haber incurrido en
actos anticipados de campafia o de precampaiia, a
través de la difusion de su imagen con fines
electorales que como se demuestra no se flogra
acreditar, coligiéndose en consecuencia que fos
medios probaforios en cuestidn no acreditan
contravencién a las normas relativas a la propaganda
electoral,

Por todo lo anteriormente expuesto, se arriba a la
conclusion de que la denunciada no incurrié, como lo
afirman los quejosos, en actos anticipados de
precampafia o de campaiia, ni se manifesto un fin
inequivoco de buscar la postulacion por parte del
pariido polftico en el cual milita o bajo algin otro ente,
a un cargo de eleccién popular en el Distrito Federal
o incluso del orden federal; mucho menos que los
CC. EDUARDO SANTILLAN PEREZ Y LEONEL
LUNA ESTRADA hiciera uso de recursos plblicos
para la promocién proselitista desmentida tambien...”

49. En sesion celebrada el veintidés de mayo dos mil nueve, la <=2
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instit% .
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Electoral del Distrito Federal, aprobé ta admisién de todas las
pruebas que fueron ofrecidas por las partes, y atento a las
caracteristicas de las mismas, no celebro la audiencia de
desahogo dispuesta por el articulo 33 del Reglamento paral
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distritoc Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas
ofrecidas no lo requerian. Una vez agotadas todas las diligencias
ordend el cierre de instruccion, y la elaboracion del proyecto de
Dictamen y anteproyecto de Resolucion correspondientes, a fin
de que, una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran
sometidos a la consideracion del drgano superior de direccidn de

este Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia
veintidds de mayo de dos mil nueve, siendo retirado el veinticinco

del mismo mes y afio.

50. En este orden de ideas, y toda vez que el presente
expediente ha quedado en estado de dictar resolucion, por jo que
con fundamento en los articulo 175, fraccion |V, del Codigo
Electoral de! Distritc Federal; y 67 del Reglamento para la
Sustanciacién de las Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, esta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, formula el
presente Dictamen, con la finalidad de someterlo a la
consideracién del Consejo General del Instituto Electoral det
Distrito Federal, para que resuelva €l asunto en estudio, con base

en los siguientes,

CONSIDERANDOS:
i
I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, parrafo
cuarto, 123, 124 péarrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 1, parrafos primero y segundo, fracciones i,
IV y VI, 2, parrafo primero, 96, 97, fraccion |, 100, 178 y 226 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal; 1, 3, 4,8, 9,13, 17,18y 67

e

del Reglamento para la Sustanciacion de las Ouej%‘
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Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de! Instituto
Electoral del Distrito Federal es lc:ompe’rente para conocer y
resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de tres
quejas promovidas por los ciudadanos Edgardo Lopez Cruz, Luis
Ramén Villaforo Durdn y José Antonio VAzquez Alexander, en
contra de log ciudadanos Leonel Luna Estrada, Eduardo Santillan
Pérez asi cdmo del Partido de la Revolucién Democratica, por
violaciones a la normativa electoral, esencialmente, la presunta
comisién de actos anticipados de precamparia con utifizacidén de
recursos publicos y presién o coaccién al voto.

. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad
electoral esté en condiciones de valorar el fondo del presente
asunto y resolver lo que resulte procedente respecto de ias
denuncias presentadas por los ciudadanos Edgardo Lopez Cruz,
Luis Ramdn Villatoro y José Antonio Vazquez Alexander, es
menester constatar si en la especie se satisfacen los
presupuestos normativos y procesales de la via, ya gue sin €stos,
no puede ser iniciado vélidamente, ni tramitarse con eficacia
juridica un determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cddigo
Electoral del Distrito Federal son de orden plblico e interés
general, segln dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio
ordenamiento, el andlisis de los mencionados presupuesios

procede de oficio.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.07/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal,

que se transcribe a continuacién:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente

al estudio de los agravios formulados a través de los

medios de impugnacion que regula el Cédigo Electorai

del Distrito Federal, este Tribunal debe analizar las =gy
causales de improcedencia que en la especie puedan ¢
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden

publico, de acuerdo con lo dispuestc por el pérraf&'
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primero del articulo 1° del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accidn
Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermuldez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionaric Institucional. 24 de junic de 1999,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas
Salgado. Secretatio de Estudio y Cuenta: Alejandro
Judrez Cruz,

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/98. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario BermUdez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos
primero y segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
prevén, en esencia, el derecho gue asiste a cualquier persona
para denunciar ante la autoridad electoral administrativa,
presuntas violaciones a la normativa electoral, a efecto de que
ésta desarrolte la investigacion a que haya lugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promuava la gueja realice
uha narracibn de hechos, es degir, una descripcion sucinta de
ciertas actividades o© conductas (acciones u omisiones)
imputables a una asociacién politica, por actos propios o de sus
militantes, que a su juicio, deban investigarse por ia autoridad

electoral,

Las afirmaciones puestas en conocitmiento de la autoridad deben,

en principio, generar un minimo de credibilidad sobre [ existencia

de las conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la
referencia a hechos que pudieron haber ocurtido en un tiempo y

lugar detertinados, conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inhetentes a la

forma de comisién del iticito y el momento de su ejecucibn, o bien,
detalles que pudieran ser (tiles para la identificacibn de 1as
personas vinculadas a los hechos, a las cosas en que recayeron  <g2e7
las acciones o a los instrumentos supuestamente empleado%‘

entre olros.
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Esos hechos deben suponer el incimplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cédigo Electoral def Distrito Federal
a cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de
alguna prohibicidon contemplada en el propio ordenamiento. Esto
es, la queja‘l debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que
de conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencion a gue el procedimiento administrativo dispuesto en el
citado articulo 175, tiene como finafidad verificar que las
asociaciones politicas se conduzcan por los cauces legales, no
resulta factible que esta autoridad electoral investigue hechos que
no revistan el caracter de ilicitos o agote un procedimiento
carente de objeto concreto, susceptible de transformarse en una
investigacion caprichosa y arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar
medios de prueba iddneos y suficientes para presumir la
existencia de los hechos gque solicita sean investigados. Esta
previsién no implica que el quejoso acredite de modo fehaciente
la infraccidn denunciada, solamente entrafa la carga para que
éste presente a la autoridad de conocimiento, elementos de
conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario,
la comision de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos
enunciados permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la
investigacion solicitada vy, en via de consecuencia, determinar si
ha lugar a iniciar o no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacién, la actividad de este Instituto Efectoral no se
gircunscribe a la simple valoracién de las consideraciones de
hecho y elementos de conviccion aportados por quienes
intervienen en el procedimiento, sino que en ejercicic de las
atribuciones que le asisten, vélidamente puede ordenar la
realizacion de diligencias previas para allegarse de datos que le
permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos

denunciados y asi, estar en condiciones de emplazar a persona 5

<
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partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin
gue la autoridad cuente con eiementos suficientes sobre la
presunta responsabilidad del indiciado.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENQION DE QUEJAS SOBRE
EL ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS  POLITICOS. ES  ESENCIALMENTE
INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 30., 40., 50., 60.
y 70. del Reglamento que estabiece los lineamientos
aplicables en la integracién de los expedientes y la
sustanciacion del procedimiento para la atencidn de las
quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos vy
agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se
rige predominantemente por el principio inquisitivo, pues
una vez que se recibe la denuncia, corresponde a las
autoridades competentes la obligacion de seguir con su
propio impulso el procedimiento por las etapas
correspondientes, segln lo prescriben las normas legales
y reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias
facultades al secretario técnico de la Comision de
Fiscalizacion en la investigacién de los hechos
denunciados, tas cuales no se limitan a valorar las
pruebas exhibidas por el partido denunciante, ni a recabar
las que posean los drganos Idel instituto, sino que le
impone agotar todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacién
del principic dispositivo al procedimiento en cuestion se
encuentra esencialmente en la instancia inicial, donde se
exige la presentacién de un escrito de queja que cumpla
con determinadas formalidades, y se impone la carga de
aportat elementos minimos de prueba, por lo menos, con
valor indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién, SUP-RAP-050/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—7 de mayo de 2002.—
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001 —Partido de <~
la Revolucion Democrética.—7 de mayo de 2002.5
Unanimidad de votos, ¢
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.--Partido de
la Revolucién Democrdtica—11 de junio de 2002 —
Unanimidad de votos”.

l

Precisado Io| anterior‘, esta autoridad determina que las quejas
presentadas por los ciudadanos Edgardo Lopez Cruz, Luis
Ramén Villatoro Durdn y José Antonic Vazquez Alexander
satisfacen los extremos refericios, en virtud de que.

a} En los escritos iniciales, los promoventes narran hechos y
precisan las circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida
que se describen conductas cuya autorfa es atribuida a los
ciudadanos Leonel Luna Estrada y Eduardo Santiltan Pérez, asi
como al Partido de la Revolucion Democratica. Especificamente
la celebracién de actos publicos, presuntamente financiados con
recursos de la Delegacion Alvaro Obregén; la distribucién de
elementos publicitarios (tarjetas y calendarios) en diversos puntos
de la delegacién Alvaro Obregén, asi como la manifestacién de
amenazas con el animo de promover el nombre e imagen del
segundo de los denunciados, antes de que iniciaran los plazos
que para ello establece el cédigo de la materia.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrana la realizacion de
actos anticipados de precampafa; y por ende, la trasgresion de lo
dispuesto por los articulos 26, fraccion Il, 226, dltimo parrafo y
227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, que expresamente

los proscribe.

¢} Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar
sus aseveraciones, los promoventes ofrecieron diversos medios
de prueba, los cuales al ser analizados por este organo
administrativo electoral permitieron establecer, al menos en grado
indiciario, la verosimilitud de los hechos denunciados.

d) Aunado a to anterior, la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del
procedimiento en que se actua, ordend realizar diligencias

preliminares tendentes a allegarse de mayores elermentos g‘
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juicio, con base en los cuales proveyd la procedencia de ta
indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a a conclusion de
que en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via
y, por tanto, ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con
base en los elementos que obran en autos, a fin de que esta
autoridad electoral resuelva si es procedente o no acordar de
conformidad, las pretensiones de los quejosos.

No se omite referir que al desahogar 108 emplazamientos que se
les hicieron, los ciudadancos Leonel Luna Estrada y Eduardo
Santillan Pérez solicitaron se sobreseyera la investigacion en que
se actla debido a que, a su juicio, las denuncias carecen de
glementos constitutivos de violaciones a las disposiciones legales
vigentes y aplicables en materia constitucional, electoral federal,
local y normas complementarias en el Distrito Federal.

Dicha peticidon que resulta improcedente a la Iluz de los
razonamientos vertidos en parrafos precedentes, los cuales
hacen manifiesto que las quejas satisfacen los presupuestos
procesales y normativos que exige la facultad investigadora de
esta autoridad. En concreto, los postulados en los numerales 95,
fraccién X1V y 175 del cddigo electoral local,

lll. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entraha
la posible comisién de actos anticipados de precampafia y presion
o coaccién &l voto, se impone establecer el marco constitucional,
legal vy estatijtaito en que se basara la resolucién respecto de las
denuncias presentadas por los ciudadanos Edgardo Lépez Cruz,
Luis Ramén Villatoro y José Antonio Vazquez Alexander.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en
(ue se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se

desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Dlstrig

Federal.
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Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
en su bengficio, de ahi que éste sea titular de la soberania
nacional, lal cual ejerce a través de los Poderes de la Unién en lo
que respecta al régimen federal y de los estatales en lo que toca
a sus regimenes internos, atendiendo a lo dispuesto en la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y las
propias de cada estado. Caracteristicas que, en lo conducente
son aplicables al Distrito Federal. Con relacion a ello, se dispone
gue la renovacién de los poderes u drganos de gobierno ejecutivo
y legislativo se realice mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas, que atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del
sufragio universal, libre, secreto y direclo como elemento
determinante de las elecciones; la existencia de partidos politicos
como entidades de interés publico vy su atribucién para postular a
ciudadanos a cargos de eleccion popular; la prevalencia del
financiamiento publico de los partidos politicos sobre los recursos
de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de
campafia; la organizacion de las elecciongs a través de un
organismo publico y auténomo; fa certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores de los procesos electorales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacion social; la garantia de un entorne de
igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades
politicas para la obtencién del sufragio, inclusive, desde el mismo
momento de la eleccién de sus candidatos; asi como el de (@
jegalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros,

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en ias

urnas, puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud

que la voluntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos

para ocupar los cargos publicos es la que predomina. Por ello, Sy
dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden pUbii%

de obediencia inexcusable e irrenunciable. '
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Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, expedido por el Congreso de la
Unién y el Cédigo Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal; disponen en forma general las
reglas conforme a las que deben desarrollarse fos procesos
electorales en este ente federado, precisando las fases que los
integran y tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la
forma en que las fuerzas politicas, a traveés de sus dirigentes,
militantes y simpatizantes; y la ciudadania en general, pueden

intervenir en cada etapa.

2, En el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el legislador focal
distinguid entre precampafas y campanas electorales, ateniendo
al objetivo que unas y otras persiguen, Las primeras, se refieren a
la seleccién interna de los partidos politicos de aquellos
ciudadanos que seran tegistrados ante la autoridad electoral para
competir en los comicios; y, fas segundas, a la obtencion del voto
mayoritario de la ciudadania para ocupar un cargo de eleccion

popular.

Asi fo prescriben los articulos 225, fracciones IV, IX y X y 256 del
referido ordenamiento electoral focal, al siguiente tenor:

“Articulo 225. Para los efactos del presente Cddigo, se
entenderé por:

()

V. Actds de precampafia: Todos aquellos que tienen
por objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion
de una persona para ser posiulado candidato a un
cargo de eleccion popular;

()

IX. Procesos de Seieccion interna de Candidatos o
Precampafias’ Confunto de actos y actividades que

tienen por objeto influir en la decision de aquellos que

integran el universo de votantes que efigen o designan

a los candidatos a cargos de eleccidn popular. Estos

actos o actividades deheran realizarse dentro del

periodo establecido por este Codigo y estaran sujetas a gy
los previsto en este mismo ordenamiento y en los
estatutos y demas normatividad intema de los Parﬁd%

o Coaliciones.
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X. Propaganda electoral: conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campafia electoral,
producen y difunden los partidos politicos, o en su
caso, los candidatos registrados y sus simpatizantes
con el propdsito de propiciar la exposicidn, desarrollo y
discusion ante el electorado, de los programas y
acciones fijados por los propios partidos politicos en
sus esfatutos y particularmente en la plataforma
electoral que para la eleccién hubieren registrado.

()"

“Articulo 256. La campafia electoral, para los efectos
de este Cédigo, es ef conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos, las Coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones
publicas, debates, asambleas, visitas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos ¢ voceros de
los partidos politicos o Coaliciones se dirigen al
glectorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, Imégenes, grabaciones,
proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos ©
Coaliciones, los candidafos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadanfa las cahdidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como fas actividades de
camparfia a que se refiere el presente articulo, deberan
propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos Y,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccién en cuestion hubieren registrado.”

Con relacién a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan ctiterios sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos; propaganda institucional y gubernamental; y actos
anticlpados de precampafia y de campafa, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por €l Consejo General
de este Instituto Electoral, distingue entre procesos internos de
seleccién de candidatos y precampanas.

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos
aquellos actos tendentes a la seleccion de candidatos, entre
cuyas etapas contardn con una convocatoria, registro g
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precandidatos, resultados, declaracidn de precandidatos
ganadores, o las que el partido politico determine, en ejercicic de
su atribucion de autoorganizacién y que podran llevarse a cabo,
siempre y cuando en dicho periodo no se realice actividad
publicitaria de ninguna indole, ya sea del partido politico,
coalicién, precandidato, militante, afiliado o ciudadano.

En tanto que, las precampanas se refieren al periodo legal en el
que los aspirantes a un cargo de eleccién popular pueden realizar
actividades proselitistas, en el marco de un proceso interno de
seleccion de candidatos de algln partido politico.

Vélidamente puede decirse que las precampanas electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra;
de tal suerte que af ser parte del sistema constitucional electoral
deben sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes
que al respecto emita fa Legislatura correspondiente bajo los
principios rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. De lo anterior, se colige que én los procesos internos de
seleccién que desarrollan los partidos politicos para elegir a
quienes habran de ser postulados a un cargo de eleccion popular,
pueden desarrollarse actividades de caracter promocional por
quienes aspiren a obtener esa nominacién, sujetdndose a las
condiciones ¥ limitantes que explicitamente dispone el Codigo
Electoral Local y las implicitas que de ellas se derivan. Tales
restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que
podran celebrarse esos actos o difundirse el material
propagandistico, prohibiendo los espacios especificos donde no
podrian utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia 30
de los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadg \
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con el proceso de seleccion interna de candidatos y el electoral,
que se traduce en limitacién de su nlimero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en
que podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda,
estableciendo un catalogo de prohibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentos, materiales o cualquier otro elemento
relacionado con su exteriorizacién;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del
mengsaje politico gue tienda a denigrar al adversario 0 a confundir
al etectorado a partir de la incertidumbre del proceso electivo o de
la eguiparacion de la funcidn publtica con la aspiracién del
candidato o del instituto politico al que pertenece; v,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a tos lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las aue se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante establecida en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los diversos 120'del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 4 del Cddigo Electoral tocal. De acuerdo con
@505 numerales, los funcionarios publicos deben aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en fa equidad de fa competencia entre
los partidos politicos y se establece que la propaganda que los
érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter locat difundan
bajo cualquier modalidad de comunicacién social, debera tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social y en ningun caso podra incluir nombres,
imégenes, voces o simbolos que impliguen promocion

personalizada de cualquier servidor pablico.

4. Como parte de las restricciones temporales, las fracciones Il 'y
IV del articulo 225 del codigo de la materia, prevén las hipdtesis o
de “actos anticipados de campafia” y “actos anticipados d&‘

precampafia’.
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El primer supuesto se refiere a los escritos, imagenes, reuniones
publicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos
que los partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes realicen, a fin de obtener e! voto de la ciudadania,
promover a sus candidatos o difundir una plataforma electoral
fuera de los plazos establecidos para las campafias electorales.

El segundo supuesto trata las actividades tendentes a promover,
publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser
postulado candidato & un cargo de eleccion popular, antes del
inicio de las precamparias electorales de los partidos politicos.

La realizacién de actos anticipados de precampadia y de campafia
se prohibe expresamente en los numerales 226, Ultimo parrafo y
240 del propio Codigo Electoral, respectivamente. Esta
proscripcion tiende a tutelar los principios de fegalidad e igualdad,
rectores de la funcion electoral.

Dicha medida que tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura inicien la
difusién de su postulacion simultdneamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modelo de
competencia implica [a sujecién a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de
legitimidad si se sustentaran en la circunstancia de que alguno de
los participantes se adelanté a los demas en el inicio de la

contienda.

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la
fase de precamparia dentro del proceso de seleccion interno, se
despliegan conductas promocionales tendentes a ohtener la
candidatura al interior del partido politico, sea por voto de la
militancia o abierto a la ciudadania en general; en ¢l entendido de
que la promocion o difusion de un aspirante a una candidatura en
un lapso més prolongado, produce mayor impacto o influencia en

el 4nimo de quienes habran de tomar la decisién correspondienty

iz
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Es cierto que el despliegue de una precampana anticipada, de
suyo no garantiza obtener la candidatura de un partido politico;
pero también lo es que dicho proceder, ademas de afectar fa
equidad de la contienda, contraria el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden
desarrollar actos proselitistas durante los procesos electivos
internos. Condicion que resulta aplicable, por igual, a quienes
participen en los mismos, pues la observancia de las
prohibiciones legales no es volitiva para sus destinatarios. Dicho
de otra forma, no queda al albedrio de los contendientes decidir si
se ajustan o no a ese mandato.

Las precampafas, no obstante tener caracter de actos internos,
son susceptibles de trascender al conocimiento de la comunidad
en general, a traves de los medios convencionales de publicidad,
como carteles, espectaculares, gallardetes, pintas, etcétera. Por
ende, no seria valido que so pretexto de su realizacion, se
desarrollen actos tendentes a difundir una plataforma electoral y
promover a una persona como abanderado de un instituto
politico, a efecto de lograr el voto del electorado.

Las conductas realizadas antes, durante o después de los
procesos internos de seleccidn, previamente al  registro
constitucional de candidatos, cuyo objetivo fundamental sea la
presentaciéon de una plataforma electoral y promocion del
candidato para posicionarse ante fa ciudadanfa para la obtencion
del voto en la jornada electoral, invariablemente actualizarén la
hipétesis de “acto anticipado de campaia”, con las
consecuencias que la normatividad establece. Con independencia
de que tales actos se hayan realizado en calidad de militante,
aspirante, precandidato o candidato postulado por el partido de

gue se frate.

5, Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos
promocionales o anuncios que difundan los actores politicos e

individuos en general, guardan la misma naturaleza. Por tanto, rg

todos se inscriben en la condicién de electorales.

P wy
:——-1'5?
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Es menester tener presente gue la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia a
los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y
SUP-RAP-173/2008, fij6 criterios relevantes sobre [a actuacion de
la autotidad administrativa electoral en io relativo a la tramitacion
de las quejas que se sometan a su conocimiento y resolucion.

Particularmente, las reglas para determinar la naturaleza de la
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de caracter
politico electoral, o bien, encuadra en el ejercicio de la libertad
constitucional de manifestacion de las ideas, sin mas limite que la
no afectaciéon del orden publico o los derechos de terceros o en el
gjercicio de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

i
“PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR  ORDINARIO.
REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO
TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE
UN SERVIDOR PUBLICO.— De la interpretacion del
articulp 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en reladién con el numeral 7, inciso a), del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, la autoridad — administrativa
glectoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que
pudieran  constituir  infracciones a la norma
constitucional referida, debera atender, entre otros, los
siguientes requisitos: a) Estar en presencia de
propaganda politica o electoral; b) Analizar si la
propaganda, bajo  cualquier  modajidad  de
comunicacién social, difundida por el servidor publico
implicé su promocién personal; ¢} Advertir ia posible
vulneracién a lo establecido en el precepto
constitucional citado y la probable responsabilidad del
servidor pUblico d) Establecer si el servidor publico fue
parcial al aplicar los recursos publicos que se
encuentran bajo su responsabilidad, y e) Examinar la
calidad del presunto infractor para determinar la
existencia de alguna circunstancia que material o
jurfdicamente haga inviable la instauracion  del i
procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo, =
cuando la conducta atribuida se encuentre protegid3
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por alguna prerrogativa constitucional en el gjercicio de
un cargo de eleccion popular. En ese contexto, el
Instituto Federal Electoral debe efectuar las diligencias
de investigacién necesarias, a efecto de contar con
elementos que permitan determinar si la conducta
atribuida configura falta a la normatividad constitucional
o legal cometida por un servidor publico, para con ello
iniciar y tramitar el mencionado procedimiento e
imponer, en su ¢aso, las sanciones correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor:
Gerardo Villanueva Albarran.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.-18
de septiembre de 2008.—Unanimidad de volos.—
Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza—Secratarios:
Francisco Bello Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-173/2008.—Actor:
Gerardo Villanueva Albarrdn.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—8
de octubre de 2008 —Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios; Jorge Sanchez Cordero Grossmann y
Radl Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apeélacion, SUP-RAP-197/2008.—Actor:
Dionisio Herrera Duque.—Autoridad responsable:
Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Manue! Gonzalez Oropeza.—
Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y David
Cienfuegos Salgado.”

En aplicacién de ese criterio, esta autoridad electoral debe
considerar, entre otros elementos, las particularidades del emisor
del mensaje y aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular
de un cargo publico o de una entidad que facticamente o por las
encomiendas que le atribuya la ley, desarrolla tareas socialmente
relevantes y con impacto en la vida social, econémica o polftica.

6. Finalmente por lo gue hace a este apartado, conviene recordar
que la potestad sancionadora del Estado se materializa en
diversos ambitos, entre los que se encuentra el administrativo-
electoral, al cual son aplicables mutatis mutandi los principios

desarroliados en la materia penai.

Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala gy
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de 5
Federacion, que a continuacion se transcribe:
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“DERECHO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELLECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL /US PUNIEND! DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le
son aplicables mutatis mutandis, al derecho
administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior,
si se considera que tanto ¢l derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del jus puniendi estatal; de las
cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi abhsorbe al
género, por lo cual constituye obligada referencia o
prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se
toma en cuenta que la facultad de reprimir
conductas consideradas ilicitas, que vulneran el
orden juridico, es connatural a la organizacién del
Estado, al cual el Constituyente originario le
encomendd la realizacion de todas las actividades
necesatias para lograr el bienestar comun, con las
limitaciones correspondientes, entre las cuales
destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a
los derechos humanos y las normas fundamentales
con las que se construye el estado de derecho.
Ahora, de acuerdo a los valores ¢ue se protegen, ia
variedad de las conductas y los entes que pueden
llegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los gue se
pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho
admihjstrativo sancionador. La division del
deredho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa,
tienen' su razén de ser en la naturaleza de los
ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues
el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos
que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una
agresién directa contra los valores de mayor
envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con
la tipificacién y sancién de ias infracciones
administrativas se propende generalmente a la
tutela de intereses generados en el ambito social, y
tienen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa ileve a cabo su funcion, aunque
coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen
por finalidad alcanzar y preservar el bien comin y
la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado,
ya sea en el campo del derecho penal o en ei del
derecho administrativo sancionador, tiene como
finalidad inmediata y directa la prevencion de la
comisién de los ilicitos, ya sea especial, referida al
autor individual; o general, dirigida a toda la
comunidad, esto es, reprimir el injusto

IEDF-

{considerado éste en sentido amplio) para disuad'g‘
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y evitar su proliferacidon y comision futura. Por
esto, es valido sostener que los principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese
objetivo preventivo, son aplicables al derecho
administrative sancionador, como manifestacién
del ius puniendi. Esto no significa que se deba
aplicar al derecho administrativo sancionador la
norma positiva penal, sino que se deben extraer los
principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean atiles y pertinentes a la
imposicién de sanciones administrativas, en lo que
no se opongan a las particularidades de éstas, lo
que significa que no siempre y no todos los
principios penales son aplicables, sin mas, a los
ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en
cuenta la naturaleza de [las sanciones
administrativas v el debido cumplimiento de los
fines de una actividad de la administracion, en
razén de que no existe uniformidad normativa, sino
mas bien una unidad sistémica, entendida como
que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de
él caben toda clase de peculiaridades, por lo que ia
singularidad de cada materia permite la correlativa
peculiaridad de su regulacion normativa; si bien la
unidad del sistema garantiza una homogeneizacién
minima.”

Sala Superior, S3EL 045/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001. Partido
del Trabajo. 25 de octubre de 2001. Mayoria de
cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.
Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy
Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo. Secretario: José Manuel Quistian
Espericueta.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral,
se encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la
autoridad de conocimiento debe atender las disposiciones legales
exactamente aplicables al casoc que se sometan a su
conocimiento y resolucién, a fin de atender lo previsto en el
numeral 14, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Ei andlisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo

de los elementos que se desprenden del supuesto normativo que

establece la prohibicién, para determinar si se acreditan Ig
L]

extremos que alli se exigen.



EXPEDIENTE: IEDF-
QCG/018/2009 y sus acumuladas
IEDF-QCG/074/2009 v |EDF-
QCG/077/2009.

62

L.a realizacién de actividades de promocién personal con fines
politicos fuera de los plazos previstos en la normativa electoral se
tipifica en el articulo 227 del Cédigo de la materia, en los términos
siguientes:

“Ningtin ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas y publicitarias, con el objeto de
promover su imagen personal, de manera publica
y con el inequivoco propdsito de establecer su
postulacién a un cargo de eleccion popular, sélo
podran realizar tales actividades aquellos
ciudadanos que participen dentro de una
precampana de candidatos a cargos de eleccion
popular que lleven a cabo los Partidos Politicos,
ajustandose siempre a los plazos de precampafia
correspondientes y a las disposiciones
establecidas en el presente Codigo”.

En estrecha relacion con este dispositivo, el nurmeral 225, fraccidn
Vil del citado codigo, define el fin inequivoco, como toda
actividad propagandistica o pubiilcitaria que no admite duda
alguna de que el ciudadano tenga el propdsito de obtener la
postufaciér] a un cargo de eleccion popular y se anticipe a los

tiempos establecidos la legislacion,
i

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracién de
actos anticipados de precampana, requiere la demostracion plena

de los siguientes elementos:

a) La realizacién por parte de un ciudadano o a instancias de
éste, de actividades publicitarias, que requiere la acreditacion
de actos ejecutados por cualguier medio que permita la
divulgacién de ideas, efectuados a favor de una persona de
manera repetida y sistemdtica en cualquier medio de
comunicacién ya sea electrénico ¢ impreso, como por ejemplo,
radio, televisidn, internet, panoramicos, prensa, folletos, pintas de

barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se
agota con un solo elemento; en tanto que la prohibicion estd

dirigida al objetivo perseguido por la combinacion de text%‘

e
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lineas, imagenes y colores que se utilicen en el material
publicitatio.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la
ciudadania expuesta a su difusion, sea de tipo referencial, esto
es, generando un reconocimiento a favor del instituto politico o
ciudadano difundido; o bien, de caracter persuasivo, que
provogue una percepcion de simpatia o rechazo hacia uno u otro.

b) Con el objeto de promover su imagen personal,
Naturalmente, no tiene el mismo impacto o resultado los
mensajes que se constrifian a exponer un texto que aquéllos que
consignen, ademas, un simbolo visual, puesto que en este tltimo
la presencia de un elemento visual asociado a un enunciado
linglistico, produce una mayor facilidad de evocacién para el

sujeto.

El término “imagen” a que aluden los preceptos legales que
prohiben su difusidn, no debe constrefirse a la reproduccion de
una fotografia o un emblema, puesto que éstas sélo constituyen
la especie de un género.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola, la locucién “imagen” acepta las acepciones “figura,
representacién, semejanza y apariencia de alge” y “estatua, efigie
o pintura de una divinidad o de un personaje sagrado”; empero,
también se reconoce que puede tener un sentido més particular
cuando se hace referencia a su carécter “pablica’, en cuyo caso
se define como el “conjunto de rasgos que caracterizan ante la

sociedad a una persona o entidad”.

Si bien es cierto, la primera referencia para distinguir a un
individuo corresponde precisamente a su apariencia fisica, no
menos cierto es que también puede valerse de otros medios para

distinguirse del resto de la colectividad.

En materia de pubiicidad, la imagen admite la utilizacion de
diversos recursos, como, por ejempio, rasgos o grafias d}

Czﬁcf- y
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distintos tamaiios y familias, que tienen como objeto la produccion
de un diseno abstracto, pero capaz, en un momento dade, de
evocar a un sujeto o entidad determinados, como ocurre con las
marcas.

Por tanto, esta autoridad estima que fa referencia a la “imagen”,
corresponde a aquélla que abarque cualquier disefio visual,
tendente a singularizar al emisor o beneficiario del elemento
publicitario, a través de la inclusion de rasgos o particularidades
que permitan $u reminiscencia o asociacion con la entidad o

persona publicitada.

¢) El fin inequivoco de obtener su postulacion por un
instituto politico por medio de esas actividades. Este
elemento fue objeto de analisis por] el Plenc de la Suprema Corte
de Justicia de Ila Nacion al resolver la accion de
inconstitucjonalidad 58/2008, en la que se decreté la
correspondéncia de ios numerales 225, fraccion Vill y 227 del
codigo elettoral local a lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Para los efectos que aqui interesan, a continuacion se reproducen
extractos de esa ejecutoria;, para orientar la decision de esta

autoridad electoral.

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez
que este Tribunal Pleno ha sefialado, como principio
general, que el propdsito de uniformar el inicio de
las precampafas electorales tiene como finalidad
propiciar condiciones de equidad en procesos de
seleccidn interna de los aspirantes a ser candidatos
de un partido, pues no es lo mismo una precampafa
tasada por un tiempo determinade, que otra de
duracién indefinida. Debe tomarse en cuenta que en
este caso la limitacion sirve al proposito de
garantizar la equidad electoral, fin estatal que debe
considerarse como legitimo en materia electoral, ya
que la competencia en esta materia parte del
supuesto de que todos los pretendientes a un
puesto de eleccién popular, tienen un mismo punto
de partida para la expresién de sus propuestas. En
este sentido, la equidad en la competencia electoral
no funciona como una limitante a la libertad de
expresién, sino como una potenciadora de la misma

expresion politica sustantiva al permitir que ?
! -

(:.@(‘j
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abanico de posturas presentadas ante los
ciudadanos se amplie aumentando la posibilidad de
ser escuchadas por los ciudadanos, ya que todos
partiran del mismo punto general de inicio en las
precampaiias.

“Dentro de este contexto, la legislacién del Distrito
Federal esta limitando actividades de modo general,
con una prohibicién aplicable a todo aquel posible
candidato a un puesto de eleccioén popular, y fuera
de los plazos de precampafia. Debe enfatizarse que
la limitacién no se aplica en tiempos electorales de
campafias y precampafas, sino fuera de estos
tiempos determinados por la ley, ademas de que la
limitacién para promover la postulacidén como
candidato a un cargo de representacién popular es
general, por lo que es inexistente fa censura previa,
Esto es asi, ya que la censura previa tendria que
estar dirigida al contenido especifico de los
mensajes, y no funcionar como una prohibicién
general a todo individuo que aspire a un puesto de
eleccién popular.

“La calificacién de fin inequivoco por parte del
Cédigo Electoral de Distrito Federal no tiene que ver
con el contenido del mensaje, sino solamente con la
intencionalidad del sujeto que lo emite para hacerse
publicidad o propaganda a si mismo, fuera del inicio
de la precampaiia. Esto en ningiin momento
proscribe la libertad de expresién politica, critica o
de cualquier otra indole en momentos anteriores a
la precampafa, siempre y cuando esta libertad no
tenga la especifica finalidad proscrita por la ley, lo
cual, no limita sino que promueve la expresion
politica equitativa y variada.

“Por otra parte, las expresiones que utilizan las
normas controvertidas para que exclusivamente se
sancione a quienes con un fin inequivoco (‘Que no
admite duda o equivocacién”, segln la Academia
Espafiola’) difundan fuera de los plazos legales
propaganda a su favor con fines electorales, obliga
a exigir que ante la autoridad administrativa, y en su
caso a la jurisdiccional, la plena demostracion de
que la conducta del infractor encuadra en estas
disposiciones sancionadoras...”

Con base en esa Interpretacién, en la propia resolucion se
distinguen tres elementos que deben acreditarse de manera

plena, para tener por comprobado el fin inequivoco, como . ~ e
elemento determinante para configurar el acto anticipado dé
precampania, al tenor de lo siguiente:

]
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» E! despliegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparabie a la que se utilizaria en el proceso oficial de
seleccion interna del partido;

e El método utllizado para promover la imagen del presunto
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con
los sistemas de difusion comunmente utilizados en las

precampanas electorales; vy,

» lLa precampafa debe orquestarse directamente por el
propio infractor o a instancias det mismo, con el objetivo |
inmediato de persuadir a un nGmero importante de
ciudadanos respecto de la nominacién a la candidatura a la
gque aspira postularse. |

En la inteligencia de que el incumplimiento de alguna de esas
condiciones, u otras de caracter analogo, pero con el mismo peso
convictivo, ih‘arian evidente que no se acredita el fin inequivoco a

que se refieren los numerales citados.

Ello garantiza condiciones de seguridad juridica, a fin de que no a
toda expresién pulblica de los ciudadanos se le atribuya,
injustificadamente, el propésito indiscutible de impactar en la
conviccién de los militantes o simpatizantes de un partido politico,
para ser seleccionados como candidatos del mismo.

¢c) La difusién de estas actividades durante el lapso previo al
inicio de las precampanas de los partides politicos, o que
Gnicamente refiere a un aspecto temporal referido a la ejecucion

de esas acciones.

La prohibicién de marras no tiene cabida en tiempos electoraies
de campafias y precampanas, sino fuera de los lapsos que la ley

determina para su realizacion.

Respecto de la presion o coaccion al voto denunciada e “.gy=
necesario precisar el contenido de los articulos 3 y 26 en 59‘
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fracciones [, I, y XVI del Cédigo Electoral del Distrito Federal, las
cuales disponen a la literalidad lo siguiente:

CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL.,

Articulo 3. Las disposiciones de este Cédigo, las
autoridades  electorales en los  émbitos
administrativo y jurisdiccional, asi como los
procedimientos electorales, garantizaran que en
el Distrito Federal se realicen elecciones fibres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible. Por
tanto quedan prohibidos los actos que generen
presion o coaccién a los electores. ..

“Articulo 26. Son obligaciones de los Patrtidos
Politicos

. Conducir sus actividades dentro de los cauces
fegales, asi como de sus normas internas y
ajustar su conducta y la de sus mifitantes a los
principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion de las demés asociaciones
politicas y los derechos de los ciudadanos.

Il Abstenerse de recurrir a la violencia y a
cualquier acto que tenga por objeto o resuftado
alterar el orden publico, perturbar el goce de
garantfas o impedir el funcionamiento regular de
fos érganos de gobierno.

()

X Vf Abstenerse de realizar afiliaciones forzadas o
por medio de dadivas que impliquen un medio de
coaccion...

Los dispositivas en comento, establecen una serie de reglas de
orden publico, obligatorias para los partidos politicos y coaliciones
relacionadas con los limites minimos a que deben cedirse sus
actividades proselitistas, asi como las facultades concedidas a
esta autoridad para conocer de las infracciones a las reglas de
referencia y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes,
asi como para adoptar las medidas necesarias tendientes a
preservar ¢l orden tutelado por las normas en cuestion.

En mérito de lo anterior, debe decirse que para la constitucion de
un Estado Demacratico de derecho, no es suficiente la existencia  <gpo
formal de un proceso electoral pard la renovacion peri¢dica de%
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poderes que lo componen, sino que dicho proceso electoral debe
cubrir determinadas condiciones, como &l respeto de los derechos
politicos de todas las férmulas electorales involucradas en fa
contienda, entre los cuales destaca el derecho a la igualdad, lo
que significa que todas las alternativas electorales se encuentren
en las mismas condiciones de competencia y que la posibilidad de
obtener un triunfo dependa Unicamente de sus capacidades de
convencimiento y convocatoria hacia el electorado; asi como el
derecho a la equidad, lo que a su vez significa, que en las
campanas electorales prevalezca la legalidad de los actos de
todos los contendientes, de manera que no se produzean ventajas

injustas para algunc o algunos de ellos.
b

Al respecto, debe tenerse en cuenta que una de las obligaciones
del Consejo General de este Instituto es la de investigar por los
medios a sy alcance, hechos que afecten de modo relevante los
derechos |de partidos politicos, asi como conocer de las
infracciones* y en su caso, Iimponer las sanciones
correspondientes, de conformidad con lo establecidoc en las
fracciones Xl y X1V del artfculo 95 del cédigo de la materia.

Asimismo, el articulo 5° fraccién 1 del cédigo comicial local
astablece como fines de la democracia electoral del Distrito
Federal, entre otros, garantizar el libre ejercicio del derecho de los
ciudadanos de votar y ser votados.

En este contexto y tomando en consideracion el estudio hasta
aqul realizado, es importante precisar que el Codigo Electoral
del Distrito Federal contiene disposiciones que tienen como fin la
salvaguarda del sufragio libre, efectivo y secreto, prohibiendo
cualquier tipo de presidén o coaccién sobre el ciudadano, tal y
como lo establecen los articulos 3 y 26. Es por ello, que la
valoracion de las pruebas ofrecidas y el estudio de los hechos
que motivaron la denuncia por la probable comision de presion o
coaccién al voto, se Nevard a cabo tomando como base lo
previsto en las disposiciones ya citadas.

Sentado lo anterior, s menester ocuparse del fondo del asunto a <o
través de los elementos gue componen la presente indagatoriaé‘
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IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS
Que entrando al fondo det asunto y del andlisis a los escritos de
queja presentados por ios ciudadanos Edgardo Lépez Cruz, Luis
Ramén Villatoro Duran y José Antonio Vazaquez Alexander, se
desprende que esenciaimente refisren que:

1) E! C. Eduardo Santiflan Pérez, a partir del primero de
diciembre de dos mil ocho ha realizado actividades
propagandisticas y publicitarias que promueven su nombre,
imagen y aspiraciones a ocupar el cargo de Jefe Delegacionat
de Alvaro Obregén, en la especie, repartiendo volantes tipo
postal, tarjetas de felicitacion navidefias, calendarios, un
suplemento denominado Cardinalia y haciendo llamadas
telefénicas promocionando su precandidatura,

2) Que tanto el C. Santilldn Pérez como el C. Leonel Luna
Estrada, valiéndose de los cargos que ocupaban en la
Delegacién Alvaro Obregén y de fos programas sociales,
“Caravanas por tu Bienestar’ y “Fiesta en tu Calle”, ademas de
un evento realizado por la misma Delegacién en Oaxtepec,
Morelos denominado “2° Encuentro de Lideres Comunitarics”
promocioharon su imagen con la finalidad de establecer sus
postulaciones a cargos de eleccion popular; y

3) Que el C. Eduardo Santillan Pérez mediante amenazas de
dafio fisico o patrimonial, asf como mediante el ofrecimiento
de puestos administrativos en la delegacion y el acceso a
programas sociales; pretendié coaccionar su derecho al voto
libre y secreto.

En este contexto, los quejosos sustentan sus acusaciones en
contra de los CC. Eduardo Santillan Pérez y Leonef Luna Estrada,
asi como el Partido de la Revolucién Democrética, con los
siguientes elementas probatorios:

1. Copia simple del Punto de Acuerdo emitido por el grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional por el q.%



10.

11.

i2.
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solicita a ta Comisién de Vigilancia, Control y Evaluacién
de Politicas Puiblicas y Programas Sociales, realice una
investigacion de los programas sociales denominados

“Caravanas por tu Bienestar’ y “Fiesta en tu calie”;

Dos notas periodisticas impresas de las paginas de
internet de los periddicos La Crdnica de Hoy y El
Universal;

Un calendario de 2009 con la imagen del C. Eduardo
Santillan;

Una tarjeta tamafio postal con la imagen del C. Eduardo
Santillan.

Ung fotografia a color tamano postal de una casa.

Un folleto a color con el titulo “Cardinalia” y el subtitulo
“Petiodismo Plural e Independiente de Alvaro Obregén”.
Una pégina del periédico El Universal en su edicion del dia
19 de enero de 2008.

Un folleto en colores blanco y negro con el titulo "El
Coruco”, y el subtituic “Medic de Expresion Cultural y
Quejumbroso de los Empleados de Alvaro Obregén” en su
edicién de! 15 de enero de 2009,

Un kit de bienvenida entregado a los participantes del 2°
Encuentro de Lideres Comunitarios de Alvaro Obregén,
que segln su dicho, contiene los siguientes articulos:
mochila, playera, gorra, gafete, pluma, llavero, brazalete,
félder, un calendaric de Eduarde Santiltan y un ejemplar
de “Cardinalia”.

Un cuestionario cuyo encabezado dice. “2° Encuentro de
Lideres Comunitarios de Alvaro Obregén”.

Dos impresiones de notas periodisticas publicadas en el
sitio web, www.cronica,com.mx, los dias 31 de enero y 1°
y 3 de febrero de 2008.

Una impresién de nota periodistica publicada en el sitio
weh del periddico El Universal, fechada el 25 de enero de

2009.
Copia simple de la resolucién administrativa emitida por la

Subrpocuraduria de Ordenamiento Territorial  en %

expediente PAOT-2008-316-S0T-148.

e
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14, Copia simple de dos escritos presentados por el C.
Francisco Marquez Garcia ante ia Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda det Distrito Federal.

15, Un testimonio notarial suscrito el 18 de febrero de 2009
ante la fe del licenciado Luis Eduardo Zuno Chavira,
Notario Publico nimero 188 del Distrito Federal,

16. Una impresién de la version estenografica de la sesion de
la Comisién de Administracion Publica Local celebrada el
16 de febrero del aho en curso; y

17. Dos volantes a color en el que aparecen Leticia Robles,
Eduardo Santillan y Leonel Luna,

Por cuanto hace a los denunciados, éstos en su defensa, al
contestar los emplazamientos que les fueron formulados,
gsencialmente sefialaron lo siguiente:

¢ Que el evento Caravana por tu Bienestar atendic 31,407
solicitudes de servicios de atencién ciudadana, siendo los
mas solicitados, consulta dental, médica, corte de cabello,
optometria, etc.

» Que el evento Fiesta en tu Calle, promovié la integracién
vecinal mediante la realizacién de eventos cuiturales y

recreativos en las plazas pubticas.

e« Que Eduardo Santildn renuncid al cargoe de Divector
General de Desarrolio Social desde el 15 de diciembre de

2008.

e« Que Eduardo Santilan Pérez no realizé llamadas
telefénicas para invitar a los eventos “Caravanas por tu
Bienestar” y “Fiesta en tu Calle”.

« Que Eduardo Santilan Pérez no asistid al evento  <—sg~
l .
celebrado en Oaxtepec, como se desprende de la Memorig‘

del Evento.
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* Que los volantes gue se agregaron como pruebas de las
afirmaciones de los quejosos carecen de fecha por lo que
no prueban el acto anticipado de campasia.

En razdn de lo anterior, la litis en el presente asunto radica en

determinar lo siguiente:

a) Silos CC. Leonel Luna Estrada y Eduardo Santillan Pérez,
valiéndose de los cargos que ostentaban en la Delegacién
Alvaro Obregon, distribuyeron material publicitaro, v
utilizaron los programas fsoc:iales “‘Caravanas por tu
Bienestar” y “Flesta en tu Calle”, asi como el encuentro
vecinal realizado en ta ciudad de Oaxtepec, para realizar
actdIs anticipados de precampahna;

b) Siel C. Eduardo Santillan Pérez mediante la realizacion de
llamadas telefénicas amenazd a los lideres vecinales de la
Delegacion Alvaro Obregén con causarles un dafio fisico o
patrimonial a fin de coartar su derecho al ejercicio libre del

voto.

V.- VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que tocante al motivo de
queja antes expuesto, es menester precisar lo siguiente:

Como ya se sefnald, para sustentar su dicho, los ciudadanos
presentaron junto con su denuncia, un conjunto de pruebas que
atendiendo a su naturaleza son del tenor siguiente;

a) Copia simple del Punto de Acuerdo de urgente y obvia
resolucion emitido por el Grupo Parlamentaric del Partido Accion
Nacional por el que sclicita a la Comision de Vigitancia, Control y
Evaluacion de Politicas Plblicas y Programas Sociales, realice

una investigacién de los programas sociales denominados
“Caravanas por tu Bienestar” y “Fiesta en tu calle”, realizadas por

el titular de la Delegacion Alvaro Obregén, como actos de
campafia a favor de un funcionario del mismo 6rgano Politico <z
Administrativo (sélo se transcribira la parte conducente al oaso)f .
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ANTECEDENTES
{..)
8. Las denominadas “CARAVANAS POR TU BIENESTAR”

y “FIESTA EN TU CALLE", encabezadas por el gobierno de
Leonel Luna Estrada, son campahas electorales
disfrazadas de cruzadas para aparentemente elevar la
calidad de vida de los cbregonenses y para las cuales se
han rotulado 1a mitad de las bardas de la demarcacién,

9. Estas jornadas cuyo inicio aparente fue a finales del mes
de octubre, tendrén una duracion de varias semanas y
aluden a formar parte del “mejoramiento, recreacion y
bienestar de las personas, asicomo del embellecimiento
del enforno urbano, a pattir de una atencion directa y
personalizada de las diversas demandas de los colonos de
Alvaro Obregén vy de la realizacién de eventos artisticos,
presentacion de cantantes y bailes populares”.

10. Los servicios prestados mediante estas caravanas, van
desde apoyos en materta de salud, orientacién juridica, de
tipo académico, y de bienestar social; fo cual se traduce en
una aportacion que no cubre al clen por ciento las
apremiantes necesidades de fa delegacién, y sobretodo
oculta el verdadero objetive del jefe delegacional
promover politicamente a EDUARDO SATILLAN PEREZ
actual Director General de Desarroffo Social de Alvaro

Qbregdn

11. Resulta evidente la existencia de esta “campafia
oculta” cuyo proposito estriba en encausar el futuro
politico de Eduardo Santilian, encabezando por sobre el
Delegado fos eventos y repartiendo miles de tarjetas de
promocion del funcionario en cuestion. En esta campafia se
han erogado gran cantidad de recurscs econdmicos y eso
no podemos permitirlo. Alvaro Obregon padece graves
carencias, y partiendo del hecho de que la delegacion
presenta un 49% de subejercicio y una calificacion
ciudadana de reprobacion como Jo consigno el periédico
Reforma el pasado miércoles 12 de noviembre, es propicio
levantar la voz en contra de las acciones llictas y
electorales de Leone! Luna y Eduardo Santillan, y exigir
sean atendidas las verdades necesidades de fos vecinos.

{..)

Con los antecedentes  anteriormente  expuestos,
sometemos a la consideracién del Pleno de ésta H. ALDF
fa presente proposicién con punto de acuerdo, al tener de
los siguientes:

CONSIDERANDOS

() !

QUINTO. Que en el articulo 225 del “CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL” se establecen
cuales son los actos anticipados de campardia, entre los que
se encuentran escritos, imagenes, reuniones puablicas,
asamblea, mitines, marchas y en general los eventos que
se realicen tendientes a la obtencion del voto, promoci

[EDF-
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de sus candidatos, ¢ a ia difusidn de plataforma electorsi,
fuera de los plazos establecidos par las campafias
electorales

Las funciones de los servidores pablicos deben estar
siempre encaminadas a la satisfaccién de las necesidades
de la sociedad, sobre los mntereses parficulares ajencs al
bienestar de la colectvidad

Ei compromiso con e bren coman implica que los
servidores ptiblicos deben estar conscientes de que of
servicio publico que proporcionan es para todos los
mexicanos vy representa una nusidn que solo logra
constituirse como legalidad cuando se buscan compensar
fas quejas sociales y no cuando se persiguen benseficios
individuales, por lo que es importante el apego estricto a
las normas legales gue son inherentes a su despacho.

Es fundamental, que todos los que somos servidores
publicqs garanticemos e/ acceso a la informacion
gubernamental, sin mas limite que ef que imponga el
interés publico y los derechos de privacidad en el manejo
de recursos debe estar libre de cualquier Indebida
aplicacién.

Por fo expuesto y fundado, a esta H. ALDF propongo la
aprobacion del siguisnte

PUNTODEACUERDOQ

PRIMERO.- Se solicita a la "COMISION DE VIGILANCIA,
CONTROL Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS, Y
PROGRAMAS SOCIALES” inicie una invesfigacion sobre
fos Programas denommados “CARAVANAS POR T
BIENESTAR” y “FIESTA EN TU CALLE”.

SEGUNDO.~ Se solicita a la “COMISION DE VIGILANCIA,
CONTROL Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS, Y
PROGRAMAS SOCIALES” investigue la aplicacion y
ejecucion de recursos asignados a la partida presupuestal
3802, denominada “Espectaculos Culturales’, y determine y
verifique los montos ejercidos para la difusién, ejecucion y
promocién a favor de las jornadas “CARAVANAS POR TU
BIENESTAR” y “FIESTA EN TU CALLE".

(...)"

Por cuanto hace a esta prueba, si bien por ta forma en que fue
exhibida por los irrogantes (copia simple) debiera estimarse como
documental privada concediéndosele valor indiciario en terminos
de lo dispuesto por los articulo 53 y 54 del Reglamento para la
Substanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal: toda vez que mediante la realizacién de las
diigencias de investigacién realizadas por este instituto se obtuvo
copia certificada de la misma, seglin consta en el apartado de
Resultandos de la presente resolucién, a fin de evitar la duplicidad

en el estudio de las pruebas, se le clasifica como document§ .

5
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pablica, de conformidad a lo establecido en la fraccion | del
articulo 52 del Reglamento antes mencionado, concediendosele
pleno valor probatorio.

b) Notas periodisticas publicadas en los periddicos La Cronica de
Hoy y El Universal.

1. Nota publicada el dia tres de diciembre de dos mil ocho, en la
pagina de intemet det periddico ElI Universal, intitulada
“Pasarela de aspirantes a delegados”:

“El foro “Asi gobierna la izquierda” fue el escenario
para que funcionarios que se promueven par ser jefes
delegacionales en Alvaro Obregbn, Xochimiico y
Magdalena Contreras se presentaran,

Sin aceptar pablicamente su aspiracion, pero tampoco
sin descartarla, Eduardo Santillan, ex director general
de Desarrollo Social de Alvaro Obregén, Manue!
Gonzélez, director general de Servicios Urbanos de
Xochimiico, y Eduardo Hernéndez, coordinador de
asesores de la Magdalena Contreras acudieron en
representacion de los titulares de cada demarcacion a
dicho foro perredista.

Durante sus intervenciones hablaron de los programas
de gobierno que se han aplicado en los dltimos dos
afos en cada una de sus demarcaciones.

Eduardo Santillan informé que ya presentd su renuncia
y desde el 1 de diciembre se encuentra fuera de la
delegacién Alvaro Obregén, que encabeza Leonel
Luna,

Enfatizé que no son los tiempos para adelantarse; sin
embrago, aseguré que ahora seguird trabajando desde
la trinchera ciudadana por los habitantes de la
demarcacién...”

(Enfasis afadido)

2. Nota publicada el dia tres de diciembre de dos mil ocho, en la
pagina de internet del periddico La Cronica de Hoy, intitulada
“Convierten foro de izquierdas en pasarela de aspirantes”

“Entre gritos y aplausos, decenas de acarreados

apoyaron a funcionarios de las distintas delegaciones

durante su participacién en el “il Foro Internacional de
Gobernabilidad por la lzquierta”.

La ausencia de titulares de las demarcaciones sirvié de

pretexto para que directores generales y hasta cﬁ'f’“
coordinadores de asesores opinaran dentro del every

atin sin justificar su participacion. /"

()
l
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Al Ciub de Periodistas acudieron la mafiana de ayer
empleados delegacionales para demostrar su simpatia a
estas oradores

En ausencia del jefe delegacional en lLa Magdalena
Conireras, Héctor Guijjosa, asistié su coordihador de
Asesores, Eduardo Hernandez, de quien se dice es ef
candidato oficial del delegado.

Por su parte también participé el ahora ex director
general de Desarrollo Social en Alvaro Obregén,
Eduardo Santillan, el cual de'jé en clarc que desde el
funes pasado renuncié a su cargo; sin embargo acudié
dentro del panel delegacional...”

{Enfasis afiadido)

3. Nota publicada el dia diecinueve de enero de dos mil nueve,
en Iaj pégina C-1 de la seccién “DF”" del peridédico El
Universal, intitulada “En Alvaro Obregén y Xochimilco.
Perredistas madrugan; promueven su imagen. Reparten
calendarios, tarjetas, volantes y periédicos; también recurren

avoceo™

"Aunque el Cédigo Electoral capitalino prohibe y sanciona
los actos anticipados de camparia, en delegaciones como
Xochimilco y Alvaro Obregén la promocién de fa imagen
entre perredistas estd a todo lo que da.

Aguellos que realizan actividades para difundir su
imagen, como la diputada Nancy Cérdenas en Xochimiico,
o Lorena Villavicencic y Eduardo Santillan en Alvaro
Obregén —este ditimo fue director de Desarrollo Social
en esa demarcacién hasta hace un mes-, han adoptado
formas tradicionales de promoverse, como el reparto
de volantes y el voceo en calles,

Sin embargo, también han ideado otras maneras de
difundir su imagen, pues aprovecharon el inicio del afio
para distribuir calendarios a todo color, con fotografias
de estos perredistas mejoradas en computadora que
los hacen lucir méds jévenes y delgados, A través de
esos materiales invariablemente desean un feliz 2009,

(cro)

Eduardo Santillan, ex director de Desarrollo Social en
Alvaro Obregén, aparece en un calendario mas
austero, tamafio ¢arta, Pero no por ello este politico se
queda atrés en la difusién personal, pues a fravés de
altavoces colocados en autos que recorren colonias
como Alfonso XHi y Molino de Rosas, se repite de
manera insistente el nombre del ex funcionario
delegacional.

Mas aun: en los mercados y casa por casa de las
colonias en Alvaro Obregén, hay brigadas que reparten
una publicacién de ocho cuartilfas con fotos de este
politico en las que aparece en medio de un fraternal

saludo con adulfos mayores, mientras platica coh una o>

nifia en silla de ruedas, en una posada o en su papel de
profesor mienfras imparte su clase en la Facultad -
Derecho de ia UNAM.
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Esa publicacion Heva e nombre de Cardinalia,
Periodismo plural e Independiente de Alvaro Obregén,
y dedica todo su suplemento de enero a una entrevista
con Eduardo Santilfan, en el cual el ex funcionario
asegura que esa defegacion es su vida e insiste en
confinuar con el esfuerzo par mejorar la demarcacién.”
(Enfasis afadido)

Imagen relativa al caso de la nota periodistica transcrita
anteriormente;

4. Nota publicada el dia veinticinco de enero de dos mil nueve,
en la pagina de Internet del periédico EI Universal, intitutada
“Denuncian ante |EDF a ex funcionario de A. Obregdn.
Exigen legisladores investigar presunto desvio de recursos
de |a delegacion™

“Bajo el supuesto desvio de recursos publicos, de la
promocién con ayuda de funcionarios y de la difusion
ilegal de su imagen, el ex director de Desarrollo Social
en Alvaro Obregén, Eduardo Santillan Pérez, enfrenta
ya una denuncia ante el Instituto Electoral del Distrito
Federal (IEDF).

Esta es una de las mas de 50 denuncias que ha recibrdo el
organismo electoral, en contra de funcionarios y militantes
de los distintos partidos politicos, en las que
invariablemente se acusan actos anticipados de campaiia,
La denuncia en contra de Santillin Pérez se presentd
ante el IEDF el pasado 19 de enero, mismo dia en que
EL UNIVERSAL dio a conocer los nombres de varios
perredistas en Xochimilco y Alvaro Obregén que han
comenzado a hacer promocién de su imagen a pesar
de que lo prohibe el Cédigo Electoral capitalino.

Entre esos perredistas, este diario documento las acciones
de promocién que realiza Eduardo Santilian en Alvaro
Obregén De hecho, la informacién dada a conocer ese dia
por EL UNIVERSAL se incluyé como elemento de prueba
en esa denuncia.

Entre las pruebas que presenté el ciudadano Edgardo
Lépéz Cruz ante ese organismo electoral, se incluyé
fam :'fn un punto de acuerdo que los diputados locales
panis

22 de'noviembre de 2008 ante el pleno de la Asamblea
Legisiativa del DF (ALDF} para su discusién
aprobacion. é

as Alfredo Vinalay y Miguel Errasti presentaron el sz
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En ese punto de acuerdo los fegisladores exigieron ia
intervencién de la Comisién de Vigilancia, Control y
Evaluacién de las Politicas Puablicas y Programas
Saciales del propio drgano legisiativa, para investigar
un presunto desvio de recursos de la delegacion
Alvaro Obregén a favor de Eduardo Santilfan.

Esa misma acusacidn se incluye en la denuncia def
ciudadano Edgardo Lopez Cruz ante el IEDF, ante Ia
presuncién de que entre septiembre y noviembre de
2008 se llevaron a cabo de parte del jefe delegacional
en Alvaro Obregén, Leonel Luna, una serie de
programas sociales y para promoverlos se rotufaron fa
mitad de las bardas de esa demarcacién, exaltando la
imagen del 4rea de Desarroilo Social, cuyo titular era el
sefior Santillan.”

(Enfasis afiadido)

5. Nota publicada el dia treinta y uno de enero de dos mil nueve,
en la seccién “ciudad” de la pagina de internet del periddico
La Crénica de Hoy, intitulada “Organiza Alvaro Obregén foro

sobre presupuesto en Oaxtepec™

‘I ideres vecinales, habitantes y servidores publicos de ila
delegacion Aivaro Obregén arribaron ayer al centro
vacacional  Qaxtepec del IMSS para participar,
supuestamente, en un seminario de presupuesto piblico.
Sin embargo, a decir de algunos asistentes, el evento,
gue tendrd una duracién de tres dias, sera para
destapar al sucesor de Leonel Lupna en el cargo,
Eduardo Santillan.

Cabe mencionar que la invitacién a los representantes
vecinales y  partidistas, del PRD, incluye
transportacién, hospedafe, comidas, bebidas,
camisetas alusivas al evenlo, promocionales y hasta
regalos.

Por lo pronto, ayer por la tarde, simpatizantes de Leonel
Luna Henaron 16 aufobuses v se trasladaron al balneario

de Qaxtepec.

Esta es la segunda ocasion que las autoridades
delegacionales  realizan esta  convencion Las
reservaciones se realizaron desde hace 30 dfas,

Crénica pudo constatar que al evento asistieron al menos
500 simpatizantes de la administracion del delegado.”

(Enfasis afadido)

6. Nota publicada el dia primero de febrero de dos mil
nueve, en la seccién “cludad” de la pagina de intermet <=~
del periddico La Crénica de Hoy, intitulada “Ccy.
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recursos plblicos, el delegado en Alvaro Obregdn
lleva a vecinos a Qaxtepec; dice que es para un
seminario y niega intenciones electorales™

“Ef delegado en Alvaro Obregén, Leonel Luna, se
olvidé ayer de los asuntos de su jurisdiccion y se
trasladé al Cenitro Vacacional Oaxtepec, en Morelos, a
encabezar el segundo seminario denominado
Encuentro de Lideres.

Dicho evento fue costeado en su totalidad por recursos
publicos de la delegacién, es decir, desembolsé mas de 1
milfén 300 mil pesos para la transportacion, hospedaje,
comidas, bebidas, canusetas alusivas al evenlo,
promocionales y hasta regalos para fos més de 600
vecinos que asistieron al balneario desde el viemes
pasado,

Aunque se habia informado que el evento, cuya
duracién es de tres dias, seria para destapar al sucesor
de Leonel Luna en el cargo, Eduardo Santillan, este
attimo no se aparecié en el lugar.

En respuesta, Luna rechazé que ef acto fuera para
promover a su ex empleado, pues Santillén ocupaba la
dirsccion de Desarrollo Social hasta hace unos meses.
Crénica acudié a las instalaciones del Centro Vacacional
Qaxtepec y comprobd que desde el viemes por la tarde,
autobuses contratados por fla demarcacitn ftrasladaron
desde el edificio delegacional al balneario a mas de 600
vecinos, que ni siguiera estaban enterados de lo que se
{rataba dicho seminario.

Asimismo, funcionarios informaron que los coloncs no
tuvieron que desembolsar ni un solo centavo para participar
en ef evento que incluyd actividades recreativas, como por
gfemplo, natacion, pilates y zumba.

Dichas tareas se realizaron desde el viernes y concluiran
hoy por la tarde, luego de que se celebre el acfo de
clausura, en el que estard presente el ttular del organo
politico administrativo

Para albergar a los asistentes, Luna Estrada ordeno
reservar habitaciones para un aproximado de 820
personas.

De a cuerdo con la administracion def balneario, el precio
de los cuartos rentados para este seminario van desde los
388 a los 1,425 pesos.

A decir de Leonel Luna Estrada ya se contaba con una
partida presupuestal de hasta { miltén 300 mil pesos para
el evenio,

En entrevista, luego de participar en las mesas de trabajo,
indicé que esta es la cuarta ocasidn que se realiza un foro
de esta naturaleza; no obstante, en fa mformacion
proporcionada a Jos vecinos; incluso, en el bordado de fas
camisetas que repartieron a ios asistentes se dice que es ef
segtindo encuentro.

4L a razén por la que hacemos esto en Oaxfepec es
porque no queremos que haya distracciones y que
haya una participacién los tres dias”, afirmé el
delegado.

Cabe sefialar que las mesas de trabajo fueron distribuidas
por temas como, Proteccion Civil, Desarrollo Socg
Equidad y Género de la Mujer y Juridico y de Gobrerno.
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En un recorrido por el ceniro recreativo, se observd como
el delegado tenfa que estar “arreando’ a los participantes
debido a que no les interesaba el foro y preferian salir del
salon donde se efectuaba el taller a fomar ef sof ¢ de plano
& darse un chapuzdén

E} funcionario los conminaba a regresar vy les decia que “ya
habria tiempo” para la diversion.

Y efectivaments, en cuanto el servidor pablico abandond
las instalaciones de IMSS, los coloncs dieron nenda suelta
af recreo, principaimente Jos menores de edad y los
adolescentes.

Aunque Jos -adultos de la tercera edad no se quedaron
atras| no se cansaron de bailar y participar en los juegos
que se organizaron.

Para ser identificados, entre los asistentes fueron
repartidas camisetas moradas y amatillas con el
fogotipo oficial de Ia delegacion Alvaro Obregén;
asimismo, regalaron mochilas, gorras y plumas con la
leyenda del foro.

MOLESTIA. Mientras los funcionanos de la delegacion
vacacionaban en Qaxtepec, vecinos de las colonias
Tlacuitfapa, Puerta Grande, Plafercs, entre olras,
manifestaron su inconformidad por el desinterés que han
mostrado las autoridades para atender demandas como ef
rencarpetado de Centenario y 5 de Mayo, las cuales djjeron
“parecen campos minados” por los baches y bordos que
preseritan

También, se quejaron de que las coladeras de la calle
Guajiras se encuentran llenas de terra desde el afio
pasado, ‘lo que impide el desazolve del agua, incluso
denuncraron que la delegacidn tardé méas de un mes en
reparar una coladera a la que se le desprendid un anguio
de acero en noviembre de 2008.”

(Enfasis afiadido)

7. Nota publicada el dia tres de febrero de dos mil nueve, en la
seccidn “ciudad’ de la pagina de Internet del periddico La
Crénica de Hoy, intitulada “Tras acto de Leonel Luna, GDF

vigilara manejo de recursos de delegados”™

“Ef secretario de Gobierno del Distrito Federal, José Angel
Avila, asegurd que las autoridades capitalinas estan
pendientes del uso indebido de recursos publicos que
realicen funcionarios de la administracién local con miras al
proceso electoral de 2009 y de manera clientelista

Por effo, afirmé que si se detectan irreguiaridades de este
tipo, la Contralorfa General del DF nvestigara y fincara las
sanciones administrativas correspondientes, sin importar el
color del partido

Al referirse al gasto que hizo el delegado en Alvaro
Obregén, Leonel Luna, quien con recursos publicos

llevé a funcionarios y vecinos de fin de semana al

centro recreativo y balneario Oaxtepec, Avila Pérez

indicé que una vez que se presente la denuncia G
correspondiente, la Contraloria del DF seréd la instancia

que determine si hubo una violacién a los mecanismgls,

de legalidad del gasfo pablico.
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Inclusc el funcionario del gobierno capitalino explicd que en
los proximos dias Luna Estrada deberéd explicar ef
contenido del “seminaric” realizado en Qaxtepec, con el
objetive de que se establezca la violacion a las normas
sobre el gfercicio del gasto publico.

“Hay mecanismos sobre cémo se debe dar ef gasto en las
delegaciones y en este tipo de actividades y son muy
clarcs. Entonces fa Contraloria debe vigitar ef

uso adecuado de los recursos publicos y cuando se detecta
una irreguiaridad, se comienza con la fnvestigacion para
fincar responsabilidades”, abundo.

En entrevista, el titular de gobiernc explicé que durante los
comicios electorales de este afio, fa dependencia a su
cargo seféd la encargada de coordinar y garantizar que el
proceso se dirffa con apego a la ley, y la Contraloria tendra
que sancionar a quienes la violen, con el uso partidista de
programas sociales.”

(Enfasis afiadida)

Asi por cuanto hace a las pruebas aportadas y antes descritas,
deben estimarse como documentales privadas, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal; los numerales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, de apficacion supletoria, y o
dispuesto por la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electorai del Poder Judiciai de la
Federacién, cuyo rubro es “NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA,
razén por [a cual se les otorga valor probatorio de indicios.

¢) Volante tipo postal
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Se observa una postal de papel, con fondo blanco y marco color  «Z.gg-
gris con motivos navidefos dél mismo color en las esquinas. En ?
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extremo izquierdo de la postal se aprecia la fotografia del rostro
del C. Eduardo Santillan en un recuadro con fondo blanco que
ocupa fa mitad de la postal, abajo det rostro el nombre del citado
ciudadano en letras color gris. En el extremo derecho de la postal
se puede leer una leyenda en letras color gris que reza: “Le desea
a usted y a su apreciable familia un feliz y préspero afio nuevo
2009". ]

d) Tarjeta Navidefia
1. Contraportada y portada
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Se observa una tarjeta navidena de cartoncillo mate de tamafo
11x14 cm. En la portada de la misma, se aprecia un fondo blanco
con un recuadro en color rojo y la fotografia del torso y rostro del
C. Eduardo Santilan. En el interior, el lado izquierdo de la postal
tisne un fondo blanco con una flor de nochebuena de color rojo en
su extremo superior izquierdo, a leyenda en letras de color ocre
que reza: “jFeliz Navidad y préspero afio 2009/" y en su parte

inferior siete velas en forma de caramelo prendidas. El la&.

T



EXPEDIENTE: IEDF-
QCG/018/2009 y sus acumuladas
IEDF-QCG/074/2002 vy  {EDF-
QCG/077/2009.

83

derecho de la postal tiene un fondo blanco y la leyenda en letras
color negro que reza:."Mis mejores deseos para que en esfa
Navidad reinen la paz y el amor; y que en el 2009 continte la
confianza y la unidn en nuestras familias, Tu amigo Eduardo
Santilian” y en su parte inferior seis velas en forma de caramelo
prendidas. Finalmente, en la contraportada de la tarjeta navidena
se aprecia un fondo blanco con un recuadro en color ocre, un
calendario del afio 2009 con letras color negre y sombreado color
ocre a todo lo ancho y largo, y en su extremo inferior derecho una
vela blanca prendida.

e) Calendario
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Se observa un calendario de 2009 tamario carta de fondo blanco
y marfa luisa color gris. En la parte superior del mismo, se
aprecia en el extremo izquierdo ia fotografia del rostro det C.
Eduardo Santilan y la leyenda en letras grises que reza.
“Eduardo Santillén. Le desea a usted y a su apreciable familia un

feliz y préspero afio 2009.”

|
Por o que toca a las pruebas aportadas y antes desctitas, deben

estimarse como documentales privadas, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito

Federal y [os numerales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesy‘

Electoral para el Distrito Federal, de aplicacion supietoria.

o
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f) Fotografia de una casa ubicada en Sur 110, no. 53, esquina
Prolongacién Cafle 2, Colonia Tolteca, Delegacién Alvaro
Obregon.

%3

Se observa en el extremo derecho de la fotografia una casa de
dos pisos color rosa, con puertas y ventanas de metal color
negro, sin ningln tipo de propaganda; a continuacién hay una
barda color rojo sin ningln tipo de anuncio, & su lado una casa
de un solo piso, color gris sin anuncios de ningun tipo; finalmente
en el extremo izquierdo de la fotograffa hay un edificio de cuatro
pisos, color gris sin ningun tipo de anuncio. No existe ningln tipo
de propaganda visible en la imagen.

Por cuanto hace a esta prueba, debe estimarse como técnica
concediéndosele valor indiciario en términos de lo dispuesto en el
articulo 57 del Reglamento para la Substanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal y el
parrafo tercero del articulo 35 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria.

B
g) Suplemento “Cardinalia. Periodismo plural e Independiente d%
Alvaro Obregén” ~ocho cuartillas-: :

1. Portada
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Asi por cuanto hace a la prueba aportada y antes descrita, debe
estimarse como documental privada, en atencion a lo dispuesto
por el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal; los
numerales 80, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria, y lo dispuesto por la
tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo iubro es
“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA®, razén por la cual se les otorga valor
probatorio de indicios.

h) Publicacion No. 15 de enero de dos mil nueve, de “El Coruco”. <=7
Medio de Expresién Cultural y Quejumbroso de los empleados 5‘
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Alvaro Obregén™ (sélo se muestran las paginas pertinentes al
caso)
1. Pagina 3

3. Pagina 5

Asf por cuanto hace a la prueba aportada y antes descrita, debe

astimarse como documental privada, en atencion a lo dispue% .

<=
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por el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distritc Federal; los
numerates 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria

i) Kif de bienvenida entregado a los participantes del 2° Encuentro
de Liderss Comunitarios de Alvaro Obregén, que contenia:
mochila, playera, gorra, gafete, pluma, llavero, brazalete y f6lder
con calendario de Eduardo Santillan y un ejemplar del periédico

Cardinalia.

1. Mochila

Maochila de plastico negra con dos cierres interiores En el frente
de la misma se observa un estampado en el que en su extremo
izquierdo se aprecia un logo formado de dos triangulos
entrelazados, uno de color amarillo y otro de color rosa, las
sombras de los mismos y una media luna color rosa entre 108
triangulos. En medio del estampado se encuentra la abreviatura
de "segunclo” en color rosa del mismo tamano del logo. En el
extremo derecho del estampado se aprecia una leyenda con
letras blancas que reza: “Encuentro de Lideres Comunitarios.
Delegacion Alvaro Obregén. 30, 31 de enero y 1 de febrero de
2009. Oaxtepec, Morelos”. Finalmente, en la parte inferior del
estampado se encuentran los logotipos vigentes de la Delegacion Caze
Alvaro Obregén, de la Ciudad de México y del Ange! de 5‘
Independencia.
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2. Playera

Playera de algoddn de color amarillo tamafio extra grande. En
el extremo superior derecho se encuentra bordado el logo de la
Delegacién Alvaro Obregén. En el extremo supetior izquierdo
se encuentra bordado un logo formado de dos triangulos
entrelazados, uno de color amarillo y otro de color rosa, las
sombras de fos mismos y una media funa color rosa entre los
triangulos, abajo del logo se encuentra tambien bordado la
abreviatura de “segundo” en color rosa del mismo tamafic del
gspacio que ocupa la leyenda en letras color negro que reza:
“Encuentro de Lideres Comunitarios. Delegacion Alvaro
Obregon 2009".

3. Gorra

Gorra de algodén blanca. En el frente de ja misma se encuentra
bordado un logo formado de dos tridngulos entrelazados, uno
de color amarillo y otro de color rosa, las sombras de [os
mismos y una media luna color rosa entre los triangulos, abajo
del logo se encuentra también bordado la abreviatura de
“segundo” en color rosa del mismo tamafo de! espacio gue
ocupa la leyenda en letras color rosa que reza: “Encuentro de
Lideres Comunitarios. Delegacion Alvaro Obregén 2009". En el

C:%‘,

lado derecho de la gorra se encuentra bordado el !ogotig} ;
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vigente de la Ciudad de México con el Angel de la
Independencia. En el lado izquierdo de la gorra se encuentra
bordado el logotipo vigente de la Delegacién Alvaro Obregén.

4. Gafete, pluma, lfavero y brazalete

Gafete plastificado de fondo bfanco con una linea sombreada
en color rosa en el extremo izquierdo. En la parte superior del
mismo se observa escrito en letras color rosa y amarillo la
leyenda: “Oaxtepec, Morelos” En la parte inferior, se encuentra
impreso un logotipo formado de dos triangulos entrelazados,
uno de color amarillo y otro de color rosa, las sombras de los
mismos y una media luna color rosa entre los tnangulos.

Abajo del logo reencuentra también impresa fa abreviatura de
“segundo” en color rosa del mismo tamario del espacio que
ocupa la leyenda en letras color lrojo gue reza: “Encuentro de
Lideres Comunitarics. Delegacion Alvaro Obregén”, en letras
mas pequefias de color gris se lee: “30 y 31 de enero y 1° de
febrero de 2009”. Finalmente en la parte inferior del gafete se
observa @l logotipo vigente de la Delegacion Alvarg Obregén y
la palabra én color gris: “Participante”.

Pluma de plastico color blanca con motivos amarilfos. Se
observa impreso en el cuerpo de la pluma, en primer lugar, el
logotipo vigente del Anget de la independencia y la Ciudad de
México. En segundo lugar, un logo formado de dos triangulos
entrelazados, uno de color amarilio y otro de color rosa; las
sombras de los mismos y una media luna color rosa entre los

tridngulos, a lado del logo se encuentra impresa la feyenda g“

<
i
:
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letras color negro que reza: “Encuentro de Lideres
Comunitarios. Delegacion Alvaro Obregén.”

|

Liavero dé{, metal rectangular con interior plastificado de color
amavillo. Por una de las caras del llavero, se puede lser a lo
largo de tres de los lados del rectangulo que fo forma, una
leyenda en letras color rosa que reza: “Encuentro de Lideres
Comunitarios Delegacién Alvaro Obregén” y en su centro el
logotipo vigente de la Delegacion Alvaro Obregén. Por la otra
cara del llavero, se puede leer a lo largo de los cuatro lados del
rectangulo que lo forma, una la leyenda en letras color rosa que
reza: “2do. Encuentro de Lideres Comunitarios. Delegacion
Alvaro Obregén” vy en su centro un logo formado de dos
triangulos entrelazados, uno de color amarillo y otro de color
rosa, fas sombras de los mismos y una media iuna color rosa

entre los triangulos.

Brazalete de papel color rojo en el que se puede leer en letras
color negro “Qaxtepec. Estancia del 30 al 1.”

5. Félder con catendario y un ejemplar de Cardinalia
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Félder de cartoncillo blanco tamaro carta con impresiones de
color gris de las mismas flores que integran el logotipo vigente de
la Delegacién Alvaro Obregén. En el extremo inferior derecho de
la cara anterior del félder se encuentra impreso el logotipo vigente
de la citada Delegacion. En el extremo inferior izguierdo de la
cara posterior del félder se encuentra impreso el logotipo vigente
de la misma Delegacién y en letras de color hegro su direccion y
teléfonos, asi como las direcciones slectrnicas de fa misma y def
enfonces delegado. En las pestanas interiores del folder se
encuentran impresas las siguientes leyendas en letras color
negro: “Mision. Mejorar las condiciones de vida de los
obregonenses con el ejercicio He un gobierno inciuyente,
participativo, eficaz y con vocacion social’, “Vision. Una
delegacion segura y equitativa con una sociedad participativa y un
gobierno responsable”; “falores. Participacion. Honestidad.
Transpareﬁcia. Eficiencia. Vocacidén Social”, “Lineas de Accion.
Delegacion .Segura. Delegacién con justicia. Delegacion con
desarroflo humano. Delegacion eficiente, honesta y transparente.

Delegacidn funcional”.

Los ejemplares del periddico Cardinala y el calendario de
Eduardo Santilldn son los mismos gue ya fueron descritos o

mostrados en lineas anteriores,

En cuanto a los objetos presentados por los guejosos, y descritos
en los parrafos anteriores, éstos de conformidad a (o sefialado por
el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas

Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal asi ccv‘

‘.‘:..-53
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los numergles 278, 285, parrafo 1 y 289 del Cédige de
Procedimienf;os Civiles del Distrito Federal, se consideran como

elementos probatorios  privados, concediéndoseles  valor
indiciario.

j} Cuestionario entregado a los participantes de! 2° Encuentro de
Lideres Comunitarios de Alvaro Obregén, cuyo objetivo es el de
recoger las necesidades de servicios, infraestructura o
problematicas recurrentes en la citada Delegacion:

1, Pagina 1
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Asi por cuanto hace a la prueba aportada y antes descrita, debe
astimarse como documental privada, en atencién a lo dispuesto
por el articulo 53 del F{eglamehto para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal; los
numerales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria '

Tz
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k) Copia simple de la resolucion administrativa de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
respecto del expediente PAOT-2008-316-SOT-148 (s6lo se
transcribiran las partes pertinentes al caso):

“RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a veintitrés de septiembre de dos mil
ocho.
La Subprocuradurfa de Ordenamento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito  Federal, con fundamento en (.), habwendo
analizado los elementos confenidos en ef expediente |
numero PAQT-2008-316-SOT-148, relacichadoe con la
denuncia presentada anfe este Qrganismo
Descentralizado, emife la  presente  Resolucion
considerando o siguents:

ANTECEDENTES

Con fecha primero de abril de dos mif ocho, el C. Francisco
Marquez Garcia presentd, ante este Qrganismo
Descentralizado, un escrito medianfe el cual denuncia que
“(..) en la Avenida Ric Guadalupe esquina Bajada
Tecalcapa (...) las autoridades de la Delegacidn Alvaro
Obregon construyeron una alberca semi olimpica, en un
terreno que esta (sic) considerado como Espacios Ablertos
de acuerdo con el Programa Delegacional de desarrolio
(sic) Urbano, por lo que presumo se esta (sfc) violentando
fo previsto en la Ley Ambiental del Distrito Federal y demas
ordenamientos aplicables ()"

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

Las 4ctividades de construccion para la realizacion de una
alberca que se llevaron a cabo en el predio ubicado en
Avenida Rio Guadalupe esquina Bajada Tecalcapa,
Delegacion Alvaro Obregdn, se encuentran prohibidas
dentro de la zonificacion EA (Espacios Abierfos), dispuesta
en el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente
en Alvaro Obregén, por lo que se desprende que existe
violacion al uso del suelo de conformidad con lo sefialado
en el Programa Delegacional referide, por Jo que se
contraviene el Programa Delegacional de Desarrolio
Urbano para Alvaro Obregbn, asi como el articulo 22,
fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del Distritc

Federal,

Aunado a lo anterior, cabe refery gue adicionalmente a que

se violenté la zonificacion EA (Espacios Abierfos), el

proyecto de referencia se construyé sin contar con las
autorizaciones en matetia de impacto ambiental e impacto

urbano que debieron ser emitidas por las autoridades
correspondientes, en este caso la Secretaria del Medio

Ambiente del Distrito Federal y la Secretaria de Desarrolio

Urbano y Vivienda del Distrito Federal, motivo por el cual

se incumple con ef articulo 46, fraccién Vil y XVi de la Ley — <Bf”
Ambiental del Distrifo Federal y 6 inciso N y 37 3-‘
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Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo y articulo 77
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal,--

En virtud de lo anteriormente expuesto, de conformidad con
lo dispuesto en los articuios citados en el primer parrafo de
este insfrumento es de resolverse y se.

RESUELVE
PRIMEROQ.- Esta Subprocuraduria de Ordenamento
Territorial considera que la Delegacion Alvaro Obregén,
efecutante del proyecto de construccion de una alberca en
el predio ubicado en Avenida Rio Guadalupe esquina
Bajada Tecalcapa, Delegacién Alvaro Obregoén, fue omisa
del cumpimiento de la Ley de Desarrolio Urbano def
Distrito Federal y la Ley Ambiental ambas del Distrito
Federal, asi como del Reglamento de Impacto Ambiental y
Riesgo, e Regfamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y el Programa Delegacional de Desarrolic
Urbano vigente en Alvaro Obregon.

()"

I) Copia de! escrito del C. Francisco Marquez Garcia de fecha
diez de febrero de dos mil nueve, mediante el cuat se solicita a la
Direccién General de Asuntos Jurfdicos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal la ejecucion de
la Resolucién Administrativa de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal respecto del
expediente PAOT-2008-316-SOT-148 {s6lo se transcribiran las
partes pertinentes al caso):

L4

)

C. FRANCISCO MARQUEZ GARCIA, con personalidad
acreditada en el expediente PAOT-2008-316-SOT-148, por
mi propio derecho, {...), y autorizando para tales efectos a
jos C. LIC. URIEL MOSCOSO PAZ (..) LIC. JOSE
ANTONIO VAZQUEZ ALEXANDER, C. VICTOR MANUEL
CORDOVA GARCIA, C. ITZEL SANDOVAL RUIZ, conjunta
o separadamente, ante usted respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Se sirva cumplimentar y en su caso ejecutar la
resolucion administrativa radicada en el expediente PAOT-
2008-316-SCT-148 de fecha veintitrés de septiembre de
dos mil ocho, emitida por la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito  Federal, en los
términos legales del Resolutivo Primerc de la multicitada
resolucion, en razon de la violacién de ja zonificacion EA

(espacios Abiertos).

SEGUNDO.- Se determinen las sanciones administrativas y

legales correspondientes a las autordades que violentaron

tas normatividades mencionadas y relacionadas en la

resolucién administrativa citada, de conformidad con fo

ordenado en el parrafo segundo del articulo 94 de la Ley de e
Desarroflo Urbano del Distrito Federal, para los fing, B
legales conducentes. 5 *
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TERCERO.- Se ordene y sgecute la clausura total y
definitiva de la alberca semi-olimpica sefialada en la
resolucion que se cita, de conformidad con fo ordenado en
fos artieulos {...)".

Asi por cuanto hace a estas pruebas aportadas y ya descritas,
deben estimarse como documentales privadas, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal; los numerales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, de aplicacién supietoria.

m) Testimonio del acta notarial de declaraciones que otorgan los
sefiores José Antonio Vazquez Alexander, Ana Lydia Ruiz
Calzada, Francisco Marquez Garcia y Uriel Moscoso Paz ante el
notario 188 del Distrito Federal (sélo se transcribiran las partes
pertinentes al caso):

¥

crmm-MEXICO, DISTRITO FEDERAL, a dieciocho de
febrero de dos mil nueve.
LUIS EDUARDO ZUNO CHAVIRA, Titular de fa Notaria
Numero Ciento Ochenta y Ocho del Distrito Federal y del
Patrirponio Inmobiliario Federal, hago constar que ante mi
comparecieron los seflores José Antomo Vézquez
Alexander, Ana Lydia Ruiz Calzada, Francisco Marquez
Garcla y Uriel Moscoso Paz, a efecto de otorgar las
siguietites Declaraciones, despues de que yo, sl Notano,
les hube explicado a cada uno de ellos y por separado de
fas penas en que incurren quienes declaran falsamente’ -~~~
DECLARACIONE S-—r-ummsuuvnn
PRIMERA.- Declara el sefior José Antonio Véazquez
Alexander, bajo protesta de decir verdad, que se identifica
ante mi con credencial para votar con nidmerc de {..),
expedida por el instituto Federal Electoral, afio de registro
mil novecientos noventa y uno. Como ciudadano de la
Delegacién Alvaro Obregdn que conoce al sefior Eduardo
Santilldn porque hasta hace unos dias fungia como
Director General de Desarrolfo Social de la Delegacion
Alvaro Obregén. Asimismo me manifiesta que el dia veinte
de enero de dos mil nueve aproximadamente a las
diecinueve horas recibié una llamada telefénica, donde
reconocid la voz del sefior Eduardo Santillan. Que daba un
mensaje y hacia una invitacién a un convivio o flesta en la
ciudad de Qaxtepec, Estado de Morelos, para tomar, bailar
y pasarla bien y que ademés se platicaria sobre apoyos
para la precamparfia del sefior Eduardo Santilén y que lo
anterior le consta y lo sabe porque recibié la Hamada
telefénica en su domicilio.

Asimismo el declarante me manifiesta que se encuentra a Coapee?
las afueras de mi oficina la sefiora Ana Lidia Ruiz Ca:‘zag
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y me solicita que pase a mi oficina a efecto de que él la
interpele.
SEGUNDA.- La sefiora Ana Lidia Ruix Calzada, bajo
protesta de decir verdad, quien se identifica ante mi con
credencial para votar con ntimero de fofio (...), expedida
por el Instituto Federal Electoral, afio de registro mil
novecientos noventa y uno, declara a la interpefacién que
le realiza el sefior José Antonio Vézquez Alexander, lo
siguiente:
1.- ¢Conoce usted af sefior Eduardo Santillan? A lo que
responde. Si, por medios de publicidad
2.- 4Coémo y cuando lo conocid? Personalmente no lo
€onozeo.
3 - ;Le hizo alguna propuesta o proposicién? Hablaron por
teléfono a mi domicilio, contestando mi hija, quien me dijo
que me habia ganado un premio Al contestar yo el teléfono
me pidieron que asistiera a un convivio a celebrarse el dia
veintidés de enero en OQaxtepec (énfasis ahfadido),
Estado de Morelos. Donde el sefior Eduardo Santiflan
plantearia algunos asuntos referentes a su precandidatura -
. 4.- ¢Por qué le consta y sabe lo que afirma, o sea la razon
de su dicho? Porque recibi la lamada en mi casa. Y me d
cuenta que era grabacion porque pregunté como
adquirieron mi teléfono, pero fa grabacion segufa y en elia
se pedia apoyo para la precandidatura del sefior Eduardo
Santiltan.
TERCERA.- Ei! sefior Francisco Marquez Garcia, bajo
protesta de decir verdad, quien se wdentifica ante mi con
credencial para votar con niimero de folio {...), expedida
por el Instituto Federal Electoral, afio de registro de mil
novacientos noventa y uno, declara a la interpefacion que
le realiza el sefior José Antonio Vazquez Alexandet, 1o
siguiente:
1.- ;Conoce usted al sefior Eduardo Santilldn? A lo que
responde. Si, lo conozco, lo he vistc en periddicos y
recorridos constantes.
2.- ;Cémo y cuédndo lo conocié? En la Delegacion Alvaro
Obregén ya que el sefior Eduardo Santilidn era Director
General de Desarrofio Social de la Delegacion Alvaro
Qbregdn.
3.- (Le hizo alguna propuesta o proposicion? Me pidieron
que asistiera a un convivié a celebrarse el dia veintidés de
enero en Oaxtepec, Estado de Morelos Donde el sefior
Eduardo Santiftdn plantearia algunos asuntos referentes a
sy precandidatura.
£l dia nueve de diciembre de dos mil ocho estaba
platicando con el sefior Uriel Moscoso Paz en su casa y
toca a fla puerta una  brigada que esta
repartiendopropaganda y calendarios y a los quince
minutos llegd el precandidato, ef sefior Eduardo Santiilan,
aproximadamente a las diez treinta horas y pasa a su casa
y les pide que le regalen diez minutos cada uno y le
manifiesta al declarante que si le consigue ciento cincuenta
votos le darfa un trabajo administrativo a cargo de una de
las albercas de la delegacién. Y asimismo mantfiesta que el
sefior Eduardo Santillan lo amenazé diciéndole que si no fo
apoyaba tenfa un despacho de abhogados y que le iban a
poner en la madre, quitandole ef restante del terreno de su
propredad  donde  habian construido una  alberca
semiolimpica, en el predio denominado La Manzanera.----

4.- ¢Por qué le consta y sabe lo que afirma, o sea la razon

de su dicho? Porque, como contesté en la pregunﬁ’

s
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anferfor el sefior Eduardo Santilfan, cuandc estaba yo
habiando con mi abogado el sefior Uriel Moscoso Paz, se
presentd el dia nueve de diciembre de dos mil ocho en su
casa y me entrego una propaganda, un calendario y uh
folleto.
CUARTA.- E£f sefior Uriel Moscoso Paz, bajo protesta de
decir verdad, quien se wentifica ante mi con Cédula
Profesional namero (. ), expedida por fa Secretaria de
Educacion Puoblica, Direcciéh General de Profesiones, el
dia veintiocho de mayo de dos mil ocho, declara a la
interpelacion que le realiza el sefior José Antonio Vazquez
Alexander, lo sigtiente.
1.- ;Conoce usted al seffor Eduardo Santillan? Si.----s----v--
2.~ sComo y cudndo fo conocié? En su desempefio como
funcionario publico de la Delegacién Aivaro Obregén, ya
que el sefior Eduardo Santiflan era Director General de
Desarrollo Social de la Delegacién Alvaro Obregén, de
manera poblica y de manera personal el dia nueve de
diciembre de dos mil ocho en el inmueble donde vivo. Ef
cual tiene dos accescs, tocando la puerta del acceso
ubicado en la Calle dos, esquina con Ferrocarrl de
Cuernavaca, Colonia L.omas de 108 Angeles. ———aswummmenmmznnn--
3- ¢Le hizo alguna propuesta o  proposicion?
Efectivamente el dfa nueve de diciembre de dos mil ocho,
en mi domicilio, me pidi6é dos cosas. una, mi voto para la
candidatura del Partido de la Revolucién Democrética, asi
como apoyario con entre cien y ciento cincuenta votos de
mi colonia para la misma aspiracién, tanto en la contienda
interna como en la de Jefei Delegacional de Alvaro
QObregon
Asimismo declara que el mismo dia nueve de diciembre de
dos mit ocho me encontraba en mi casa junto con el sefior
Franclrsco Maérquez Garcia, ya que estabamos estudiando
una resolucién administrativa en relacion con un asunfo de
ja Procuradurfa Ambiental de Ordenamiento Territorial,
sobré un inmueble propiedad del sefior Francisco Marquez
Garcia, cuando aproximadamente sfendo las diez treinta
horas Jocaron a la puerta, la cual abrf y me encontré a tres
o cuatro personas anunciando que venia en recorrido el
sefior Eduardo Santillén. Pasados diez minutos se presento
el seflor Eduardo Santillan y pidic hablar a solas conmigo y
con el sefior Francisco Méarquez Garcia, el que se
encontraba al igual conmigo. Lo hice pasar al inmueble y
me expresé que me conocia y que sabia perfectamente
que defendia el inmueble del sefior Francisco Marquez
Garcia, que se encontraba en litigio, y que iba directamente
al grano a pedir mi voto y mi apoyo para que le consiguiera
entre cien y ciento cincuenta personas que votaran por él
en la contienda interna por el PRD para Jefe Delegacional.
Y que si contaba con mi apoyo, ya Ssiendo Jefe
Delegacional me tba a ayudar con el litigio del inmueble.
Pero si no contaba con mi apoyo y el de las personas que
tenja que conseguir, éi 1ba a ordenar el desalojo del
inmueble. Y si la delegacién no ganaba ef litigio iniciaba
otro y ofro hasta partime la madre. Al mismo tiempo
afiadié que para ayudarme, si yo lo ayudaba, contaria con
todo el presupuesto delegacional para mi causa y para fa
gente que represento y que no queria ser repetitivo, pero
que sabla como partirme la madre, pocos segundos
después se dirigié con el sefior Francisco Marquez Garefa -
4.- ;Por qué le consta y sabe lo que afirma, o séa fa razén
de su dicho? Porque, como conteste en la pregung

-~
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anterfor el sefior Eduardo Santitan, cuando estaba yo
hablando con nu cliente, el sefior Francisco Marquez
Garcfa, el dfa nueve de diclembre de dos mil ocho se
presentd en mi casa "

Por lo que hace a la prueba aportada y antes descrita, debe
estimarse como documental publica, en atencién a lo dispuesto
por el articulo 52, fraccion 11 del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del instituto Electoral del
Distrito Federal; el numeral 29, fraccidn IV de la Ley Procesal
Eiectoral para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria

o} Impresién de la Versién Estenografica de dieciséis de febrero
de dos mil nueve, emitida en virtud de la comparecencia del Ing.
José Luis Zamora Tapia, encargado del despacho de la Jefatura
Delegacional en Alvaro Obregén, ante la Comisién de
Administracién Publica Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (sdlo se transcribiran las partes pertinentes al

caso):

I

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA KENIA LOPEZ
RABADAN.- Bienvemidos a fodas y a todos los integrantes
de esta Asamblea Legislativa.

Le damos Ja mas cordal de las bienvenidas al ingeniero
José Lws Zamora Tapia, encargado de despacho de la
Jefatura Delegacional en Alvaro Obregén por su presencia
ante esta Comisién de Administracién Publica Local y ante
esta Asamblea Legislativa.

Me permito dar la bienvenida al diputado Alfredo Vinalay
Mora, integrante del grupo parlamentario def Partido Accion
Nacional. Muchas gracias por su presencia.

Al diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, integrante de la
Cormisién de Administracion Publica lLocal,

Al diputado Martin Olavarrieta Maldonado, integrante de la
Comisién de Administracion Publica Local

(...)

El C. DIPUTADO ALFREDO VINALAY MORA.- Ingeniero
José Luis Zamora Tapia sea usted bienvenido a la
Asamblea Legislativa, igual que mis compafieros le
deseamos suerte en su gestién, ya le queda poco tiempo,
pero todo en beneficio de los ciudadanos y a mis
compafieros muchas gracias por este espacio.

Yo solamente tengo una pregunta que quisiera que me
contestara, obviamente me gustarfa ahondar un poco en
este tema que me preocupa, le preocupa a los vecinos y le
preacupa también a muchos de los que cofaboran con

usted.

Escuché con atencién su exposicion y en ninguno de fos
puntos que usted menciona hace referencia a dos even
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gue se han llevado a cabo por parfe de la delegacion, con
presupuesto de la delegacién, con recursos de la
ciudadania y como hay dinero invertido aqgui, vo quisiera
gue nos explicara ,Cuél fue la razén y con qué fundamentfo
legal se hicieron estas inversiones?

£l afio pasado, después de 59 afios de llevarse a caho una
tradicional carrera en la delegacidon, por primera vez el
delegado Leonel Luna no fa llevd a cabo, la cancels y el
recurso que se tenia destinado para esa carrera, la Carrera
de la Constitucién, se utilizo para un evento gue tuvieron en
Qaxtepec y que de hueva cuenta repitieron en este afio y
def cual usted no nos explicé de ddnde y con qué
fundamento se utilizaron los recursos, aqui tengo la senie
de elementos no solamente graficos, sinc algunos de ellos
de propaganda a favor del sefior Eduardo Santilién y esto
se imprimié con fos recursos de la defegacién, por lo
menos se repartieron en el mismo paquete con el que se
ilevé a cabo el evento y esfo es muy grave, porgue
obviamente todos sabemos gue el sefior Santiffan ahora es
of candidato da Jefe Delegacional por parte del seficr
Leonel Luna; pero mas alla de eso jo que nos preoctipa es
que dinero de la Asamblea y sin estar presupuestado se
haya utilizado para llevar a cabo este evento que en la
Asamblea no teniamos informacion de é/.

b
Yo quiero preguntarle en primer lugar Jcon qué
fundamento legal se destinaron recursos para este evento,
cudnto costd el evento o los dos eventos, el de abrif del afio
pasado y el de enero de este afio por segundo afio
consecutivo y donde uno de los principales temas fue
habfa[' de Alefandro Encinas?

Estas denuncias las hacen todas, bueno, muchas de las
personas que se enconltraron en ese evento, el que por
clerto corrié alcoho! durante esos dias que estuvieron alla,
este evento fue pagado para que asistieran lideres afines al
Partido de la Revolucién Democrética, que por cierfo no
hay ningin diputado aqul del PRD, aqui esta ef programa y
aquf estén las listas y habitaciones de las personhas que
asistieron af evento, en donde por cierfo destacan algunas
personas bastante conocidas afines a ese partido politico,
como Terssa Robles y personas que apoyan
evidentemente al PRD.

Me parece que esto habria que fenerio en consideracion y
me interesarfa muchisimo que usted nos explicara cuanto
costé el evento, con qué fundamento se canceld un evento
y cudles son las razones para promover a Eduardo
Santillan en elementos graficos que podrian utilizarse ef
todo caso para mejorar las condiciones fos habitantes de
esa Delegacién y no para promover a una persona, a un
funcionarioc de esa misma demarcacién. Yo quisiera
concentrar en eso mi pregunta y esperaria su respuesta en

el fema.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Alfredo Vinalay.

Tiene usted el uso de la palabra el ingentero José Luis Claigg
Zamora, para dar respuesta a las preguntas que le h

sido formuladas. »
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EL C. ING. JOSE LUIS ZAMORA.- Gracias, sefiora
Prasidenta

()

&n cuanto a la pregunta que nos hace el dipufado Vinalay,
dice que no hacemos referencia a dos eventos con
recursos de la delegacion. En principio, el de fa carrera a la
Constitucion que dice que ya no se celebré

Esta carrera entiendo gue se elimind por lo complicado que
resultaba ahora ya el poder realizarla, porque ahora por
insurgentes, el framo que se utilizaba para su desarrollo,
ahora tiene un transporfe que cubre las dos partes def drea
central y que dificiimente pudiera ser suspendido y
estamos hablando precisamente del Tren Ligero, del
transporte que ahora esta operando ya en esta parte y que
por lo menos el afio pasado ese fue el motivo, fo que yo
conozco que es éste ef motivo por el cual se hizo, porque
no se consiguié la autorizacién para poder desarrollaria en
la ruta que se tenia programada. £sa es la informacion de
la que yo dispongo, que en Ssu oporiunidad asi fue
comentada

En cuanto af otro evento, el evento en Oaxtepec. Yo quiero
decirle que son evenfos que hemos venido realizando,
usted mismo lo comentaba, que hemos venido realizando
cada afio y estos eventos se fundamentan precisamente en
o que yo comentaba en mi informe de gestion de esta
administracién, decimas que la patticipacidn ciudadana es
fundamental en la decision de la aphcacién del
presupuesto, y en esa parte es que hemos venido
trabajando.

En estas reuniones que hemos celebrado en los dos afios
que yo he tenido oporturidad de estar en esta
administracion, la hicimos en un principio en el primer
trimestre de ja administracién, de octubre a diciembre &
20086, precisamente para poder definir el presupuesto para
2007 La hicimos en 2007 también con ese firme propdsito
y lo hicimos recientemente en Qaxtepec, lo realizamos en
Qaxtepec

;Y do qué se trata estas reuniones? Es un seminario en
donde damos a conocer a estas personas el presupuesto
que nos ha autorizado esta Asamblea, para qué partida nos
ha autorizado y en que programas.

Lo hacemos por supuesto no en la forma de ir
mencionando las partidas, programas, es més es ds una
manera mas sencifla para que la oficina lo pueda atender y
puedan decidir y que ademas sepan de qué recursos
disponemos, que es también nada més esto, parte de
nuestra politica de transparencia

Entonces éste es un punto importante y llevamos
especialistas en algunos de los casos para que se dé
mformacién, se dé  capacitacion en  presupuesto
participativo, que elfos puedan participar, puedan orfentar,
puedan decir, y cada una en estas reuniones, cada una de
las dreas, a mi me tocd hacerlo como Director General de
Obras y Desarrolio Urbano, cada uno de los responsa?

T
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de las direcciones presentébamos y exponiamos
precisamente los recursos que fenemos asignados, a qué
los podemos destinar y ahi nmusmo les haciamos los
planteamientos.

Los vecinos en este gfercicio, cada uno con sus propias
demandas, con conocimiento de las necesidades de su
comunidad nos hacia un listado de las obras y necesidades
que hay en la colonia, por decir un caso en particular y en
este caso elfos hacen su planteamiento, pero también les
deciamos que en esto es importante la planeacioén en el
gjercicio presupuestal, la priorizacion Se tiene que dar
prioridad,

En muchos de los casos los vecinos también abogan por el
beneficio o ef interés individual o personal, le preocupa en
muchos casos mas lo que le afecta directamente, y en esto
lo que buscamos es que la aplicacién del recurso vaya
destinado al beneficio social atendiendo a la mayoria
precisamente de una comuridad, y en ese sentido
hacemos las evaluaciones, para que podamos hacer una
buena aplicacion del recurso en ese sentido.

]

En cuanto a los documentos que usted nos muestra del
calendario y parece que hay un folleto ahi, que yo fos
desconozco, yo desconozceo ese folleto, yo no los he visto,
Yo creo que eso, yo estuve en el evento, yo le quiero decir,
diputade, que yo no vi nunca ese folfeto en el evento,
nuncg vi tampoco el calendario, y quiero decirle con foda
sequridad y certeza de que en esta reunién lo que hicimos
fue trabajar

Yo estuve ahi un dia, idgicamente estuvimos alternando ef
trabajo de la delegacion y dependiendo del horaro
particivamos en el evento, y fue ir a presentar, yo presenté
un informe como lo hice con ustedes, aunque no tan a
detalie ni tan amplio, pero si incluso informe a fos vecinos
cudl hablia sido el efercicio del presupuesto en ef drea que
a mi me correspondia. Recibi demandas, peticiones,
entramos en este gfercicio que les he comentado y este fue
el propdsito de la reunion

Yo quiero aclarar aquf que hemos sido muy cuidadosos en
ese sentido y quiero decir también que lo seré en este
encargo, curdaré la aplicacion estncta de los recursos,
cuidando la norma, cuidando la fey.

He pedido, hemos solicitado al Contralor General del
Gohiermo de la Ciudad que incluso nos onienfe y nos
capacite a todos los setvidores publicos de estructura para
que nos quede muy claro, por si existiera alguna duda,
aunque no la hay, de que los recursos de ta administracion
deben aplicarse lnica y exclusivamente para €50,

Yo aqui quiero hacer el compromiso de que asl lo haré
durante el tiempo que esté en esta administracion. Ha sido
una costumbre en toda mi vida en la administracion
publica, que ha sido toda préacticamente, y quiero decitle
que siempre he actuado en ese sentido; y esta vez no sera

la excepcion; y de verdad yo le digo que en este evento 5‘

hubo ese tipo de boletines, de folfetos.

g



EXPEDIENTE: HEDF-
QCG/018/2009 y sus acumuladas
{EDF-QCG/074/2009 vy |EDF-

QCG/77/2009.

104

Serfa absurdo de nuestra parfe en un curso de
capacitacion donde es abierfo incluso a fodos flos
representantes vecinales o lideres que quieran participar,
tratar influr con este tipo de aclos, porque ademés
sabemos que estan penados, gue fa ley es muy clara, que
pueden tipificarse como actos anticipados de campaiia; y la
verdad seria absurdo de nuesira parte que pudiéramos
aplicarios en ese sentido.

Yo quiero decirle también que en cuanto a los recursos de
este programa pues estan contemplados en la Partida
3803, que son convencionss, congresos y exposiciones
registrados en la actividad 030171

En este caso de este afto, del recursc del afio pasado no
tengo ef datc a la mano, de los datos de este afic que
corresponde a 2009 ia nversién, los recursos que
invertimos en esta parte fueron de 1 miflon 300 mil pesos
aproximadamente, y que fuvo que ver mucho con, en este
caso se aphcaron 941 mil 441 en hospedaje, alimentacion y
uso de instalaciones, 144 que se apficaron para ef trasiado,
283 mif 173 pesos en ef material de difusion, que es
precisamente donde se oforgaba esta parte del gafete, un
matenal donde pudieran estar registrando, en algunos
casos habia informacion.

En mi caso propotcioné unos cuadros con ef presupuesto
gfercido 2008 y una propuesta de como estaba mas bien la
informacién, porque la propuesta de informacion de ¢como
tenemos autorizado el presupuesto para este afio, tal como
fo autorizé esta Asamblea, programa por programa, Vv
logicamente explicandoles para que eflos también supieran
de cémo tenemos el recursce y también informandoles de
qué podemos transferir, qué no se puede transferir, y de
alguna manera también podiamos priorizar.

Estos son los recurses, pero que ademas el lugar donde
asistimos es un lugar de en donde van a capacitar
trabajadores, donde asisten frabajadores, empleados y que
esto es comtin cuando quiere uno cumpiir con objetividad
algtn curso, un seminario, lo hacemos todos en distintas, lo
hacen las empresas, me parece que fa propia Asamblea lo
hace, lo hace la Camara de Diputados, lo hace la Camara
de Senadores, cuando se va a determinar, es importante
vamos a decir, interpretando bien fa palabra, aislarse en un
momento para poder concentrarnos y cumplir reaimente
con el objetivo que es, capacitarnos, participar, organizar el
proyecto, ese es en el esquema que participamos.

Es minimo los gastos que tenemos, aproximadamente 800
las personas que participaron con estos recursos y ese era
el firme proposito. Entonces estamos hablando del Centro
Vacacional Oaxtepec, en lo que hicimos fue ese dia
precisamente en la parte

Otra cosa que también es mmportante aclarar es que no
hubo, decia usted que corrié el alcohol, entonces yo puedo
decirle que eso fampoco sucedi y la comida quiero decirte
que la que se dio, st alguien conoce Oaxtepec, no es hi de
tres estrellas ni de cuatro ni de cinco, es realmente para
trabajadores, es del Seguro Social, se cre6 con ese firme

propésito, y fa comida era bufete y lo que pude cony R

~&
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incluso ahi unc de los dias, es comida en bufefe, la
tradicional, los guisados, nada mas afld del guisado
fradicronal de nuestra costumbre mexicana y eso es lo que
disfrutamos, sefior Diputado

Enfonces, esa es la parte que vo le puedo informar de lo
que yo pude ver, porque estuve, insisto, un dia ahl, el dia
que me toct participar, lfevar a cabo estos programas.

Con esto hemos dado cumplimiento a éstas preguntas.

()

El C. DIPUTADO ALFREDO VINALAY MORA.- Gracias,
dipttada.

Ingenfero Zamocra, definitivamente usted no liene la
responsabilidad de algunas de las cosas que vienen aqui
sucediendo, porque usted evidentemente no lenia esa
responsabilidad en la delegacién, usted acaba de llegar y
eso nos queda muy claro; sin embargo, esto hay que
aclararlo para que a la ciudadania también le quede claro
gue nosotros hacemos nuestra funcién de una manera
honesta y transparente.

No pongo en duda sus palabras, sin embargo tengo aqui
en la mano el Programa de ese svento y en ningun lugar,
hora por hora, menciona lo que usted me acaba de
respofvden

De hecho el objetivo dista mucho de ser el que usted acaba
de mencionar, Aqui dice que el objetivo es la integracion a
través de eventos deportivos y recreativos y aqui dice que
hubo futbol, basketbol, voleibol, clases de natacion.

Recorrido boténico, taller. de “yeimpampa’, dice que hubo
un concurse de baile, una presentacion de un trio, clase de
zumba, dice que hubo otra vez futhol; la verdad es que el
taller de “yeimpampa” ése no sé ni qué sea.

En ningun lugar, aqui esta el programa, hay algo semejante
a lo que usted menciona, dice que sf que hubo una Feria
Mexicana, loterfa, globos, canica, bote lechero, fliro al
blanco, matatena, balero, pirinola -perdonen aqui esta-,
Entonces, yo no sé si cambiaron el programa a tiifima hora,
pero yo le pido por favor con fodo respefo que me diga qué
fue exactamente lo que hicieron, porque aqui no se
menciona nada de fo que usted me acaba de responder y
ademéas me parece un gasto excesivo pudiendo haber en la
Ciudad de México tanfos espactos en donde Hlevar a cabo
la matatena, la pirinola y todo lo que aqul se dice.

Entonces, yo crec que esto va haber que responderio y yo
simplemente fe enumero las cosas que aqui estan
presentadas y todo esto fue parte del kit que se le entregé
a los participantes, no es algo que yo me esté inventando.

Entonces yo le pediria por favor que nos aclare qué fue g
este evento exactamenite, .

{...)
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EL ING. JOSE LUIS ZAMORA TAPIA.- Gracias sefiora
diputada, sefiora Presidenta.

En el caso de las preguntas del diputado Martin Carlos
Olavarrieta, con mucho gusto sefior diputado le haré lfegar
fa informacién a detalle que usted hos ha solicitado.

En cuanto a la pregunta, planteamiento que nos hace el
diputado Vinalay, yo le ofrezco hacerle llegar la memoria de
este Seminario que se llevd a cabo, lo estamos elaborando
con toda la imformacién a detafle de cémo se desarrollo y
bueno quisiera decirle también que incluso en esa reunion
estuvo un reportero de un medio reconocido, de un medio
nacional, estuvo presente, incluso estuvo haciendo
recorrido por las instalaciones, por fo menos yo lo vi en esa
parte de uno de los recorridos y yo piensc que si asf
hubiera sido, pues yo crec que hubtera aprovechado muy
bien la nota ef reportero

Sin embargo yo le ofrezco hacerle ilegar la informacion al
detalle con el programa, de todas maneras el programa
que usted menciona pues si 0 desconozco también el
programa, el programa que a mi me entregaron y que fue
un dia en que yo participe ah/, una tarde, contempla lo que
yo aqui expuse y ademas fue lo que yo fui hacer en dos
sesiones, informar a dos grupos distintos de esta
informacion y esa es la parte, pero con mucho gusto s
usted estd de acuerdo, si me lo permite le hago llegar la
informacion a detalle de esta parte

()

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, ingentero José Luis
Zamora Tapia. Con esta intervencién, agracedemos al
diputado Alfredo Vinalay Mora, al diputado Martin Carlos
Olavarrieta, por supuesto al ingentero José Luis Zamora y a
fodos y cada una de las personas que ef dia de hoy hos

han acompanado.

()

Asl por cuanto hace a la prueba aportada y antes descrita, debe
estimarse como documental privada, en atencién a lo dispuesto
por el articulo 53 del Reglamento para & Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral dei Distrito Federal; los
numerales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral para el

Distrito Federal, de aplicacién supletoria 5

p) Volantes:
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Volantes coni letras de color negro vy rojo, en fondo blanco en los
que se aprecia en el costado superior izquierdo el emblema del
Partido de Ja Revoluciéon Democrética y una leyenda con fondo
amarilio y letras hegras que se lee: “Por la legitima defensa de la
economia popular’. Asimismo, se aprecia la siguiente leyenda
con letras blancas sobre fondo negro: “Proceso interno de
Seleccion de Candidatos”. En el primero de ellos se aprecia a l0s
dos denunciados v a la C. Leticia Robles, ostentandose como
precandiatos del Partido de la Revolucién Democratica el primero
a una Jefatura Delegacional y el segundo a una Diputacion Local.
En el segundo sélo se aprecia la imagen del C. Eduardo Santilian.
En ambos volantes se solicita el voto para el proceso de seleccion
interna del instituto politico antes mencionado.

Asl por cuanto hace a la prueba aportada y antes descrita, debe
estimarse como documental privada, en atencién a lo dispuesto
por el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal; los
numerales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral parg
Distrito Federal, de aplicacién supletoria
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Ahora bien, con independencia de las probanzas antes sefaladas
y como se especificd en el apartado de Resultandos, esta
autoridad electoral del Distrito Federal, realizé diversas diligencias

a fin de reunir la informacién necesaria que pudiera ilevar a
conocer la verdad histérica de los hechos sobre lo aqui
denunciado. En ese tenor, en atencién a los requerimientos, se

recibieron los siguientes documentos:

1. Oficio nimero PRD/IEDF/242/19-03-09, de fecha 19
de marzo del afic en curso, suscrito por el C. Miguel
Angel Vésquez Reyes, Representante Propietario
del Partido de la Revolucién Democratica ante el
[EDF, mediante el cual respecto de la afiliacion de
los CC. Eduardo Santilldn Pérez y Leonel Luna
Estrada a dicho instituto politico, comunicé a esta
autoridad electoral esencialmente lo siguiente:

(...)

A ese respecto me permito informarle que la
atencion que se corresponde a su oficio y tras
haber realizado dicha solicitud de dafos a la
Comisidén de Afiliacion  del Partido de la
Revolucién Democrética, envié (sic) anexo copia
del oficio que dicha Comision remite a esta
representacién a mi cargo.”

Asimismo en el anexo descrito:

“..)

No es omiso referir que las personas referidas
[...Eduardo Santillan Pérez y Leonel Luna
Estrada] sf se encuentran dentro del padron de
afiliados de nuestro partido, lo cual ya se ha
contestado en recientes ocasiones., .”
2. Oficio nimero AVM/016/09, de fecha 20 de marzo
del afio en curso, suscrito por el Diputado de ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Affredo
Vinalay Mora, mediante el cual respecto de la
informacién a la que hizo referencia en la version <z

estenografica emitida en virtud de la comparecencig
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del Ing. Jose Luis Zamora Tapia, encargado del
despacho de fa Jefatura Delegacional en Alvaro Obregén
ante ta Comision de Administracién Publica Local y ante
la Asamblea Legislativa del Distritc Federal, manifestd
esencialmente lo siguiente:

1)

Los hechos expresados en dicha comparecencia
han sido motivo de un escrito de denuncia que
inferpuse ante la Contraloria General del Distrito
Federal, el pasado 19 de febrero de 2009 y del cual
anexo copia al presente documento (anexo 07).
Asimismo este Organc le asigné el expediente
DQDSQYD/D/022/2009, mismo que  puedsen
cohsultar para abundar la investigacién...”

Oficio nimero JDAQ/099/2008, de fecha 20 de marzo de

2009, suscrito por el licenciado José Luis Zamora Tapia,

Encargado del Despacho de la Jefatura Delegacional,

quien en respuesta al requenmiento formulado por esta

autoridad electoral manifestd en la parte que intergsa lo

siguiente:

()

A continuacion se contesta punto por punto.

1. Informe dentro de que partida presupuestal de la
delegacién a su encargo se encuentran asignados
los recursos destinados a la realizacion de los
programas “Caravanas por tu bienestar” y "Fiesta
en tu calle”,

R.- (sic) En la partida 3802 ‘Espectaculos
Culturales”

1.1. Informe el monto presupuestado para la
realizacién de los eventos referidos en el punto
anterior, asf como el monto final que se erogé para
dicha resolucion.

R.- Ef presupuesto destinado para la partida 3802
“Espectéculos Culturales” en el ejercicio fiscal 2008
en los eventos antes citados fue def $1,927,705.00,
de los cuales se ejercieron $1,721,235.50.

2. Por otra parte, informe dentro de qué partida
presupuestal de la delegacién a su encargo, se
encuentran asighados los recursos destinados a la
realizacion del 2° Encuentro de Lfdere‘ﬁ
Comunitarios de Alvaro Obregén.
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R. En la partida 3803 “Convenciones, Congresos y
Exposiciones”

2.1, Del mismo modo informe el monto
presupuestado para la realizacion del evento
referido en ef punto anterior, asi como el monto final
que se erogd para dicha realizacion,

R. El presupuesto fue de $1,500,000.00 pesos (sic),
de los cuales fueron ejercidos $1,368,584.564 pesos
(sic).

2.2 Informe el area de adscripcion que convocé al
citado evento, el medio por el que se hizo la
convocatoria, asf como qué personas o funcionarios
se convoco.

R. La Direccion de Participacidon Ciudadana,
adscrita a la Direccion General de Desarrollo
Delegacicnal, se anexan copias simples de la
convocatoria y de los funcionarios participantes...”

Oficio nimero CG/DGAJR/146/2009, de fecha 7 de abril
del afo en curso, suscrito por el licenciado Martin
Nakagawa Rodriguez, Director General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General
de! Distrito Federal, quien respecto de la soficitud de copia
certificada de las constancias que integran el expediente
DQD/SQYD/D/022/2009, manifesté esencialmente o
siguiente:

1)

Se remiten copias cerlificadas de la documentacion que
solicita, constantes de ciento cincuenta y tres fofas, no
omitiendo manifestar que se trata de un procedimiento de
investigacion ~ en  materia  de  responsabilidad
administrativa de servidores publicos, en ef que no se ha
dictado la resolucion definitiva...”

Que en el expediente de referencia se localizé la

siguiente documentacion:

1. Escrito de ja C. Silvia Barajas que acompafia hota
periodistica.

2. Acuerdo de inicio y asignacién de nidmero de
expediente.

3. Oficio de solicitud de informacion dirigido al Director
General de Administracion respecto de evento
realizado en Qaxtepec.

4. Escnito de queja y anexos presentados por ef C. Luis
Ramon Viflatoro Duran.

5. Acuerdo de acumulacion del escrito presentado por e/
C. Luis Ramén Villatoro Durén al procedimiento
DQD/SQYD/D022/2G09.

8. Oficio ntimero DAO/DGA/0065/2009, de fecha 17 de
febrero de 2009, por ¢/ que el Director General de
Administracién informé que el evento realizado en
Qaxtepec fue con cargo a la partida presupuestal
3803 “Convenciones, Congresos y Exposiciones”. 7.
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7. Escrifo de denuncia presentado por el Diputado
Alfredo Vinalay Mora con anexos.

8. Acuerdo de acumulacién de fecha 23 de febrero de
2009

9. Reguerimiento de ratificacion de denuncia dirigido al
C. Luis Ramon Villatoro Durén.

10. Cédula de noftificacién.

11. Constancia de no comparecencia del C. Luis Ramén
Villatoro Duran.

12. Requerimiento de ratificacion de denuncia dirigido al
Dip. Alfredo Vinalay Mora.

13. Constancia de no comparecencia.

14. Escrito presentado por el Diputado Aifredo Vinalay de
fecha 25 de febrero de 2009,

18. Acuerdo de integracféq de fecha tres de marzo de
2009.

16. Requerimiento de ratificacion de denuncia de fecha 3
de marzo de 2009, dirigide al Dip. Alfredo Vinalay
Mora.

17. Comparecencia del Dip. Alfredo Vinalay Mora y

lratiﬁcacfén de denuncia de fecha 6 de marzo de
2009.

5. Oficio nimero CG/DGAJR/152/2008, de fecha 23 de abril
del afo en curso, suscrito por el licenciado Martin
Nakagawa Rodriguez, Director General de Asuntos
Juridicos y F{esponsébilidades de la Contraloria General
del Distrito Federal, quien respecto de la solicitud de copia
certificada de las constancias que integran el expediente
DQD/SQYD/D/022/2008, manifestd esenciaimente lo

siguiente:

1)

Se remiten copias cettificadas de las documentales
ofrecidas como prueba en la comparecencia del Diputado
Alfredo Vinalay Mora, efectuada el 6 de marzo del afio en
curso, los cuales se describen a continuacion:

Dos tripticos o suplementos,

Programa de Actividades del Evento.

Relacién de asignacion de habitactones.

Lista de asistencia.

Reglamento del evento.

Una revista.

Carta del 16 de febrero del 2009, signada por el
ciudadano Luis Ramdn Villatoro Durén, dirigida a la
Comisién de Administracion Publica Local.

Planiffas que fueron repartidas en el evento. Cyn
Gafete de acceso al evento. -
Un calendario pequefio.

Un calendario grande.

Un félder.
Copias de recortes de penédico. f .
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Una copia de la version estenogréfica de 7 de febrero de
2008, y Cartel def concurse de balcones y fachadas.”

Oficio niimero JDAO/117/2008, de fecha 19 de abril del
afno en curso, suscrito por el licenciado José Luis Zamora
Tapia, Director General Juridico y de Gobierno,
Encargado del Despacho de la Jefatura Delegacional,
quien respecto de la solicitud de diversa informacion,
manifestd esencialmente lo siguiente:

1.

1. En relacién a la primera pregunta de que si el C.
Eduardo Santillan Pérez ocupa o ha ocupado algan
cargo dentro de la Delegacién Aivaro Obregén, la
respuesta es en sentido afirmativo, ya que el citado

2. Eduardo Santillan ocupé del 1 de octubre de 2006 al
31 de octubre de 2007 la Coordinacion de Asesores
del Jefe Delegacional y del 1 de noviembre del 2007
al 15 de diciembre de 2008 la Direccién General de
Desarrolfo Social.

3. Con respecto a la segunda pregunta en el sentido
de si Eduardo Santiflan Pérez ejercid recursos
publicos por el ejervicio de su encargo, me permito
sefialar lo siguiente:

a) Como Coordinador de Asesores del Jefe
Delegacional, no ejercié recursos publicos, ni
material operativa presupuestana, ni
financieramente, o por programas de fa delegacion,
por motivos de su encargo, toda vez que el puesto
es de apoyo del C. Delegado sin atribuciones
econémicas del erario publico.

b) Referente al encargo como Director General de
Desarrolio Social, para contestar el planteamiento,
es necesario realizar las siguientes precisiones:
El Cédigo Financiero del Distrito Federal en su
articulo 430 pérrafo |, establece que las
delegaciones elaboraran sus programas operativos
anuales; en tanto que el presupuesto de egresos del
Distrito Federal en el numeral 435, del mismo
ordenamiento  prescribe la  consolidacién  del
presupuesto a través del Jefe de Gobierno.
Por otra parte el citado cédigo, en su articulo 442,
sefiala que los érganos desconcentrados formularan
su anfeproyecto de presupuesto para que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realice la
aprobacion del Presupuesto de Egresos. En este
sentido, el numeral 469, del referido ordenamiento
establece la obligacion de todos los entes, a respetar
los calendarios presupuestales y las actividades
autorizadas: ademés, del registro afectando las <%=
disponibilidades de los programas Y partid
presupuestales corraspondientes.

]



EXPEDIENTE: IEDF-
QCG/018/2009 vy sus acumuladas
IEDF-QCG/074/2009 vy |EDF-
QCG/077/2009.

113

En este mismo ftenor el numeral 471 del citado
codigo prescribe que los entes del Gobierno del
Distrito  Federal deberan lfevar registro de sus
presupyestos autorizados, sefialando programas y
subprogramas y las partidas del clasificador por
objeto del gastc que expida la Secretaria (de
Finanzas).

Por su parte ef Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrifo Federal en su
artfculo 125 fraccién IV, establece especificamente
que la Direccion General de Administracion, fiene la
atribucion de auforizar y supervisar el registro de las
erogaciones realizadas, clasificandolas por objeto
del gasto y por unidades administrativas de
responsabilidad. En relacién directa con este
numeral se encuentra el articulo 123 del citado
reglamento con fas atribuciones genéricas de los
| directores generales, donde se puede observar que
ninguno de elflos ejerce el presupuesto directamente.
' Ef mismo ordenamiento en su articulo 128, sefiala la
competencia del Director General de Desarroflo
Social, donde puede apreciarse que las afribuciones
de este servidor ptiblico, no establecen el ejercicio
de recursos publicos.
Ahora bien, se desprende de la normatividad
apuntada que el camino para el ejercicio de Jos
recursos publicos se gjerce de la siguiente manera:
Los entes del Gobiemo del Distrito Federal, elaboran
fos programas operativos anuales, el Jefe de
Gobierno consolida el presupuesto y lo envia a la
Asamblea Legislativa para su aprobacion, una vez
realizada esta, todos estén obligados a respetar las
actividades auforizadas y dictaminados por la
Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal.
Es fundamental que se entienda que la Direccion
General de Administracion, autoriza y supervisa el
registro de las erogaciones,
Eduardo Santillén Pérez, si bien fue servidor pablico,
ni por normatividad ni por atribuciones gjercio
rectirsos publicos, toda vez que sus atribuciones son
(sic) de planear, coordinar y ejecutar programas
previamente establecidos, en todo caso solo
solicitaba la auforizacién para que el egreso fuera
considerado y ministrado por la Direccién General de

Administracién...”
Escritos de fecha 3 de mayo del afio en curso, suscritos
por los CC. Uriel Moscoso Paz y Francisco Marquez
Garcia, quienes respecto de la solicitud de mayor
informacién respecto de los presuntos actos de presion o
coaccion al voto imputados al C. Eduardo Santillan Pér%
‘manifestaron esencialmente lo siguiente.

L]
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7.1 “Uriel Moscoso Paz, por mi propio derecho,
sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo
de notificaciones, aln las de cardcter personal los
estrados de este Instituto, con el presenfe escrio
comparezco a exponer.

{..)

He ratificado mi declaracion en presencia del
Instituto  Electoral del Distrito  Federal y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 671 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal es mas que sufictente para su desahogo por
cuanto quedé debidamente identificado y expresé la
razon de mi dicho.

Ofrezco jos siguientes medios de prueba:

La testimonial del seffor Francisco Marquez que ya
se encuenira en aufos de la manera en que lo
dispone gl artictlo 81, fraccidn I} del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

La documental pdblica, consistente en el testimonio
notarial expedido por el Notario Pgblico niimero 188
del Distrito Federal que también se encuenira en
autos y su desahogo es por su propia y especial
naturaleza conforme a lo dispuesto por el articulo 52
del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distnto
Federal.

Testimoniales a cargo de los CC. Martha Hemandez
Cortés, Armando Gonzalez Heméndez y Rosa Maria
Trujilo Alvarez, que ubican en circunstancias de
modo, tiempo y lugar al sefior Eduardo Santilfan
Pérez y a su cuadrilla de ayudantes el dfa de los
hechos, y confirman el dicho del suscrito.

{.-)

La documental ptblica consistente en el testimonio
notarial que al efecto se expida a partir de la
interpelacion notarial que este Instituto a lravés de
su representacion legal realice a las siguientes
personas a quien no sélo no puedo presentar sino
con las que he ftenido ruincillas (sic), pero que
estuvieron en la calle ef dia de los hechos:

i Angel Magallanes, con domicifio para ser
notificado y citado en calle Josefa Orliz de
Dominguez médulo “P’, lote 8, colonia 26 de julio,
Delegacién Alvaro Obregon.

i. Gloria Corona, con domicilio para ser
notificado y citado en calle Josefa Ortiz de
Dominguez médulo “P”, lote 8, colonia 26 de julio,
Delegacién Alvaro Obregén.
A estas personas les consta que el dia de los
hechos que fueron declarados en presencia del
Notario Publico 188 del Distrito Federal, Eduardo
Santilldan estuvo con un grupo de empleados,
dubalternos y/o simpatizantes haciendo proselitismo <35
electoral en las siguientes calles: calle dcg‘
|
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Ferrogarril de ,Cuemavaca, ambas en la Colonia
Lomas de los Angeles Tetelpan...”

7.2 “Francisco Marquez Garcia, por mi propio
derecho, con domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones los estrados de este Instituto, ante
usted con todo respecto comparezco a exponer:

(.-

Pues bien, forlalezco mi  declaracion con los
siguientes elementos:! .

Con la testimonial del sefior Uriel Moscoso Paz, que
coincide con la mia y ya se encuentra en autos de fa
manera en que lo dispone el articulo 61, fraccion !
del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal,

Can la documental plblica, consistente en el
testimonio notarial expedido por el Notario Publico
nimero 188 del Distrifo Federal que también se
encuentra en autos y su desahogo es por su propia y
especial naturaleza conforme a lo dispuesto por el
artfculo 52 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Testimoniales a cargo de los CC. Martha Hernandez
Cortés, Armando Gonzalez Herandez y Rosa Maria
Trujiflo Alvarez, que ubican en circunstancias de
modo, tiempo y lugar al sefior Eduardo Santillan
Pérez y a su cuadrnilla de ayudantes el dia de los
hechos, y confirman ef dicho del suscrito.

()

La documental ptiblica.- consistente en la resolucion
administrativa del 23 de septiembre del afic 2008
emitida por -y Qque se encuentra en- la
Subprocuraduria del Ordenamiento Territorial sobre
los actos cometidos por la autoridad delegacional en
el predio “La Manzanera’, ubicado en Avenida Rio
Guadalupe, esquina bajada Tecalcapa, Delegaciorn
Alvaro Obregén y relativas al expediente PAOT-
2008-316-SCOT-148, numero de folio PAOT/300-
3712-2008.

Resolucién en donde se declara que la Delegacion
Alvaro Obregén viold la ley cuando construyd una
alberca en el predio ubicado en Avenida Ric
Guadalupe esquina Bajada Tecalcapa gracias a una
denuncia presentada por el suscrito la cual anexo en
copia simple que resulta por si misma explicaliva, y
explica (sic) también el hecho de que Leonel Luna
Estrada y Eduardo Santillan, ex Delegado y ex
Director ~ General de Desarrolio Social
respectivamente, tienen un motivo para odijarme y/o
temerme como lfder social que soy, y N0 S
desperdiciar oportunidad alguna para inteng_
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coaccionarme o amenhazarme desde entonces,
desde el poder 0 en su busqueda por el mismo.

Con esta prueba demuestro que en la Avenida Rio
Guadalupe esquina Bajada Tacalcapa, conocido
como el predio La Manzanera, las autoridades de la
Delegacién Alvaro Obregdn, dentro de las politicas
de desarrollo social, construyeron sin autorizacion ni
derecho, una alberca semi olimpica en un fterreno
considerado como espacio abierto dentro del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
10 de abril y el 31 de julio de 1997, y vigente,
violentando con elflo la ley ambiental del Distrito
Federal, sin pedir autorizacién de las autoridades
competentes, solicitar el dictamen alguno de impacto
urbano ni cambio de uso de suelo, ni pedirle permiso
a su propietario.

Y demuestro también que Eduardo Santillan,
resentido conmigo desde septiembre del afio
pasado, tenia razones el dia de los hechos para
exigir de mi apoyo para su candidatura, por la
buena o por la mala...”(Enfasis afiadido}
Asf por cuanto hace a todas las pruebas aportadas y descritas
con anterioridad, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
52, fraccidn | del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, asi
como el numeral 29, fraccidn Il de la Ley Procesal Electoral para
el Disttito Federal de aplicacion supletotia, deben estimarse como
documentales publicas con excepcion del oficio remitido por el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica y los escritos presentados por testigos de los
quejosos, comunicaciones a las que debe catalogarse como
documentales privadas, en atencién a lo dispuesto por el
articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacién’ de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal y los
numerales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electoral para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria

Por su parte, al contestar a las quejas presentadas en su contra,
fos denunciados aportaron los siguientes medios convictivos:

1. Copkq simple de sus Constancias de Mayorfa expedidas < g3z
por la Comisién Nacional Electoral del Partido de 5
Revolucién Democratica.
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2. Copia simple de una Constancia de Movimiento de
Personal con ndmero de folio 051/2207/0009 expedida el
01 de noviembre de 2007, a nombre del C. Eduardo
"Santillan  Pérez y tipo de movimiento: “Promocién
Ascendente”.

3. Copia simple de una Constancia de Movimiento de
Personal con nimero de folio' 051/0109/0005, a nombre del
C. Eduardo Santillan Pérez y tipo de movimiento: “Baja por

Renuncia”

4, Copta simple del oficio nimero JDAO/053/08, de fecha 6
de febrero de 2009, dirigido al licenciado Marcelo Ebrard
Casaubén, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, mediante
el cual ef licenciado Leonel Luna Estrada solicita licencia
para separarse del cargo de Jefe Delegacional en la
demarcacion politico territorial Alvaro Obregén por un
petiodo de cincuenta dias a partir del 11 de febrero de
2009,

5. Copia simple de un escrito de fecha 01 de abril de 2009,
signado por el licenciado Leonel Luna Estrada, dirigido al
licenciado Marcelo Ebrard Casaubdn, mediante el cual le
informa su decisién de separarse con caracter definitivo del
cargo de Jefe Delegacién en la demarcacién politico
territorial Alvaro Obregén en virtud de haber sido elegido
como candidato al cargo de Diputado Local a la Asamblea
Legislativa por el Distrito XVIII.

6. Copia simple de la Memoria sobre el desarrallo del evento
a0 Encuentro de Lideres Comunitarios” realizado en

Oaxtepec, Morelos.

En cuanto a estas pruebas en virtud de la forma en que fueron
exhibidas (copias simples) deben ser calificadas como
documentales privadas en atencién a lo dispuesto por el
artfculo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal y los
numerales 30, y 35, parrafo 3 de la Ley Procesal Electog&
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria. ¥
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Asf de la adminiculacién de todos los elementos probatorios antes
descritos, esta autoridad tiene por acreditados los siguientes
hechos:

Gue los CC. Leonel Luna Estrada y Eduardo Santillan Pérez son
militantes del Partido de la Revolucidén Democratica.

Que se inicid una investigacion en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por los programas “Caravanas por tu Bienestar” y
“Fiesta en tu Calle” instaurados por la Delegacién de Alvaro
Obregdn, a fin de esclarecer si los eventos derivados de los
programas sociales constituyeron o no actos anticipados de
precampafia con la utilizacién de recursos publices, la cual
actualmente se encuentra en proceso de integracion.

Que a dicha investigacién fue acumulado otro procedimiento
iniciado por !a misma causa cuya denuncia fue presentada por el
C. Edgardo Lépez Cruz, quien también aparece como irrogante
en uno de los procedimientos administrativos sancionadores

iniciados ante esta instancia.

Que por el mismo motivo, ef Diputado Alfredo Vinalay Mora
denuncié al C. Leonel Luna Estrada ante la Contraloria General
del Distrito Federal, procedimiento que también se encuentra en

sustanciacion.

Que en los medios impresos de El Universal y la Cronica de Hoy

en sus versiones en infernet e impresos, los dias 3 de diciembre !
de 2008 y 19 de enero del afio en curso, se dio cuenta de eventos

en los que se afirmaba participaban los denunciados con
propésitos de promocion personai 'antes del inicio formal de fas
precampanas en el Distrito Federal.

Que en Iqs mismos madios se divulgé la noticia del evento
realizado dn Qaxtepec por la Delegacion Alvaro Obregén, de la
renuncia al ¢argo de Director General de Desarrollo Social del C.
Eduardo Santilldn Pérez en diciembre de 2008, asi como ta Ly
investigacién que se ordené dentro del Gobiermno del Distg .
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Federal, por el desarrollo de los programas “Caravana por tu

Bienestar” y “Fiesta en tu Calle”,

Que en el suplementc denominado Cardinalia se publico una
entrevista realizada a Eduardo Santilldn Pérez, acompanada de
diversas fotografias.

Que en un medio de difusidn y comunicacion, cuya publicacion es
atribuida ahlbs empleados de la Delegacién Alvaro Obregdn, se
publicaron afirmaciones respecto de la difusién que se dio a la
entrevista éle Eduardo Santillan Pérez en el supleme\nto

Cardinalia.

Que con independencia de la presente via, existe una fitis de
orden administrativa por la disputa de un predio entre el C.
Francisco Marquez Garcfa, persona que sefala haber sido
amenazada por el C. Eduardo Santilldn Pérez y la Deiegacién
Alvaro Obregén.

Que el C. Leonel Luna Estrada solicité licencia por la que se
separd del cargo de Jefe Delegacional en la demarcacion Alvaro
Obregén a partir del 11 de febrero del afio en curso, y presento su
renuncia al cargo el pasado 1° de abril.

Que el C. Eduardo Santillan Pérez renuncié al cargo de Director
General de Desarrollo Social en la Delegacién Alvaro Obregén el

15 de diciembre de 2008.

Que el C. Eduardo Santilldn Pérez durante el tiempo que ostento
el cargo de Director General de Desarrollo Social, no wvo a su

cargo recursos publicos.

Que el C. Fduardo Santillan Pérez repartié a finales del afo 2008,
tarjetas de felicitacion y calendarios con su nombre e imagen.

Que el C. Eduardo Santilian Pérez, no asistié al 2° Encuentro de

Lideres Vecinales realizado en QOaxtepec y organizado por 5‘

Delegacion Alvaro Obregon.
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Que a los asistentes al evento en Qaxtepec, se les obsequiaron
diversos objetos conmemarativos como playeras, gorras, plumas,
en las que aparecen grabadas sélo leyendas alusivas al evento.

Que los programas “Caravanas por tu Bienestar” y “Fiesta en tu
calle” fueron financiados con los recursos de la partida 3802
“Espectaculos Culturales”, asighada a la Direccion de
Participacién Ciudadana adscrita a la Direccion General de
Desarrollo Delegacional,

Que en el mes de febrero del presente afio, los CC. Leonel Luna
Estrada y Eduardo Santillan Pérez, repartieron volantes con su
imagen vy la candidatura a la que pretendfan aspirar dentro del
Partido de la Revolucion Democratica.

V1. ESTUDIC DE FONDO. Una vez analizadas las probanzas
ofrecidas por las partes adminiculadas con los elementos que
arrojé la investigacion, esta autoridad tlega a la conviccion de que
los CC. Leonel Estrada Luna, Eduardo Santilldn Pérez y el Partido
de la Revolucidn Democratica no son administrativamente
responsables por la vulneracidn de la hipdtesis prevista y
sancionada en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 120 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, asi como el parrafo tercero del articulo 4° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, de acuerdo con los

siguientes razonamientos:

Como se ha sefalado en parrafos precedentes, los irrogantes
atribuyen a los denunciados la comision de actos anticipados de
precampana con utilizacion de recursos publicos y presion o
coaccion al voto; de esta forma y con el propdsito de delimitar
claramentd el sentido de la presente resolucién en cuanto a e
ambos supuestos, los mismos seran analizados a continuacion 5

forma independiente.

*
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Asi en el caso que nos ocupa, esta autoridad tuvo conocimiento
que dentro de los programas sociales promovidos por la
Delegacion Alvaro Obregén, los depominados “Caravanas por tu
bienestar” y “Fiesta en tu Calle’, fueron atribuidos a los
denunciados en sus calidades de servidores publicos como actos
anticipados de precampafa con utilizacién de recursos puablicos,
sin embardo de los elementos aportados por Jos denunciantes,
aunado al resultado de la investigacion realizada por esta
autoridad, n'o es posible concluir la acreditacion de que dichos
programas efectivamente hubieran sido promovidos con fines

electorales.

De esta forma y aun cuando la implementacién de dichos
beneficios sociales se encuentra sujeta a investigacion por la
Contraloria General del Distrito Federal y por la Asambiea
Legislativa del Distrito Federal, instancias en las cuales hasta la
fecha no se ha emitido una resolucién al respecto, los elementos
que obran en autos, en especifico la informacion proporcionada
por fa Delegacion Alvaro Obregén mediante las documentales
publicas presentadas, arrojaron suficientes elementos convictivos
para acreditar ante esta autoridad:

« Que la implementaciéon del programa “Caravanas por tu
Bienestar” no fue constitutivo de actos anticipados de
precampafa, toda vez que dicho programa social se
realizb segun las demandas ciudadanas de Ia demarcacion
por lo que ya estaba presupuestado.

e Que la implementacién del programa “Fiesta en tu calle”
tampoco es constitutivo de actos anticipados de
precampafia, toda vez que fue programado, presupuestado
e implementado con antelacion por la demarcacion con el
objeto de promover la integracion vecinal en la

demarcacion.

« Que la promocién de dichos programas ante la poblacién
se realizé con recursos e infragstructura de la Delegacion,

= 7 it

sin que exista evidencia que demuestre que durante 5 .
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realizacion de los eventos derivados de los mismos, se
realizaron actos promocionales o de invitacion al voto,
atribuibles a los probables responsables.

Respecto del "2° Encuentro Vecinal” realizado en la ciudad de
Qaxtepec, cuya realizacion fue atribuido a Leonel Luna Estrada
en su calidad de Delegado de Alvaro Obregén, el cual también
fue objeto de disertacion por los irrogantes, es necesario precisar
gue si bien esta autoridad tiene como cierto el hecho de que tal
gvento se realizé puesto que no fue controvertido y se adjuntd
copia de la Memoria del encuentro, de los elementos que se
encuentran en el expediente gue se resuelve, tampoco resulta
posible acreditar que el mismo fue realizado con fines electorales
en favor de Eduardo Santillan Pérez, considerando para eilo lo
siguiente:

1. Que el C. Eduardo Santillan Pérez no asistid al
evento.

2. Que durante los dias 30, 31 de enero, asi como 1°
de febrero, temporalidad en que se realizé el
encuentro vecinal, Eduardo Santillan Pérez ya no
prestaba sus servicios para la Delegacion puesto
que renunci¢ al carge que ostentaba desde el 15 de
diciembre de 2008, y

3. Que ninguna de tas notas periodisticas adjuntadas
por los mismos quejosos refieren gue durante el
mismo se hubiera realizado actividad proselitista

alguna. !

No pasa desapercibido para esta autoridad que segun dicho de
los quejosos durante la realizacién del evento se repartieron
calendarios; y un ejemplar del suplemento Cardinalia entre los
asistentes, sl,in embargo, de la revisién de los elementos que
fueron proporcionados no existen pruebas suficientes que
acrediten tal extramo, teniendo sdélo certeza de que fueron
entregados a los vecinos de la Delegacion que acudieron al
evento los elementos conmemorativos del evento (playera, gorra,
pluma, pulsera, etc), en los que no se aprecian leyendas cy

>
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hagan presumir o acrediten que se tratd de un acto con tintes

electorales.
|

Finalmente, con relacion a la entrevista en el suplemento
mencionado en el parrafo anterior, asi como a la elaboracién de
los calendarios y tarjetas de felicitacion; debe precisarse que
como condta en el apartado de Resultandos de la presente
resolucion, gsta autoridad efectoral realizé diligencias tendentes a
esclarecer la naturaleza del suplemento. Esto es, quién lo edita, el
costo de la edicién, cudl fue el nimero de ejemplares que se
distribuyeron y en dénde .se realiza dicha publicacién. No
chstante, a pesar de las diligencias realizadas, no fue posible
localizar la editorial en el domicilio que aparece en el citado

suplemento.

En ese tenor, considerando que las difigencias realizadas para
localizar a la empresa responsable de la publicacion Cardinalia no
arrojaron informacion adicional a la aportada por los quejosos,
esta autoridad considera que no resulta imputable al denunciado
la elaboracidn y distribucion de la misma toda vez que no se
cuenta con los elementos convictivos que acrediten que el
denunciado contaba con el dominio del hecho, esto es, que
hubiera promovido la difusién de la publicacién en ta que obra 2}

fmisma.

No obstante lo anterior, resulta un hecho no controvertido la
entrevista que el C. Eduardo Santilidn Pérez brindd a tal
publicacién, esto atendiendo a que el mismo denunciado lo
reconocid, asi como también aceptd haber elaborado y distribuido
los calendarios y tarjetas de felicitacién en las que aparece su

imagen.

En efecto, se acreditdé que el C. Eduardo Santillan Peérez,
efectivamente  distribuyd en el mes de’ diciembre entre la
poblacién de la Delegacién Alvaro Obregén, los calendarios y
tarjetas multimencionados. Ahora bien, tal actividad a la luz de los
elementos constitutivos de la infraccién prevista en el parsafo

tercero del articulo 4° del Cédigo Electoral del Distrito Federal "

R
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resulta sancicnable toda vez que la impresion de los mismos fue
cubierta con recursos privados y no publicos.

Como se plasmé en parrafos precedentes, el encargado de la
Delegacion Alvaro Obregén manifesté gue durante su gestion el
denunciado no contd con recursos piiblicos a su cargo que
pudiera destinar a la impresidn de los elementos publicitarios
controvertidos. Asimismo el C Eduardo Santiltdn en su
contestacion a los escritos de queja presentados en su conira,
manifestd haber cubierto con recursos propios la elaboracion de
las tarjetas y calendarios, pues como en 8se mes renuncio a su
cargo dentro de la Delegacion, lo hizo como un agradecimiento a
jas personas gue segun su dicho, durante su gestion lo apoyaron
en el desempefo de sus actividades.

Asi, aun cuando en los escritos de quejas los irrogantes se
dolieron de la distribucién de los elementos publicitarios de mérito
sefialando que dicha actividad se realizé en el mes de diciembre,
atribuyendo el costo de su elaboracién a un ejercicio indebido de
recursos publicos, extremo que no fue acreditado; los mismos
quejosos serfialaron que el denunciado se separo del cargo en el
mes de diciembre de 2008, hecho que materiaimente le impediria
disponer de los recursos publicos para cubrir la impresion.

De esta forma, debe recordarse que siendo aplicables a la
materia electoral sancionadora, los principios del ius puniendi, en
especifico el de la tipicidad segin se prevé en la tesis
jurisprudencial REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES, transcrita en
el apartad? del Marco Normativo de la presente resolucion, los
extremos que se deben de cumplir para ia adecuacion de la
conducta a Ié hipétesis normativa en estudio son:

« Que se tenga la calidad de servidor pablico.
o Que se apliquen recursos pablicos de forma indebida; y ==
« Que con ello se altere la equidad en la contienda. f .
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De tal suerte en el casc que nos qcupa, no es posible acreditar
que los medios publicitarios impresos de los que se dolieron 108
Irregantes fuercn cublertos con recursos publicos por una persona
que ostentaba la calidad de servidor publico, actuatizéndose de
gsta formeii la atipicidad de la conducta, esto es, el no
encuadramiento de la accidon al tipo o descripcion legal
sancionada juridicamente, por lo que no resulta procedente
sancionar a tos denunciados por ello.

Las anteriores consideracion‘es se robustecen, con la Tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y contenido son
del tenor siguiente:

‘PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO.

REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO
TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL
QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO.—Ds fa interpretacion del articulo 134, pérrafos
séptime y octavo, de fa Constifucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos en refacidn con el numeral 7, inciso a), del
Reglamento del Instifuto Federal Efectoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, la autoridad administrativa electoral, previo af inicio y
emplazamiento al procedimiente sancionador ordinario por
conductas que pudieran constituir infracciones a fa norma
constitucional  refenda, deberd afender, enfre cotros, los
siguientes requisitos: a) Estar en presencia de propaganda
politica o electoral; b) Analizar si fa propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, difundida por
ol servidor publico implicé su promocién personal; c)
Advertir la posible vuineracién a lo establecido en el
precepfo  constitucional  citade y s probable
responsabilidad del servidor piiblico d} Establecer si el
servidor publico fue parcial al aplicar los recursos ptiblicos
que se encuentran bajo su responsabilidad, y e} Examinar
fa calidad del presunto infractor para determinar fa
existencla de alguna circunstancia que material o
juridicamente  haga inviable la instauracién del
procedimiento sancionador ordinario, por gfemplo, cuando fa
conducta atrbuida se encuentre protegida por alguna
pretrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de
gleccibn popular. En ese contexto, ef instituto Federal Electoral
debe efectuar las diligencias de investigacion necesaras, a
efocto de contar con elementos gue permitan determinar si fa
conducta atribuida configura falta a fa  normatividad
constitucional o fegal cometida por un servider pablico, para con
ello iniciar v framitar of mencionado procedimiento e imponer,
on su caso, las sanciones correspondientes.

Recurse de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo

Villanueva  Albarran —Autoridad  responsable.  Secrefaric
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral —18 de septiembre de C@?’”’
2008 —Unanimidad de votos,—Ponente: Manuel Gonza
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Oropeza.—Secretarios: Francisco Beflo Corona y Martin Juérez
Mora.

Recurso do apelacién. SUP-RAP-173/2008.~—Actor, Gerardo
Villanueva  Albarran.—Autoridad  responsable:  Secrefario
Ejocutivo del Instituto Federal Electoral—8 de octubre de
2008.—~Linanimidad de seis votos.—Ponents: Maria del Carmen
Alanis  Figuerca—Secretarios. Jorge Sanchez Cordero
Grossmann y Ratll Zeuz Avila Sénchez.

Recurse de apefacion, SUP-RAP-197/2008.—Actor. Dionisio
Herrera  Duque.~Autoridad  responsable:  Secretario  del
Consejo General del Insfituto Federal Electoral—23 de octubre
de 2008.—Unanimidad de seis votos—Ponente: Manusi
Gonzélez Oropeza.-—Secretarios. Valeriano Pérez Maldonado y
David Clenfuegos Salgado ”

Con independencia de o anterior, y en cuanto a la presién o
coaccion al voto denunciada debe sefialarse primeramente que el
principio fundamental de las elecciones, indudablemente resulta
la libertad del sufragio ciudadano, es decir, fa posibilidad de elegir
la propuesta politica que satisfaga sus intereses, decision que
debe ser ajena a cualquier presion, intimidacién o coaccién que
pudiera influir en el animo del efector para que cambie el sentido

de su voto.

En este sentido, la presién o coaccidn supone la ejecucion de una
accion para impedir la espontanea y libre manifestacion de la
voluntad personal, gue en el dmbito electoral se traduce en la
emisién de un sufragio a favor o en contra de un determinado
candidato o partido, ¢ bien, ia aPstencic’m del mismo, con la
finalidad de provocar una determinada conducta que se refleje en
el resultado de la votacion de manera decisiva.

Asl, en el caso que nos ocupa a decir de los quejosos, el C.

Eduardo Santillan Pérez via telefénica amenazd a algunos

vecinos de 1a Delegacion Alvaro Obregén con causarles un dafio

#{sico o econdmico si no votaban a su favor. Al respecto, del
testimonio notarial (fe de hechos) aportado por los irrogantes se
desprende que segun el dicHo de los CC. José Antonio Vazquez
Alexander y Ana Lydia Ruiz Calzada, se recibieron en su domicilio
respectivamente, llamadas telefénicas del C. Eduardo Santillan <y
Pérez, por las que el mismo solicitaba su voto en la eleccig
interna del Partido de la Revolucidén Democratica.

*
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Asimismo, gn dicho testimonio notarial también se localizan las
declaracion]‘es de los CC. Francisco Marquez Garcia y Uriel
Moscoso Paz, quienes manifestaron haber recibido en su
domicilio al denunciado, el cuat valiéndose det conocimiento de la
disputa de orden administrativa que tienen tos vecinos referidos
con la Delegacidn por fa posesién de un predio denominado “La
Manzanera”, los amenazo con causarles un dafio patrimonial al
ptivatlos de la posesion de los inmuebles cuya propiedad

ostentan actualmente dentro de la demarcacion.

De esta forma, segun se acredita con las documentales plblicas y
privadas exhibidas por los quejosos, si bien ellos manifiestan
haber sido objeto de presién o coaccidn, tambien aportaron
pruebas del conflicto de orden personal que tienen con 2}
Delegacién desde el tiempo en que el denunciado prestaba sus
servicios para la demarcacion.

En ese tenor, las manifestaciones vertidas por el C. Vazquez
Alexander y las personas que sefiala también fueron objeto de la
amenaza, se encuentran intrinsecamente relacicnadas con la
disputa del predio “La Manzanera® e Incluso como se transctibio
en pérrafos precedentes, se llega al extremo de sefialar:

“f..nr)

Y demuestro también que Eduardo Santillan,
resentido conmigo desde septiembre del afo
pasado, tenia razones el dia de los hechos para
exigir de mi apoyo para su candidatura, por fa
buena o por la mala...”

De esta forma, aun cuando esta autoridad cuenta con una
documental plblica (fe de hechos), en la que consta la
declaracién de cuatro ciudadanos, considerando los argumentos
antes expuestos, no es posible tener por acreditada la presunta
presién o coaccidn al voto, pues si bien el hotario publico dio fe de
que las personas se presentaron ante é1 y declararon tos hechos
aludidos, ello no demuestra fa veracidad de los mismos. ;~

(2%0
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En efecto, aln cuando quienes comparecieron a la instauracién
del instrumento notarial manifestaron hacerlo bajo protesta de
decir verdad, los efectos juridicos de sus manifestaciones no
pueden ser valoradas como ciertas considerando para ello que:

« Todos los que declaran son interrogados ante el fedatario
publico por el C. VAzauez Alexander, denunciante en el
presente procedimiento.

o De las cuatro personas que se citan en el testimonio, tres
de ellas se encueniran relacionadas con la disputa por el
predio “La Manzanera” segin se acredita con las
documentales presentados por ellos mismos;

+ La cuarta persona, la C. Ana Lydia Ruiz Calzada, al
referirse a fa supuesta llamada que le hizo el C. Santiltan
Pérez, refiere haber recibido una invitacién al evento de
Qaxtepec, precisando de forma incorrecta fas fechas en las
que segun su dicho, se llevaria a cabo el evento.

e A decir de dos de los interrogados, fas amenazas Se
recibieron via telefénica, esto es, no se cuenta con la
certeza sobre la identidad de la persona Qque
presuntamente fos llamo; y

« No se aportaron mayores probanzas que acrediten fa
presién o coaccion al voto.

1
En viriud de o anterior, esta autoridad electoral no cuenta con los

elementos suficientes para tener por acreditada la presion o
coaccién a‘ voto, por lo que atendiendo a los principios dei ius
puniendi, Pjebe aplicar el in dubio pro reo en favor det
denunciado, atendiendo para esto a los siguientes criterios

|
jurisprudenciales.

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE
EN EL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL.~-De la interpretacion
de Jos articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional
de Derechos Cwviles y Politicos, y 8o., apartado 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por nuestro pals en términos
del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme
al numeral 23, parrafo 3, de la Ley General def Sistema 7

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, 5 .
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desprende que el principio de presuncién de inocencia
gue informa al sistema normativo mexicano, se vulnera
con la emisién de una resolucién condenatora o
sancicnatorta, sin que se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda
acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones
previstas en las legislaciones Lo anterior en razén de
que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho
subjetivo de fos gobernados a ser considerados
inocentes de cualquier delito o infraccion juridica,
mientras no se presente prueba bastante que acredite
lo contrario, en el enfendido que, como principio de fodo
Estado consfitucional y democrético de derecho, como
el nuestro, extiende su ambito de aplicacién no sélo al
ambito del proceso penal sino también cualquier
resolucion, fanto administrativa como jurisdiccional, con
inclusion, por ende, de la electoral, y de cuya
apreciacion se denve un resultado sancionatorio ©
fimitativo de los derechos det gobernado

Recurse de apelacidn. SUP-RAP-008/2001.—Parfido
Accién Nacional—26 de abrni de 2001.—Unanimidad
de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretarnio’
Felipe de la Mata Pizafa.

Recurso+ de apelacion. SUP-RAP-030/2001  y
acumulados —Partido Alianza Social-—-~8 de junic de
2001.—Unanimidad de votos.—Ponente' Jose Luis de
la Peza—Secretario: Felipe de la Mata FPizafia.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 790-791, tesis S3EL
059/2001.

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA' Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL.—La presuncion de
inocencia es una garantia del acusade de una
infraccidn administrativa, de la cual se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocernite mientras
no se pruebe Jo contrario, y tiene por objeto evitar que
lag autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la
detentacién del poder, involucren facimente a fos
gobernados en procedimientos sancionatorios, con
elementos simples y sin fundamento en un juicio
razonable sobre su autorfa o participacion en los
hechos imputados. A través de esta garantia se exige,
que las autoridades sancionadoras reciban o recaben
pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respeto
irrestricto de todas las formalidades y requisitos def
debido proceso legal, sin afectacton no autorizada de
fos derechos fundamentales, V mediante
investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y
de los relacionados con elfos, respecto al obseto de fa
investigacion, mientras no se cuente con los elementos
con grado suficiente de conviccién sobre la autoria o
participacion en los mismos del indiciado, para lo cual
deberan realizarse todas las diligencias previsibles
ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas
de la logica v a las méximas de experiencia, dentro

IEDF-

-
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la situacién cultural y de aplitud media requenda para
ocupar el cargo desempefiado por la aultoridad
ihvestigadora, y que esto se haga a través de medios
adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades
racionales de la investigacion, de modo que, mientras la
autoridad sancichadora no realice fodas las difigencias
necesarias en las cohdiciones descntas, el acusade se
mantiene protegido por fa presuncion de inocencia, fa
cual desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin
verse el indiciado en la necesidad de desplegar
actividades probatorias en favor de su inocencia, mas
alla de la estricta negacitn de fos hechos imputados,
sin perjuicio del derecho de hacerlo;, pero cuando la
auforidad responsable cumple adecuadamente con sus
deberes y sjerce en forma apropiada sus poderss de
investigacion, resulta factible superar la presuncion de
inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva de
los indicios enconirados y su enlace debido, y
determinando, en su caso, fa autoria o participacion del
inculpado, con el material obtenido que produzca el
convencimiento suficlente, el cual debe impeler al
procesado a aportar los elementos de descargo con
que cuente o a conlribuir con la formulacion de
inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes
indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus
probandi, correspondiente a la autoridad, y s el
indiciado no lo hace, le pueden resuftar mdicios
adverseos, derivades de su stlencio o actitud pasiva,
porque la reaccién hatural y ordinaria de una persona
imputada cuya situacién se pone en peligro con la
acumulacion de pruebas incriminatorias en ef curso del
proceso, consiste en la adopcion de una conducts
activa de colaboracion con la autoridad, en pro de sus
intereses, encaminada a desvanecer los indicios
perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas
a destruirios o debilitarlos, p con la aportacion de
medios probatorios para acreditar su inacencia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2004.—Partido
Revolucionario  Institucional—2 de septiembre de
20d4.——Unanfmfdad en el criterio —Ponente; Leonel
Cadtilo  Gonzélez—Secretaria:  Momca  Cacho

Maldonado

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 791-783, tesis S3EL

017/2005.

No obstante lo anterior, y atendiendo a la naturaleza de los
hechos denunciados, en especifico a que los mismos podrian ser
constitutivos de alguno de los delitos previstos y sancionados por

el Codigo Penal para el Distrito Federal, esta autoridad electoral

local estima procedente se dé vista con la presente resolucion a

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a fin de <ugn
que esta autoridad ministerial en gjercicio de sus atribucioneg‘
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realice las investigaciones correspondientes y resuelva lo que en
oo
su ambito corresponda.

|

Esto es asi, pues ya se precisé que las pruebas aportados por
los quejosos no proporcionaron suficientes elementos convictivos
para acreditar los exiremos -de su dicho, aunado a gue esta
autoridad electoral en respeto a las garantias constitucionales de
los gobernados, en especifico las de seguridad juridica, no debe
emitir actos de molestia contra terceros no involucrados en la
presente /itis.

Por otra parte, esta autoridad no pasa por alto ef hecho de que tai
y como consta en las transcripciones del oficio nuimero
JDAO/117/2009, de fecha 19 de abril de 2009, suscrito por el
Encargado del Despacho de la Delegacion Alvaro Obregdn, asf
como de las respuestas a las quejas presentadas por los CC.
l.eonel Luna Estrada y Eduardo Santillan Pérez, documentos que
fueron citados en las fojas 31, 39 y 136 de la presente resolucion,
existen en la redaccién de los documentos presentados ante este
Instituto, parrafos idénticos en su contenido y ordenacion que
hacen suponer la probable comision de alguno de los deiitos
previstos en el Titulo Décimo Octavo refativo a los Delitos contra
el Servicio Publico cometidos por Servidores Publicos del Cédigo

Penal para el Distrito Federal.

De esta forma, al contar con elementos que revelan la probable
comisidn de un delito relacionado con el servicio publico, esta
autoridad considera procedente se dé vista con los autos que
obran en el expediente que se resuelve, a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal a fin de que esa autoridad
ministerial determine lo que en derecho corresponda,

Finalmente, y atendiendo a las consideraciones anteriores esta
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, emite el

siguiente,

DICTAMEN

PRIMERO. Proponer al Consejo Generat del Instituto Electoral
del Distrito Federal se determine gue los ciudadanos Leonel Luna

gy

Estrada y Eduardo Santillan Pérez, no son administrativame%' .
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responsables por la conculcacion a lo dispuesto en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4° y 227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en términos de
lo expuesto en el Considerando VI del presente fallo.

SEGUNDO. En consecuencia, proponer al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal se determine que el Partido
de la Revolucién Democratica, tampoco resulta
administrativamente responsable por la conducta de sus
militantes en los términos precisados en el Considerando VI de

esta resolucidén.

TERCERO. Proponer al Consejo General se dé vista con los
autos que integran el presente expediente y con la presente
resolucién a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para los efectos sefialados en el Considerando VI del

presente falio.

CUARTO.- SOMETASE el presente Dictamen a la consideracién t
del Consejo General del Ingtituto Electoral del Distritc Federal
para su determinacion.

J
ASi lo aprobaron, por unanimidad de votos de los Consejeros
Electorales integrantes de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, en la Sexta Sesion Ordinaria de dicha J
instancia, celebrada el ocho de junio de dos mil nueve. CONS?. S



