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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

l

TO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL
PROMOVENTE: VICTOR HUGO RCOMO GUERRA.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANO
DEMETRIO SODI DE LA TIJERA, CANDIDATO DE L
PARTIDO ACCION NACIONAL A LA JEFATURA

DELEGACIONAL EN MIGUEL HIDALGO..

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veintiuno de junio de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que

integran el expediente citado al rubro, y

RESULTANDO:

1. El nueve de mayo de dos mil nueve, en fa Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se presenté un escrito signado
por el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, en el gue manifiesta

esencialmente lo siguiente:

u(“.)

HECHOS

.- El dia 29 del mes de abril del afio 2009, el ahora
candidato en Miguel Hidalgo para Jefe Delegacional,
Demetrio Sodi de la Tijera, acudié al Centro Social y
Popular José Maria Morelos y Pavon, ubicado en las
calles de Lago Eme y Lago Trasimeno s/n, en la colonia
Pensil Sur, de la delegacién Miguel Hidalgo, en un claro
acto anticipado de campafia, y a favor de su postulacion,
asf como determinando y haciendo conocer su
plataforma electoral. En el interior del lugar se
escucharon loas, de viva voz, a faver del ahora elegible
del Partido Accién Nacional.

il- En dicho dia y a las afueras de la localidad
mencionada en el apartado | de este capitulo de
“HECHOS”, a las 10:40 horas arribé el ahora elegible
panista Demetrio Sodi de la Tijera, en una camioneta
Montero color blanco, placas 715WFK, con atuendo de
pantalén de vestir color negro y camisa blanca,

acompaftado por tres sujetos de sexo masculine, uno 05.

<3P
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los cuales al parecer era su secretario particular, ya que
llevaba un cuaderno de apuntes, aproximandose a Sodi
de la Tijera a la entrada de la locacién por medios
propios.

i~ En el interior del Centro Sccial y Popular José Maria
Morelos y Pavén se encontraba reunida una cantidad
considerable de personas en asamblea, donde el ahora
postulado Demetrio Sodi de la Tijera emitié un discurso
con tintes de campafa, tendiente a la obtencion del voto
del publico asistente, promoviendo su candidatura,
prometiendo su triunfo y haciendo def conocimiento su
plataforma electoral. También hubo muestras de apoyo,
como porras y gritos de aliento por parfe de [0S
asistentes. Para después, el elegible de Accién Nacional
abandonar el lugar de la concentracion y disponerse a
conocer la localidad que los encargados de hacerlo
fueron los trabajadores del lugar.

En este tenor de ideas, con lo descnto y narrado en los
apartados respectivos de este capitulo de ‘HECHQOS", es
evidente que el ahora candidato en Miguel Hidalgo para
Jofe Delegacional, Demetric Sodi de la Tijera,
transgredicé la normatividad elecioral local, en lo
concerniente a lo establecido en el articulo 240, que
sefiala que “Quedan pmhibfdos los actfos anticipados de
campafia, entendiendo estos por todos aquellos actos
que realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en
el interior de los Partidos Politicos para ser postulados
coma candidatos a un cargo de eleccion popular, que
tengd por objeto la obtencién del voto ciudadano durante
el Eiferyruoo que medie entre, su designacién por los
institytos politicos, y el registro formal de la candidatura
correspondiente.”, en concentracién con lo preceptuado
por en (sic} la fraccién Il del ardbigo 225, que sefiala que
para los efectos del Codigo Electoral del Distrito Federal,
se entenderé por “Actos anticipados de campafia: Son
los escritos, imégenes, reuniones publicas, asamblea,
mitines, marchas y en general, los eventos que los
Partidos Polfticos, los dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos realicen tendientes a la o
obtencion del voto, promocién de sus candidatos, 0 a la <t
- difusién de la plataforma electoral, fuera de los pfaZOé
establecidos para las campafias electorales;...” '
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2. Mediante acuerdo de fecha cinco de junio de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, con el objeto de preservar los
indicios aportados por el promovente, instruyo al Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas a fin de que cohjuntamente con la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos, realizara la diligencia de inspeccion
al disco compacto exhibido por €l qugjoso.

3. En cumplimiento a lo anterior, mediante oficio IEDF-DEAP/907/09 de
fecha cinco de junio de dos mil nueve, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral local, solicité al Titular
de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos del Instituto Electoral del
Distrito Federal, comisionara a un servidor publico adscrito a esa drea a
fin de que se practicara la diligencia de inspeccién ocular de! contenido
del disco compacto aportado por el quejoso, y asi contar con 10s
elementos que permitieran a esta autoridad administrativa electoral
determinar si la conducta atribuida al presunto infractor configura faltas

a la normatividad electoral.

4. El ocho de junio de dos mil nueve, tuvo lugar la diligencia ordenada
por el Secretario Ejecutivo en términos del articulo 17 del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas de este Instituto,
levantandose el acta correspondiente, la cual se integré al expediente
IEDF-QCG/0118/2008.

5. Mediante proveido de ocho de junio de dos mil nueve, y toda vez que
de la diligencia descrita en los numerales 3 y 4 constato que el disco
compacto adjuntado por el quejoso no cuenta con archivos de audio o
video, la Secretarfa Ejecutiva ordend prevenir al C. Vigctor Hugo Romo
Guerra, a fin de que proporcionara en medio magnético o escrito algun
elemento probatorio de los hechos denunciados en su escrito inictal,

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/118/2009

apercibiéndolo que en caso de desatender dicho requerimiento, dichaﬁ.
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Secretaria Ejecutiva propondria a la Comisidon Permanents de
Asociaciones Politicas de este Instituto, tener por no inlerpuesta la
queja.

Dicho proveido fue notificado el dia doce de junio del afio en curso.

8. Mediante oficio nimero IEDF-DEAP/1030/2009, de fecha quince de
junio de dos mil nueve, ¢! Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas
de este Instituto Electoral local, solicité al Secretario Administrativo
informara si dentro del plazo comprendido entre el doce y quince de
junio se recibié alglin documento suscrito por el C. Victor Hugo Romo

Guerra.,

7. Como respuesta a lo anterior, mediante diverso IEDF/SA/2565/09, de
fecha quince de junio, el Secretario Administrativo comunicd que
durante el plazo comprendido entre el doce de junio y hasta el
momento de la suscripcidn del oficic de mérito, no se habia recibido
documento alguno en la Oficialia de Partes de este Instituto, suscrito
por el C. Victor Hugo Romo Guerra.
i

8. Por acuerdb de fecha dieciocho de junio de dos mil nueve, y en virtud
de que se actualizé el apercibimiento planteado en ia prevencion a que
se refiere el Resultando & de la presente Resolucion, ia Secretaria
Ejecutiva ordend la elaboracidn del proyecto de Dictamen vy
anteproyectio de Resolucion atinentes, en términos de lo dispuesto por
el Reglamento para la sustanciacién de quejas administrativas det
Instituto Electoral del Distrito Federal y determiné turnar et expediente
‘de mérito a la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas.

9. En virtud de que el presente expediente ha quedado en estado de
resolucién, por lo que con sustento en el dictamen que al efecto aprobd

la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas ef dia diecinueve de <z
junio del arto en curso, este Organo Superior de Direccion procede %
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resolver el presente asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 123, péarrafo
ptimero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, parrafos primero y segundo, fracciones il, IV y Vi, 2, parrafo
primero, 4°, 95, fraccién XV, 96, 97, fraccién |, 175, 225, fraccion V y
226 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para conocer y
resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja
promovidas por el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, en contra del
ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera asi como dei Partido Accién
Nacional, por violaciones a la normativa electoral, esencialmente, la
presunta comision de actos anticipados de campafa.

ll. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 Reglamento para
la Sustanciacion de Quejas del Instituto Electoral del Distrito Federal, es
menester que previamente a la sustanciacion de las quejas, el
Secretario Ejecutivo verifique la existencia de los presupuestos
procesales previstos en el articulo 13 del propio Reglamento.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no se actualizaran se estaria
ante un impedimento de orden publico para dictar resolucidn de fondo.
Sirve como criterio orientador ta jurisprudencia, sustentada por el Pleno
del Tribunal Electoral del Distritc Federal, que se transcribe a

continuacion:

“IMMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE .
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO =
EILECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Prewamentg‘
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al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnacién que regufa el Codigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden piiblico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Codigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido
Accion Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucicnal. 24 de junio de 1999,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
volos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA., J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
ateria Electoral, Aprobada por Unanimidad de

Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, cuyo

texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido

defectuosamente o, inclusive, ninguna excepciépﬁ

haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.
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Juicio para dirimir fos conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de un andlisis del escrito inicial se advierte que el mismo no
reune los requisitos exigidos para iniciar una indagatoria por la presente
via. En efecto, el articulo 175 del Codigo Electoral del Distrito Federal,
pstablece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistemiética, de acuerdo al procedimiento de este
articulo.  Asimismo, cualquier persona U
organizacién politica podra presentar queja ante los
Presidentes de los Consejos Distritales, o ante el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

I. Una vez que tenga conocimiento de Ia
irregularidad, el Presidente del Consejo Distrital o el
Secretario Ejecutivo, turnara el asunto a la
Comisién competente del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazaré al presunto responsable para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y apotte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial,
désta serd con cargo al Partido Politico o a la
Agrupacion Politica;

Il. Las pruebas deberdn ser exhibidas junto con el
escrito en el que se comparezca al procedimiento.
Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto
para ello sera tomada en cuenta;

Ill. Para la integracion del expediente, se podrd
solicitar la informacién y documentacién con que
cuenten las instancias competentes del propig‘
Instituto;
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IV. Concluido el plazo a que se refiere este articulo,
dentro de los treinta dias siguientes se formulara el
dictamen correspondiente, el cual se sometera al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal para su determinacion;

V. El Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, para fijar la  sancién
correspondiente, tomara en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la faita. En caso de
reincidencia se aplicara una sancion mas severa;

VI. Las resoluciones del Consejo General del
instituto Electoral del Distrifo Federal que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, deberian ser pagadas en la Secretaria
Administrativa del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacidén; |

V. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto Electoral del Distrito Federal
podré deducir el monto de la multa de la siguiente
rdinistracién del financiamiento publico que
cotresponda. De no resultar posible lo anterior, el
instituto Electoral del Distrito Federal notificara a la
Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad
competente para la sustanciacién del procedimiento
lo serén las Comisiones del Consejo General con
competencia para conocer del asunto dependiendo
la naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliaréd a las Comisiones
en la practica de diligencias y {tramites que le
soliciten.

Las quejas sobre el origen y Ila aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los
Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas,
deberan ser resueltas a mas tardar en la fecha que <=y~
se rinda el dictamen correspondiente a los informes
del origen y monto del financiamiento respectivqé‘
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De la misma forma, el articulo 17 del Reglamento para la Sustanciacién
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,

sefala:

“Articulo 17. El Secretario, con el apoyo de las
Unidades y, en su caso, de los érganos centrales o
desconcentrados llevara a cabo las acciones
necesarias para constatar los hechos motivo de las
quejas, impedir el ocultamiento o menoscabo de las
pruebas y allegarse de elementos que estime
necesarios para la investigacion, sin que dichas
medidas impliquen el inicio anticipado de la misma.

Una vez realizadas las diligencias previstas en el
parrafo anterior en un plazo que no exceda de tres
dias siguientes a la recepcién de la queja, el
Secretario, por conducto de la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos procedera a:

. Integrar el expediente con las constancias

respectivas;

II.  Verificar la existencia de los requisitos previstos
en el articulo 13 del presente Reglamento y, en su
caso, requerir a los promoventes su cumplimiento.

En caso de no cumplimentarse dichos requisitos, el
Secretario formulara proyecto en que tenga por no
presentada la queja, mismo que remitira a la Comision

competente para su resolucién,..”

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacién del
procedimiento administrativo previsto en dichos numerales, esta sujeta
al cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, l0s cuales vienen a
constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos
sin los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con
eficacia juridica un determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera general, se
gncuentra que el escrito que dé inicio al procedimiento, se encuentre
acompafiado de los elementos de prueba idoéneos relacionados con los

hechos de la queja, que acrediten el modo, tiempo v lugar de las <z~
supuestas infracciones cometidas, e inclusive los indicios con los qué.

se cuente.




10
RS-110-09

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Lo anterior es asl, ya que los efectos primordiales que tiene el esctito
inicial, estan enderezados a fijar la extension de ia instancia en cuanto a
las partes que intervengan en el mismo, asi comao el objeto del litigio;
aspectos sobre los cuales giraran las demas etapas del procedimiento,
sin que sea dable modificarfos durante su sustanciacion,

Por tal motivo, esta autoridad esté obligada indefectiblemente a analizar
previamente a cuaiquier otro aspecto, que el escrito inicial reuna los
requisitos sehalados por la ley, a fin de establecer, al menos en grado
de posibilidad, la factibilidad de fa pretension deducida por este medio
¥, por lo mismao, la pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de tas bases que sustentan la teoria general
del procesc, se reconoce al juzgador una facultad genérica para
pronunciarsa acerca de las omisiones o defectos que presente el escrito
inicial; atribucidén que puede conducir a la emisién de una decision que
supla la deficiencia en el planteamiento de agravios o a la cita de
preceptos que no resulten consustanciales al proceseo; dicte una
prevencidn a la promovente para que cotrija alguna deficiencia a su
esctrito inicial, o bien, que provea el desechamiento de planoc del escrito
inicial, por la falta de algtin elemento esencial para dotar de eficacia a

proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado articulo 175,
parrafas primero y segunde, del Cédigo Electorai del Distrito Federal, es
dable afirmar que, para que la autoridad electoral administrativa
electoral esté en aptitud de dar tramite e investigar una denuncia de
este tipo, es menester que, entre otras cuestiones, el promovente
aporte los elementos de prueba suficientes para extraer, al menos,
indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la que]%_

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/118/2009

s
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En concordancia con to anterior, el numeral 13, fracciones V y VI del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal estatuye que el escrito de queija
debera contener, entre otros requisitos, la narracibn clara y sucinta, de
los hechos en que se funda la queja y de ser posible los preceptos
presuntamente violados asi como ofrecer y, en su caso, aportar los
elementos de prueba iddneos relacionados con los hechos de la queja,
que acrediten el modo, tiempo y lugar de las supuestas infracciones
cometidas e, inclusive, los indicios ¢on los que se cuente, asi como, en
su caso, la identidad de ias personas que intervinieron.

La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesaies estan
orientadas bajo fa consideracion de que el procedimiento administrativo
sancionador tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas, sus militantes ¢ servidores publicos se conduzcan por los
cauces legales; de ahi que es dable sostener gue los hechos narrados
0 las conductas descritas deben constituir tentativamente un
incumplimiento a las obligaciones que les impone la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Cddigo Electoral local; y, por tanto, infracciones o
faltas que de conformidad con la normatividad aplicable, deben

sancionarse.

Siendo esto asi, si las actividades que se pide sean investigadas no

estan en aptitud de revestir el cardcter de ilicitos, se provocarfa el inicio

de un procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber

una conducta hipotéticamente sancionable, con [o que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa electoral para regular la actividad de las asociaciones
politicas, sus militantes o servidores publicos, por convertir a la <=~
investigacidn en una indagacién caprichosa sobre elementos inconexo%‘

o desvinculados.
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Del mismo modo, con la narracion o descripcion de hechos que reatice
el denunciante, deben agregarse elementos de prueba, a fin de
establecer, al menos en grado de posibilidad, que les hechos
denunciados son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario de la
Lengua Espafola, de la Real Academia Espanola, Vigésima Segunda
Edicion, por verosimil debe entenderse io que tiene la apariencia de
verdadero o crefble por no ofrecer caracter aiguno de falsedad.

l.a percepcion de los hechos denunciados como verosimiles, obedece a
un raciocinio que encuentra apoyo eh el sentido comin y la experiencia,
conforme a los cuales resulta creible que las hipétesis facticas
contenidas en la queja, pudieron haber ocurrido en una reaiidad
habitual, en tanto que se trata de eventos que son ordinariamente
factibles pof cuanto pudieron existir en el mundo de la realidad; por
tanto, de tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable gue se encuentren respaidadas con elementos de cierta

base probatoria.

De esta forma, no serd verosimil la narracion de hechos expuesta por el
denunciante, si pese a circunstancias tales como su proximidad o
cercania con los ambitos de actuacion y conocimiento ordinarios en que
éste se desempefia, no precisara datos inherentes a la forma o
" momento de comisidn del ilicito, ni detalles que pudieran ser (tiles para
la identificacion de las personas vinculadas a los hechos, a las cosas en
que recayeron las acciones o a los instrumentos supuestamente
empleados, pues resultaria poco creible que en tales condiciones,
desconociera o no recordara los datos mas elementales de un suceso

percibido sensoriaimente.

De conformidad con lo antes sefalado, cobra sentido la exigencia de dl%fa
que &l denunciante aporte los elementos de prueba que tengan ung.



13

RS-110-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/118/2009

iNSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITC REDERAL

relacion directa con la descripcion de esos hechos, puesto que sélo a
través de la adminiculaciéon de estos requisitos es dable para la
autoridad investigadora, astablecer que es verosimil la versidn de los
hechos que motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se encuentra
obligado aportar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar,
al menos de manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en gue sucedieron los hechos motivo de la denuncia, a fin de
establecer, en grado de responsabilidad, la comision de una conducta
que constituya una infraccion susceptible de sancionarse, conforme con
las normas del Codigo Electoral local.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de manera
general, si se realizb una narracidn de hechos precisa a fin de
determinar las conductas que hubiere desplegado la asociacion politica
denunciada; si los hechos expuestos en la queja son verosimiles, por
cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse apoyadas
en elementos de prueba, al menos, en grado indiciario; y, por ultimo, si
de las conductas imputadas al denunciado, se desprende la comision
de un iffcito de orden administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no foda narracidn de hechos puesta en
conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un
procedimiento de investigacion, siempre que se exhiba un sustento
probatorio, toda vez que su expasicion debe reunir las caracteristicas

antes mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacion ya

que, de lo contrario, ésta sdlo constituiria un proceso insustancial y sin - <o
objeto concreto, susceptible de transformarse en una investigaci%.

general y, por consiguiente, arbitraria.
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Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la Saia
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo
rubro, texto vy precedentes, son del tenor siguiente:

Partido Accidn Nacional
Vs,

Tercera Sala Unitaria del

Tribunal Estatal Electoral

del Estado de
. Tamaulipas

Tesis IV/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADCR. EL.  DENUNCIANTE  DEBE
EXPONER LOS  HECHOS QUE  ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado
A, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacién de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en Jos actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra ef relativo a que fas quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos _en los cuales se expliquen fas
circunstancias de tiempo, modo v lugar en gue se
verificaron y aportar por lo _menos un minimo de
material _probatorio a fin de que la autoridad
administrativa _electoral esté en aptitud de
determinar_si_existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de
alguna de estas exigencias basicas no es_gg_@_gara <z
instar_el_ejercicio de_tal atribucién. Lo anterior,
porque de no considerarse asi, se :mpos;bn‘:tana
una adecuada defensa del gobernado a quien se !5
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atribuyen los hechos. Es decir, Ia funcién punitiva
de los ébrganos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que
se les oforga a tales Organos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-250/2007 —Actor: Partido Accidon Nacional—
Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007 —Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Pedro Esfeban Penagos
Lopez~~Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada ei
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, de una lectura del escrito que dio origen al
presente expediente, se observa que el quejoso imputa al ciudadano
Demetrio Sodi de la Tijera, candidato del Partido Accion Nacional a la
Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo, la realizacion de actos
anticipados de campafia, realizados mediante una visita a la que
atribuye cardcter proselitista en et Centro Deportivo José Maria Morelos
y Pavon, ubicado dentro del territorio de la Delegacion Miguel Hidalgo.

Para tal efecto, el actor aduce que el presunto infractor fue apoyado por
el Jefe Delegacional en tal demarcacién, quien le facilité el acceso a las
instalaciones durante la contingencia sanitaria que sufrié el Distrito
Federal durante los Gitimos dias del mes de abril y los primeros del mes
de mayo, agregando como pruebas de su dicho, un disco compacto y

una nota periodistica.

De lo anterior, es dable advertir que aun y cuando et quejoso formula
|
una narracién o descripcion de los hechos en que basa su denuncia, <=

sefalando las circunstancias de tiempo y lugar en que se estariagﬁ

§
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desarrollando las supuestas actividades proselitistas, los elementos de
prueba aportados al sumario son insuficientes para acreditarlos.

Lo anterior es asi, pues atin cuando a su escrito inicial, el denunciante
proporcioné un disco compacto en el que segun su dicho, consta la |
grabacion del presunto acto proselista y una nota periodistica, medios a
través de las cuales pretendié generar un indicio sobre los hechos
denunciados, la valoracion del acta de la diligencia para la preservacién
de los indicios en las que se analizd el contenido del mismo, flevada a
cabo el ocho de junio de este aiio, demosiré que dicho elemento
técnico no cantaba con grabacién alguna, ya sea de audio o video.

|
Adiciona[ment{e, el promovente no desahogo la prevencién de que fue
objeto por parte del Secretario Ejecutivo; esto es, no aportd en medio
escrito o magnético alguna prueba respecto del discurso, que segin su
dicho, el denunciado profiri6 en el Centro Deportive "José Maria
Morelos y Pavon”. En tal virtud, ¢l Gnico indicio de lo que afirma en su
escrito de gueja es una nota periodistica en la que no se precisa el
autor, que no constituye una entrevista y que por si sola no resulta
suficiente para generar indicios sobre la infraccién denunciada vy
atribuida al C. Demetrio Sodi de la Tijera.
Al respecto, resulta aplicable la Tesis de Jurisprudencia sustentada por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y

texto son del tenor siguiente:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.—Los medios probatorios que se
hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar
indicios sobre l0s hechos a que se refieren, perc para calificar si
se trata de indicios simples ¢ de indicios de mayor grado
convictive, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asl, si se aportaron varias
notas, provenientes de distintos drganos de informacién,
atribuidas a diferentes autores v coincidentes en lo sustancial, y
si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las <=
noticias se le atnbuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos carecen dé
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valor probatorio, pero omite pronunciarse scbre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas
esas circunstancias con la aplicacién de las reglas de la idgica,
la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Matetia Electoral, o de la ley que
sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria piena sean menores
que en los casos en que no medien tales circunstancias,

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
170/2001.—Partido  Revolucionaric  Institucional.—8  de
septiembre de 2001.—Unanimidad de votos,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 v
acumulado.—Coalicién por un Gobierno Diferente 30 de
diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién  constitucionatl  electoral. SUP-JRC-
024/2002 . —Partido Accién Nacionai.~-30 de enero de 2002 —
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagina 44,
Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 192-193

Una vez precisado lo anterior, es preciso reiterar que de a revisién de!
disco no se pudo obtener informacion alguna, pues segun se desprende
de la diligencia de inspeccion, éste aparece en blanco; y de la nota
periodistica sélo se desprende que el C. Demetrio Sodi de la Tiera
realizé un recorrido por el Centro Deportivo de mérito, con una duracion
aproximada de treinta minutos, pero sin que en ésta se encuentre
alguna mencidn relativa a la realizacién de actos proselitistas.

En efecto, si bien en la nota periodistica se sefala que el probable
responsable acudié al Centro Deportivo de referencia el dia 29 de abril,

y que en el lugar se encontraban algunos funcionarios de la Delegacién
Miguel Hidalgo, no es posible en el presente caso atribur valor
indiciario al contenido, en virtud de que como ya se preciso, en dicho <z
elemento probatorio no se sehala ahautor de la misma, no se trata d%.
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una entrevista, y tampoco se precisa que se hubiera llevado a cabo el
acto proselitista denunciado.

De acuerdo a lo anterior, y en virtud de que ef indicio sobre la presunta
comision de la infraccion denunciada es endeble y no arroja elementos
de conviccidn sobre la misma, esta autoridad determina que, en la
especie, lo procedente es desechar la gueja y no tenerla por no
interpuesta como se indicd en la pravencion respectiva, habida cuenta
que aun cuando la misma no fue atendida, en el sumario existian otros
glementos probatorios que ameritaron el estudio respectivo por parte de

esta autoridad.
|

Asi, de las constancias aportadas por € promovente, esta autoridad
desprende los siguientes hechos:

1. Que el veintinueve de mayo de dos mil nueve, el C. Demetrio
Sodi de fa Tijera realizé un recorrido de aproximadamente freinta
minutos por ias instalaciones del Centro Deportivo José Maria
Morelos y Pavdn sin que existan elementos que hagan suponer
que el mismo tuviera fines proselitistas.

De esta forma, 10s elementos antes descritos permiten establecer a esta
autoridad que el recorrido ahi sostenido, no genera indicio alguno en el
sentido de gue tal evento tuviera como finalidad posicionar al presunto
responsable frente a la poblacién de la Delegacion Miguel Hidalgo, ni
tampoco que fuera un acto anticipadc de campana.

Lo anterior es asi, puesto que para este hecho no hubo convocatoria a
la poblacién, ni difusién anticipada de la celebracion del mismo, puesto
que por la temporalidad, en la ciudad no se estaban llevando a cabo
concentraciones de poblacidn en atencién a las medidas tomadas a raiz
de la contingencia sanitaria por el brote de influenza AHTN 5
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Asimismo, no existen indicios que acrediten despliegue de publicidad
tendente a hacer proselitismo a su favor, ni tampoco se reportd la
existencia de adhesiones hacia su persona para su candidatura; por el
contrario, se puede advertir, derivado de la Unica probanza aportada
que se tratd sélo de una visita.

En concordancia con lo anterior y con base en el recto raciocinio, la
Ibgica, la sana critica y la experiencia, esta autoridad conciuye que no
existe elemento alguno que apoye la procedibilidad de la presente
indagatosia.

En tales circunstancias, esta autoridad deduce que, ante la falta de los
presupuestos procesales necesarios para iniciar el procedimierto
solicitado, sobre la base que no fueron aportados elementos
probatorios que generen indicios respecto de los hechos atribuidos al
C. Demetrio Sadi de ia Tijera, por lo que consecuantemente, procede
desechar por improcedente la queja de mérito, de conformidad ¢on los
articulos 175 del Codigo Electoral del Distrito Federal; y 21 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
instituto Electoral del Distrito Federal,

Ill. Que esta autoridad considera pertinente precisar que la emision del
presente fallo no implica pronunciamiento alguno sobre el fondo del

asunto, esto es, sobre la comision o no de actos anticipados de
campafa, ni sobre la probable conculcacion a lo previsto en los <o
articulos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el articulg‘

4° del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Por lo antes expuesto y fundado se,
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RESUELVE:

PRIMERO. Se determina desechar la queja promovida por el
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra en contra del ciudadano Demetrio
Sodi de la Tijera, Candidato del Partide Accion Nagional a la Jefatura
Delegacional en Miguel Hidalgo, en términos de lo expuesto en el
Considerando Il de |la presente resolucién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al C. Victor Hugo
Romo Guerrh, acompafidndole copia certificada de esta determinacion
dentro de Iaé*r cuarenta y ocho horas siguientes a su aprobacidn;
asimismo, PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados
ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, ast como en su
pagina de Interet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE
el expediente como asunto total y definitivamente concluido,

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién pablica de fecha veintiuno de junio de dos mil
nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral det Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccidon VI y 110 fraccion Xill del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

Mtra. Beatriz Claudia Zavala
Pérez




INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: |EDF-QCG/118/2008.
PROMOVENTE: VICTOR HUGO ROMO GUERRA.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANO
DEMETRIO SODI DE LA TIJERA, CANDIDATO DE L
PARTIDO ACCION NACIONAL A LA JEFATURA
DELEGACIONAL EN MIGUEL HIDALGO..

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a diecinueve de junio de dos mil nueve.

VISTO el esiado procedimental que guardan las constancias gue
integran el expediente citado ai rubro, y

RESULTANDDO:

1. El nueve de mayo de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito signado
por el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, en el que manifiesta

gsencialmente lo siguiente:

“(..)

HECHOS

L- £l dia 29 del mes de abril del afio 2009, el ahora
candidato en Miguel Hidalgo para Jefe Delegacional,
Demetrio Sodi de la Tijera, acudié al Centro Social y
Popular José Maria Morelos y Pavén, ubicado en las
cafles de Lago Erne y Lago Trasimeno s/n, en fa colonia
Pensil Sur, de la defegacion Miguel Hidalgo, en un claro
acto anticipado de campafia, y a favor de su postulacion,
asi como determinando y haciendo conocer Su
plataforma electoral. En el interior del lugar se
escticharon loas, de viva voz, a favor del ahora efegible
del Partido Accion Nacional.

Il- En dicho dia y a las afueras de la localidad
mencionada en el apartado | de este capitulo de
“YIECHOS” a las 10:40 horas arribd el ahora elegible
panista Demetrio Sodi de la Tijera, en una camioneta
Montero color blanco, placds 715WFK, con atuendo de
pantalén de vestir color negro y camisa blanca,
acompafiado por tres sujetos de sexo masculino, uno de <
los cuales al parecer era su secretario particular, ya que

llevaba un cuaderno de apuntes, aproximéndose a So%
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de la Tijera a la entrada de la locacion por medios
pPropios.

li1.- En el interior del Centro Social y Popular José Maria
Morelos y Pavén se encontraba reunida una cantidad
considerable de personas en asamblea, donde el ahora
postulado Demetrio Sodi de la Tifera emiti¢ un discurso
con tintes de campafia, tendjente a la obtencién del voto
del publico asistente, promoviendo su candidatura,
prometiendo su triunfo y haciendo del conocimiento su
plataforma electoral. También hubo muesiras de apoyo,
como porras y gritos de aliento por parte de los
asistentes. Para después, el elegible de Accién Nacional
abandonar el lugar de la concentracién y disponerse a
conocer la localidad que los encargados de hacetlo
fueroh los trabajadores del lugar.

En este tenor de ideas, con lo descrito y narrado en los
apartados respectivos de este capitulo de “HECHOS', es
evidente que el ahora candidato en Miguel Hidalgo para
Jefe Delegacional, Demetrio Sodi de la Tijera,
transgredio la normatividad electoral focal, en lo
concerniente a Jo establecido en el articulo 240, que
sefiala que “Quedan prohibidos los actos anticipados de
campaiia, enfendiendo estos por fodos aquellos actos
que realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en
el intetior de los Partidos Politicos para ser postulados
como candidatos a un cargo de eleccion popular, que
tenga por objeto la obtencion def voto ciudadano durante
el tiempo que medie entre, su designacion por los
institutos politicos, y el registro formal de la candidatura
correspondiente.”, en concentracidn con lo preceptuado
por en (sic) la fraccion Il del arabigo 225, que sefiala que
para los efectos del Codigo Electoral del Distrito Federal,
se entenderé por “Actos anticipados de camparia: Son
los escritos, imégenes, reuniones ptiblicas, asamblea,
mitines, marchas y en general, los eventos que los
Partidos Politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos realicen tendientes a la
obtencién del voto, promocién de sus candidatos, o a la
difusion de la plataforma electoral, fuera de los plazos
establecidos para las campafias efectorales;...”

2. Mediante acuerdo de fecha cinco de junio de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, con el objeto de preservar los
indicios aportados por el promovente, instruy¢ al Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas a fin de que conjuntamente con la Unidad
Técnica de Servicios informéticos, realizara fa diligencia de inspecoicﬁ%

iggpe
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al disco compacto exhibido por el quejoso.

3. En cumplimiento a lo anterior, mediante oficio IEDF-DEAP/907/09 de
fecha cinco de junio de dos mil nueve, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Paliticas de este Instituto Electoral local, solicitd al Titular
de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos del Instituto Electoral del
Distrito Federal, comisionara a un servidor plblico adscrito a esa area a
fin de que se practicara la diligencia de inspeccién ocular del contenido
del disco compacto aportado por el quejoso, y asi contar con los
glementos que permitieran a esta autoridad administrativa electoral
determinar si la conducta atribuida al presunto infractor configura faitas
a la normatividad electoral.

4, Ef ocho de junio de dos mil nueve, tuvo lugar la diligencia ordenada
por ¢l Secretario Ejecutivo en términos del articulo 17 del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas de este Instituto,
levantandose el acta correspondiente, la cual se integré al expediente
|IEDF-QCG/0118/2009.

5. Mediante proveido de ocho de junio de dos mil nueve, y toda vez que
de la diligencia descrita en 108 numerales 3 y 4 constaid gque el disco
compacto adjuntado por ef quejoso no cuenta con archivos de audio o
video, la Secretaria Ejecutiva ordend prevenir al C. Victor Hugo Romo
Guerra, a fin de que proporcionara en medio magnético o eserito algun
elemento probatorio de los hechos denunciados en Su escrito inicial,
apercibiéndolo que en caso de desatender dicho requerimiento, dicha
Secretarfa Ejecutiva propondtia a la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto, tener por no interpuesta la

queja.

Dicho proveido fue notificado el dia doce de junio de! afio en curso.

6. Mediante oficio nimero |EDF-DEAP/1030/2009, de fecha quince de <=z
junio de do%‘s mil nueve, el Director Ejecutivo de Asociaciones Poll’tica&
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de este Instituto Electoral local, solicitd al Secretario Administrativo
informara si dentro del plazo comprendido entre el doce y guince de
junio se recibié algin documento suscrito por el C. Victor Hugo Romao
Guerra.

1
7. Como respussta a o anterior, mediante diverso IEDF/SA/2565/09, de

fecha quince de junio, el Secretario Administrativo comunicd que
durante el plazo comprendido entre el doce de junio y hasta ei
momento del la susctipcién del oficio de mérito, no se habia recibido
documento alguno en la Oficialia de Partes de este Instituto, suscrito
por el C. Victor Hugo Romo Guerra.

8. Por acuerdo de fecha dieciocho de junio de dos mil nueve, y en virtud
de que se actualizd el apercibimiento planteado en la prevencidn a que
se refiere el Resultando 5 de la presente Resolucién, la Secretaria
Ejecutiva ordend la elaboracion del proyecto de Dictamen vy
anteproyecto de Resolucién atinentes, en términos de lo dispuesto por
el Reglamento para la sustanciacion de quejas administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal y determiné turnar el expediente
de mérito a la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas.

9. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucién, con fundamentc en los
articulos 175, fraccién 1V del Codigo Electoral del Distrito Federal; y 21

y 67 del Reglamento para la Sustanciacién de las Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, formula el presente Dictamen con la finalidad de someterlo a la
consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del Distritc <23
Federal, para que resuelva en io conducente el asunto en estudio, 005-

base en los siguientes,
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CONSIDERANDOS:

I. Con fundamento en los articulos 120, 123, 124 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primera y segundo, fracciones
I, IV, oy VI, 2, parrafo primero, 86, 96, 97, fraccion {, 100,
fracciones | y 1lf, 173, 175 y 225, fraccidn 1| del Cddigo Electoral del
Distrito Federal; 1, 3, 4, 8, 9, 13, 17, 18, 39 y 67 del Reglamento para la
Sustanciacién de las Quejas Administrativas del Instituto Electorat del
Distrito Federal, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para conocer y
dictaminar el presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja
promovida por un ciudadano en contra de un candidato a un cargo de
eleccién popular en el Distrito Federal, en la especie, un candidato a la
Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo, por la probable comisién de
conductas que tuvieran la habilidad de constituir infracciones a
disposiciones electorales en el Distrito Federal.

I1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 Reglamento para
la Sustanciacion de Quejas del Instituto Electoral del Distrito Federai, es
menester que previamente a la sustanciacion de las quejas, el
Secretario Ejecutivo verifique la existencia de los presupuestos
procesales previstos en el articulo 13 del propio Reglamento.

Lo anterior es asf, ya que en caso que no se actualizaran se estaria
ante un impedimento de orden publico para dictar resolucion de fondo.
Sirve como criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno
del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe &

continuacion:;
|

“UMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente g
al estudio de los agravios formulados a fravés de

los medios de impugnacién que regula el Codigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debé
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analizar las causales de improcedencia que en la '
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden piiblico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Codigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido
Accion Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad

de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi

Reyes Buck.

Re‘acurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socotro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

T:ES;'S DE JURISPRUDENCIA., J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Eiectoral del Distrito Federal.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de

Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por ta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus <&~
servidores., SUP-JLI-021/97. José Antonio Ho%
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Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de un andlisis del escrito inicial se advierte que el mismo no
relne los requisitos exigidos para iniciar una indagatoria por la presente
via. En efecto, el articulo 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
establece:

“Articulo  175. Un Partido Politico aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistemética, de acuerdo al procedimiento de este
articulo.  Asimismo, cualquier persona u
organizacion politica podra presentar queja ante los
Presidentes de fos Consejos Distritales, o ante el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

I. Una vez que tenga conocimiento de Ila
irregularidad, el Presidente del Consejo Distrital o el
Secretario Ejecutivo, turnarad el asunto a la
Comision competente del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazara al presunto responsable para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta serd con carge al, Partido Politico o a la
Agrupacién Politica,

il. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el

escrito en el que se comparezca al procedimiento., .
Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto

para ello sera tomada en cuenta;

. Para la integracion del expediente, se podra
solicitar la informacion y documentacién con que
cuenten las instancias competentes del propio
Instituto;

IV, Concluido el plazo a que se refiere este articulo,

deritro de los treinta dias siguientes se formulara el
dictamen correspondiente, el cual se someterd al <Cmew
Consejo General del Instituto Electoral del Distrit,
Federal para su deferminacion;
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V. El Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, para fijjar la  sancion
correspondiente, tomara en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicara una sancién mas severa;

VI. Las resoluciones del Consejo General del
Intituto Electoral del Distrito Federal que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, deberin ser pagadas en la Secretaria
Administrativa del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la

notificacién;

VII. Transcurrido el plazo sin que el pago se hublere
efectuado, el Instituto Electoral del Distrito Federal
podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministracién del financiamienfo publico que
corresponda. De no resultar posible lo anterior, el
Instituto Electoral del Distrito Federal notificard a la
Tesorerfa para que se proceda a su cobro en
términos de Ia normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad
competente para la sustanciacién del procedimiento
lo seran las Comisiones del Consejo General con
competencia para conocer del asunto dependiendo
{a naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliara a las Comisiones
en la practica de diligencias y tramites que fe
soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los
Partidos Politicos y las Agrupaciones Polificas,
deberén ser resueltas a mas tardar en la fecha que
se rinda el dictamen correspondiente a los informes
del origen y monto del financiamiento respectivo.

De la misma forma, et articuto 17 del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,

sefiala:

“Articulo 17. El Secretario, con ¢l apoyo de las
Unidades y, en su caso, de los érganos centrales o
desconcentrados llevara a cabo las acciones
necesarias para constatar los hechos motivo de !a%‘
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quejas, impedir el ocultamiento o menoscabo de las
pruebas y allegarse de elementos dque estime
necesarios para la investigacién, sin que dichas
medidas impliquen el inicio anticipado de fa misma.

Una vez realizadas las diligencias previstas en el
parrafo anterior en un plazo que no exceda de tres
dias siguientes a la recepcién de la queja, el
Secretario, por conducto de fa Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos procedera a:

. Integrar el expediente con las constancias

respectivas;

Il. Verificar la existencia de los requisitos previstos
en el articulo 13 del presente Reglamento y, en su
caso, requerir a los promoventes su cumplimiento.

En caso de no cumplimentarse dichos requisitos, el
Secretario formulara proyecto en que tenga por no
presentada la queja, mismo que remitira a [a Comisién
competente para su resolucién...”

Del articulo antes transctito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dichos numerales, esta sujeta
al cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos
sin los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con
eficacia juridica un determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera general, se
encuentra que el escrito que dé inicio al procedimiento, se encuentre
acompanado de los elementos de prueba idoneos relacionados con los
hechos de la queja, que acrediten el modo, tiempo y lugar de [as

supuestas infracciones cometidas, e inclusive i0s indicios con los que

se cuente. ’

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el escrito
inicial, estan enderezados a fijar la extension de la instancia en cuanto a
las partes quJJe intervengan en el mismo, asi como el objeto del litigio;
aspectos sobre los cuales girardn las demas etapas del procedimiento,
sin que sea dable modificarlos durante su sustanciaciér]é. e
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Por tal motivo, esta autoridad esté obligada indefectiblemente a analizar
previamente a cualquier ofro aspectJO, que el escrito inicial retna los
requisitos sefialados por la ley, a fin de establecer, al menos en grado
de posibilidad, la factibilidad de la pretensién deducida por este medio
y, por lo miser, ia pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria general
del proceso, se reconoce al juzgador una facuitad genérica para
pronunciarse acerca de las omisiones o defectos que presente el escrito
inicial; atribucién que puede conducir a la emision de una decision que
supla la deficiencia en ef planteamiento de agravios 0 a la cita de
preceptos que no resulten consustanciales al proceso, dicte una
prevencion a la promovente para que corrija alguna deficiencia a su
escrito inicial, o bien, que provea el desechamiento de plano det escrito
inicial, por la falta de algin elemento esencial para dotar de eficacia al

proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por ei citado articulo 175,
partafos primero y segundo, dei Cédigo Electoral del Distrito Federal, es
dable afirmar que, para que la autoridad electoral administrativa
electoral esté en aptitud de dar trdmite e investigar una denuncia de
este tipo, es menester que, entre otras cuestiones, el promovente
aporte los elementos de prueba suficientes para extraer, al menos,
indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la queja.

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones V y VI del
Reglamento para Ia Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal estatuye que el escrito de queja
deberé contener, entre otros requisitos, la narracion clara y sucinta, de
los hechos en que se funda la queja y de ser posible los preceptos
presuntamente violados asi como ofrecer y, en su caso, aportar {0s
slementos de prueba idéneos relacionados con los hechos de la queja,

e

que acrediten el modo, tiempo y lugar de las supuestas infraccioneﬁ‘
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cometidas e, inclusive, los indicios con los que se cuente, asi como, en
su caso, la identidad de las personas que intervinieron.

La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales estan
otientadas bajo- la consideracidn de que el procedimiento administrativo
sancionador tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas, sus militantes o servidores publicos se conduzcan por 10S
cauces legales; de ahi que es dable sostener que los hechos narrados
o las conductas descritas deben constituir tentativamente un
incumplimiento a las obligaciones que les impone la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Cédige Electoral local; y, por tanto, infracciones o
faltas que de conformidad con la normatividad aplicable, deben

sancionarse,

Siendo esto asi, si las actividades que se pide sean investigadas no
estan en aptitud de revestir el cardcter de ilicitos, se provocaria el inicio
de un procedimiento que carecerfa de cualquier sentido, al no haber
una conducta hipotéticamente sancionable, con lo que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa electoral para regular fa actividad de las asociaciones
politicas, sus militantes o servidores pulblicos, por converiit a la
investigacién en una indagacion caprichosa sobre elementos inconexos

o desvinculados.

Del mismo modo, con la narracién o descripcion de hechos que realice
el denunciante, deben agregarse elementos de prueba, a fin de
gstablecer, ra! menos en grado de posibilidad, que los hechos

denunciados'son verosimiles.

|
Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario de la
Lengua Espafiola, de la Real Academia Espanola, Vigesima Segunda
Edicidn, por verosimil debe ehtenderse o que tiene la apariencia de
verdadero o crefble por no ofrecer caracter alguno de falsedadé.
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la percepcion de los hechos denunciados como verasimiles, obedece a
un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido comun y 1a experiencia,
conforme a!los cuales resulta crelble que las hipétesis facticas
contenidas en la queja, pudieron haber ocurrido en una realidad
habitual, en tanto que se trata de eventos que son ordinariamente
factibles por cuanto pudieron existir en el mundo de la realidad; por
tanto, de tratarse de sHuaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos de cierta
base probatoria.

De esta forma, no seré verosimil la narracién de hechos expuesta por el
denunciante, si pese a circunstancias tales como su proximidad o
cercania con los ambitos de actuacion y conocimiento ordinarios en que
éste se desempefia, no precisara datos inherentes a la forma o
momento de comision del ilicito, ni detalles que pudieran ser Utiles para
la identificacidn de las personas vinculadas a los hechos, a las cosas en
que recayeron las acciones o a los instrumentos supuestamente
empleados, pues resultaria poco creible que en tales condiciones,
desconociera o0 no recordara los datos mas elementales de un suceso

percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes sefalado, cobra sentido la exigencia de
que el denunciante aporte los elementos de prugha que tengan una
relacion directa con la descripcién de esos hechos, puesto que sblo a
través de la adminiculaciébn de estos requisitos es dable para la
autoridad investigadora, establecer que es verosimil la version de los

hechos que motivan la gueja.

Es oportuno precisar que los medios de prugba a que se encuentra
obligade aporar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar,

al menos de manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo y

lugar en que sucedieron los hechos motivo de la denuncia, a fin de <o
establecer, en grado de responsabilidad, fa comision de una conduct%‘
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que constituya una infraccion susceptible de sancionarse, conforme con
las normas del Cédigo Electoral local.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de manera
general, si se realizd una narracion de hechos préecisa a fin de
determinar las conductas que hubiere desplegado la asociacién politica
denunciada; si los hechos expuestos en la queja son verosimiles, por
cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse apoyadas
en elementos de prueba, al menos, en grado indiciario; y, por ultimo, si
de las conductas imputadas al denunciado, se desprende fa comisién
de un ilicito de orden administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracién de hechos puesta en
conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un
procedimiento de investigacién, siempre que se exhiba un sustento
probatorio, toda vez que su exposicion debe reunir las caracteristicas
antes mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacién ya
que, de lo contrario, ésta sélo constituirfa un proceso insustancial y sin
objeto concreto, susceptible de transformarse en una averiguacion

general y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la Sala
1

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

Partido Accién Nacional

Vs,

Tercera Sala Unitaria del )
Tribunal Estatal Electoral <&~

del Estado dﬁ
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Tamaulipas
| Tesis 1V/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE  DEBE
EXPONER LOS  HECHOS QUE  ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE |INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los atrticulos 16 y 20, apartado
A, fraccién Hll, de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacién de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para fos inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuntias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben _estar sustentadas, en hechos claros v
precisos _en _los cuales se expliguen I[as
circunstancias de tiempo, modo y fugar en que se
verificaron y aportar por lo menos un minimo de
material _probatorio _a_fin_de que Jla autoridad
administrativa _electoral _esté en _aptitud de
determinar_si_existen Indicios _que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de
alquna de estas exigencias basicas no es apta para

instar_el ejercicio_de_tal atribucién. Lo antetiot,
porque de no considerarse asi, se imposibilitaria

una adecuada defensa del gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcion punitiva
de Jlos Organos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facuitades que
se Jes otorga a ftales O6rganos para CONOCer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-250/2007.—Actor: Partido Accién Nacional.—
Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad o
de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos '
[.6pez.—Secretaria: Claudia Pastor Badiﬂaé.
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La Sala Superior en sesién publica celebrada el
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, de una lectura det escrito que dio origen al
presente expedients, se observa que el quejoso imputa al ciudadano
Demetrio Sodi de ia Tijera, candidato del Partido Accion Nacional a la
Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo, la realizacién de actos
anticipados de camparia, realizados mediante una visita a fa que
atribuye cardcter proselitista en el Centro Deportivo José Marfa Morelos
y Pavén, ubicado dentro def territorio de la Delegacion Miguel Hidalgo.

Para tal efecto, el actor aduce que el presunto infractor fue apoyado por
el Jefe Delegacional en tal demarcacién, quien le facilito el acceso a las
instalaciones durante la contingencia sanitaria que sufrio el Distrito
Federal durante los Gltimos dias del mes de abril y los primeros del mes
de mayo, agregando como pruebas de su dicho, un disco compacto y

una nota periodistica.

De lo anterior, es dable advertir que aun y cuando el quejoso formula
una narracién o descripeidn de los hechos en que basa su denuncia,
sefalando las circunstancias de tiempo y lugar en que se estarian
desarrollando las supuestas actividaides proselitistas, los elementos de
prueba aportados al sumario son insuficientes para acreditarlos.

Lo anterior 8s asi, pues aln cuando a su escrito inicial, el denunciante
proporciond ian disco compacto en el que segin su dicho, consta la
grabacién del'presunto acto proselista y una nota periodistica, medios a

través de las cuales pretendié generar un indicio sobre los hechos
denunciados, la valoracién del acta de la difigencia para la preservacion

de los indicios en las que se analizé el contenido del mismo, llevada a

cabo el acho de junio de este afio, demostrd que dicho elementa g
téenico no contaba con grabacion aiguna, ya sea de audio o videq§‘
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Adicionalmente, el promovente no desahogd la prevencion de que fue
objeto por pare del Secretatio Ejecutivo; esto es, no aporté en medio
esctito o magnético alguna prueba respecto def discurse, gue segun su
dicho, el denunciado profirid en el Centro Deportivo “José Maria
Morelos y Pavén”, En tal virtud, el tnico indicio de lo que afirma en su
escrito de queja es una nota -periodistica en la que no se precisa el
autor, que no constituye una entrevista y que por si sola no resulta
suficiente para generar indicios sobre la infraccién denunciada vy
atribuida al C. Demetrio Sodi de la Tijera.

Al respecto, resufta aplicable la Tesis de Jurisprudencia sustentada por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y

texto son del tenor siguiente:

NOTAS PERICDISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.—Los medios probatorios que se
hacen consistir en nofas pericdisticas, sélo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar s
se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias
notas, provenientes de distintos oOrganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y
si ademéas no obra constancia de que el afectado con su
contenide haya ofrecido alglin mentfs sobre o que en las
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de
valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
talsedad de los hechos consignados en elios, al sopesar todas
esas circunstancias con ta aplicacion de las reglas de la l6gica,
la sana critica y las méaximas de experiencia, en términos del
artfculo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que
sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fugrza probatoria plena sean menores
que en los casos en que no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:
Juicio de revisibn constitucional  efectoral,  SUP-JRC-

170/2001 .—Partido Revolucionario Institucionaj.-——8  de
septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 Y <«
acumulado.—Coalicién por un Gobierno Diferente~-30 de

diciembre de 2001.—Unanimidad de voto%
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Juicic de revisibn  constitucional electoral.  SUP-JRC-
024/2002,~Partido Accion Nacional~30 de enero de 2002.—
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagina 44,
Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002.

Compilacién Cficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 192-193

Una vez precisado io anterior, s preciso reiterar gue de la revision del
disco no se pudo obtener informacién alguna, pues segun se desprende
de la diligencia de inspeccion, éste aparece en blanco; y de ta nota
periodistica sélo se desprende que el C. Demetrio Sodi de la Tijera
realizé un recorrido por el Centro Deportivo de mérito, con una duracion
aproximada de treinta minutos, pero sin que en ésta se encuentre
alguna mencion relativa a la realizacion de actos proselitistas.

En efecto, si bien en la nota periodistica se sefala que el probable
responsable acudié al Centro Deportivo de referencia el dia 29 de abril,
y que en el lugar se encontraban algunos funcionarios de la Delegacion
Miguel Hidalgo, no es posible en el presente caso atribuir valor
indiciario al contenido, en virtud de que como ya se preciso, en dicho
elemento probatorio no se sefala al autor de la misma, no se trata de
una entrevista, y tampoco se precisa; gue se hubiera llevado a cabo el
acto proselitista denunciado.

De acuerdo a lo anterior, y en virtud de que el indicio sobre la presunta
comision de la infraccién denunciada es endeble y 1o arroja elementos
de conviccién sobre la misma, esta autoridad determina que, en la
especie, lo procedente es desechar la queja y no tenerla por no
interpuesta como se indico en la prevencion respectiva, habida cuenta
que aun cuando la misma no fue atendida, en el sumario existian otros
elementos probatorios que ameritaron el estudio respectivo por parte de
esta autoridad.

Asi, de las constancias aportadas por el promovente, esta autorida%_

desprende los siguientes hechos:
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1. Que el veintinueve de mayo de dos mil nueve, el C. Demetrio
Sodi de la Tijera realizd un recorrido de aproximadamente treinta
minutos por las instalagiones del Centro Deportivo José Maria
Morelos y Pavén sin que existan elementos que hagan suponer
gue el mismo tuviera fines proselitistas.

De esta forma, los elementos antes descritos permiten establecer a esta
autoridad que el recorrido aht sostenido, no genera indicio alguno en et
sentido de que tal evento tuviera como finalidad posicionar al presunto
responsable frente a la poblacidn de 1a Delegacion Miguel Hidalgo, ni
tampoco que fuera un acto anticipado de campana.

Lo anterior es asi, puesto que para este hecho no hubo convocatoria a
fa poblacién, ni difusién anticipada de ia celebracion del mismo, puesto
que por la temporalidad, en la ciudad no se estaban llevando a cabo
concentraciones de poblacion en atencién a las medidas tomadas a raiz
de la contingencia sanitaria derivada del brote de influenza humana

AHTNA,

Asimismo, no existen indicios que acrediten despliegue de publicidad
tendente a hacer proselitismo a su favor, ni tampoco se reportd la
existencia de adhesiones hacia su persona para su candidatura; por el
contrario, se puede advertir, derivado de la Unica probanza aportada
gue se tratd sélo de una visita.

En concordancia con lo anterior y con base en el recto raciocinio, la
légica, la sana critica y la experiencia, esta autoridad concluye gue no
existe elemento alguno que apoye la procedibilidad de la presente

indagatoria.

En tales circunstancias, esta Comisién deduce que, ante la faita de los
presupuestos procesales necesarios para iniciar el procedimiento

solicitado, sobre la base que no fueron aportados element%
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probatorios que generen indicios respecto de fos hechos atribuidos al
C. Demetrio Sodi de la Tijera, por lo que consecuentements, procede
desechar por improcedente la queja de mérito, de conformidad con los
articulos 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 21 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quefas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

1. Que esta autoridad considera pertinente precisar que la emisién del
presente fallo no implica pronunciamiento alguno sobre el fondo del
asunto, esto es, sobre la comisién o no de actos anticipados de
campafia, ni sobre la probable conculcacién a lo previsto en los
articulos 120 del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal y el articulo
4° del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Por lo antes expuesto y fundado se,
DICTAMINA:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal desechar la queja promovida por el ciudadano
Victor Hugo Romo Guerra en contra ldel ciudadano Demettio Sodi de la
Tijera, Candidato del Partido Accidn Nagional a la Jefatura
Delegaciona] en Miguel Hidalgo, en términos de lo expuesto en el
Considerantlo Il de la presente resolucion.

|

SEGUNDO. SOMETASE ¢f presente dictamen a fa consideracién del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su

determinacion.

ASI lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién de Asociaciones Politicas, en la Décima <y
Sexta Sesion Extraordinaria que dicha instancia celebrd, el diecinuev%

de junio de dos mit nueve.



