RS-115-09
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

IEDF CONSEJO GENERAL
emestcon  EXPEDIENTE: IEDF-QCG/114/2009 Y

INSTITUTO ELECTORAL

DELDISTRITO FEDERAL - ACUMULADOS IEDF-QCG/124/2009, IEDFE-
QCG/132/2009, E IEDF-QCG/143/2009,

PROMOVENTES: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANOS
OBDULIO AVILA  MAYO, JOSE GIOVANNI
GUTIERREZ AGUILAR; SERGIO ISRAEL EGUREN
CORNEJO, LORENA DEL RAYO RODRIGUEZ
MALDONADO, Y PARTIDO ACCION NACIONAL..

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a uno de julio de dos mil nueve,

VISTO e&i estado procedimental que guardan las constancias que
integran los expedientes acumulados al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El veintisiete de abril de dos mil nueve, el Partido de la Revolucion
Democrética, por conducto de su representante acreditado ante el
XXVH Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal,
promovié ante esa autoridad queja en contra del ciudadanc Obdulio
Avila Mayo, asi como del Partido Accién Nacional,

2. Por oficio numero CDXXVI1/496/09 de veintisiete de abril de dos mil
nueve, fa Presidenta del XXVII Gonsejo Distrital Electoral local remitio el
escrito de queja presentado, asi como las pruebas aportadas por et
denunciante y la copia simple de la acreditacion del ciudadano Angel
Tapia Rosiles como representante del Partido de la Revolucion
Democrética ante esa autoridad distrital,

3. Mediante sendos oficios de fechas veintiocho de abril de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo ordend a los Titulares de las Unidades

inspecciones correspondientes a las paginas de internet senaladas pory,

<

Técnicas de Servicios Infarmaticos y de Asuntos Juridicos realizar Iasg
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el denunciante a fin de preservar las evidencias de los hechos
denunciados.

4. El cuatro de mayo de dos mil nueve tuvo lugar el desahogo de las
inspecciones correspondientes a las paginas de Internet identificadas

como: www.obdulio,org.mx y www,blogsentrelagente.com.mx.

5. Por acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo tuvo por recibido el escrito de queja presentado por el
denunciants y sus anexos, tuvo por desahogadas las diligencias de
preservacion de indicios practicadas, y ordend integrar el expediente
respectivo con la clave alfanumérica IEDF-QCGM14/2009, asi como
turnarlo a la Comisidn de Asociaciones Politicas para la continuacion

del procedimiento.

6. El quince de mayo de dos mil nueve, el Partido Socialdemdcrata, por
conducto de su representante acreditado ante el Consgjo General dei
Instituto Electoral del Distrito Federal, promovié queja en contra de los
ciudadanos Obdulio Avila Mayo, José Giovanni Gutiérrez Aguilar,
Lorena del Rayo Rodriguez Maldonado, Sergio Israel Egueren Corngjo,
asi como del Partido Accién Nacional, por haber realizado actos
anticipados de campaidia.

7. Por acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto formuld requerimiento al partido promovente
de la queja para que diera datos precisos de los lugares donde se
encuentra la propaganda que, segin su dicho, es violateria de las
disposiciones legales relativas, ello en relacién con io que sefiald en su

escrito inicial de queja.

8. Mediants oficio de diecisiete de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo ordend a la Coordinadora de la Direccion Distrital XXVII del
instituto Electoral del Distrito Federal realizara la inspeccion ocular de -
los lugares sefialados por el promovente de la queja a fin de verificar, é
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en su caso, la existencia de la propaganda ilicita denunciada, vy
preservar las evidencias de los hechos denunciados.

9. Asimismo, mediante sendos oficios de diecisiete de mayo de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo orden¢ a los Titulares de las Unidades
Técnicas de Servicios Informaticos y Asuntos Juridicos realizar las
inspecciones  correspondientes a la pagina de Internet:

http://www.facebook.com/ome.php?#/rvent.php?eid=71927697155 a

fin de preservar los hechos denunciados.

10. El dieciocho de mayo de dos mil nueve tuvo lugar el desahogo de la
inspeccion ocular ordenada por el Secretario Ejecutivo, correspondiente
a la pagina de Internet:
http://www.facebook.com/home.php?#/rvent.phpleid=71927697155.

11. Por oficio con clave DDXXVII/584/09 de diecinueve de mayo de dos
mil nueve, la Coordinadora del XXVII Consejo Distrital Electoral local
remitié al Secretario Ejecutivo copia certificada del acta circunstanciada
correspondiente a la Inspeccion Ocular practicada en el territorio que
comprende esa Direccion Distrital.

12. Mediante escrito presentado el veintiuno de mayo de dos mil nueve,
el partido denunciante por conducto de su representante acreditado
ante el Consejo General de este Instituto desahogd el requerimiento
que le fue formulado por el Secretario Ejecutivo por acuerdo de
discisiete de mayo del presente affo.

13. Por acuerdo de dos de junio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo tuvo por desahogadas las difigencias realizadas a fin de
preservar los indicios de los hechos denunciados y ordené integrar el
expediente respectivo con el escrito de queja presentado por el
denunciante y sus anexos con la clave alfanumérica IEDF- <S>
QCG/124/2009, asi como turnarlo a la Comision de Asociacionss é
Politicas para la continuacion del procedimiento. )
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14. El veintiuno de mayo de dos mil nueve, el Partido de la Revelucidn
Democratica, por conducto de su representante acreditado ante el
XXVl Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal,
promovid ante esa autoridad queja en contra del ciudadano Obdulio
Avita Mayo, asi como del Partido Accibn Nacional,

15. Mediante oficio de veintidés de mayo de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral ordend a la Coordinadora
de la Direccidn Distrital XXX] realizar ia inspeccion ocular de los lugares
sefialados por el promovente de la queja en via de medio preparatorio
al inicio del procedimiento de queja que corresponda, a fin de preservar
las evidencias de los hechos denunciados.

16. Mediante sendos oficios de fechas veintidés de mayo de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo ordend a los Titulares de las Unidades
Técnicas de Servicios Informaticos y de Asuntos Juridicos realizar fa
Inspeccidon Ocular a la pagina de Internet www.obdutio.org.imx sefialada

por et denunciante, a fin de preservar las evidencias de los hechos

denunciados.

17. El veinticinco de mayo de dos mil nueve tuvo lugar el desahogo de
la inspeccion correspondiente a la pagina de Internet identificadas
como: hitp://www.obdulio.org.mx/, solicitada por el promovente de la

queja.

18. Por oficio con clave IEDF/DD/XXXI/303/2009 de veintisiete de mayo
de dos mil nueve, la Coordinadora dei Consejo Distrital XXX remitié al
Secretario Ejecutivo copia certificada del acta circunstanciada
correspondiente a la Inspeccion Ocular practicada en los lugares

sefialados por el denunciante.

19. Por acuerdo de dos de junio de dos mil nueve, el Secretarioc <&y~
Ejecutivo tuvo por desahogadas las diligencias realizadas a fin deé



RS-115-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/114/2009 Y
IEDF ACUMULADOS IEDF-QCG/124/2009, |EDF-
INGTTUTO ELECTORAL QCG/132/2009, E IEDF-QCG/143/2000.

DEL DISTRITO FEDERAL

preservar los indicios de los hechos denunciados; ordend integrar el
expediente respectivo con el escritc de queja presentado por el
denunciante v sus anexos con la clave alfanumérica |EDF-
QCG/132/2009, y ordend turnaric a la Comisién de Asociaciones
Paoliticas para la continuacion del procedimiento.

20. El veintiocho de mayo de dos mil nueve, el Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto de su representante acreditado ante el
XXVl Consejo Distrital del Instituto Elsctoral del Distrito Federal,
promovié ante el Consejo General del propio Instituto queja en contra
del ciudadano Obdulio Avila Mayo, asi como del Partido Accidn
Nacional.

21. Mediante sendos oficios de fecha veintinueve de mayo de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo ordend a los Titulares de las Unidades
Técnicas de Servicios Informaticos y de Servicios Juridicos realizar la
inspeccion ocular correspondiente a la pagina de Internet:
http://www.patriciaprado.org/noticia.php?iD=1, a fin de preservar las
evidencias de los hechos denunciados.

22. E! dos de junio de dos mil nueve tuvo lugar el desahogo de la
inspeccion ocular ordenada por el Secretario Ejecutivo, correspondiente
a la pagina de Internet: http://www.patriciaprado.org/noticia.php?1D=1.

23, Por acuerdo de dos de junio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo tuvo por desahogadas las diligencias realizadas a fin de
preservar los indicios de los hechos denunciados; ordend integrar el
expediente respectivo con el escrito de queja presentado por el
denunciante y sus anexos con la clave alfanumérica IEDF-
QCG/143/2009, asi como turnarlo a la Comision de Asociaciones
Paliticas para la continuaciodn del procedimiento,

24. El tres de junio de dos mil nueve, la Comisién Permanente de Zeo
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, dicté efé
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Acuerdo de acumulacion de los expedientes identificados con las claves

! |IEDF-QCG/124/2009, |[EDF-QCG/132/2009, E IEDF-QCG/143/2009, al
diverso identificado con la clave |IEDF-QCG/114/2009, para que éstos
sean sustanciados y resueltos de manera conjunta a fin de evitar el
dictado de resoluciones contradictorias.

25. Mediante acuerdo emitido por la Comisién de Asociaciones Politicas
el tres de junio de dos mil nueve, se ordend desahogar la prueba
técnica, consistente en la inspeccion del disco compacto ofrecido por el
partido promovente en el expediente IEDF-QCG/114/2009.

26, Por oficio |IEDF-SE/QJ/371/09 de cinco de junio de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo requirié al Titular de Ja Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion para que sehalara a la Comision de
Asociaciones Politicas si en los informes de precampafas presentados
por el Partido Accion Nacional y su precandidato Obdulio Avila Mayo, se
encuentra reportada la propaganda aportada como prueba en el
presente asunto, con la documentacion soporte correspondiente y si
dicha informacion fue objeto de alguna observacion.

27. Mediante oficio |IEDF/UTEF/1006/2008, de nueve de junio de dos
mil nueve, el titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
remitié a ta Comisién de Asociaciones Politicas la informacion que e
fue requerida conforme al resultando anterior.

28.- Por oficios IEDF-SE/QJ/415/09, IEDF-SE/QJ/416/09, e IEDF-
SE/QJ/417/09 de diez de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo

requirié a los Goordinadores de las Direcclones Distritales XXVII, XXXy

XXXI, respectivamente, que con el fin de dar cumplimiento al acuerdo

emitido por la Comision de Asaociaciones Politicas el tres de junio del

afo en curso, remitieran copia certificada de las actas levantadas para
supervisar y constatar el retiro de propaganda electoral de los procesos

de seleccion interna fijada por los partidos politicos para designar a sus -
candidatos que contenderan en el proceso electoral local 2008-2009.
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29. El once de junio de dos mil nueve tuvo lugar el desahogo de la
prueba técnica ordenada por la Comisidn de Asociaciones Politicas,
consistente en la inspeccion del disco compacto ofrecido por el partido
promovente en el expediente {EDF-QCG/114/20089.

30, En cumplimiento del Acuerdo 6°.0rd.3.08.09, aprobado en la Sexia
Sesién Ordinaria de la Comision de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, de fecha ocho de junio de dos mil nueve, y
mediante sendas cédulas de notificacion de doce de junio de dos mil
nueve, se procedidé a emplazar a los ciudadanos Obdulio Avila Mayo,
José Giovanni Gutiérrez Aguilar, Sergio israel Eguren Cornejo y Lorena
del Rayo Rodriguez Maldonado, asi como al Partido Accién Nacional
por conducto de sus representantes propietario y suplente acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, a fin
de que comparecieran al procedimiento que ahora se resuelve y
manifestaran lo que a su derecho conviniera en relacién con los hechos
que se les imputan y aportaran, en su caso, los elementos de prueba
con gue contaran en relacion con ello.

31, Mediante sendos oficios presentados los dias once, doce y trece de
junio de dos mil nueve en la oficina de la Consejera Presidenta de la
Comisién de Asociaciones Politicas, los titulares de las Direcciones
Distritales XXVII, XXX y XXXI del Instituic Electoral del Distrito Federal,
remitieron la informacion requerida por el Secretario Ejecutivo relativa a
la supervision y constatacién del retiro de propaganda electoral de los
procesos de seleccidn intera fijada por los partidos politicos para
designar a sus candidatos que contenderdn en el proceso electoral local

2008-2009.

32. Mediante diversos escritos, todos de fecha diecisiete de junio de
dos mil nueve, suscritos por los ciudadanos Sergio |srael Eguren
Comejo, lorena del Rayo Rodriguez Maldonado, José Giovanni <o
Gutiérrez Aguilar, Obdulio Avila Mayo y Juan Duefias Morales, en su é

-
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caracter de representante suplente del Partido Accién Nacional,
respectivamente, produjeron sus contestaciones a las denuncias
presentadas en su contra, manifestando las consideraciones de hecho y
de derecho que estimaron convenientes, y ofrecieron las pruebas
respectivas.

33. En sesidén celebrada el diecinueve de junio dos mil nueve, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, decretd el cierre de la instruccion y ordend elaborar
el proyecto de Dictamen vy anteproyecto de Resolucion
correspondientes, a fin de que, una vez aprobados por dicho cuerpo
colegiado, fueran somstidos a la consideracion del 6rgano superior de
direccion de este Instituto.

34, En virtud de que este expediente ha quedado en estado de
resolucién y con sustento en el Dictamen aprobado por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo Superior de
Direccién procede a resolver el presente asunto, de conformidad con
los siguientes

CONSIDERANDOS:

l. COMPETENCIA. Este Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 120, parrafos
cuarto, quinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero y
segundo, fracciones tl, IV y Vi, 2, parrafo primero, 86, 88, fraccion 1, 95
fracciones XIV, XVIII, XXVilt y XXXIl, 173, fracciones |, VI, VIII, IX y X,
175, 225, fraccion I, 240 y 257, fraccion |l del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, habida cuenta que se trata de diversas quejas
promovidas por partidos politicos a través de sus represeniantes
acreditados ante los 6rganos de direccién de este Instituto Electoral <gzgo
local, en contra de otros partidos y ciudadanos vinculados a ellos por la 5
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posible comisién de conductas que pueden ser constitutivas de
violaciones graves a la normatividad electoral y, por ende, sancionables
en sus términos.

Il. PROCEDENCIA DE LAS QUEJAS. Para que esta autoridad
electoral esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y
resolver lo que resulte procedents, es menester constatar si en la
especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la
via, ya que sin éstos, no pueden ser iniciadas validamente, ni tramitarse
con éficacia juridica.

Lo anterior en el entendido de que las normas contenidas en el Codigo
Electoral del Distrito Federal son de orden publico e interés general,
segun dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento,
por lo que el andlisis de los mencionados presupuestos procede de
oficic o a peticion de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que
se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES8
PREFERENTE Y DE OFICIC EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de Impugnacion
que regula el Codigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
fa especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden pablico, de acuerdo con o dispuesto por ef parrafo
primero del articulo 1° del Coédigo Electoral del Distrito
Fedaral,

Recursc de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accién
Nacional. 30 de marzo de 1993, Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina, Secretaria de
Estudio y Cuenta: Nohemf Reyes Buch.

Recurso de  apelacion  TEDF-REA-008/99.  Partido %o

Revolucionaric Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario
de Estudio y Cuenta: Alejandro Judrez Cruz. .
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Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio doe 1999. Mayorfa de tres votos. Ponente:
Estuarde Mario Bermidez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cddigo Electoral del Distrito Federal, preve, en esencia, el
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones a la normativa
electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya
lugar,

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narracion de hechos, es decir, una descripcion sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacion politica, por actos propios o de sus militantes, que, a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comision del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser Gtiles para la identificacion de las personas vinculadas a
los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los
instrumentos supusestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cddigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de alguna
prohibicion contempiada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja

debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conformidad 6

con la normatividad aplicable, deben sancionarse.



11

RS-115-09
e EXPEDIENTE: IEDF-QCG/114/2009 Y
IEDF ACUMULADOS |EDF-QCG/124/2009, [EDF-
INSTITUTG EIECTORAL QCG/132/2009, E |IEDF-QCG/143/2009.

DEL DISTRITO FEDERAL

En atencion a que el procedimiento administrativo contemplado en el
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar gue las asociaciones
politicas se conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta
autoridad electoral investigue hechos que no revistan el caracter de
ilicitos 0 agote un procedimiento carente de objeto concreto, susceptible
de ftransformarse en upa pesquisa general y, por consiguiente,
arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idoneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta previsién no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccidon denunciada, solamente
entrafia la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comisién de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracion primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o
no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacién, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracién de las consideraciones de hecho y elementos de
conviceion aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacién de diigencias de previas para allegarse de datos
que le permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados v, asi, estar en condiciones de emplazar a persona o
partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin que la C_aa
autoridad cuente con elementos suficientes sobre Ia presuntqﬁ
responsabilidad del indiciado. i
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Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOQR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.— Conforme a los atticulos 3o.,
40., 50,, 60, y 7o0. del Reglamento que establece los lineamisntos
aplicables en la integracidn de los expedientes y la sustanciacion
del procedimiento para la atencién de las qusjas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el pringipio inquisitivo, pues una vez gue
se recibe la denuncia, corresponde a las autoridades competentes
fa obligacion de seguir con su propio impulso el procedimiento por
las etapas correspondientes, segin lo prescriben las normas
lsgaies vy reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias
facultades al secretario técnice de la Comisién de Fiscalizacion en
la investigacién de los hechos denunciados, las cuales no se
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido denunciante,
ni a recabar las que posean los érganos det instituto, sino que le
impone agotar todas las medidas necesarias para el
asclarecimiento de los hechos planteados, La aplicacion del
principio dispositive al procedimiento en cuestién se encuentra
esencialmente en la instancia iniclal, donde se exige la
presentacion de un escrito de queja que cumpla con determinadas
formatidades, y ss impone la carga de aportar elementos minimos
de prueba, por lo menos, con valor indiciaro.

Tercera Epoca:

Recurso de apefacion, SUP-RAP-050/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de

votos.,

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Pariido de la
Revolucién Demeocratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de
votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la
Revolucion Democratica—11 de junio de 2002, —Unanimidad de
votos”,

Del andlisis de las quejas y de los anexos que fueron presentados con %Q
Jas mismas se advierte que todas ellas si cumplen con los requisitosg
antes sefialados, en razon de lo siguiente: )
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a) En el escrito inicial de cada una de las quejas que motivan la emisidn
de la presente resolucion los promoventes narran los hechos y precisan
las circunstancias de tiempo, lugar y modo en gue estos acurrieron, en
la medida que se describen las respectivas conductas cuya autoria es
atribuida tanto a los partidos como & los ciudadanos denunciados,
especificamente, por lo que hace a la promocion de su nombre e
imagen de manera anticipada al inicio formal de las campanas
electorales a través de diversos medics, como son la realizacion de
mitines y eventos publicos, entrega de volantes y cosas en especie, asi
como la promocién de candidatos en paginas de internet, y a traves de
la colocacién de elementos publicitarios en lugares prohibidos, con la
correspondiente erogacion de recursos econémicas.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrafia la realizacion de actos
anticipados de camparia y, por ende, la trasgresidn de los articulos 173,
fraccién |, 240 y 257 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, mismos
que establecen la manera de determinar la fecha del inicio formal de los
actos de campana, ello sin perjuicio que durante la indagatoria se
puedan determinar, en su caso, la comision de otras faltas derivadas de
los hechos gue se encuentren acreditados.

¢) De! mismo modo, cabe apuntar gue con el objefo de acreditar sus
aseveraciones, los ciudadanos y el partido politico promovente de las
quejas ofrecieron los correspondientes medios de prueba, los que
aunados a otros recabados por esta autoridad en uso de sus facultades,
mAs adelante se valoran a fin de esclarecer los hechos y determinar la
verdad legal de las conductas imputadas a los sujetos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en

que se actlia, ordené realizar diligencias preliminares tendentes a S0
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuale%
proveyd la procedencia de la indagatoria.
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L.os componentes referidos, permiten arribar a fa conclusion de que en
el presente caso en todas y cada una de las quejas que ahora se
resuelven se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, ha lugar
a analizar el fondo de las mismas con base en 105 elementos que obran
en autos, a fin de que esta autoridad electoral determine si son ciertas
las conductas denunciadas y, en su caso, imponga las sanciones
correspondientes.

En consecuencia, en el caso se encuentran satisfechos todos los
requisitos de procedencia de las quejas, sin que de las denuncias ni de
las constancias que obran en el expediente se advierta la actualizacion
de alguna causa de improcedencia.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que si bien es cierio el C.
Sergio Israel Eguren Corejo hace valer como causal de improcedencia
la nulidad de actuaciones, especificamente del emplazamiento de que
fue objeto, sobre la base de que en el escrito de queja se refiere su
nombre de manera incorrecta y, por ende, se trata de una persona
diversa, el argumento deviene inoperante, por las siguientes

consideractones:;

a) El nombre del demandado resulta esencial en el escrito inicial de
queja, denuncia o solicitud de investigacion tanto en el
procedimiento administrativo sancionador, como en general, en
cualquier tipo de procedimiento en el que un sujeto pueda acudir
ante una autoridad a efecto de hacer valer un derecho
presuntamente violentado o solicitar la satisfaccion de sus
pretensiones, pues se trata de la persona en contra de la cuai se
desencadenara un procedimiento legal y, eventualmente, en el
que recaerd la accidén punitiva del Estado. No obstante, esta
autoridad advierte que el hecho de que el quejoso 0 promovente
del recurso de que se trate haya referido el nombre del <z
demandado de manera incorrecta, en nada afecta las

-

actuaciones gue obren en el expedients.
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b) Lo anterior es asi, porque el nombre del demandado Unicamente
constituye uno de los elementos o presupuestos para la
procedencia de la accién, debiendo el promovente o quejoso
aportar otros datos que, como el domicifio, los hechos
denunciados y alguna otra circunstancia ¢ particularidad generan
conviceion sobre la identidad del individuo o sujeto en contra de
quien se endereza una accién y, eventualmente, en contra de
quien recaerd la accidon punitiva estatal. En la especie, se
advierte, ademés, que los hechos denunciados se refieren a
conductas especificas que no podrian imputarse a ciudadanos
que no tuvieran un presunto interés de acceder a cargos de
eleccion popular, ya que io que los gquejosos denuncian es la
comision de presuntos actos anticipados de campana.,

¢) En suma, el andlisis de los presupuestos procesales no debe
llevarse a cabo de forma aislada, por el contrario, debe
verificarse el cumplimiento de los mismos de forma conjunta, de
manera tal que alguna imprecision en alguno de dichos
glementos no genere confusion en la autoridad, sino que, a partir
de un andlisis conjunto de todos esos aspectos, se llegue a una
conclusion sobre si la queja, denuncia o solicitud de investigacion
es susceptibie de detonar la actividad estatal de resolver
controversias y, en st ¢aso, imponer las sanciones que en

derecho procedan.

A mayor abundamiento, resultan orientadores las siguientes tesis , &<
aisiadas, sustentadas por el Poder Judicial de la Federacion: 5
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Registro No. 242630

Localizacion:

Séptima Epoca

instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
205-216 Quinta Parte

Pagina: 37

Tesis Aisladla

Materia(s): laboral

NOMBRE DE LAS PARTES, ERROR EN EL LAUDO
RESPECTO AL.

Debe estimarse intrascendente ef error cometido en el laudo
sobre el nombre de una de las partes, si de las actuaciones ante

la_Junta vy de los elementos probatorios desahogades durante el
procedimiento, aparece el nombre correctQ de_dicha paite,

superdndose asf la confusion, siendo evidente que al gjecutarse
of laudo deberd tomarse en cuenta a ese efecto el nombre que
resulta correcto.

Amparo directo 11174/84. Ferrocarriles Nacionales de Mexico. 7
de mayo de 1986, Unanimidad de cuatro votos. Ponente' Juan
Diaz Romero. Secretario. José Guerrero Lascarez.

Séptima Epoca, Quinta Parte:

Volumenes 193-198, péagina 27. Amparo directo 10403/84,
Ferrocarriles Nacionales de México. 29 de abtil de 1985. Cinco
votos. Ponente' Marfa Cnstina Salmoran de Tamayo. Secretario.
Joseé Guerrero Lascarez,

Quinta Epoca:

Tomo XCIV, pégina 1836. Amparo directo 1211/43. Sindicate de
Obreros de la Cooperativa Omnibus, Col. del Valle y Anexos 8
de diciembre de 1947, Cinco votos. Ponente: Roque Estrada.

Véase' Semanarno Judicial de la Federacion, Sexfa Epoca,
Volumen XV, Quinta Parte, pagina 118, tesis de rubro "NOMBRE
DEL DEMANDADO, VARIACION DEL, EN EL LAUDO.".

Registro No. 250549

Localizacion:

Séptima Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente! Semanario Judicial de la Federacion
151-156 Sexta Parte

Pagina: 71

Tesis Aislada

Materia(s). Comun

DEMANDADO, ERROR EN EL NOMBRE DEL.

Es notoriamente infundado el concepto de violacion donde se
impugna la sentencia reclamada, porque el nombre de la
demandada no fue expresado correctamente por la actora en su &
escrifo inicial, si_la_propia_demandada hizo la__aclaracion {
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correspondiente al contestar fa demanda v sin oponer excepcion
o defensa respecto a ese punto,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO,

Ampare directo 486/79. Silvia Nifiez Avilés. 8 de septiembre de
1981, Unamimidad de vofos. Ponente; Andrés F. Zarate Sanchez.
Secretario: Tiburcio Ybarra Morales.

Nota: En el Informe de 1981, la tesis aparece bajo el rubro
"PARTE DEMANDADA, ERROR EN EL NOMBRE DE LA.",

Una vez expuesto lo anterior, se concluye gque las actuaciones
realizadas por esta autoridad en e marco de la tramitaciéon vy
sustanciaciéon de las quejas indicadas al rubro no se encuentran
afectadas de nulidad o cualquier otro vicio ya que, como ha quedado
demostrado, éstas se han apegado irrestrictamente a la legalidad.

Por otra parte, respecto de los argumentos expuestos por el C. Obdulio
Avila Mayo, en el sentido de que la sustanciacion de queja deviene
ilegal, en tanto que carece de certeza juridica, ya que, en su concepto,
en las copias simples autorizadas de las actuaciones que obran en el
expediente, de las que se le corid traslado en el emplazamiento de que
fue objeto, en el marco de la sustanciacion del procedimiento indicado
al rubro no se advierte alguna relativa a la admision de la queja, por lo
que las actuaciones en dicho expediente estan viciadas de nulidad, esta
autoridad advierte que el alegato expuesto deviene inoperante, por lo

siguiente:

Como se advierte de las constancias que obran en el sumario, se
percibe con claridad que, en el escrito de emplazamiento de que fue

objeto el ciudadano Obdulio Avila Mayo, mismo que le fue notificado
mediante diligencia practicada a las dieciocho horas con treinta minutos

del doce de junio de dos mil nueve, se hizo de su conocimiento el
Acuerdo adoptado por la Comisién de Asociaciones Politicas en su

Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el ocho de junio de dos mil nueve,
identificado con la clave 62.0rd.3.06.09, mediante el cual dicha
instancia colegiada determiné su competencia para conocer los hechos e
denunciados y admitié las quejas en andlisis, entre otras, asi como§
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instruir al Secretaric Ejecutivo el emplazamiento a los presuntos
responsables, otorgando un plazo de ¢inco dias naturales para que
aleguen lo que a su derecho convenga respecto de los hechos
denunciados.

De acuerdo a lo anterior, se pone de manifiesto que en nada se ha
trastocado la esfera de derechos del hoy denunciado, habida cuenta
que en todo momento fuvo conocimiento del estado procesal que
guardan las quejas en comento, especificamente en lo relativo a su
admisién por la Comision Permanente de Asociacionss Politicas dsl
Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal.

A mayor abundamiento, y suponiendo sin conceder que el contenido del
acuerdo referido no hubiera sido hecho del conocimiento del hoy
denunciado, esa circunstancia en nada afecta la legalidad del
procedimiento, y menos aun, vicia las actuaciones que obran en el
expediente, habida cuenta que el denunciado, en su calidad de parte
del procedimiento, pudo haber requerido ja informacion a su juicio
faltante o haberse impuesto de las constancias que obran en el
expediente para ejercer una adecuada defensa de sus derechos y

pretensiones.

1. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrana la
posible comisién de diversas conductas gque pueden reputarse como
actos anticipados de campafia, y/o como manejo indebido de recursos
publicos por parte de servidores publicos, entre otras conductas, se
impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se
basara la resolucién respecto de las quejas presentadas.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el S
marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal. é
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Destaca que todo poder pablico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cuat
gjerce a través de los Poderes de fa Unidn en fo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en fa constitucion federal y las
propias de cada Estado. Caracteristicas que, en lo conducente, son
aplicables al Distrito Federal. Con relacién a ello, se dispone que la
renovacién de los poderes u drganes de gobierno ejecutivo y legisiativo
se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que
atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribucion para postular a ciudadanos a cargos de eleccion
popular; la prevalencia del financiamiento publico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campafia; la organizacion de las elecciones
a través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social: la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para la obtencidn del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccidn de sus candidatos;
asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre

otros.

Esas condiciones legitiman la expresién del electorado en las urnas,

puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos
publicos, es ila que predomina; por ello, dichos principios tienen un <<sg=
caracter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable eé

irrenunciable.



20

RS-115-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/114/2009 Y
IEDF ACUMULADOS IEDF-QCG/124/2009, |EDF-
INSTUTG ELECTORAL QCG/132/2009, E |IEDF-QCG/143/2009.

DEL DISTRITO FEDERAL

Siguiendo esos postulados constitucionaies, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unidon y el Codigo
Electoral de! Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desarrollarse los procesos electorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadania en general,
pueden intervenir en cada etapa.

2. Por su parte, el Cddigo Electoral del Distrito Federal, en diversos
articulos, establece el marco normativo al que estén sujetos los actores
politicos durante las diferentes fases del proceso electoral, dentro del
cual se encuentra lo relativo a las campafas electorales, que incluye a
su vez lo relacionado con actos anticipados de campafia y al
comportamiento que deben guardar los servidores publicos que tengan
a su cargo el manejo de recursos en dinero y en especie a fin de no
tavorecer a ningn actor politico durante el desarrollo de las distintas
etapas que conforman el proceso electoral.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de los articutos del
Cédigo Electoral del Distrito Federal en lo gue a actos anticipados de
campafia, asi como al comportamiento que los servidores publicos
deben guardar durante el proceso electoral, entre otras conductas, s

refiere;

“Articulo 225. Para los efectos del presente Codigo, se entendera
por:

I, Actividades publicitarias. Son las que se realizan por cualquier
medio que permita la divulgacién de las deas y que se efectian a
favor de una persona de manera repetida y sistematica en
cualquier medio de comunicacién ya sea efectronico o Impreso,
entendidos éstos como radio, televisién, Iniernet, panoramicos,
prensa, folletos, pintas de barda u ofres;

Il. Actos anticipados de campafia: Son los escritos, imagenes, 515:
reuniones plblicas, asamblea, mitines, marchas y en general, fos,

.
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sventos que los Partidos Politicos, fos dirigentes, militantes,
afillados y simpatizantes de los mismos realicen tendientes a la
obtencién del voto, promocidn de sus candidatos, © a la difusion de
plataforma electoral, fuera de los plazos establecidos para las
campanas electorales;

VI Aspirante a candidato o precandidate: Ciudadancs gue deciden
contender &l interior de un determinado Partide Politico, con el fin
de alcanzar su postulacion como candidato a un cargo de eleccion
populat;

X. Propaganda electoral: conjunto de escritog, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones quse, durante
la campafia electoral, producen y difunden los Partides Politicos, ©
en su caso, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el
propésito de propiciar ia exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado, de los programas y acciones fijados por los propos
Partidos Politicos en sus esiatutos y particularmente en ia
plataforma electoral que para la eleccidn hublieren registrado.

Articuto 240, Quedan prohibidos los actos anticipados de
campafia, entendiendo éstos por todos aquellos actos que reaficen
los ciudadanos que fueron seleccionados en el Interior de los
Partidos Politicos para ser postulados como candidatos a un cargo
de sleccién popular, que tengan por objeto fa obtencion del voto
clugadano durante e! tiempo que media entre, su designacién por
los institutos politicos, y el registro formal de la candidatura
correspondiente.

Articulo 241. Toda propaganda para buscar la candidatura a un
cargo de eleccidn popular debera sefialar en forma visihle la
leyenda que diga. “Proceso de Seleccion Interna de Candidatos”.

Una vez terminados los procesos de seleccion interna de
candidatos, la propaganda debera ser retirada por los Partidos
Politicos, a mas tardar cinco dias antes del inicio de registro de
candidates. De no hacerlo, se notficarda a la autoridad
administrativa correspondiente para que proceda a su retiro,
aplicando el costo de dichos trabajos con cargo a las prerrogativas
del Partido infractor, independientemente de las sanciones
previstas en este Codigo.

La propaganda de los procesos de ssleccién interna guedara
sujeta a las reglas de restricciones dispuestas en el articulo 262 del
presente Codigo de manera squitativa, asi como sUs sanciones
correspondientes.

Articulo 256. La campafia electoral, para los efectos de este
Cédigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
Partidos Politicos, las Coaliciones y los candidatos registrados para
la gbtencidn det voto.

Se entiends por actos de campafa las rauniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aqueilos en que
ios candidatos ¢ voceros de los Partides Politicos o Cealiciones se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas,

.
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Se entiende por propaganda electoral el conjunto de sescrifos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, manias,
carelongs, pintas de bardas y expresiones que durante la
campalfia electoral producen y difunden los Partidos Politicos o
Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante ia cwdadania las candidaturas
registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrolle y discusion ante el electorade de los programas vy
acciones frados por los Partidos Politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado

Articulo 257. Las campanas eiectorales de los Partidos Politicos ¢
Coaliciones se iniciaran;

I. 75 dias antes del término previsto para finahzar las campanas
electorales, en el caso de eleccidon para Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, y

It, 45 dias antes del término previsto para finalizar las campanas
electorales, en los casos de slecoidn para Diputados de Mayoria
Relativa y Jefes Delegacionales.

Las campaias efectorales deberdn concluir tres dfas antes de
celebrarse la jornada electoral.

Ei dia de la [ornada electoral y durante los tres dias antericres no
se permitird la celebracion ni fa difusion de reuniones o actos
plbhcos de camparia, de propaganda o de proselitismo slectoraies.

Articulo 261. La propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campafa electoral debera contener, en todo ¢aso, una
identificacion precisa del Partido Politico o Coalicidn que ha
registrado al candidato.

E! matenal que se utihice para la elaboracién de propaganda debera
ser reciclado, de naturaieza biodegradable o en su defecto de
naturaleza reciclable. Se prohibe la utilizacion de plésticos para la
glaboracién de propaganda impresa por tratarse de material de
lenta degradacién, excepto lonas o mantas de material vinflico
colocadas en espacios que cumplan con {o establecido en (as leyes
y normas respectivas. Tratdndose de papel el 70% deberd ser

reciclado.

La propaganda que Partidos Politicos, Coaliciones y los candidatos
difundan por medios gréficos, por conducto de los medios
elecironicos de corumcacién, en la via plblica, a traves de
grabaciones y, en general, por cualquier otrc medte, no tendra més
[fmite que el respsto a las Instituciones, y se sujetara a lo previsto
en este Codigo, asi como a las disposicicnes administrativas
expedidas en materia de prevencién de la contaminacion por ruido.

Ademas, propiciara la exposicidn, desarrollo y discusion ante el
slectorado de los programas y acclones propuestas por los
mismos. No deberd utilizar simbolos, signes o motivos religicsos, <zze
axpresiones verbales o alusiones ofensivas a las perscnas o a los

candidatos de los diversos Partidos que contiendan en la eleccion. 5

.
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La propaganda que los Partidos Politices, las Coaliciones y los
candidatos realicen en la via piblica a través de grabaciones vy, en
general, por cualguier otro medio, $e sujetara a lo previsto por este
Cadigo, asi como a las disposiciones administrativas expedidas en
materia de pravencién de la contaminacién por ruido.

Los Partidos Politicos, las Ccaliciones y los candidatos se
abstendran de utilizar propaganda y en general cualquier mensaje
que implique diatriba, myuria, difamacion o calumnia en menoscabo
de la imagen de Partidos Politicos, Coaliciones, candidatos ©
instituciones publicas

Queda prohibido a los concesionarios y permisionarios de radio y
talevision difundir propaganda, y en general cualquier mensaje que
impligue alguno de los actos constderados en el parrafo anterior.

Ei incumplimiento a lo dispuesto en los dos parrafos anterores,
sera sancionado en los términos de este Codigo y del Codigo
Penal para el Distrito Federal.

Articulo 262, Al interior y exterior de las oficinas, edrficios y locales
ocupados por los drganos de Gobierno del Distrito Federal y los
pederes plblicos no podra fiarse, pegarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningtn tipo ¢ que haga aiusion a algun
candidato, Partido Polftico o Coalicion, atin después de conciuido
el proceso electoral.

Articulo 263. En la colocacitn de propaganda electoral (08
Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos abservarén las regias
siguientes:

I. Podré coigarse o pegarse en elementos del equipamiento
urbano, bastidores y mamparas siempre que nc se dafie el
aquipamiento, se impida la visibilidad de conductores de vehfculos,
se impida la circulacién de peatones, o ponga en riesgo la
integridad fisica de fas personas;

Il. Podra colgarse, adherirse o pegarse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escritc del propietario, al
Partido Politico o candidato, misme gue se registrard ante el
Conseje Distrital correspondiante;

Ill. Podra colgarse, adherirse o pegarse en los iugares de uso
comun que dstermmen los Consejos Distritales, de conformidad
con los criterios que emita el Consejo General, previo acuerdo con
las autoridades correspondientes:

V. No podra adhsrirse, pintarseé 0 pegarse en elementos del
squipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes
gaeograficos cualquiera que sea su régimen juridico; y

V. No podra colgarse, fijarse, pintarse o pegarse en monumentos
histoncos, arqueoldgicos, artisticos, construcciones e valor
cultural, en arboles o arbustos, ni en el exterior de edificios

publicos.

Se entiende por lugares de uso comin los que son propiedad dei
Gobierno del Distrito  Federal, los bienes abandonados o
mostrencos, mamparas que se establecieran en el ndmero que
determine el Consejo General, previo acuerdo con ei Gobierno del
Distrito Federal, ¢ los lugares que los particulares pongan a

RS-115-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/114/2009 Y
IEDF ACUMULADOS IEDF-QCG/124/2009, IEDF-
INSTITUTG ELECTORAL QCG/132/2009, E IEDF-QCG/143/2009.

st

4



24

RS-115-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/114/2009 Y
IEDF ACUMULADOS  [EDF-QCG/124/2009, [EDF-
QCG/132/2009, E IEDF-QCG/143/2009.

[NSTTUTO HECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

disposicion del institute Electoral del Distrito Federal para efactos
de propaganda, susceptibles de ser utlizados para ia colocacion y
fijacién de la propaganda efectoral.

Estos lugares seran repartidos en forma igualitaria v por sorteo
entre los Partidos Politicos v Coaliciones registrados, conforme al
procedimiento acordado por el Consejo General en sesién que
celebren los Consejos Distritales a mas tardar en Ja ditima semana
del mes de marzo del afio de la sleccidn,

Se entiende por mobiliare urbanc todos aquellos elementos
urbanos complementarios, ya sean fijos, permanentes, mdviles o
temporales, ubicados en via pUblica o en espacios pdblicos que
sirven de apoyo a ia infragstructura y al squipamiento urbanos y
gue refuerzan ia imagen de ia ciudad, tales como bancas,
parabuses, cabinas teiefdnicas, buzones de correo, columnas,
carteleras publicitarias con anuncios e informacién turistica, social
y cultural, unidades de soporte multiple con nomenclatura, postes
con nomenclatura y placas de nemenclatura, sanitarios publicos,
bebedores, gquioscos para venta de peniddicos, hbros, revistas,
dulces, flores y juegos de azar para la asistencia publica, vallas,
bolardos, rejas, casetas de vigilancia, seméforos y cualguier otro
glemento que cumpla con esta finahidad, recipientes para basura,
recipientes para baswa clasficada, contenedores, postes de
alumbrado, unidades de soporte maliple, parguimetros, soportes
para bicicletas, muebles para aseo de calzado, para sitios de
automdviles de alquiter y mudanza, protectores para arboles,
Jardineras y macetas.

Los Consejos Distritales, dentrc del ambito de su competencia,
velardn por la observancia de esta disposicién y adoptaran las
medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a Partidos
Politicos, Coaliciones y candidatos el pleno epercicic de sus
derechos en la matena y el respeto a la propaganda colocada por
los mismos.

Articulo 264, Cualquier mfraccidn a las disposiciones refativas a la
propaganda elsctoral seta sancionada en los términos de esste

Cédigo.

En caso de violacién a las reglas para la propaganda v la fijacion
de misma en los fugares permitidos, el Conseje General o Distrital
respectivo, notificara al Partido Politico o Coalicibn infractor,
requiriendo su nmediato retiro, que no podra exceder de 24 horas;
en caso de incumplimiento se notificara a la autoridad
administrativa para el retiro de propaganda y la sancion que se
determine al Partido Politico o Coalicion responsable considerara el
dafio econémico ocasionado.

Se excluye del alcance del presente articulo, la hipdtesis del
parrafo segundo del articulo 257 del presente ordenamiento.

Articulo 265. Desde el inicio de las precampafas y hasta la
conclusién de la jornada electoral, las autondades del Distrito
Federal y las autondades Federales en ef ambito del Distrito
Federal, deberdn suspender las campafias publicilarias de todos
aquellos programas y acciones gubernamentales Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de informacién de
las autoridades electorales, las relativas a servicios de salud,
educacion y las necesarias para proteccion civil en casos de
emergencia. En ia difusién de los programas exceptuados de !
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prohibicion a que se refiere este articulo, por ninguna razon se
podra usar la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes Delegacionales,
titwlares de fas Secretarfas o cualquier otra autondad administrativa
del Distrito Federal. La viclacidn a lo anterior, serd causa de
responsabilidad en los términos de la Ley de la materia.

Queda prohiido a los Partidos Polfticos, Coaliciones y candidatos,
adjudicarse o utilizar en beneficio propio la realizacion de obras
publicas o programas de gobierno, La viclacion a esta prohibicidn
gera sancicnada en los términos de este Codigo.”

3. Por otra parte, el Reglamento por el que se determinan criterios
sobre imparcialidad en el usc de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampafia y de
campanfa, durante el Proceso Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado
por el Consejo General de este Instituto Electoral, dispone, en lo que
atafie, lo siguiente:

“Articulo 2.- Se considerard que existe incumplimiento del
principio de imparcialidad en ef uso de los recursos plblicos, y por
tanto, afectacion de la equidad de ta competencia entre los partidos
politicos, cuando cualguiera de los érgancs de los tres Poderes de
la Unién, los poderes de los gobiernos estatates y los drganos de
gobierno del Distrito Federal, los Ayuntamientos, los drganos
delegacionales del Distrito Federal, tas dependencias y entidades
de las administraciones pltlicas a nivel federal, local y municipal, o
sus servidores plblicos incurran, durante el proceso electoral
ordinario en el Distrito Federal, tanto para efectos de procesos de
seleccidn interna de candidatos, como de la eleccién constitucional
del Distritc Federal, en las siguientes conductas:

a) Utilizar a su favor o adjudicarse la realizacién de obras publicas
o programas de gobierno,

b) Cendicionar la entrega de recursos provenienies de programas
publicos del Distrito Federal o la realizacion de obras piblicas, a la
promesa o demostracion del voto a favor de algin precandidato,
candidato o partido, ¢ de la no emisién del voto para alguno de
dichos contendientes,

c} Entregar o prometer recursos en dinero o en especie, dadivas o
cualquigr recompensa, a cambio de las promesas o causas
sefialadas an el inciso b) de este articulo.

d) Recoger la credencial de elector sin causa prevista por lsy, 0
amenazar con ello, a cambio de entrega ¢ mantenimienic de
bienes ¢ servicios en general.

e) Condicionar la provisién de sarvicios a cambio de alguna de las
conductas electorales sefaladas en el inciso b} de este articule,

f) Promover e} voto a favor o en contra de algin precandidato, 5
candidato, partido politico o coalicién. \
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g) Efectuar advertencias © amenazas vinculadas con
condicionamientos del voto.

h} Entregar recursos con elementos o simbolos que conlieven la
promocién del voto a favor o en contra de determinado partido
politico, coakicion, precandidato o candidato.

I} Obtener ¢ solicitar declaracidn firmada del elector acerca de su
itencidn o el sentide de su voto, o bien que, mediante amenaza o
promesa de paga o dadiva, comprometa su vote a favor ¢ en
centra de determinado partido politco, cealicién, precandidato o
candidato.

)} Obligar a sus suberdinados, haciendo usc de su autoridad o
jsrarquia, a apoyar o a emitir votos a favor o en contra de un
partido politice, cealicién, precandidato o candidato,

k) Destinar d¢e manera ilegal fondos, hienes o servicios que tenga a
su disposicion para apoyar a determinado partido politico,
precandidate o candidato.

i) Tratdndose de funcionanos piblicos de cualquiera de los tres
niveles de gobierno, promovet su tmagen personai con el fin
inequivoce de obtener una precandidatura ¢ candidatura a cargos
de elecciéh popular en el Distrito Federal, fuera de los plazos
expresamente previstes por el Codigo Elsctoral del Distrito Federal
y los que, en su caso, determine el partide politico por el que
aspiran a ser postulados.

Anticulo 5.- Seran conslderados actos anticipados de precampafia

o de campafia, ademds de los previstos en los articulos 225,

fracciones 1l y V v 240 del Cddigo Electoral dei Distrito Federal, los

que en forma enunciativa mas no limitativa se sefalan a
i continuacion:

II. Los actos anticipados de campafia serdan aquelios orlentados a
la obtencidn del voto o promocion de alguna candidatura, a partir
del dia siguiente a la declaracidn del candidato ganador o de quien
sea designado en el proceso interno dentro del pericdo de
precampafias v hasta ei dia anterior at inicio de la campafia de que
se trate. Del mismo modo, serdn actos anticipados de campana los
que se lleven a cabo antes def inicio de las precampanas qus
celebren los partidos politices, si de la propaganda o prosefitismo
se infiere la promocién directa de una candidatura a cargo de

gleceldn popular,

De manera adicional a lo dispuesto por el pérrafo anterior, seran
considerades actos anticipados de campafia, aguellos que se
Heven a cabo en cualquier momento, incluso durante los procesos
internos de seleccion de candidatos, siempre y cuando se actualice
alguna de las siguientes hipotesis:

i, En dichos actos se promueva una plataforma electoral o
ptograma de gobierno;

S

2. El militante o ciudadano se ostente como candidato de su partido
politico & un cargo de sleccién popular en el Distrito Federal; 6
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8. Cuando se trate de militantes que por su trayectoria, se les
identifigue indubitablemente con ef partido politico al que
pertenecen

4, Se haga una Invitacién generalizada & la ciudadania para emitir
su voto a favor de una persona en la sleccién para el cargo de
eleccion popular al que dicha persona aspira;

5. Se utiicen emblemas, logotipos, colores, consignas ¢ cualquier
otro elemento que identifique a guien se promueve, con un partide
potitico, coalicldn o con Ia jornada electoral.

Articulo 6.- Constituyen actos anticipados de precampafia o de
campafia por parte de los servidores publicos, de manera
especifica, cuande exista propaganda a su favor en forma previa al
imgio del pericdo de precampanas o de la campafa electoral en el
Distrito Federal establecidos en el Cédigo Electoral dei Distrito
Federai, en radio, television, Internet, medios telefénicos,
espectacuiares, bardas o cualguier publicidad impresa o exterior
financiada con recursos publicos o privados, y realizada por si o
por interpésita persona, gue contenga algune de los elementos
siguientes:

a) El uso del nombre, fotograffa, silueta, imagen, voz, colores o
simbolos que Identifiguen a! servidor piblico y que por su
contenido, lemas o frases, ubicacidn, frecuencia o sistematicidad
reflefen el propdsito de efectuar promocidn personahzada.

No se considerara acto anticipado de precampafia o de campafia,
la publicidad que los funcionaries difundan para dar a conocer a la
cludadania el trabajo que desempefian, siempre y cuando dicha
informacion no constituya una promocidén de su persona, y la
misma se encuentre tutelada bajo alguna prerrogativa legal o
constitucional.

b) Las expresiones "voto’, "vofa", "votar’, “sufragio’, "sufragar’,
“comicios”, “eleccién”, ‘“elegh”, “proceso electoral’, “proceso
interno”, "precampania”, o cualquier otra similar vinculada con las
distintas stapas del proceso elsctoral ordinario del Distrito Faderal.

) La difusién de mensajes tendentes a la obtencién del voto a
favor de algiin partido polftico, o de algtin servidor publico como
pracandidate ¢ candidato a algin cargo de eleccidn popular en el
Distrito Federal.

d) La mencidén de un servidor publico de cualquiera de los tres
niveles de gobierno sobre sus aspiraciones a ser precandidato o
candidato de algin partido politico, en el proceso electoral ardinaro
de! Distrito Federal.

&) La mencidn de que alglin servidor pGblico aspira a algln cargo
de slecadn popular del Distrite Fedaral

) La mencién de cualquier fecha o plazo del proceso electoral
ordinario del Distrito Faderal, ya sea de organizacién, precampafia,
campafia, jornadas de seleccion interna ¢ de eleccion, de computo
o de calificacion, u otras similares

g) Otro tipo de contenidos que tiendan & promover la imagen =i
personal de alglin servidor plblico y que no encuadre en el
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supuesto de excepcion previsto en el segundo pérrafo del inciso a)
de este articulo; y

hy Cualquier otro mensaje similar, siempre que esté destinado a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanocs, a favor o
en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos
politices o coalicicnes.

Articulo 7.- La propaganda ¢ proselitismo con actos similares a los
mencionados en el articulo anterior realizados por militantas o
ciudadanos, se considerardn acios anticipados de precampafia o
de campania, segun sea el contenido de dichos astos o el pstfodo
en &i que se realicen,

Articulo 8.~ Durante las precamparias y las campafas electorales
correspondientes al proceso electoral ordinarc del Distrito Federal,
los precandidatos y candidatos registrados solamente podrdn ilevar
a cabo proselitismo y propaganda en radio y felevision mediante
las prerrogafivas que e asignen a los partidos politicos a través
del Instituto Federal Electoral. Al respecto, no se permitird ninguna
propaganda politica o electoral contratada por si o por interpdsita
persona ¢ que se done o aporte bajo cualguier esquema, ya sea
descuento, bonificacién, quita o alguna otra, o fuera de las
prerrogativas asignadas a los partidos politicos a través del
Institutc Federal Electoral en canales y estaciones de radio y
televisiGn concesionarias y permisionarias cuya seial se origine o
transmita en el Distrito Federal, m en aquellas no pautadas y cuya
sefial se transmita en el Distrito Federal a través de los sistemas de
cable, satélite o Internet.

Articulo 9.- Durante el tempo que comprendan ias precampafias y
las campanas electorales en ¢! Distrito Federal, hasta la conclusion
de la jornada electoral, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacién social de toeda propaganda
gubernamental, inciuyendo publicidad exterior y medios impresos,
tanto de ios poderes federales y estatales, como de los drganos de
goblerne del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier ofro
ente publico. Las Unicas excepciones & lo anterior serdn las
consistentes en campanas de informacion relativas a los servicios
educativos, incluyendo aquella relacicnada con la informacion
sobre el cambio del horario de verano por parte del Gobierno
Federal; campafias de informacién relativas a los servicios de
salud, incluyende aquella relacionada con la Loteria Nacional o
Prondsticos, siempre y cuando, en estas ditimas no exista mencion
alguna al Gobierno Federal o local, ni @ poderes u otros entes
puiblicos; y las camparias y acciones de proteccién civil en caso de
emergencia.

No se consideraran campahas informativas de educacion o salud
aquellas que se refieran a informacién sobre avances de obra
publica de escuglas u hospitales.

Articulo 10.- Fuera de los plazos de la campafia electoral, serd
considerada propaganda gubemamental o institucional conforme &
la ley, la de caracter informativo, educative o de grientacion social,
cuyo contenido se fimite a identificar &l nombre de la Institucion de
gue se trata, sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier ofra
alusién a algin servidor publico que pueda ser catalogada como % "
propaganda para fines de promocion personal, o de precampania o
de campafa para cargos de eleccidn poputar en el Distrito Federal.
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Articulo 11.- Para efectos de este Reglamento, se considerara
propaganda gubernamental o nstiucional del Distrito Federal
conforme a la ley, la qus los entes y servidores publicos presenten
en los portales de Internet, con la fotografia y nombre de dichos
servidores, siempre y cuando solamente se incluyan para fines
informativos, para comunicacidn con los ciudadanos o para
rendicion de cuentas, y sin incurrir en alguno de los supuestos a
que se refiere el articulo 5 del presents Reglamento.

Articulo 12~ NG se considerara violatoria de la ley, la difusion de
mensajes para dar a conocer los Informes de iabores o de gestién
de servidores plblicos en ef Distrito Federal, en ios casos en que
aparezca el nombre, el cargo y fotografia del servidor pdblico,
siempre v cuando respete los limites sefialados en el articulo 265
del Cédigo Etectoral del Distrito Federal y se abstenga de emitir
publicidad a través de promocionales contratados en radio y
televisicn, Esta publicidad no podré exceder de siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinde el informe,
En ninglin caso la difusidn de tales informes podra tener fines

electorales,

Para este efecio se considerard que los informes de labores este
conforme a lo establecide en el articulo 228, parrafc quinto, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 13.- Con el objetc de ewtar actes anticipados de
precampafia o de campafia, se considerard que tiene fines
electorales toda propaganda sobre la presentacion de informes de
gestion que se lleve a cabo a partir del 5 de enero de 2009 y hasta
el fin de la jornada electoral, con excepcidn de lo expresamente
dispuesto por el articulo 285 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.”

De lo anterior, se colige que en las campanas electorales los actores
politicos, como son partidos, candidatos y demas militantes vy
simpatizantes, deben sujetar su actuacion a las condiciones y limitantes
que explicitamente dispone el Codigo Electoral local y ef Reglamento
antes referido, entre otras disposiciones. Tales restricciones pueden
agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en gque podran
celebrarse los actos de campana o difundirse el material
propagandistico, prohibiendo los espacios especificos gue no pusden

utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de gastos, que devienen como consecuencia de los Camers
topes fijados por la Ley para las erogaciones méximas a las que estén {
sujetos los gastos de campana. )
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¢) Restricciones de modo, relativas a los medios a través de los
cuales se haga la promocién valida de las candidaturas, mediante el
establecimiento de un catalogo de prohibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentos, materiales o0 cualquier otro elemento
refacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar et uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre del proceso electoral; y

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en ios
cuales se podran realizar licitamente estas actividades.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en los
diversos articulos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 4,
parrafo tercero del Cédigo Electoral local y los articulos 2 y 13 del
Reglamento por el que se determinan criterios sobre imparcialidad en el
uso de recursos publicos; propaganda institucional y gubernamental; y
actos anticipados de precampafia y de campafia, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009,

De acuerdo a esos numerales, 10s funcionarios publicos deben aplicar

con imparcialidad los recursos plblicos que esten bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos y se establece que la propaganda que ios organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local difundan bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, deberd tener caracter institucional y

fines informativos, educativos o de orientacion social y en ningln caso >
podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquej
promocién personalizada de cualquier servidor pablico.




31

RS-1156-09
EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/114/2009 Y
lEDF ACUMULADOS IEDF-QCG/124/2009, IEDF-
QCG/132/2009, E IEDF-QCG/143/2009.

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

4. Dentro de las restricciones temporales, resulta de particular
relevancia sefialar que la realizacién de actos anticipados de campafa
estd prohibida. Esta prohibicion tiende a tutelar los principlos de
legalidad y equidad rectores de la funcion electoral.

Dicha medida tiende a garantizar la equidad en la contienda electoral, a
fin de que los candidatos de los diferentes partidos politicos inicien su
campafa electoral sin aventajar a sus contendientes por haber iniciado
con anticipacién su campafa electoral, dado que todo modelo de
competencia implica la sujecion a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se
adelantd a los demas en el inicio de Ia contienda.

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de gue Inicie [a fase

de campafa, se despliegan conducias promocionales iendenies a |
obtener el voto del electorado, en el entendido de gue la promocion o

difusion de un aspirante a una candidatura en un fapso mas prolongado,

produce mayor impacto o influencia en el animo de quienes habran de

tomar la decisién correspondiente.

5. Al respecto, conviene precisar tambien que no todos las
comunicaciones que difundan los servidores publicos previo al inicio de
las campafias electorales, se reputardn como actos anticipados de
campafa o de promocion personal o que impliquen por si mismos el
manejo indebido de recursos publicos, sino que dicha actuacién esta
sujeta a una setie de circunstancias que permitan establecer

claramente su ilicitud.

Al respecto, es menester tener presente que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al dictar
sentencia en los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-
147/2008 y SUP-RAP-173/2008, fij6 criterios relevantes sobre la <&
naturaleza de la propaganda desplegada por un ciudadano, los cuales 5
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resultan Utiles a fin de determinar con mayor claridad cuando ésta es
ilegal o encuadra en el ejercicio de la libertad constitucional de
manifestacion libre de las ideas, sin mas limite que fa no afectacion def
orden publico o los derechos de terceros o en el ejercicio de una
prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTC TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO— De Ia
interpretacién del articulo 134, pérrafos séptimo y octavo, de la

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién
con el numeral 7, inciso a), del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Insttucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, la autoridad administrativa
electoral, previo al inicio y emplazamiento al procedimiente
sancionador ordinario por conductas que pudieran constituir
infracciones a la norma censtitucional referida, deberd atender,
entre ofres, los siguientes requisitos: a) Estar en presencia de
propaganda politica o efectoral; b} Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacidn social, difundida por el
servider pdblico implicd su promocién personal; c) Advertir ia
posible vulneracidn a lo establecido en el precepte constitucional
citado y la probable responsabilidad del servidor publico d)
Establecer s el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos
piblicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y e) Examinar
la calidad del presunto infractor para determinar la existencia de
alguna circunstancia que matenal o juridicamente haga inviabls la
instauracion del procedinuente sancionador ordinario, per ejemplo,
cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
prerrogativa constifucional en el ejercicio de un cargo de eleccidn
popular. £n ese contexto, el Instituto Federal Electoral debe
efectuar las diligencias de investigacidn necesarias, a efeclo de
contar con elementos que permitan determinar st la conducta
atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal
cometida por un servidor plblico, para con ello miciar y tramitar el
mencionado procedimiento e imponer, en su ¢aso, las sanciones
correspondientes.

Recurso de apelacion, SUP-RAP-147/2008.—Actor: Cierardo
Villanueva Albarran.~-Autoridad responsable; Secretario Ejecutivo
del Institutc Federal Eiectoral-—18 de septiembre de 2008.—
tnanimidad de votos-Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—
Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Judrez Mora.,

Recurse de apelacién. SUP-RAP-173/2008.—Actor:  Gerardo
Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretano Efscutivo

del Instituto Federal Electoral—8 de octubre de 2008~ 3§
Unanimidad de seis votos—Ponente: Maria del Carmen Alanis 5

Y
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Figueroa ~-Secretarios: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Radil
Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacién, SUP-RAP-197/2008,—Actor: Dionisic
Herrera Dugque.—Autoridad responsabie: Secretario del Consejo
General del instituto Federal Elsctoral.—23 de octubre de 2008.—
Unanimidad de seis voios.—Ponente; Manue! Gonzdlez
Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maidonado y David
Cienfuegos Salgado.”

En aplicacién de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre otros elementos, las particularidades del emisor del mensaje vy
aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular de un cargo publico o
de una entidad que facticamente o por las encomiendas que le atribuya
la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto en la vida
social, econémica o politica,

6. Finalmente, conviene recordar que la potestad sancionadora del
Estado se materializa en diversos ambios, entre los que se encuenira
el administrativo-glectoral, al cual son aplicables mufatis mutandi los
principios desarrollados en el derecho penal.

Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federagion, que

a continuacion se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IS PUNIEND!
DESARROLLADOS POR EL DERECHOC PENAL. Las principios
contenidos y desarroilados por el derecho penal, le son aplicables
mutafis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba
a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el dergcho penal son manifestaciones def s
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua
y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies.
Para 10 anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir
conductas consideradas flicitas, gue vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacion det Estado, at cual el Constituyente
originario le encomendd la realizacién de todas las actividades
necesarias para lograr el biensstar comdn, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordiatments, el
respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de dereche.
Ahora, de acuerde a los valores que se protegen, la variedad de las

conductas v los entes que pueden llegar a cometer fa congucta %ﬁ

sancionada, ha establecido dos regfimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayorfa de las conductas ilicitas, y que son%
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el derecho penai y el derecho administrativo sancionador, La
division del derscho punitive del Estado en una potestad
sancionadora jurlsdiccional y ofra administrativa, tienen su razon de
ser en {a naturaleza de los ilfcitos que se pretenden sancionar y
reprimir, pues el derecho penal tutela aqusllos bienes jurfdicos que
el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresién directa contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y
sancion  de las  miraccionpes administrativas se  propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito
social, y tienen por finakdad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coingiden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en &) campo del derecho penal o en el det derecho
adminlistrativo sancionador, tiene come finalidad inmediata y directa
la prevencion de la comisién de los ilicitos, ya sea especial, referida
al autor mdividual; o general, dirigida a toda ia comunidad, esio es,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplic) para
disuadir y evitar su proliferacién y comision futura. Por esto, es
vélido sostener que los principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, coma manifestacion del fus
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar ab derecho
administrativo sancionador la horma positiva penal, sino gue se
deben exiraer los principios desarroifadoes por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean Gtiles y pertinentes a la imposicion de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin més, a los ilicitos
administrativos, sino gue debe tomarse en cuenta la naturaleza de
las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines
de una actividad de la administracion, en razdn de gue no existe
uniformidad  normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que fodas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de &f caben toda
clase de peculiaridades, por le que la singularidad de cada materia
permite la correlativa peculandad de su regulacidn normativa; st
bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion
minima.”

Sala Superor S3EL 045/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25

de octubre de 2001, Mayorfa de cuatro votos. Ponente: Leonel

Castillo Gonzalez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,

Eloy Fuentes Cerda y José Femando Qjesto Martinez Porcayo,

Secretario; José Manuel Quistidn Espericueta.”
Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentira el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad del
conocimiento debe atender a las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucion, a fin Cge
de dar cumplimiento a lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de la J

Constitucion Federal, entre otros.
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De conformidad con lo anterior, el andlisis de la conducta denunciada
debe realizarse al amparo de los elementos que contiene la hipétesis
normativa para determinar si se acreditan o no los extremos que alli se
exigen.

La realizacion de actos anticipados de precampafia se tipifica en el
articulo 240 del Codigo de la materia, en los términos siguientes:

“Articulo 240. Quedan profubidos ios actos anticipados de
campafia, sntendiendo éstos por todos agquellos actos que realicen
los ciudadanos que fueron sefeccionados en el interior de los
Partidos Politicos para ser postulados como ¢andidatos a un cargo
de eleccidn popular, que tengan por objeto la obtencidn del voto
ciudadane durante el tiempo que media entre, su designacion por
los institutos polfticos, y el registro formal de fa canddatura
correspondiente.”
Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracién de actos

anticipados de campania, requiere la demostracién de lo siguiente;

a) La demostracion plena de que los candidatos seleccionados
cometieron la conducta; y

b) La demostracidn plena de que los actos que tengan por objeto fa
obtencién del voto se realizaron durante el tiempo que media entre su
designacion por los institutos politicos y el registro formal de la
candidatura correspondiente.

¢) Asimismo, debe sefalarse que para que las actividades publicitarias
que conllevan los actos anticipados de campana se configuren, es
necesario que ellas se hagan de manera repetida y sistematica, tal y
como lo dispone el articulo 225, fracciones | y Il del mismo Cadigo
Electoral, con la finalidad de que se actualice el supuesto juridico

sancionado por la norma a que se refiere el articulo 240 del Cédig%

Electoral del Distrito Federal.

“
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Lo mismo debe decirse respecto de la conducta prevista en el segundo
parrafo del articulo 241 det Cédigo Electoral del Distrito Federal, el cual
dispone lo siguiente:

“Articulo 241. Toda propaganda para buscar la candidatura a un

cargo de eleccion popular deberd sefialar en forma wisible la
leyenda que diga “Proceso de Seleccién Interna de Candidatos’.

Una vez terminades los procesos de seleccion interna de
candidatos, la propaganda deberd ser retirada por los Partidos
Politicos, a més tardar cinco dias antes del inicio de registro de
candidatos. De no hacerlo, se notificara a fa autoridad
administrativa correspondienie para que proceda a su retiro,
aplicando el costo de dichos trabajos con cargo a las prerrogativas
del Partido nfractor, independientemente de las sanciones
previstas en este Cadigo.

La propaganda de los procesos de ssleccion interna quedaré
sujeta a las reglas de restricciones dispuestas en et articulo 262 del

presents Cadigo de manera equitativa, asi como sus sanclones
correspondientes "

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de la
hipétesis prevista en el segundo pérrafo del articulo transerito, requiere
la demostracién de lo siguiente:

a) |_a demostracion plena de haber terminado los procesos de seleccion
interna de candidatos;

b) La demostracidn plena de que los denunciados participaron en
dichos procesos internos de seleccién de candidatos.

¢) La demostracion plena de que la propaganda no fue retirada por 10s
Partidos Politicos; y

d) La demostracién piena de que no la hayan retirado a mas tardar
cinco dias antes del inicio de registro de candidatos.

Sentado o anterior, es menester ocuparse del fondo def asunto a traves -
de los elementos que componen la presente indagatoria. 5
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IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO, Acto continuo, procede efectuar
el andlisis de los escritos de queja que motivan la emision de esta
resolucién, asi como de lo manifestado tanto por los partidos como por
los ciudadanos denunciados al desahogar los emplazamientos de que
fueron objeto, a fin de desprender los hechos y conductas denunciados
y las excepciones y defensas opuestas, con independencia de se
gncuentren en un capitulo ex profeso 0 en uno diverso.

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de
exhaustividad y congruencia, es menester examinar detenida y
cuidadosamente los escritos iniciales de queja para advertir y, en la
medida de io posible, atender a la intencion de los promoventes.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESCOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.—Tratdndose de medios de impugnacion en materia
glectoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el
ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferantemants a lo que se quiso
decir v no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que sdlo
de esta forma se puede {ograr una recta administracién de justicia
en materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura, deficiente o
equivoca, como la expresién exacta del pensamiento del auior del
medio de mpugnacién relativo, es decir, que el ocursc en que se
haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el
juzgador pueda, véalidamente, interpretar el sentido de lo que se
pretende.

Juiclo de revisidn constitucional electoral, SUP-JRC-074/97.—
Partido Revolugionario Instiucional.—11 de septiembre de 1897 —
Unanimidad de votos.,

Juicio de revisidén constitucional electoral. SUP-JRC-099/87 —
Partido Accién Nacional-~25 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-058/99.— <gay
Partido de! Trabajo.—14 de abril de 1999.—Unanimidad de votos.” 5
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“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL-—~ Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacion, pueden ser desprendidos de cualguier capitulo del
escrito Iniclal, y no necesariamente deberan contenerse en el
capitulo particular de los agravios, en virtud de gque pueden
incluirse tanto en el capiiulo expositive, come en &l de los hechos,
o en ¢l de los puntos petitorios, asi como el de ios fundamentos de
detecho que se estimen violados, Esto siempre y cuando expresen

! con toda claridad, las violacienes constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable,
exponiendo los razonamientos [dgico-juridicos a {ravés de fos
cusles sS& concluya Que la responsable o bien no  aplicd
determinada disposicién  constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, apiicé otra sin resultar pertinente al
caso conereto; o en todo caso realizd una incorrecta interpretacion
juridica de la disposicién aplicada

Juicic de revisién consbtusionat electoral. SUP-JRC-107/97.—
Partido Revolucionaric Institucional—~2 de octubre de 1997.—
Unanimidad de votos,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.~-
Partido de la Revolucidn Democrética.—26 de agosto de 1998.—
Unanimidad de votos,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.~~
Parhido del Trabajo.—R26 de agosto de 1998.—-Unanimidad de
votos ”

Asf pues, del andlisis practicado a los diversos escritos de queja, se

advierte lo siguiente:

Por lo que hace a la queja a la que correspondid el ndmero de
expediente IEDF-QCG/114/2009, el partido denunciante sefiala que el
Partido Accién Nacional y su candidato a Jefe Delegacional en
Coyoacén, Obdulio Avila Mayo, han realizado diversos actos ilegales

como son 10§ siguientes:

Que sl ciudadano Obdulio Avila Mayo, ha estado realizado ilicitamente

actos de promocion politica, toda vez que actualmente funge como
Diputado Federal del Partido Accion Nacional, y con ese caracter
promugve su nombre e imagen en las paginas de Internet:

www obdulio.orgmx v www blogsentielagente.com.mx. en las que tiene
publicadas una serie de opiniones sobre diversos temas politicos
nacionales e internacionales, al mismo tiempo que es candidato a Jefe <Gz~
Delsgacional en Coyoacan por ese mismo partido, de tal manera que f
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aprovecha su cargo actual para promoverse como candidato a otro
cargo publico, toda lo cual tiene coma consecuencia que el Partido
Accién Nacional esté incumpliendo el articulo 26, fraccion | del Cédigo
Electoral local, el cual obliga a los partidos politicos a ajustar su
conducta v fa de sus miembros a los cauces legales, toda vez que se
viola el principio de equidad entre los contendientes del proceso
electoral local, y también se viola el contenido de la fraccién Xi del
mismo articulo citado, va que segun su dicha, la publicacion de la
imagen del ciudadano Obdutio Avila Mayo en las referidas paginas de
Internet, implica un financiamiento extraordinario indebido a la campana
como Jefe Delegacional de ese candidato .

En este sentido, sefiala e denunciante, que el candidato del Partido
Accion Nacional, en su calidad de Diputado Federal esta sujeto a lo
previsto por el séptimo pdrrafo del articulo 134 de la Constitucion
Federal, el cual lo obliga a apiicar con imparcialidad los recursos
ptblicos que estan bajo su responsabilidad. Por eilo, al difundir en su
beneficio diversos actos que tiene origen en su labor como legislador y
aplicarlos @ promover su campafa para Jefe Delegacional transgrede
los principios de legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
que rigen en la materia electoral en perjuicio del candidato del Partido
de la Revolucidn Democratica a Jefe Delegacional en esa misma
demarcacion, por lo que solicita que esta autoridad determine la
inhabilitacion de las paginas electrénicas mencionadas e imponga las
sanciones correspondientes a guien corresponda.

Por lo que hace a la queja con numero de expediente IEDF-
QCGI124/2009, el partido denunciante sefiala que el Partido Accidn
Nacional y su candidato a Jefe Delegacional en’ Coyoacan, Obdulio

Avila Mayo, asi como fos ciudadanos José Giovanni Gutiérrez Aguitar,

Sergio Israel Eguren Comejo y Lorena del Rayo Rodriguez Maldonado,
candidatos de dicho partido a Diputados de Mayoria Relativa a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por los Distritos Electorales <5y
XXVII, XXX y XXXI, respectivamente, han realizado actos anticipados 5
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de campafia, toda vez que el nueve de mayo del afio en curso, el
partido denunciante detecté en una pagina de Internet conocida como
“EACEBQOK", diversa informacién de varios candidatos del Partido
Accién Nacional a cargos de Diputados Federales y locales, asi como a
Jefes Delegacionales en el Distrito Federal, dentro de los que se
encuentran los ciudadanos mencionados anteriormente, y que dicha
informacién aparece publicada desde el nueve de mayo en esa pagina
de Internet sin que hublese sido retirada hasta el dia de la presentacion
de fa qusja, todo to cual constituyen actos anticipados de campaha de
jos referidos candidatos, ya gue de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 256 y 257, fraccidn Il del Codigo Electora! del Distrito Federal,
se deduce que las campafias politicas para las préximas elecciones
locales en el Distrito Federal comenzarian el dieciocho de mayo del afo
en curso, y contrario a ello, los mensajes dirigidos al electorado a través
de la referida pagina de Internet se realizaron por lo menos desde el
nueve de mayo, es decir de manera anticipada al dia legalmente
determinado para el inicio de las campafas electorales en el Distrito
Federal, todo lo cual ademas se hizo constar en el instrumento notarial
ntmero 24,416, emitido por el Notario Publico 142 del Distrito Federal.

Por ofra parte, el denunciante sefiala que el Partido Accidn Nacional y
el candidato Obdulio Avila Mayo viclaron el articulo 241 del mismo
Cédigo Electoral, toda vez que una vez terminada la etapa de las
precampafias no retiraron la propaganda correspondiente, misma que
se siguié utifizando para realizar actos anticipados de campana, de ahi
que solicita se sancione al mismo partido y candidato denunciados por
infringir dicho articulo.

Por lo que hace a la queja con nimero de expediente IEDF-
QCGI132/2009, el partido denunciante sefiala que el Partido Accion
Nacional y su candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan, Obdulio

Avila Mayo, han realizado actos anticipados de campafia a través de la
entrega de dos volantes, un formato de inscripcion y una tarjeta de e
presentacion con ef nombre de ese ciudadano en diversas casas dentrcy
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de la demarcacitn territorial Coyoacéan en el Distrito Federal, ya que en
tales documentos se promociona el nombre del referide ciudadano
como Diputado Federal, ligandolo al mismo tiempo con el Programa
Federal de Apoyo a la Economia Familiar (PAEF) guedando de
manifiesto un vincule directo entre las acciones de dicho candidato y los
beneficios de un programa publico, con io que se evidencia la intencién
de adjudicarse los logros de dicho programa en beneficio directo del
citado candidato.

Ademas sefala el partido denunciante que lo anterior ocurre no
obstante que en los referidos documentos no aparezca el cargo al que
aspira el citado candidato, sino sélo el que ostenta actualimente, todo o
cual se ha hecho de manera previa al inicio formal de las campahas
electorales locales y en contravencidn a otras disposiciones gue rigen
los actos de campafia, ademas se violan las disposiciones relativas al
tope de gastos de campafia, ya que no obstante fratarse de actos
anticipados de campafia, los gastos que ellos impliquen deben
contabilizarse para efectos de determinar los topes de es0s gastos.

Por lo que hace a la queja con numero de expediente IEDF-
QCG/143/2008, el partido denunciante senala que el Partido Accion
Nacional y su candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan, Obdulio
Avila Mayo, han realizado actos anticipados de campafia.

Particularmente, el partido promovente sefiala que el dia tres de mayo
del afio en curse el ciudadano Obdulio Avila Mayo, quien es candidato
del Partido Accién Nacional a Jefe Delsgacional en Coyoacén, participd
en un mitin en apoyo a la candidata a Diputada Federal de ese partido
por el Distrito Electoral Federal 23 dentro de la demarcacion Coyoacan,
ciudadana Patricia Prado Heméndez, o cual aparecid publicado el
veintiséis de mayo pasado en la pagina de internet:
hitp//www.patriciaprado.org/noticia.php?!D=1, en la que se¢ hace una
resefia del referido mitin ocurrido el pasado tres de mayo, por lo que, a
su juicio, dicha reunién proselitista es vioiatoria de la normatividac%
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electoral, va que al desplegar su campafa la candidata a Diputada
Federal de referencia al mismo tiempo se hace proselitismo a favor del
ciudadano Obdulio Avila Mayo fuera de los plazos legaimente
establecidos para ello.

Por su pare, los ciudadanos Obdulio Avila Mayo, José Giovanni

Gutiérrez Aguilar, Sergio Israel Eguren Cornejo ¥ Lorena del Rayo

Rodriguez Maldonado, asf como al Partido Accion Nacional, en sus

respectivos escritos de contestacién a las quejas, de manera general,

negaron los hechos que les fueron imputados aduciendo gue en ningaun

momento han realizado actos anticipados de campafia, ni cometido
' ninguno de los otros actos de los que se les acusa.

También sefialan que en ningin momento han ordenado © dado
autorizacitén alguna para incluir en aiguna pagina de internet la
promocion del voto o de aiguna candidatura a su favor o del Partido
Accién Nacional, y que en relacion con ello, cualquier usuario de
internet puede subir informacién a dichas paginas, de ahi que el hecho
de que aparezca alguna publicacién en ellas, no quiere decir que ellos
lo hayan hecho u ordenado.

A su vez, el partido polftico denunciado también rechazo la imputacion
en el sentido de haber desatendido las obligaciones que como Instituto
Politico le impone el Cédigo Electoral del Distrito Federal, en relacion
con la vigitancia y eventual correccion de las actividades de sus
militantes a fin de que éstas se ajusten a los cauces legales.

Del mismo modo, sefiala gue en ningdn momento ha realizado o
permitido realizar actos anticipados de campana.

Particularmente, el ciudadano Sergio Israel Eguren Cornejo, en su

escrito respectivo, manifesto que la queja presentada en su contra debe
desestimarse, toda vez que la misma estd dirigida a una persona <=y~
distinta de nombre Sergio Auguren (sic) ¥ no a Sergio Eguren que es él: /
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y de igual modo objeta el valor probatorio del testimonio notarial ndmero
24,4186 presentado por el promovente de la queja [EDF-QCG/124/2009,
ya que en la misma aparece también el nombre de Sergio Auguren, y
que también en la céduia de notificacion de la queja presentada en su
contra que se le hizo por parte de esta autoridad tambien se menciona
el nombre de Sergio Auguren, que no es el de él.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestidn a ditucidar con motivo de las quejas planteadas se
circunscribe a:

a) Determinar si los ciudadanos Obdulio Avila Mayo, José Giovanni
Gutiérrez Aguilar, Sergio Israel Eguren Corngjo y Lorena del Rayo
Rodriguez Maldonado, asi como el Partido Accion Nacional realizaron o
no actos anticipados de camparia, a través de diversos medios como
pueden ser la rotulacion de bardas, 1a colocacion de carieles, manias,
lonas, la realizacién de eventos publicos, la distribucion de volantes o a
través de anuncios en paginas de internet, con motivo de las elecciones
locales a celebrarse el préximo cinco de julio.

b) Determinar si el Pariido Accién Nacional, una vez ierminada la etapa
de las precampaias, no retiré la propaganda correspondiente y la siguid
utilizando en contravencion a lo dispuesto por el articufo 241 det Cédigo
Electoral del Distrito Federal,

¢} Determinar si el ciudadano Obdutio Avila Mayo ha aprovechado
ilegalmente los beneficios del Programa Federal de Apoyo a la
Economia Familiar, denominado “PAEF” en beneficio de su campafia
como candidato a Jefe Delegacional en Coyoacén, Distrito Federal.

d) Si el ciudadano Obdulio Avila Mayo, realizé actos anticipados de
campafia como candidato a Jefe Delegacional por el Partido Accion
Nacional en Coyoacan, al participar en un mitin en apoyo a la candidata e
a Diputada Federal de ese partido por el Distrito Electoral Federal XXH%
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dentro de la demarcacidon Coyoacan, ciudadana Patricia Prado
Hernandez, realizado el tres de mayo de dos mil nueve.

e) Determinar si, como consecuencia de lo anterior, el partido politico
denunciado omitié el deber de vigilar que sus militantes ajustaran su
conducta al marco legal y principios del Estado Democratico, en
términos de lo dispuesto por el articulo 26, fraccién [ del propio Codigo
Electoral y, por ende, reprocharles administrativamente ese proceder,
ello sin perjuicio de que durante la indagatoria se puedan determinar, en
su caso, la comision de otras faltas derivadas de los hechos que se
encuentren acreditados.

Por otra parte, conviene apuntar que no €s motivo de controversia la
militancia de los ciudadanos Obdulic Avila Mayo, José Giovanni
Gutiérrez Aguilar, Sergio Israel Eguren Cornejo y Lorena del Rayo
Rodriguez Maldonado, como miembros y candidatos del Partido Accion
Nacional a diversos cargos de eleccién popular, toda vez que en el
expediente obran sendas copias certificadas por el Secretario Ejecutivo
de este instituto con las que se acredita plenamente que el primerc de
ellos es candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan, y los tres
restantes son candidatos a Diputados de Mayoria Relativa a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por los Distritos Electorales
XXVIl, XXX y XXXI, respectivamente, todos del Partido Accién
Nacional.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de ias
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio
ofrecido por las pares, a fin de establecer su naturaleza, valor y
alcance probatorios,

Tocante a las pruebas ofrecidas por el Partido de la Revolucion
Democrética, promovente de ia queja en e expediente IEDF-

= =

QCG/M14/2009, le fuercn admitidos los siguientes medios de prueba, a 5

fin de sustentar sus aseveraciones.
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1) La DOCUMENTAL, consistente en la copia folostatica de la
acreditacion del ciudadano Angel Tapia Rosiles como Representante
propietario del Partido de la Revolucion Democrética ante el XXVII
Consejo Distrital Electoral local;

2) La DOCUMENTAL, consistente en la copia certificada del testimonio
notarial nimera Diacisiete mil ciento treinta y cinco, de veintitrés de abril
de dos mil nueve, emitido por el titular de la Notaria Ptblica Ciento
Noventa del Distrito Federal, licenciado David. F. Davila Gdmez, relativa
a la constancia de existencia y contenide de las paginas de internet

www.obdulio.org.mx y www.blogsentrelagente.com.mx; vy

3) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA, en todo lo que favorezca a sus intereses.

Tocante a las pruebas ofrecidas por el Partido Socialdemocrata,
promovente de la queja en el expediente IEDF-QCG/124/2009, le
fueron admitidos los siguientes medios de prueba, a fin de sustentar sus
aseveraciones:

4) La DOCUMENTAL, consistente en la copia certificada del testimonio
notarial nimero Veinticuatro mil cuatrocientos dieciséis, de quince de
mayo de dos mil nueve, emitido por el titular de la Notarfa Pdblica
Ciento Cuarenta y dos del Distrito Federal, licenciado Daniel tuna

Ramos;

5) La DOCUMENTAL, consistente en las copias fotostaticas de la
impresién de la pagina de internet identificada como:
http://www.facebook.com/home.php?#/event.php?eid=7 1927697153,

6) La TECNICA, consistente en trece fotografias, impresas en bianco y R
negro, que contienen imagenes sobre propaganda alusiva a Obdulio j

Avila Mayo;
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7) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; y

8) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA.

En cuanto a las pruebas ofrecidas por el Partido de la Revolucién
Democratica, promovente de la queja en el expediente IEDF-
QCG/132/2009, ie fueron admitidos los siguientes medios de prueba, a
fin de sustentar sus aseveraciones:

9) La DOCUMENTAL, consistente en la copia certificada de la
acreditacién del ciudadano Angel Tapia Rosiles como Representante
propietario del Partido de la Revolucion Democrética ante el XXVH
Consejo Distrital Electoral local;

10) La DOCUMENTAL, consistente en una tarjeta de presentacion con
el nombre de Obdulio Avila Mayo, quien se ostenta con el cargo de
Diputado Federal, misma que contiene el logotipo a color de la Cémara
de Diputados del H. Congreso de la union;

11) La DOCUMENTAL, consistente en un volante tamano media carta
que contiene informacién sobre el Programa de Apoye a la Economia
Familiar “PAEF™;

12) La DOCUMENTAL, consistente en un volante tamafio media carta
con el nombre de Obdulio Avila Maye, quien se ostenta con el cargo de
Diputado Federal, mismo que contiene el logotipo en blanco y negro de
la. Cdmara de Diputados del H. Congreso de fa Unién, en el que se
promocionan cuatro casas de atencién ciudadana y la direccién de un
portal de internet identificado como www.obdulio,org.mx;

13) La DOCUMENTAL, consistente en un formato tamafio carta de
inscripcidn al Programa de Apoyo a la Economia Familiar “PAEF”; 5

<2
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14) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA., en todo lo que beneficie al Partidoe denunciante; vy

15) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo [0 que beneficie
al Partido denunciante.

En cuanto a las pruebas ofrecidas por el Partido de la Revolucién
Democrética, promovente de la queja en el expedients IEDF-
QCG/143/2009, le fueron admitidos los siguientes medios de prueba, a
fin de sustentar sus aseveraciones:

16) La DOCUMENTAL, consistente en la impresion de la pagina web:
http//www.patriciaprado.org/noticia.php?ID=1 de un articulo periodistico
denominado Patricia Prado recorre Coyoacan;

17) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA, en todo lo gue beneficie al Partido denunciante; y

18) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo [o que beneficie
al Partido denunciante.

Asi pues, las documentales indicadas con los numerales 2, 4, 9, deben
considerarse como documentales publicas por cumplir los extremos
sefalados en el numeral 52, fracciones | y Hl del Reglamento para la
sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral det
Distrito Federal; por tanto, [a mismas deben concedérseles pleno valor
probatorio en la medida que no se encusnira controvertida su

autenticidad.

Por su parte, los medios probatorios identificados con los numerales 1,
5, 10, 11, 12, 13 y 16, tienen la naturaleza juridica de documentales
privadas, al no reunir los requisitos de los documentos publicos; lo
anterior, de conformidad con 1o establecido por el articulo 53 del

RS-115-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/114/2009 Y
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Instituto Electoral del Distrito Federal, cuya valoracion sera en términos
del precepto legal 66, fraccion |l del referido ordenamiento legal.

Por lo que respecta a la prueba técnica identificada con el numeral 7,
consistente en trece fotografias, son equiparables a una documental
privada y Gnicamente tiene valor probatorio de indicio. De ahi que su
contenido requiera ser corroborado o adminiculado con otros medios de
conviccion, para generar mayor fuerza probatoria, en virtud de que,
atendiendo a los avances tecnoldgicos vy de la ciencia, 8sos elementos
de prueba facitmente pueden ser elaborados, editados ©
confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la
realidad de los hechos, sing a uno gue se pretende aparentar.

A este respecto conviene traer a colacion, la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave S3ELJ 06/2005, con el rubro y texto:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.—La teorfa general del proceso
centempordnea coincide en conceder al concepte dosumentos una
amplia extension, en la cual no sélo guedan comprendidos los
instrumentos escritos o literales, sinc todas las demas cosas que
han estade en contacto con la accidn humana y contienen una
representacion objetiva, susceptible de ser percibida por los
sentidos, que pueda ser Util, en cualquier forma y grado, para
adquirir el conocimiento de hechos preteritos, dentro de cuyos
elementos defintorios  quedan  includos, las  filmaciones,
fotografias, disces, cintas magnéticas, videos, planos, disquetes,
entre ofros. No obstante, en consideracién a gue ef desarrollo
tecnolégico y cientffico produce y perfecciona, constaniemente,
més y nuevos instrumentos con particulandades especificas, no
sélo para su creacion sino para la captacion y comprensidn de su
contenido, mismos que en ocasiones reguieren de chdigos
especiales, de personal calficado o del uso de aparatos comple|os,
sn clertos ordenamientos con tendencla vanguardista se han
separado del concepto general documentos todos los de este
género, para regularios baje una denominacién diferente, como
llega a ser la de pruebas técnicas, con el fin de determinar con
mayor precision las circunstancias particulares que se regquieran,
desde su ofrecimiento, imposicidn de cargas procesales, admisidn,
recepcién y valoracién. En el caso de estas legisiaciones, los
preceptos rectores de la prueba documental ne son aplicables para
los objetos obtenidos o construides por los avances de la clencia y
la tecnologia, al existir para éstos normas especificas; pero en las
leyes que no contengan la distincién en comento, tales elementos
materiales siguen regidos por los principics y reglas dadas para la

prueba documental, porque el hecho de que en algunas leyes 3y

contemporaneas, al relacionar y regular los distintos medios de
prueba, citen por separado a los documentos, por una parte, vy a
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otros elementos que gramatical y juridicamente estén incluidos en
8s@ concepto genérico, con cualquiera otra denominacidn, sdlo
obedece al afdn de conseguir mayor pracision con el empleo de
vacablos especificos, asi comao a proporcionar, en la meduia de lo
posible, reglas mas Ildoneas para el ofrecimiento, desahogo y
valoracién de los medios probatorios, en la medida da sus propias
peculiandades, sin que tal diséincion se proponga eliminar a
alguncs de ellos, salvo que en la porma positiva se haga la
exclusion de modo expreso e indudable.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—
Coalicién de los Partidos de la Revolucion Democritica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores—3G de marzo
de 1999.—Unanimidad de votos.

Juicic de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.—
Partido Accién Nacional.—30 de abril de 2003 ~Unammudad de
volos.

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-152/2004
Coalicién Alianza por Zacatecas—12 de agosto de 2004.—
Unanimidad de votos",

De igual modo es pertinente sefialar que estas documentales, al igual
que los demas elementos probatorios aportados al sumario, cuentan
con un valor probatorio limitado por cuanto a que el mismo esta
supeditado a que los demas elementos que obren en el expediente, ias
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de ia
relacién que guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de
los hechos afirmados en ellas, en términos del articulo 35, péarrafo
tercero de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,

Por su parte, los ciudadanos denunciados, en relacion con su
respectivo ofrecimiento de pruebas, manifestaron lo siguiente:

El ciudadano Sergio Israel Eguren Cornejo, ofrecid las siguientes:
a) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO; vy
b) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Cabe aclarar que los ciudadanos Obdulio Avila Mayo, José Giovanni
Gutiérrez Aguilar, Lorena del Rayo Rodriguez Maldonado, asf como elé
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Partido Accién Nacional, se abstuvieron de ofrecer prugba alguna
tendente a sostener sus excepciones y defensas.

Precisado el cardcter y el valor de fos medios ofrecidos por las partes,
se determinara su alcance probatorio, sin perjuicio de que fos mismos
puedan ser contrarios a los intereses de su oferente. Lo anterior, en
acatamiento del principio de adquisicion procesal, el que faculta a esta
autoridad para apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar
en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos, independientemente
gue sean benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya
ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que se cita a
continuacion:

“ADQUISICION  PROCESAL. OPERA EN  MATERIA
ELECTORAL.— Opera la figura juridica de la adquisicién
procesal en materia electoral, cuando las pruebas de una de
las partes pueden resultar benéficas a los intereses de la
contraria del oferente, asi como a los del colitigante, o gque
hace que las autoridades estén obligadas a examinar y valorar
las pruebas que obren en autos, a fin de obfener con el
resultado de esos medios de conviceion, la verdad historica
que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las
pruebas rendidas por una de las partes, no sélo a ella
aprovechan, sinc también a todas las demds, hayan o no
participado en la rendicion de las mismas,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-017/97,—
Partido Popular Socialista—27 de mayo de 1997, —
Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.—Secrotaria: Esperanza Guadalupe Farias Flores,

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1,
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-20085, pagina 331.”

Por Gltimo, es imporiante reiterar que esta autoridad electoral, en el uso

de las facultades de investigacion que le competen, determind la
realizacion de diversas diligencias con el objeto de esclarecer la verdad Sy
histérica de los hechos. Con ese fin se llevd a cabo, entre otras, Ig
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inspeccién ocular ordenada por el Secretario Ejecutivo a los
Coordinadores Distritales XXV y XXXI| para identificar si en esa
demarcacion territorial habia elementos relacionados con los hechos
denunciados por el quejoso. En gjercicio de las mismas facultades de
investigacion, fueron agregados a los autos del expediente de mérito las
actas circunstanciadas levantadas con motivo de los recorridos de
supervision del retiro de propaganda electoral de los procesos de
seleccion interna fijada por los partidos politicos, asi como los acuerdos
de este Consejo, por el que se otorga registro supletoriamente a los
ciudadanos Obdulio Avila Mayo como candidato a Jefe Delegacionat en
Coyoacan y José Giovanni Gutiérrez Aguilar, Lorena del Rayo
Rodriguez Maldonado y Sergio israel Eguren Comejo, como
candidatos para contender en la eleccion de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa en los
Distritos Electorales uninominales XXVII, XXX y XXXI, postulados por el
Partido Accidén Nagcional, para el proceso electoral ordinario 2008-2009.
De igual modo, fue agregada en autos la informacion recibida con
motivo de diversos requerimientos formulados por esta autoridad,

Vi, ESTUDIO DEL FONDO.

Ahora bien, para realizar el estudio del fondo del presente asunto, en el
siguiente Considerando se estudian en primer lugar las conductas
imputadas a los ciudadanos denunciados, a fin de determinar si son o
no responsables de ellas y posteriormente se determinara, en su caso,
el grado de responsabilidad del Partido Accion Nacional con el que se

encuentran vincutados,

Vl. 1 Por lo que hace a los actos identificados con la letra a) de la
cuestién a dilucidar en el presente asunio, consistentes en determinar si

los ciudadanos Obdulio Avila Mayo, José Giovanni Gutiérrez Aguilar,

Sergio Israel Eguren Comejo y Lorena del Rayo Rodriguez Maldonado,

asf como el Partido Accién Nacional realizaron o no actos anticipados <z
de campafia, debe sefalarse que de las constancias que obran €n Iosf
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expedientes que ahora se resuelven no se desprenden elementos
suficientes para arribar a la conclusién de que dichos ciudadanos y el
Partido Accion Nacional hayan vulnerado ias disposiciones legales
relativas a la prohibicién de realizar actos anticipados de campana.

Lo anterior es asi, toda vez que de las copias certificadas del
Testimonio Notarial nimero Diecisiete mil Ciento Treinta y Cinco, de
veintitrés de abril de dos mil nueve, emitido por el titular de la Notarfa
Plblica Ciento Noventa del Distrito Federal, licenciado David F. Davila
Goémez, que proviens del expediente IEDF-QCG/114/2009; y del
Testimonio Notarial nimero Veinticuatro mil Cuatrocientos Dieciséis, de
quince de mayo de dos mil nueve, emitido por el titular de la Notaria
Publica Ciento Cuarenta y Dos del Distrito Federal, licenciado Daniel
Luna Ramos, que proviene del expediente IEDF-QCG/124/2009, no
obstante iratarse de documentos piblicos con valor probatorio plenc en
términos de lo dispuesto por los articulos 52, fraccién Hl, y 66, fraccion |
dei Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, su contenido resulta ineficaz para
acreditar los extremos de estas conductas que les son imputadas, tal y

como se precisa en seguida:

En cuanto al testimonio notarial ndmero Diecisiete mil Ciento Treinta y
Cinco, de veintitrés de abril de dos mil nueve, emitido por gl titular de fa
Notaria Pablica Ciento Noventa del Distrito Federal, licenciado David. F.
Davila Gémez, relativo a la constancia de existencia y contenido de las
paginas de internet identificadas como www.obdulig.org.mx Yy

www.blogsentrelagente.com.mx, se da fe de haber ingresado a dichos
sitios de internet, con los siguientes resuitados:

Respecto del primer sitio sefialado, se obtuvo una impresion de una

hoja por ambos lados, misma que por sus datos de identificacion
corresponden a un sitio que contiene informacién de las actividades
realizadas por el ciudadano Obdulio Avila Mayo en su caracter de e
Diputado Federal del Partido Accién Nacional, sin que de dich%
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documento se desprenda dato alguno que indique que dicho ciudadano
se encuentra realzando campafa alguna como candidato a Jefe
Delegacional de ese partido en Coyoacan.

De igual manera, respecto del segundo sitio sefalada, se obtuvo una
impresidn de cuatro hojas por ambos lados, mismas gue por sus datos
de identificacion corresponden a un sitio de internet que contiens
informacion de las actividades realizadas por el ciudadano Obdulio Avila
Mayo en su caracter de Diputado Federal del Partido Acgidn Nacional,
sin que de dicho documento se desprenda dato alguno gue indigue que
dicho ciudadano se encuentra realizandc campara alguna como
candidato a Jefe Delegacional de ese partido en Coyoacan, ya que
dicho sitic Gnicamente contiene informacion relativa a diversas
opiniones que ha emitido ese ciudadano en su calidad de Diputado
Federal en diversas fechas y en diversos medios respecto de varios
topicos, dentro de los cuales hay una opinién en la que se hace
referencia a algunos problemas que tiene la delegacion Coyoacan, pero
de ello no se desprende, ni a manera de indicio, dato alguno que haga
presumible la realizacién de actos anticipados de camparia, de ahi que
las referidas pruebas sean ineficaces para acreditar las conductas

denunciadas.

En abono a lo anterior, debe sefhalarse que esta autoridad al realizar la
inspeccién  ocular de las mismas péginas de internet:
www.obdulio.org.mx y www.blogsentrelagente.com.mx, que solicito el
partido promovents de la queja dentro del expediente IEDF-
QCG/114/2009, confirmd et contenide de dichas paginas en los mismos
términos en que aparece en el referido instrumento notarial, tal y como

se asienta en las actas circunstanciadas respectivas, mismas que
hacen referencia Gnicamente a las actividades del ciudadano Obdulio
Avila Mayo en su caracter de Diputado Federal del Partido Accidn
Nacional, sin que del mismo se desprenda dato alguno que indigue gue
dicho ciudadano se encuenira realizando campana alguna Como e
candidato a Jefe Delegacional de ese partido en Coyoacan; de ahi qu%
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con tales pruebas no se desprende, ni a manera de indicio, dato afgunc
que haga presumible la realizacién de actos anticipados de campana, y
por tanto, las referidas pruebas resultan ineficaces para acreditar las
conductas denunciadas,

En el testimonio notarial nimero Veinticuatro mil Cuatrocientos
Dieciséis, de quince de mayo de dos mil nueve, emitido por el fitular de
la Notaria Publica Ciento Cuarenta y Dos del Distrito Federal, licenciado
Daniel Luna Ramos, que proviene del expediente IEDF-QCG/124/2008,
relativo a la constancia de existencia y contenido de ia péagina de
internet identificada como www.facebook.com, se dio fe de lo siguiente:

" .. Acto seguido, en la pagina de inicio de la parte inferior derecha
en el fink de eventos, se puede ver un cuadro dentro del cual existe
el numero 31 v al costado derecho de éste se puede leer "yo voto
por el PAN en Coyoacan ahora” en térmunos de la fotografia que
agrego al apéndice de este libro de protocolo, bajo el mismo
nimero de Instrumento y letra “D” que le corresponde, ~«-»---r=~-----
s A continuacion, procedi a hacer click en el renglon de “Yo voto
por el PAN ahora en Coyoacén” y se desplegd una pagina en la
que se aprecia en la parte supenor izquierda' Yo voto por el PAN
en Coyoacdn, ya es tiempo de un Gobierno cerca de 1l y ofros
datos” tal y coma aparece en {a fotografla que de dicha pantalia
agrego al apéndice de este libro de protocolo, bajo el mismo
nGmero de este instrumento y letra “E” que le corrgsponde, y de
donde se puede leer también “descripeion”.- “En el Partido Accion
Nacional hemos cuidado de la segundad de tus hijos, hemos
apoyado a los jGvenes para crear mejores oportunidades de
trabajo, }e hemos dado prioridad a la salud de las personas. Por
es0 ya es tiempo de un goblermno cercano a ti en Coyoacan. VOTA
PAN.

VOTA OBDULIO AVILA J. DELEGACIONAL.
VOTA EZEQUIEL RETIZ 24 FEDERAL.
VOTA GIOVANNi GUTIERREZ 27 LOCAL.
VOTA SERGIO AUGUREN (sic) 30 LOCAL.
VOTA PATRICIA PRADO 23 FEDERAL
VOTA LORENA DEL RAYOQ 31 LOCAL.

Aparece otro rengion que dice: Fotos. Aparsce la fotc de
EZEQUIEL RETIZ y a su costado derecho un cuadro con fondo
azul que dice: Ya es tiempe de COYOACAN y en &l angulo infericr
gerecho vota y ef logotipo de) PAN cruzado. .,

Cabe sefialar que la publicacion en la pagina de internet denominada
“Facebook” no tiene gran penetracién en el publico usuario de internet, =
ya que para poder ingresar a dicha pagina es necesario tener una clavej/
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de acceso, lo cual quedd acreditado con Ja inspeccion ocular de
dieciocho de mayo de dos mil nueve, que realizé esta autoridad a dicha
pagina a peticion del propio partido promoverte de la queja a la que
correspondi6 el expediente IEDF-QCG/124/2009, en la que se dio fe de
que no se pudo acceder a la pagina por no contar con clave de acceso,
de ahi que en el caso, no puede estimarse que la publicacién contenida
en la pagina de internet denominada “Facebook” tenga el caracter de
ser una publicacién repetida y sistematica, tal y come lo exige la
fraccién | del articulo 225 del Cadigo Electoral local para ser
considerada una actividad publicitaria, de ahi que al no tratarse de
aclividades publicitarias formalmente configuradas, las mismas no
pueden constituir actividades que se reputen como actos anticipados de
campafia en los t#érminos en que lo sefala la fraccion | del citado
articulo 225.

Adicionalmente, debe decirse que la Sala Superior del Tribunal
Electoral de! poder Judicial de la Federacion, ha considerado gue el
sitio de Internet htip://www.youtube.com, s una web que permite & los
usuarios compartir videos digitales a través de Intemet, los cuales
pueden ser reproducidos indiscriminadamente por cualquier usuario sin
que medie para tal efecto un contrato entre el usuario y el portal de
Internet, asf como tampoco requiere de la aportacion de algin medio de
identificacién personalizado para estar en aptitud de reproducir el o los
videos. Por el contrario, en la pagina del multicitado portal de Internet
Unicamente se hace patente un recuadro especifico en el que se
informa el nimero de visitantes que han reproducido el video.

En la misma linea argumentativa, el juzgador comicial federal ha
sostenido que en la operacion y contenido del citado portal de Internet,
no es faciimente identificable o consultable la informacion personal de
los usuarios en relacién con los videos reproducidos, sefialando
también que al no requerirse la aportacién de datos personales del

Y

=

usuario para tener acceso al multicitado sitio Web, resultaria irracionalj

rastrear la informacion de referencia.
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Argumentos que se encuentran contenidos en la sentencia relativa al
Juicio de Revisién Constitucional Electoral, identificado con el nimero
de expediente SUP-JRC-165/2008, de fecha veintiséis de diciembre de
dos mil ocho.

Cabe sefalar que en el acta circunstanciada de dieciocho de mayo de
dos mil nueve que corresponde a la inspeccidn ocular practicada a la
pagina de internet identificada Como;
http://www.facebogk.com/home.php?#/event. php?eid=71927697 155,
que proviene del expediente IEDF-QCG/M124/2009, se asentd fo
siguiente:

“ ingresé al sitic con ia URL (Universal Resource Locator)
hitp:/iwww facebook.com/heme, php?#/event.php?eid=7192769715
5, aclo seguido se abre una pagina que nos redirecciona
automaticamente al sitic hitp//www.facebook.com/login.php, en la
cual se chserva un banner que despliega los siguientes textos:
*Inicio de sesidn en Facebook”, "Debes acceder al sistema para ver
esta pagina®, "Direccitn de correo electrénico.”, "Contrasefia”,
*Recordarme”, “iniciar sesidn o Regisirarse en Facebook" y “;Has
olvidade tu contrasefia®”
Slendo que no se cuenta con clave de usuario a efecto de acceder
a ese banner, SE HACE CONSTAR que siendo las catorce horas
con freinta minutos del dieciochs de mayo de dos mil nueve, s

concluye ia diligencia "

Derivado de lo transcrito del acta de referencia, debe enfatizarse que
sblo se considerara que existen actos anticipados de campafia cuando
las actividades publicitarias tendientes a la obtencién del voto se
realicen de manera repetida y sistematica en cualguier medio de
comunicacién, lo cual no se acredita en el presente caso por ias
razones que ya se han sefialado. Consecuentemente, lo procedente es
absolver a los ciudadanos Qbdulio Avila Mayo, José Giovanni Gutiérrez
Aguitar, Sergio Israel Eguren Cornejo y Lorena del Rayo Rodriguez

Maldonado, asi como el Partido Accidn Nacional de la imputacion d%

haber realizado actos anticipades de campana.
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VI. 2 Por lo que hace a los actos identificados con la letra b} de los
puntos de la kitis a dilucidar en el presente asunto, consistentes en
determinar si el Partido Accion Nacional, una vez terminada la etapa de
las precampafias, no retird la propaganda correspondiente y la siguio
utilizando en contravencién al articulo 241 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, debe sefialarse que las constancias qué obran en los
expedientes que ahora se resuelven son aptas y suficientes para
determinar que el Partido Accién Nacional vulnerd las disposiciones
legales relativas a la obligacion de retirar la propaganda utilizada
durante las precampafias antes del inicio del registro de candidatos a
Jefes Delegacionales.

Lo anterior es asf, toda vez que de las copias certificadas de las actas
correspondientes a los recorridos por las diversas secciones que
conforman los distritos electorales locales XXVII, XXX y XXX, en la
demarcacion territorial Coyoacén, que fueron realizados por personal de
este Instituto en cumplimiento a sendos oficios y a la Circular nimero
81 girados por el Secretario Ejecutivo, a fin de determinar, en su ¢aso,
la existencia de propaganda utilizada durante las precampanas que
pudiera contravenir fo dispuesto por et articulo 241 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, resulté lo siguiente:

Durante el recorrido practicado por personal de este Instituto por el
Distrito Electoral XXVil local, el nueve y diez de abril del aho en curso,
se dio fe de la existencia de lo siguiente:

a) Una barda de aproximadamente quince metros de largo por dos
metros de altura con fondo azul que dice: “Obdulio Avila Mayo...
Precandidato a Jefe Delegacional’ y en la parte inferior en letras mas
chicas: “Proceso Interno de Seleccion de Candidatos del PAN",
ubicada en Avenida Copilco casi esquina con Avenida Universidad.

b) Un pendoén de aproximadamente un metro de ancho por dos de largo <y
con propaganda alusiva a Ohdulio Avila Mayo con la imagen de s%
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persona y una leyenda que dice: “Accion Responsable”, y el logotipo del
PAN, ubicado en Avenida Canal de Miramontes, a la aftura del nimero
mil cuatrocientos ochenta y cinco, colina Country Club,

¢) Veintiin pendones colgados de postes de alumbrado publico alusivo
a Obdulio Avila Mayo como candidato del PAN, ubicados sobre la
Avenida Canal de Miramonies.

d) Un penddn de aproximadamente un metro de ancho por dos de largo
con propaganda alusiva a Obdulio Avila Mayo con la imagen de su
persona y una leyenda que dice: "Accion Responsable”, y el logotipo del
PAN, y en la parte inferior en letras pequefias dice: “Proceso Interno
de Seleccion de Candidatos del Partido Accion Nacional”, ubicado
en Avenida Rio Churubusco, a la altura del nimero 246, en la colonia
San Diego Churubusco.

e) Un penddn de aproximadamente un metro de ancho por dos de largo
con propaganda alusiva a Obdulio Avila Mayo con la imagen de su
persona y una leyenda que dice: “Accion Responsable”, y el logotipo del
PAN, y en la parte infetior en letras pequenas dice: “Proceso Interno
de Seleccion de Candidatos del Partido Accion Nacional”, ubicado
en Avenida Rio Churubusco casi esquina con calle Privada Benito

Juarez.

f) Un pendén de aproximadamente un metro de ancho por dos de largo
con propaganda alusiva a Obdulio Avila Mayo con la imagen de su
persona y una leyenda que dice: "Accidn Responsable”, y el logotipo del
PAN, y en la parte inferior en letras pequefias dice: “Proceso Interno
de Seleccion de Candidatos del Partido Ac¢cién Nacional”, ubicado
on Avemida Rio Churubusco a la altura del parque San Diego
Churubusco, colina del mismo nombre.

g) Un pendén de aproximadamente un metro de ancho por dos de largo  cime -
con propaganda alusiva a Obdulio Avila Mayo con la imagen de s%
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persona y una leyenda que dice: “Accion Responsable”, y el logotipo del
PAN, y en la parte inferior en letras pequefias dice: “Proceso Interno
de Seleccién de Candidatos del Partido Accién Nacional”, ubicade
en Avenida Rio Churubusco casi esquina Prolonacién Xicoténcatl en la
colina San Diego Churubusco.

h) Una manta colgada de dos postes de luz, de aproximadamente tres
metros de largo por dos de ancho, con propaganda alusiva a Obdulio
Avila Mayo con la imagen de su persona y una leyenda que dice:
“Accion Responsable”, y el logotipo del PAN, y en la parte inferior en
letras pequenas dice: “Proceso Interno de Seleccion de Candidatos
del Partido Accién Nacional”, ubicada en Avenida Escuela Naval
Militar a la altura del Centro de Distribucion de leche Liconsa, en la
colina Barrio Magdalena.

Por lo que hace a los recorridos practicados por personal de este
Instituto por el Distrito Electoral XXX local, €l ocho y nueve de abril del
afio en curso, se dio fe de la existencia de lo siguiente:

a) Seis pendones de uno y medio metros de largo por sesenta
centimetros de ancho amarrados de los postes con propaganda alusiva
al precandidato a Jefe Delegacional por el Partido Accidn Naclonal por
Coyoacan, Obdulio Avila Mayo, vy la leyenda: “Proceso Interno de
Seleccion de Candidatos del Partido Accién Nacional”, ubicados en
la Avenida Ejido San Francisco Culhuacan entre Avenida Santa ana y
Calzada de la Virgen, colonia Presidentes Ejidales.

b) Una lona de uno y medio metros de targo por un metro de ancho con
propaganda alusiva al precandidato a Jefe Delegacional por el Partido
Accion Nacional por Coyoacan, Obdulio Avila Mayo, y la leyenda:
“Proceso Interno de Seleccion de Candidatos del Partido Accion

e

Nacional”, ubicada en Avenida Santa Ana esquina con Avenida Ejido 5

San Francisco Culthuacan,
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¢) Diez pendones de uno y medic metros de largo por sesenta
centimetros de ancho amarrados de los postes con propaganda alusiva
al precandidato a Jefe Delegacional por el Partido Accidén Nacional por
Coyoacén, Obdulio Avila Mayo, y ia leyenda: “Proceso Interno de
Seleccién de Candidatos”, ubicados en la Avenida Pedro Sainz de
Baranda, entre la calle José Azueta y Avenida Canal de Miramonies,
colonia los Ciruelos.

d) Seis pendones de uno y medio metros de largo por sesenta
centimetros de ancho amarrados de los postes ¢on propaganda alusiva
al precandidato a Jefe Delegacional por el Partido Accion Nacional por
Coyoacén, Obdulio Avila Mayo, y la leyenda: “Proceso Interno de
Selecciéon de Candidatos del Partido Accion Nacional”, ubicados en
la Avenida Canal de Miramontes, entre Calzada de las Bombas y
calzada del Hueso, colonias Alianza Popular Revolucionaria, los
Girasoles y las campanas.

f) Seis pendones de uno y medio metros de largo por sesenta
centimetros de ancho, amarrados de los postes con propaganda alusiva
al precandidato a Jefe Delegacional por el Partido Accién Nagional por
Coyoacan, Obdulio Avila Mayo, y la leyenda: “Proceso Interno de
Seleccion de Candidatos del Partido Accion Nacional”, ubicados en
la Avenida Mar de la Tranquilidad, entre la calle Mar de los Vapores y
Avenida Canal de Miramontes, colonia Los Olivos.

g) Cuatro pendones de uno y medio metros de largo por sesenta
centimetros de ancho, amarrados de los postes con propaganda alusiva

al precandidato a Jefe Delegacional por el Partido Accion Nagcional por
Goyoacan, Obdulio Avila Mayo, y la leyenda: “Proceso Interno de
Seleccién de Candidatos del Partido Accién Nacional”, ubicados en

la Avenida 4, entre 1a cafle 1 y calle 11, colonia Espartaco Mar de la
Tranquilidad, entre la calle Mar de los Vapores y Avenida Canal de é
Miramontes, colonia Los Olives.
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Con relacién al recorrido practicado por personal de este Instituto por el
Distrito Electoral XXXI local, el ocho de abril del afo en curso, no se dio
fe de la existencia de penddn alguno alusivo a Obdulio Avila Mayo,

Derivado de lo anterior, resulta claro y evidente que en el caso, el
Partido Accién Nacional no retird diversa propaganda que utilizd
durante la precampafia realizada para seleccionar a su candidato a Jefe
Delegacional en Coyoacan., y por tanto, infringi¢ lo dispussto en el
segundo parrafo del articulo 241 del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

Al respecto, conviene tener presente el contenidoe de dicho articulo, gue
a la letra dispone lo siguiente.

“Articulo 241. Toda propaganda para buscar la candidatura a un
cargo de eleccidn popular deberd sefialar en forma visible la
leyenda que diga. “Proceso de Seleccién Interna de Candidatos”

Una vez terminados los procesos de seleccion interna de
candidatos, la propaganda deberd ser retirada por los Partidos
Politicos, a mas tardar cinco dias antes del inicio de registro de
candidatos. De no hacerlo, se nofificard a la autordad
administrativa correspondiente para gue proceda a Su retiro,
aplicando el costo de dichos trabajos con cargo a las prerrogativas
del Partido infractor, independientemenie de las sanciones
previstas en este Cédigo.

La propaganda de los procesos de seleccién interna guedard
sujeta a las reglas de restricciones dispuestas en ¢l articulo 262 del
presents Codigo de manera equitativa, asi como sus sanciones
correspondientes.”
De la lectura del segundo parrafo del articulo transcrito se desprende la
obligacion de los partidos politicos de retirar a mas tardar cinco dias
antes del inicio de registro de candidatos la propaganda utilizada
durante los procesos de seleccion interna, y que de no hacerlo se
notificara a la auioridad administrativa correspondiente para gue

proceda a su retiro, aplicando el costo de dichos trabajos con cargo a
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Por su parte el articulo 243 del mismo Cédigo dispone lo siguiente:

“Articulo 243, Los plazos y Organos competentes para recibir ias
solicitudes de registro de las candidaturas en el afio de la eleccién
son fos siguientes:

. Para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, del 2 al 8 de abril, por
el Conseyo General del Instituto Elsctoral dei Distrito Faderal;

II, Para Diputados electos por el principio de mayoria relativa, del
10 al 20 de abril inclusive, por los Consejos Distritales Electorales;

(Il. Para Jefes Delegacionales, del 10 al 20 de abril inclusive, por
los Conssjos Distritales Cabscera de Delegacién; y

IV. Para Diputados electos por el principio de representacion
proporcional, del 25 al 30 de abril, por el Conssjo General del
Instituto Electoraf del Distrite Federal,

E| Instituto Electoral del Distrito Federal daré amplia difusién a la
apertura del reglstro de las candidaturas y a ios plazos a gue $e
refiere el presente articuio”
De la lectura de ia fraccidn [H del articulo transcrito se desprende que el
Registro de candidatos a Jefes Delegacionales, tal y como es el caso
del ciudadano Obdulio Avila Mayo, tendria lugar del 10 al 20 de abril

pasado.

Conforme a todos los elementos anteriores se colige que si la fecha de
inicio de los registros de los candidatos a Jefes Delegacionales fue el
diez de abril pasado, el retiro de la propaganda utilizada dentro de los
procesos de seleccion interna de esos candidatos debié haberse
realizado a mas tardar el cinco de abril del mismo afio, de conformidad
con la obligacién que establece el articuio 241 del Cadigo electoral, de
ahi que si las actas respectivas de los recorridos practicados dan fe que
en los dias ocho, nuave y diez de abril todavia estaba colocada la
referida propaganda, resulta que no se dio cumplimiento al mandato del
referido artfculo 241, toda vez que la propaganda utilizada en los
procesos de seleccidn interna de esos candidatos debid haberse
retirado a mas tardar &t cinco de abril del rmismo afio, por lo que al no
haberlo hecho asi el Partido Accién Nacional vulnerd ef articulo 241,y <&
consecuentemente debe imponérsele una sancion administrativa. j
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VI. 3 Por lo que hace a los actos identificados con la letra ¢) de [0S
puntos de la litis a dilucidar en el presente asunto, consistentes en
determinar si el ciudadano Obdulio Avila Mayo ha aprovechado
legalmente los beneficios del Programa Federal de Apoyo a la
Econcmia Familiar, denominado “PAEF” en beneficio de su campafa
como candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan, debe sefialarse que
de las constancias que obran en los expedientes que ahora se
resuelven no se desprenden elementos suficientes para arribar a la
conclusion de que dicho ciudadano y el Partido Accion Nacional hayan
cometido esa conducta que se les imputa.

En efecto, de las pruebas documentales privadas que exhibi6 el partido
politico promovente de la queja que corresponde al expediente IEDF-
QCGM32/2009, consistentes en una tarjeta de presentacion con el
nombre de Obdulio Avila Mayo, quien se ostenta con el cargo de
Diputado Federal; un volante tamafio media carta que contiene
informacién sobre el Programa de Apoyo a la Economia Familiar
“PAEF"; un volante tamario media carta con el nombre de Obdulio Avila
Mayo, quien se ostenta con el cargo de Diputado Federal, en el que sé
promocionan sus casas de atencién ciudadana, asi como un formato
tamafio carta de inscripcién al Programa de Apoyo a la Economia
Familiar “PAEF”; no se acredita que el ciudadano Obdulio Avila Mayo
en su caracter de Diputado Federal esté aprovechando los beneficios
de ese Programa en su campafa como candidato a Jefe Delegacional
por el Partido Accién Nacional en Coyoacan, ya que en ninguno de
esos documentos aparece alguna vinculacién en el sentido en que lo
sehala el partido promovente de la queja, ya que del analisis de dicho
material no se advierte leyenda o imagen alguna en la que se promueva
un programa de gobierno o plataforma electoral, se invite al voto
ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular, entre otras

conductas.

Lo mismo debe decirse respecto a la prueba ofrecida por el partido gy
promovente de la queja a la que correspondid el expediente lEDF-%
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QCG/132/2009, consistente en la inspeccién ocular de la pagina de
internet identificada como nitp://www.obdulio.org.mx/, practicada por
personal de este Instituto Electoral el dia veinticinco de mayo de dos mil
nueve, ya que del acta circunstanciada instrumentada con motivo de
dicha diligencia Unicamente se asientan datos referentes a diversas
notas periodisticas que hacen alusion a la candidatura de Obdulio Avila
Mayo como Jefe Delegacional en Coyoacan, sin que de ella se
desprenda dato alguno relacionado con que ese ciudadano este
aprovechando los beneficios del denominado Programa de Apoyo & la
Economia Familiar en su campana al referido cargo publico.

En cuanto a la inspeccidén ocular que igualmente solicito el partido
promovente de la queja a la que correspondié el expediente IEDF-
QCG/132/2009, en fos siguientes domicilios:

Calle Jumil numero 21 esquina Escuinapa, colonia Pedregal de Santo
' Domingo.

Calle Santa Ursula numero 192, colonia Pedregal de Santa Ursula.

Calle Rey Nezahualcdyotl, manzan 2 lote 17, colina Ajusco,
Huayamilpas; y

Calle Rey Meconetzin nimero 60, colonia Ajusco, se hace referencia a

lo siguiente:

Se hace la descripcion de los referidos inmuebles, de los cuales el
primero y el tercero corresponden a dos casas de Atencién ciudadana

de Obdulio Avila Mayo como Diputado Federal, y el segundo y cuarto
inmueble contienen en su parte exterior las siglas “PAEF”, sin que tales

datos y las fotografias que se acompafian en la propia acta sean
suficientes para desprender elemento alguno que acredite que el
ciudadano Obdulio Avila Mayo en su caracter de Diputado Federal esté e
aprovechando los beneficios del denominado Programa de Apoyo a l%‘
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Economia Familiar en su campana como candidato a Jefe Delegacional
por el Partido Accion Nacional en la Delegacion Coyoacan.
Consecuentements, lo procedente es absolver al ciudadano Obdulio
Avila Mayo asi como el Partido Accién Nacional de esa imputacion.

Vl. 4 Por lo que hace a los actos identificados con la letra d) de los
puntos de Ia litis a dilucidar en el presente asunto, consistentes en
determinar si el ciudadano Obdulio Avila Mayo, realizd actos
anticipados de campafia como candidato a Jefe Delegacional por el
Partido Accién Nacional en Coyoacan, al participar en un mitin en apoyo
a la candidata a Diputada Federal de ese partido por el 23 Distrito
Electoral Federal dentro de la demarcacién Coyoacan, ciudadana
Patricia Prado Hernandez, realizado el tres de mayo de dos mil nueve,
debe sefialarse que de las constancias que obran en los expedientes
que ahora se resuelven no se desprenden elementos suficientes para
arribar 2 la conchusidn de que dicho ciudadanc y el Partido Accidn
Nacional vulneraron las disposiciones legales relativas a la prohibicion
de realizar actos anticipados de campana.

Lo anterior es asi, toda vez que del acta circunstanciada del desahogo
de la inspeccion ocular correspondiente a la pégina de internet:
hitp//www.patriciaprado.org/noticia.php?ID=1, realizada por personal de
este Instituto, y que fue solicitada por el partido promovente de la queja

a la que le ocorrespondié el nimero de expediente: IEDF-
QCG/142/2009, Gnicamente se desprenden datos relativos a una
reseiia sobre el hecho de que la ciudadana Patricia Prado Hernandez
inicié su trabajo como candidata a Diputada Federal desde el fres de
mayo del afio en curso, y que de una fotografia que aparece en la
misma pagina se pudo apreciar la presencia del ciudadano Obdulio
Avila Mayo, como una de las dos personas que acompafan a la
candidata de referencia; sin embargo, de ello no se puede colegir, ni
siguiera a manera de indicio, que dicho ciudadano haya realizado
campafia alguna como candidato a Jefe Delegacional por el Partido Cape>
Accion Nacional en Coyoacén, de ahi que la referida prueba resuite 5



66

RS-115-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/114/2008 Y
IEDF ACUMULADOS IEDF-QCG/124/2009, IEDF-
INSTTUTE ELECTORAL QCG/132/2009, E [EDF-QCG/143/2008,

DEL DISTRITO FEDERAL

ineficaz para acreditar las conductas denunciadas. Consecuentemente,
lo procedente es absolver al ciudadano Obdulio Avila Mayo asi como el
Partido Accién Nacional de esa imputacién.

A mayor abundamiento, no se omite sefialar que la sola asistencia del
denunciado al evento en comento no puede ser considerada, por sf
misma, una conducta constitutiva de actos anticipados de campana, ya
que de los elementos que obran en el sumario no se advierte que se
hayan llevado a cabo actividades de promocién de candidaturas, antes
del plazo isgalmente establecido para ello, como la difusion de una
plataforma electoral o programa de gobierno ¢ que se hiciera una
invitacién al voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion
popular o incluso, que el denunciado ya se ostentara como candidato a
un cargo de eleccidn popular, sin contar con el registro como tal ante la
autoridad administrativa electoral correspondiente.

Vi, JUICIO DE REPROCHE. Antes de proceder a la individualizacion
de la sancion que corresponda a la irregularidad previamente
establecida, este Consejo General estima conducente establecer la
reprochabilidad dirigida tanto al instituto politico como al militante que

intervino en su comisién.

Asf pues, por lo que toca al ciudadano Obdulio Avila Mayo debe decirse
que su conducta no actualiza para sf mismo una sancion en terminos de

la legislacion electoral, habida cuenta que si bien es cierto gue el
articulo 236 del Coédigo Electoral local prescribe la posibilidad de
sancionar a los precandidatos ganadores de los procesos de seleccion
interna, con la negativa de su registro para la candidatura, cuando aquel
no se hubiera ajustado a los plazos sefalados en ese Ordenamiento o
trasgredido las restricciones relativas a las precampafas, no menos
cierto es que dicho numeral establece que deberan tomarse en
consideracién las circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona que <oy
concurrieron en la falta, asi como la gravedad y trascendencia de I?

falta.
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Bajo esta tesitura, cabe apuntar que el articulo 241, parrafo segundo del
Cédigo Electoral estatuye de manera especifica que la obligacién de
retirar fos elementos propagandisticos tiene como destinatiarios, de
manera particularizada, a tos partidos politicos y no a los precandidatos,
de lo que se sigue que las acciones tendentes a dar cumplimiento a
este mandato legal debian ser emprendidas por el instituto politico, por
ser el sufeto directamente obligado.

Por tanto, atendiendo a esta circunstancia se colige que no existe
asidero para fincar una responsabilidad particular al ciudadano Obdulio
Avila Mayo, maxime que tampoco se encuentra demostrado que esa
omision devenga de una actuacidn dolosa imputable a ese
precandidato,

Caso distinto sucede con el Partido Accion Nacional, ya que esta
autoridad estima que existen elementos suficientes para dirigir en su
contra el juicio de reproche derivado de la falta en estudio vy, por

consiguiente, sancionarlo.

En efecto, tal y como ha sido reconocido gradualmente por la doctrina
una persona juridica como tal, no puede actuar por si sola, sino que su
comportamiento se realiza a través de personas fisicas, es decir, la
persona moral no realiza conducta alguna, pero si es susceptible de
actuar en el mundo jurfdico a través de acciones de personas fisicas,
por ser un centro de imputacién de derechos y obligaciones reconocido
por la ley, en consecuencia, la conducta legal o ilegal en la que incurra
una persona juridica, sélo puede llevarse a cabo a través de personas

fisicas.

Ahora bien, en la conformacién de un partido politico, normalmente se
encuentran, entre otras figuras, los militantes que juegan un papel
importante en el desarrollo de las funciches del partido y en el Sz
cumplimiento de sus fines, ya que pueden realizar aportacioneg
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econdmicas al partido hasta determinados limites y llevar a cabo
actividades en las campanas electorales.

Esto ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente aceptada del
derecho administrativo sancionador, en la llamada culpa in vigilando, en
la que se destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica o
moral sobre las personas que actian en su ambito.

Por este motivo, las conductas realizadas por los militantes de un
partido politico son capaces de configurar una transgresion a las
normas establecidas, porque vulneren o pongan en peligro los valores
que tales normas protegen, es responsabilidad del propio partido
politico, porque entonces habrd incumplido su deber de vigitancia,

Establecido lo anterior, como ha quedado sefialado en el cuerpo de
este fallo, las disposiciones atinentes a las precampanas electorales
contenidas en el Cadigo Comicial local confieren a los partidos politicos
el cardcter de garantes de esos ejercicios de democracia interna, a
través de la instauracion de jas medidas que permitan la identificacion
de los militantes que participen como precandidatos, la conduccion de
las actividades propagandisticas bajo los cauces legales y, en un
momento dado, la denuncia ante esta autoridad electoral local de
aquellas conductas que sean contrarias a las disposiciones legales.

Bajo esta tesitura, el artfculo 235 del Codigo Electoral local dispone que
los partidos politicos tendrén la obligacién de informar a los ciudadanos
gue intervengan como precandidatos en sus procesos de seleccidn
interna, las restricciones relacionadas con las precampafas.

Pe igual manera, el articulo 241 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, establece que los partidos politicos estaran obligados a retitar

la propaganda electoral derivada de sus procesos de seleccidn interna oy
a candidatos, a mas tardar cinco dias antes del inicio de registro de 5
candidatos. :
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Siendo esto asi, la circunstancia que exista colocada propaganda
electoral relacionada con €l proceso de seleccion interna de candidato a
Jafe Delegacional en Coyoacan, se traduce no sdlo en una desatencion
al deber de dicho instituto politico de proveer, en la esfera de su
autoorganizacion, las acciones tendentes a proveer su retiro, ya fuera
por medio de su militante o de algdn otro drgano intrapartidista.

Del mismo modo, es importante sefalar que existe un beneficio en favor
del Instituto politico responsable con motivo de la falta en examen, toda
vez que la publicidad desplegada por el ciudadano incluye el emblema y
los colores del Partido Accidn Nacional, con objeto de posicionar a esa

fuerza politica.

Lo anterior se robustece, si se atiende a que con la formacion correcta y
adecuada, asi como el uso permanente y continuo del emblema por
parte de los partidos politicos en sus diversas actividades y actos de
presencia, pueden constituir un importante factor para que dichos
institutos penetren y arraiguen en la conciencia de la ciudadania, y esto,
a su vez, puede contribuir para el mejor logro de los aftos fines que ies
confi6 la Carta Magna en el sistema constitucional de partidos politicos,
porque al ser conocidos y lograr cierto arraigo en fa poblacién, se
facilitara de mejor manera que puedan promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir asi a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al
poder publico, de conformidad con los principios constitucionales y
legales con los que se conforma el sistema electoral.

Asf las cosas, no obran en el sumario elementos que permitan acreditar
qgue el Partido Accién Nacional haya realizado las acciohes necesarias
para evitar la permanencia de la propaganda electoral relativa a su
Proceso de Seleccion Interna para elegir a su candidato a Jefe
Delegacional, la cual contiene entre, entre ofros elementos, el emblema

Y

=

y colores con que se identifica el Instituto Politico; consecuentemente%
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esta autoridad estima conforme a derecho que el juicio de reproche se
encauce en contra de esa asociacion politica y, por consiguiente se le
aplique la sancion que a derecho proceda.

VIll. MARCO NORMATIVO DE LA INDIVIDUALIZACION. Antes de
proceder a la individualizacidn de la sancidn que corresponda a la
irregularidad previamente establecida, este Consejo General estima
procedente hacer referencia al marco normativo y juridico que
establecen los lineamientos rectores de la tarea sancionadora que
asiste a esta autoridad electoral.

Por cuestion de orden, se impone tener presente el mandato contenido
en los articulos 16, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
inciso f), en relacion con ef1186, fraccion IV, incisos b) y d), todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 134 del
Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal; asi como 2°, parrafo segundo
y 86 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,

De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que corresponds a la
legislacion electoral, fijar tos criterios para el control y vigilancia de ias
prohibiciones establecidas a los partidos politicos, asf como el
establecimiento de las sanciones que correspondan. En el caso, ese
mandato se materializa en las diversas disposiciones del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

En términos de lo dispuesto en el articulo 95, fraccion XIV del Codigo
Electoral Local, es el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el 6rgano facultado para conocer de las infracciones y, en su
caso, imponer las sanciones que correspondan en los términos
previstos por el citado ordenamiento legal.

£1 ejercicio de la atribucion referida debe cumplir invariablemente los

Y

principios de constitucionalidad y legalidad. Este apotegma implica quej
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todo acto proveniente de este Consejo General, cumpla los requisitos
formales de debida fundamentacion y motivacién, La observancia del
principio de legalidad, impone la obligacion de que los motivos
esgrimidos por esta autoridad para tener por acreditada la irregularidad,
encuentren sustenio cabal en la ley, En olras palabras, que los
argumentos expresados se adecuen a lo previsto en las disposiciones
normativas aplicables.

El gjercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una
especie de jus puniendi presupone que el requisito relativo a la
motivacion se colma cuando la autoridad, en su calidad de garante de la
legalidad, ademés de exponer las razones y circunstancias que
impulsan su determinacion, atiende en forma especial la exigencia de
que entre la accién u omisidn demostrada y la consecuencia de derecho
que determine, exista proporcionalidad. Esto es, que las segundas
guarden frente a las primeras una relacion de correspondencia,
ubicandose en una escala o plano de compensacion.

Sobre el particular, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia
identificada con la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo texto es el siguiente:

"SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES
ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION,
De acusrdo con el artfcuio 18, pdrrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fodo acto que emita la
autoridad deberd estar debidamente fundado y motivado, elio con
el propésito de que no se vulnere la garantia de legalidad que tiene
a su favor el gobernadc y que rige en materia electoral, al
encontrarse prevista en los numerales 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V, Inciso f), en relacién con et 116, fraceién IV,
incisos b) y d}, ambos de la citada norma fundamental; 120 y 134,
del Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal; y 3°, 222 Y 238, dsl
Cédigo de la materia; por lo tanto, resulta Innegable que las
autoridades electorales cumplen con el principio de legalidad en su
vertiente de fundamentacidon y motivacion, cuando al emitir una
resolucion sefalen claramente los preceptos legales aplicables al
caso, asi como las circunstancias aspectales, razones particulares
o vausas inmediatas que se tomaron en cuenta para su emision,
por lo que debera existir congruencia entre los motivos aducidos y
las disposiciones invocadas, méxime cuando la autoridad slectoral
local leva a cabo la imposicién de sanciones, pues para efecto de <
su individualizacién, ademas de cansiderar la naturaleza de ia

conducia cometida, deberd atender a todas las circunstancias 5

*
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particulares que se adviertan en el caso concreto para estar en
aptitud de fyar con precisién la gravedad de la conducta realizada
por el infractor, y su correspondiente sancién, es decir, no sblo
aguéllas que sean agravantes, sino también las que pudisran
considerarse atenuantes.

Recurso de Apslacion TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la
Democracia, Partide Politico Nacional. 16 de octubre de 2001,
Unanimidad de cinco votos, Ponente; Hermilo Herrejon Siiva.
Secretaric de Estudio y Cuenta: Fernando Lorenzana Rojas.

Juicio  Etectoral TEDF-JEL-Q06/2007. Partido de la Revoliycion
Demoacratica. 12 de julo de 2007 Unanimidad de votos. Ponente
Armando ismael Maifret Hernandez, Secretario de Estudio y
Cuenta, Gabrisla del Valle Pérez,

Juicio Electeral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre
de 2007, Unanimidad de votos, Ponents: Alejandro Delint Garcla,
Secretario de Estudio y Cuenta: Juan Manusl Lucatero Radillo,
(TEDF028.4 EL3/2007) J.003/2007."

Para cumplir el referido principio de legalidad, en su vertiente de debida
fundamentacion y motivacién, esta autoridad electoral, dentro del
prudente arbitrio que le esta reconocido en fa norma, debe obrar acorde
a las reglas que en materia de imposicion e individualizacién de
sanciones derivan de la inteleccion sistematica y funcional de los
articulos 26, fraccién Xlil, 172, fraccion VI, 173, fraceién 1 y 174 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, que en su orden establecen:

“Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

(...

Xill. QObservar las normas y disposiciones que en materia de
propaganda electoral establezca este Cddigo, asi como las
disposicionss administrativas y de proteccién al medio ambiente,
para la elaberacion, colocacion y retiro de propaganda electoral
durante ei transcurso y conclusidn de los procesos de seleccién
interna de candidatos y camparias efectorales;

"Articujo 172. El Instituto Electoral del Distrito Federal conocer4 de
las Infracciones que cometan:

()
V. Los partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Locales.

"Articulo 173. Los partidos potiticos y las Agrupaciones Polfticas Cg:P
Locales, independientemente de las responsabilidades en que 5

[}
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incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes,
seran sancionados per las siguientes causas;

I. Incumplan con las obligaciones, por cualquier medio da las
prohibiciones y demds disposiciones aplicables de esta Codigo;

"Arficulo 174, Las sanciones a que se refieren las causas del
articulo anterior consistiran en:

I. Amonestacion pulblica, para todas las causas de las fracciones
del articulo anterior;

il. Multa de 50 a & mil dias de salario minimo vigente para el
Distrito Federal por las causas de las fracciones X y X del articulo
anterior,

lil. Redyccidon de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento plblico que les corresponda, por et perfodo que
sefale la resolucidn por las causas de las fracciones V, VI, Xlli y
XV del articulo anterior;

IV. Suspensidn total de la entrega de las minstraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucién por las causa de las fraceones ), I, XI, XV, XVI del
articulo anterior;

V. Multa de 10 mil a 50 mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal por las cusas de las fracciones 1l y IV del
articulc antenior;

VI. Sancion del doble del monto de las aportacicnes Indebidas que
sg sefialen en este Codige por la causa de la fraccién IV del
articulo anterior; y

VIt. €l no registro de candidatos para la eleccién que se trate por
las causas de las fracciones VIl v Xil del artfcuio anterior.

Por reincidencia en cualguiera de las acusas del articulo antsnor, la
sancién podrd ser aumentada hasta en dos tantos, con excepcion
de la fraccion primera del presente articulo por lo gue debera
procederse implementar la multa a que hace referencia la fraccion
EI. H

De los preceptos en cita se deduce que las asociaciones politicas se
hacen acreedoras de una sancion, en el momento en que violan las
prohibiciones y demas disposiciones reguladas en el Codigo.

De igual manera, de dichos numerales es posible advertir que la
sancién a aplicar debe establecerse en funcién de la magnitud de la o Y
infraccion administrativa electoral y el grado de responsabilidad del;
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infractor, con el objeto de que aquella sea proporcional con estos

elementos.

Lo anterior significa que para cumplir el invocado principic de legalidad,
la potestad sancionadora que le asiste a la autoridad electoral, no debe
ejercerse de manera mecdnica, siho que su aplicacién responde al
resultado de un juicio formulado por la autoridad, en el que tome en
consideracién todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
rodearon la comision de la irreguiaridad.

En efecto, no basta ¢on tener acreditada la existencia de la falta que se
atribuye al partido polftico o coalicidn, para que de ahi se aplique, en
consecuencia, una determinada sancion, porque la autoridad electoral
administrativa esta obligada a determinar y, en su caso, Individualizar el
tipo y monto de sancién aplicable a esa falta concreta, a partir de un

: catdlogo de sanciones en las que, en su mayoria, su guantum debe
fiiarse en relacién con determinados margenes.

Por tal motivo, para establecer de manera fundada y motivada su
decisién, es menester que, en primera instancia, la autoridad se ocupe
de graduar o calificar la gravedad de la falta, para lo cual debe tomar en
cuenta las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en su
comision, asi como todos los datos que guarden relacién con ella. El
andlisis de dichos elementos, a la postre, le permitirdn establecer la
magnitud de la irregularidad, en la medida en que tengan un efecto
agravante o atenuante sobre la infraccion.

Sirve de referente la tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, que se reproduce a continuacion:

"SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON
EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA
LEGISLACION ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA
TAL EFECTO. Tratdndose del ejercicio de fa potestad <53
sancionadora de la autoridad electoral del Distrito Federal en

materia de faltas administrativas, para determinar la gravedad de la é

-
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infraccion e Individualizar su sancién, dicha auteridad debe valorar
no s6lo fas circunstancias en que aqguelia se cometid, sing todoes los
dalos que la agraven o atenden, tajes como el &nimo con que se
condujo, la realizacién individual o colectiva del hecho a sancionar,
et aicance de afectacion de Ta infraccidn, la mayor o menor facilidad
para cumphr con la norma transgredida, la refncidencia, entre otras;
de modo 1al, que sllo permita establecer con exactitud la sancién a
imponer entre los parametros que como minimo y méaximo
ostablezca ia ley, como acontece en el caso del articule 276, Inciso
b}, del Codigo Elactoral del Distrito Federal, gue prevé muka de
cincuenta a cince mil dias de salane minimo general vigente para
el Distrito Federal; de manera que no se ajusta a derecho, por falta
de motivacion, la resolucion que arbitrariamente imponga una
sancién que no cumpla con los requisitos sefialados.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-001/2000. Partido del Trabajo.
10 de febrerc de 2000. Unanimidad de cince votos. Ponente:
Rodolfe Terrazas Salgado, Secretario de Estudic y Cuenta
Francisco Delgado Estévez.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-008/2001. Partdo de la
Revoiucién Demecrética. 7 de junio de 2001, Unanimidad de cinco
votos, Ponente: Juan Martinez Veloz Secretano de Estudio y
Cuenta: Rogelio Martinez Meléndez.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-011/2001. Convergencia por fa
Democracia, Partido Polihco Nacional. 16 de octubre de 2001,
Unanimidad de cinco votos, Ponente: Hermilo Herrejon Sliva
Secretario de Estudio y Cuenta: Fernando Lorenzana Rojas."

En ese contexto, la calificacion de la falta por parte de esta autoridad
elactoral debe comprender el examen de diversos aspectos inherentes
a la comisién de la conducta gque se estima infractora del marco
normativo para, de ser el caso, determinar la sancién procedente y su
respectiva individualizacién; con la previa indicacién de ios preceptos
aplicables en cada uno de los elementos formales y materiales que se
tomaran en cuenta para ese efecto, mismos que se basan en los
criterios sostenidos por los Tribunales Electorales, tanto federal como

local.

Siguiendo tanto el criterio sustentado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia

del veintiuno de marzo de dos mil siete, recaida al recurso de apelacion

que motivé la integracién del expediente identificado con la clave
alfanumérica SUP-RAP-085/2006, como ¢l determinado por el Pleno

del Tribunal Electoral local, esta autoridad se avocard a tomar en <pe
consideracion los siguientes elementos, en la graduacion de Isg
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gravedad de la falta:

a) Al tipo de infraccion, a fin de establecer si se tratan de acciones u

omisiones.

b) A los articulos o disposiciones normativas violadas, con el objeto
de determinar la ilicitud de la conducta, ya sea porque se trata de la
violacion a una prohibicion o disposicion del Codigo Electoral local o, en
su ¢aso, al incumplimiento de una obligacion establecida dentro de los
Reglamentos o Acuerdos expedidos por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

¢) La naturaleza de la infraccion, con la finalidad de establecer si se
trata de faltas formales o sustanciales, entendiéndose por las primeras,
las irregularidades que sean cometidas por no darse cumplimiento a
tiempo y/o forma a la obligacion que le imponia la norma; en cambio por
Jas segundas, se entenderan las irregularidades que se traduzcan en el
incumplimiento liso, y llano de una obligacion que Imponga la norma,

d) A las circunstancias de modo en la comisién de la falta, en las
que, a su vez, se determinara la_sinqularidad o pluralidad de las

conductas desplegados por el Infractor, esto es, si en la comision de fa
falta e} infractor debié o no desempefiar mas de una conducta; la

reiteracion de la infraccidn, es decir, la vulneracion sistematica de una

misma obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; la
singularidad ¢ pluralidad de sujetos activos y/o pasivos, en la medida en
que hubieren participado en la comisidn de la falta o, en su caso, se
vieren afectados con ella, més de una asociacion politica o persona; vy,
por Gltimo, el monto involugrado, esto es, &l recurso econodmico que se

encuentra relacionado con la falta.

e} A las circunstancias de tiempo en la comision de la falta, en las
que se establecerd la referencia temporal en que ocurrio la conducta

Y

=

reprochable al Partido Politico o coalicién, haciendo hincapié si éstaé
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sucedié o no durante el desarrollo de un proceso electoral o de
participacién ciudadana.

f) A las circunstancias de lugar en la comision de la falta, en las que
se fijard el ambito espacial en que se ubicS la falta, precisandose si
trascendid mas all4 de la 6rbita del Distrito Federal.

g) Al conocimiento ylo facilidad que tuvo el Infractor para cumplir
con lo prescrito por las normas trasgredidas, en el que se
determinard la medida en que le es reprochable ai Partido Politico o
coalicidn, la comision de fa falta en estudio.

' h) A la intencionalidad del infractor, en cuyo apartado se determinara
si el Partido Politico se condujo con dolo o culpa, en el momento de la
comision de la falta.

i) A la afectacién producida como resultado de la irregularidad, en
cuyo apartado se determinard si existe menoscabo a los intereses o
valores tutelados en las normas trasgredidas; a los principios rectores
en materia electoral; a la esfera juridica de terceros, ya sean otras
asociaciones politicas o personas en lo individual; o, en su caso, al

erario.

j) Al beneficio econdmico ylo electoral obtenido por el infractor,
para lo cual se establecera si existe 0 no una ganancia material o
inmaterial en favor del Infractor, con motivo de ia falta,

k) A la perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso
electoral o de participacién ciudadana, en el que se establecera si
los efectos de la falta fueron capaces de afectar de algin modo la forma
en que se desarrolié o el resultado final de un proceso comicial o de

participacion ciudadana.

1) Al origen o destino de los recursos involucrados, en cuyo <
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apartado se establecerd, la ilicitud o no, en su caso, en cuanto la
percepcion o la erogacién de las cantidades involucradas, o bien, que
no exista evidencia de que tales fondos erogados fueron malversados o
desviados hacia un fin distinto al permitido por la ley.

Con base en el conjunto de los elementos que s& han detaflado en los
incisos anteriores, esta autoridad calificara la gravedad de la falta
cometida, estableciendo los niveles de levisima, leve, grave vy
particularmente grave, de modo tal, que ello permita establecer con
exactitud la sancion a imponer entre los parametros gue como minimo y
maximo establezca la ley.

Lo anterior, no significa que esta autoridad esté impedida para graduar
de la misma manera una falta que se traduzca en el incumplimiento de
una obligacién, disposicién normativa o determinaciéon del Consejo
General de este Instituto, si del conjunio de las circunstancias que
rodean la comisién de la falta, se arriba a que la irregularidad reviste

@se caracter.

De igual modo, es pertinente dejar asentado que la determinacion del

nivel de gravedad que le corresponderd a cada irregularidad, estara en
! proporcién directa a la existencia y preponderancia de las

circunstancias atenuantes o agravantes que concurran en su comision.

Una vez que [a falta en estudio sea calificada en cuanto a su gravedad,

esta autoridad procederd a determinar el tipo de sancion que
corresponda aplicar, en la medida que ésta se considere idonea para

que se cumplan los objetivos que persigue la facultad punitiva, esto s,

que se resarza al Estado de la lesidn o dano que se le infringié con la
infraccién y, a la par, se disuada tanto al infractor como al resto de los

sujetos en quienes impacta la norma o determinacion trasgredida, de i
incurrir en el futuro en una conducta que tenga como fin volver %

violentarla.
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Para tal efecto, cobra relevancia que esta autoridad examine si en el
caso del infractor, se actualiza la figura de la reincidencia, esto es, la
circunstancia de que el fiscalizado haya incurrido en la misma
iregularidad y por la cual haya sido sancionado a traves de una
sentencia que haya causado estado pues, en ese supuesto, se
actualizaria lo dispuesto por ef Uitimo parrafo def articuio 174 del Codigo
Electoral del Distrito Federal,

Del mismo modo, en el caso de que la sancidn determinada exija que
se individualice su monto deniro de ciertos margenes cuantificables en
dias multa, esta autoridad determinaré, tomando en consideracion el
salario minimo general vigente al momento en que ocurrisron los
hechos. Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

"MULTA. DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION
DE LA INFRACCION. Si bien es cierto que el articulo 276, parrafo
primero, inciso b), del Codigo Electoral del Distrito Federal
establece una sancién consistente en multa de cincuenta a cinco
mi! dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
también lo es que dicho numeral no precisa el momento al cual
deba referirse tal vigencia, por lo que este Organo Jurisdiccional
estima que el precepto mencionado debe interpretarse en el
sentido de que si se sanciona una conducta efectuada en un lugar
y tiempo determinados, entonces el salario minimo que se debe
tomar en cuenta para cuantificar la muita respectiva, es
precisamente el vigente &l momento en que se cometid la
infraccién. Tal Interpretacién encuentra sustento en los principios
de irretroactividad de la ley y de legalidad consagrados en ios
articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y siendo que el primero de ellos dispone que a ninguna
ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, de
adoptar como criteric que el salarlo minimo general aplicable es el
vigente al momentic de (a determinacion ¢ imposicién de la sancidn,
se admitila una aplicacién retroactiva de la ley en peruicio del
partido politico Infractor, pues se debe tomar en cuenta que dicho
salario ha tenido incrementos desde la época en que ocurrieron los
hechos matena de las infraccionss hasta el momento en gue se
determinaron las sanciones. Mas aln, si se estableciera que el
monto de una multa pueda fiarse conforme al salario minimo
general vigente al memento de fa determinacién de la sancidn, se
viclarian en perjuicio del recurrents los principios de certeza Y
objetividad establecidos en el articulo 3°, parrafo segundo, del
Cédigo Electoral local, ya que el monto de la sancién pecuniana
dependeria de! momento en el que actuara la autoridad encargada
de fijarla, lo que implicaria la inclusién de un elemento diferente ai
gue existfa al momento de la comision de la infraccion,

Recurso de Apelacion TEDF-REA-016/2001. Partido de la <37
Revolucidn Democratica, 15 de abril de 2002. Unanimidad de cinco é
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votos. Ponente: Raciel Garrido Maldonado, Secretario de Estudio v
Cuenta: Rafael Cruz Juarez.

Recurso de Apslacidn TEDF-REA-012/2003. Partide de la
Revolucién Democrdtica. 23 de Junic de 2003. Unamimidad de
votos. Ponente: Raclel Garrido Maldonado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Gerardo Morales Zarate.

Recurse da Apelacion TEDF-REA-017/2003. Parido del Trabajo.
15 de octubre de 2003. Unanimidad de volos. Ponente: Estuarde
Mano Bermudez Molina. Secretario de Estudic y Cuenta: Oscar
Baez Soto.

CLAVE DE TESIS No.; (TEDF036 .2E(.3/2002) J.020/2004. FECHA
DE SESION: 14 DE OCTUBRE DE 2004. INSTANCIA: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. FUENTE: SENTENCIA.
EPOCA: SEGUNDA. MATERIA: ELECTORAL. CLAVE DE
PUBLICACION: TEDF2EL.J 020/2004."

Del mismo modo, es oportuno referir que las faltas que sean
determinadas como “particularmente graves” 0 que sean susceptibles
de tener el cardcter de "sisteméticas”, ameritardn la aplicacién de la
sancién sefialada en la fraccion VIl del articulo 174 del Cddigo Electoral
del Distrito Federal.

En este contexto, cabe precisar que la calificacidon de "sistematica"
para una irregularidad, estara en funcién de gue quede acreditado que
en su comision el Partido Politico siguid o se ajustd a un sistema, es
decir, a un conjunto de pasos o acciches ordenados y relacionados
entre si, que convergieron en la materializacién de la irregularidad
como su resultado.

Las indicadas circunstancias, atinentes al hecho, al infractor y a la
magnitud de la falta, en su conjunto, colocan a este Consejo Genetal

en posibilidad de concretar la potestad punitiva que le ha sido
conferida, bajo pardmetros de justicia, equidad, proporcionalidad y
legalidad, garantizando asf que la consecuencia juridica que fundada y g
motivadamente se establezca para cada caso, corresponda a ias
gircunstancias especificas de cada uno de ellos. 5,
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IX. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Sentado lo anterior,
procede graduar la responsabilidad en que incurrié el Partido Accidn
Nacional, con motivo de la comisién de las faltas en examen, acorde
con los apartados determinados en el Considerando que antecede.

a} En cuanto al tipo de infraccidn, ia falta en estudio deriva de una
omisién que se traduce en el incumplimiento de una obligacion que
provocd un resultado contraric a las expectativas normativo-electorales,
relacionadas con el retiro oportuno de la propaganda utilizada durante
el proceso interno de seleccion de candidatos del Partido Accidn
Nacional a Jefe Delegacional en Coyoacan.

b) En cuanto a los articulos o disposiciones normativas violados,
esta autoridad estima que se encuentra probada la trasgresion de
manera directa, a los articulos 26, fracciones |, XHI y XiX, 235, fraccién
VIl y 241, segundo parrafo del Cddigo Electoral del Distrito Federal, los
cuales establecen las obligaciones de los partidos politicos de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democréatico; de observar las normas y disposiciones que en
materia de propaganda electoral establezca este Caodigo, en relacion
con la colocacion de propaganda electoral durante el transcurso y
conclusién de los procesos de seleccion interna de candidatos y
campafias electorales; asf como su obligacidn de conducir sus
actividades por los cauces legales que sefiala este Codigo y sus
normas internas en lo respectivo a los procesos de seleccion interna de
candidatos y campanas electorales, y retirar opertunamente y dentro de
los plazos dispuestos por la ley, la propaganda utilizada para la
seleccién interna de sus candidatos,

¢) En cuanto a la naturaleza de la infraccién, cabe apuntar que en
atencién a que la conducta en que incurrid el partido politico infractor se

tradujo en una omisidén que transgrede el esquema normativo, esta <xm<”
autoridad estima que la presente falla debe calificarse com%
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SUSTANTIVA, ya que existe un incumplimiento liso y llano a una
obligacion expresa que le impone la legislacion electoral en el Distrito
Federal.

d) En cuanto a las circunstancias de modo en la comisién de la
falta, debe decirse que tomando en consideracion la postura asumida
por el infractor, es dable concluir que se trata de una Unica conducta
omisiva que produjo un resultado contrario al previste por las
expectativas normativo-electorales descritas en los apartados
correspondientes.

De manera concordante, tomando en cuenta la finalidad de la conducta
omisiva, del sumario no se advierte que exista un patrén de conductas
tendentes a reiterar la irregularidad acreditada en esta via.

Del mismo modo, es dable sostener que los demds institutos politicos
gue intervienen en la eleccion de Jefe Delegacién en Coyoacan,
resintieron en su esfera los efectos de la irregularidad cometida por el
Partido Accién Nacional, al colocarse aquélios en una situacion de
desigualdad en relacién con el instituto politico infractor.

Finalmente, esta autoridad electoral administrativa determina que no
existe un monto involucrado en la falta cometida por el Partido Accion
Nacional, toda vez que el beneficio estriba en un mayor
posicionamiento electoral; de ahi que no hay una afectacion al erario

publico.

e) En cuanto a las circunstancias de tiempo en la comision de la

falta, tal y como se determind en el Considerando respectivo, el Partido
Politico hoy responsable estaba obligado a retirar la propaganda
utilizada durante su proceso interno de seleccion de candidatos cinco

dias antes del inicio del registro de candidatos a Jefes Delegacionales, Cgﬂo
lo que permite situar la temporalidad de la falta en el desarrollo del 5
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proceso electorat ordinario dos mil ocho-dos mil nueve en esta Ciudad

capital.

f) En cuanto a las circunstancias de lugar en la comision de la falta,
debe decirse que las mismas corresponden al territorio de la Delegacion

' Coyoacan, por ubicarse ahi los elementos propagandisticos que
debieron ser retirados.

g) Por lo que hace al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor
para cumplir con lo prescrito por las normas trasgredidas, debe
acotarse que en términos de lo antes razonado, esta autoridad estima
que el partido politico hoy infractor tuvo pleno conocimiento de la
prohibicién que le impone la norma trasgredida.

Lo anterior es asi, ya que la disposicidn violada ha tenido plena vigencia
desde la fecha en que se publicd el Cddigo Electoral del Distrito
Federal, esto es, el diez de enero de dos mil ocho, sin que hayan
sufrido modificacién alguna en el lapso comprendido desde esa fecha y
el inicio del citado ejercicio administrativo.

De igual manera, en vista de que la norma violada establece con
claridad la forma en que debia ser cumplida, el partido responsable
tenia total facilidad para ajustar su conducta a las pautas que le imponia
esa disposicion legal.

h) Por cuanto hace a la intencionalidad del infractor, es oportuno
sefialar que de conformidad con las constancias que obran en autos,
debe establecerse que la conducta desplegada por el infractor es
culposa, puesto que no existen elementos que permitan graduarla con
una intencionalidad mayor.

i) Por su parte, en lo concemiente a la afectacion producida como G
resultado de la irregularidad, se estima gue la conducta en examen 5
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constituye una trasgresion al principio de legalidad que prescribe el
numeral 2°, parrafo tercero del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En efecto, la accion desarrollada por el infractor, se traduce en una
franca violacion a los dispositivos legales que le imponen una
determinada conducta de hacer, sin que en ol caso pueda estimarse
que su omisidn se haya basado en una motivacion que le permitiese
situarse en un caso de excepcidn que, a fin de cuentas, lo eximiera de
dar debido cumplimiento a sus obligaciones.

Tomando en consideracion la naturaleza de la falta, es indudable que
dicha conducta genera un estado de inequidad en relacion con las
demas fuerzas politicas contendientes, asi como una afectaciéon al
interés general de la colectividad acerca de la manera en que las
asociaciones politicas deben conducir sus actividades sin ligas con las
actividades de los érganos de gobierno, proveyendo la vigilancia sobre
los actos de sus militantes.

J) Por cuanto hace al beneficio econdmico y/o electoral obtenido por
el infractor, debe decirse que tomando en consideracion que el efecto
de la falta en que incurrid el partido infractor, se tradujo en la exposicién
de un mayor tiempo de la propaganda desplegada por sus militantes,
con lo que se genera un posicionamiento mayor al de las demas
fuerzas politicas, debe estimarse que existe un beneficio electoral con
miras a ia jornada electoral a desarrollarse el cinco de julic de este afto.

k) Del igual modo, tfocante a la perniciocidad de la falta para el
desarrollo del proceso electoral, debe estimarse probada en el
presente caso, puesto que al no cumplir con sus obligaciones relativas
con el retiro de la propaganda de su proceso de seleccidn interna de
candidatos, transgredié con ello el principio de equidad para el proceso

electoral que se encuentra en desarrollo en el Distrito Federal, al czye

generarse un estado de permanente exposicion del ciudadano que, en/
un momento dado, se registrd para contender en la eleccion. .
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I) En términos de las faltas analizadas, es dable afirmar que no existen
recursos  involucrados, lo que hace innecesario hacer un

pronunciamiento sobre su origen o destino.
GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del andlisis de los aspectos resefados en el presente
apartado, se observa que las circunstancias relacionadas con los
incisos f), h) y ) devienen atenuanies a la presente irregularidad, habida
cuenta que se trata de una omision culposa, cuyos efectos se
encuentran delimitados territorialmente a una delegacién politica y que
no suponen el uso de recursos.,

En cambio, los demas incisos analizados anteriormente denotan un
conjunto de agravantes, por cuanto a que demuestran gue se trata de
una falta que pudo ser evitada facilments por el infractor y que
transgrede prohibiciones previstas directamente en el Cédigo Electoral
del Distrito Federal, que afectaron no sélo a los principios y valores
tutelados en esas normas, sinc a las demas fuerzas politicas
contendientes en el proceso electoral; ademas, su temporalidad
asociada con una de las fases del proceso electivo local, permite
establecer que esta falta tiene la capacidad de generar un efecto
pernicioso sobre este ejercicio democratico.

Sentado lo anterior, cabe advertir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el partido infractor tenga la
calidad de reincidente en relacién con la comision de la falta que nos

ocupa,

Ahora bien, tomando en consideracion las circunstancias en que fue
cometida la falta de mérito, esta autoridad colige que la infraccion en

estudio debe calificarse como GRAVE, porque la ponderacion de las G
circunstancias en que fue cometida lleva a la conviccién que deb{%
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prevenirse que las fuerzas politicas incurran en lo sucesive en esta
clase de conductas, sobre todo por el peligro que suponen para la
equidad en |a contienda electoral.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A
IMPONER AL PARTIDO ACCION NACIONAL:

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en ia
presente resolucién, este Consejo General, en gjercicio del arbitrio que
le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una falta GRAVE, llega a
la conviceldn de que la sancién prevista en la fraccion It del articulo 174
del Codigo Electoral local, resulta apta para satisfacer los propésitos
que tiene la aplicacién de sanciones, en atencién a que la cantidad y
calidad de circunstancias agravantes que rodearon la conducta ilicita y
la forma de intervencion del Partido Accidn Nacional genera la
conviccién de que una multa seria suficiente para generar la conciencia
de respeto a fa normatividad en beneficio del interés general e inhibir la
comision de infracciones futuras.

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacion la capacidad
econdmica del Partido Accidén Nacional, en razén de que esta autoridad
debe fijar el monto de la sancién en proporcién a la irregularidad de
mérito y a la capacidad econdmica del infractor, con base en los
pardmetros sefialados en el citado numeral 174, fraccién |l.

Con base en lo anterior, esta autoridad electoral administrativa,
determina que el Partido Accién Nacional tiene solvencia economica

para afrontar la sancién que se le impondra, habida cuenta que en el
presente afo dicho partido recibira financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en el Distrito
Federal, por un monto de $4,710,128.47 (CUATRO MILLONES
SETECIENTOS DIEZ MiL CIENTO VEINTIOCHO PESOS 47/100 M.N.}
mensuales, tal y como se determind en el Acuerdo identificado con la  <2sye=
clave alfanumérica ACU-007-09, aprobado por el Consejo General del é
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Instituto Electoral del Distrito Federal el doce de enero de dos mil
nueve, independientemente del financiamiento privado gue reciba de
acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Ahora bien, atendiendo a las atenuantes y agravantes que se
presentaron en la comisidn de las faltas que se sancionan, este
Consejo General, en gjercicio de su facultad de arbitrio, considera que
la sancion a aplicar debe establecerse en un punto cercano al medio
entre el minimo y el maximo sefnalado por el legislador en el rango
establecido para esta clase de sancidn, conforme se ha sefalado

anteriormente,

Lo anterior es asi ya que las irregularidades a sancionar no derivan de
una concepcion errénea de la normatividad por parte del partido
infractor, en virtud de que sabia y conocia las consecuencias juridicas
gue este tipe de conductas traen aparejadas, pues la entrada en vigor
del Cadigo Electoral local, fue previa al momento en que dicho partido
incurriera en la conducta omisiva que dio origen a la sancién respectiva,

Del mismo modo, es oportuno mencionar que a pesar de que se trata
de una falta que fue calificada como sustantiva, esta autoridad no tiene
un monto involucrado que esté constrefida a tomar en consideracion.

Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos, esie
Consejo General estima procedente que por la falta en analisis el

Partido Accidbn Nacional debe ser sanciohado con una multa
equivalente a DOS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO DIAS DE
SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, a

razén de $ 54.80 (CINCUENTA Y CUATRO PESOS 80/100 M.N.) por

dfa, que es el salario minimo vigente para la region “A” para este afio,

dentro de la que se encuenira el Distrito Federal, lo cual arrcja una o
cantidad de $138,370 (CIENTO TREINTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.N.), 5
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Por Ultimo, esta autoridad arriba a la conviccion de que dicha sancién
resulta asequible a las condiciones econdmicas del infractor, puesto
que al confrontar su monto con la cantidad mensual que recibitd el
infractor como financiamiento pdblico para actividades ordinarias
durante el presente afio, Ja cual, como ya se precisé, corresponde a la
suma de $4,710,128,47 (CUATRO MILLONES. SETECIENTOS DIEZ
MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS 47/100 M.N.), se advierte que
dicha sancién representara un impacte cuantificable total del 2.9% {dos
punto nueve por ciento), 10 cual, sin lugar a dudas, no podra en riesgo
la subsistencia ni la operabilidad de ese instituto Politico, sin que deba
perderse de vista que éste también esta en posibilidad de allegarse de
financiamiento privado en las modalidades establecidas en la Ley.

Es preciso sefalar que el citado Instituto Polftico debera cubrir la
cantidad antes precisada, dentro de los quince dias posteriores a aquél
en que esta resolucidn haya causado estado, en iérminos de lo
dispuesto por el articulo 175, fraccion VI del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

Finalmente, con objeto de hacer cesar los efectos de la difusion de la
propaganda relacionada con la presente indagatoria, se otorga al
Partido Accién Nacional un plazo de veinticuatro horas contadas a partir
del momento en que surta sus efectos la notificacién de este fallo, para
que retire toda la propaganda del ciudadano Obdulio Avila Mayo, que
tenga relacion con su proceso de seleccion interna de candidato a Jefe
Delegacional en Coyoacan, apercibido gue en caso de no hacerlo, se le
impondra una nueva sancién por desatender el mandato de esta
autoridad electoral administrativa local.

Para tal efecto, se instruye a los Coordinadores Distritales de los
Consejos Distritales XXVil, XXX y XXX| de este instituto Electoral local,

para que una vez franscurtido el plazo concedido al partido infractor,
procedan a efectuar los recorridos de inspeccion en los lugares donde %’ﬁ
se reportd la existencia de esa propaganda, a fin de constatar eg
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cumplimiento a lo resuelto por este Maximo Organo de Direccién de
este Instituto.

Por lo antes expuesto y fundado se
R ESUELVE

PRIMERO. Los ciudadanos OBDULIO AVILA MAYO, JOSE
GIOVANNI GUTIERREZ AGUILAR, SERGIO ISRAEL EGUREN
CORNEJO Y LORENA DEL RAYO RODRIGUEZ MALDONADO, asf
como el PARTIDO ACCION NACIONAL, no son administrativamente
responsables de fa comision de los actos que les fueron imputados, de
conformidad con lo razonado en el Considerando VI, numerales1, 3, 4
de esta resolucion.

SEGUNDO, E| PARTIDO ACCION NACIONAL es administrativamente
responsable, de conformidad con lo sefialado en los Considerandos
Vi, numeral 2 y VIl de esta determinacion,

TERCERO. En consecuencia se le impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL como sancién, una MULTA CORRESPONDIENTE A DOS
MIL QUINIENTOS VEINTICINCO DIAS DE SALARIO MiNIMO
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, equivalente a $138,370
(CIENTO TREINTA Y OCHO MIl. TRESCIENTOS SETENTA PESOS
00/100 M.N.}, misma que debera ser cubierta de conformidad con o
prescrito en el Considerando IX.

CUARTOQ. Se CONCEDE al Partido Accion Nacional un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir del momento en que surta sus
efectos la notificacién de este fallo, para que retire toda fa propaganda
del ciudadano Obdulio Avila Mayo, gue tenga relacién con su proceso
de seleccion interna de candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan,
apercibido que en caso de no hacerlo, se le impondra una nueva <=
sancion por desatender el mandato de esta autoridad e!ectora%
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administrativa local, en términos de lo sefialado en el Considerando X
de esta determinacion.

QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los ciudadanos
OBDULIO AVILA MAYO, JOSE GIOVANNI GUTIERREZ AGUILAR,
SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO Y LORENA DEL RAYO
RODRIGUEZ MALDONADO, en los domicilios sefalados,
acompafidndoles copia certificada de esta determinacion, en un plazo
de cuarenta y ocho contadas a partir de su aprobacién por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal; asimismo,
PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE,

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha uno de julio de dos mil
nueve, firmando ai calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccion VI y 110 fraccion XHI del
Cédigo Electoral del Distrito Federai, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

- }—
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Lic. Sew® Jests Ginzalez
Pérez Munoz




INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/114/2009 Y
ACUMULADOS IEDF-QCG/124/2009, |lEDF-
QCG/132/2009, E IEDF-QCG/143/2009.

PROMOVENTES: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA,

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANOS
OBDULIC AVILA MAYO, JOSE GIOVANNI
GUTIERREZ AGUILAR; SERGIO ISRAEL EGUREN
CORNEJO, LORENA DEL RAYO RODRIGUEZ
MALDONADO, Y PARTIDO ACCION NACIONAL.

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a veintiséis de junio de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan fas constancias que
integran los expedientes acumulados al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. E} veintisiete de abril de dos mil nueve, el Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto de su representante acreditado ante el
XXVII Consejo Distrital del Instituto Electoral def Distrito Federal,
promovié ante esa autoridad queja en contra del ciudadano Obdulio
Avila Mayo, asf como del Partido Accion Nacional.

2. Por oficio nimero CDXXV1/496/09 de veintisiete de abril de dos mil
nueve, la Presidenta dei XXVil Consejo Distrital Electoral local remitio el
escrito de queja presentado, asi como las pruebas aportadas por el
denunciante vy la copia simple de la acreditacion del ciudadano Angel
Tapia Rosiles como representante del Partido de la Revolucidn
Democratica ante esa autoridad distrital.

3. Mediante sendos oficios de fechas veintiocho de abril de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo ordend a los Titulares de las Unidades
Técnicas de Servicios Informaticos y de Asuntos Juridicos realizar las
inspecciones correspondientes a las paginas de Internet sefaladas por

el denunciante a fin de preservar las evidencias de los hecho%

denunciados.

=
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4, El cuatro de mayc de dos mil nueve tuvo lugar el desahogo de las
inspecciones correspondientes a las paginas de Internet identificadas
como: www.obdulio.org.mx y www.blogsentrelagente.com.mx.

5. Por acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo tuvo por recibido el escrito de queja presentado por el
denunciante y sus anexos, tuvo por desahogadas las diligencias de
preservacion de indicios practicadas, y ordend integrar el expediente
respectivo con la clave alfanumérica IEDF-QCG/114/2009, asi como
turnarlo a esta Comisidn de Asociacicnes Politicas para la continuacion
del procedimiento.

6. El quince de mayo de dos mil nueve, el Partido Socialdemocrata, por
conducto de su representante acreditado ante el Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, promovid queja en contra de los
ciudadanos Obdulio Avila Mayo, José Giovanni Gutiérrez Aguilar,
Lorena del Rayo Rodriguez Maldonado, Sergio Israe! Egueren Cormejo,
asi como del Partido Accién Nacional, por haber realizado actos
anticipados de campafia.

7. Por acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto formuld requerimiento al partido promovente
de la queja para que diera datos precisos de los lugares donde se
encuentra la propaganda que, segin su dicho, es violatoria de las
disposiciones legales relativas, ello en relacién con lo que senalé en su

escrito inicial de queja.

8. Mediante oficio de diecisiete de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo ordend a la Coordinadora de la Direccién Distrital XXVII del
Instituto Electoral del Distrito Federal realizara la inspeccion ocular de
los lugares sefalados por el promovents de la queja a fin de verificar,
en su caso, la existencia de la propaganda ilficita denunciada, vy

o

L]
preservar las evidencias de los hechos denunciados. 17
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8. Asimismo, mediante sendos oficios de diecisiete de mayo de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo ordené a los Titulares de las Unidades
Técnicas de Servicios Informaticos y Asuntos Juridicos realizar las
inspecciones  correspondientes a la  pagina  de  Intermnet:
http://www.facebook.com/mhome.php?#/rvent.php?eid=71927697155 a
fin de preservar los hechos denunciados.

10. El dieciocho de mayo de dos mil nueve tuvo lugar el desahogo de la
inspeccion ocular ordenada por el Secretario Ejecutivo, correspondiente
a la pagina de Internet:
http://www.facebook.com/home.php?#/rvent.php?eid=71927697155.

11. Por oficio con clave DDXXVII/584/09 de diecinueve de mayo de dos
mil nueve, la Coordinadora del XXVIl Consejo Distrital Electoral local
remitié al Secretario Ejecutivo copia certificada del acta circunstanciada
correspondiente a la inspeccién Ocular practicada en el territorio que
comprende esa Direccion Distrital.

12. Mediante escrito presentado el veintiuno de mayo de dos mit nueve,
el partido denunciante por conducto de su representante acreditado
ante el Consejo General de este Instituto desahog6 el requerimiento
que le fue formulado por el Secretario Ejecutivo por acuerdo de
diecisiete de mayo del presente ano.

13. Por acuerdo de dos de junio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo tuvo por desahogadas las diligencias realizadas a fin de
preservar los indicios de los hechos denunciados y ordend integrar et
expediente respectivo con el escrito de queja presentado por el
denunciante y sus anexos con la clave alfanumérica IEDF-
QCG/124/2009, asi come turnarlo a esta Comisién de Asociaciones
Politicas para la continuacién del procedimiento,

14. El veintiuno de mayo de dos mil nueve, el Partido de la Revolucion
Democrética, por conducto de su representante acreditado ante eg

E
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XXVl Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal,
promovié ante esa autoridad queja en contra del ciudadano Obdulio
Avila Mayo, asi como del Partido Accion Nacional,

15, Mediante oficio de wveintidds de mayo de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral ordend a la Coordinadora
de la Direccion Distrital XXX realizar la inspeccidn ocular de los lugares
sefialados por el promovente de la queja en via de medio preparatorio
al inicio del procedimiento de queja que corresponda, a fin de preservar
las evidencias de los hechos denunciados.

16. Mediante sendos oficics de fechas veintidos de mayo de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo ordené a los Titulares de las Unidades
Técnicas de Servicios Informaticos y de Asuntos Juridicos realizar la
Inspeccién Ocular a la pagina de Internet www,obdulio.org.mx sehalada
por el denunciante, a fin de preservar las evidencias de los hechos

denunciados.

17. El veinticinco de mayo de dos mil nueve tuvo lugar el desahogo de
la inspeccién correspondiente a la pagina de Internet identificadas
como: hitp://www.obdutio.org.my/, solicitada por el promovente de la

gueja.

18. Por oficio con clave IEDF/DD/XXXI/303/2008 de veintisiete de mayo
de dos mil nueve, la Coordinadora det Consejo Distrital XXXI remitio al
Secretario Ejecutivo copia certificada del acta circunstanciada
correspondiente a la inspeccidn Ocular practicada en los lugares
sefialados por el denunciante.

19. Por acuerdo de dos de junic de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo tuvo por desahogadas las diligencias realizadas a fin de
presetvar los indicios de los hechos denunciados; ordend integrar el
expediente respectivo con el escrito de queja presentado por el
denunciante y sus anexos con la clave alfanumérica IEDFZ
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QCG/132/2009, y ordent turnarlo a esta Comision de Asociaciones
Politicas para la continuacién del procedimiento.

20. El veintiocho de mayo de dos mil nueve, el Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto de su representante acreditado ante ei
XXVIl Consejo Distrital del Institutc Electorat dei Distrito Federal,
promovid ante el Consejo General del propio Instituto queja en contra
del ciudadano Obdulio Avila Mayo, asi como del Partido Accién
Nacional.

21. Mediante sendos oficios de fecha veintinueve de mayo de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo ordend a ios Titulares de las Unidades
Técnicas de Servicios Informaticos y de Servicios Juridicos realizar la
inspeccion  ocular correspondiente @ la pégina de Internet:
http://www.patriciaprado.org/noticia.php?iD=1, a fin de preservar las
gvidencias de los hechos denunciados,

22, El dos de junio de dos mil nueve tuvo lugar el desahogo de la
inspeccién ocular ordenada por el Secretario Ejecutivo, correspondiente
a la pagina de Internet: hitp://www.patriciaprado.org/noticia.php?ID=1.

23. Por acuerdo de dos de junio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo fuvo por desahogadas las diligencias realizadas a fin de
preservar los indicios de los hechos denunciados; orden¢ integrar el
expediente respectivo con el escrito de queja presentado por el
denunciante y sus anexos con la clave alfanumérica IEDF-
QCG/M43/2009, asi como turnarlo a esta Comision de Asociaciones
Politicas para la continuacion del procedimiento.

24. El tres de junio de dos mil nueve, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, dicto el
Acuerdo de acumulacion de los expedientes identificados con ias claves
|[EDF-QCG/124/2009, IEDF-QCG/132/2009, E IEDF-QCG/143/2008, al

e

diverso identificado con la clave IEDF-QCG/114/2009, para que éstosé
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sean sustanciados y resueltos de manera conjunta a fin de evitar e
dictado de resoluciones contradictorias.

25. Mediante acuerdo emitido por esta Comisién de Asociaciones
Politicas el tres de junio de dos mil nueve, se ordend desahogar la
prueba técnica, consistente en la inspeccion del disco compacto
ofrecido por el partido promovente en el expediente |EDF-
QCG/114/2009.

26. Por oficio IEDF-SE/QJ/371/09 de cinco de junio de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo requirid al Titular de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién para que sefalara a esta Comision de
Asociaciones Politicas si en los informes de precampanas presentados
por el Partido Accién Nacional y su precandidato Obdulio Avila Mayo, se
gncuentra reportada la propaganda aportada como prueba en el
presente asunto, con la documentacién soporte correspondiente y si
dicha informacion fue objeto de alguna observacion.

27. Mediante oficio JEDF/UTEF/1006/2009, de nueve de junio de dos
mil nueve, el titular de la Unidad Técnica Especlalizada de Fiscalizacion
remitié a esta Comisién de Asociaciones Politicas la informacién que le
fue requerida conforme al resultando anteriof,

28.- Por oficios IEDF-SE/QJ/415/09, |EDF-SE/QJ/416/09, e IEDF-
SE/QJ/417/09 de diez de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo
requiri6 a los Coordinadores de las Direcciones Distritales XXVII, XXXy
XXXI, respectivamente, que con el fin de dar cumplimiento al acuerdo
emitido por esta Comision de Asoclaciones Politicas ef tres de junio del
afio en curso, remitieran copia certificada de las actas levantadas para
supervisar y constatar el retiro de propaganda electoral de los procesos
de seleccidn interna fijada por los partidos politicos para designar a sus
candidatos que contenderan en el proceso electoral local 2008-2009. j

Cp
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29, El once de junio de dos mil nueve tuvo lugar el desahogo de la
prueba técnica ordenada por esta Comision de Asociaciones Politicas,
consistente en la inspeccidn de! disco compacto ofrecido por el partido
promovente en el expediente IEDF-QCG/114/2009,

30. En cumplimiento del Acuerdo 6%.0rd,3.08.09, aprobado en la Sexta
Sesidn Ordinaria de esta Comisidn de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distritc Federal, de fecha ocho de junio de dos mil
nueve, y mediante sendas cédulas de notificacién de doce de junio de
dos mil nueve, se procedid a emplazar a los ciudadanos Obdulio Avila
Mayo, José Giovanni Gutiérrez Aguilar, Sergio Israel Eguren Comejo y
l.orena del Rayo Rodriguez Maldonado, asi como al Partido Accidn
Nacional por conducto de sus representantes propietario y suplente
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, a fin de que comparecieran al procedimiento que ahora se
resuelve y manifestaran lo que a su derecho conviniera en relacion con
los hechos que se les imputan y aportaran, en su caso, los elementos
de prueba con que contaran en relacion con ello.

31. Mediante sendos oficios presentados los dias once, doce y trece de
junio de dos mil nueve en la oficina de la Consejera Presidenta de esta
Comisién de Asociaciones Politicas, los titulares de las Direcciones
Distritales XXVI1, XXX y XXXI del instituto Electoral del Distrito Federal,
remitieron la informacion requerida por el Secretario Ejecutivo relativa a
la supervision y constatacién del retiro de propaganda electoral de los
procesos de seleccion interna fijada por los partidos politicos para
designar a sus candidatos que contenderan en el proceso electoral local
2008-2009,

32. Mediante diversos escritos, todos de fecha diecisiete de junio de
dos mil nueve, suscritos por los ciudadanos Sergio Israel Eguren
Cornejo, Lorena del Rayo Rodriguez Maldonado, Jose Giovanni
Gutiérrez Aguilar, Obdulio Avila Mayo y Juan Duehas Morales, en su

=

carbcter de representante suplente del Partido Accidn Nacionafé
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respectivamente, produjeron sus contestaciones a las denuncias
presentadas en su contra, manifestando las consideraciones de hecho y
de derecho que estimaron convenientes, y ofrecieron las prusbas
respectivas.

33. En sesi6n celebrada el diecinueve de junio dos mil nueve, esta
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, decretd el cierre de la instruccidn y ordend elaborar
el proyecto de Dictamen y anteproyecte de Resolucion
correspondientes, a fin de que, una vez aprobados por dicho cuerpo
colegiado, fueran sometidos a ta consideracion del organo superior de
direccidon de este Instituto.

34. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucion, con fundamento en los
articulos 175, fraccidn IV del Codigo Electoral del Distrito Federal; v 21
y 67 del Reglamento para la Sustanciacion de las Quejas
Administrativas det Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision
Permanente de Ascciaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, formula el presente Dictamen con la finaiidad de someterio a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con

base en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, parrafos
cuarto, quinto y sexto; 123, parrafo primero; 124, parrafo primero y 136
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1, parrafos
primero y segundo, fracciones |, I, Ill, IV, V y VI; 2, pérrafo primero; 96;
a7, fraccién 1; 100, fracciones | y I, 172; 173, fracciones |, Vi, VIII; 175;
225, fraccion Il; 240 y 257, fraccion |l del Codigo Electoral del Distrito
Federal; 1, 3, 4, 8, 9, 13, 17, 18, 39 y 67 del Reglamento para la

Sustanciacién de las Quejas Administrativas del Instituto Electoral de%

e
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Distrito Federal, esta Comisidon Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para conocer y
dictaminar el presente asunto habida cuenta gue se trata de diversas
quejas promovidas por partidos politicos a través de sus representantes
acreditados ante los organos de direccion de este instituto Electoral
local, en contra de otros partidos y ciudadanos vinculados a ellos por la
posible comisién de conductas que pueden ser constitutivas de
violaciones graves a la normatividad electoral y, por ende, sancionables
en sus términos.

. PROCEDENCIA DE LAS QUEJAS. Para que esta autoridad
electoral esteé en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y
dictaminar lo que resulte procedente, es menester constatar si en Ia
especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la
via, ya que sin éstos, no pueden ser iniciadas validamente, ni tramitarse
con eficacia juridica.

Lo anterior en el entendido de que las normas contenidas en el Cédigo
Electoral del Distrito Federal son de orden publico e interés general,
segun dispone el articulo 1°, parrafc primero del propio ordenamiento,
por lo que el andlisis de fos mencionados presupuestos procede de
oficio o a peticion de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que

se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de ios
agravios formulados a través de los medios de impugnacién
que regula el Codigo Electoral del Distrito Federal, esfe @?a
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en

fa especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y

de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Codigo Electoral del Distrito
Federal, .
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Recitrso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accién
Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de cincc votos.
Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretarfa de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99, Partido
Revoiucionario Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario
de Estudio y Cuenta; Alejandro Judrez Cruz,

Recurso de apelacidn TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 71999. Mayoria de tres votos. Ponente;
Estuardo Mario Bermiidez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohemf Reyes Buck.”

Sabre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal, prevé, en esencia, et
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones a la normativa
electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya
lugar.

Para tal efecto, es necesario que guien promueva la queja realice una
narracion de hechos, es decir, una descripcion sucinta de ciertas
actividades o conductas {(acciones u omisiones) imputables a una
asociacion politica, por actos propios o de sus militantes, que, a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, o cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comisidn del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser Utiles para la identificacion de (as personas vinculadas a

B

los hechos, a las cosas en que recayeron fas acciones o a los f

instrumentos supuestamente empleados, entre otros.
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Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cddige Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacidn de alguna
prohibicion contemplada en el propio ordenamiento, Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faitas que de conformidad
con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo contempiado en el
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que 1as asociaciones
politicas se conduzcan por fos cauces legales, no cabe que esta
autoridad electoral investigue hechos que no revistan el caracter de
ilicitos o agote un procedimiento carente de objeto concreto, susceptible
de transformarse en una pesquisa general y, por consiguiente,
arbitraria,

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrafa la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccién encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comision de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o
nho el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacién, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracién de las consideraciones de hecho y elementos de
conviceién aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede

<

ordenar la realizacién de diligencias de previas para allegarse de datosf
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que le permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados vy, asi, estar en condiciones de emplazar a persona o
partido alguno. Consecuentemente, la préactica de esas ditigencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin que fa
autoridad cuente con elementos suficientes sobre [a presunta
responsabilidad del indiciado.

QOrienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacian, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.— Conforme a los articulos 3o.,
40., 50,, 60. y 70. del Reglamento que establece los lineamientos
aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciacién
del procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen y
aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio Inquisitivo, pues una vez que
se recibe la denuncia, corresponde a las autoridades competentes
fa obligacidn de seguir con su propio impulse el procedimiento por
las etapas correspondientes, segun lo prescriben las normas
legales y reglamentarlas, ademas de que se otorgan amplias
facultades al secretario técnico de la Comision de Fiscalizacién en
la investigacién de los hechos denunclados, las cuales no se
limitan a valorar las prusbas exhibidas por el partido denunciante,
ni a recabar las gque posean los drganos del instituto, sino que le
impone agotar todas las medidas necesatias para el
ssclarecimiento de los hechos planteades., La aplicacion del
principlo dispositivo al procedimiento en cuestion se encuentra
gsencialmente en la nstancia mcial, donde se exige la
presentacidn de un escrito de queja que cumpla con determinadas
formalidades, y se impone la carga de aportar elementos minimos
de prueba, por lo menos, con valor indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion, SUP-RAP-050/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.~7 de mayo de 2002, —Unanimidad de
volos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001 —Partido de la

Revolucion Democrética.—7 de maye de 2002.~-Unanimidad de B

votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la
Revolucion Democratica.—11 de junio de 2002 —~Unanimidad de
votos” R
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Del andlisis de las quejas y de los anexos que fueron presentados con
las mismas se advierte que todas ellas si cumplen con los requisitos
antes sefalados, en razdn de o siguiente:

a) En el escrito inicial de cada una de las quejas que motivan la emision
de la presente resolucidn los promoventes narran los hechos y precisan
tas circunstancias de tiempo, lugar v modo en que estos ogurrieron, en
la medida que se describen las respectivas conductas cuya autoria es
atribuida tanto a los partidos como a los ciudadanos denunciados,
especificaments, por lo que hace a la promocion de su nombre e
imagen de manera anticipada al inicio formal de las campanas
electorales a través de diversos medios, como son la realizacién de
mitines y eventos publicos, enfrega de volantes y cosas en especie, asi
como la promocion de candidatos en paginas de internet, y a traves de
ja colocacion de elementos publicitarios en lugares prohibidos, con la
correspondiente erogacion de recursos economicos.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, enirafa la realizacion de actos
anticipados de campafia y, por ende, la trasgresion de los articulos 178,
fraccion [, 240 y 257 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, mismos
que establecen la manera de determinar la fecha del inicio formal de los
actos de campafa, ello sin perjuicio que durante la indagatoria se
puedan determinar, en su caso, la comisién de otras faltas derivadas de

los hechos que se encuentren acreditados.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, l0s ciudadanos y el partido politico promovente de las

quejas ofrecieron los correspondientes medios de prueba, los que
aunados a otros recabados por esta autoridad en uso de sus facultades, < a5
mas adelante se valoran a fin de esclarecer los hechos y determinar la

verdad legal de las conductas imputadas a los sujetos denunciados. 5 .
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d) Aunado a lo anterior, esta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
que se actla, ordend realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales
proveyd la procedencia de fa indagatoria,

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de qgue en
el presente caso en todas y cada una de las quejas que ahora se
resuelven se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, ha lugar
a analizar el fondo de las mismas con base en los elementos que obran
en autos, a fin de que esta autoridad electoral determine si son ciertas
las conductas denunciadas y, en su caso, imponga las sanciones
correspondientes.

En consecuencia, en el caso se encuentran satisfechos todos los
requisitos de procedencia de las quejas, sin que de las denuncias ni de
las constancias que obran en el expediente se advierta ia actualizacion

de ajguna causa de improcedencia.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que si bien es cierto el C.
Sergio israel Eguren Cornejo hace valer como causal de improcedencia
la nulidad de actuaciones, especificamente del emplazamienio de que
fue objeto, sobre la base de que en el escrito de queja se refiere su
nombre de manera incorrecta y, por ende, se trata de una persona
diversa, el argumento deviene inoperante, por las siguientes

consideraciones:

a) El nombre del demandado resulta esencial en el escrito inicial de
queja, denuncia o solicitud de investigacion tanto en el
procedimiento administrativo sancionador, como en general, en
cualquier tipo de procedimiento en el que un sujeto pueda acudir
ante una autoridad a efecto de hacer valer un derecho
presuntamente violentado o solicitar la satisfaccion de sus

pretensiones, pues se trata de la persona en contra de & cual seé

.

=
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desencadenara un procedimiento legal y, eventualmente, en el
que recaerd la accion punitiva del Estado. No obstante, esta
autoridad advierte que el hecho de quse el quejoso o promovente
del recurso de que se trate haya referido el nombre del
demandado de manera incorrecta, en nada afecta ias
actuaciones gue obren en el expediente.

b) Lo anterior es asi, porque el nombre del demandado unicamente
constituye uno de los elementos o presupuestos para la
procedencia de la accidon, debiendo el promovente o quejoso
aportar otros datos que, como el domicilio, los hechos
denunciados y alguna otra circunstancia o particularidad generan
conviccidn sobre la identidad del individuo o sujeto en contra de
quien se endereza una accion y, eventualmente, en contra de
guien recaera la accion punitiva estatal. En la especie, se
advierte, ademas, que los hechos denunciados se refieren a
conductas especificas que no podrian imputarse a ciudadanos
que no tuvieran un presunto interés de acceder a cargos de
eleccidn popular, ya que lo que los quejosos denuncian es la
comision de presuntos actos anticipados de campana.

¢) En suma, el andlisis de los presupuesios procesales no debe
llevarse a cabo de forma aislada, por e contrario, debe
verificarse el cumplimiento de los mismos de forma conjunta, de
manera tal que alguna imprecision en algunc de dichos
elementos no genere confusién en la autoridad, sino que, a partir
de un andlisis conjunto de todos esos aspectos, se llegue a una
conclusidn sobre si la gusja, denuncia o solicitud de investigacidn
es susceptible de detonar la actividad estatal de resolver
controversias y, en su caso, imponhet las sanciones que en

derecho procedan.

A mayor abundamiento, resultan orientadores las siguientes tesis
aisladas, sustentadas por el Poder Judiciat de la Federacion:
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Registro No. 242630

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente. Semanario Judicial de la Federacion
205-216 Quinta Parte

Pagina: 37

Tesis Aislada

Materia(s). laboral

NOMBRE DE LAS PARTES, ERROR EN EL LAUDO
RESPECTO AL.

Debe estimarse intrascendente ef error cometide en el laudo
sobre el nombre de una de las partes, si de las actuaciones ante
la Junta y de los elementos probatorios desahogados durante el
procedimiento, _aparece el nombre correcto_de dicha parte,
superdndose asi la confusion, siendo evidente que al ejecutarse
el latudo deberé tomarse en cuenta a ese efecfe el nombre que
resuita correcto.

Amparo directo 11174/84. Ferrocarriles Nacionales de México. 7
de mayo de 1986, Unanimidad de cuatro votos. Ponente, Juai
Dfaz Romero. Secretario: José Guerrero Lascarez.

Séptima Epoca, Quinta Parte:

Volimenes 193-198, pagina 27. Amparo directo 10403/84.
Ferrocarrites Nacionales de México. 29 de abril de 7985. Cinco
votos. Ponente Maria Cristina Salmoran de Tamayo, Secretario.
José Guerrero Lascarez.

Quinta Epoca:

Tomo XCIV, péagina 1836. Amparo directo 1211/43. Sindicato de
Obreros de la Cooperativa Omnibus, Col. del Valle y Anexos. 8
de diciembre de 1847. Cinco votos Ponente: Roque Estrada.

Véase: Semanario Judicial de fa Federacién, Sexta Epoca,
Volumen XV, Quinta Parte, pagina 118, tesis de rubro "NOMBRE
DEL DEMANDADO, VARIACION DEL, EN EL LAUDQ.",

Registro No. 250549

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente. Semanarno Judicial de la Federacion
151-156 Sexta Parfe

Pagina: 71

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

DEMANDADO, ERROR EN EL NOMBRE DEL.,

Es notoriamente infundado el concepto de violacién donde se
impugna la sentencia reclamada, porque ef nombre de la
demandada no fue expresado correctamente por la actora en su
escrifo inicial, si_la_propia demandada hizo g ac!aracféné
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correspondiente al contestar la demanda y_sin oponer excepcién
o defensa respecto a ese punto.

TRIBUNAL COLEGIADC DEL QUINTO CIRCUITO

Amparo directo 486/79. Silvia Nufiez Avilés. & de septiembre de
1981. Unarnimdad de votos Ponente Andrés F. Zarate Sanchez,
Secretario: Tiburcio Ybarra Morales,

Nota: En el Informe de 1981, la fesis aparece bajo el rubro
"PARTE DEMANDADA, ERROR EN EL NOMBRE DE LA.".

Una vez expuesto lo anterior, se c¢oncluye que las actuaciones
realizadas por esta autoridad en el marco de fa tramitacion y
sustanciacion de las quejas indicadas al rubro no se encuentran
afectadas de nulidad o cualquier otro vicio ya que, como ha quedado
demostrado, éstas se han apegado irrestrictamente a la legalidad,

Por otra parte, respecto de los argumentos expuestos por el C. Obdulio
Avila Mayo, en el sentido de que la sustanciacion de queja deviene
ilegal, en tanto que carece de certeza juridica, ya que, en su conceplo,
en las copias simples autorizadas de las actuaciones que obran en el
expediente, de las que se le corrié traslado en el emplazamiento de que
fue objeto, en el marco de la sustanciacion del procedimiento indicado
al rubro no se advierie alguna relativa a la admision de la gueja, por lo
que las actuaciones en dicho expediente estan viciadas de nulidad, esta
autoridad advierte que el alegato expuesto deviene inoperante, por lo

siguiente:

Como se advierte de las constancias que obran en el sumario, se
percibe con claridad que, en el escrito de emplazamiento de que fue
objeto el ciudadano Obdulio Avila Mayo, mismo que le fue notificado
mediante diligencia practicada a las dieciocho horas con treinta minutos
del doce de junio de dos mil nueve, se hizo de su conocimiento el
Acuerdo adoptado por esta Comisién de Asociaciones Politicas en su
Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el ocho de junio de dos mil nueve,
identificado con la clave $%.0rd.3.06.09, mediante el cual dicha
instancia colegiada determing su competencia para conocer los hechos
denunciados y admitié las quejas en analisis, entre otras, asi como;

-
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instruir al Secretaric Ejecutivo el emplazamiento a los presuntos
responsables, otorgando un plazo de cinco dias naturales para que
aleguen lo que a su derecho convenga respecto de los hechos

denunciados.

De acuerdo a lo anterior, se pone de manifiesto que en nada se ha
frastocado la esfera de derechos del hoy denunciado, habida cuenta
que en todo momento tuvo conocimienio del estado procesal que
guardan las quejas en comento, especificamente en lo relativo a su
admision por esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

A mayor abundamiento, y suponiendo sin conceder que el contenido del
acuerdo referido no hubiera sido hecho del conocimiento del hoy
denunciado, esa circunstancia en nada afecta la legalidad del
procedimiento, y menos adn, vicia las actuaciones que obran en el
expediente, habida cuenta que el denunciado, en su calidad de parte
del procedimiento, pudo haber requerido la informacién a su juicio
faltante o haberse impuesto de las constancias que obran en el
expediente para ejercer una adecuada defensa de sus derechos y

pretensiones.

. MARCO NORMATIVQ. Dado que el presente asunto entrafa la
posible comisidn de diversas conductas que pueden reputarse como
actos anticipados de camparia, y/o como manejo indebido de recursos
plblicos por parte de servidores publicos, entre otras conductas, se
impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se
basara la resolucidn respecto de las quejas presentadas.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el
marco electotal que rige, entre otros, al Distrito Federal. 5
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Destaca que tado poder publico dimana del pueblo y se instituys en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberanfa nacional, la cual
ejerce a través de los Poderes de la Unidén en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la constitucion federal y las
propias de cada Estado. Caracteristicas que, en lo conducente, son
aplicables al Distrito Federal. Con relacién a ello, se dispone que la
renovacién de los poderes u érganos de gobierno ejecutivo v legislativo
se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que
atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reccnocimiento del suiragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
pablico y su atribucion para postular a ciudadanos a cargos de elsccion
popular; la prevalencia del financiamiento publico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campafia; la organizacion de las elecciones
a fravés de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para la obtencion del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccion de sus candidatos;
asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre

ofros,

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las umnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos
publicos, es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un

cardcter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable %

irrenunciable.

A
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Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unidn y el Cadigo
Electoral del Distrito Federal, por ia Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desarrollarse los procesos electorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a traves de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadania en general,
pueden intervenir en cada etapa.

2. Por su parte, el Codigo Electoral del Distrito Federal, en diversos
articulos, establece el marco normativo al que estan sujetos los actores
politicos durante las diferentes fases del proceso electoral, dentro del
cual se encuentra lo relativo a las campanas electorales, que incluye a
su vez lo relacionado con actos anticipados de campafa y al
comportamiento que deben guardar los servidores publicos que tengan
a su cargo el manejo de recursos en dinero y en especie a fin de no
favorecer a ningln actor politico durante el desarrollo de las distintas

etapas que conforman el proceso electoral.

Al respecto, conviene tener presente ef contenido de los articulos del
Cédigo Electoral del Distrito Federal en lo que a actos anticipados de
campana, asi como al comportamiento que los servidores publicos
deben guardar durante el proceso electoral, entre otras conductas, se

refiere:

sArticulo 225. Para los efectos del presente Cédigo, se entendera
por.

I, Actividades publicitarias: Son las que se realizan por cualquier
medio que permita ia divulgacion de ias ideas y que s efectlan a
favor de una persona de manera repetida y sistematica en
cualquier medio de comunicacion ya sea electronico o IMpreso,

entendidos 6stos como radio, television, Internet, panoramicos, o=

prensa, folietos, pintas de barda u otros;

Il Actos anticipados de campafia: Son los escritos, Imagenes,
reuniones pUblicas, asamblea, mitines, marchas y en general, l0s
eventos que los Partidos Politicos, los dingentes, militantes, 5
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afllados y simpatizantes de los mismos realicen tendientes a la
obtencidn del voto, promocidn de sus candidatos, o a la difusion de
plataforma electoral, fuera de los plazos establecidos para ias
campafias electorales;

VI. Aspirante a candidato o precandidato: Ciudadanos que deciden
contender al interior de un determinado Paride Politico, con &l fin
de alcanzar su postulacion como candidate a un cargo de eleccidn
popuiar;

X Propaganda electoral: conjunte de escritos, publicaciones,
iméAgenes, grabaciones, proyecciones y expresionss gue, durante
la campafia electorat, producen y difunden los Partidos Politicos, o
en su caso, los candidatos regisirados y sus simpatizantes con el
propésito de propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el
glactorado, de los programas y acciones fijados por los propios
Paridos Politicos en sus estatutos y particularmente en la
plataforma electoral que para la eleccidn hubieren registrado,

Articulo 240. Quedan prohibidos los actos anticipados de
campafia, sntendiendo éstos por todos aquellos actos que realicen
los ciudadanos que fueron seleccicnados en el interior de los
Partidos Paliticos para ser postulados como candidatos a un cargo
de eleccion popular, que tengan por objeto la obtencidn del voto
ciudadano durante el iempo que media entre, su designacion por
los institutos politcos, y el registro formal de la candidatura
correspondiente.

Articulo 241, Toda propaganda para buscar la candidatura & un
cargo de eleccidn popular deberd sefialar en forma visible la
leyenda que diga’ “Proceso de Seleccidn Interna de Candidatos”,

Una vez terminados los procesos de seleccion interna de
candidatos, la propaganda deberd ser retirada por los Partidos
Politcos, a mas tardar cinco dias antes del inicio de registro de
candidatos, De no hacerlo, se notficard a la autoridad
administrativa correspondiente para que proceda a su retiro,
aplicando el costo de dichos trabajos con cargo a las prerrogativas
del Partido infractor, independientemente de las sanciones
previstas en este Cédigo.

La propaganda de los procesos de seleccidn Interna quedara
sujeta a las reglas de restriccionas dispuestas en el articulo 262 del
presente Cédigo de manera equitativa, asi como sus sanciones
cotrespondientes,

Articulo 256. La campafia electoral, para los efectos de este
Cédigo, s el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
Partidos Politicos, las Coaliciones y los candidatos registrados para
la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campana las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aguellos en gue
los candidatos o voceros de los Partidos Politicos o Coaliciones se
dirigen ai electorado para promover sus candidaturas.

{EDF-
IEDF-
I[EDF-
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8e entiende por propaganda electoral el conjunio de escritos,
publicacicnes, 1magenes, grabaciones, proyesciones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la
campafa electoral producen y difunden fos Partidos Politicos o
Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la cwdadanfa las candidaturas
registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a
que se refiere ef presente articulo, deberén propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acowones fijados por los Partidos Politicos sn sus documentos
basicos y, particularments, en fa plataforma electoral que para la
eleccion en cuestidn hubieren registrado

Articulo 257, Las camparias electorales de los Partidos Politicos o
Coaliciones se iniciaran:

I 75 dfas antgs del término previsto para finalizar las campanas
electorales, en el caso de eleccion para Jefe de Gobiernc del
Distrito Fedsral, y

Il. 45 dias antes del térming previsto para finalizar las campafias
glectorales, en los casos de eleccidn para Diputados de Mayorfa
Relativa v Jefes Delegacionales,

Las campafias electorales deberan concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral,

Ei dia de ia jormada electoral y durante los tres dias anteriores no
se permitrd la celebracion ni la difusién de reuniones o actos
pliblicos de campafia, de propaganda o de proselitismo electorales.

Articulo 261, La propaganda Impresa que los candidatos utilicen
durants la campafia electoral debera contensr, en todo ¢aso, una
identificacién precisa del Partido Politico o Coalicion que ha
registrado al candidato.

E! material que se utilice para la elaboracion de propaganda deberé
ser reciclado, de naturaleza biodegradable o en su defecto de
naturaleza reciciable. Se prohibe la utilizacion de plasticos para \a
elaboracién de propaganda impresa por tratarse de matenal de
lema degradacion, excepto lonas ¢ mantas de material vinilico
colocadas en espacios que cumplan con lo establecido en las leyes
y normas respecilvas. Tratdndose de pape! el 70% debera ser
reciclado.

La propaganda que Partidos Politicos, Coaliciones y los candidatos
difundan por medios graficos, por conducto de los medios
electronicos de comunicacion, en la via plblica, a traves de
grabaciones y, en general, por cualquier otro medic, no tendrd mas
limite que el respeto a las instituciones, y se sujetard a lo previsio
en este Codigo, asi como a las disposiciones administrativas
expedidas en materia de prevencidn de la contaminacion por ruido.

Ademds, propiciara la exposicion, desarrollo y discusion ante el
slectorado de los programas y acciones propuestas por los
mismos. No debera utilizar simbolos, signos o motivos religiosos,
axpresiones verbales o alusiones ofensivas a las personas 0 a los

candidatos de los diversos Partidos que contiendan en la eleccién. é

1EDF-
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La propaganda que los Partides Politices, las Coaliciones y los
candidatos realicen en la via plblica a través de grabaciones vy, en
generai, por cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por este
Cédigo, asi como a las disposicionss administrativas expedidas en
materia de prevencidn de la contaminacion por ruido.

Los Partidos Politicos, las Coaliciones y los candidatos se
abstendran de utilizar propaganda y en general cualquier mensaje
que implique datriba, mjuria, difamacion o calumnia en menoscabo
de la imagen de Partidos Politicos, Coaliciones, candidatos o
institucionss publicas.

Queda prohibide a los concesionarios vy permisionarios de radio y
television difundir propaganda, y en general cualquier mensaje gue
implique algunc de los actes considerados en el parrafo anterior.

El incumpiimiento a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores,
serd4 sancionado en los términos de este Cédigo y del Codigo
Peanal para el Distrito Federal.

Articulo 262, Al interior y exterior de las oficinas, edificios y locales
ocupados por los drganos de Gobierno dsl Distrito Faderal y los
poderes publicos no podra fijarse, pegarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningln tipo o gue haga aiusién a algdn
candidato, Partido Politico o Coalicién, ain después de concluido
el proceso electoral.

Articulo 263. En la colocacién de propaganda electoral los
Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos observardn las reglas
siguientes:

f. Podrd colgarse o pegarse en elementos del equipamiento
urbano, bastidores y mamparas siempre que no se dafie &l
squipamiento, $& impida la visibiidad de conductores de vehiculos,
se impida ta circulacién de peatonss, © ponga en riesgo la
integridad fisica de las personas,

)l Podra coigarse, adherirse o pegarse en Inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del propistario, al
Partido Politico o candidato, mismo que se registrard ante el
Consejo Distrital correspondiente;

Ilf. Podra colgarse, adherirse o pegarse en los lugares de uso
comin que determinen los Consegjos Distritales, de conformidad
con los criterios que emita e Consejo General, previo acuerdo con
las autoridades correspondientes;

IV. No podra adherirse, pintarse o pegarse en efermnentos del
sguipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes
geogréficos cualquiera gue sea su régimen [uridico; y

V. No podra colgarse, fijarse, pintarse o psgarse en moenumentos
histdricos, arqueoldgicos, artisticos, construcciones de valor
cultural, en arboles o arbustos, ni en el exterior de edificios

publicos.

Se entiende por lugares dg uso comun los que son propiedad del
Gobierno del Distrito  Federal, los bienss abandonados o©
mostrencos, mamparas que se establecieran en el ndmero que
determine el Consejo General, previe acusrdo con el Gobierno del

Distrito Federal, ¢ los fugares que los particulares pongan %
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disposicion del Instituto Electoral del Distrite Federal para efectos
de propaganda, susceptibles de ser utilizados para la colocactén y
fijacion de fa propaganda electoral.

Estos lugares serdn repartdos en forma igualitaria y por sorteo
entre los Partidos Poiiticos y Coalicionas registrados, conforme al
procedimiento acordado por el Consejo Gensral en sesidn gue
celebren los Consejos Distritales a mds tardar en la (ltima semana
del mes de marzo de! afo de la eleccion.

Se entiende por mobiliario urbano todos aquellos elementos
urbanos complementarios, ya sean fios, permanentes, moviles o
temporales, ubicados en via plblica 0 en espacios plblicos que
sirven de apoyo a la infraestructura v al equipamiento urbanos y
que refyerzan la imagen de la ciydad, tales come bancas,
parabuses, cabinas telefonicas, buzonss de correo, columnas,
carteleras publicitarias con anuncios g informacién turistica, social
y cultural, unidades de soporte mdltiple con nomenclatura, postes
con nomeanclatura v placas de nomenclatura, sanitarios publicos,
behedores, quioscos para venta da periddicos, lfbros, revistas,
dulces, flores v juegos de azar para la asistencia pGbiica, vallas,
bolardos, rejas, casetas de vigllancia, semaforos y cualguier otro
elemento que cumpla con esta finalidad, recipientes para basura,
recipientes para basura clasificada, contenedores, postes de
alumbrado, unidades de soporte multiple, parquimetros, sopories
para bicicletas, muebles para aseo de calzado, para sttios de
automoviles de alquiler v mudanza, protectores para arboles,
jardineras y macetas.

Los Consejos Distritales, dentro del ambito de su competencia,
velardn por la observancia de esta disposicién y adoptaran las
medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a Partidos
Politces, Coaticiones y candidatos el pleno ejercicio de sus
derechos en la mater@ vy el respeto a la propaganda colocada por
los mismos.

Articulo 264. Cualquier infraccidn a las disposiciones relativas a la
propaganda electoral serd sancionada en los términos de ests
Cédigo.

En caso de violacién a las reglas para la propaganda y la fijacién
de misma en los lugares permiticios, el Consejo General o Distrital
respectivo, notificara al Partido Politico o Coalicion mfractor,
requinendo su inmediato retiro, que no podré exceder de 24 horas;
en caso de incumplimiento se nolficara a la autoridad
administrativa para el retiro de propaganda y la sancién que se
determine al Partido Politico o Coalicion responsable considerara el
dafo econémico ocasionade.

Se excluye del alcance del presente articulo, la hipdtesis del
parrafo segundo del articulo 257 dei presente crdenamiento.

Articulo 285. Desde el Inicic de las precampafas y hasta la
conclusibn de la jornada electoral, las autondades del Distrito
Federal y las autoridades Federales en el ambito del Distrito
Federal, deberdan suspender las campafas publicitarias de todos
aquellos programas y acciones gubernamentales. Las tnicas
excepciones & lo anterior serén las campafias de informacion de
las autondades electorales, las relativas a servicios de salud,
educacidén y las necesarias para proteccién cvil en casos de

IEDF-
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prohibicién a que se reflere este articulo, por ninguna razdén se
podréa usar la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes Delegacionales,
titulares de las Secretarias ¢ cualquier otra autoridad administrativa
del Distrito Federal. La violacién a lo anterior, serd causa de
responsabilidad en los térmings de la Ley de la materia.

Queda prohibido a los Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos,
adjudicarse o utilizar en heneficio propio lg reahizacion de obras
publicas o programas de gobierno. La violacidn a esta prohibicion
serd sancionada en los términos de este Codigo."

3. Por otra parte, el Reglamento por el que se determinan criterios
sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampana y de
campafa, durante el Proceso Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado
por ef Consejo General de este Instituto Electoral, dispone, en lo que
atane, lo siguiente:

“Articulo 2.- Se considerara gue existe incumplmiento dei
principic de imparcialidad en el uso de los recursos pablicos, y por
tanto, afectacion de la equidad de la competsncia entre los partidos
politices, cuando cualquiera de los drganos de los tres Poderes de
la Union, los poderes de ics gobiernos estatales y los érganos de
gobierno del Distrito Federal, los Ayuntamientos, los 6rganos
delegacionales del Distrito Federal, las dependencias y entidades
de las administraciongs pablicas a nivel federal, focal y municipal, o
sus servidores publicos ncurran, durante el proceso electoral
ordinario en &! Distrito Federal, tanto para efectos de procesos de
seleccion interna de candidatos, como de la eleccién constitucional
del Distrito Federal, en las siguientes conductas:

a) Utilizar a su favor o adjudicarse la realizacién de obras publicas
o programas de gobierno,

b) Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas
publicos de! Distrito Federal o la realizacién de obras pablicas, a ia
promesa o demostracién del voto a favor de algin precandidato,
candidato o partido, ¢ de la no emisidn del voto para alguno de
dichos contendientes.

¢) Entregar o prometer recursos en dinero o en especie, dadivas ¢
cualquier recompensa, a cambio de las promesas © causas
sefialadas en el inciso b) de este articulo,

d) Recoger la credencial de elector sin causa prevista por ley, ©
amenazar con ello, a cambio de enirega o mantenimiento de
bienas o servicios en general,

e) Condicionar la provision de servicios a cambio de alguna de ias
conductas slectorales sefaladas en el inciso b} de este articufo.

f} Promover el voto a favor o en contra de alguin precandidate,
candidato, partido politice ¢ coallcidn.
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@) Efectuar advertencias o© amenazas vinculadas con
cendicionamientos del voto,

h) Entregar recursos con elementos o simbolos que conlleven la
promocién del voto a favor o en contra de determinado partido
politico, coaheidn, precandidato o candidato.

i) Obtener ¢ solicitar declaracidon firmada del elector acerca de su
intencién o el sentide de su voto, o bien que, mediante amenaza o
promesa de paga ¢ dadwva, comprometa su votc a favor ¢ en
contra de determinado partido politico, coalicién, precandidato o
candidato.

J} Obligar a sus subordinados, haciendo uso de su autoridad o
jerarquia, a apoyar o a emitir votos a favor o en contra de un
partido politico, coalicién, precandidato o candidato.

k) Destinar de manera fega! fondos, hienes o servicios que tenga a
su disposicidon para apoyar a determinado partido politico,
precandidato o candidato.

I} Tratdndose de funcionarios publicos de cualquisra de los tres
niveles de gobiemno, promover su imagen personal con el fin
inequivoco de obtener una precandidatura o candidatura a cargos
de eleccion popular en el Distrito Federal, fuera de los plazos
exprasamente previstos por el Cédigo Electoral del Distrito Federal
y los que, en su caso, determing el partido politico por el que
aspiran a ser postulados.

Articulo 5.- Serdn considerados actos anticipados de precampafia
o de campana, ademas de los previstos en los articulos 225,
fracciones |l y V y 240 del Codigo Elsctoral del Distritc Federal, los
que en forma enunciativa mas no limitativa se sefialan a
continuacién:

Il Los actos anticipados de campaia seran aquellos orientados a
la obtencion del voto o pramoclién de alguna candidatura, a partir
del dia siguients a la declaracion det candidate ganador o de quien
sea desighado en el proceso interno deniro del periodo de
precampafias y hasta el dia anterior al inicic de fa campana de que
se trate. Del mismo modo, serdn actos anticipados de campaba los
que se lleven a cabo antes del inicio de las precampafias gue
celebren los partidos politicos, si de la propaganda o proselitismo
se infiste la promocidn directa de una candidatura a cargo de
eleccién popular.

De manera adicional a lo dispuesto por el parrafo anterior, seran
considerados actos anticipades de campaiia, aquelios que se
flsven a cabo en cualquier momento, incluso durante los procesos
internos de seleccion de candidates, siempre y cuando se actualice
alguna de las siguisntes hipétesis:

1 En dichos actos se promueva una plataforma electoral o
programa de gobierno,

palitico a un cargo de eleccidn popular en ef Distrito Federal,

2. El militante o ciudadanco se ostente como candidato de su partid06
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3, Cuando se trate de militantes que por su trayectoria, se les
identifiqgue indubitablemente con el patide politico al que
pertenecen

4 Se haga una invitacién generalizada a la ciudadania para emitir
su voto a favor de una persona en fa eleccién para el cargo de
elecoidn popular al que dicha persona aspira;

8. Se utiiicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualgquier
otrc siemento gue identifique a quien se promueve, con un partido
politico, coalicion o con la jornada electoral.

Articulo 6.- Constituyen actes anticipades de precampada o de
camparia por parte de los servidores plblicos, de manera
especifica, cuande exista propaganda a su favor en forma previa al
iniclo del petiodo de precampanas ¢ de la campafa electoral en &
Distrito Federal establecidos en el Cédigoe Electoral def Distrito
Federal, en radio, television, Internet, medios tslefdnicos,
espectaculares, bardas ¢ cualquer publicidad impresa o exterior
financiada ¢on recursos plblicos ¢ privados, y realizada por si o
por mterpdsita persona, que contenga alguno de los elementos
siguientes:

a) El uso del nombre, fotografia, silueta, imagen, voz, colores o
simbolos que identifiquen al servidor publico y que por su
contenido, lemas o frases, ubicacién, frecuencia o sistematicidad
refigjen ef propdsito de efectuar promocidn personalizada.

No se considerard acto anticipade de precampafa o de campafa,
la publicidad que los funcionarios difundan para dar a conocer a la
cludadania el trabajo que desempefian, slempre y cuando dicha
informacion no constituya una promocién de su personz, v la
misma se encuentre tutelada bajo alguna prerrogativa legal o
constitucional.

b) Las expresiones 'voto”, “vota’, “votar’, “sufragio”, “sufragar”,
“comicies”, “eleccidn’, “elegir’, “proceso electoral’, “proceso
interng”, “precampafia’, o cualiguter otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral ordinario del Distrito Federai.

¢) La difusién de mensajes tendenies a la obtencion del voto a
favor de aiglin partido polftico, o de algun servidor publico como
precandidato o candidato a algin cargo de eleccidn popular en el
Distriie Federal.

d) La mencién de un servidor publico de cualquiera de los tras
niveles de gobierno sobre sus aspiraciones a ser precandidato o
candidato de algun partido politico, en et proceso electoral ordinario
del Distrito Faderal.

) La mencién de gue algun servidor piblico aspira a algin cargo
de elgccion popular del Distrito Federal,

f) La mencién de cualquier fecha o plazo del proceso electoral
ordinario del Distrito Federal, ya sea de organizacion, precampafa,
campafa, jornadas de seleccién interna o de eleccion, de computo
o de calficacién, u otras similaras,

g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen

personal de algin servider plblico y que no encuadre en el;
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supuesto de excepcién previsto en el segundo parrafo del inciso a)
de este articulo; y

h) Cualquier otro mensaje similar, siempre que estd destinado a
influr en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o
en oontra de asprantes, precandidatos, candidatos, partidos
politicos o coaliciones.

Articulo 7.- La propaganda o proselitismo ¢on actes similares a los
mencionados en ef articulo anterior realizados por militantes o
ciudadanos, se consideraran actos anticipados de precampafia o
de camparia, segun sea el conienido de dichos actos o el periodo
en el que se realicen.

Articulo 8.- Durante las precampafias y las campafias electorales
correspondientes al proceso electoral ordinario del Distrito Federal,
los precandidatos y candidatos registrados solamente podran llevar
a cabo proselitismo y propaganda en radio y television mediants
las prerrogativas gue se asignen a los partidos politicos a traves
del Instituto Federal Electoral. Al respecto, no se permitird ninguna
propaganda politica o eiectoral contratada por sf o por interpdsita
persena o que se done o aporte bajo cualquier esquema, ya sea
descuento, bonificacién, quita o alguna otra, o fuera de las
prerrogativas asignadas a los partidos politicos a través del
Instituto Federal Electoral en canales y estaciones de radio y
televisién concesionarias y petmisionarias cuya sefial se origne o
transmita en el Distritc Fedsral, m an aquellas no pautadas y cuya
sefal se transmita en el Distrito Faderal a través de los sistemas de
cable, satélite o Internet.

Articulo 9.- Durante el tiempo que comprendan las precampanas y
las campafias electorales en el Distrito Federal, hasta la conclusion
de ia jornada electoral, deberd suspenderse la difusidon en los
medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, incluyendo publicidad exterior y medios impresos,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los érgancs de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente plblico. Las Unicas excepciones a lo anterior serdn ias
congistentes en campanas de Informacidn relativas a los servicios
educativos, incluyendo aquella reiacionada con la informacion
sobre el cambio del horario de verano por parte del Gobierno
Federal; campaiias de mformacidn relativas a los servicios de
salud, incluyendo aquelfa relacionada con la Loterfa Nacional o
Prondsticos, siempre y cuando, en estas Ultimas no exista mencién
alguna al Gobierno Federal o focal, mi a poderes u otros entes
publicos; y las campafas y acciones de proteccion civil en case de
emergencia.

No se consideraran campafas informativas de educacién o salud
aquellas que se refieran a informacién sobre avances de obra
publica de escuelas u hospitales.

Articuio 10 - Fuera de los plazos de la campafa electoral, sera
considerada propaganda gubernamental o institucional conforme a
la ley, la de caracter informativo, educativo o de orientacion social,
cuyo contenido se limite a identificar ef nombre de la Institucion de
gque se irata, sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra
alusidén a algdn servidor pdblico que pueda ser catalogada como
propaganda para fines de promocién personal, o de precampaia o

de campana para cargos de eleccién popular en el Distrito Federal. 5
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Articulo 11.- Para efectos de este Reglamento, se considerara
propaganda gubernamental o institucional dei Distrito Federal
conforme a la ley, la que los entes y servidores plblicos presenten
en los portales de Internet, con la fotografia y nombre de dichos
servidores, slempre y cuando solamente se inciuyan para fines
informativos, para comunicacién con los cfudadancs o para
rendicidn de cuentas, y sin incurrir en alguno de los supusstos a
que se refiere el articulo 5 def presente Reglamento.

Articulo 12.- No se considerard violatoria de la ley, la difusion de
mensajes para dar & conocer fos informes de labores o de gestién
de servidores publicos en el Distrito Federal, en los casos en gus
aparezca el nombre, el cargo y fotografia del servidor pUblico,
siempre y cuando respete los limites sefialados en el articulo 265
del Cédigo Electoral del Distnto Federal y se abstenga de emitir
publicidad a través de promocionales contratados en radio y
television. Esta publicidad no podréd exceder de siete dias
anteriores y cinco posteriores a fa fecha en que se rinde el informe,
En ningun caso la difusién de tales informes podra tener fines
glectorales.

Pata este efecto se considerard que los informes de labores este
conforme a lo establecido en el articulo 228, parrafo quinto, del
Cédigo Fedsral de Institucicnes y Procedimientos Electorales.

Articulo 13.- Con ¢l objeto de avitar actos anticipados de
precampafia o de campafa, se considerard que tiene fines
electorales toda propaganda sobre la presentacién de informes de
gestion que se lleve a cabo a partir del § de enero de 2009 y hasta
el fin de la jornada electoral, con excepcion de lo expresamente
dispuesto por el articulo 265 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal.”

De lo anterior, se colige que en las campanas electorales los actores
politicos, como son partidos, candidatos Yy demas militantes v
simpatizantes, deben sujetar su actuacién a las condiciones y limitantes
que explicitamente dispone el Cédigo Electoral local y el Reglamento
antes referido, entre otras disposiciones. Tales restricciones pueden

agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse los actos de campafa o difundirse el material
propagandistico, prohibiendo los espacios especlificos que no pueden

utilizarse para tales efectos,

b) Restricciones de gastos, que devienen como consecuencia de los
topes fijados por la Ley para las erogaciones maximas a las que estarg
sujetos los gastos de campana. .
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¢) Restricciones de modo, relativas a los medios a través de los
cuales se haga la promocién valida de las candidaturas, mediante el
gstablecimiento de un catalogo de prohibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentos, materiales o cualquier otro elemento
relacionado con su exteriorizacion,

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre del proceso electoral; y

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en los
diversos artfculos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 4,
parrafo tercero del Cédigo Electoral focal y los articulos 2 y 13 del
Reglamento por el que se determinan criterios sobre imparcialidad en e
uso de recursos publicos; propaganda institucional y gubernamental; y
actos anticipados de precampafia y de campafa, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2008.

De acuerdo a esos numerales, los funcionarios publicos deben aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos y se establece que la propaganda que los brganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local difundan bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, deberd tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de ofientacidn social y en ninglin caso
podra incluir nombres, imégenes, voces o simbolos que implique
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

4. Dentro de las restricciones temporales, resulta de particular

relevancia sefialar que la realizacion de actos anticipados de campaﬁe%

<5
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estd prohibida. Esta prohibicion tiende a tutelar los principios de
legalidad y equidad rectores de la funcién electoral.

Dicha medida tiende a garantizar la equidad en la coniienda electoral, a
fin de que los candidatos de los diferentes partidos politicos inicien su
campafa electoral sin aventajar a sus contendientes por haber iniciado
con anticipacion su campana electoral, dado que tode modeio de
competencia implica la sujecién a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se
adelantd a los demés en el inicio de la contienda.

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de campafia, se despliegan conductas promocionales tendentes a
obtener el voto del electorado, en el entendido de que la promocién o
difusion de un aspirante a una candidatura en un lapso mas prolongado,
produce mayor impacto o influencia en el &nimo de quienes habréan de
tomar Ja decisién correspondiente.

5. Al respecto, conviene precisar también gue no todos las
comunicaciones que difundan los servidores publicos previo al inicio de
jas campanas electorales, se reputaran como actos anticipados de
campafia o de promocion personal o que impliquen por si mismos el
manejo indebido de recursos publicos, sino que dicha actuacién esta
sujeta a una serie de circunstancias que permitan establecer

claramente su ilicitud,

Al respecto, es menester tener presente que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al dictar
sentencia en los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-
147/2008 y SUP-RAP-173/2008, fij6 criterios relevantes sobre la
naturaleza de la propaganda desplegada por un ciudadano, los cuales
resultan Utiles a fin de determinar con mayor claridad cuando ésta es
fflegal o encuadra en el ejercicio de la libertad constitucional deg
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manifestacion libre de las ideas, sin mas limite que la no afectacién del
orden poblico o los derechos de terceros o en el ejercicio de una
prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO— De Ia
imerpretacion del ariculo 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanes en refacion
con el numeral 7, inciso a), del Reglamente del Institutio Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institugional y Politico
Electoral de Servidores Puiblicos, la autoridad administrativa
electoral, previo al inicio y emplazamiento al procedimiento
sancionador ordinarno por conductas que pudieran constituir
infranciones a la norma constitucional referida, debera atender,
antre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en presencia de
propaganda politica ¢ electorai; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, difundida por el
sarvidor pablico implicd su promocidn personal; ¢) Advertir fa
posible vulneracion a lo establecido en el precepto constitucional
gitado y la probable responsabilidad de! servidor publico d)
Establecer si @l servidor plblico fue parcial al aplicar los recursos
plblicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y e) Examinar
la calidad de! presunto infractor para determinar la existencia de
alguna circunstancia que material o jutidicamente haga inviable la
instauracion del procedimisnto sancionador ordinario, por gjemplo,
cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccion
popular, En ese contexto, el Instituto Federal Electorai debe
efectuar las diligencias de Iinvestigacion necesarias, a efecto de
contar con elementos que permitan determinar si la conducta
atribuida configura falta a la normatvidad constitucional o legal
cometida por un servidor piblice, para con ello iniclar y tramitar el
mencionado procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes,

Recursc de apelacidn, SUP-RAP-147/2008.—Actor. Gerardo
Villanueva Alparran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral—18 de septiembre de 2008.~-
Unanimidad de votos.—Ponente: Manue! Gonzalez Oropeza.—
Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Judrez Mora.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-173/2008.—Actor:  Gerardo
Villanueva Afbarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo

del Instituto Federal Electoral—8 de octubre de 2008.—
Unanimidad de seis votos.--Ponente’ Maria det Carmen Alams
Figueroa.—Sscretarios: Jorge Sanchez Corderc Grossmann y Raul clmpe
Zeuz Avila Sdnchez.

Aecurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.—Actor;  Dionisio
Herrera Dugque.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo
General de! Instiute Federal Electorai.—23 de octubre de 2008.—



33 EXPEDIENTE:

|IEDF-QCG/114/2000 Y
ACUMULADOS |[EDF-
QCG/124/2009, IEDF-
QCG/132/2009, E IEDF-
QCG/143/2009,

Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza —Secretarios: Valeriane Pérez Maldonade vy David
Cienfuegos Salgado.”

En aplicacién de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre otros elementos, las paricularidades del emisor del mensaje y
aplicar un rasero diverso si se trata 0 no del fitular de un cargo publico o
de una entidad que facticamente o por las encomiendas que le atribuya
la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto en la vida
social, econdmica o politica.

6. Finaimente, conviene recordar que la potestad sancionadora del
Estado se materiaiiza en diversos ambitos, entre los que se encuentra
el administrativo-electoral, al cual son aplicables mufatis mutandi los
principios desarrollados en el derecho penal,

Orienta esa afirmacién la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja Federacion, que
a continuacion se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL,
LE SON APLICABLES LLOS PRINCIPIOS DEL /US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutangis, al derecho administrativo sancionador, S¢ arrtba
a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manfestaciones del ws
puniend estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua
y desarrollada, a tai grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipo a las ofras especies.
Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir
conductas constderadas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacién del Estado, al cual el Constituyente
originario le encomendd ia realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comin, con las limitaciones
correspondientss, entre las cuales destacan, primordialmente, el
respeto irrestricto a los dereches humanos y fas normas
fundamentafes con las que s& construye el estado de derscho.
Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer fa conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los gue se
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son:

el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La P

division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sangicnadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razon de
ser en la naturaleza de los iicitos que se pretenden sancionar y
reptimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que
el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresion directa contra los valores de§



34 EXPEDIENTE:

IEDF-QCG/114/2009 Y
ACUMULADOS IEDF-
QCG/124/2008, |IEDF-
QCG/132/2009, E IEDF-
QCG/143/2009.

mayor envergadura del indviduo y del Estado cue son
fundamentales para su existencia; en tanto que con !a tipificacion y
sancidn de las nfracciones administrativas se propende
generaimente a la tutela de intereses generados en et aminto
social, y tisnen por finalidad hacer posible que la autondad
administrativa lleve a cabo su funcién, aunque cancilen,
fundamentalments, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar ei bien comin y la paz social. Ahora, el poder punitive del
Estado, va sea en el campo def derecho penal 0 en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa
la prevenci6n de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida
at autor individual; o general, dirigida a toda la comunidad, esto es,
reprimir el Injusto (considerado éste en sentide ampho) para
disuadir y evitar su proliferacion y comision futura, Por esto, es
vélido sostener que los pnncipios desarrollades por el derecho
penal, en cuanto a ese objetve preventivo, son aphcables af
derecho administrativo sancionador, como manifestacién del ius
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarroflados por el derscho penal y
adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicion de
sanciones administrativas, en lo gue no se opongan a las
particulandades de éstas, lo gue significa que na siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de
las sanciones administrativas v el debide cumplimienio de los fines
de una actividad de la administracién, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas fas normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda
clase de peculiatidades, por lo gue la singularidad de cada materia
permite fa correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si
bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion
minima.”

Sala Superior. SIEL 045/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001. Partide del Trabajo. 25
de octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente. Leonel
Castillo Gonzalez, Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
Eloy Fuentes Cerda y José Fermnando Ojesto Martinez Porcayo.
Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por viriud de éste, la autoridad del
conocimiento debe atender a las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucidn, a fin
de dar cumplimiento a lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de fa
Constitucién Federal, entre otros,

De conformidad con lo anterior, el andlisis de la conducta denunciada
debe realizarse al amparo de los elementos gque contiene la hipétesi%

4
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normativa para determinar si se acreditan o no los extremos que alli se

exigen.

La realizacién de actos anticipados de precampaia se tipifica en el
articulo 240 del Cédigo de la materia, en los términos siguientes:

“Articulo 240, Quedan prohibidos los actos anticipados de
campafia, entendiendo éstos por todos aquellos actos que realicen
los ciudadancs que fusron seleccionados en el interior de los
Partidos Politicos para ser postulados como candidatos a un cargo
de eleccién popular, que tengan por objeto la obtencidn del voto
ciudadano durante e! tiempo gue media enire, su designacion por
los institutos politicos, y sl registro formal de la candidatura
garrespondiente.”
Con hase en lo antetiot, es dable afirmar que la configuracion de actos

anticipados de campania, requiere la demostracion de lo siguiente:

a) La demostracion plena de que los candidatos seleccionados
cometieron la conducta; y

b} La demostracién plena de que los actos gue tengan por objeto la
obtencion del voto se realizaron durante e tiempo que media entre su
designacion por los institutos politicos y el registro formal de la
candidatura correspondiente.

¢} Asimismo, debe sehalarse que para que las actividades publicitarias
que conllevan los actos anticipados de campana se gonfiguren, es
necesario que ellas se hagan de manera repetida y sistematica, tal y
como lo dispone el articulo 225, fracciones | y It del mismo Cédigo
Electoral, con la finalidad de que se aciualice el supuesto juridico
sancionado por la norma a que se refiere el articulo 240 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal.
R

Lo mismo debe decirse respecto de la conducta prevista en &l segundo
pérrafo del articulo 241 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, el cualﬁ/
dispone lo siguiente: )
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“Articulo 241. Toda propaganda para buscar la candidatura a un
cargo de eleccion popular debera sefialar en forma wvisible la
leyenda que diga. "Proceso de Seleccion Interna de Candidatos”

Una vez terminados los procesos de seleccién interna de
candidatos, la propaganda deberd ser retirada por los Partidos
Politicos, a mas tardar cinco dias antes del inicio de registro de
candidatos. De no hacerlo, se notificard a la auteridad
admiristrativa correspondiente para gue proceda a su retire,
aplicando el costo de dichos trabajos con cargo a las prerrogativas
det Partide infractor, independientements de las sanciones
previstas en este Codigo.

La propaganda de los procesos de seleccién interna quedaré
sujeta a las reglas de restricciones dispuestas en el articulo 262 del
presente Cédige de manera squitativa, asl come sus sanciones
corregpondientes.”

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracién de la
hipétesis prevista en el segundo parrafo del articulo transcrito, requiere
la demostracion de lo siguiente:

a) La demostracion plena de haber terminado los procesos de seleccion
interna de candidatos;

b) La demostracién plena de que los denunciados participaron en
dichos procesos internos de seleccion de candidatos.

¢) La demostracién plena de que la propaganda no fue retirada por los
Partidos Politicos; y

d) La demostracién piena de gque no la hayan retirado a mas tardar
cinco dias antes del inicio de registro de candidatos.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a traves
de los elementos que componen la presente indagatoria.

V. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, procede efectuar
el andlisis de los escritos de queja que motivan la emision de esta
resolucién, asi como de lo manifestado tanto por los partidos como por
los ciudadanos denunciados al desahogar los emplazamientos de que

fueron objeto, a fin de desprender los hechos y conductas denunciados 5

S
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y las excepciones y defensas opuestas, con independencia de se
encuentren en un capitulo ex profeso o en uno diverso.

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de
exhaustividad y congruencia, es menester examinar defenida y
cuidadosamente los escritos iniclales de queja para advertir y, en la
medida de lo posible, atender a ia intencidn de los promoventes.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, gue a continuacion se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.—Tratdndose de medios de impugnacién en materia
electorai, ef juzgador debe leer detenida y cuidadosamente ei
ocurso que contenga el gue se haga valer, para que, de su correcta
comprensién, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el chjeto de
determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que sélo
de esta forma se puede lograr una recta administracién de justicia
en materia electoral, al no aceptarse la relacion oscura, deficiente o
equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnacidn relativo, es decir, que el ocurso an que se
haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, e
juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se
pretends

Juiclo de revisidn constitucional elsctoral. SUP-JRC-074/97 —
Partido Revoluctonario Institucional.—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-099/97 —
Partido Accién  Nacional —25 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de voics.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-058/99.—
Partido del Trabajo.—14 de abrl de 1999,—Unanimidad de votes.”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.— Debe sstimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
esorito inicral, y no necesariamente deberan contenerse en el = o4
capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositive, como en ¢l de los hachos,

0 en el de los puntos petitorios, asi como et de los fundamentos de
derecho que se estimen violados, Esto siempre y cuando expresen
con toda clandad, fas viclaciones constitucionaies o legales que se
considera fueron cometdas por la autoridad responsable, é
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exponiendo los razonamientos logico-juridicos a través de los
cuales se concluya que fa responsable o bien no aplicd
determinada disposicion  constitucional o legal, siendo ésta
apiicable; o por el contrario, aplicd otra sin resultar pertinente al
caso concreto; 0 en todo caso realizd una incorrecta interpretacion
juridica de la dsposicion aplicada.

Juicio de revision constitucional slectoral, SUP-JRC-107/97.—
Partido Revolucionano Institucional—8 de cctubre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisin constitucional elsctoral. SUP-JRC-041/98 —
Partido de la Revolucidn Democratica.—26 de agosto de 1998.—
Unanimidad de votos,

Juicio de revisién constitucicnal electoral. SUP-JRC-043/98.—
Partido del Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de
votos.”

Asi pues, del andlisis practicado a los diversos escritos de queja, se

advierte lo siguiente:

Por lo que hace a la queja a la que correspondié el nimero de
expediente IEDF-QCG/114/2009, el partido denunciante senala que el
Partido Accidn Nacional y su candidato a Jefe Delegacional en
Coyoacan, Obdulio Avila Mayo, han realizado diversos actos ilegales
como son los siguientes:

Que el ciudadano Obdulio Avila Mayo, ha estado realizado ilicitamente
actos de promocién politica, toda vez que actualmente funge como
Diputado Federal del Partido Accidn Nacional, y con ese cardcter
promueve su nombre e imagen en las paginas de Intermet
www.obdulio.org.mx y www.blogsentrelagente.com.mx. en las que tiene
publicadas una serie de opiniones sobre diversos temas politicos

nacionales e internacionales, al mismo tiempo que es candidato a Jefe
Delegacional en Coyoacan por ese mismo partido, de tal manera que
aprovecha su cargo actual para promoverse como candidato a otro
cargo publico, todo lo cual tiene como consecuencia que el Partido
Accién Nacional esté incumpliendo el articulo 26, fraccion | del Cddigo
Electoral local, el cual obliga a los partidos politicos a ajustar su
conducta y la de sus miembros a los cauces legales, toda vez que se

<P

viola el principio de equidad entre los contendientes del proces%
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electoral local, y también se viola el contenido de la fraccion XI del
mismo articulo citado, ya que segun su dicho, la publicacion de la
imagen del ciudadano Obdulio Avila Mayo en las referidas paginas de
Internet, implica un financiamiento extraordinario indebido a la campafia
como Jefe Delegacional de ese candidato .

En este sentido, sefala el denunciante, que el candidato del Partido
Accion Nacional, en su calidad de Diputado Federal esta sujeto a lo
previsto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucidn
Federal, el cual lo obliga a aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad. Por elio, al difundir en su
beneficio diversos actos que tiene origen en su labor como legislador y
aplicarios a promover su campana para Jefe Delegacional transgrede
los principios de legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
que rigen en la materia electoral en perjuicio del candidato del Partido
de la Revolucién Democratica a Jefe Delegacional en esa misma
demarcacion, por lo que solicita que esta autoridad determine la
inhabilitacion de las paginas electrénicas mencionadas e imponga las
sanciones correspondientes a quien corresponda.

Por lo que hace a la queja con ndmero de expediente IEDF-
QCGI24/2009, el partido denunciante sefiala que el Partido Accion
Nacional y su candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan, Obdulio
Avila Mayo, asi como los ciudadanos José Giovanni Gutiérrez Aguitar,
Sergio Israel Eguren Comejo y Lorena del Rayo Rodriguez Matdonado,
candidatos de dicho partido a Diputados de Mayoria Relativa a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por los Distrifos Electorales
XXVIE, XXX y XXX, respectivamente, han realizado actos anticipados
de campafia, toda vez gue el nueve de mayo del ano en curso, el
partido denunciante detecté en una pagina de Internet conocida como
“EACEBOOK”, diversa informacién de varios candidatos del Partido
Accidn Nacional a cargos de Diputados Federales y locales, asi como a
Jefes Delegacionales en el Distrito Federal, dentro de los dgue se

encuentran los ciudadanos mencionados anteriormente, y que dicha5

GEP
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informacidn aparece publicada desde el nueve de mayo en esa pagina
de Internet sin que hubiese sido retirada hasta el dia de la presentacion
de la queja, todo lo cual constituyen actos anticipados de campana de
l0s referidos candidatos, ya que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 256 y 257, fraccion |l del Codigo Electoral del Distrito Federal,
se deduce que las campafas politicas para las préximas elecciones
locales en el Distrito Federal comenzarian el dieciocho de mayo det aho
en curso, y contrario a ello, fos mensajes dirigidos al electorado a través
de la referida pagina de Internet se realizaron por lo menos desde el
nueve de mayo, es decir de manera anticipada al dia legalmente
determinado para el inicio de las campanas electorales en el Disirito
Federal, todo lo cual ademés se hizo constar en el instrumento notarial
numero 24,416, emitido por el Notario Piblico 142 del Distrito Federal.

Por otra parte, el denunciante sefala que el Partido Accién Nacional y
el candidato Obdulio Avila Mayo violaron el articulo 241 del mismo
Cédigo Electoral, toda vez que una vez terminada la etapa de las
ptecampafias no retiraron la propaganda correspondiente, misma que
se siguié utilizando para realizar actos anticipados de camparia, de ahi
qgue solicita se sancione al mismo partido y candidato denunciados por
infringir dicho articulo.

Por lo que hace a la gueja con nimero de expediente IEDF-
QCG/M32/2009, ef partido denunciante sefiala que el Partido Accion
Nacional y su candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan, Obdulio
Avila Mayo, han realizado actos anticipados de campafia a través de la
entrega de dos volantes, un formato de inscripcién y una tatjeta de
presentacion con el nombre de ese ciudadano en diversas casas dentro
de la demarcacién territorial Coyoacén en el Distrito Federal, ya gue en
tales documentos se promociona el nombre del referido ciudadano
como Diputado Federal, ligandolo al mismo tiempo ¢on el Programa
Federal de Apoyo a la Economia Familiar (PAEF) quedando de
manifiesto un vinculo directo entre las acciones de dicho candidato y los

beneficios de un programa publico, con lo que se evidencia la intencié%

G
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de adjudicarse los logros de dicho programa en beneficio directo del
citado candidato.

Ademds sefala el partido denunciante que lo anterior ocurreé no
obstante que en los referidos documentos no aparezca el cargo al que
aspira el citado candidato, sino sdlo el que ostenta actuaimente, todo lo
cual se ha hecho de manera previa al inicio formal de las campanas
electorates locales y en contravencion a otras disposiciones que rigen
los actos de campana, ademas se violan las disposiciones relativas al
tope de gastos de campafa, ya que no obstante tratarse de actos
anticipados de campafia, lfos gastos que ellos impliguen deben
contabilizarse para efectos de determinar los topes de esos gastos.

Por io que hace a la queja con numero de expediente IEDF-
QCG/143/2009, el partido denunciante sefiala que el Partido Accion
Nacional y su candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan, Obdulio
Avila Mayo, han realizado actos anticipados de campafia.

Particularmente, el partido promovente sefiala que el dia tres de mayo
del afo en curso el ciudadano Obdulio Avila Mayo, quien es candidato
del Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional en Coyoacén, participé
en un mitin en apoyo a la candidata a Diputada Federal de ese partido
por el Distrito Electorai Federal 23 dentro de la demarcacion Coyoacan,
ciudadana Patricia Prado Herndndez, lo cual aparecio publicado el
veintiséis de mayo pasado en la pagina de intemet
htp//www.patriciaprado.org/noticia.php?ID=1, en la que se hace una
resena del referido mitin ocurrido el pasado tres de mayo, por lo que, a
su juicio, dicha reunién proselitista es violatoria de fa normatividad
electoral, ya que al desplegar su campafa la candidata a Diputada
Federal de referencia al mismo tiempo se hace proselitismo a favor del
ciudadano Obdulio Avila Mayo fuera de los plazos legalmente 4

establecidos para ello.
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Por su parte, fos ciudadanos Obdulio Avila Mayo, José Giovanni
Gutiérrez Aguilar, Sergio israel Eguren Cornejo y Lorena del Rayo
Rodriguez Maldonado, asl como al Partido Accidn Nacional, en sus
respectivos escritos de contestacion a las quejas, de manera general,
negaron los hechos que les fueron imputados aduciendo que en ningun
momento han realizado actos anticipados de campana, ni cometido
ninguno de los ofros actos de los que se les acusa.

También sefialan que en ningin momento han ordenado o dado
autorizacién alguna para incluir en aiguna pdgina de internet la
promocién del voto o de alguna candidatura a su favor o dei Partido
Accién Nacional, y que en relacidén con ello, cualquier usuario de
internet puede subir informagcion a dichas paginas, de ahi que el hecho
de que aparezca alguna publicacion en eilas, no quiere decir que ellos
lo hayan hecho u ordenado.

A su vez, el partido polftico denunciado también rechaz¢ la imputacion
en el sentido de haber desatendido las obligaciones que como Instituto
Politico le impone el Cédigo Electoral del Distrito Federal, en relacion
con la vigilancia y eventual correccién de las actividades de sus
militantes a fin de que éstas se ajusten a los cauces legales.

Del mismo modo, sefiala que en ningin momento ha realizado o
permitido realizar actos anticipados de campana.

Particularmente, el ciudadano Sergio Israel Eguren Cornejo, en su
escrito respectivo, manifestd que la queja presentada en su contra debe
desestimarse, toda vez que la misma esta dirigida a una persona
distinta de nombre Sergio Auguren {sic) y no a Sergio Eguren que es él;
y de igual modo objeta el valor probatorio del testimonio notarial nimero
24,416 presentado por el promovente de |a queja IEDF-QCG/124/2009,
ya que en la misma aparece también el nombre de Sergio Auguren, y
que también en la cédula de notificacion de la gueja presentada en su
contra que se le hizo por parte de esta autoridad también se menciona
el hombre de Sergio Auguren, que no es el de 6l. f
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De o antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestién a dilucidar con motivo de las quejas planteadas se
circunscribe a:

a} Determinar si los ciudadanos Obdulio Avila Mayo, José Giovanni
Gutiérrez Aguilar, Sergio Israel Eguren Cornejo y Lorena del Rayo
Rodriguez Maldonado, asi como el Partido Accidn Nacional realizaron o
no actos anticipados de campafia, a través de diversos medios como
pueden ser la rotulacion de bardas, la colocacion de carteles, mantas,
lonas, la realizacion de eventos publicos, la distribucion de volantes o a
través de anuncios en paginas de internet, con motivo de las elecciones
locales a celebrarse el préximo cinco de julio,

b) Determinar si el Partido Accién Nacional, una vez terminada la etapa
de las precampafias, no retiré la propaganda correspondiente y la sigui6
utilizando en contravencién a lo dispuesto por el articulo 241 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal,

¢) Determinar si el ciudadano Obdulio Avila Mayo ha aprovechado
ilegalmente los beneficios del Programa Federal de Apoyo a la
Economia Familiar, denominado “PAEF" en beneficio de su campaha
como candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan, Distrito Federal.

d) Si el ciudadanc Obdulio Avila Mayo, realizé actos anticipados de
campafia como candidato a Jefe Delegacional por el Partido Accion
Nacional en Coyoacan, al participar en un mitin en apoyo a la candidata
a Diputada Federal de ese partido por el Distrito Electoral Federal XXl
dentro de la demarcacion Coyoacan, ciudadana Patricia Prado
Hernandez, realizado el tres de mayo de dos mil nueve.

e) Determinar si, como consecuencia de lo anterior, el partido politico
denunciado omitié el deber de vigilar que sus militantes ajustaran su
conducta al marco legal y principios del Estado Democratico, eg
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términos de lo dispuesto por el articulo 26, fraccion | del propio Cédigo
Electoral y, por ende, reprocharles administrativamente ese proceder,
ello sin perjuicio de que durante la indagatoria se puedan determinar, en
su caso, la comisidén de ofras faltas derivadas de los hechos que se
encuentren acreditados.

Por ofra parte, convieng apuntar que no s motivo de controversia [a
militancia de los ciudadanos Obdulio Avila Mayo, José Giovanni
© Gutiérrez Aguilar, Sergio Israel Eguren Comejo y Lorena del Rayo
Rodriguez Maldonado, como miembros y candidatos del Partido Accion
Nacional a diversos cargos de eleccion popular, toda vez que en el
expediente obran sendas copias certificadas por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto con las que se acredita plenamente que el primero de
ellos es candidato a Jefe Delegacional en Coyoacén, y los tres
restantes son candidatos a Diputados de Mayoria Relativa a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por los Distritos Electorales
XXVIl, XXX y XXX, respectivamente, todos del Partido Accion
Nacional,

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oporiuno desglosar el material probatorio
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y
alcance probatorios.

Tocante a las pruebas ofrecidas por el Partido de la Revolucion
Democratica, promovente de la queja en el expediente IEDF-
QCGI114/2009, le fusron admitidos los siguientes medios de prueba, a
fin de sustentar sus aseveraciones:

1) La DOCUMENTAL, consistente en la copia fotostatica de la
acreditacion del ciudadano Angel Tapia Rosiles como Representante

propietario del Partido de la Revolucién Democrética ante el XXVIg

Consejo Distrital Electoral locai;

=
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2) La DOCUMENTAL, consistente en la copia certificada del testimonio
notarial nimero Diecisiete mil ciento treinta y cinco, de veintitrés de abril
de dos mil nueve, emitido por el titular de la Notaria Publica Ciento
Noventa del Distrito Federal, licenciado David. F, Davila Gomez, relativa
a la constancia de existencia y contenido de las paginas de internet
www,obdulio.org.mx y www.blogsentretagente.com.mx; y

3) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA, en todo lo que favorezca a sus intereses.

Tocante a las pruebas ofrecidas por el Partido Socialdemocrata,
promovente de la queja en el expediente IEDF-QCG/124/2009, le
fueron admitidos los siguientes medios de prueba, a fin de sustentar sus

aseveracionss;

4) La DOCUMENTAL, consistente en la copia certificada del testimonio
notarial nimero Veinticuatro mil cuatrocientos dieciséis, de quince de
mayo de dos mil nueve, emitido por el titular de la Notaria Publica
Ciento Cuarenta y dos del Distrito Federal, ficenciado Daniel Luna

Ramos;

5) La DOCUMENTAL, consistente en las copias fotostaticas de la
impresion de la pagina de Internet identificada como:
hito://www, facebook.com/home php?#/event.php?eid=71927697155;

6) La TECNICA, consistente en trece fotografias, impresas en blanco y
negro, que contienen imagenes sobre propaganda alusiva a Obdulio

Avila Mayo;

7) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; y

a2
8) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA, 5
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En cuanto a las pruebas ofrecidas por el Partido de la Revolucion
Democratica, promovente de la queja en el expediente IEDF-
QCG/M32/2009, e fueron admitidos los siguientes medios de prueba, a
fin de sustentar sus aseveraciones:

9) La DOCUMENTAL, consistente en la copia certificada de la
acreditacién del ciudadano Angel Tapia Rosiles como Representante
propietario del Partido de la Revolucidn Democrdtica ante el XXV
Consejo Distrital Electoral local;

10) La DOCUMENTAL, consistente en una tarjeta de presentacion ¢on
el nombre de Obdulio Avila Mayo, quien se ostenta con el cargo de
Diputado Federal, misma que contiene el logotipo a color de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la unidn;

11) La DOCUMENTAL, consistente en un volante tamafio media carta
que contiene informacion sobre el Programa de Apoyo a la Economia
Familiar "PAEF”;

12) La DOCUMENTAL, consistente en un volante tamafio media carta
con el nombre de Obdulio Avila Mayo, quien se ostenta con el cargo de
Diputado Federal, mismo que contiene el Jogotipo en blanco y negro de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en el que se
promocionan cuatro casas de atencién ciudadana y fa direccion de un
portal de internet identificado come www.obdulio.org.mx;

13) La DOCUMENTAL, consistente en un formato tamafno carta de
inscripcién at Programa de Apoyo a la Economia Familiar “PAEF",

14) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y

HUMANA, en todo lo que beneficie al Partido denunciante; y
.

15) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que beneficie 6
al Partido denunciante.
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En cuanto a las pruebas ofrecidas por el Partido de la Revolucion
Democratica, promovente de la queja en el expediente IEDF-
QCG/143/2009, le fueron admitidos los siguientes medios de prueba, a
fin de sustentar sus aseveraciones:

16) La DOCUMENTAL., consistente en la impresion de la pagina web:
hitp//www.patriciaprado.org/noticia.php?ID=1 de un articulo periodistico
denominado Patricia Prado recorre Coyoacan;

17) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA, en todo lo que beneficie al Partido denunciante; y

18) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que beneficie
al Partido denunciante,

Asi pues, las documentales indicadas con los numerales 2, 4, 9, deben
considerarse como documentales publicas por cumplir los extremos
sefalados en el numeral 52, fracciones | y If del Reglamento para la
sustanciacién de ‘Quejas Administrativas def Instituto Electoral del
Distrito Federal; por tanto, la mismas deben concederseles pleno valor
probatorio en la medida que no se encuentra controvertida su

autenticidad.

Por su parte, los medios probatorios identificados con los numerales 1,

5, 10, 11, 12, 13 y 16, tienen la naturaleza juridica de documentales
privadas, al no reunir los requisitos de los documentos publicos; lo
anterior, de conformidad con o establecido por el articulo 53 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, cuya valoracion sera en terminos

del precepto legal 66, fraccidn 1l del referido ordenamiento legal.

Por lo que respecta a la prueba técnica identificada con el numeral 7, =
consistente en trece fotografias, son equiparables a una dooumentalé
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privada y Unicamente tiene valor probatorio de indicio. De ahi que su
contenido requiera ser corroborado o adminicutado con otros medios de
conviccion, para generar mayor fuerza probatoria, en virtud de gue,
atendiendo a los avances techoldgicos y de la ciencia, esos elementos
de prusha facimente pueden ser elaborados, editados o
confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la
realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar.

A este respecto conviene traer a colacion, ia tesis de jurisprudencia
identificada con la clave S3ELJ 06/2005, con el rubro y texto:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL  GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.—La teoria general del proceso
contemporanea coincide en conceder al concepto documentos una
amplia extensién, en la cual no sdlo guedan comprendidos los
instrumentos escritos ¢ literales, sino todas las demas cosas que
han sstado en contacto con la accion humana y contienen una
representacién objetiva, susceptible de ser percibida por los
sentidos, que pueda ser Utll, en cualquier forma y grado, para
adaquirir el conocimiento de hechos preténtos, deniro de cuyos
elementos  definitorios  quedan incluidos, las  filmaciones,
fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, plancs, disquetes,
entre otros. No obstante, en consideracién a que el desarrollo
tecnolégico y cientifico produce y perfecciona, constantements,
mé&s y nuevos imstrumentos con particulandades especfiicas, no
s6lo para su creacion sino para la captacién y comprensién de su
contenido, mismos que en ocasiones requieren de cddigos
especiales, de personat calificado o del usc de aparatos complejos,
en ciertos ordenamientos con fendencia vanguardista se han
separado del concepto general documentos todos los de este
género, para regularlos bajo una denominacién diterente, como
llega a ser la de pruebas técnicas, con el fin de determinar con
mayor precisién las circunstancias particulares que se requieren,
desde su ofrecimiento, mposicién de cargas procesales, admision,
recepeién y valoracion. En el caso de estas legislaciones, los
preceptos rectores de (a prueba documental no son aplicables para
los cbjetos obtenidos o construides por los avances de fa cencia y
la tecnologfa, al existir para éstos normas especfficas; pero en las
leyes que ne contengan la distincién en comento, tales elementos
materiales siguen regidos por los principios y reglas dadas para fa
prusba documental, porque el hecho de que en algunas leyes
contemporaneas, al relacionar y regular los distintos medios de
prusha, citen por separado a los documentos, por Una parte, y a
otros elementos que gramatical y juridicamente estan incluidos en
ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacidn, séio
obedece al afdn de conseguir mayor precisién con el empleo de
vocablos especificos, asf como a proporcionar, en la medida de o
posible, reglas mas idéneas para el ofrecimiento, desahogo vy

valoracién de los medios probatorios, en la medida de sus propias Cﬁ‘:’

peculiaridades, sin que tal distincién se proponga elimnar a
algunos de ellos, salvo que en la norma positiva se haga ia
exclusion de modo expreso e indudable.
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—
Coalicién de los Partidos de la Revolucidon Democratica, de!
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores—30 de marzo
de 1999,~-Unanimidad de votos,

Juicio de revisién conshiucional electoral. SUP-JRC-050/2003,—
Partido Accidn Nacional.—30 de abnl de 2003 —Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-152/2004.~-
Coalicidn Allanza por Zacatecas.—12 de agoste ds 2004.—
Unanimidad de votos”

De igual modo es pertinente sefialar que estas documentales, al igual
que los demas elementos probatorios aportados al sumario, cuentan
con un valor probatorio limitado por cuanto a que el rmismo esta
supeditado a que los demés elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guarden entre sf, generen conviccién sobre la veracidad de
los hechos afirmados en ellas, en términos del articulo 35, parrafo
tercero de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

Por su parte, los ciudadanos denunciados, en relacibn con su
respectivo ofrecimiento de pruebas, manifestaron lo siguiente:

El ciudadano Sergio Israel Eguren Cornejo, ofrecio las siguientes:

a) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO; y

b) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Cabe aclarar que los ciudadanos Obdulio Avila Mayo, José Giovanni
Gutiérrez Aquilar, Lorena del Rayo Rodriguez Maldonado, asi como el

Partido Accién Nacional, se abstuvieron de ofrecer prueba alguna
tendente a sostener sus excepciones y defensas.

Precisado el cardcter y el valor de los medios ofrecidos por las paites,
se determinara su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos TR
puedan ser contratios a los intereses de su oferente. Lo anterior, erg
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acatamiento del principio de adquisicion procesal, el que faculta a esta
autoridad para apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar
en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos, independientemente
que sean benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya
ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que se cita a

continuacién:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN WMATERIA
ELECTORAL.— Opera la figura juridica de la adquisicién
procesal en materia electoral, cuando las pruebas de una de
las partes pueden resultar benéficas a los Intereses de la
contraria del oferente, asi como a los del colitigante, lo que
hace gue las autoridades estén obligadas a examinar y valorar
las pruebas que obren en autos, & fin de obtener con el
resultado de esos medios de conviccidn, la verdad histérica
que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las
pruebas rendidas por una de las partes, no sélo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan o no
participado en la rendicién de las mismas.

Juicice de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.—
Partido Popular Socialista.—27 de mayo de 1997.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina Berfa Navarro
Hidalgo.—~Secretaria: Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1,
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97,

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, pagina 331.%

Por Ultimo, es importante reiterar que esta autoridad electoral, en el uso
de las facultades de investigacién que le competen, determiné la
realizacién de diversas diligencias con el objeto de esclarecer la verdad
histdrica de los hechos. Con ese fin se llevé a cabo, entre otras, la
inspeccién ocular ordenada por el Secretario Ejecutivo a los
Coordinadores Distritales XXVIl y XXX para identificar si en esa
demarcacidn territorial habia elementos relacionados c¢on los hechos
denunciados por el quejoso. En ejercicio de las mismas facultades de
investigacion, fueron agregados a los autos del expediente de mérito las

actas circunstanciadas levantadas con motive de los recorridos de{

.

=
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supervisién del retiro de propaganda electoral de los procesos de
seleccion interna fijada por los partidos politicos, asi como los acuerdos
de este Consejo, por el que se otorga registro supletoriamente a los
ciudadanos Obdulio Avila Mayo como candidato a Jefe Detegacional en
Coyoacan y José Giovanni Gutiérrez Aguilar, Lorena del Rayo
Rodriguez Maldonado y Sergio israel Eguren Comejo, como
candidatos para contender en la eleccion de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa en los
Distritos Electorafes uninominales XXVII, XXX y XXX, postuiados por el
Partido Accion Nacional, para el proceso electoral ordinario 2008-2009.
De igual modo, fue agregada en autos la informacion recibida con
motivo de diversos requerimientos formulados por esta autoridad.

VI. ESTUDIO DEL FONDO.

Ahora bien, para realizar el estudio del fondo del presente asunto, en el
siguiente Considerando se estudian en primer lugar las conductas
imputadas a los ciudadanos denunciados, a fin de determinar si son o
no responsables de ellas y posteriormente se determinara, en su caso,
el grado de responsabilidad del Partido Accién Nacional con el que se

encuentran vinculados.

VI. 1 Por lo que hace a los actos identificados con ia letra a) de la
cuestién a dilucidar en el presente asunto, consistentes en determinar si
los ciudadanos Obdulio Avila Mayo, José Giovanni Gutierrez Aguilar,
Sergio Israel Eguren Cornejo y Lorena del Rayo Rodriguez Maldonado,
asf como el Partido Accién Nacional realizaron o no actos anticipados
de campana, debe sefalarse que de las constancias que obran en los
expedientes que ahora se resuelven no se desprenden elementos
suficientes para aribar a la conclusién de que dichos ciudadanos y el
Partido Accién Nacional hayan vuinerado las disposiciones legales <iage
relativas a Ia prohibicién de realizar actos anticipados de campafa. 5
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Lo anterior es asi, toda vez que de las copias certificadas del
Testimonio Notarial nUmero Diecisiete mil Ciento Treinta y Cinco, de
veintitrés de abril de dos mil nueve, emitido por el titular de la Notaria
Publica Ciento Noventa del Distrito Federal, licenciado David F. Dévila
Goémez, que proviene del expediente [EDF-QCG/M114/2009; y del
Testimonio Notarial ndmero Veinticuatro mil Cuatrocientos Dieciséis, de
quince de mayo de dos mil nueve, emitido por el titular de la Notaria
Publica Ciento Cuarenta y Dos del Distrito Federal, licenciado Daniel
Luna Ramos, que proviene del expedienie IEDF-QCG/124/2009, no
obstante tratarse de documentos piblicos con valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 52, fraccion 11, y 686, fraccion |
del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
instituto Electoral del Distrito Federal, su contenido resulta ineficaz para
acreditar los extremos de estas conductas que les son imputadas, tal y
oMo se precisa en seguida;

En cuanto al testimonio notarial nimero Diecisiete mil Ciento Treinta y
Cinco, de veintitrés de abril de dos mil nueve, emitido por el titular de la
Notaria Pablica Ciento Noventa del Distrito Federal, licenciado David. F.
Davila Gomez, relativo a la constancia de existencia y contenido de las

paginas de internet identificadas como  www.obdulio.org.mx vy
www.blogsentrelagente.com.mx, $e da fe de haber ingresado a dichos

sitios de internet, con los siguientes resultados:

Respecto del primer sitio sefalado, se obtuvo una impresién de una
hoja por ambos lados, misma que por sus datos de identificacion
corresponden a un sitio que contiene informacion de las actividades
realizadas por el ciudadano Obdulio Avila Mayo en su cardcter de
Diputado Federal del Partido Accién Nacional, sin que de dicho
documento se desprenda dato alguno que indique que dicho ciudadano
se encuentra realizando campana alguna como candidato a Jefe
Delegacional de ese partido en Coyoacan.

=
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De igual manera, respecto del segundo sitio sefalado, se obtuvo una
impresion de cuatro hojas por' ambos lados, mismas que por sus datos
de identificacién corresponden a un sitio de internet que contiene
informacién de las actividades realizadas por el ciudadano Obdulio Avila
Mayo en su caracter de Diputado Federal del Partido Accidn Nacional,
sin que de dicho documento se desprenda dato alguno que indique que
dicho ciudadano se encuentra realizando campana alguna como
candidato a Jefe Delegacional de ese partido en Coyoacan, ya que
dicho sitio Unicamente contiene informacion relativa a diversas
opiniones que ha emitido ese ciudadano en su calidad de Diputado
Federai en diversas fechas y en diversos medios respecto de varios
topicos, dentro de los cuales hay una opinidn en la que se hace
referencia a algunos problemas que tiene la delegacion Coyoacan, pero
de ello no se desprende, ni a manera de indicio, dato alguno gue haga
presumible la realizacion de actos anticipados de campafia, de ahi que
las referidas pruebas sean ineficaces para acreditar las conductas
denunciadas,

En abono a lo anterior, debe sefalarse que esta autoridad al realizar la
inspeccién  ocular de las mismas paginas de intemst:
www.obdulio.org.mx y www.blogsentrelagents.com.mx, que solicitd el
partido promovente de la queja dentro del expediente IEDF-
QCG/114/2009, confirmd el contenido de dichas paginas en los mismos
términos en que aparece en el referido instrumento notarial, tal y como
se asienta en las actas circunstanciadas respectivas, mismas que

hacen referencia Unicamente a las actividades del cludadano Obdulio
Avila Mayo en su car4cter de Diputado Federal del Partido Accion
Nacional, sin que del mismo se desprenda dato alguno que indique que
dicho ciudadano se encuentra realizando campana alguna Como
candidato a Jefe Delegacional de ese partido en Coyoacan; de ahi que
con tales pruebas no se desprende, ni a manera de indicio, dato alguno
que haga presumible ia realizacion de actos anticipados de campafa, y

por tanto, las referidas pruebas resultan ineficaces para acreditar las 6

conductas denunciadas.
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En el testimonio notarial namero Veinticuatro mil Cuatrocientos
Dieciséis, de quince de mayo de dos mil nueve, emitido por el titular de
la Notarfa Piblica Ciento Cuarenta y Dos del Distrito Federal, licenciado
Daniel Luna Ramos, que proviene del expediente IEDF-QCG/124/2009,
relativo a la constancia de existencia y contenido de la pagina de
internet identificada como www.facebook.com, se dio fe de lo siguiente:

“.. Acto seguido, en la pagina de inicio de la parie inferior derecha
en el link de eventos, se puede ver un cuadro dentro del cual existe
el nimero 31 vy al costado derecho de éste se puede leer. “yo voto
por el PAN en Coyoacan ahora” en términos de la fotografia que
agrego al apéndice de este libro de protocolo, bajo e mismo
ndmero de Instrumento y letra D" que le corresponde, ---------------
- A continuacién, procedi a hacer click en el renglén de “Yo voto
por el PAN ahora en Coyoacén” y se desplegd una pagina en la
que se aprecia en la parte supenor izquierda’ “Yo voto por el PAN
en Coyoacdan, ya es tiempo de un Gobiemo cerca de ti y otros
datos” tal y como aparece en la fotografia que de dicha pantalla
agrego al apéndice de este libro de protocolo, hajo el mismo
nGmero de este instrumento y tefra “E” que le corresponde, y de
donde se puede feer tampién "descripcion”.- “En el Partido Accion
Naclonal hemos cuidado de la segundad de tus hijos, hemos
apoyado a los |dvenes para crear msjores oportunidades de
trabajo, le hemos dado proridad a la salud de las personas. Por
850 ya os tiempo de un gobiernc cercano a tr en Coyoacan. VOTA
PAN.

VOTA OBDULIO AVILA J. DELEGACIONAL.
VOTA EZEQUIEL RETIZ 24 FEDERAL.
VOTA GIOVANNI GUTIERREZ 27 LOCAL.
VOTA SERGIO AUGUREN ({sic) 30 LOCAL.
VOTA PATRICIA PRADO 23 FEDERAL.
VOTA LORENA DEL RAYO 31 LOCAL.

Aparece otro renglén gue dice Fotos.- Aparece la foto de
EZEQUIEL RETIZ y a su costado derecho un cuadro con fondo
azul que dice: Ya es tiempo de COYOACAN y en el angulo inferior
deracho vota y el logotipo del PAN cruzado °

Cabe sefalar que la publicacion en la pagina de internet denominada
“Facebook” no tiene gran penetracion en el publico usuario de internet,

ya que para poder ingresar a dicha pagina es necesario tener una clave

de acceso, lo cual quedd acreditado con la inspeccién ocular de
dieciocho de mayo de dos mil nueve, que realizé esta autoridad a dicha <2z
pagina a peticién del propio partido promoverte de la queja a la que
correspondié el expediente IEDF-QCG/124/2009, en la que se dio fe de {
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que no se pudo acceder a la pagina por no contar con ciave de acceso,
de ahi que en el caso, no puede estimarse que la publicacidon contenida
en [a pagina de internet denominada "Facebook” tenga el caracter de
ser una publicacidn repetida y sistematica, tal y como lo exige la
fraccién | del articulo 225 del Cdédigo Electoral local para ser
considerada una actividad publicitaria, de ahi que al no tratarse de
actividades publicitarias formalmente configuradas, las mismas no
pueden constituir actividades que se reputen como actos anticipados de
campafia en los términos en que lo sehala la fraccion 1l del citado
artfculo 225.

Adicionalmente, debe decirse gue la Sala Superior del Tribunal
Electoral del poder Judicial de la Federacion, ha considerado que el
sitio de Internet hitp://www.youtube.com, es una web que permite a los
ysuarios compartir videos digitales a través de Internet, los cuales
pueden ser reproducidos indiscriminadamente por cualquier usuario sin
que medie para tal efecto un contrato entre el usuario y el portal de
Internet, asi como tampoco requiere de la aportacion de algdn medio de
identificacion personalizado para estar en aptitud de reproducir el o jos
videos. Por el contrario, en la pagina del multicitado portal de Internet
Unicamente se hace patente un recuadro especifico en el que se
informa el nimero de visitantes que han reproducido el video.

En la misma linea argumentativa, el juzgador comicial federal ha
sostenido que en la operacion y contenido del citado portal de Internet,
no es facilmente identificable o consultable la informacién personal de
los usuarios en relacién con los videos reproducidos, sefialando
también que al no requerirse la aportacién de datos personales del
usuario para tener acceso al multicitado sitio Web, resultaria irracional
rastrear la informacion de referencia.

Argumentos gue se encuentran contenidos en la senfencia relativa al

Juicio de Revisién Constitucional Electoral, identificado con el numero ﬁ
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de expediente SUP-JRC-165/2008, de fecha veintiséis de diciembre de
dos mil ocho,

Cabe sefalar que en el acta circunstanciada de dieciocho de mayo de
dos mil nueve que corresponde a la inspeccion ocular practicada a la
pagina de internet identificada como:

hitp://www.facebook.com/home.php?#/event. php?eid=71927697 1585,
que proviene del expediente IEDF-QCG/124/2009, se asentd lo

siguiente;

“  ingresé al sitic con fa URL {Universal Rescurce Locator)
http /Awww facebook.com/home.php?#/event. php?eid=7192769715
5, acto seguido se abre una pdgina que nos redwecciona
automaticamente al sifio hitp://www.facebook.com/login.php, en la
cual se observa un banner que despliega los siguientes textos:
“Inicic de sesién en Facebook”, "Debes acceder al sistema para ver
esta pdgina’, “‘Direccibn de correo electronico™, “Contrasefia”,
*Recordarme”, “Iniciar $&s16n o Registrarse en Facebook” v “¢Has
olvidado tu contrasefia?’.

Siendo que no se cuenta con clave de usuario a efecto de acceder
a ese banner, SE HACE CONSTAR que siendo las catorce horas
con trenta minutos del dieciocho de maye de dos mil nueve, se
concluye la diligencia ”

Derivado de lo transcrito del acta de referencia, debe enfatizarse que
s6lo se considerard que existen actos anticipados de campana cuando
las actividades publicitarias tendientes a la obtencion del volo se
realicen de manera repetida y sistematica en cualquier medio de
comunicacion, lo cual no se acredita en el presente caso por las
razones que ya se han sehalado. Consecuentemente, lo procedente es
absolver a los ciudadanos Obdulio Avila Mayo, José Giovanni Gutiérrez
Aguilar, Sergio Israel Eguren Cornejo y Lorena del Rayo Rodriguez
Maldonado, as( como el Partido Accién Nacional de la imputacién de
haber realizado actos anticipados de campana.

VI. 2 Por lo que hace a los actos identificados con la letra b} de ios
puntos de la litis a dilucidar en el presente asunto, consistenies en
determinar si el Partido Accidon Nacional, una vez terminada la etapa de
las precampafias, no retird la propaganda correspondiente y la siguio é
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utilizando en contravencion al articulo 241 del Cadigo Electoral del
Distrito Federal, debe sefalarse que las constancias que obran en los
expedientes que ahora se resueiven son aptas y suficientes para
determinar que el Partido Accion Nacional vulnerd las disposiciones
legales relativas a la obligacion de retirar la propaganda utilizada
durante las precampafas antes del inicio del registro de candidatos a
Jefes Delegacionales.

Lo anterior es asi, toda vez que de las copias certificadas de fas actas
correspondientes a ios recorridos por las diversas secciones gue
conforman los distritos electorales locales XXVIl, XXX y XXXi, en la
demarcacion territorial Coyoacan, que fueron realizados por personal de
este Instituto en cumplimiento a sendos oficios y a la Circular numero
81 girados por el Secrstario Ejecutivo, a fin de determinar, en su caso,
la existencia de propaganda utilizada durante las precampanas que
pudiera contravenir lo dispuesto por el articulo 241 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, resultd lo siguiente:

Durante el recorrido practicado por personal de este Instituto por el
Distrito Electoral XXVl local, el nueve y diez de abril del afo en curso,
se dio fe de la existencia de lo siguiente:

a} Una barda de aproximadamente quince metros de largo por dos
metros de altura con fondo azul que dice: “Obdulio Avila Mayo...
Precandidato a Jefe Delegacional” y en la parte inferior en letras mas
chicas: “Proceso Interno de Seleccién de Candidatos del PAN”,
ubicada en Avenida Copilco casi esquina con Avenida Universidad.

b) Un pendén de aproximadamente un metro de ancho por dos de largo
con propaganda alusiva a Obdulio Avila Mayo con la imagen de su
persona y una leyenda que dice: “Accién Responsable”, y el fogotipo del
PAN, ubicado en Avenida Canal de Miramontes, a la altura del nimero  <Zasge=
mil cuatrocientos ochenta y cinco, colina Country Club. 6
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¢} Veintiln pendones colgados de postes de alumbrado publico alusivo
a Obdulio Avila Mayo como candidato del PAN, ubicados sobre la
Avenida Canal de Miramontes.

d} Un pendon de aproximadamente un metro de ancho por dos de largo
con propaganda alusiva a Obdulio Avila Mayo con la imagen de su
persona y una leyenda que dice: "Accion Responsable”, y el logotipo del
PAN, v en la parte inferior en letras pequefas dice: “Proceso Interno
de Seleccion de Candidatos del Partido Accién Nacional”, ubicado
en Avenida Rio Churubusco, a la altura del nUmero 246, en la colonia
San Diego Churubusco.

e) Un penddn de aproximadamente un metro de ancho por dos de largo
con propaganda alusiva a Obdulio Avila Mayo con la imagen de su
persona y una leyenda que dice: "Accion Responsable”, y &l logotipo del
PAN, y en la parte inferior en letras pequenas dice; “Proceso Interno
de Seleccion de Candidatos del Partido Accion Nacional”, ubicado
en Avenida Rfo Churubusco casi esquina con calle Privada Benito

Judrez.

f) Un penddn de aproximadamente un metro de ancho por dos de largo
con propaganda alusiva a Qbdulio Avila Mayo con la imagen de su
persona y uUna leyenda que dice: “Accion Responsable”, y el logotipo del
PAN, y en la parte inferior en letras pequeias dice: “Proceso Interno
de Seleccion de Candidatos del Partido Accion Nacional”, ubicado
en Avenida Rio Churubusco a la altura del parque San Diego
Churubusco, colina del mismo nombre,

g) Un pendén de aproximadamente un metro de ancho por dos de largo

con propaganda alusiva a Obdulio Avila Mayo con la imagen de su

persona y una leyenda que dice: “Accién Responsable”, y el logotipo del

PAN, y en la parte inferior en letras peguefas dice: “Proceso Interno e
de Seleccion de Candidatos del Partido Accidon Nacional”, ubicado 5
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en Avenida Rio Churubusco casi esquina Prolonacidn Xicoténcati en la
colina San Diego Churubusco.

h) Una manta colgada de dos postes de luz, de aproximadamente tres
metros de largo por dos de ancho, con propaganda alusiva a Obdulio
Avila Mayo con la imagen de su persona y una leyenda que dice:
“Accién Responsable”, y el logotipo del PAN, y en la parte inferior en
letras pequefias dice: “Proceso Interno de Seleccién de Candidatos
del Partido Accion Nacional”, ubicada en Avenida Escuela Naval
Militar a la altura del Centro de Distribucion de leche Liconsa, en la
colina Barrio Magdalena.

Por lo que hace a los recorridos practicados por personal de este
Instituto por el Distrito Electoral XXX local, el ocho y nueve de abril del
ano en curso, se dio fe de la existencia de io siguiente:

a) Seis pendones de uno y medio metros de largo por sesenta
centimetros de ancho amarrados de los postes con propaganda alusiva
al p}ecandidato a Jefe Delegacional por el Partido Accién Nacional por
Coyoacan, Obdulio Avila Mayo, y la leyenda: “Proceso Interno de
Seleccion de Candidatos del Partido Accion Nacional”, ubicados en
la Avenida Ejido San Francisco Culhuacén entre Avenida Santa ana y
Calzada de la Virgen, colonia Presidentes Ejidales.

b) Una lona de uno y medio metros de fargo por un metro de ancho con
propaganda alusiva al precandidato a Jefe Delegacional por el Partido
Accién Nacional por Coyoacan, Obdulio Avila Mayo, y la leyenda:
“Proceso Interno de Seleccion de Candidatos del Partido Accion
Nacional”, ubicada en Avenida Santa Ana esquina con Avenida Ejido

San Francisco Culhuacan,

¢) Diez pendones de uno y medio metros de largo por sesenta

centimetros de ancho amarrados de Jos postes con propaganda alusiva . i
al precandidato a Jefe Delegacional por el Partido Accidn Nacional po%
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Coyoacén, Obdulio Avila Mayo, y (a leyenda: “Proceso Interno de
Seleccion de Candidatos”, ubicados en [a Avenida Pedro Sainz de
Baranda, entre la calle José Azueta y Avenida Canal de Miramontes,
colonia los Ciruelos,

d) Seis pendones de uno y medio metros de largo por sesenta
centimetros de ancho amarrados de los postes con propaganda alusiva
al precandidato a Jefe Delegacional por el Partido Accién Nacional por
Coyoacan, Obdulio Avila Mayo, y la leyenda: “Proceso Interno de
Seleccion de Candidatos del Partido Accion Nacional”, ubicados en
la Avenida Canal de Miramontes, entre Calzada de las Bombas y
calzada del Hueso, colonias Alianza Popular Revolucionaria, los
Girasoles y las campanas.

f) Seis pendones de uno y medio metros de largo por sesenta
centimetros de ancho, amarrados de los postes con propaganda alusiva
al precandidato a Jefe Delegacional por el Partido Accion Nacional por
Coyoacéan, Obdulio Avila Mayo, y la leyenda: “Proceso Interno de
Seleccion de Candidatos del Partido Accién Nacional”, ubicados en
la Avenida Mar de la Tranquilidad, entre la calle Mar de los Vapores y
Avenida Canat de Miramontes, colonia Los Olivos.

g) Cuatro pendones de uno y medic metros de largo por sesenta
centimetros de ancho, amarrados de los postes con propaganda alusiva
al precandidato a Jefe Delegacional por el Partido Accion Nacional por
Coyoacén, Obdulio Avila Mayo, y 'a leyenda: “Proceso internc de
Seleccion de Candidatos del Partido Accidn Nacional”, ubicados en
la Avenida 4, entre la calle 1 y calle 11, coionia Espartaco Mar de [a
Tranquilidad, entre la calle Mar de los Vapores y Avenida Canal de

Miramontes, colonia Los Olivos.

Con relacién al recorrido practicado por personal de este Instituto por el
Distrito Electoral X>XX! local, el ocho de abril del afio en curso, no se dio
fe de la existencia de pendén alguno alusivo a Obdulio Avila Mayo. 5

-
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Derivado de lo anterior, resulta claro y evidente que en el caso, el
Partido Accion Nacional no retiré diversa propaganda que utilizé
durante la precampana realizada para seleccionar a su candidato a Jefe
Delegacional en Coyoacan., y por tanto, infringié lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 241 del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

Al respecto, conviens tener presente €l contenido de dicho articulo, que
a |a letra dispone lo siguiente:

“Articulo 241. Toda propaganda para buscar la candidatura a un
cargo de eleccion popular debaré sefalar en forma visible ia
leyenda que diga’ “Proceso de Sefeccion [nterna de Candidatos”.

Una vez terminados los procesos de seleccion Interna de
candidatos, la propaganda deberd ser retrada por los Partidos
Politicos, a més tardar cinco dias antes del ucio de registro de
candidatos, De no hacerlo, se notiicard a la autordad
administrativa correspondiente para que proceda a su refiro,
aplicando el costo e dichos trabajos con cargo a [as prerrogativas
del Partido infractor, independientemente de las sanciones
previstas en este Codige.

La propaganda de los procesos de seleccién interna quedara
sujeta a las reglas de restricoiones dispuestas en el articulo 262 dal
presente Codigo de manera equitativa, asi como sus sanciones
correspondientes "
De la lectura del segundo parrafo del articulo transcrito se desprende la
obligacion de los partidos politicos de retirar a mas tardar cinco dias
antes del inicio de registro de candidatos [a propaganda utilizada
durante los procesos de seleccidén interma, y que de no hacerlo se
notificard a la autoridad administrativa correspondiente para que
proceda a su retiro, aplicando el costo de dichos trabajos con carge a
las prerrogativas del partido infractor, independientemente de las

sanciones previstas en el Caodigo.

Por su parte el articulo 243 del mismo Cddigo dispone lo siguiente:

“Articulo 243. Los plazos y 6rganos competentes para recibir las :5?
solicitudes de registro de las candidaturas en el afio de la sleccién
son los siguientes:
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I Para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, det 2 al 8 de abril, por
ol Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,

Il. Para Diputados electos por el principio de mayorfa relativa, del
10 al 20 de abril inclusive, por los Consejos Distritales Electorales,

ill. Para Jefes Delegacionales, del 10 al 20 de abril inclusive, por
los Consejos Distritales Cabecera de Delegacién; y

(V. Para Diputados electos por el principio de reprasentacion
proporcional, del 25 al 30 de abril, por el Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal,

E! Instituto Electoral de! Distrito Federal dard amplia difusion a la
apertura del registro de las candidaturas y a los plazos a que se
refiere el presente articulo.”
De la lectura de la fraccidn Il del articulo transcrito se desprende que el
Registro de candidatos a Jefes Delegacionales, tal y como es el caso
del ciudadano Obdulio Avila Mayo, tendria lugar del 10 al 20 de abril

pasado.

Conforme a todos los elementos anteriores se colige que si la fecha de
inicio de los registros de los candidatos a Jefes Delegacionales fue el
diez de abril pasado, el retiro de la propaganda utilizada dentro de los
procesos de seleccién interna de esos candidatos debié haberse
realizado a mas tardar el cinco de abrit del mismo ano, de conformidad
con la obligacion que establece el articulo 241 del Cadigo electoral, de
ahi que si las actas respectivas de los recorridos practicados dan fe que
en los dias ocho, nueve y diez de abril todavia estaba colocada la
referida propaganda, resulta que no se dio cumplimiento al mandato del
referido articulo 241, toda vez que !a propaganda utilizada en los
procesos de seleccion interna de €s0S candidatos debi¢ haberse
retirado a mas tardar el cinco de abril del mismo ario, por lo que al no
haberlo hecho asi el Partido Accidn Nacional vulneré el articulo 241, y
consecuentemente debe imponérsels una sancion administrativa,

V1. 3 Por lo que hace a los actos identificados con la letra c¢) de oS

puntos de la litis a dilucidar en el presenie asunto, consistentes en
determinar si el ciudadano Obdulio Avila Mayo ha aprovechado <ge>
ilegalmente los beneficios del Programa Federal de Apoyo a Iaé
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Economia Familiar, denominado “PAEF" en beneficio de su campaia
como candidato a Jefe Delegacional en Coyoacén, debe sefalarse que
de las constancias que obran en los expedientes que ahora se
resuelven no se desprenden elementos suficientes para arribar a la
conclusion de que dicho ciudadano y el Partido Accion Nacional hayan
cometido esa conducta que se les imputa.

En efecto, de las pruebas documentales privadas que exhibio el partido
politico promovente de la queja que corresponde al expediente {EDF-
QGCG/M32/2009, consistentes en una tarjeta de presentacién con el
nombre de Obdulio Avila Mayo, quien se ostenta con el cargo de
Diputado Federal; un volante tamafno media carta que contiene
informaciéon sobre el Programa de Apoyo a la Economia Familiar
“PAEF”: un volante tamario media carta con el nombre de Obdulio Avila
Mayo, quien se ostenta con el cargo de Diputado Federal, en el que se
promocionan sus casas de atencidn ciudadana, asf como un formato
tamafio carta de inscripcién al Programa de Apoyo a la Economia
Familiar “PAEF”; no se acredita que el ciudadano Obdulio Avila Mayo
en su cardcter de Diputado Federal esté aprovechando los beneficios
de ese Programa en su campafia como candidato a Jefe Delegacional
por el Partido Accidn Nagcional en Coyoacén, ya que en ninguno de
esos documentos aparece alguna vinculacién en el sentido en que lo
sefiala el partido promovente de la queja, ya que del analisis de dicho
material no se advierte leyenda o imagen alguna en la que se promueva
un programa de gobierno o plataforma electoral, se invite al voto
ciudadano para acceder a un cargo de eleccidén popular, entre otras

conductas,

Lo mismo debe decirse respecto a la prueba ofrecida por et partido
promovente de la queja a la que correspondié el expediente IEDF-
QCG/132/2008, consistente en la inspeccion ocular de la pagina de

internet identificada como  hitp://www.obdulig,org.mx/, practicada por
personal de este Instituto Electoral el dia veinticinco de mayo de dos mil <z
nueve, ya que del acta circunstanciada instrumentada con motivo de;
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dicha diligencia Unicamente se asientan datos referentes a diversas
notas periodisticas que hacen alusién a la candidatura de Obdulio Avila
Mayo como Jefe Delegacional en Coyoacan, sin que de ella se
desprenda dato alguno relacionado con que ese ciudadano esté
aprovechando los beneficios del denominado Programa de Apoyo a la
Economia Familiar en su campana al referido cargo pablico.

En cuanto a la inspeccién ocular que igualmente solicité el partido
promovente de la gueja a la que correspondié el expediente [EDF-
QCGM32/2009, en los siguientes domicilios:

Calle Jumil ndmero 21 esquina Escuinapa, colonia Pedregal de Santo
Domingo.

Calle Santa Ursula numero 192, colonia Pedregal de Santa Ursula.

Calle Rey Nezahualcoyotl, manzan 2 lote 17, colina Ajusco,

Huayamilpas; y

Calle Rey Meconetzin nimero 60, colonia Ajusco, se hace referencia a

lo siguiente:

Se hace la descripcion de los referidos inmuebles, de los cuales el
primero y el tercero corresponden a dos casas de Atencion ciudadana
de Obdulio Avila Mayo como Diputado Federal, y el segundo y cuarto
inmueble contienen &n su parte exterior las siglas “PAEF’, sin que tales
datos y las fotografias que se acompafian en la propia acta sean
suficientes para desprender elemento alguno que acredite que el
ciudadano Obdulio Avila Mayo en su caracter de Diputado Federal esté
aprovechando los beneficios del denominado Programa de Apoyo a la
Economfa Familiar en su campana como candidato a Jefe Delegacional
por el Partido Accién Nacional en la Delegacion Coyoacan.
Consecuentemente, lo procedente es absolver al ciudadano Obdulio C?ggﬁ
Avila Mayo asi como el Partido Accién Nagcional de esa imputacion. é
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VI. 4 Por lo que hace a los actos identificados con la letra d) de los
puntos de la litis a dilucidar en el presente asunto, consistentes en
determinar sl el ciudadano Obdulio Avila Mayo, realizd actos
anticipados de campafa como candidato a Jefe Delegacional por el
Partido Accidn Nacional en Coyoacan, al participar en un mitin en apoyo
a la candidata a Diputada Federal de ese partido por el 23 Distrito
Electoral Federal dentro de la demarcacién Coyoacan, ciudadana
Patricia Prado Hemnandez, realizado el res de mayo de dos mil nueve,
debe sefialarse que de las constancias que obran en los expedientes
que ahora se resuelven no se desprenden eiementos suficientes para
arribar a la conclusion de que dicho ciudadano y el Partide Accion
Nacional vulneraron las disposiciones legales relativas a la prohibicion
de realizar actes anticipados de campana.

Lo anterior es asi, toda vez que del acta circunstanciada del desahogo
de la inspeccion ocular correspondiente a la pégina de internet:
http//www.patriciaprado.org/noticia.php?ID=1, realizada por personal de
este Instituto, y que fue solicitada por el partido promovente de la gueja
a la que le correspondid el numero de expediente: IEDF-
QCG/142/2009, Unicamente se desprenden datos relativos a una
resefia sobre el hecho de que la ciudadana Patricia Prado Hernandez
inicié su trabajo como candidata a Diputada Federal desde el tres de
mayo del afo en curso, y que de una fotografia gue aparece en la
misma pagina se pudo apreciar la presencia del ciudadano Obdulio
Avila Mayo, como una de las dos personas que acompafian a la
candidata de referencia; sin embargo, de ello no se puede colegir, ni
siquiera a manera de indicio, que dicho ciudadano haya realizado
campafia alguna como candidato a Jefe Delegacional por el Partido
Accion Nacional en Coyoacan, de ahi que la referida prueba resulte
ineficaz para acreditar las conductas denunciadas. Consecueniemente,

lo procedente es absolver al ciudadano Obdulio Avila Mayo asi como e!é

Partido Accion Nacional de esa imputacion.
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A mayor abundamiente, no se omite sefialar qus la sola asistencia del
denunciado al evento en comento no puede ser considerada, por si
misma, unha conducta constitutiva de actos anticipados de campaina, ya
que de los elementos que obran en el sumario ho se advierte que se
hayan llevado a cabo actividades de promocién de candidaturas, antes
del plazo legaimente establecido para ello, como la difusién de una
plataforma electoral o programa de gobierno ¢ que se hiciera una
invitacion al voto ciudadano para acceder a un cargoe de eleccidn
popular ¢ incluso, que el denunciado ya se ostentara como candidato a
un cargo de eleccién popular, sin contar con el registro como tal ante la
autoridad administrativa electoral correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas del instituto Electoral del Distrito Federal, emite el siguiente,

DICTAMEN

PRIMERO. PROPONER que los ciudadanos OBDULIO AVILA MAYO,
JOSE GIOVANNI GUTIERREZ AGUILAR, SERGIO ISRAEL EGUREN
CORNEJO Y LORENA DEL RAYO RODRIGUEZ MALDONADO, no
son administrativamente responsables de fa comision de los actos que
les fueron imputados, de conformidad con lo razonado en la pare
considerativa de esta determinacién.

SEGUNDO. PROPONER que El PARTIDO ACCION NACIONAL es
administrativamente responsable, de conformidad con lo seftalado en la
parte considerativa de esta determinacion.

TERCERO, SOMETASE el presente dictamen a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su

determinacion.

ASi lo aprobaron, por unanimidad de votos de los Consejeros
Electorales integrantes de la Comisién Permanente de Asociaciones
Poiiticas, en la Décima Octava Sesidn Extraordinaria de dicha instancia,
celebrada el veintiséis de junio de dos mil nueve. CONSTE.

B
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