RS-116-09
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
IEDF CONSEJO GENERAL
ST e EECTORL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2009 Y SU ACUMULADO
v D bt soeta.  |EDF-QCG/122/2000.
PROMCVENTE: CIUD{ADANO JUAN DUENAS
MORALES, EN SUU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANA ANA
GABRIELA GUEVARA ESPINOZA, EN SU CARACTER
DE CANDIDATA A JEFA DELEGACIONAL EN MIGUEL
HIDALGO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ¥ EL PROPIO PARTIDO DE LA
REVOLUCIGN DEMOCRATICA.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a uno de julio de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que

integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

Por cuestiones de métada, el tratamiento de los expedientes al rubro
citados se describiran en un primer apartado de forma independiente,
abordéndose para cada uno de elios los motivos de queja esgrimidos,
posteriormente se esbozara lo relativo a la acumulacion de los mismos

y las actuaciones subsecuentes.
A) EXPEDIENTE IEDF-QCG/120/2009

1. El doce de mayo de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del

> Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito de queja
signado por el ciudadano Juan Duefias Morales, Representante
Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, de esa misma fecha, el cual en a

parte atinente es del tenor siguiente:

()

Tomaride en consideracién lo sefialado en el articulo 13 de! ¢_§.,o

Reglathento para sustanciacién de quejas administrativas del

Instituto Electoral del Distrito Federal, me permifc referir a es%
[ ]
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auforidad e cumplimientc de los siguientes requisitos de !
procedibilidad:

| JUAN DUENAS MORALES: en mi cardcter de Representante
Suplente def Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, personalidad que fengo
debidamente reconocida y acreditada ante este Instituto Electoral.

I PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y ANA
GABRIELA GUEVARA ESPINOZA

i, DqMIC!L!O Y PERSONAS AUTORIZADAS, los sefialados en ¢!
proemio;

HECHOS

PRIMERO.- El 25 de abri de 2009, mi representada tuvo
conocimiento en {sic) un hecho evidente y de naturaleza publica, a
través del penddico Reforma, seccion Cludad, de la sigufente nota
firmada por Sergio Fimbres:

‘SE DESMARCA GUEVARA DE POLITICA TRADICIONAL'.

La candidata del PRD a delegada en Miguel Hidalgo Ana
Gabriela Guevara se confesé como ‘no politica’ a diferencia
de su contrincante del PAN Demetrio Sodi de la Tijera

Difo fambién, pertenecer a una nueva generacion de
mexicanos que buscan hacer las cosas diferentes

‘No soy politica. Me hace diferente de Sodi que soy de una
generacién nueva y hay un vinculo muy cercano con el
Gobierno central’, afirmé

REFORMA tvo acceso a una conversacion con cerca de una
decena de vecinos que sostuvo Guevara la noche del jueves
en un domicilio particutar de Lomas de Chapultepec a la que
se invité por medio de correos electrénicos.

la velocista estuvo en la reunidn unos 90 minufos
acompafiada por el candidato jocal por ef Distrito 14 Gerardo

Zapata.

‘Si algo aprendi en mi catrera deportiva es aprovechar al
méximo todas fas cosas y que &l tiempo sea verdaderamente
capitalizado. Lo que se pueda continuar {en la delegacion), fo
que esta hecho bien, lo que no pues habréa de cambiarlo’, dijo
Guevara.

SEGUNDO La conducta de!l Partido de la Revolucién Democrética,
a través de su militante Ana Gabriela Guevara Fspinoza, quien ya

se ostenta como candidata a fa Jefatura Defegacional en Miguel .
Hidalgo es contratia a los causes legales y del estado damocrético, cﬁfﬁ

previstos por el articufo 26 fraccion | del Cédigo Electoral dez
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Distrito Federal, ya que a fravés del evento que llevé a cabo y que
an esta queja se denuncia, vulnera las disposiciongs previstas por
los articulos 225 fraccidén I, 226 parrafo tercero, 227, 240; y 2567
fraccién lf, del citado Cddigo Electoral, como se expone 4
continuacion.

I. Los actos ejecutados por la C. Ana Gabriela Guevara Espinoza,
militante del Partido del la Revolucidn Democratica, son contrarios
al artfculo 225 fraccion I, en relacién con el articulo 226 parrafo
tercero y 227 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, por lo
siguiente:

1.- De acuerdo con el articulo 225 fraccién I son actos anticipados
de campafia; los escritos, imégenes, reuniones publicas y en
general los eventos de los Partidos Polfticos, los dingentes,
militantes, afifiados y simpatizantes que los mismos realizan
tendientes a la_obtencién_del voto, promocion de sus candidatos,
fuera de plazos establecidos para las campafias electorales.

2.- Por ofra parte, de una interpretacion del parrafo del artictlo 226,
en relacion con el articuio 257 fraccién I del Codigo Electoral del
Distrito Federal, se adwerte claramente gue esta realizando actos
fuera de los tempos establecidos por la ley, ya que las
precampafias no se deberan extender mas alld del veintiunc de
marzo v las campafias iniciarén hasta el proximo dieciocho de
mayo.

3.- Aunado a ello, el arficulo 240 det Cédigo Electoral, establece la
prohibicién para la realizacion de actos anticipados de campafia, los
cuales fueron denunciados en el punto 1.- anterior, reterando el
elemento relativo a la prohibicidn de eventos que tengan por objeto
la obtencién del voto de los ciudadanos

I De una interpretacion de los preceptos referidos antenormente se
puede concluir que &l evento realizado por la C. Ana Gabriela
Guevara Espinoza, violenta dichos preceptos por lo siguiente:

1. Llevé a cabo un evenio entre militantes, afilados o
simpatizantes tendiente a la obtencién del voto y promocion de su
candidatura, ya que como se desprende de los elementos de
prueba que se ofrecen, se advierten los siguientes elementos’

a).- Realiza una promocion de su cancdidatura al confesarse como
‘no politica’, a diferencia de su contrncante del Partido Accion

Nacional, Demetrio Sodi de fa Tiera;
i

b).- Con dicho evento promueve Su nombre y su imagen con la
intencién de obtener el voto de la cuudadania, ya que la frase y las
imagenes que se observan en al escenario donde dio su discurso, %‘@
hacen referencia a que ella tiene mejores cuahdades que otro
candidatos, al sefialar ‘Yo si (sic) soy capaz’ p

l
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o).~ Adicronalmente a la frase que utiliza afirma expresamente gue
no es politica, para hacer una diferencia con los candidatos de otros
partidos polfticos, atribuyéndose' nuevamente cualidades que la
sugieren como una mejor candidata al seftalar que es ‘De una
generacion nueve’, y que ademds ‘hay un vinculo muy cercano al
gobierno central’.

TERCERO.- Como es claro, la conducta de la C. Ana Gabriela
Guevara Espinoza violenta desde este momento la futura contienda
elactoral al contravenir las cinco hipbtesis propuestas en el articulo
5, fraccién Il ademas de lo previsto por ef articulo 7 en relacion con
el 6 del acuerdo ACU-058-08.

a) Primera hipotesis: Se promueve una plataforma electoral en
relacion directa a o aprendido en su carrera deportiva:

‘Si algo aprendi en mi carrera deportiva s aprovechar al
méximo fodas la cosas y que el tiempo sea verdaderamente
capitalizado. Lo que se pueda continuar (en la delegacion), lo
que esta hecho bien, lo que no pues habra gue cambiario’.

b) Segunda hipdtesis: La C. Ana Gabriela Guevara ya se ostenta,
sin serlo, candidata a Jefa Delegacional por el Partido de la
Revolucion Democrética:

La candidata de! PRD a delegada en Miguel Hidalgo Ana Gabriela
Guevara se confesé como no politica’ a diferencia.,

c) Tercera hipotesis Como es del domimo publico, la C Ana
Gabricla Guevara es claramente identificada con el Partido de la
Revolucion Democrética al formar parte del gabmete del Gobierno
del Distrito Federal ocupando el puesto de Directora del Instituto del
Deporte del DF.. ademas como ella misma lo sefiala, existe una

cercania con ef Gobferno local:
‘.. Soy de una generacion nueva y hay un vinculo muy cercano con

el Gobierno central’, afirma,

d) Cuarta hipotesis: de la nota transcrita, se colige intrinsecamente
la invitacién generalizada para votar por el cargo al que fa C Ana
Gabricla Guevara aspira, al aseverar

Dijjo también, pertenecer a una nueva generacién de mexicanos
que buscan hacer las cosas diferentes,

‘No soy politica... soy de una generacion nueva y hay un vinculo
muy cercano con el Gobierno centraf’,

‘.. Lo que se pueda continuar {en Ia delegacién), lo que esta hecho
bien, lo que no pues habra que cambiarlo’.

e) Quinta hipotesis: La evidente utilizacion del emblema y consigna

YO Sl {sic}) SOY CAPAZ' gue aparecen en fa fotograffa camo (_%F’
fondo de la C. Ana Gabriela Guevara, s clara avidencia de que se

esta promoviendo fa imagen de una persona que aspira al cargo d

Jefa Delegacional. A
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CUARTO.- Ademés de fas hipotesis seflaladas en los hechos
segundo y tercero anteriores, esa auforidad observara la clara
violacin en perjuicio de la imparcialidad electoral del articulo 6 del
Reglamento aprobado con motivo del acuerde ACU-058-08, en
relacion directa con el articulo 7 del mismo cuerpc normativo,

especificamente los incisos a), ¢) y h) de aquél, como se detalla a
continuacion:

En relacién con los incisos a) y ¢), tenemos que al usar su nombre,
imagen, voz y difundiendo frases como YO 8l {sic) SOY CAPAZ,
la C Ana Gabriela Guevara Espinoza, esta efectuando una
promocién personalizada tendiente a fa obtencion del volo a su
favor.

En refacion con el inciso h) tenemos que las manifestaciones ‘No
soy politica Me hace diferente de Sodi que soy de una generacion
nueva y hay un vinculo muy cercano con el Gobierno Central,
claramente pretenden nfluir en las preferencias electorales a través
de dos premisas sancionadas por el acuerdo de referencia

1. Hacer flegar un mensaje por el que se desacredita al préxmo
candidato del Partido Accién Nacional, y

2 Ademés de reconocer expresa e indubitablemente su cercania
con el Gobierno del Distritc Federal, presume ese vinculo con
objeto de mostrar que éste es un factor determinante en el curso de
su campafia anticipada

Ademés de lo anterior, se actualiza el supuesto previsto por el
articulo 7 antes citado, en lo particular y en lo geneérico que
contempla dicho articulo en relacion con él articulo sexto, lo que
deberd ser valorado por esa autoridad al emit fa resolucion
correspondiente segtin ef articulo 15 del acuerdo ACU-058-08.

QUINTO - Como apoyo a lo anterior, esa autoridad observara que
en las manifestaciones de la C Ana Gabriela Guevara, se
vislumbra un animo de competencia al hacer comparaciones
propias de una contienda electoral, como el caso de las siguentes .

citas’

. se confesé como 'no politica’ a diferencia de su contrincante el
PAN Demetrio Sodi de la Tijera.

1

‘No soy politica. Me hace diferente de Sodi que soy de una
generacion nueva y hay un vinculo muy cercano con el Gobierno
central, afirmd,

4.- La conducta desplegada por la C. Ana Gabriela Guevara,

confra] viene evidentemente a las recientes disposiciones en materia
elsctoral emitidas por ese Instituto a través del acuerdo ACU-058- <=
08, dejando en menoscabo el derecho del futurc candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo que abantera el partido qu
represento. .,
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A fin de acreditar lo antenor, ofrezco las siguientes

PRUEBAS

‘ LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de la
nota periodistica intitulada ‘Se desmarca Guevera de politica
tradicidnal’, del periédico Reforma, seccion Ciudad, firmada por
Sergio Fimbres (ANEXO UNO Y DOS).

LA TECNICA, consiste en la fotografia contenida en el disco
compacto que se adjunta al presente escrito. La cual pueds ser
verificada en la direccion de Internet' www.reforma.com (ANEXQO

TRES).

LA INSPECCION JUDICIAL, consistente en fa verificacion fisica
que esa autoridad se sirva ordenar en la hemetoteca que se elja
del ejemplar citado como prueba documental privada

LAS PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA, consistente en todo
aquello que esa auforidad pueda deducir de los hechos aportados y
en todo lo que beneficie a Ja Institucion que represento,

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en las
constancias que obren en el expediente que se conforme con
motivo de la presente queja en todo lo que beneficie a mi
representada.

(..

2. £l quince de mayo de dos mit nueve, mediante oficio {EDF-
SE/QJ/273/09 de fecha trece de mayo del presente, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, a fin de preservar los indicios a que se
refiere la queja interpuesta, instruyd al Titular de la Unidad Técnica de
Servicios Informaticos para gue en apoyo a la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos practicara la diligencia de inspeccidn ocular de la
pagina de internet www.reforma.com

3. El quince de mayo de dos mil nueve, mediante oficio |EDF-
SE/QJ/274/09 de fecha trece de mayo del presente, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, a fin de preservar los indicios a que se
refiere fa queja interpuesta, instruyé al Titular de ta Unidad Técnica de
Asuntos Jurfdicos para que conjuntamente Con la Unidad Técnica de <=~
Sevicios Informéticos, practicara la diligencia de inspeccion ocular de I?

r 4
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pagina de internet www.reforma.com

4, En razén de lo sefalado en los resultandos 2 y 3 de la presente
resolucidn, el catorce de mayo de dos mil nueve, personal de las
Unidades Técnicas de Asuntos Juridicos y de Servicios Informaticos
procedieron al desahogo de la inspeccion ocular de la pagina de

internet www.reforma.com

5. Mediante proveido de veintiuno de mayo de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracién del expediente de queja
respectivo, al que se le asigné la clave alfanumérica |IEDF-QCG-
120/2009 y se proveyé el turno a la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto, por razén de la materia de los
hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciacion del
procedimiento de queja materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesai, el acuerdo en
comento queds fijado en los estrados de este Instituto el dia veintiséis
de mayo de dos mit nueve, siendo retirado el veintinueve de mayo del

mismo afio.

6. El dos de junio de dos mil nueve, mediante oficio nimero |EDF-
SE/QJ/304/2008 de veintiuno de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto ElectO{al Local puso a disposicion de la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente
idantificado con la clave |IEDF-QCG-120/2009, para los efectos legales

a que hubiera lugar.

B} EXPEDIENTE {EDF-QCG/1 22/2009

7. El quince de mayo de dos mil nueve, en ia Oficialia de Partes del <~

Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito de quejz
¢
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de fecha catorce de mayo del presente afo, signado por el ciudadano
Juan Duefas Morales, Representante Suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, elicual en la parte atinente es del tenor sigulente:

()

A fin de dar cumplimiento al articulo 13 del Reglamento para la
sustanciacion de quejas administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, doy cumphmiento a los siguientes requisttos.

{- NOMBRE DEL QUEJOSO: JUAN DUENAS MORALES: en mi
cardcter de Representante suplente del Partido Accibn Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
personalidad que tengo debidamente reconocida y acreditada ante
este Instituto Electoral,

i1.- NOMBRE DEL PRESUNTOQ INFRACTOR: C. ANA GABRIELA
GUEVARA ESPINOZA como ciudadana y milifante del Partido de ia
Revolucién Democrética y el propio Partido de fa Revolucion
Democratica.

iIf.- DOMICILIO Y PERSONAS AUTORIZADAS: Los indicados en
el proemio de este escrito

V.- PERSONERIA: No se acompafia el documento relativo a la
personalidad del provente ya que la misma se encuentra acredifada
ante este Instituto Electoral del Distrito Federal

V.- HECHOS Y DERECHO: Mismos que se ofrecen y se detallan
en el capitulo correspondiente del presente escrifo.

Vi.- PRUEBAS: Mismas que se ofrecen y se detallan en el capitulo
correspondiente del presente escrito, con las que se acredian los
exiremos de fos hechos denunciados,

Vil.. NOMBRE Y FIRMA DEL QUEJOSO: Quedan satisfechos
como se aprecia en la primera y itima hoja de este escrifo.

Vill- ACTOS MATERIA DE LA QUEJA: ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA, QUE INFLUYEN EN LA FUTURA COMPETENCIA
ELECTORAL ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES
A LA C. ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA Y AL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

De conformidad con el ctiterio referido anteriormente y en términos

de lo estiputado por el artfculo 13, fraccion V del Reglamento para % .
la Sustanciacién de Quejas Administrativas del instituto Electoral

del Distrito Federal, procedo a hacer del conocimiento de es

autonidad electoral, los siguientes: .
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HECHOS

PRIMERO.- El 25 de abril de 2009, mi representada {tuvo
conocimiento en un hecho evidente de proselitismo electoral y de
naturaleza publica, derivado de una reunion efectuada porfa C. Ana
Gabriela Guevara Espinoza, quien se ostento {sic} como Candidata
a Jefa Delegacional por fa Delegacion Miguel Hidalgo, con
aproximadamente 120 personas mismos qie son vecinos de fa
colonia Anghuac, donde dicha candidata estuvo presente en un
condominio que se localiza en las calles de laga Chalco No. 1 &6,
entre las calles de Laguna de Términos y Lago Biseca, de las 8.30
a las 9.20 horas.

En dicho acto donde se trasladaba en un automovil chevy color rojo
con placas 428 VJS del D.F., se pegaron un par de pendones de
cartén en dos postes (se anexa fotografla) prometid atender las
peticiones de los vecinos de dicha colonia, mientras regafaba
juguetes para nifios de la demarcacién, se le hizo enfrega de
diversas peticiones y en Ja misma reunién entre ofras frases,
expreso que: ‘sélo con orden habré progreso para los habitantes de
esta demarcacién’. Se lanzaron porras en su favor y corearon
‘vamos a ganar’.

En el mismo acto la C. Ana Gabriela Guevara Espinoza hizo varias
apreciaciones sobre la figura del C Demetno Sodi de la Tijera y de
la C. Gabriela Cuevas Barron, mamifestando abiertamente que’ ‘s ef
candidato del PAN tiene el apoyo del Gobiemo Delegacional, efla
tenfa el apoyo y los recursos ain mas fuertemente del Jofe de
Gobierno de la Ciudad, Marcelo Ebrard’,

También cuando los vecinos de la citada colonia le agradecian la
entrega de juguetes manifestd que: ‘es solo una muestra de los
muchos gestos de mi parte si me eligen su Jefa... su Jefa
Delegacional’.

Aunado a lo anterior, la C. Ana Gabriela Guevara Espinoza
manifesté que: ‘yo soy la mejor opcion hoy en dia, ya que mi
imagen como candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, no
es a de una politica corrupta y del viejo sistema, mi imagen es la de
una joven preocupada por 08 problemas que aguejan a la gente,
mas que el de una politica tradicional como lo es Demetrio Sodi,
quien en realidad huyd del PRD, partido al que pertenezco por esta
siempre inchnado por la derecha y representar afigjos intereses de
los ricos, a diferencia de mi’

SEGUNDO.- Ademés y para robustecer lo anterior, dicha
circufystancia fue motivo de publicacién con fecha 26 de abrif por
parte del periédico la Cronica, seccion Ciudad, en fa nota firmada
por Jonathan Villanueva corresponsal de dicho periddico:

Pese a recomendaciones, Guevara organiza evento de
campafa. A
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‘Pese a las instrucciones de los gobiernos federal y local de
evitar eventos masivos, ante el brote de influenza en la
ciudad, la candidata a la jefatura delegacional de Miguel
Hidalgo Ana Gabriela Guevara Espinoza organizé una reunion
convecinos para regalar juguetes a nifios de la demarcacion.

En punto de las 8:30 horas, la ex velocista acudié al conjunto
habitacional ubicado en el nimerc 186 de la calle Lago de
Chalco en la colonia Andhuac, donde prometid atender las
peticicnes de los vecinos, en caso de que gane la eleccion del
5 de julio de 2009.

A decir de habitantes de la zona, omitiendo las
recomendaciones samtarias Ana Gabriela agrupé a los nifios
de ese domicilic para entregaries pelotas, catritos y mufiecas.

El centenar de asistentes escuchd ia propuesta de trabajo que
tiene la perredista para atender sus demandas

Durante 40 minutos petmanecié en uno de los corredores del
conjunto habitacional interactuando con los colonos, donde
luego les aseguré que 'solo con orden habra progreso !

Finalmente, se retiré acompafiada de tres personas a bordo
de un automaovil Chevy rojo placas 428 VJS’

TERCERO.- La conducta del Partido de fa Revolucion Democrélica,
a fravés de su militante Ana Gabriela Guevara Espinoza, quien ya
se ostenta como candidata a la Jefatura Delegacional en Miguel
Hidalgo, es contraria a los cauces legales y del estado democratico,
previstos por el articulo 26 fraccion I del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, ya que a través del evento que llevé a cabo y que
on esta queja se denuncia, vulnera las disposiciones previstas por
los articulos 225 fraccion 1, 226 pérrafo tercero; 227, 240; y 257
fraccion I, del citade Codigo Electoral, como se expone a
continuacén:

! - Los actos gjecutados por la C. Ana Gabriela Guevara Espinoza,
militante del Partido del la Revolucion Democrética, son contrarios
al articulo 225 fraccién i, en relacién con el articulo 226 parrafo
tercero y 227 del Cédigo Electoral def Distritc Federal, por lo

siguiente:

1.- De acuerdo con el articulo 225 fraccion Il son actos anticipados
de campafia; los escritos, imagenes, reunjiones publicas y en
general los evenfos de los Partidos Politicos, los dirigentes,
militantes, afiliados y simpatizantes que los mismos realzan
tendientes a la_obtencion del voto, promocion de sus_candidatos,
fuera de plazos establecidos para fas campafias glectorales.

2.- Por otra parte, de una interpretacion del parrafo del articulo 226,

en relacién con el articufo 257 fraccion i del Cédigo Electoral del g
Distrito Federal, se advierte claramente que esté realizando actos

fuera de Jos tiempos establecidos por fa ley, ya que la
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precampafias no se deberén extender mas alléd del veintiuno de
marzo y las campafias iniciarén hasfa el proximo dieciocho de
mayo.

3.- Aunado a ello, el articulo 240 del Codigo Electoral, establece fa
prohibicién para la realfzacidn de actos anticipados de campafa, jos
cuales fueron denunciados en el punto 1- anterior, reiterandc ef
elemento relativo a la prohibicion de eventos que tengan por objeto
Ja obtencién del volo de los ciudadanos.

il. De una interpretacion de los preceptos referidos antenormente se
puede concluir que el evento reafizado por la C. Ana Gabriela
Guevara Espinoza, violenta dichos preceptos por lo siguiente.

1.- Llevé a caboc un evento enire militantes, afihados o
simpatizantes fendiente a la obtencién del voto y promocion de su
candidatura, ya que como se desprende de los elementos de
prusba que se ofrecen, se advierten los siguientes elementos’

a).- Realiza una promocion de su candidatura al confesarse como
fa mejor opcién hoy en dia, ya que mi imagen como candidata a
Jofa Delegacional en Miguel Hidalgo, no es la de una poiitica
corrupta y del vigjo sistema’.

b).- induce y condiciona el voto regalando juguetes a famifias en su
calidad de candidata tal y como lo manifiesta: 'es solo una muestra
de Jos muchos gestos de mi parte si me eligen su Jefa .. su Jefa
Delegacional.’

¢).- Con dicho evento promueve su nombre y su imagen con la
intencién de obtener el voto de la ciudadania, ya que Ia
propaganda, las frases y las imégenes que se observan en el
escenario donde dio su discurso, hacen referencia a que elia tiene
mejores cualidades que ofros candidatos, al sefialar yo soy la
mejor opcién hoy en dia, ya que mi imagen como candidala a Jefa
Delegacional en Miguel Hidalgo, ino es la de una politica corrupta y
del viejo sistema, mi imagen es la de una joven preocupada por los
problemas gue aquejan a la gente, mas que ef de una polifica
tradicional como lo es Demetrio Sodi, quien en realidad huy6 del
PRD, partido af que ella pertenece por estar siempre inchnado por
la derecha y representar afiejos intereses de los ricos, a diferencia

de ella’.
|

CUARTO.- Como es claro, la conducta de ia C. Ana (Gabriela
Guevara Espinoza violenta desde este momento la futura contienda
elactoral al contravenir las cinco hipdtesis propuestas en el articulo
5, fraccion I ademds de lo previsto por el articulo 7 en relacién con
ol 6 def acuerdo ACU-058-08,

a) Pnmera hipbtesis: Se promueve una plataforma electoral en <FZ3¢7
relacion directa con la apreciacién personal que hace de Z
’

SU ACUMULADO IERF-QCG/122/2009
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! delegacion en comento: 8élo con orden habra progreso para los
habftanltes de esta demarcacion’.

b) Segunda hipttesis: La C. Ana Gabriela Guevara ya se ostenta
abiertamente, como candidata a Jefa Delegacional por el Partido de
la Revolucion Democrética. 'yo soy la mejor opaidn hoy en dia, ya
que mi imagen como candidata a Jefa Delegacional en Miguel
Hidalgo, noesla’...

Ademds de lo anterior, la C. Guevara Espinoza se ostenta como
candidata a Jefa Delegacional a través de propaganda como
pendones de cartén donde se manifiesta con tal calidad y que
contiene la leyenda vota este 5 de julio (se anexa fotografia).

¢) Tercera hipStesis: Como es del domnio pablico, la C. Ana
Gabriela Guevara es claramente identificada con el Partido de /a
Revolucion Democrdatica al haber formado parte del gabinete del
Gobierno del Distrito Federal, gobjerno que es encabezado y
emanade del citado partido politico, ocupando el puesto de
Directora del Instituto del Deporte del DF., ademés como ella misma
lo sefiala, existe una cercania con el Gobierno local: ‘si el PAN tenia
el apoyo del Gobierno delegacional ella tenia el apoyo y los
recursos atn méas fuertemente del Jefe de Gobiemo de la Ciudad,
Marcelo Ebrard’. Ademas de:

‘mi imagen es la de una joven preocupada por fos problemas que
aquejan a la gente, mas que el de una politica tradicional como lo
es Demetrio Sodi, quien en realidad huyé del PRD, partido af que
pertenezco, por estar siempre inclinada a la derecha y representar
afejos intereses de los ricos a diferencia de ella.’

d} Cuarta hipdtesis: de la nota transcrita, se colige la invitacion a
votar por el cargo al que fa C. Ana Gabriela Guevara aspira, al
aseverar directaments: ‘es sélo una muestra de los muchos gestos
de mi parte si me eligen su Jefa  su Jefa Delegacional’

Aunado a lo anteror, se suma a dicha hipStesis la leyenda vota este
5 de Julio, contenido en la imagen de los pendones de cartén (se

anexa fotografia).

e) Quinta hipbtesis La evidente mencién de que ‘yo soy la mejor
opcién hoy en dia, ya que mi imagen como candidata a Jefa
Delegacional en Miguel Hidalgo, no es la de una politica corrupta y
del vigjo sistema, mi imagen es la de una joven preocupada por los
problemas que aquejan a la gente, asl como la pega de un par de
pendones donde se manifiesta como candidata (se exhibe como
prueha dicha fotografia} es clara evidencia de la promocién la
imagen de una persona que aspira al cargo de Jefa Delegacional.

QUINTO.- Ademas de las hipdtesis sefialadas en los hechos
segundo y tercero anteriores, esa autoridad observara la clara
violacién en perjuicio de la imparcialidad electoral del articulo 6 del o
Reglamento aprobado con motivo del acuerdo ACU-068-08, en
relacion directa con el articulo 7 del mismo cuerpo normatrvo}

4



13
RS-116-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2009 Y

lEDF SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

especificamente l0s incisos aj, ¢) y h} de aquél, como se detalla a
continuacion.

En refacion con los incisos a) v ¢), tenemos que al usar su nombre,
imagen, voz y difundiendo frases como ‘Yo soy la mejor opcion hoy
en dia, la C. Ana Gabrisla Guevara Espinoza, esta efectuando una
promocion personalizada tendiente a la obtencion del voto a su
favor.

En relacion con el inciso h) tenemos que las manifestaciones yo
soy la mejor opcién hoy en dia, ya que mi imagen como candidata a
Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, no es la de una politica
corrupta y del viejo sistema, mi imagen es la de una joven
preocupada por los problemas que aquejan a la gente, mas que el
de una polftica tradicional como lo es Demetrio Sodi, quien en
realidad huyé del PRD, partido al que pertenezco por estar siempre
inclinado por la derecha y representar afigjos intereses de los ncos,
a diferencia de mi’, claramente pretenden influir en las preferencias
electorales a fraves de dos premisas sancionadas por el acuerdo de
referencia

1. Hacer llegar un mensaje por el que se desacredita al préximo
candidato del Partido Accién Nacional,

Ademés de lo anterior, se actualiza el supuesto previsto por el
articulo 7 antes citado, en lo particular y en lo genérico que
contempla dicho articulo en relacion con el artictio sexto, lo que
deberd ser valorado por esa autoridad al emilir la resolucion
correspondiente segtn el articulo 15 del acuerdo ACU-058-08,

SEXTO.~ La presunta participacion, apoyo o vinculo estrecho de fos
que presume la C. Ana Gabriela Guevara Espinoza, de manera
reiterada con el Jefe de Gobierno de la Ciudad Marcelo Ebrard,
violentaria ademas lo dispuesto por el articulo 4, parrafo tercero del
Cédigo Electoral del Distrito Federal que establece que. ‘Los
servidores publicos de los érganos Ejecutivo, Legislative y
Judicial de cardcter local, de los ©6rganos politico-
administrative, de los organismos descentralizados y de fos
érganos auténomos del Distrito Federal, tlenen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equida'.'d de fa competencia entre los partidos politicos’, al
manifestar que: ‘si el candidato del PAN tiene el apoyo del Gobierno
Delegacional, elfa tenfa el apoyo y los recursos atin  mas
fuerfemente del Jefe de Gobierno de la Ciudad, Marcelo Ebrard",

Hago manifestacion de lo anterior, sin menoscabo de las conductas
sancionables realizadas por servidores publicos para el casc que
nos ocupa, contenidas en las diversas hipotesis sefialadas por la
Ley Federal de Responsabiidades Admimnistrativas  de los i
Servidores Publicos y en su caso, por el Cédigo Penal para e
Distrito Federal en materia de Delitos Electorales. /

*
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SEPTIMO.- En general la conducta desplegada por la C. Ana
Gabriela 'Guevara Espinoza, contraviene evidentemente el Codigo
Electoral del Distrifo Federal, las recientes disposiciones en materia
electoral emitidas por ese Instituto a través del acuerdo ACU-058-
08, menoscabando gravemente no solo el derecho de mi
representada, sino el derecho del o los candidatos & Jefes
Delegacionales de otras agrupaciones politicas en Miguel Hidalgo,
incluyendo al C Demetnio Sodi de la Tijera que abanderard en su
momento oportuno el partido que represento

A fin de acreditar lo anferior y en cumpiimiento a lo dispuesto por el
articulo 13, fraccién VI del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
ofrezco las sigtiientes

PRUEBAS

LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de la
nota periodistica intitulada Pese a recomendaciones, Guevara
organiza evenfo de campafa, del periodico Crénica, seccion
Ciudad, firmada por Jonathan Villanueva (ANEXO UNQ).

LA TECNICA, consiste en las fotografias de dicho evento tomadas
por un particular contenidas en el disco compacto que se adjunta al
presente escrito. Asi como la nota del evento, la cual también
puede ser verificada  en fa direccién de  Internet:
hito:/ieronica,.com mx/celular/nota.php?id nota=428539 (ANEXO
DOS).

LA INSPECCION JUDICIAL, consistente en la verficacion fisica
que esa attoridad se sirva ordenar en la hemeroteca que 5e elja
del efemplar citado como prueba documental privada.

LAS PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA, consistente e todo
aquello que esa autoridad pueda deducir de los hechos aportados y
en todo lo que beneficie a la Institucion que represerio.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en las
constancias que obren en el expediente que se conforme con
motivo de la presente queja en todo lo que beneficie a mi
representada.

(.)

8. El veinticinco de mayo de dos mil nueve, mediante oficio 1EDF-
SE/QJ/309/09 de fecha veintidés de mayo del presente, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, a fin de preservar los indicios a que 5?

i
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refiere la queja interpuesta, instruyd al Titular de la Unidad Tecnica de
Servicios Informéaticos para que con apoyo a la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos practicara la diligencia de inspeccién ocular de la
pagina de internet
http://cronica.com.mx/celular/nota.php?id_nota=428538.

9. E| veinticinco de mayo de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/310/09 de fecha veintidos de mayo del presente, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, a fin de preservar los indicios a que se
refiere la queja interpuesta, instruyd al Titular de la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos para que conjuntamente con la Unidad Técnica de
Servicios Informéticos, practicara la diligencia de inspeccion ocular de fa
pagina de internet
http://cronica.com.mx/celular/nota.php?id_nota=428538.

10. En razén de lo senralado en los resultandos 8 y 9 de la presente
resolucién, e! veinticinco de mayo de dos mil nueve, personal de las
Unidades Técnicas de Asuntos Juridicos y Servicios Informaticos
procedieron al desahogo de la inspeccién ocular de la pagina de
internet http://cronica.com.mx/celular/nota.php?id_nota:428538.
|

11. Mediante proveido de primero de junio de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente de queja
respectivo, al que se le asigné la clave alfanumétrica 1EDF-QCG-
122/2008 ¥ proveyé su tumo a la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto, por razén de la materia de los
hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciacion dei
procedimiento de queja, materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto e} dia dos de
junio de dos mil nueve, siendo retirado el cinco de junio del mismo aﬁ?

L
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12. El dos de junio de dos mil nhueve, mediante oficio nimero |EDF-
SE/QJ/337/2000 de dos de junio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral Local puso a disposicién de la
Comisiéon Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente
identificado con la clave |IEDF-QCG-122/2009, para los efectos legales
a gue hubiera lugar.

ACUMULACION

13. En |la Décima Cuarta Sesién Extraordinaria celebrada el tres de
junio de dos mil nueve, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, mediante Acuerdo identificado con el nimero 14°Ext.6.06.09,
ordené acumular el expediente IEDF-QCG-122/2009, al diverso
identificado con fa clave |IEDF-QCG-120/2009 para que sean
sustanciados de manera conjunta y se formule ef proyecto de resolucién

atinente.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este fnstituto el dia cuatro de
junio de dos mil nueve, siendo retirato el siete de junio del mismo ano.

Asimismo, el seis de junio de dos mil nueve sé notificd personalmente a
los Representantes Propietario y Suplente del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Eiectoral del Distrito Federal el

acuerdo de acumulacién mencionado.

14. Asimismo, en la misma sesion celebrada el tres de junio de dos mil
nueve, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, mediante
Acuerdo Identificado con el ndmero 14%Ext.3.06.09, ordeno realizar <P
diversas diligencias, con el fin de allegarse de elementos en IZ

L

investigacién de los procedimientos de queja.
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15. En razén de lo anterior, el tres de junio de dos mil nueve, mediante
oficio |EDF-DEAP/927/2009 de la misma fecha, el Secretario Técnico
de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas solicité al Titular
de la Unidad Técnica de Comunicaciéon Social y Transparencia,
remitiera aguellas notas periodisticas relacionadas con la ciudadana
Ana Gabtiela Guevara Espinoza, candidata a Jefa Delegacional en
Miguel Hidalgo por f Partido de ta Revolucion Democratica, publicadas
desde el quince de abril hasta el tres de junio del presente ano.

16. El cuatro de junio de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF/UTCSYT/1058/2009 de la misma fecha, el Titular de {a Unidad
Técnica de Comunicacion Sacial y Transparencia det Instituto Electorai
Local, remitié las notas periodisticas relacionadas con la ciudadana Ana
Gabriela Guevara Espinoza, candidata a Jefa Delegacional en Miguel
Hidalgo por el Partido de la Revolucion Democratica, publicadas del
quince de abrit al cuatro de junio del presente afo.

47. £ ocho de junio de dos mit nueve, mediante oficio |EDF-
SE/QJ/341/09 de fecha cinco de jurﬂio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de! Instituto Electoral local, solicité a ta X Coordinacion
Distrital del mismo Instituto, se constituyera en el Conjunto Habitacional
de la Colonia Andhuac, donde presuntamente fa candidata denunciada
se reunid con los vecinos de la misma; y sé entrevistara con el
administrad'or del mismo, a efecto de confirmar que la reunidn
denunciada 'efectivamente se hubiere realizado y, en su Caso, las
particularidades y especificaciones de esta.

18. El ocho de junio de dos mil nueve, mediante oficio |EDF-
SE/QJ/342/2009 de fecha cinco de junio del presente, el Secretario
Ejecutivo del Instituto, requirié al Presidente y Director General del
Consorcio Interamericano de Comunicacion, S.A. de CV., Penddico
Reforma, para que confirmara ia publicacién de la nota periodistica =
intitulada “Se desmarca Guevara de politica tradicional”, y remitiera todg

]
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la informacién y documentacion relacionada con la misma.

19. Asimismo, el ocho de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/343/09 de fecha cinco de junio del presente, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requirié también al ciudadano Sergio
Fimbres, periodista del Periédico Reforma, para que confirmara la
autoria de la nota periodistica intitulada “Se desmarca Guevara de
politica tradicional”, 'y proporcionara el domicilio en el que
presuntamente se habia llevado a cabo la reunién de la citada
candidata denunciada con los vecinos de las Lomas de Chapultepec.

20. El ocho de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/344/2000 de fecha cinco de junio del presente, el Secretario
Ejecutivo del Instituto, requirié al Representante y/o Apoderado Legai
de La Crénica Diaria, S.A. de C.V., confirmara la publicacién de la nota
periodistica Intitulada “Pese a recomendaciones, Guevara organiza
evento de campafia”, y remitiera foda la informacion y documentacion

relacionada con la misma.

21. En el mismo sentido, el ocho de junic de dos mil nueve, mediante
oficio IEDF-SE/QJ/345/09 de fecha cinco de junio del presente, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, requirid también al ciudadano
Jonathan Villanueva, periodista del Periédico La Crénica Diaria, S.A. de
C.V., confirmara la autoria de la nota periodistica intitulada “Pese a
recomendaciones Guevara organiza evento de campafia’, y remitiera
toda la informacién y documentacion relacionada con la misma.

22. El ocho de junio de dos mil nueve, mediante oficio EDF-
SE/QJ/346/09 de fecha cinco de junio del mismo afo, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, solicité a la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Polfticas del citado Instituto, para que en un plazo de
veinticuatro horas remitiera el domicilio proporcionado pot los CC. Ana <&
Gabriela Guevara Espinoza y Gerardo Zapata Calzada en sus trémite)l

¢



19
RS-116-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2009 Y

IEDF SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

de registro de candidaturas por el Partido de la Revolucién Democratica
a la Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo y ala Diputacion Local por
el Distrito XIV del Distrito Federal, respectivamente.

23, El diez de junio de dos mil nueve, mediante oficio |EDF-
DEAP/087/2008 de la misma fecha, el Secretario Técnico de ta
Comisién Permanente de Asoclaciones Politicas soficit al Titular de la
Unidad Técnica de Servicios Informéticos, auxiliara al personal de la
Direccién de Quejas a efecto de proceder nuevamente & la inspeccion
ocular de la pagina de internet www.reforma.com; asf como de tres
discos compactos que anexo el quejoso a sus escritos de queja.

24. E| diez de junio de dos mil nueve, mediante  oficio
|IEDF/DEAP/992/2009 de la misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral remitid a a
Presidencia de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, los
domicilios que los ciudadanos Ana Gabriela Guevara Espinoza vy
Gerardo Zapata Calzada, asentaron ‘on sus solicitudes de registro como
candidatos a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo y a Diputado Local
respectivamente, postulados  por el Partido de la Revolucion

Democratica.
|

25. E| diez de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
DDIX/404/09 de fecha 9 de junio del presente, el Coordinador de la [X
Direccién Distrital remitié el acta circunstanciada levantada con motivo
de la diligencia realizada el ocho del presente mes y afio en el conjunto
habitacional de la Colonia Anahuac.

26. El once de junio de dos mil nueve, mediante escrito de fecha diez

de junio del mismo ano, la Apoderada Legal para Pleitos y Cobranzas

del Consorcio Interamericano de Comunicacion, S.A, de C.V,, Periddico C_@"
Reforma, dio contestacién al requerimiento formulado por estg

autoridad electoral.
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27. El doce de junio de dos mil nueve, personal de la Unidad Técnica de
Servicios Informaticos y de la Direccidn de Quejas de este Instituto
procedieron al desahogo de la inspeccién ocular de la pagina de
internet www.reforma.com, asi como de tres discos compactos que
anexd el quejoso a sus escritos de queja.

28. El doce de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/418/09 de fecha once de junio del mismo afo, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, soficité al Titular de la Unidad Técnica de
Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados del citado
instituto, para que en un plazo de veinticuatro horas remitiera copia del
Acuerdo por el que se aprueba el registro a la ciudadana Ana Gabriela
Guevara Espinoza para contender como candidata a Jefe Delegacional
en Miguel Hidalgo por el Partido de la Revolucién Democratica, a efecto
de realizar la certificacion correspondiente.

29. E! doce de junio de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF/UTALAOD/1700/09 de la misma fecha, el Titular de la Unidad
Técnica de Archivo Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados de
este Instituto Electoral remitié a la Presidencia de la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas, copia certificada del Acuerdo
pot el que se aprueba el registro a la ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza para contender como candidata a la eleccion a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido de la Revolucion

Democratica.

30. En la Décimo Quinta Sesién Extraordinatia de diecisiete de junio de
dos mil nueve, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de
este Instituto, mediante Acuerdo 15%.Ext.4.08.09 ordend emplazar a los

presuntos responsables.

<&

31. En razon de lo anterior, el diecisiete de junio de dos mil nueveé
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mediante oficio IEDF-SE/QJ/464/09 de esa misma fecha, se emplazo a
la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, en su caracter de
candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido de la
Revolucidn Democratica, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes, respecto de
la denuncia formulada en su contra.

32, Asimismo, el diecisiete de junio de dos mil nueve mediante oficio
IEDE-SE/QJ/465/09 de esa misma fecha, se emplazd al Partido de la
Revolucién Democratica a través de sus Representantes Propietario y
Suplente, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y
aportaran los elementos de prueba pertinentes, respecto de la denuncia
formulada en su contra.

33. En atencién a la respuesta det Consorcio interamericano de
Comunicacién, S.A. de C.V., sefalada en el resultando 26 esta
autoridad electoral requirié de nueva cuenta al Periddico Reforma para
que en un plazo de tres dias naturales remitiera toda la informacion y
documentacién relacionada con ta nota periodistica intitulada  “Se

desmarca Guevara de politica tradicional”.

34, E! diecii()cho de junio de dos mil nueve, mediante oficio {EDF-
SE/QJ/448/2609 de fecha dieciséis del mismo mes y afo, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requitié al ciudadano Gerardo Zapata
Calzada para que en un plazo de tres dias naturales informara a esta
autoridad electoral sobre slu presunta asistencia a una reunion
celebrada en la colonia Lomas de Chapuliepec, en compafiia de la
ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza candidata a Jefa
Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido de la Revolucion

Democréatica.

35. En el mismo sentido, el dieciocho de junio de dos mil nueve, <y
mediante oficio IEDF-SE/QJ/450/2009 de techa dieciséis de junio d%
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presente, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, requirié de nueva
cuenta al Representante y Apoderado Legal de la Crénica Diaria, S.A.
de C.V. a efecto de que confirmara la publicacion de la nota
periodistica intitulada “Fese a recomendaciones Guevara organiza
evento de camparia’, publicada el veintiséis de abril del afio en curso, y
remitiera toda la informacién v documentacién relacionada con la

misma,

36. E| veintidds de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/517/2009 de esa misma fecha, el Secretario Ejecutive de este
Instituto, requirié de nueva cuenta al ciudadano Gerardo Zapata
Calzada para que en un plazo veinticuatro horas informara a esta
autoridad electoral scbre su presunta asistencia a una reunidn
celebrada en la colonia Lomas de Chapultepec, en compafia de la
ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza candidata a Jefa
Delegacional en Miguet Hidalgo por el Partido de {a Revolucion
Democratica.

37. El veintidés de junio de dos mil nueve, mediante escrito de misma
foecha, el Representante Legal de La Crénica Diaria, S.A. de C.V., dio
contestacién al requerimiento formulado por esta autoridad electoral,
reconociendo que la nota periodistica  intitulada  “Pese 2
recomendaciones Guevara organiza evemo de campafia” fue realizada
por uno de los reporteros del periddico que representa, precisando que
no cuenta con ningdn soporte documental, magnético, de video o de

voz, relacionado con la raisma.

38. El veintidds de junio de dos mil nueve, mediante escrito de fecha
veintiuno de junio del presente, ¢l ciudadanc Gerardo Zapata Calzada,
dio contestacién al requetimiento formutado por esta autoridad electoral,
precisando que no cuenta CON los elementos necesarios que Ig
¢

permitan recordar la reunién sobre la que se le pregunto.

[3
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39. El veintidés de junlo de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF/DEAP/1114/2009 de esa misma fecha, el Secretario Técnico de la

Comision Permanente de Asociaciones Politicas, solicitd al Secretario

Administrativo de este Instituto Electoral, informara si al término del dia
veintidds del presente mes y ano, recibié escriios signados por el
Apoderado Legal de La Crénica Diaria, 8.A, de C.V.; por el ciudadano
Jonathan Villanueva, periodista de La Cronica de Hoy, y por la
Apoderada Legal del Consorcio interamericano de Comunicacion, S.A.
de C.V., Periédico Reforma, relativos a 10s requerimientos realizados

por esta autoridad.

40. E! veintidés de junio de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF/DEAP/1115/2009 de esa misma fecha, el Secretario Técnico de la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, solicitd al Secretario
Administrativo de este [nstituto Electoral, informara si al término del dia
veintidds del presente mes Yy aﬁo: recibié escritos signados por [a
cludadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, en su caracter de
candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido de la
Revolucién Democratica y/o de los Representanies Propietario ¥
Suplente dbl Partido de la Revolucién Democratica ante el Consegjo
General de este Instituto Electoral, relativos al empiazamiento realizado

por esta autoridad.

A1. Mediante escrito presentado en la Oficialla de Partes de este
Instituto Electoral del Distrito Federal, el veintidos de junio de dos mil
nueve, el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, Representante
Propietario del Partido de la Revoluciéh Democratica, desahogd el
emplazamiento de que fue objeto en log términas siguientes:

()

£l Partido de la Revolucion Democratica niega la actualizacion

de conductas infractoras por parte de la C. ANA GABRIELA <52
GUEVARA ESPINOZA y, por ende, rechaza haber desatendido

las obligaciohes qgue coMo instituto polftico le impone el Cédigoé.
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Electoral del Distrito Federal en relacion con la vigilancia y
eventual correccion de las actividades de sus militantes a fin de
que se ajusten a los cauces legales

Lo anterior manifestando que las actividades de mi
representado se vienen desarrollando con apego a las
disposiciones legales y velando por el cumplimiento de las
obligaciones a las que estd sujefo, situacion que se corrobora,
tanto con el hecho de que en materia de seleccion interna de
candidatos wviene desplegando un procedimiento reglado en
términos no sélo de normatividad interna, sino observando ef
marco juridico electoral de esta entidad capital, asi como con
los llamados a la militancia para actuar en el marco de la ley
relativos al proceso elecioral en ¢urso, como se puede confirmar
en el  segmento de la  pagina electrénica
http/iwww jornada unam.mx/2008/12/08/index.php?section=capi
tal&article=042n2cap {sic).

A efecto de dar respuesta a los hechos a que se constrifien la
queja en mencién procedo a dar respuesta agrupandolos en los
apartados siguientes atendiendo a que fos hechos son
coincidentes en referir presuntas infracciones.

TITULO PRIMEROC.
EN LO RELATIVO AL EXPEDIENTE IEDF-QCG-120/2009

CAPITULO L.
EN CUANTO A LA SOLICITUD.

No se actualiza el supuesto de derecho, para que tenga
motivacién el promovente y efescitar la solicitud de {sic)
Investigacién por suptiesto (sic) actos anticipados de campafia y
de igual forma y por consecuencia juridico procesal, de ninguna
manera se podria actualizar el supuesto de aplicacién de algtin
a (sic) sancién, pues como s€ acreditard, no existen os
alementos de fondo y de forma para que alguna sancion
prospere, ya que ni el partido de la Revolucién Democratica que
represento, ni la denunciada Ana Gabriela Guevara han
incurride en omision y/o acfos que sean tendientes a que la
misma conducta sea sancionada.

CAPITULO II.

EN CUANTO A LOS HECHOS NARRADOS POR EL
PROMOVENTE.

PRIMERO.- E! hecho correlativo que se contesta ni fo afirmo ni

lo niego ya que es un hecho no propio y basado en un criterio u

opinién periodistico, pues como profiere el promovente, son

hechos no conocidos por éf y fa accion que intenta, fo pretende c':go
hacer valer por una Nota Periodistica del diario Reforma en la

seccién Ciudad y firmada por Sergio Fimbres y realiz
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aseveraciones derivado de un ctiterio plenamente periodistico y
tuera de contexto. Que deja en estado de indefension a mi
Representada y a la Ciudadana Ana Gabricla Guevara
Espinoza, ya que no refiere condiciones de mode tiempo (sic) y
lugar, para poder defender (sic) y refiere a un criterio y andlisis
de un hecho que solo fe consta a quien escribié la nota y que
vigrte expresiones de opinidn y que refleja el sentir periodistico
de quien suscribié dicha nota y de la misma manera no sefiala,
el promovente la pagina y los hechos que lo sustentan

Por ofro lado refiere ef promoverte que; (sic) REFORMA tuvo

acceso a una conversacién con cerca de una decena de

vecinos que sostuvo Guevara la noche del jueves en un

domucilio particular de Lomas de Chapultepec (sic} a la que se

jnvité por medio de correos electrémeos’. Por o que haciendo
referencia a dicha aseveracién, manifiesto a nombre de los
Erobables responsables, que dicha argumentacion esta |
desprovista de las condiciones de modo, tiempo y lugar. Sus
aseveraciones oscilan en un criterio y en una dudosa
procedencia de fa argumentacién que sefiala el promovente,

Por lo que no existe sustento en sus aseveraciones v dejan en
estado de indefension completa a mi representada y ala C Ana
Gabricla Guevara, puesto que no sefala cuando y a que hora
se realizé la supuesta reunidn, no aporta elementos de
valoracién para una probanza de sus dichos y aseveraciones,
por lo gue se deberd de decretar que no existe responsabilidad
administrativa por los probables responsables, ya que no
oxistén los elementos stficientes y necesarios de fondo para
que prospere Su pretensién y de la misma manera no sé
encuentran satisfechos los requisitos legales para ol efercicio
implementacién de sancién alguna y lo que prevalece es una
medida y estrategia distractora para que no se sanciones (sic) ef
notorio vy claro ejercicio de funcionarios de la Jefatura
Delegacional, con el objeto de beneficiar la imagen y figura del
Candidato a Jefe Delegacional del Partido Accion Nacional

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.- (Se transcribe).

SEGUNDA.- EI hecho correlativo que §€ contesta es
desprovisto de la realidad y de interpretacién, por lo que fo
niego rotundamente, ya que el promovente, sin mas elementos
valorativos, determina y Juzga (sic) gue los actos que describio

en el correlativo que se contestd antetiormente son contrarno

(sic) y violan la normatividad electoral y su argumentacion
adolece de las condiciones de modo tiempo (sic) y lugar y no
existen mas medios de probanza directos para acreditar lo gue
pretende hacer valer en ef expediente que al rubro se seflala.

Ya que en un supuesto sin conceder, Ana Gabriela Guevara y ni

mi representado ha (sic} realizado actos tendientes a la
obtencion del voto en los términos que sefiala el promovente y -
mucho menos fuera de los plazos que seftala fa norma. Son Z

criterios y sofismas realizados por ef promovente, basados €
L]
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hechos que no le consta (sic) y que hace valer en forma que
deja en un estado de indefension directa a los probables
responsables.

Aunado a lo anterior no es posible aplicar un sentido
interpretativo de la norma, ya que ésta no se actualiza al
supuesto de hecho que inverosimilmente relaciona el
promovente. Y de la misma manera hace alusion un (sic) criterio
interpretativo de un hecho que se encuentra desfasado de ia
realidad, puesto que el mismo no se realizé en esos ténminos

Por lo que la carga de la prueba, al aseverar un hecho concreto,
le recae directa a quien lo afirma como fal. Por io que of
promovente deberd motivar y sustentar su dicho y su proceder y
cumplir con las exigencias relativas al procedimiento y a la

legisiacién electoral

TERCERO.- En el hecho correlativo que se contesta, lo niego
rotundamente, ya que no existen los las (sic) condiciones,
suficientes y necesarias para actualizar ef stupuesto legal, pues
no existe la voluntad por acto u omision de mi representado y de
la denunciada ana Gabriela Guevara de violar la norma
electoral. Y de la misma manera no promueve plataforma
electoral alguna. Y tinicamente es una aseveracion derivada de
un anota periodistica y no revela una condicion de violacion a la
norma electoral,

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DE TERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.- (Se transcribe).

CUARTO.- El hecho correlativo que se contesta fo niego, va que
son frivolas y triviales todas y cada una de las hipdtesis que
sefiala y argumenta en un uso indiscriminado del sofisma legal
o razonamiento juridico mal encauzado a partr de
argumentaciones desprovistas de motivacion y de hechos que
jamés han sucedido y no sucedieron, ya que no aroa
elementos probatorios mas (sic) y se circunscribe a una simple
nota pericdistica. Lo que se ve reflejado en sefialar y calificar
como femeraria su acusacién y por consecuencia, seftalar como
frivola la misma. Por lo que niego enfatica y rotundamente el
andlisis que refiere en el correlativo que se contesta y que 58
encuentra plagados (sic) de opiniones y animos del promovente.

Mi representado como Ana Gabriela Guevara no hemos
descalificado con argumentaciones y vociferaciones a mngun
candidato del Partido que se inconforma en este momento y ho
puede calificérsele de ilegal un hecho que no acontecié,

Sefialo directamente que la sola aseveracion de hechos no

propios Yy argumentados en una accién que el promovente
pretende hacer valer, es constitutivo de resolver que mi <=
representado y Ana Gabriela Guevara Espinoza no 8o
responsables administrativamente. .




27

RS-116-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2009 Y
IEDF SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2009
v

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRIVC FEDERAL

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS
QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA. (Se transcribe).

De todo lo anteriormente expuesto, es clara la idea de
establecer los casos en que se considera Propaganda Electoral,
por lo que en el presente asunto que nos ocupa, ho se acredita,
ya que dentro de texto (sic) de las mantas lonas (sic) y/o
gallardetes sefialadas (sic) no se aprecia (sic) de ninguna
forma las frases slguientes: ‘voto’, ‘vota’, ‘votar’, ‘sufragio’,
‘sufragar’ ‘comicios’, ‘eleccion’, ‘elegir’, ‘proceso electoral’,
‘proceso interno’, ‘precampana’, o cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del proceso efectoral
ordinario del Distrito Federal; por lo que los textos plasmados
en las mantas son Unica y exclusivamente de apoyo ¥y
agradecimiento y en nada promueven el voto, promocion del
candidato, o la difusion de la plataforma electoral, tal y como lo
establece el articulo 6 del propio Reglamento, por lo que si se
analiza el contenido de las pintas de hardas materia de la
presente queja, NO se puede determinar aiguna infraccion al
reglamento en comento, que resulte en una sancion, en ese
sentido s claro el ocloso argumento dado por la guejosa

En consecuencia, es evidente que las quejas que ese instituto
habrd de anahzar, no constituyen elementos que pueda
prestimirse constituyen actos de precampafia o anticipados de
campafia, por lo que deben ser declarados como infundados

QUINTO.- El hecho correlativo que sé contesta lo niege, por ser
un sentido interpretativo def promovente a un supuesto legal
inaplicable y sobre todo, por ser un hecho que no ha acontecido
en el contexto que se pretende manipular y reconstruir con
nimo de lacerar y enrarecer el entorno electoral en el que se

vive,

CAPITULO iil.
EN CUANTO A LAS PRUEBAS.

A) En cuanto a la Documental Privada (sic) que exhibe el
promovente, objeto en cuanto a su alcance y redarguyo de falso
la interpretacton que pretende darle, ya que estan bhasados en
una opinién directa del promovente y se deja en un estado de
indefension a los probables responsables. Y sobre todo omite el
promovente una relacion concatenada de los hechos con lo que
exhibe como probanza directa y por ello su prueba carece e
valor probatorio pleno, pues no causa prueba plena una nota gy
periodistica, y se debe concatenar a hechos propios que les
consta (sic) a una o mas personas o al propio quejoso o

promovente.
L4
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B) En cuanto a la Prueba que invoca el actor, en relacion a la
TECNICA’ es imprecisa y no tiene refacion a los hechos que
profiere la Representacion del Partido Accién Nacional ante ef
Consejo General def instituto Electoral del Distrito Federal, ya
que no relaciona los mismos ni pone de manifiesto las
condiciones de modo, tempo y lugar en los hechos que
pretende acreditar

C) En cuanto a la mspeccion judicial que invoca el promovente,
redarguyo de falso ef sentido interpretativo que sefiaia y profiere
el actor.

D} En cuanto a las presuncional legal y humana que sefiala ef
actor y pretende hacer valer, manifiesto que no aplica esta
probanza pues como ha guedado acreditado no son hechos
propios y que les consta (sic) al actor.

E} por lo que se refiere a la instrumental, sefialc que lo dnico
que se acredita con elfo, es que la accion intentada se
encuentra sin motivacion alguna para promoveria.

()

POR OTRA PARTE Y EN LO RELATIVO AL PROCESO
ACUMULADO  IEDF-QCG-122/2009, HAGO FORMAL

-

CONTESTACION EN LOS SIGUIENTES TERMINOS.

Que por medio del presente escrito y encontrandome dentro del
término establecido para tal efecto, vengo a dar contestacion y
alegar lo que nuestro derecho convenga a la frivola, tnivial y
temeraria ‘SOLICITUD DE INVESTIGACION DE ACTIVIDADES
DE PROSELITISMO EN LA DELEGACION POLITICA MIGUEL
HIDALGO Y EN SU CASO, LA RESPECTIVA APLICACION DE
SANCIONES’ por supuestos actos de incumpliriento grave de
obligaciones a que esta sujeto el Partido de la Revolucion
Democrética, lo antertor fo deduce por el criterio del
Representante Suplente del Partido Accién Nacicnal ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, y por
lo que ha promovido ante dicha instancia y lo contesto las (sic)
siguientes consideraciones, cabe hacer mencién que dervado
del proceso acumulativo que refisre en el rubro citado en
segunda parte hago formal contestacion en lo relativo y hechos
controvertidos del expediente |EDF-QCG-122/2009.

CAPITULO 1.
EN CUANTO A LA SOLICITUD.

No se aclualiza e supuesto de derecho, para que tenga
motivacion el promovente y ejercitar la accién de Investigacion
por incumplimiento grave a que esta sujsta mi representada y
de igual forma y por consecuencia juridico procesal, de ninguna %?“"
manera se podria actualizar 6! supussto de aplicacion de algun
a (sic) sancién, pues como 5¢ acreditard, no existen lo (sic

' i



29

RS-116-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2009 Y
IEDF SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

elementos de fondo y de forma para que alguna sancion
prospere, ya que ni el Partido de la Revolucion Democrética que
represento, ni la Ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza
han incurrido en omision y/o actos que sean tendientes a que la
misma conducta sea sancionada. Y en lo especifico nego
rotundamente la realizacién de actfos anticipados de camparia
que a criterio sofisma del promovente, se influye en la “futura
competencia electoral...”.

CAPITULO if,
EN CUANTO A LA SOLICITUD

PRIMERO.- El hecho correlativo que se contesta lo niego, por
ser un hecho no propio del promovente y si una simple y
tendenciosa interpretacion de una nota periodistica que realiza
ef actor y que se refleja en el aumento sin sustento de los
hechos, que no corresponden a la realidad misma y que
corrobora la actitud insidiosa y tendenciosa del actor, ya que el
que promueve, no seftala condiciones de modo, tempo vy lugar
en el que supuestamente Ana Gabriela Guevara Espinoza
manifiesta  apreciaciones sobre el Candidalo a Jefe
Delegacional por el Partido Accién Nacional. Hecho que Jjamas
ocurrié y que no da sustento ni el actor, ni la nota periodistica
que aglolece de la argumentacion que sefiala y profiere ef actor

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.- (Se transctibe).

SEGUNDO.- El hecho correlativo que se contesta y en cuanto a
fos hechos que pretende robustecer el promovente en relacion
al hecho primero que se contesié anteriormente, sefialo que es
una simple nota periodistica y que denvada de elfo, pretende
hacer confundir el criterio del drgano electoral, ya que son
hechos ho propios y no existe contundencia en la aseveracion y
acreditamiento de hechos que derivan de una interpretacion del
Representante del Partido Accion Nacional en pretender hacer
valer una acciéon como lo describe en su libelo inicial y
acumulado.

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.- (Se transcribe).

TERCERO.- En ef hecho correlativo que se contesta, o niego
rotundamente, ya que no existen las condiciones, suficientes y
necesarias para actualizar el supuesto legal, pues no existe la
voluntad por acto u omision de mi representado y de Ana
Gabriela Guevara de violar la norma glectoral. Y de la misma
manera no promueve plataforma electoral alguna. Y Unicamente
es una aseveracién derivada de una opinidn periodistica y no
revela una condicién de viclacién a la norma electoral.

PROPAGANDA ELECTORAL. COMFPRENDE LA DIFUSION <=
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UN.

’
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CAMPANA COMICIAL CUANDCO CONTIENE ELEMENTOS
QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA.- (Se transcribe).

De todo lo anteriormente expuesto, es clara la idea de
establecer los casos en que se considera Propaganda Electoral,
por fo que en el presente asunto que nos ocupa, no se acredita,
ya que dentro de texto (sic) de las mantas lonas (sic) y/o
gallardetes sefialadas (sic) no se aprecia (sic) de ninguna
forma las frases sigulentes: “vofo”, “vota’, “yotar”,
“sufragfo”, “sufragar”, “comicios”, “elaccion”, “elegir”,
“proceso electoral”, “proceso interno »  “nrecampafa”, o
cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del
proceso electoral ordinario del Distrito Federal; por lo que
los textos plasmados en las mantas son dnica y exclusivamente
de apoyo y agradecimiento y en nada promueven el voto,
promocién del candidato, o la difusion de la plataforma electoral,
tal y como lo establece el articulo 6 del propio Reglamento, por
lo que si se analiza el contenido de las pintas de bardas materia
de la presente queja, NO se puede determinar alguna infraccion
al reglamento en comento, que resulte en una sanicién, eh ese
sentido es claro el ocioso argumento dado por la quejosa.

En consecuencia, es evidente que las quejas que ese instituto
habra de analizar, no constituyen elementos que pueda (sic}
presumirse constituyen actos de precampafia o anticipados de
campafia, por lo que deben ser deciarados como infundados

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.- {Se transcribe).

CUARTO.- El hecho correlativo que se contesta lo niego, ya gue
son frivolas y triviales todas y cada una de las hipdtesis que
sefiala y argumenta en un uso indiscriminado del sofisma legal
o razonamento juridico mal encauzado a partir  de
argumentaciones desprovistas de motivacion y de hechos que
jamés han sucedido y no sucedieron, ya que no arroja
elementos probatorios mas (sic) y se circunscribe a una simple
nota petiodistica. Lo que se ve reflejado en sefialar y calificar
como temeraria su acusacion y por consecuencia, sefialar como
frivola la misma. Por lo que niego enfatica y rotundamente el
andlisis que refiere en el correlativo que se contesta v que se
encuentra plagados (sic) de opiniones y animos del promovente

QUINTO.- EI hecho correlativo que 6 contesta lo niego, por ser
un sentido interpretativo del promoverte a un supuesto legal
inaplicable y sobre fodo, por ser un hecho que ho ha acontecido
en el contexfo que se pretende menipular y reconstruir con un
animo de lacerar y enrarecer el entorno electoral en ef que se

vive,

Por otro lado, mi representada coimno Ana Gabriela Guevara gy
Espinoza no hemos descalificado con argumentaciones y
vociferaciones a ningun candidato de/ Partido que 8

’
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inconforma en este momento y no puede calificérsele de flegal
un hecho que no acontecib. Lo anterior en su correlativo que se
contesta, no aroja elementos probatorios del hecho que
argumenta tener ef promovente,

SEXTO.- En el hecho correlative que se contesta, es temeraria
la manifestacidn del promovente, al querer y pretender que un
hecho se suscité en el contexto como lo sefiala el actor en
contra de mi representada y en contra de Ana Gabriela Guevara
Espinoza, por lo que su interpretacién se circunscribe en un
razonamiento mal encauzado y en un hecho que jamas se
suscité en el contexto que refiere ef actor.

SEPTIMO.- e hecho correlativo que se contesta lo niego, ya
que ni mi representado, nt Ana @abn’e;‘a Guevara Espinoza han
realizado actos u omisiones que actualicen el supuesto legal
descrito en la norma electoral para que ésta puedan (sic) ser
sancionadas o que se presuman como violatorias a la norma
electoral.

CAPITULO Hil.

i
EN CUANTO A LAS PRUEBAS.

A) En cuanto a la Documental privada que exhibe ef
promovente, objeto en cuanto a su alcance y redarguyo {sic) de
falso la interpretacién que pretends darle, ya que estan basados
en una opinidn directa del promovente y se defa en un estado
de indefensién a los Probables responsables. Y sobre todo
omite el promovente una relacién concatenada de los hechos y
exhibe probanza contundente y por ello su prueba carece de
valor probatorio pleno, pues no catisa prueba plena una nota
periodistica, y se debe concatenar a hechos propios que les
consta a una ¢ mas personas o al propio quejose 0 promovente.

B) En cuanto a la Prueba que invoca el actor, en relacion a la
‘TECNICA’ es imprecisa y no tiene relacién a los hechos que
profiere la Representacién del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal, ya
gue no relaciona los mismos ni pone de manifiesto las
condiciones de modo, tiempo y lugar en los hechos que
pretende acreditar.

C) En cuanto a la inspeccion judicial que invoca ef promovente,
redarguyo de falso el sentido interpretativo que sefiala y profiere

el actor.

D) En cuanto a las (sic) presuncional legal y humana que seflala Ca,:)
el actor y pretende hacer valer, manifiesto que no apfica esfa

probanza pues como ha quedado acreditaclo no son hechos
propios y que les consta (sic) al actor.
»
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E) Por lo que se refiere a la instrumental, sefialo que fo unico
que se acredita con ello, es que fa accion intentada se
encuentra sin motivacién alguna para promoveria.

()
CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

Sefialamos como causal de sobreseimiento lo estipulado en el
articuio 36, fraccién VIi, del Reglamento para {a Sustanciacion
de Quejas Administrativas del instituto Electoral del Distrito
Federal en razén de gue los hechos er los que se susfenta la
presunta falta, y los ordenamientos jurfdicos que argumenta, ha
quedado demostrado en las constancias que integran el
expediente al rubro, que no existe irregularidad alguna, que de
c6mo (sic) consecuencia sancion a mi representado asi mismo
tampoco al denunciado.

Con fundamento en los articulos 47 y 81 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas dei Instituto Electoral
del Distrito Federal

REFUTACION A LA QUEJA

De lo anteriormente expuesto, se desprende el Dolo con ef que
el quejoso acttio contra (Sic) de la militante referido (sic) al
rubro, asf como def partido que represento, intentando dafiar su
imagen, ya que dichas publicaciones son vagas y carecen de
veracidad que pueda acreditar alguna falta de mi representado
o de la denunciada ya que en ningin momento pretenden fomar
beneficios en la campafia electoral, y mas (sic) aun ya que no
se puede sefialar la autoria de eflas, tal y como se desprende
de las fotos que se encuentran agregadas en la presente quefa

()"

42. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de

(nstituto Electoral del Distrito Federal, el veintidés de junio de d
nueve, la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, en su caracter de
candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partid
Revolucion Democratica, desahogé el emplazamiento de que

en los términos siguientes:

()

1. Requisifos minimos para el inicio de un procedimiento
sancionador. La Sala Superor del Tribunal Electoral del Peder
Judicial de la Federacién (en adelante TEPJF), en reiterados
precedentes, ha establecido de manera uniforme que, en
aplicacién del principio de proporcionalidad, uno de fos reqwsitog

’

05 mi

o de la
fue objeto
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minimos para el micio de un procedimiento adminstrativo
sancionador, consiste en la satisfaccidn de la carga del
denunciante, de acompafiar los elementos de prugba con que
cuente y que, por lo menos, tengan un valor tndiciario de ciertas
solidez, esto es, debe existir un principio de prueba o indicio, que
haga crelble el conjunto de hechos denunciados y pueda servir de
base para iniciar y continuar la averiguacién preliminar

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS |
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD. (Se transcribe)

Esta exigencia consttucional resulta aplicable a ios
procedimientos administrativos sancionadores de la competencia
del instituto Electoral del Distrito Federal, ya que en el articulo 13,
fraccion VI del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distnto Federal (en
adelante Ef Reglamento) se prevé expresaments, como requisito
para la admisién de quefas presentadas a peticién de parte, que
e denunciante ofrezca y, en su caso, aporte los elementos de
pruebal idéneos relacionados con 10s hechos de la Gueja, que
acrediten el modo, tiempo y lugar de las supuestas infracciones
cometidas, e inclusive los indicios con Jo que se cuente y en su
caso, la identidad de las personas que intervinieron.

En la especie, el Partido Accion Nacional presenté sendas guefas
para denunciar dos hechos‘concretos, consistentes en

1. EI 25 de abril de afio en curso, Ana Gabriela Guevara se reunio
con una decena de vecinos en la colonia Lomas de Chapultepec,
a la que se invité por correo electronico y también estuvo el
candidato Gerardo Zapata.

2. £l 25 de abril del afio en curso, Ana Gabriela Guevara se
reunié con aproximadamente 120 personas, vecinos de la coloria
Anahuac, en un condominio focalizado en la calle Lago de Chalco
namero 186, entre las cailes Laguna de Términos y Lago Viesca,
de las 20:30 a Jas 21:20 horas.

No obstante, el denunciante no cumplié con la carga de ofrecer
los elementos de prueba minimos, que permiten a la autoridad
administrativa emplazar a la denunciada para la sustanciacion del
procedimiento respectivo.

En efecto, respecto al pnmer hecho, el denunciante Gricamente
exhibié una nota periodistica donde supuestamente se da cuenta
dei evento denunciado.

Con relacién al segundo hecho, el denunciante acompafio una g
nota periodistica y dos fotograffas tomadas supuestamente a do
pendones colocados en dicho acto '
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Los indicios que pudieran generarse de esos elementos de
prueba son fan exiguos, qué no cumplen con la exigencia
constitucional para dar inicio a un procedimiento sancionador,
como incorrectamente se pretende.

En efecto, respecto al valor probatorio de las notas pernodisticas,
el TEPJF ha establecido de forma reiterada que, por sf solas, su
valor demostrativo es tan minimo que dependen del apoyo de
otras notas de igual naturaleza o de otros medios de conviceion,
que pernuitan atribuirles el caracter de indicios de mayor grado de
certeza.

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA. (Se transcribe).

Tratandose del primero de los hechos, el denunciante tnicamente
exhipié una nota periodistica para demostrar 10S stipuestos
hechos, sin embargo, como se difo, ese elemento de conviceién
es fan minimo que no podia servir de base para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, v menos aun para
emplazar a la denunciada a dicho procedimiento.

Lo mismo sucede respecto al segundo hecho, porque en adicion
a la nota periodistica, el denunciante sélo exhibié dos fotografias
de los supuestos hechos para robustecer lo consighado en la
nota, empero, esos elementos de prueba tampoco resulta
suficiente para cumplir con la carga procesal de adoptar
elementos gue generen un principio de prueba, porque a dichas
impresiones fotograficas ni siquiera se acompafio una descrnpcion
de las circunstancias de tiempo, modo y tugar, como elementos
indispensables para oforgaties eficacia demostrativa.

Ademés, como lo ha sostenido el TEPJF, las fotografias, para ser
susceptibles de valor probatorio, es necesario adminicularse con
otros elementos de conviccion, como el reconocimiento expreso o
ticito de las personas contra quienes se utiizan y de fas
circunstancias atinentes a un exhaustivo examen de peritos, el
testimonial de las personas presentes en el instante en que se
tomaron, o que hayan formado parte de la escena captada o que

intervinieron en el desarroflo posterior, etcétera.

PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL  GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA. (Se transcribe).

En la especie, las fotogrefias aportadas no se encuentran
robustecidas por alguno de los clementos sefialados, por o que
carecen de toda eficacia demostrativa y no pueden servir de base
para robustecer o consignado en la nota periodistica

Lo anterior resulta suficiente para evidenciar que, en ninguna de

las denuncias se cumplié con la carga minima para el

denunciante de aportar los elementos de prueba que permitai

con cierto grado de certeza, sustanciar todo procedimento. J'
4
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. (Se
transcribe).

Sobre ef tema resulta aplicable fo sustentado por la Sala Superior ,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el expediente SUP-JRC-250/2007, donde confumé el
desechamiento de una denuncia, por estar sustentada
exclusivamente en medios impresos.

i
2. Respecto af principio de presuncién de inocencia. El TERPJF
ha establecido que la presuncidn de inacencia es una garantia del
acusado de una accién u omisién considerada por la ley como
delito o infraccién administrativa, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con el poder que
detentan, involucren facilmente a Jos gobernados en
procedimientos sancionatorios, con elementos simples que no
Hegan a fundar un juicio razonable sobre su autoria ©
participation en los hechos ificitos.

Para tal efecto, segiin el propio TEPJF, el principio constitucional
exige que las autoridades sancionadoras reciban o recaben
pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respecto irrestricto de
todas las formalidades y exigencias del debido proceso legal, en
el que se respeten las garantias procésales, sin afectacion no
auforizada de los hechos fundamentales, y mediante
investigaciones exhaustivas y serias.

De este modo, mientras no se cuente con los elementos que
proporcionen el grado suficiente de conviceién sobre la autoria o
participacién en los mismos de/ indiciado, ef acusado se maniiens
protegido por la presuncion de inocencia, la cual desenvuelve su
profeccion de manera absoluta, sin verse en la necesidad de
desplegar actividades probatorias a favor de su inocencia, mas
alla de la estricta negacion de los hechos que se le imputan, sin
perjuicio del derecho que fe asiste de hacerlo.

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ELECTORAL. (Se transcribe)

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ELECTORAL. (Se transcribe).

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES (Se trascribe).

En el caso, ni de las pruebas aportadas por el denunciante ni de <
las desahogadas por la autoridad admmnistrativa electoral, 33
-
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obtienen elementos minimos para superar el prncipio de
presuncion de inocencia,

En efecto, como se establecié en el punto precedente, fa nota
periodistica acompafiada a ambas denuncias, asl como las
fotografias anexas a la segunda de eflas, arrojan elementos
indiciarios nulos para robustecer los hechos de la materia de la
denuncia.

A esos elementos (nicamente se suma, como elemento de
convicgién diverso, el desahogo de una testimonial a cargo de
Marfa Luisa Romero Garcia, ante el Secretario Técnico Juridico
de la Direccién Distrital IX. Dicha diligencia se relaciona con ef
supuesto acto verificado en la colonia Anghuac

Sin embargo, dicho medio de prueba carece de todo valor
probatorio, por apartarse de las reglas para el desahogo de los
testimonios, previstos en la normativa electoral, por o que no
pueden servir de base para corroborar los hechos materia de la
denuncia.

Conforme al articulo 51 de El (sic) Reglamento, donde se
establecen los medios de prueba admisibles en los
procedimientos administrativos sancionadores, la fraccién IV
prevé que seran admitidas la confesional y la testimonial cuando
se ofrezcan en los términos del articulo 27, fraccion VI de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal.

En este titimo precepto legal, se establece que la confesional y la
testimonial serén admitidas, cuando versen sobre declaraciones
que consten en acta levantada ante fedatario publico que haya
recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos
altimos queden debidamente identificados y asienten la razén de
su dicho.

En la especie, la diligencia efectuada por el funcionatric electoral
no revisten la caracteristicas descritas en la norma, porque no
frata de una declaracién unilateral y libre, sino que obedecid a un
nterrogatorio de parte del funcionario, lo cual se aparta de la
naturaleza de la prueba testimonial, conforme a las peculiaridades
de la materia electoral.

La prueba testimonial, por su naturaleza, consiste en que el
testigo narre (sic) de forma libre los hechos presenciados a través
de fos sentidos, ajeno de foda induccion o manipulacion, y
especificamente en la materia elsctoral, dicha prueba s¢
desahoga con la comparecencia del testigo ante ef fedatario
ptiblico para que éste haga constar los hechos que aquél
presencié de forma directa, pero no tiene por objeto desahogar un
interrogatorio.

No obstante, la diligencia practicada por el funcionario electoral, o
lejos de fratarse de una prueba testimonial, tiene todas fa

¥ 4
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caracteristicas de un interrogatorio de corte inquisitivo, que por el
mismo no pusde servir de base para generar valor probatorio

En todo caso, la autoridad administrativa, si pretendfa formular un
inferrogatorio al testigo, debio citar a las partes para que, en
gjercicio de su derecho de audiencia, estuvieran en condiciones
de preguntar al testigo y de objetar las preguntas formuladas por
la autoridad, las cuales son totalimente ilegales por inductivas.

I
Ciertaments, con relacién a las preguntas formuladas por el
funcionario, se observa que todas dan por sentado que existié ef
evento denunciado, fo cual constituye una clara induccion sobre fa
testigo, porque no Ja defo en libertad de narrar, en su caso, el
evento como los presencié, lo cual se aparta de las regfas
slementales que rigen el desahogo de la prueba testimonial.
i

Por Jas consideraciones precedentes, es claro que las pruebas
que integran los expedientes no generan ni siquiera indicios
minimos, que permitan superar el principio de presuncion de
mocencia y, por lo mismo, no pueden setvir de base para
sustentar una sancion

3. Contestacién de la narracién expuesta por el den unciante,

Niego categ6ricamente la realizacion de actos contrarios a la
normatividad electoral, y menos aun la realizacion de actos
anticipados de campatria como se pretende en la denuncia.

No obstante, aun partiendo de la narracion de fas denuncias, es
claro que ningunc de los hechos puede constituir actos
anticipados de camparia, como se demuestra enseguida.

Conforme ef articulo 225, fraccién If del Cédigo Electoral del
Distrito Federal sefiala, como actos anticipados de campada, los
escritos, imégenes, reuniones publicas, asamblea, mitines,
marchas y en general los eventos que los partidos politicos, los
dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los mismo
realicen tendientes a la obtencién del voto, promocién de sus
candidatos, o a la difusién de plataforma electoral, fuera de los
plazos establecidos para las campafias electorales.

[ a fraccién X del invocado precepto define qué se entiende por
propaganda electoral, y al efecto sefiala que es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante fa campafa electoral, producen y
difunden los partidos politicos o, en su caso, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propésito de propiciar la
exposicion, desarrolio y discusién ante el electorado, de fos
programas y acciones fijiados por los propios partidos politicos en
sus estatutos y particularmente en la plataforma electoral que
para la eleccién hubieren registrado.

Por su parte, el articulo 5 del Reglamento por el que se g™
Determinan Critetios sobre la Imparcialidad en el Uso d?
L 4
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Recursos Publicos; Propaganda Institucional y Gubernamental, y
Actos Anticipados de Precampafia y Campafia, durante el
Procesc Electoral  Ordinano  2008-2009 (en adelante el
Reglamento de Actos Anticipados de Campafia), se consideran
actos anticipados de campafia, ademas de los previstos en ef
precepto legal citado en el pérrafo anterior, aquefios orientados a
la obtencién del voto o promocion de alguna candidatura, a partir
del dia siguiente a la declaracion del candidato ganador o de
quien sea designado en el proceso interno dentro del periodo de
precampafias y hasta el dia anterior al inicio de fa campafia de
gue se trate.

La interpretacion sisteméatica de ambos preceptos conduce a
estimar que los actos anticipados de campafia que constituyen
una infraccion atribuible a Jos partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, son
aquelios que tienen las caracteristicas propias de los actos
legalmente autorizados para las campafias, pero que se emiten
fuera de los periodos legalmente establecidos En términos
generales, se puede enunciar, como notas definitorias de 10s
actos anticipados de campaiia, las siguientes:

1) Son ef conjunto de actividades Hlevadas a acabo por log
partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
para la obtencién devoto.

2) Se entienden los escnfos, imagenes reuniones publicas,
asamblea, mitines, marchas y en general aquelios dirigidos al
electorado para promaver sus candidaturas.

3} La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones,  imagenes, grabaciones,  proyecciones Yy
expresiones que, durante la campafia electoral, producen y
difunden los partidos politicos o, eh su caso, jos candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propésito de proporcionar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado.

4) Existe la obligacién, tanto en la propaganda electoral
come en las actividades de campafia respectivas, de proporcionar
la exposicion, desarrofio y discusion ante electorado de Ios
programas y acciones fijados por los partidos pollticos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccion en cuestién hubiere registrado

En suma, de la interpretacion conjunta de los artficulos 2285,
fracciones Il y X de la legrslacion electoral, con relacion al 5 del
Reglamento de Actos Anticipados de Campafia, conduce a
establecer que los hechos descritos en la norma constituyen
actos anticipados de campafia, cuando se hacen con el objetivo
de promover la candidatura de un aspirante en concreto y se dan
a conocer Sus propuestas.

El TEPJF, incluso entes de las reformas constitucionales y legales <=
del 2007-2008, ha sostenido que los actos de campafia 80

*
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aquellos que tienen como fin primordial la difusion de las
plataformas electorales de los partidos politicos participantes en
una eleccién y la consecuente obtencion del voto

Effo, porque el propdsito de la propaganda electoral es efercer
influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un
grupo de personas para que actuen de determinada manera,
adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

En la especie, los supuestos hechos denunciados, aun de
considerarios ciertos en los términos narrados por el denunciante,
en ningiin modo podrian considerase actos anticipado  de
campafia.

Lo antérior, porque en todo caso se trato de reuniones de caracter
privado, que no tuvieron trascendencia al electorado en general,
sino que forma parte del derecho a la intimidad de las personas,
entre ellas quienes aspiran a un cargo de eleccion popuilar.

Este tipo de actos no se encuentran prohibidos en fa normativa
electoral, pues, como seé precisé, fo que puede considerarse acto
de campaia son las reuniones de carédcter publico, o cual no
sticedié en la especie.

En efecto, como se da cuenta en las notas periodisticas, se tratc
de reuniones con vecinos de forma privada, lo cual no ptede
llevarse al extremo de encontrarse prohibido, pues con elio se
estaria limitando de forma injustificada el derecho a la intimidad
de las personas, asf como el derecho de reunidn, previsto en el
artlculo 9 de la Constitucién General, pues bastarfa cualquier
reunion con amigos o familiares para caer en ia prohibicién citada
en fas denuncias.

Asf mismo, se Hegaria al absurdo de que un candidato,
previamente al tnicio de su campafia, no se pudiera reunir con sus
colaboradores para definir aspectos de Jogistica y situaciones en
general, porque bastaria que alguien lo filmara o hiciera saber a
algtin diario, para considerar que se traté de un acto anticipado de
campafia, lo cual seria totalmente inadmisible.

En adicién a lo anterior, bajo ningtin concepto podria considerarse
como actos anticipados de campaita, porque en ningun momento
se hizo alusién a alguna imagen o a la solicitud del vofo a la
ciudadania, la mencién de algtin proceso electoral especffico ¢
cargo de eleccién popular; elementos, que como §& expuso con
antelacion, resultan indispensables para fa configuracion de los
actos anticipados de precampafia y campafia

Al no reunir esas caracteristicas, es claro que los hechos, aun de
estimarse ciertos, en modo alguno podrian constituir actos
anticipados de campafia, ya que al no incluirse elementos que .
invitaran al voto ni que difundieran alguna piataforma electoral, no 93!""
generaron ninguna afectacion al principio de equidad en /
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contienda, como presupuesto indispensable para estimar
actualizados hechos de esa haturaleza

(..)"

43. En sesién celebrada el veintidas de junio dos mil nueve, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, aprobé la admisién de todas las pruebas que fueron ofrecidas
por las partes y atento a las caracteristicas de las mismas, no celebrd la
audiencia de desahogo dispuesta por el articulo 33 del Regtamento
para la sustanciacién de quejas administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas ofrecidas
no lo requerfan. Una vez agotadas todas tas diligencias, mediante
proveido de fecha veintitrés de junio de dos mil nueve, ordend el cierre
de instruccién v la elaboracién del proyecto de Dictamen y anteproyecto
de Resolucién correspondientes, a fin de que, una vez aprobados por
dicho cuerpo colegiado, fueran sometidos a fa consideracion del drgano
superior de direccion de este [nstituto.

46. En virtud de que e presente expediente ha quedado en estado de
resolucidon, con sustento en el dictamen que al efecto formuld la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo Superior
de Direccién procede a resolver el presente asunto, de conformidad con

los siguientes,

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos
120, pérrafos cuarte, quinto y sexto; 123, parrafo primero; 124, parrafo
primero y 136 del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal; articulos 1,
parrafas primero y segundo, fracciohes I, IV, V, V2, parrafo primero;

86; 88, fraccién |, 111, V y VI; 95, fracoiones X!, X1V, XxXviil, XXXII; 96,
parrafos primero, tercero y séptimo; 97, fraccion 1; 110, fraccion V; 172;

173, fracciones I, VI, VIll; 175; 225 fraccion l1; 240 y 257, fraccion il del  <zgzge
Cédigo Electoral del Distrito Federal; asi como los articulos 1, 4, 15?
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fraccién I 19, 39, 69, 70, 71 y 74 del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
este Consejo General es competente para emitir la presente
resolucién, y en su caso, imponer la sancién que proceda, relativa al
procedimiento administrativo sancionador que por esta via se resuelve,
mismo que sustancié la Comisién de Asociaciones Politicas de este
Instituto; y toda vez que se trata de hechos denunclados por un Partido
Politico respecto de probables violaciones a la normatividad electoral
atribuidas a una ciudadana registrada como candidata del Partido de fa
Revolucién Democratica a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, por
conductas que, de acreditarse, constituirian infracciones al Codigo
Electoral del Distrito Federal, especificamente, actos anticipados de

campafa.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo que resulte procedente respecto de las denuncias presentadas por el
ciudadano Juan Duefias Morales, en su caracter de Representante
Suplente de! Partido Accién Nagional ante el Consejo General de este
Instituto Electoral Local, es menester constatar si en la especie se
satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la via, ya que
sin éstos, no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia

juridica un determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cddigo Electoral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun
dispone el articulo 1°, pérrafo primero del propio ordenamiento, el
andlisis de los mencionados presupuestos procede de oficio.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, Ty
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distritc Federal, qtz
L4

se transcribe a continuacion:
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“JMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacién
que regula el Cobdigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analfizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el pérrafo
primero del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelactén TEDF-AP-001/99. Partido Accitn Nacional, 30 de marzo de
1989, Unanimidad de cince votos. Ponante: Estuardo Mario Bermiidaz Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/93, Partido Revolucionario Instituclonal. 24
de junio de 1989, Unanimldad de cinco vofos. Ponente: Rodolfo Terrazas
Salgade. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Judrez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/80. Socorro Apariclo Cruz. 24 de funic de
1999, Mayoria de tres votos. Ponente: Esfuardo Mario Bermtidez Molina.
Secretarla de Estudio y Cuenta: Nohem{ Reyes Buck.”

(&

Sobre el particular, es de apuntar que el articuto 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, prevé en esencia, el
derecho que asiste a cualguier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones a la
normatividad electoral, a efecto de que ésta desarrolie la investigacion a

que haya lugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narracién de los hechos, es decir, una descripcién sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) mputables a una
asociacion politica, por actos propios o de sus militantes, que a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de Ia autoridad deben, en
principio, generar un minimo de creldibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo vy lugar determinadosé
A

conforme a cierto modo de ajecucion.
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Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comisién del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser dtiles para la identificacion de las personas vinculadas a
jos hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a ios
instrumentos supuestamente empleados, entre otros.
|

Esos hecho:ls deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cddigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacion de alguna
prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, 1a queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas sancionadas por la

normatividad electoral.

En atencién a que el procedimiento administrativo contemplado en ei
oitado articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas se conduzcan por jos cauces legales, esta autoridad electoral
esta impedida para investigar hechos que no revistan el caracter de
ilicitos o bien, agotar un procedimiento carente de objeto concreto,
susceptible de transformarse en una pesquisa general y por

consiguiente, arbitraria.

Con la denuncia, ademas, guien la promusva debe aportar medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta previsién no implica que el gusjoso
acredite de modo fehaciente la infraccidn denunciada, solamente
entrafia la carga para que éste presente a la autoridad de conocimientg,
elementos de conviccion encaminados a acreditat, al menos en grado
indiciario, la comisién de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracion primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion sy
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar %

no el procedimiento correspondiente.



44
RS-116-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2009 Y

IEDF SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

No pasa inadvertido que al tratarse de un procedimientc de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracién de las consideraciones de hecho y elementos de
conviccion aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, vdlidamente puede
ordenar la realizacién de diligencias para allegarse de datos que le
permitan verificar de forma racional ja viabilidad de los hechos
denunciados y, asi, estar en condiciones de emplazar a persona o
pattido alguno.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de |a Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

HPROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES  ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—
Conforme a los articulos 30, 4o, 50, 60 y 70 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la
integracion de los expedientes y fa sustanciacién del
procedimiento para fa atencion de las quejas sobre el origen y
aphcacion de los recursos dervados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento
administrativo  sancionador electoral previsto  en dicho
reglamento se fige predominantemente por ! principio
inquisitivo, pues una vez que Se recibe la denuncia,
corresponde a las autoridades competentss la obligacion de
seguir coh St propio impulso el procedimientc por las etapas
correspondientes, segun lo prescriben fas normas legales y
reglamentanas, ademas de que se otorgan ampfias facultades
al secretario técnico de fa g:om:s."On de Fiscalizacion en la
investigacion de los hechos denunciados, las cuales no se

imitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, hi a recabar las qué posean los organos del

instituto, sino que le impone agotar todas las medidas
necesarias para el esclarecimiento de los hechos planteados

La aplicacion del principio dispositive al procedimiento en

cupstion se encuentra esenciaimente en la instancia inicial,

donde se exige la presentacion de un escrito de queja que

cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga <=
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menas, co

valor indiciario. A




45

RS-116-09
EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/M20/2009 Y
IE DF SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2009

INSTITUTO BLECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Tercera Epocar |

Recurse de  apelacién.  SUP-RAP-080/2001.—Partide  Revoluctonatio
Institucional.—7 de mayo de 2002, —~Unanimidad de votos.

kecurso de apelaclén, SUP-RAP-054/2001.—Partldo de la Revolucién
Democréatica~—~7 de mayo de 2002, —Unanimidad de votos.

Recurso de apelaclén. SUP-RAP-011/2002—Partido de la Revolucién
Damocrétlca —11 de junlo de 2002.~Unanimidad de votos.

(‘..)“.

Pracisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja presentada
por el cludadano Juan Duefias Morales, en su calidad de Representante
Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de este
Instituto Electoral Local satisface los extremos referidos, en virtud de

que:

a) En los escritos iniciales, el promovente narra hechos y precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en la medida que se describen
conductas cuya autoria es atribuida a la ciudadana Ana Gabriela
Guevara Espinoza, en su caracter de candidata a Jefa Delegacional en
Miguel Hidalgo por el Partido de la Revolucidon Democratica y por €l
propio Partido de la Revolucion Democratica; especificamente, la
realizacion de dos reuniones, una de ellas presuntamente llevada a
cabo el dia veintitrés de abril del presente afio con vecinos de la colonia
Lomas de Chapultepec, y la otra acaecida el veintiséis del mismo mes y
afio, con vecinos de un conjunto habrtacional ubicado de la colonia
An&huac, ambas con el animo de promover el nombre e imagen de la
aludida ciudadana candidata, antes de que inicien los plazos que para
cllo establece el Codigo de la materia.

b) Ese proceder, puede entraiar la realizacién de actos anticipados de
campana; por ende, ia trasgresién de los articulos 173, fraccion VIY; e
206 fraccién il; 240 y 257, fraccion |l del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, que expresamente los proscribe. é
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¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofreci diversos medios de prueba, los
cuales al ser analizados por este 4rgano administrativo electoral
permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de
los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
que se actia, ordend realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales
provey6 la procedencia de la presente indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de ta via y por tanto, ha
lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los
elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si es procedente o no la pretension del quejoso.

Ahora bien, resulta necesario sefialar que el Partido de la Revolucion
Democratica al momento de ofrecer respuesta al emplazamiento que e
fue realizado en el presente procedimiento, hizo valer la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion VIl del articulo 36 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, puesto que a decir del instituto
politico no existen elementos de fondo y de forma para que alguna
sancién prospere y las manifestacio;les vertidas son frivolas v triviales.

Respecto al citado argumento del instituto politico es necesario hacer

las siguientes consideraciones:
{

E] Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, <=
en su vigésima segunda edicién, define a la palabra frivola en I?
*

siguiente forma:
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“Frivolo, la (Del lat. Frivolus ) adj. Ligero, veleidoso, insubstancial.
Il 2. Dicese de los espectaculos ligeros y sensuales, de sus textos,
canciones y bailes, y de las personas que los interpretan. i 3.
Dicese de flas publicaciones que tratan temas ligeros, con
predominjo de fo sensual

Por su parte, el vocablo ligero hace referencia a cuestiones de poco
peso 0 escasa imporiancia, la palabra insubstancial como se desprende
thcilimente de su literalidad, hace referencia a lo que carece de
substancia o lo que la tiene en un grado minimo; y el sustantivo futilidad
identifica a las cosas indtiles o de poca importancia, por lo regular de
discursos y argumentos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha definido lo que debe entenderse por frivolo aplicado & los
medios de impugnacién electorales, en la jurisprudencia S3ELJ
33/2002, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION, PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE~En los casos que requieren del
ostudio defenido del fondo para advertir su frivolidad, 0 cuando
ésta sea parcial respecto del mérito, el promovente puede ser
sancionado, en términos del articulo 189, fraccion [l de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién El calificativo
frivolo, aplicado a los medios de impugnacién electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales
se formulen conscientemente prefensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidenie que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de
hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que
se apoyan, Cuando dicha situacién se presenta respecto de
todo el contenido de una demanda y la frivolidad restilta
notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes
procesales  suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo,
cuando la frivolidad del escrifo sdlo se pueda adyertir con su
estudio detenido o es de manera parcial, el desechamienfo no
puede darse, lo que obliga al tribunal_a entrar al fondo de la
cuestion_planteada. Un claro ejemplo de este dltimo casc es
cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su alcance los
elementos de conviccién necesarios para poder cotrohorar i o
efectivamente existieron irregulanidades en un acto determinado,
se limita a afirmar su existencia, y al momento de gue el 6rgan
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jurisdiccional Heva a cabo el anélisis de estas, advierfe que del
material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo
contrario, mediante pruebas de cardcter objetivo, que no requieren
de inferpretacion aiguna o de clerto tipo de apreciacion de caracter
subjetivo, lo que sucede en los casos en que el actor se limita a
afirmar que en Ja totalidad de las casillas instaladas en un
municipio © distrifo, la votacién fue recibida por personas no
autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de las
casillas impugnadas no resulta cierfo. El acceso efectivo a la
justicia, como garantfa individual de todo gobernado y profegida
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en las leyes secundarias, no puede presentar abusos por
parte del propic gobernado, pues $e romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democratico. La garantia de
acceso efectivo a la justicia es correlaliva a la existencia de
érganos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por
lo que a esas instancias sblo deben llegar los litigios en los que
realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el
confiicto. Por tanto, no cualquier desavenencia, inconformdad o
modo particular de apreciar la realidad puede flevarse a los
tribunales, sino que solo deben ventilarse ante el Juzgador los
supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del
amparo de la justicra. Por tanto, si existen aparentes litigios,
supuestas controversias, o modos erréneos de apreciar las cosas,
pero al verificar los elementos objetivos que se tienen af alcance se
advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipdtesis no
deben, bajo ninguna circunstancia, enforpecer ef correcto actuar de
los tribunales; sobre fodo si se tiene en cuenta que los organos
elactorales deben resolver con celeridad y antes de clertas fechas.
En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de derecho y
resulta grave para los intereses de ofros institutos politicos y la
ciudadanfa, por la incertidumbre que genera la promacion def
medio de impugnacion, asi como de aguellos que sf acuden con
seriedad a esta instancia, pues los casos pocc Serios restan
tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en eflos, y pueden distraer
la aftencion respectiva de los asunfos que realmente son de .
trascendencia para los intereses del pais o de una entidad
federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y
desgaste de elementos humanas y materiales en cuestiones que
son evidentemente frivolas. Tales condiictas deben reprimirse, por
jo que el promovente de esth tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicién fegal citada, tomando en
cuenta las circunstancias particulares del caso ”

(Enfasis Ahadido).

De la tesib anterior, se desprende gue el calificativo de frivalo en
relacién con'las denuncias a las presuntas violaciones 2 1a normatividad
electoral, se surte cuando las pretensiones vertidas en el escrito de
queja ho se pueden alcanzar jurfdicamente porqué no encuadran en <=7
algln supuesto normativo electoral inherente a los partidos politicos. é

*
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Derivado del lo anterior, se concluye que para que una denuncia sea
calificada como frivola, resulta necesario que se encuentre plenamente
acreditado a bartir del contenido del escrito de queja y de los elementos
probatorios aportados por el denunciante dicha calidad, situacion que
no acontece en el procedimiento de merito.

Al respecto, es preciso sefalar que resulta inoperante el argumento
hecho valer por el instituto politico de referencia, dado que en el
momento en que 'a autoridad electoral tiene conocimiento de hechos
que pudieran implicar violaciones a la normatividad etectoral, ésta se
encuentra obligada y facultada para realizar las investigaciones
correspondientes en relacién con los hechos denunciados y no se limita
a valorar las pruebas exhibidas por las partes, sino que agota todas las
medidas necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

Lo anterior es asi, dado que en los procedimientos adgministrativos
como en el que se actda, se rigen predominantemente, por €l principio
ingquisitivo, toda vez que son instaurados para salvaguardar bienes
juridicos de orden publico. Por lo que, la autoridad electoral no se
encuentra limitada a lo estrictamente referido en el escrito inicial de
queja, ya que éste constituye simplemente la base indispensable para
dar inicio al procedimiento correspondiente.

Sin embargo, una vez que él 6rgano sustanciador determina, prima
facie, que tales cuestiones fActicas pueden ser materia de tal
procedimiento, dicho organo esta facultado para realizar todas ias
indagatorias necesarias, €on el fin de llegar al conocimiento de la
verdad de los hechos, en acatamiento de los pringipios de certeza y

legalidad que rigen la materia.

1. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafa la e
posible comision de actos anticipados de campana, S$e impor?
L ]
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establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se basara
la resolucion respecto de la denuncia presentada por el ciudadano Juan
Duefias Morales, en su calidad de Representante Suplente dei Accibn
Nacional ante e! Consejo General de este Instituto Electoral Local.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el
marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
heneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual
ejerce a través de los Poderes de la Unién en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
locales, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las propias de cada estado.
Caracteristicas que, en lo conducente, son aplicables al Distrito Federal.
Con relacién a ello, se dispone gue fa renovacidn de los poderes U
érganos de gobierno ejecutivo y legislativo se realice mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, que atiendan diversos

principios y regias.

|

Entre esas previsiones se encuentra el reconocimiento de! sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribucién para postular a ciudadanos a cargos de eleccion
popular; la prevalencia del financiamiento publico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campafa; la organizacion de las elecciones
a través de un organismo pL’lblico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de <z
los ptocesos electorales; el establecimiento de condiciones de equnda%
L ]
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para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social; la garantfa de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para ia obtencion del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la gleccion de sus candidatos;
asi como el principio de [egalidad de los actos y resoluciones
electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresidn del electorado en las urnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar fos cargos
publicos es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un
carcter imperative, de orden publico, de obediencia inexcusable e

irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unién y el Codigo
Electoral del Distrito Federal aprobado por la Asamblea Legislativa del
Distritc Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las
que deben desarrollarse los procesos electorales en este ente local,
precisando las fases que los integran y los tiempos a que se sujetan,
Con especial énfasis en la forma en que las fuerzas polfticas, a través
de sus dirigentes, militantes y simpatizantes y la ciudadania en general,
pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Cddigo Electoral del Distrito Federal, et legislador local
distinguié entre precampanas y campahas electorales, atendiendo al
objetivo que unas y otras persiguen. Asi establecié que las primeras se
refieren al conjunto de actos proselitistas que sé suscitan en el proceso
de seloccién interna que los partidos politicos Hlevan a cabo a fin de
elegir aquellos ciudadanos que serdn registrados ante la autoridad
electoral para competir por un cargo de eleccién popular. Y las
segundas, conciemen a los actos proselitistas por medio de los cuales gy
los partidos politicos promueven ante la ciudadania a sus candidatos a

L 2
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un cargo de eleccién popular, con la finalidad de obtener el voto
mayoritario de ésta.

Lo anterior se encuentra establecido en los articulos 225, fracciones IV,
X y X; 256 y 257, fraccion Il del referido ordenamiento electoral local, al
siguiente tenor:

wArtieulo 225. Para los efectos del presente Codigo, se entendera por.

()

IV. Actos de precampafia: Todos aquelios que tenen por obfeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccién popular,

()

IX. Procesos de Seleccién Interna de Candidatos o Precampanas:
Conjunto de actos y actividades que tienen por objetc nfiur en la decision
de aquellos que integran el universo de votantes que ehgen o designan a
los candidatos a cargos de elecctén popular Estos actos © actvidades
deberdn realizarse dentro del periodo establecido por este Codigo y
ostardn sujetas a lo previsto en este mismo ordenamientc y en los
estatutos y demas normatividad interna de los Partidos o Coaliciones.

X. Propaganda electoral: conjunio de escritos, publicaciones, imégenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones gue, durante fa campafia .
electoral, producen y difunden los partidos politicos, o0 en su ¢aso, 108
candidatos registrados y sus simpatizantes con el propésito de propiciar
ta exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas
y acclones fjados por 10s propios pattidos polfticos en sus estatutos y
particufarmente en la plataforma e!eprora! que para la eleccién huberen

registrado.

()

“Artfculo 256. La campafia electoral, para los efectos de este Cédigo,
es of conjunto de actividades lfevadas a cabo por los partidos politicos,
las Coalicionses y los candidatos registrados para la obtencién def volo
i

Se entiende por actos de campafia /as reuniones puaplicas, debates,
asamblaas, visitas, marchas y en general aquélios en que los candidatos
0 voceros de los partidos politicos o Coaficiones se ditigen al electorado
para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral e conjunto de escntos,
pubficaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, carfefones,
pintas de bardas y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partides politicos o Coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propbsito de presentar ante fa
ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como fas actividades de campafia a gue e Cy>
refisre el presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrollo &
L 4
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discusién ante el electorado de fos programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente, en fa
plataforma electoral que para la eleccibn en cuestion hubieren
registrade *

“Articulo 257. Las campafias electorales de los Parlidos Politicos o

Coahciones se iniclaran’

Il 45 dias antes del término previsto para finalizar las campafias
alectorales, en los casos de eleccién para Diputados te Mayoria Relativa y
Jofes Delegacionales
De lo anterior, se colige que las precampanas se refieren al periodo
legal en el que los aspiranies a un cargo de eleccion popular pueden
realizar actividades proselitistas dirigidas a los afiliados, simpatizantes o
al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaido para
ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular,

Por otra parte, de los preceptos legales antes citados, se desprende
que las campanas electorales son el conjunto de actos proselitistas
flevados a cabo por los partidos politicos, coaliciones o por 10S
candidatos registrados, tendientes a promover a gstos Ulitimos ante la
ciudadania en general para gue ocupen un cargo de eleccidn popular.

3. Asi las cosas, las actividades especificas de caracter politico-
electoral, se desarroflan durante los procesos electorales v tienen como
objetivo béasico 1a presentacién de su plataforma glectoral y la obtencion
del voto de la ciudadanfa, buscando con ello que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos

de eleccion popular.

En ese sentido, la normativa electoral permite que los partidos politicos
realicen diversos actos encaminados a difundir su propaganda a la
sociedad en general. Sin embargo, ello dependera del momento en el
cual se realicen asi como de la intencionalidad de los mismos. Esto €s,
que si un acto es realizado por un candidato durante un procesao
electoral, dicho acto debe considerarse como una actividad politico- <32
electoral encaminada a la obtencién de votos a su favor. Sin embargcy

’
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dichas actividades deben sujetarse en todo momento a las condiciones
y limitantes que explicitamente dispone el Cadigo Electoral focal. Tales
restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en gue podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico,
prohibiendo los espacios sspecificos donde no podrian utilizarse para
tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consacuencia de
los topes de gastos de campafia fijados por el Codigo Comicial Local.

¢) Restricciones de modo, vinculadas a jos medios o formas en gque
podran celebrarse esos actos 0 difundirse la propaganda, estabteciendo
un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos, pPersonas,
instrumentos, materiales o cualquier otro elemento relacionado con su

exteriorizacién;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del Imensaie
politico que tienda a denigrar al adversartio 0 a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre o de la eq.uiparacién de la funcidén pablica con
la aspiracion de! candidato o de! instituto politico al que pertenece; y,

e) Restricciones temporales, que sé vincutan a los lapsos en los
cuales se podrén realizar lictamente estas actividades, guedando
proscritas Ias gue se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en los
diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 4 del

Cédigo Electoral local. De acuerdo a esos numerales, l0s funcionarios

publicos deben aplicar con imparciaidad los recursos pablicos que g
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de l?
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competencia entre los partidos politicos y se establece que la
propaganda que los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local difundan bajo cualguier modalidad de comunicacion social, debera
tener carécter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social y en ninglin caso podra incluir nombres, imagenes,
vooes o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualguier

servidor publico.

De los preceptos sefialados también se desprende claramente la
obligacién gue tiene todo servidor pliblico de adecuar su conducta a lo
establecido por el marco juridico, el cual le mandata aplicar [0s recursos
pUblicos al fin para el cual fueron destinados. Por ende se le prohibe
expresamente toda participacion dentro de la contienda electoral, pues
esto afectaria la equidad que debe existir en ella.

En el mismo sentido, el legislador previé una excepeidn la cual prevé
que en caso de que el servidor publico en ejercicio de sus funciones,
deba publicitar o dar a conocer algunas de sus actividades propias de
su encargo, esta manifestacién debe cumplir con las caracteristicas de
ser institucional y de tener fines informativos, educativos o de
otientacién social, por lo que no debera contener ninguna manifestacion
postulatoria o de promocién personal.

4. Como parte de las restricciones temporales, fa fraccion Il del articulo
225 del codigo de la materia prevé |a hipbtesis de “actos anticipados de

campafia’,

Este supuesto se refiere a los escritos, imagenes, reuniones publicas,
asambleas, mitines, marchas y en general, los eventos que los partidos
politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes realicen, a
fin de obtener el voto de la ciudadania, promover a sus candidatos o

difundir una plataforma electoral fuera de los plazos establecidos par? -
[ 4

las campafias electorales.
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La realizacion de actos anticipados de campafa se prohibe
expresamente en el numeral 240 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal. Esta proscripcién tiende a tutelar los principios de legalidad e
igualdad, rectores de la contienda electoral.

Dicha medida tiende a garantizar la equidad en la contienda electoral, a
fin de que los candidatos a un cargo de eleccion popular inicien la
difusién de su postulacién simultineamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modelo de
competencia implica la sujecién a condiciones de igualdad en el
comienzo de la-misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que aiguno de los participantes se
adelanté a los demés en ¢l inicio de la contienda.

Naturalmente ese cbjetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de campafia dentro de! proceso electoral se despliegan conductas
promocionales tendentes a obtener el voto favorable de la ciudadania,
en el entendido de que la promocién o difusidn de una candidatura en
un lapso mas prolongado, procluceI mayor impacto ¢ influencia eh el
4nimo de quienes habrén de tomar la decision correspondiente.

El despliegue de una camparfia anticipada no garantiza obtener el
iriunfo durante la contienda electoral pero dicho proceder afecta la
equidad de 1a contienda y contraria e! principio de legalidad, dado que
la ley expresamente dispone los plazos en que sé pueden desarrollar
actos proselitistas durante las contiendas electorales. Condicion que
resulta aplicable, por igual, a guienes participen en los mismos, pues la
observancia de las prohibiciones legales no es volitiva para sus
destinatarios. Dicho de otra forma, no queda al alpedric de lo

contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato. %
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Las conductas realizadas antes de que comiencen legalmente ios
tiempos establecidos para las campafias electoraies, cuyo objetivo
fundamental sea la presentacién de una plataforma electoral y
promocién del candidato para posicionarse ante la ciudadania para la
obtencién def voto en la jorada electoral, invariablemente actualizaran
la hipdtesis de “acto anticipado de campafia”, con las consecuencias
que la normatividad establece. Con independencia de que tales actos
hayan sido realizados por militantes, simpatizantes o por el candidato
registrado por el partido politico de que se trate.

5. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que ia
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos,
entre los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son
aplicables mutatis mutandi los principios desarrollados en la materia

penal.

Orienta esa afirmacién la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que

a continuacién se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL., LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principlos
contenidos y desatroliados por el derecho penal, le son aphcables mutatis
mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior,
si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal, de las cuales,
of derecho penal es la mas antigua y desarrolfada, a tal grado, que cast
absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a
fas ofras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta gue Ja facuifad de
reprimir conductas consideradas lifcitas, que vuineran el orden juridico, 8s
connatural a la organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario
le encomendé la realizacién de todas fas actividades necesarias para
lograr ef bienestar comdn, con las hmitaciones correspondientes, entre las
cuales destacan, primordiaimente, el respelo irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con tas que se construye ef estado
de derscho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, {a variedad
de fas conductas y fos entes que pueden flegar a cometer la conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
prefende englobar la mayorfa de las conductas Wicitas, y que son: el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador, La division del
derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora Jurisdiccional y iy
ofra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaieza de ios fifcitos “
que se prefenden sancionar y reprmi, pues el derecho penal tute?
L 3
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aguelios bienes jurldicos que el legistador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constitur una agresion directa contra fos
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su exstencia, en fanfo que con la tipificacion y
sancién de las infracciones administrativas se propende generalmente a
ta tutela de intereses generados en ef 4mbito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad admiristrativa fleve a cabo su funcion,
aungue coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
afcanzar y preservar el bien comuin y la paz scoial Ahora, el poder
punitivo def Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el def
derecho administrativo sancionador, fiene como finalidad mmediata y
directa la prevencion de la conusién de los ilfcilos, ya sea gspecial,
referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto
as, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y
svitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es valide sostener que
fos principios desarroliados por ef derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aphicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del s puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al
derecho adminsstrative sancionador fa norma positiva penal, smo que se
deben extraer los prncipios desarrollados por el derecho penal y
adecuarios en lo que sean dtiles y pertinentes a la imposicion de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las parficulandades
de éstas, lo que significa que no stempre y no todos fos principios penales
son aplicables, sm mas, a los illcitos admimistraiivos, sino que debe
tomarse en cuenta la naluraleza de las sanciones admimstrativas y el
debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion,
en razén de que no existe uniformidad normabva, sino mas bien una
unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se
ehcuentran integradas en un solo sistema, pero que deniro de &l caben
toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia
permite la correlativa peculiaridad de su regufacion normativa, st bien la
untdad del sistema garantiza una homogeneizacion minima”

Sala Supenor. S3EL 046/2002

Recurso de apelacién, SUP-RAP-022/2001 Partido del Trabajo. 25 de
octubre de 2001, Mayoria de cuatro votos. Ponente Leonel Castiffo
Gonzalez. Disidentes. Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes
Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo Secretario. José
Manuel! Quistian Espericueta,”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se someta a su conocimiento y resolucion, & fin
de atender lo previsto en el numeral 14, péarrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E| andlisis de ta conducta denunciada debe realizarse al amparo de los g
elementos que se desprenden del supuesto normativo que establece?
L ]
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prohibicion, para determinar si se acreditan los extremos que alli se
exigen.

Por o que en el caso que nos ocupa, los actos anticipados de campafa
se tipifican en el articulo 225 fraccion Il del Codigo de la materia, en los
términos siguientes:

()

fl. Actos anticipados de campafia: Son los escritos, imagenes,
reuniones publicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los
pventos que los Pantidos Pollficos, los dirigentes, militantes, afiiados y
simpatizantes de los mismos realicen tendientes a la obtencion def volo,
promocién de sus candidatos, o a la difusién de plataforma slectoral,
fuera de los plazos establecidos para las campafias electorales,

()

En esa tesitura, la fraccién {l del numeral 5 del Reglamento por el que
se Determinan Critetios Sobre Imparcialidad en el Uso de Recursos
Plblicos: Propaganda Institucional y Gubemamental; y Actos
Anticipados de Precampafia y de Campafia durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009, enuncia lo gue debe entenderse por
actos anticipados de campana, de la siguiente manera:

()

i Los actos anticipados de campafia serdn aquellos
orientados a la obtencién del voto o promocion de alguna
candidatura, a partir dei dia siguiente a /a declaracioh de!
candidato ganador o de qtien sea designado en el proceso
interno dentro del pericdo de precampafias y hasta el dia
anterior al incio de la campafia de que se trate. Del mismo
modo, serén actos anticipados de campafia los que se
Yeven a cabo antes def inicio de las precampafias gue
celebren los parttidos politicos, si de la propaganda o
proselitismo se infiere la promocién directa de una
candidatura a cargo de eleccion popular.

De manera adicional a lo dispuesto por el pérrafo anterior,

seran conhsiderados actos anticipados de campafia,

aqueflos que se lleven a cabo en cualquier momento, )
incluso durante los procesos internos de seleccion de S
candidatos, siempre y cuando se actualice alguna de la

siguientes hipdtesis: 2
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1 En dichos actos se promueva una plataforma electoral o
programa de gobierno;

2 Ef militante o ciudadano se ostente como candidato de
su partido politico a un cargo de eleccion popular en el
Dystrito Federal;

3. Cuando se trate de mifitantes que por su trayectona, se
les identifique indubitablemente con el partido politico al
qgue perfenecer;

4. Se haga una invitacién generalizada a Ja ciudadania para
emitir su voto a favor de uha persona en la eleccion para ef
cargo de eleccién popular al que dicha persona aspira;

5 Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consighas o
cualquier ofro elemento que wentifique a quien se
promueve, con un partido politico, coalicién o con la jormada
electoral,

(. .

Con hase en lo anterior, es dable afirmar que ia configuracién de actos
anticipados de campafia, requiere la demostracién plena de los

elementos siguientes:

a) La realizacién de actividades publicitarias por parte de un
candidato lregis.trado o a instancias de éste. Ello implica la
acreditacion de actos ejecutados por cualquier medio que permita la
divulgacion de ideas o de la plataforma electoral respectiva, efectuados a
favor de un candidato de manera repetida y sistematica en cualquier
medio de comunicacion ya sea electrénico o impreso, como por
ejemplo, radio, televisién, internet, anuncios panoramicos, prensa,

folletos, pintas de barda u otros.

Es impottante precisar que el contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota

con un solo elemento; en tanto gue la prohibicién esta dirigida al oy
objetivo perseguido por la combinacion de textos, lineas, imagenes

colores que se utilicen en el material publicitario. &.
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Esa mezcla de elementos debe producir un resultado cognoscitivo
sobre Ja ciudadania expuesta a su difusidn, sea de tipo referencial, esto
es, generando un reconocimiento a favor del instituto politico o dei
candidato difundido; o bien, de carécter persuasivo, gue provoque una
percepcioén de simpatia o rechazo hacia uno u otro.

b) Que dichos actos se realicen con el objeto de promover la
imagen del candidato registrado, naturalmente, no tiene el mismo
impacto o resultado 10s mensajes gue se constrifian a exponer un texto
que aquéllos que consignen, ademas, un simbolo visual, puesto que en
este Gltimo la presencia de un elemento visual asociado a un enunciado
linglistico, produce una mayor facilidad de evocacién para el sujeto.

El término “imagen” a que ajuden los preceptos legales que prohiben su
difusién, no debe constrefiirse a la reproduccion de una fotografia o un
emblema, puesto que éstas sblo constituyen la especie de un género.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola,
la locucién “imagen” refiere a las acepciones “figura, representacion,
semejanza y apariencia de algo” y “estatua, efigie o pintura de una
divinidad o de un personaje sagrado”; empero, también se reconoce
que puede tener un sentido mds particular cuando se hace referencia a
su caracter “pUblica”, en cuyo caso se define como el “conjunto de

rasgos que caracterizan ante Ja sociedad a una persona o entidad”.

Si bien es cierto, la ptimera referencia para distinguir a un individuo
corresponde precisamente a su apariencia fisica, no menos cierto es
que también puede valerse de otros medios para distinguirse del resto

de ia colectividad.

En materia de publicidad, la imagen admite la utilizacion de diversos <z
recursos, como por ejemplo, rasgos o grafias de distintos tamafios %

»
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familias, que tienen como objeto la produccion de un disefio abstracto,
pero capaz, en un momentc dado, de evocar & un sujeto o entidad
determinados, como ocurre con las marcas.

Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la "imagen’,
corresponde a aquélla que abarque cualquier disefio visual, tendente a
singularizar al emisor o beneficiario del elemento publicitario, a través
de la inclusidn de rasgos ¢ particularidades que permitan su
reminiscencia o asociacidn con la entidad o persona publicitada.

Al respecto, el numeral 6 del Reglamento por el que se Determinan
Critetios Sobre Imparcialidad en el Uso de Recursos Piblicos;
Propaganda Institucional y Gubernamental; y Actos Anticipados de
Precampana y de Campafia durante el Proceso Electoral Qrdinario
2008-2009, enuncia las caracteristicas de modo, tiempo y lugar que
debe contener la propaganda pafa que pueda considerarse como
constitutiva de un acto anticipado de campana, de [a siguiente manera:

()

Articulo 6.- Constituyen actos anticipados de precampaiia o de
campafia por parte de los seyvidores pdbficos, de manera
especifica, cuando exista propaganda a su favor en forma pre via af
inicio del periodo de precampafias o de la campafia electoral en el
Distrito Federal establecidos en el Codigo Electoral del Distrto
Federal en radio, televisibn, Intemst medios lelefonicos,
espectaculares, bardas o cualquier publicidad impresa o exterior
financiada con recursos piblicos o privados, y realizada por si o
por interpdsita persona, que confenga algunc de los elermentos

siguientes:

a) El uso del nombre, folografia, silueta, imagen, voz, colores o
simbolos que identifiquen, al servidor pablico y que por Su
contenido, lemas o frases, ubicacion, frecuencia o sistematiciclad
reflejen ef proposito de efectuar promocién personalizada.

No se consideraré acto anticipadio de precampalia o de campaia,

fa publicidad que fos funcionanios difundan para dar & conocer & fa
cudadanfa el trabajo que desemperian, siempre y cuando dicha cﬁp
informacién no constituya una promocion de su persona, y la

misma se encuentre tutelada bajo alguna premogativa legal
constitticionat, A
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b) Las expresiones "volo", "ota", "volar’, "sufragio’, "sufragar’,
"comicios”, “eleccion”, 'elegir’, ‘proceso electoral’, 'procesc
intemo”, “precampana’, o cualquier ofra similar vinculada con las
distintas etapas def proceso -electoral ordinario del Distrito Federa),

¢} La difusion de mensajes tendentes a la oblencién del voto a
favor de algun partido polftico, o de algin servidor pablico como
precandidato o candidato a aigdn cargo de eleccion popular en ef
Distrito Federal.

d) La mencion de un servidor publico de cualquiera de los tres
niveles de gobiemo sobre sus aspiraciones a ser precandidato o
candidato de algin partido politico, en el procesc electoral
ordinario def Distrito Federal,

8) La mencion de que algin servidor pablico aspira a algtn cargo
de eleccién popular del Distrito Federal.

f) La mencion de cualquier facha o plazo del proceso efectoraf
ordinario del Distrito Federal, ya sea de organizacion, precampaiia,
campafia, jomadas de seleccion intema o de eleccion, de computo
0 de calificacion, u ofras simifares.

g) Otro tipo de contenidos gue tiendan a promover ia imagen
personal de algtin sewvidor piblico y que no encuadre en el
supuesto de excepcion previsto en el segundo pérrafo del inciso a)
de este articulo; y

h) Cualquier ofro mensaje similar, siempre que esté destinado a
influir en las preferencias efectoraies de fos citdladanos, a favor o
en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos
polfticos o coaliciones’”.

¢) Que Ja difusién de estas actividades se desarrolle durante el
lapso previo al inicio de las campafias de los candidatos
registrados por los partidos politicos, 1o que Unicamente refiere a un

aspecto temporal referido a la ejecucion de esas acciones,

La prohibicién de marras no tiene cabida en tiempos electorales de
campafias y precampafas, sino fuera de los lapsos que (a ey determina
para su realizacion.

=
Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a fraves
de los elementos que componen la presente indagatoria. ’



64

R&-116-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2008 Y
IEDF SU ACUMUL.ADO IEDF-QCG/122/2009

{NSTITUTO BLEGTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS. Que
entrando al fondo del asunto y det andlisis a los escritos de queja
presentados por el ciudadano Juan Duefias Morales, en su calidad de
Representante Suplente del Partido Accién Nagional ante el Consejo
Distrital General de este instituto, se desprende que esencialmente
refiere:

« Que la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, ha realizado
actos anticipados de campafa en la Delegacién Miguel Hidaigo.
Elio, a través de la supuesta reunion que sostuve el dia veintitrés de
abril del afio en curso, con vecinos de la colonia Lomas de
Chapultepec y con el ciudadano Gerardo Zapata Calzada, en un
domicilio privado de dicha 'demarcacién. En dicha reunidn
presuntamente se promocioné su nombre e imagen, ostentandose
como candidata a Jefa Delegacional de Miguel Hidalgo postulada
por el Partido de la Revolucién Democratica.

|

o Asimismo, que la aludida ciudadana presuntamente se reunié el dia
veintiséis de abril del presente afio con vecinos del conjunto
habitacional ubicado en calle Lago de Chalco No. 186, colonia
Anahuac en la delegacién Miguel Hidalgo, ostentandose como
candidata a Jefa Delegacional en dicha demarcacion territonial,
promociohado su candidatura, prometiendo atender las peticiones
de los vecinos y regatando juguetes a los nifios del fugar.

Al respecto, el impetrante para robustecer su dicho, aporté como medio
probatorio dos notas periodisticas relacionadas con 1as presuntas
reuniones celebradas por la candidata a Jefa Delegacional en Miguel

Hidalgo.

Asimismo, también proporcioné dos discos compactos que contienen <y
diversas fotografias, respecto de las cuales no se hace la vatoraciéy
L3
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correspondiente, toda vez que debido a la resolucién fotografica, éstas
no se aprecian de manera clara y detallada.

Ahora bien, la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza hizo valer en
su defensa los siguientes argumentos:

« Que el hecho de que la candidata denunciada haya acudido a
reunirse de forma privada, no afecta ni trasciende al electorado
en general, puesto que forma parte del derecho a la intimidad de
las personas puesto que dicha conducta no conlleva a que se
éste difundiendo algtin mensaje proselitista.

e Que como se da cuenta en las notas periodisticas, se tratd de
reuniones con vecinos de forma privada, lo cual no puede
llevarse al extremo de encontrarse prohibido, pues con ello se
estaria limitando de forma injustificada el derecho a la intimidad
de las personas, asi como el derecho de reunion y de asociacién,
previsto en el articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

e Que en los citados elementos de prueba no se aprecia que la
mencionada ciudadana haya expresado la plataforma, programa
de accién o mensaje en el que se exprese el propdsito de
obtener un cargo de eleccion popular.

¢ Que dentro del Reglamento de Quejas, se preve expresamente,
como requisito para la admisién de quejas, que el denunciante
aporte los elementos de prueba idéneos relacionados con los
hechos de la gueja, que acrediten las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de las supuestas infracciones cometidas, e o
inclusive de los indicios con los que se cuente y en su caso, la
identidad de las personas que intervinieron. ja
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« Que en ninguna de las denuncias se cumplié con la carga
minima para el denunciante de aportar los elementos de prueba
que permitan, con cierto grado de certeza, sustanciar todo un
procedimiento.

« Qué mientras no se cuente con los elementos que proporcionen
el grado suficiente de conviccién sobre la autoria o participacion
en los mismos del indiciado, el acusado se mantiene protegido
por la presuncién de inocencia, la cual desenvuelve su
proteccién de manera absoluta, sin verse en la necesidad de
desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas
allé de la estricta negacion de los hechos que se le imputan, sin
perjuicio del derecho que le as;iste para hacerlo.

« Que ni las pruebas aportadas ni de tas desahogadas por la
autoridad administrativa electoral, se obtienen elementos
minimos para superar el principio de presuncion de inocencia.

I

Por su parte e Partido de la Revolucién Democrética esgrimi6 las

siguientes excepciones y defensas:

» Que los argumentos aludidos por el impetrante son imprecisos,
inviables, frivolos y carentes de sustento juridico, por lo que
considera que debe actualizarse |a causal de sobreseimiento gue
contempla el Reglamento para fa Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal;

« Que de los elementos aportados por el impetrante como medio
de prueba en el procedimiento de mérito, no se desprende que
la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza haya
promocionado su imagen y nombre con fa finalidad de postularse P
ante la ciudadania como candidata a un cargo de elecciél%‘

popular.
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e Que ain de acreditarse el hecho denunciado, éste no puede
considerarse conculcatorio de la normatividad electoral, dado
que de un andlisis a las pruebas aportadas, no se desprende la
existencia de la infraccion denunciada, misma que segin el
dicho del partido denunciado, es un presupuesto indispensable
para que se configure la supuesta realizacion de actos
anticipados de campana.

Asi, de la totafidad de los documentos y actuaciones que integran et
expediente en que se actila, se desprende que la litis se constrifie a
determinar, si 1a ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, en su
cardcter de candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo por el
Partido de la Revolucién Democratica y si el propio Partido de ia
Revolucién Democrética, actuaron fuera de los cauces legales y de los
principios del Estado democrético, al realizar durante el mes de abril
actos anticipados de camparia en la Delegacion Miguel Hidalgo. Ello, a
través de (a supuesta realizacion de dos reuniones, una en la golonia
Lomas de Chapultepec y la otra en la colonia Andhuac, ambas de la
demarcacién territorial de Miguel Hidalgo, en ias que presuntamente se
promovié con fines proselitistas a la mengionada ciudadana

denunciada.

V. VALORACION DE PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular resulta oportuno desglosar el material
probatorio ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza,

valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio, deberdn analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del
expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las
reglas de la logica, los criterios emitidos por ef Tribunal Electoral del «zzzeo
Poder Judicial de la Federacién y el Tribunal Electoral del Distritg
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Federal respectivamente, asi como las normas constitucionales vy
fegales aplicables.

Al respecto, el impetrante sustenta sus acusaciones en contra de la
ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, y el propio Partido de la
Revolucion Democratica, con dos notas periodisticas, las cuales a fin de
ilustrar los elementos probatorios aportados se muestran a
continuacian:

a) Nota periodistica publicada en el peribdico Reforma, el dia
veinticinco de abril de dos mil nueve, en la pagina cuatro de la seccion
]

“Ciudad”:
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De la nota anterior se desprende lo siguiente:

s« Que la ciudadana denunciada Ana Gabriela Guevara Espinoza,
tuvo una “conversacion” el dia jueves veintitrés de abril del presente
afio con una decena de vecinos en un domicilio particular de las Lomas

de Chapultepec.

» Que la ciudadana se confesd en la referida reunién como “no
politica y a diferencia de su contrincante del PAN Demetrio Sodi de Ja
Tijera, dijo también pertenecer a una nueva generacion de mexicanos
que buscan hacer las cosas diferentes, cercana al Gobierno del Distrito

Federal”,

s Asimismo, se desprende que estuvo en ia reunidn unos 90 minutos
acompafiada por el candidato a diputado local por el distrito 14, Gerardo

Zapata.

b) Nota periodistica publicada en el periédico La Crénica de Hoy, el
dia veintiséis de abril de dos mil nueve:

LI3RY
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De la nota anteriot se desprenden las manifestaciones siguientes:

. Que la ciudadana denunciada Ana Gabriela Guevara Espinoza,
organizé una “reunién” con vecinos del conjunto habitacional ubicado en
la calle de Lago de Chalco No. 186, en la colonia Andhuac de la
delegacién Miguel Hidalgo.

¢ Que prometié atender |as peticiones de los vecinos, en caso de
gue gane la eleccion del cinco de julio de dos mil nueve, manifestando
las propuestas de trabajo que tier;e para atender a sus demandas y
regalando juguetes a los nifios de la demarcacion.

Respecto de las citadas notas periodisticas, de conformidad con el
articulo 13, fraccién VI, en relacion con el 51, fraccidn Il, 53, 58y 66,
fraccion )" del Reglamenio para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como de lo
sustentado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la tesis jurisprudencial cuyo rubro es: “NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIAY; esta
autoridad electoral consideré que encauzan la via de investigacion, sin
que esto signifique que se tengan por acreditados los hechos a que se
refieren, constituyendo meros indicios sobre lo ahi asentado.

En esas circunstancias, en el sumario obran dos notas periodisticas que
fueron aportadas por el promovents, en las que se contienen
afirmaciones en el sentido de que la ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza tealizd dos reuniones, en la delegacién Miguel Hidalgo.
Dichas notas provienen de dos fuentes distintas y coinciden en el
sentido de que la denunciada tealizé dichos encuentros para =P
promocionar su imagen como candidata a Jefa Delegacional en Migu?

[ 4

Hidalgo.
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En tal virtud, dichas notas arrojan suficientes indicios para que esta
autoridad electoral se avoque a la investigacion de 108 mismos.

En otras palabras, los elementos analizados revelan circunstancias
relacionadas con los hechos en cuestién y de su analisis integral se
desprende un grado de credibitidad sobre 108 hechos que consignan.

Ahora bien, con independencia de fas pruebas antes seflaladas y como
se espetifico en el apartado de resultandos, esta autoridad electoral del
Distrito  Federal, realizé diversas diligencias a fin de reunir fa
informacién necesaria que pudiera llevar a conocer la verdad histdrica
de los hechos controvertidos, de las que se obtuvo:

. Oficio IEDF/UTALAOD/1700/09 de fecha doce de junio de dos mil
nueve, mediante el cual fa Unidad Técnica de Archivo, Logistica y
Apoyo a Organos Desconcentrados, remite copia certificada del
acuerdo por el que se prueba el registro de la ciudadana Ana
Gabriela Guevara Espinoza para contender como candidata a Jefa
Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido de la Revolucion

Democratica.

Siendo oportuno sehalar que el oficio remitido por dicha Unidad
Técnica, constituye una prueba documental publica, la cual de
confarmidad con el articulo 51, fraccion |, en relacion con el 52 y 66 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, reviste pleno valor probatotio de
lo que en el s& consigna en ella, toda vez que fue gxpedida por una
autoridad electoral en ejercicio de sus funciones, por lo que se tiene
plenamente acreditada fa postulacién de la citada ciudadana.

. Oficio IEDF/UTCSYT/1058/09 de fecha cualro de junio de dos mil
nueve, mediante el cual la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Sy
envia las notas periodisticas que obran en el archivo a su carg%

!
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relacionadas con la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza,
candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidaigo por el Partido de la
Revolucién  Democratica, aparecidas en los medios de
comunicacion desde el 15 de abril hasta el dia cuatro de junio de
dos mil nueve.

Al respecto, es preciso sefialar que el oficic remitido por dicha Unidad
Técnica, constituye una prueba documental ptblica, la cual de
conformidad con el articulo 51, fraccl'idn I, en relacidn can el 52 y 66 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, debe de otorgarsele pleno valor
probatoric a lo que en él se consigha, toda vez que se trata de un
documento expedido por una autoridad electoral en ejercicic de sus
funciones. ‘

En lo tocante a las copias simples de las notas periodisticas que fueron
remitidas como anexos al oficio mencionado, debe decirse que estas
constituyen documentales privadas, y de conformidad con el articulo
51, fraccién 1, en relacién con ef 53 y 55 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, debe otorgarsele valor probatorio indiciario de lo que
en ellas se consigna, toda vez que fueron expedidas por reporteros y
columnistas de diversos periddicos en el ejercicio de sus funciones, [as
cuales fueron compiladas por la Unidad Técnica referida.

» Actas Circunstanciadas de fecha doce de junio de dos mil nueve,
levantada por personal de la Unidad Técnica de Servicios
Informéticos y la Direccion de Quejas de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas mediante las cuales se desahogaron las
inspecciones oculares realizadas a la pagina de internet del
periddico Reforma, asi como el contenido de tres discos que
contiene la fotografia de la ciudadana denunciada que acompana a @
la nota periodistica publicada por el diario Reforma; el link de la no?

L]



73

RS-116-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2008 Y
lEDF SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

periodistica publicada por el diario La Crénica de Hoy, la nota
periodistica de dicho diario, asi ¢omo diversas imagenes de
propaganda de la candidata denunciada -las cuales no fienen
relacion alguna con los hechos denunciados-.

Asi, es preciso sefialar que las inspecciones oculares contenidas en las
actas circunstanciadas descritas, constituyen pruebas documentales
publicas, y de conformidad con el articulo 51, fraccién Vi, en relacion
con el 52, fraccién |, y 60, del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, debe
de otorgdrseles plenoc valor probatorio de lo que actuado en ellas, toda
vez que dichas paginas fueron inspeccionadas por funcionarios
electorales dentro del ambito de sus facultades y en el gjercicio de sus

funciones.

En lo tocante a la informacién contenida en los discos compactos que
fue observada en ia inspeccién e impresa para constar como anexo de
las mismas, debe decirse que constituyen documentales privadas, y
de conformidad con el articulo 51, fraccidn 1l, en refacion con el 53 y 55
del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, debe otorgarsele valor probatorio
simple de lo que en ellas se consigna.

e Escrito de fecha diez de junio de dos mil nueve, mediante el cual la
Apoderada Legal para Pleitos y Cobranzas de Consotcio
Interamericano de Comunicacién, S.A. de C.V., Periddico Reforma,
dio contestacion al requerimiento de informacion que esta autoridad
electoral le realiz6, manifestando que de dicho requerimiento no se
especificaba qué elementos de conviccién requeria esta autoridad.

Es preciso sefialar que dicho escrito, mediante el cual Consorcio -
Interamericano de Comunicacion, $.A. de C.V., Periédico Reforma, n%



74

RS-116-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2008 Y
lEDF SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

arroja elemento alguno que esta autoridad electoral deba valorar, por lo
tanto resulta pertinente no pronunciarse al respecto,

o Escrito de fecha veintidds de junio de dos mil nueve, mediante ef
cual el Representante Legal de La Crénica Diaria, S.A. de C.V,,
Periddico La Crénica de Hoy, dio contestacion al requerimiento de
informacién que esta autoridad electoral le realizdé, manifestando
que en efecto dicha nota periodistica fue realizada por uno de sus
reporteros, aclarando que la informacién contenida en la misma fue
obtenida mediante los reportes y testimonios dados a conocer por
algunos funcionarios del Instituto Electoral del Distrito Federal en
diversals ruedas de prensa. Aclarando que no cuenta con ningan
soporte documental de Io relacionado con la nota periodistica.

Debe decirse, que el escrito de veintidés de junio de dos mil nueve,
mediante el cual el petiddico La Crénica de Hoy atendi6 el
requerimiento que le formuld esta autoridad electoral, constituye una
prueba documental privada, de conformidad con el articulo 51,
fraccion II, en relacién con el 53, 55 y 86 fraccion Il, del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral

del Distrito Federal.

En razén de lo anteriot, es que esta autoridad electoral considera que
debe de otorgarseles valor probatorio indiciario de lo que en ella se
consigha, toda vez que no fueron expedidas por autoridades, sino por
particulares en atencién al requerimiento de informacion que les
formulé esta autoridad electoral dentro del ambito de sus facultades y

en el ejercicio de sus funciones.

o Oficio IEDF-DDIX/404/09 de fecha nueve de junio de dos mil nueve,
mediante el cual fa IX Coordinacién Distrital, remite el Acta
Circunstanciada de la diligencia realizada el dia ocho del mes de o
junio del presente arto, en el domicilio conjunto habitacional ubicad&

?



75

RS-116-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2009 Y
I E D F SU ACUMULADQ IEDF-QCG/122/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL PISTRITO FEDERAL

en la calle de Lago de Chalco No. 186, entre Laguna de Términos y
Biseca, colonia Andhuac, que en la parte que interesa sefala lo
siguiente:

()

Estando presentes ef licenciado Jorge Garcia Guzman, Secretario
Técnico Jurfdico y la C. Liliana Alvarez Aburto, Asistente Operativo
Jurfdico adscritos a fa £X Direccién Distrital, procedimos en este acto a
realizar Ia diigencia correspondiente

En ftal virtud, siendo las diecisiete horas con quince minutos nos
constifuimos en e Conjunto Habitacional ubicado en Ja calle Lago
Chalco No 186, entre laguna de Términos y Biseca, colonia Andhtiac
en la Delegacion Miguel Hidalgo, y preguntamos por el administrador,
fuimos infermados por una vecina que la administradora o quien lleva
los papeles del edificio era la sefiora Mary & quen podriamos localizar
en ef edificio de fondo en et sequndo piso

En dicho edificio frente al departamento ntimero doscientos c¢inco nos
atendid la sefiora Marfa Luisa Romero Garcla, ante quien nos
identificamos y explicamos ef objetivo de nuesira wisita Esta persona
dijo ser encargada de la administracion del edificio identificandose
con la Credencial de Elector Clave GRRMLS$53042409M800 y
respondi6 a las siguientes preguntas:

1.- Se le prequnt6, Sila ciudadana Ana Gabrisfa Guevara, candidata
a la Jefatura Delegacional, acudio el pasado 25 de abrif al Conjunto
Habitacional, pregunta a fa que respondid afirmativanente.

2- Se le pregunts. Si sabia cual era el motivo de esa vistta, pregunta
a la que respondié que no sabla, que llegaba de la calle y se dio
ctienta que ahf se encontraba la ciudadana Ana Gabriela Guevara.

3.- Se le pregunté: St fa mencionada candidata le solicité permiso por
escrito para asishi, pregunta a la que rgspond:d que no, qte no le
solicito ninguna clase de permiso para asistir.

4.- Se le pregunts, si se le brind¢ algun apoyo para la ceiebracféq def
evento, pregunta a la que respondié que no, que no se le brindo
ningin apoyo para la colebracion de este evenfo

5- Se le pregunié: La duracion del evento, pregunta a la que
respondié que aproximadamente dos horas

6.~ Se le pregunts. Si la mencionada candidata del Partido de la
Rovolucion Democrética a Jefa Delegacional, entregd jugueles a los
nifios def lugar, pregunta a la que respondié que se dio cuenta de fa
entrega de mufiecas y otros jugueltes a los nifios del lugar.

7.- Finalmente se le pregunt6: Si la mencionada candidata del Partido ~
de la Revolucion Democrética a Jefa Delegacional dio a conocer sus e S
propuestas proselitistas a lo que respondié gue no se dio cuenta de .é
anteriar R
1

(Y
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Resulta oportuna sefialar que el oficio remitido por la IX Coordinacién
Distrital, y el Acta Circunstanciada constituyen pruebas
documentales ptblica, y de conformidad con el articulo 51, fraccion |,
en relacién con el 52 y 66 del Reglamento para la Sustancfacion de
Quejas Administrativas del Institutd Electoral del Distrito Federal, debe
de otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna,
toda vez que fue expedida por una autoridad electoral en ejercicio de
sus funciones
i

No obstants, es preciso sefialar que la testimonial contenida en el acta
circunstanciada descrita, constituye una prueba con valor
probatorio simple, Unicamente respecto de que la candidata
denunciada efectivamente visitd el lugar y entregd juguetes a los ninos
del lugar, y de conformidad con el articuio 51, fraccion 1V, en relacitn
con el 66, fraccion 1, del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, debe de
otorgarseles valor probatorio simple de io que en ella se consigna, toda
vez que reviste las formalidades que deben darse para el desahogo de
una prueba testimonial, de conformidad con lo establecido por la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal.

« Escrito de fecha veintiuno de junio de dos mil nueve, mediante el
cual el ciudadano Gerardo Zapata Calzada —presunto asistente de
la reunién de la colonia L.omas de Chapultepec—, dio contestacion al
requetimiento de informacion que esta autoridad electoral e realizé,
manifestando que no cuenta con los elementos hecesarios que le
permitan recordar la reunion a la que se hace referencia en el

requerimiento.

Debe decirse, que el escrito de veintiuno de junio de dos mil nueve,
mediante el cual el referido ciudadano atendié el requerimiento que le capo
formulé esta autoridad electoral, constituye una prueba documentay




77

RS-116-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2009 Y
IE DF SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2009

INSTTUTO EIECTORAL
DEEL DISTRITO FEDERAL

privada, de conformidad con el articulo §1, fraccion I, en relacidén con
el 53, 55 y 66 fraccién Il, def Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral de! Distrito Federal.

En razén de lo anterior, es que esta autoridad electoral considera que
debe de otorgarseles valor probatorio simple de lo que en ella se
consigna, toda vez que dicha documental no fue aypedida por
autoridades, sino por un particular en atencién al requerimiento de
informacién que le formuld esta autoridad electoral dentro del ambito de
sus facultades y en el gjercicio de sus funciones.

De igual modo, el denunciante ofrecié como medio probatorio la
presuncional en su doble aspecto, a saber, legal y humana; asi como ia
instrumental de actuaciones, mismas que fueron admitidas en términos
de lo establecido en e! articulo 51 en relacién con el 66 del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del instituto Electoral
del Distrito Federal.

Asi, de la adminiculacién de todos los elementos probatorios antes
descritos, esta autoridad tiene por acreditados los siguientes hechos:

« Que la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza fue registrada
pot el Partido de la Revolucion Democrética para contender
como candidata en la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel

Hidalgo.

« Que las notas periodisticas intituladas “Se desmarca Guevara de
la politica tradicionat” y “Pese a recomendaciones, Guevara
organiza evento de campafia”, efectivamente fueron publicadas <=
en las paginas de intemet de los periédicos Reforma y LZ
L 4

Crénica de Hoy. .
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+ Que efectivamente la ciudadana denunciada acudié ef dia
veintiséis de abril del presente afo, al conjunto habitacional
ubicado én la ¢olonia Andhuac, regalando juguetes a los nifios
del lugar.

« Atn cuando esta autoridad electoral realizé diversas diligencias a
efecto de constatar la realizacién de ta reunién de la colonia
Lomas de Chapultepec, no se obtuvieron elementos con los
cuales se acreditaran circunstancias de modo, tiempo y lugar de
la misma, razén por la cual esta autoridad no se pronunciara al
respecto.

Por lo que no habiendo mayores elementos de prueba que analizar, lo
procedente es entrar al estudio de fondo del procedimiento en que se

actia.

V1. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas
por las partes, adminiculadas con los elementos que arrojo Ia
investigacion, esta autoridad llega a la conviccion de que la ciudadana
Ana Gabriela Guevara Espinoza, candidata a Jefa Delegacional en
Miguel Hidalgo, y el Partido de la Revolucién Democratica no_son
administrativamente responsables por la vuineracidn de las hipétesis
previstas en los articulos 26, fracciones [ y XIX; 173, fracciones | y VII;
225 fraccion 1; 240 y 257, fraccion |l del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

Lo anterior, en razén de no se configuran dichas hipétesis legales, pues

no se acredité durante la sustanciacion del procedimiento de mérito que

los denunciados hayan realizado actos anticipados de campana en la e
Delegacion Miguel Hidalgo, durante el mes de abrii de dos mil nueveé

Ello de acuerdo con los siguientes razonamientos:
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Si bien esta autoridad electoral constaté que efectivamente en el
conjunto habitacional de la colonia Andhuac, se realizé una reunién a la
que asistio la citada candidata, debe decirse que dicha reunién no
puede considerarse como un acto publico de propaganda, en atencién
a los siguientes razonamientos:

+ La reunidn tuvo lugar en un inmueble privade, en un conjunto
habitacional ubicado en la calle de Lago de Chalco No. 186, de
ia colonia Andhuagc, al cual sélo con el consentimiento del duefo

del mismo se tiene acceso.

« E} aludido evento no fue programado, ni gestionado toda vez
que no se solicitdé ningin permiso para llevarse a cabo,
segun se desprende del dicho de la administradora del citado
conjunto habitacional, asf como tampoco se solicitd apoyo
logistico a la administracion del mismo para poder enderezar
una reunion de gran envergadura.

s Asimismo, no se realizdé una invitacién abierta previa a su
realizacion o convocatoria que alertara a tos habitantes del
conjunto habitacional sobre la visita de la mencionada candidata;
toda vez que la administradora del conjunto habitacional
manifestd desconocer la visita que la candidata realizaria a

dicho lugar, v

¢ Aln cuando dicho evento fug resefiado en una nota periodistica,
ello no obedecié a una cobertura oficial del evento, sino a la
publicacién de datos de los que se tuvo conocimiento de forma
indirecta, es decir, por dicho de terceros, segun informé el medio
de comunicacion que publicd la mencionada nota.

Aunado a ello debe precisarse que como ya ha quedado establecido en <=y~

el apartadp correspondiente al marco normativo de la presenti
}
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resolucién, para que se puedan configurar los actos anticipados de
campaha, deben realizarse actividades publicas tendientes a
promocionar la candidatura de una persona a un cargo de eleccién
popular. Y ello se da a través del despliegue de propaganda de
cardcter electoral, en la cual se difunde ante e! electorado una
plataforma electoral y planes de gobierno, con la finalidad de propiciar
simpatias de la ciudadania a favor del instituto politico y del candidato
postulado por éste.

En ese tenor, resulta necesario establecer la acepcion del vocablo
“propaganda”, la cual, segun el Diccionario de la Lengua Espariola,
editado por la Real Academia Espafiola, debe entenderse como:
“Accion o efecto de dar a conocer algoe con el fin de atraer adepfos o

compradores.”

Asi la propagada en general, se efectia a través de comunicacion
persuasiva generalizada, en donde se promueven actitudes en favor o
en contra de un sujeto determinado, las cuales surgen como resuttado
de un plan deliberado que incluye la produccién y transmision de textos
y mensajes publicos especificamente estructurados, para llegar a una
audiencia amplia, y cuyo objeto final es atraer las simpatias de la
sociedad en general a favor de quien es promocionado.

Adicionalmente el articulo 225, fraccion | del Cddigo Electoral del
Distrito Federal sefiala lo que debe entenderse por “actividad
publicitaria™ es aquella que se realiza por cualquier medio que
permita la divulgacién de ideas y que se efectita a favor de una
persona de manera repetida y sistematica por cualquier medio de

comunicacion.

Asi en el caso que nos ocupa, después de hacer un andlisis a la nota
petiodistica que narra el evento en cuestidn, y a las manifestaciones %.n
vertidas por {a Administradora del citado conjunto habitacional, 57

L
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puede tener por acreditado que la presencia de la ciudadana
denunciada por sf sofa no constituyd un acto de campafa, puesto que
no se acredité que en la visita que realizé al inmueble del conjunto
habitacional antes mencionado, hubiera hecho manifestaciones
postulatorias en el mismo, 6 que hublera difundido su plataforma
electoral 0 las propuestas de gobierno del Partido de la Revolucién
Democréatica para el proceso electoral ordinario correspondiente a 2008
- 2009, vertidas en effa como pudiesen ser apoyos a adultos mayores,
madres solteras y jovenes estudiantes, combate al analfabatismo,
apoyo a la Universidad Autonoma de la Ciudad de México, seguro de
desempleo, o combate a la expiotacion sexual y la trata de personas.

De igual forma, del andlisis del material probatorio tampoco se advierte
gque la denunciada haya solicitado el voto ciudadano a favor de su
candidatura para acceder a algun cargo de sleccién popular.

Esto en virtud de que, como en las mismas notas quedd resefiado, la
asistencia en la reunidn fue de aproximadamente un centenar de
personas, hecho que validamente lleva a concluir que dicho evento fue
de caracter privado atendiendo para ello al criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
resolucion SUP-RAP-114/2008, de seis de febrero de dos mil ocho.
Mediante dicho criterio el referido tribunal defini6 como acto privade
“aqué! que se ejecuta a vista de pocos, familiar y domésticamente, sin

formalidad ni ceremonia alguna”.

Adicionalmente, de la (nica nota periodistica que se pudo confirmar su
publicacion, y de la adminiculacion de esta con la declaracién de la
administradora del conjunto habitacional, no se desprende elemento

alguno que permita presumir que en la reunién referida se realizé Ty
divulgacién de ideas, ni tampoco se infiere la promocion directa %
indirecta de una candidata. ¢
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Lo anterior se robustece ya que de una interpretacién sistemética y
funcional de las fracciones | y X delarticulo 225 del Codigo Electoral dal
Distrito Federal, se desprende que ia norma legal establece que la
propaganda electoral debe considerarse como un conjunto de actos
que realizan los actores poeliticos a fin de obtener el voto favorable de la
ciudadanig. En otras palabras, la propaganda electoral requiere de una
concatenacilén de actos dirigidos en un solo sentido, para que pueda
ser considerada como tal, es decir, requiere que se trate de publicidad
exhibida en forma reiterada y sistematica.

Asi las cosas, es factible sostener que aln cuando la reunién que se
tiene por acreditada hubiera constituido un acto de propaganda
electoral, toda vez que se realizé de forma aislada, esto es, que no
existen elementos probatorios que acrediten la existencia de eventos
analogos, dicha conducta no acredita la sistematicidad requerida para la
configuracion de actos anticipados de campafia sancionados por la
fegislacidn electoral del Distrito Federal.

En consecuencia, no se generd un estado de inequidad en fa contienda,
puesto que resulta claro que la ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza no efectud actos anticipados de campafa, dado que no se
acredité que haya promocionado su candidatura de manera sistematica
y repetida en diferentes puntos de la delegacion Miguel Hidalgo durante
el mes de abril.

En ese tenor, es oportuno sefialar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave SUP-RAP-81/2009 y su acumulado
SUP-RAP-85/2009; estimé que para determinar que se esta en
presencia de actos anticipados de campafia, debe atenderse su
naturaleza propia, que en el plano factico puede actualizarse de
diversas maneras. Por lo que, la presencia o difusién de la imagen ya <y

no debe ser valorada de forma individual, sino adminicuiada COZ
¢
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otros actos anticipados de campana y, por tanto, debe calificarse
como un medio mas para obtener el voto de la ciudadania.

Lo anterior, resulta aplicable al caso en estudio, dado que el simple
hecho de que se llegare a acreditar un hecho aislado en materia de
difusion de publicidad, se torna insuficiente para establecer la existencia
de un acto anticipado de campafia, si no se satisfacen los extremos
antes sefialados y, ademads, no se acredite el beneficio para la persona
o el partido politico denunciados, ni la comisién reiterada y sistematica
de dichas conductas, acorde con el principio de equidad en la contienda
electoral.

Como resultado de las consideraciones anteriores, esta autoridad
electoral considera que en el caso bajo estudio no se acreditan las
conductas irregulares atribvidas al Partido de la Revolucién
Democratica y a la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, toda
vez que aln cuando se llevé a cabo la reunion esta tuvo ei cardcter de
ser un evento privado, puesto que no se acreditd que se hubiese hecho
difusién al respecto, invitando abiertamente a toda la ciudadania, por lo
que no satisface los requisitos establecidos por la norma electoral para
ser considerada como un acto publico y abierto ditigido a la ciudadania
para promocionar la figura de la ciudadana denunciada y por ende

como un acto anticipado de campana.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad que, atendiendo
a la naturaleza de las infracciones gque de acuerdo al marco normativo
en vigor podrian derivarse de las quejas presentadas por el ciudadano
Juan Duefas Morales, en su cardcter de Representante suplente del
Partido Accidén Nacional ante el Consejo General def instituto Electoral
dei Distrito Federal, es claro que las presuntas infracciones atribuidas a
la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza determinan su vinculo
con el Pamdo de la Revolucion Democratica, ya que dicho instituto gp

politico postuio a la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza comZ
’
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candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, aunado al hecho de
que, de conformidad con la teorfa de la imputacién periférica, las
personas juridico colectivas no actlian por si mismas, sinc por conducto
de una persona fisica, por lo que se actualiza el deber de cuidado que
se exige a los partidos politicos para que vigilen que la conducta de sus
militantes, afifiados y, en general, cualquier persona que afecte o incida
en su esfera juridica, se ajuste a los cauces legales y a los principios
del Estado Democrético. En tal virtud, si esta autoridad no tiene
conviceion plena de que fa ciudadana denunciada incurrié en las
infracciones que se le imputan, es inconcuso que no hay materia para
responsabilizar al citado instituto politico, pues ningtin deber de cuidado
habria omitido como antecedente en la especie.

En consecuencia, y con base en los razonamientos antes esgrimidos,
asta autoridad electoral considera que en ¢! presente procedimiento
administrativo de queja debe declarase que !a ciudadana Ana
Gabriela Guevara Espinoza y el Partido de [a Revolucién
Democratica no son administrativamente responsables de la

comision de las faltas denunciadas.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERQ. Se determina que la ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza no es administrativamente responsable de la comisién de los
actos anticipados de campania que le imputd el ciudadano Juan Duenas
Morales, en su calidad de Representante Suplente del Partido Accién
Nacional ante el Consejo Generat de este Instituto Electoral, de
conformidad con lo sefialado en el Considerando VI de esta resolucion.

SEGUNDO. Se determina que et Partido de a Revolucion Democratica
no es administrativamente responsable por culpa in vigilando, por ia e
comision de 10s actos anticipados de campana que el ciudadano Juav

[
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Duenias Morales, en su calidad de Representante Suplente del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General de este instituto Electoral le
imputd a una de sus candidatas registradas, a saber, a la candidata Ana
Gabriela Guevara Espinoza, de conformidad con fo sefialado en el
Considerando VI de esta resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la ciudadana Ana
Gabriela Guevara Espinoza, candidata a Jefa Delegacional en Miguel
Hidaigo por el Partido de la Revolucién Democrética, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la aprobacién de la presente
Resolucidn, por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, acompafnandole copia certificada de esta determinacion;
asimismo, PUBLIQUESE ia presente resolucién en los estrados
ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su
pagina de internet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE
el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Efectorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién plblica de fecha uno de julio de dos mil
nueve, firmando al calce, l1a Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distritc Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccién VI y 110 fraccion Xl del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta ‘ El Secretario Ejecutivo

Mtra. Beatriz Claudia Zavala ic. Sergigfesis Gglzélez
Pérez Mufioz



INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2000 Y SU ACUMULADO IEDF-
QCG/122/2000.

PROMOVENTE: CIUDADANO JUAN DUENAS MORALES, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL GCONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANA ANA GABRIELA
GQUEVARA ESPINOZA, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A JEFA
DELEGACIONAL EN MIGUEL HIDALGO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, Y EL PROPIO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a veintiséis de junio de dos mil nueve,

VISTO e! estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

Por cuestiones de método, el tratamiento de fos expedientes al rubro
sitados se describirdn en un primer apartado de forma independiente,
abordandose para cada uno de ellos los motivos de queja esgrimidos,
posteriormente se esbozara lo relativo a ja acumuiacion de los mismos

y las actuaciones subsecuentes.
A) EXPEDIENTE IEDF-QCG/120/2009

1. El doce de mayo de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito de queja
signado por el ciudadano Juan Duefias Morales, Representante
Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, de esa misma fecha, el cual en la
parte atinente es del tenor siguiente:

)

Tomando en consideracion lo sefialado en 8/ qﬁicu!o_ 13 del o
Reglamento para sustanciacion de quejas administrativas de .
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Instituto Electoral del Distrito Federal, me permito referir a esa
autoridad el cumplimiento de los siguientes requisitos de
procedibilidad:

| JUAN DUENAS MORALES: en mi carécter de Representante
Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto  Electoral del Distrito Federal, personalidad que tengo
debidamente reconocida y acreditada ante este Instituto Electoral,

I PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y ANA
GABRIELA GUEVARA ESPINOZA

i1, DOMICILIO Y PERSONAS AUTORIZADAS, los sefialados en el
proemio;

HECHOS

PRIMERO.- El 25 de abril de 2009, mi representada tuvo
conocimiento en (sic) un hecho evidente y de naturaleza plblica, a
través del penddico Reforma, seccién Ciudad, de la siguiente nota
firmada por Sergio Fimbres:

‘SE DESMARCA GUEVARA DE POLITICA TRADICIONAL'.

la candidata del PRD a delegada en Miguel Hidalgo Ana
Gabriela Guevara se confesé como ‘no politica’ a diferencia
de su contrincante del PAN Demetrio Sod de fa Tijera

Dijo también, perfenecer a una nueva generacioh de
mexicanos que buscan hacer las cosas diferentes.

‘No soy politica. Me hace diferente de Sodi que soy de una
generacion nueva y hay un vinculo muy cercanc con el
Gobierno central’, afirmo

REEFORMA tuvo acceso a una conversacion con cerca de una

decena de vecinos que sostuvo Guevara la noche del jueves .
an un domicitio particular de Lomas de Chapultepec a la que

se mvité por medic de correos electronicos.

La velocista estuvo en la reunion unos 90 minutos
acompafiada por el candidato local por el Distrito 14 Gerardo
Zapata.

‘Si algo aprendi en mi carrera deportiva es aprovechar al
maximo todas las cosas y que el tiempo sea verdaderamente
capitalizado. Lo que se pueda continuar (en la delegacion), to
glie esta hecho bien, lo que no pues habré de cambiarlo’, dijo

Guevara

SEGUNDO. La conducta del Partido de la Revolucién Democrética,

a través de su militante Ana Gabriela Guevara Espinoza, quien ya

se ostenta como candidata a la Jefatura Delegacional en Miguel

Hidalgo es contraria a los causes legales y del sstado democratico, =
previstos por el articulo 26 fraccion | del Cédigo Electoral del
Disirto Federal, ya que a través del evento que flevd a cabo y qu
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en esta qgueja se denuncia, vulpera las disposiciones previstas por
los articulos 225 fraccion 1, 226 parrafo tercero; 227; 240; y 257
fraccién I, del citado Codigo Electoral, como se expone a
conﬁntliacfén:

I. Los actos ejecutados por la C. Ana Gabriela Guevara Espinoza,
militanté del Partido del la Revolucién Democratica, son contrarios
al articulo 225 fraccién fl, en refacién con el artfculo 226 péarrafo
tercero y 227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, por fo
sigtiente

1.- De acuerdo con ef articulo 226 fraccion I son actos anticipados
de campafia; los escrios, imagenes, reuniones pliblicas y en
general fos eventos de los Partidos Politicos, los dirigentes,
militantes, afiliados y simpatizantes que Jos mismos realizan
tendientes a la_obtencion del votg, promocién de sus candidatos,
fuera de plazos establecidos para las campafias elecforales.

2.- Por olra parte, de una interpretacion del pérrafo del articulo 226,
en relacion con el articulo 257 fraccién 1l del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, se advierte claramente que esta realizando actos
fuera de los tiempos establecdos por la ley, ya que fas
precampafias no se deberdn extender mas alla del veintiuno de
marzo v las campafias iniciaran hasta el proximo dieciocho de
mayo.

3.- Aunado a elio, el articulo 240 del Cédigo Electoral, establece la
prohibicién para la realizacion de actos anticipados de campafia, los
cuales fueron denunciados en el puntc 1.- anteror, reiferando el
elemenio relative a la prohibicion de eventos que tengarn por objeto
Ia obtencion del voto de fos cridadanos.

I. De una interpretacion de los preceptos referidos antencrmente se
puede concluir que el evento realizado por la C. Ana Gabriela
Guevara Espinoza, viclenta dichos preceptos por fo siguiente:

1. Llevé a cabo un evento entre militantes, afiliados o
simpatizantes tendiente a la obtencion del voto y promocion de su
candidatura, ya que como se desprende de los elementos de
prueba que se ofrecen, se advierten los siguientes elementos:

a).- Realiza una promocién de su candidatura al confesarse como
‘no politica’, a diferencia de su contrincante del Partido Accion

Nacional, Demetrio Sodi de la Tijera;

b).- Con dicho evento promueve su nombre y su imagen con Ja
intencion de obtener el voto de la ciudadania, ya que ia frase y las
imagenes que se observan en al esconario donde dio su discurse,
hacen referencia a que ella tiene mejores cualidades que otros
candidatos, al sefialar 'Yo st (sic) soy capaz),

c}.- Adicionalmente a la frase que utihza afirma expresamente que
no es politica, para hacer una diferencia con los candidatos de otros =

partidos politicos, atribuyéndose nuevamente cualidades que %
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sugieren como una mejor candidata al sefialar que es ‘De una
generacion nueva’, y que ademas ‘hay un vinculo muy cercano al
gobiemo central’,

TERCERC.- Como es claro, la conducta de la C. Ana Gabriela
Guevara Espinoza violenta desde este momento la futura contienda
electoral al contravenir las cinco hipdtesis propuestas en el articulo
5, fraccién If ademés de lo previsto por el articulo 7 en relacion con
el 6 del acuerdo ACU-058-08

a) Primera hipotesis: Se promueve una plataforma electoral en
relacion directa a o aprendido en su carrera deportiva

‘Si algo aprendi en mi carrera deportiva es aprovechar al
méximo todas la cosas y que el tiempo sea verdaderamente
capitalizado. Lo que se pueda continuar (en la delegacion), lo
quie estd hecho bien, lo que no pues habra que cambiario’

b) Segunda hipotesis. La C. Ana Gabriela Guevara ya se ostenta,
sin serfo, candidata a Jefa Delegacional por el Partido de la
Revolucién Demaocrética:

La candidata del PRD a delegada en Miguel Hidalgo Ana Gabriela
Guevara se confesé como no polftica’ a diferencia .

¢) Tercera hipstesis; Como es del dominio publico, la C Ana
Gabriela Guevara es claramente identificada con el Partido de la
Revolucién Democréatica al formar parte del gabinete del Gobierno
del Distrito Federal ocupando el puesto de Directora del Instituto del
Deporte del DF., ademés como elfa misma lo sefiala, existe una
cercanfa con el Gobierno local:

*.. soy de una generacién nueva y hay un vinculo muy cercano con
el Gobierno central’, afirmé

d) Cuarta hipétesss: de la nota transcrita, se colige intrinsecamente
la invitacion generalizada para votar pof el cargo al que la C. Ana
Gabriela Guevara aspira, al aseverar

Dijo también, pertenecer a ung, nueva generacion de mexicanos
que buscan hacer las cosas diferentes.

‘No soy politica... soy de una generacién nueva y hay un vinculo
muy cercano con el Gobierno central’

‘... Lo que se pueda continuar (en Ja delagacion), lo que esta hecho
bien, lo que no pues habra que cambiarlo’,

e) Quinta hiptesis- La evidente utilizacion del emblema y consigna
YO 8! (sic) SOY CAPAZ' que aparecen en la fotografia como
fondo de la C. Ana Gabriela Guevara, es clara evidencia de qgue se
esta promoviendo fa imagen de una persona que aspira af cargo de

Jefa Delegacional.

CUARTO.- Ademas de las hipbtesis sefialadas en los hechos .
segundo y tercero anteriores, esa autoridad observaré la clara C‘Sﬂﬁ

violacion en perjuicio de la imparcialidad electoral det articulo 6 %
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Reglamento aprobado con motivo del acuerdo ACU-058-08, en
refacion directa con el arffcufo 7 del mismo cuerpo normativo,
especificamente los incisos &), ¢} y h) de aquél, como se detalla a
continyiacion:

En relacién con los incisos a} y ¢), tenemos que al usar su nombre,
imagen, voz y difundiendo frases como ‘YO Sl (sic) SQY CAPAZ,
la C. Ana (abriela Guevara Espinoza, esta efectuando una
promocion personalizada tendiente a la obtencion del voto a su
favor

En relacion con el inciso h} tenemos que las manifestaciones ‘No
soy politica. Me hace diferente de Sodi que soy de una generacion
nueva y hay un vinculo muy cercano con el Gobiemno Central,
claramente pretenden influir en las preferencias electorales a través
de cos premisas sancionadas por el acuerdo de referencia:

1. Hacer flegar un mensaje por el que se desacredita al proximo
candidato del Partidoe Accion Nacional, y

2. Ademés de reconocer expresa & indubitablemente su cercania
con el Gobierno del Distrito Federal, presume ese vinculo con
objeto de mostrar que éste es un factor determinante en el curso de
st campafia anticipada

Ademés de lo anterior, se actualiza el supuesto previsio por el
artfoulo 7 antes citado, en lo particular vy en lo genérico que
contempla dicho artfcuio en relactoh con el articulo sexto, fo gue
debers ser valorado por esa autoridad al emitir la resofucion
correspondiente segun el articulo 15 del acuerdo ACU-058-08.

QUINTO.- Como apoyo a lo anterior, esa autoridad observara que
en las manifestaciones de la C Ana Gabrisla Guevara, se
vislumbra un &animo de competencia al hacer comparaciones
propias de una contrenda electoral, como el caso de las siguientes

cifas:

 ge confesé como ‘no politica’ a diferencra de su contrncante def
PAN Demetrio Sodi de la Tijera.

‘No soy poiftica Me hace diferente de Sodi que SOy de una
generacion nueva y hay un vincufo muy cercanc con el Gobierno

central’, afirmé

4.- La conducta desplegada por la C. Ana Gabriela Guevara,
contraviene evidentemente a fas recientes disposiciones en materia
electoral emitidas por ese Instituto a través def acuerdo ACU-058-
08, dejando en menoscabo el derecho def futuro candidato a Jefe
Delegacional en Migue!l Hidalgo que abandera el partido que

represento.

A fin de acreditar o anterior, ofrezco las sigufenfeé R
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PRUEBAS

LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de la
nofa periodistica intitulada ‘Se desmarca Guevara de politica
tradicional’, del peribdico Reforma, seccion Ciudad, firmada por
Sergio Fimbres (ANEXO UNO Y DOS).

LA TECNICA, consiste en la fotografia contenida en el disco
compacto que se adjunta al presente escrito. La cual puede ser
verificada en la direccion de Internet: www.reforma com (ANEXO
TRES)

LA INSPECCION JUDICIAL, consistente en la verificacion fisica
que esa autoridad se sirva ordenar en la hemeroteca que se elija
del ejemplar citado como prueba documental privada.

LAS PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA, consistente en todo
aquelio que esa autoridad pueda deducir de los hechos aporfados y
en todo lo que beneficie a la Institucion que represento.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en las
constancias que obren en el expediente que se conforme con
motivo de la presente queja en fodo lo que beneficie a mi
representada.

(.)"

2. El quince de mayo de dos mil nusve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/273/09 de fecha trece de mayo del presente, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, a fin de preservar los indicios a que se
refiere la queja interpuesta, instruyé al Titular de la Unidad Técnica de
Servicios Informédticos para que en apoyo a la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos practicara la diligencia de inspeccién ocular de la
pagina de internet www.reforma.com

3. El quince de mayo de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/274/09 de fecha trece de mayo del presente, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, a fin de preservar los indicios a que se
refiere la queja interpuesta, instruyé al Titular de la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos para que conjuntamente con la Unidad Técnica de
Servicios Informéticos, practicara la diligencia de inspeccion ocular de la
pagina de internet www.reforma.com

4. En razén de lo sefalado en los resuitandos 2 y 3 de la presente <>
resolucion, el catorce de mayo de dos mil nueve, personal de ia%.
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Unidades Técnicas de Asuntos Juridicos y de Servicios Informéticos
procedieron al desahogo de la inspeccidén ocular de la pagina de
internet www.reforma.com

5. Mediante provefdo de veintiuno de mayo de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordené fa integracion del expediente de queja
respectivo, al que se le asigné la clave alfanumérica IEDF-QCG-
120/2009 y se proveyé el turmno a esta Comisibn Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto, por razén de la materia de los
hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciacion del
procedimiento de queja materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia veintiseis
de mayo de dos mil nueve, siendo retirado el veintinueve de mayo det

mismo ano.

6. El dos de junio de dos mil nueve, mediante oficio nimero IEDF-
SE/QJ/304/2009 de veintiuno de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral Local puso a disposicién de esta
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente
identificado con la clave IEDF-QCG-120/2009, para los efectos legales

a gue hubiera lugar.
B) EXPEDIENTE IEDF-QCG/122/2009

7. El quince de mayo de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito de queja
de fecha catorce de mayo del presente afio, signado por el ciudadano
Juan Duefias Morales, Representante Suplente del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito

Federal, el cual en la parte atinente es del tenor siguienté. TP
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)

A fin de dar cumplimiento al articulo 13 del Reglamenic para la
sustanciacion de quejas administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, doy cumplimientc a los siguientes requisitos:

/.- NOMBRE DEL QUEJOSO: JUAN DUENAS MORALES: en mi
cardcler de Representante suplente del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal,
personalidad que tengo debidamente reconocida y acreditada ante
oste Instituto Electoral.

- NOMBRE DEL PRESUNTO INFRACTOR: C. ANA GABRIELA
GUEVARA ESPINOZA como ciudadana y militante del Partido de a
Revolucién Demacrética y e propio Partido de la Revolucion
Democratica.

i1 DOMICILIO Y PERSONAS AUTORIZADAS: Los indicados en
el proemio de este escrito

V.- PERSONERIA: No se acompafia el documento relativo a Ja
personalidad del provente ya que fa misma se encuentra acreditada
ante este Instituto Electoral del Distrifo Federal,

V.. HECHOS Y DERECHO: Mismos que se ofrecen y se detallar
en ef capftulo correspondiente del presente escrito

VI.- PRUEBAS: Mismas que se ofrecen y se detallan en el capitulo
correspondiente del presente escrfo, con las que se acreditan los
extremos de los hechos dentinciados,

Vil.- NOMBRE Y FIRMA DEL QUEJOSO: Quedan satisfechos
como se aprecia en la primera y Gitima hoja de este escrito.

Vill.- ACTOS MATERIA DE LA QUEJA: ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA, QUE INFLUYEN EN LA FUTURA COMPETENCIA
ELECTORAL ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES
A LA C. ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA Y AL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

De conformidad con el criterio referido anteriormente y en teérminos
de lo pstipulado por el articulo 13, fraccién V del Reglamento para
la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrifc Federal, procedo a hacer del conocimiento de esa
autoridad electoral, los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- El 25 de -abrni de 2009, mi representada  tuvo
conacimiento en un hecho evidente de proselitismo glectoral y de
naturaleza piblica, derivado de una reunion efectuada por la C. Ana
Gabriela Guevara Espinoza, quien se ostento (sic) como Candidata

a Jefa Delegacional por la Delegacion Migue! Hidalgo, con
aproximadamente 120 personas mismos que son vecmnos de la Sy
colonia Anéhuac, donde dicha candidata estuvo presente en un
condominio que se localiza en las calles de lago Chalco No 1% .
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|
enltre las calles de Laguna de Términos y Lago Biseca, de las 8 30
a fas 9.20 horas.

En dicho acto donde se trastadaba en un automovil chevy color rojo
con placas 428 VJS del D.F., se pegaron un par de pendones de
cartén en dos postes (se anexa folograffa) prometid atender las
petiviones de los vecinos de dicha colonia, mientras regalaba
Juguetes para mifios de la demarcacion, se le hizo entrega de
diversas peticiones y en la misma reunién entre otras frases,
expreso que- ‘sélo con orden habré progreso para los habitantes de
esfa demarcacion’. Se lanzaron porras en su favor y corearon
‘vamos a ganar’

En el mismo acto la C Ana Gabriela Guevara Espinoza hizo varias
apreciaciones sobre la figura del C. Demetrio Sodi de la Tyjera y de
la C. Gabrisla Cuevas Barrén, mantfestando ablertamente que 'si ef
candidato del PAN tiene el apoyo del Gobiernc Delegacional, ella
tenia el apoyc y los recursos ain mas fuertemente del Jefe de
Gobierno de la Ciudad, Marcelo Ebrard’

También cuando los vecinos de fa citada colonia le agradecian la
entrega de juguetes manifestd que: ‘es solo una muestra de los
muchos gestos de mi parte si me eligen su Jefa. su Jefa

Delegacional’.

Aunade a lo anteror, la C. Ana Gabriela Guevara Espinoza
manifesté que: ‘yo soy la mejor opcion hoy en dia, ya que mi
imagen como candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, no
es la de una politica corrupta y del vigjo sistema, mi imagen es la de
una joven preocupada por los problemas que aquejan a la gente,
mas que el de una politica tradicional como lo es Demetrio Sodi,
quien en realidad huyo del PRD, partido al que pertenezco por esta
slempre inclinado por la derecha y representar afigjos intereses de
los ticos, a diferencia de mr’,

SEGUNDO.- Ademés y para robustecer lo anterior, dicha
cireunstancia fue motivo de publicacién con fecha 26 de abrif por
parte del periddico la Crénica, seccion Ciudad, en la nota firmada
por Jonathan Villanueva corresponsal de dicho pericdico

Pese a recomepdaciones, Guevara organiza evento de
campania.

‘Pese a las instrucciones de fos gobiernos federal y focal de
pvitar eventos masivos, anie el brolte de influenza en la
clucad. la candidata a la jefatira delegacional de Miguel
Hidalgo Ana Gabtiela Guevara Espinoza organizé una reunton
con vecirios para regalar juguetes a nifios de la demarcacion.

En punto de las 8 30 horas, la ex velocista acudié al conjunto

habitacional ubicado en el nimero 186 de la calle Lago de <o
Chalco en la colonia Anéhuac, donde prometio atender las

peticiones de Jos vecinos, en caso de que gane fa eleccién d .
5 de julto de 2008.
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A deocir de habitantes de la zona, omitiendo las
recomendaciones sanitarias Ana Gabriela agrupé a los nifios
de ese domicilio para entregaries pelotas, carritos y muiiecas,

Ei cenfenar de asistentes escuché la propussta de trabajo glie
tiene la perredista para atender sus demandas

Durante 40 minutos permanecid en uno de los corredores del
conjunto habitacional interactuando con los colonos, donde
luego Jes asegurd que ‘solo con orden habra progreso’.

Finalmente, se retird acomparnada de fres personas a bordo
de un automévil Chevy rojo placas 428 VJS’

TERCERO.- L.a conducta del Partido de la Revolucion Democratica,
a través de su militante Ana Gabriela Guevara Espinoza, quien ya
se ostenta como candidata a la Jefatura Delegacional en Migue!
Hidalgo, es contraria a los cauces legales y del estado demacrético,
previstos por el articulo 26 fracci6n | del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, ya que a través del evento que llevo a cabo y que
en esta quefa se denuncia, vulnera las disposiciones previstas por
los articulos 225 fraccidn I, 226 pérrafo tercero; 227; 240, y 257
fraccién 1, del citado Coédigo Electoral, como se expone a
continuacion

! - Los actos ejecutados por la C. Ana Gabrela Guevara Espinoza,
militante del Partido del la Revolucion Democrética, son contrarios
al articulo 225 fraccion i, en relacion con el articulo 226 parrafo
tercero y 227 del Codigo Electoral del Distrito Federal, por lo
siguiente:

1.- De acuerdo con el articulo 225 fraccion Il son actos anticipados
de campafia; fos escritos, imagenes, reuniones pubiicas y en
general los eventos de los Pattidos Politicos, los dirigentes,
militantes, afiliados y simpatizantes que los mismos realizan

tendientes a_fa obfencién_del voto, promocion de_sus candidatos,
fuera_tle plazos establecidos para las camparias glectorales.

2.- Por ofra parte, de una interpretacion del pérrafo del articuio 226,
en relacion con el articulo 257 fraccion Il del Codigo Etectoral del
Distrito Federal, se advierte claramente que esta reafizando actos
fuera de los tiempos establecidos por la ley, ya que las
precampafias no se deberan extender mas alla del veintiunc de
marzo y las campafias miciardn hasta el proximo dieciocho de

mayo,

3.- Aunado a ello, el articulo 240 del Codigo Electoral, establece la
prohibicién para fa realizacion de actos anticipados de campafia, los
cuales fueron denunciados en el punto 1.- anterior, retferandn el
elemento relativo a la prohibicién dg eventos que tengan por objeto
la obtencién del vofo de los clydadanos

I De una interpretacion de los preceptos refericlos anteriormente se —
puede concluir que el evento realizado por la C. Ana Gabriela o1

Guevara Espinoza, violenta dichos preceptos porlo sigufent%




11 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2009 Y
SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2009

1- Llevé a cabo un evento entre militantes, afihados o
simpatizantes tendiente a la obtencion del voto y promocion de su
candidatura, ya que como se desprende de fos elementos de
prueba que se ofrecen, se advierten los siguientes elementos:

a).- Realiza una promocién de su candidatura al confesarse como
Ya mejor opcién hoy en dia, ya que mi imagen como candidata a
Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, no es la de una politica
corrupta y del viejo sistema’.

h).- induce y condiciona el voto regalando juguetes a familias en su
calidad de candidata tal y como lo manifiesta: 'es solo una muestra
de los muchos gestos de mi parte si me eligen su Jefa .. su Jefa
Delegacional

c}).- Con dicho evento promueve su nombre y su imagen con la
intencién de obtener el voto de la ciudadania, ya que la
propaganda, las frases y las imagenes que se observan en ef
escenario donde dic su discurso, hacen referencia a que ella tiene
mejores cualidades que ofros candidatos, al sefiafar 'yo soy la
mejor opcidn hoy en dia, ya que mi imagen como candidata a Jefa
Delegacional en Miguel Hidalgo, no es la de una politica corrupta y
del viejo sistema, mi imagen es la de una joven preocupada por 108
problemas que aquejan a la gente, mas que el de una politica
tradicional como lo es Demetrio Sodi, quien en realidad huyé def
PRD, partido al que ella pertenece por estar siempre inclinado por
la derecha y representar afiejos intereses de los ricos, a diferencia
de elia’

CUARTO.- Como es claro, la conducta de la C. Ana Gabrielg
Guevara Espinoza violenta desde este momento la futura contienda
electoral al contravenir las cinco hipbtesis propuestas en el articuic
5, fraccién 1 ademés de lo previsto por el articulo 7 en relacion con
el 6 del acuerdo ACU-058-08.

a) Primera hipltesis: Se promueve una plataforma electoral en
relacién directa con la apreciacion personal que hace de la
delegacién en comento: 'sdlo con orden habra progreso para los
habitantes de esta demarcacion’,

b) Segunda hipGtesis: La C Ana Gabriela Guevara ya se ostenta
abiertamente, como candidata a Jefa Delegacional por el Partido de
la Revolucién Democrética. 'yo soy la mejor opcion hoy en dia, ya
que mi imagen como candidata a Jefa Delegacional en Miguel

Hidalgo, no esla’...

Ademas de lo anterior, la C. Guevara Espinoza se ostenta como
candidata a Jefa Delegactonal a través de propaganda como
pendones de cartén donde se manifiesta con tal calidad y que
contiene la leyenda vota este & de Julio (se anexa fotografia).

c) Tercera hipétesis’ Como es del dominio publico, la C. Ana Cﬁ?ﬂ
Gabriela Guevara es claramente identificada con el Partido de g
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Revolucidn Democrética al haber formado parte del gabinete del
Gobierno del Distrito Federal, gobierno que es encabezado y
emanado del citado partico politico, ocupando el puestc de
Directora del Instituto del Deporte del DF., ademéas coma ella misma
fo sefiala, existe una cercania con el Gobierno local' 'si el FAN tenia
el apoyo del Gobierno delegacional ella tenia el apoyo y los
recursos adn mas fuertemente del Jefe de Gobiemo de la Ciudad,
Marcelo Ebrard’. Ademas de:

'mi imagen es Ja de una joven preocupada por l0s problemas que
aquejan a la gente, mas que el de una politica tradicional como lo
es Demetrio Sodi, quien en realidad huyé del PRD, partido al que
pertenezco, por estar siempre inclinada a fa derecha y representar
afiejos intereses de los ricos a diferencia de efla.’

d) Cuarta hipbtesis: de la nofa transcrita, se colige fa invitacién a
votar por el cargo al que la C Ana Gabriela Guevara aspira, al
aseverar directamente; ‘es sélo una muestra de los muchos gestos
de mi parte si me eligen su Jefa  su Jefa Delegacional’

Aunado a lo anteror, se suma a dicha hpotesis la leyenda vola este
5 de Julio, contenido en la imagen de los pendones de cartén (se
anexa fotograffa)

e) Quinta hipétesis. La evidente mencion de que ‘vo soy la mejor
opcién hoy en dia, ya que mi imagen como candidata a Jefa
Delegacional en Miguel Hidalgo, no es la de una politica corrupta y
del viejo sistema, mi imagen es la de una joven preocupada por los
problemas que aquefan a la gente, asi como la pega de un par de
pendones donde se manifiesta como candidata (se exhibe como
prueba dicha fotografia) es clara evidencia de la promocidn la
imagen de una persona que aspira al cargo de Jefa Delegacional

QUINTO.- Ademas de las hipotesis sefialadas en los hechos
segurido y tercero anferiores, esa autoridad observaré la clara
violacién en perjuicio de fa imparcialdad electoral def arifculo 6 del
Reglamento aprobado con motivo del acuerdoc ACU-058-08, en
relacion directa con el articulo 7 del mismo cuerpo normativo,
especificamente los incisos a), ¢} v h) de aquél, como se detalla a
continuacion.

£n relacion con los incisos a) y ¢), tenemos que al usar su nombre,
imagen, voz y difundiendo frases como ‘Yo soy la mejor opcion hoy
en dia, la C. Ana Gabriela Guevara Espinoza, esta efectuando una
promocion personalizada tendiente a la obtencién del voto a su

favor.

En relacién con el inciso h) tenemos que las marifestaciones yo
soy la mejor opcién hoy en dia, ya que mi imagen como candidata a
Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, no es ja de una politica
corrupta y del vigjo sistema, m imagen es la de una joven
preocupada por los problemas que aguejan a la gente, mas que el
de una politica tradicional como lo es Demetric Sodi, guien en
realidad huy6 del PRD, partido al que pertenezco por estar siempre <30
inclinado por la derecha y representar afisjos intereses de los ricos,
a diferencia de mi’, claramente pretenden influir en las preferencia
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electorales a través de dos premisas sancionadas por el acuerdo de
referencia.

1 Hacer llegar un mensaje por ¢l que se desacredita al proximo
candidato del Partido Accién Nacional,

Ademés de lo anterior, se actualiza el supuesto previsto por el
articulo 7 antes citado, en lo particular y en lo genérico que
contempla dicho artictlo en relacién con el articulo sexio, lo que
deberd ser valorado por esa autoridad al emtir la resolucion
correspondisnite segan el articuo 15 del acuerdo ACU-058-08.

SEXTO.- La presunta participacion, apoyo o vinculo estrecho de los
que presume fa C. Ana Gabriela Guevara Lspinoza, de manera
reiterada con e Jefe de Gobiemo de la Ciudad Marcelo Ebrard,
violentarfa ademas lo dispuesto por el articulo 4, pérrafo tercero del
Cédigo Electoral del Distiito Federal que establece que: ‘Los
servidores publicos de los érganos Ejecutivo, Legistativo y
Judicial de caracter local, de los Organos politico
administrativo, de los organismos descentralizados y de Jos
érganos auténomos del Distrito Federal, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre fos partidos politicos’, al
manifestar que’ 'si el candidato det PAN tiene el apoyo del Gobierno
Delegacional, ella tenia el apoyoc y los recursos aun mas
fuertemente del Jefe de Gobierno de fa Ciudad, Marcelo Ebrard’,

Hago manifestacion de lo anterior, sin menoscabo de las conductas
sancionables realizadas por servidores ptblicos para el caso que
nos ocupa, contenidas en las diversas hipdtesis sefaladas por la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Seyvidores Publicos y en su caso, por el Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia de Delitos Electorales.

SEPTIMO.- En general la conducta desplegada por la C. Ana
Gabriela Guevara Espinoza, contraviene evidentemente el Codigo
Electoral def Distrito Federal, las recientes disposiciones e materia
electoral emitidas por ese Instituto a través del acuerdo ACU-058-
08, menoscabando gravemente no sélo el derecho de mi
representada, sino el derecho del o los candidatos a Jefes
Delegacionales de otras agrupaciones politicas en Miguel Hidalgo,
incluyendo al C. Demetrio Sodi de la Tijera que abanderard en su
momento oportune el partido que represento.

A fin de acreditar lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto por el
artioulo 13, fraccién VI del Reglamento para la Sustanciacién de <=
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federa;

ofrezco las siguientes

PRUEBAS
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LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de la
nota periodistica intitulada Pese a recomendaciones, Guevara
organiza evento de campania, del periddico Crénica, seccion
Ciudad, firmada por Jonathan Villanueva (ANEXO UNQ).

LA TECNICA, consiste en las fotograffas de dicho evento tomadas
por un particular contenidas en el disco compacto que se adjunta al
presente escrito. Asi como la nota del evento, la cual también
puede ser verificada en la direccion  de internet:
hito:foronica com.mx/celular/nota.php?id _nota=428539  (ANEXO
DOS).

LA INSPECCION JUDICIAL, consistente en la verificacion fisica
que esa autoridad se sirva ordenar en la hemerofeca que se elija
del ejemplar citado como prueba documental privada

L AS PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA, consistente en todo
aquelio que esa autoridad pueda deducir de los hechos aportados y
en todo lo que beneficie a la Institucion que represento.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en las
constancias que obren en el expediente que se conferme con
motivo de la presente quefa en todo lo que beneficie a mi
representada. |

()

8. El veinticinco de mayo de doé mil nueve, mediante oficlo IEDF-
SE/QJ/309/09 de fecha veintidds de mayo del presente, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, a fin de preservar jos indicios a que se
refiere la queja interpuesta, instruyd al Titular de la Unidad Técnica de
Servicios Informéticos para que con apoyo a la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos practicara la diligencia de inspeccion ocular de la
pagina de internet
http:!/cronica.com.mxfcelular/nota.php?id_nota=428538.

9. E veinticinco de mayo de dos mil nueve, mediante oficio 1EDF-
SE/QJ/310/09 de fecha veintidds de mayo del presente, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, a fin de preservar los indicios a gue se
refiere la queja interpuesta, instruyé al Titular de ta Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos para que conjuntamente con la Unidad Técnica de
Servicios Informaticos, practicara la diligencia de inspeccién ocular de fa Cey?

pagina de intern% .

http://cronica.com.mx/celularxnota.php?id“_nota=428538.
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10. En razén de lo sefalado en los resultandos 8 y 9 de la presente
resolucién, el veinticinco de mayo de dos mii nueve, personal de las
Unidades Técnicas de Asuntos Juridicos y Servicios Informaticos
procedieron al desahogo de la inspeccién ocular de la pagina de
internet htp://cronica.com.mx/celular/nota.php?id_nota=428538.

44. Mediante proveido de primero de junio de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente de queja
respectivo, al que se le asignd la clave alfanumeérica IEDF-QCG-
122/2009 y proveyé su turno a esta Comisiébn Permanente de
Asociaciones Polfticas de este Instituto, por razon de ifa materia de los
hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciacion del
procedimiento de queja, materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedé fijado en los estrados de este instituto el dia dos de
junio de dos mil nueve, siendo retirado el cinco de junio del mismo ano.

12. El dos de junio de dos mil nueve, mediante oficio numero |[EDF-
SE/QJ/337/2008 de dos de junio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral Local puso a disposicidn de esta
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente
identificado con la clave IEDF-QCG-122/2008, para los efectos legales

a que hubiera lugar.

ACUMULACION

13. En la Décima Cuarta Sesion Extraordinaria celebrada el tres de

junio de dos mil nueve, esta Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, mediante Acuerdo identificado con el nimero 142.Ext.6.06.08,

ordené acumular el expediente |EDF-QCG-122/2009, al diverso <Z3p
identificado con la clave IEDF-QCG-120/2009 para que seag‘
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sustanciados de manera conjunta y se formule el proyecto de resolucion
atinente.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento queds fijado en los estrados de este Instituto el dfa cuatro de
junio de dos mil nueve, siendo retirado el siete de junio del mismo ano.

Asimismo, el seis de junio de dos mil nueve se notificé personalmente &
los Representantes Propietario y Suplente del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal el
acuerdo de acumulacién mencionado.

14. Asimismo, en la misma sesién celebrada el tres de junio de dos mil
nueve, esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas, mediante
Acuerdo identificado con el nimero 14%.Ext.3.06.09, ordend realizar
diversas diligencias, con el fin de allegarse de elementos en la
investigacién de los procedimientos de queja.

15. En razén de lo anterior, el tres de junio de dos mil nueve, mediante
oficio IEDF DEAP/927/2000 de la misma fecha, el Secretario Tecnico
de esta Comlsmn Permanente de Asociaciones Politicas solicito al
Titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social y Transparencia,
remitiera aquelias notas periodisticas relacionadas con la ciudadana
Ana Gabriela Guevara Espinoza, candidata a Jefa Delegacional en
Miguel Hidalgo por el Partido de la Revolucién Democratica, publicadas
desde el quince de abril hasta el tres de junio del presente afo,

16, El cuatro de junio de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF/UTCSYT/1058/2009 de la misma fecha, el Titular de la Unidad
Técnica de Comunicacion Social y Transparencia del Instituto Electoral
Local, remitié las notas periodisticas relacionadas con la ciudadana Ana
Gabriela Guevara Espinoza, candidata a Jefa Delegacional en Miguel
Hidalgo por el Partido de la Revolucién Democrética, publicadas del

quince de abril al cuatro de jurio del presente aﬁ%. @f"’

e
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17. El ocho de junic de dos mil nueve, mediante oficio iEDF-
SE/QJ/341/09 de fecha cinco de junio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral local, solicitd a la IX Coordinacion
Distrital del mismo Instituto, se constituyera en el Conjunto Habitacional
de la Colonia Andhuac, donde presuntamente la candidata denunciada
se reunié con los vecinos de la misma; y se entrevistara con el
administrador del mismo, a efecto de confirmar que la reunion
denunciada efectivamente se hubiere realizado y, en su caso, las
particularidades y especificaciones de ésta.

18. Ei ocho de junio de dos mil nueve, mediante oficio |EDf-
SE/QJ/342/2009 de fecha cinco de junio de! presente, el Secretario
Ejecutivo del Instituto, requiri6 al Presidente y Director General del
Consorcio Interamericano de Comunicacién, S.A. de C.V, Periddico
Reforma, para que confirmara la publicacion de la nota periodistica
intitulada “Se desmarca Guevara de politica tradicional’, y remitiera toda
la informacion v documentacion retacionada con la misma.

19. Asimismo, el ocho de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/343/09 de fecha cinco de junio del presente, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requirié también al ciudadano Sergio
Fimbres, periodista del Periddico Reforma, para que confirmara la
autorfa de la nota periodistica intitulada “Se desmarca Guevara de
politica tradicional’, 'y proporcionara ef domicilio en el que
presuntamente se habla Hlevado a cabo fa reunién de la citada
candidata denunciada con fos vecinos de las Lomas de Chapultepec.

20. El ocho de junio de dos mil nueve, mediante oficio |EDF-
SE/QJ/344/2009 de fecha cinco de junio del presente, el Secretario
Ejecutivo del Instituto, requirié al Representante y/o Apoderado Legal

de La Crénica Diaria, S.A. de C.V,, confirmara la publicaciéon de la nota
periodistica intitulada “Dese a recomendaciones, Guevara organiza Gz’
evento de campafia’, y remitiera toda la informacién y documentaci%.

relacionada con la misma.
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21. En el mismo sentido, el ccho de junio de dos mit nueve, mediante
oficio |EDF-SE/QJ/345/09 de fecha cinco de junio del presente, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, requirid también al ciudadano
Jonathan Villanueva, periodista del Periddico La Crénica Diaria, S.A. de
C.V., confirmara la autorfa de la nota petiodistica intitulada "Pese a
recomendaciones Guevara organiza evento de campafia’, y remitiera
toda la informacién y documentacién relacionada con la misma.

22. El ocho de junio de dos mil nueve, mediante oficio tEDF-
SE/QJ/346/09 de fecha cinco de junio del mismo afio, el Secretario
Fjecutivo de este Instituto, solicitd a la Direccibn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del citado Instituto, para que en un plazo de
veinticuatro horas remitiera el domicitio proporcionado por jos CC. Ana
Gabriela Guevara Espinoza y Gerardo Zapata Calzada en sus tramites
de registro de candidaturas por el Partido de la Revolucién Democratica
a la Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo y a la Diputacién Locai por
el Distrito XIV del Distrito Federal, respectivamente.
i

23. E! diez de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
DEAP/087/2009 de la misma fecha, el Secretario Técnico de esta
Cormisién Permanente de Asociaciones Politicas solicito al Titular de la
Unidad Técnica de Servicios Informéticos, auxiliara al personal de la
Direccién de Quejas a efecto de proceder nuevamente a la inspeccidn
ocular de ta pagina de internet www.reforma.com; asi como de tres
discos compactos que anexd el quejoso a sus escritos de queja.

24, El diez de junio de dos mil nueve, mediante  oficio
IEDF/DEAP/992/2009 de la misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este instituto Electoral remitié a la
Presidencia de esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas,

los domicilios que los ciudadanos Ana Gabriela Guevara Espinoza y
Gerardo Zapata Calzada, asentarcn en Sus solicitudes de registro COMO g
candidatos a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo y & Diputado Loc%‘
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respectivamente, postulados por el Partido de la Revolucién
Democratica.

25. E| diez de junio de dos mil nueve, mediante oficio {EDF-
DDIX/404/09 de fecha @ de junio del presente, el Coordinador de la IX
Direccién Distrital remitié et acta circunstanciada levantada con motivo
de la diligencia reatizada el ocho del presente mes y ano en el conjunto
habitacional de la Colonia Andhuac.

26. £1 once de junio de dos mil nueve, mediante escrito de fecha diez
de junio del mismo afio, la Apoderada Legal para Pleitos y Cobranzas
de! Consorcio Interamericano de Comunicacién, S.A. de C.V., Periédico
Reforma, dio contestacién al requerimiento formulado por esta

autoridad electoral.

27, El doce de junio de dos mil nueve, personal de la Unidad Técnica de
Servicios Informéticos y de la Direccién de Quejas de este [nstituto
procedieron al desahogo de la inspeccién ocular de la pagina de
internet www.reforma.com, asf como de tres discos compactos que
anexd el quejoso a sus escritos de queja.

28. El doce de junio de dos mil nueve, mediante oficio |IEDF-
SE/QJ/A18/09 de fecha once de junio del mismo ano, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, solicité ai Titular de Ia Unidad Técnica de
Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados del citado
instituto, para que en un plazo de veinticuatro horas remitiera copia del
Acuerdo por el que se aprueba el registro a la ciudadana Ana Gabriela
Guevara Espinoza para contender como candidata a Jefe Delegacional
en Miguel Hidalgo por el Pariido de la Revolucion Democréatica, a efecto
de realizar la certificacién correspondiente.

29. E| doce de junio de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF/UTALAOD/1700/09 de la misma fecha, el Titular de la Unidad <0
Técnica de Archivo Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados dg.
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este Instituto Electoral remitid a la Presidencia de esta Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas, copia certificada del Acuerdo
por el que se aprueba el registro a la ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza para contender como candidata a la eleccion a Jefe
Delegacional en Migue!l Hidalgo por el Partido de [a Revolucién
Democratica.

30. En la Décimo Quinta Sesién Extraordinaria de diecisiete de junio de
dos mil nueve, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de
este Instituto, mediante Acuerdo 152.Ext.4.06.09 ordend emplazar a los
presuntos responsables.

31. En razén de lo anterior, ef diecisiete de junio de dos mil nueve
mediante oficio IEDF-SE/QJ/464/09 de esa misma fecha, se emplazo a
la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, en su caracter de
candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido de la
Revolucién Democrética, para que manifestara lo que a su derecho
convinieraiy aportara los elementos de prusba pertinentes, respecto de
la denuncia formulada en su contra.

32. Asimismo, el diecisiete de junio de dos mil nueve mediante oficio
|EDF-SE/QJ/465/09 de esa misma fecha, se emplazé al Partido de la
Revolucion Democratica a través de sus Representantes Propietario y
Suplente, para gue manifestaran lo que a su derecho conviniera y
aportaran los elementos de prueba pertinentes, respecto de la denuncia

formulada en su contra.

33. En atencién a la respuesta dei Consorcio interamericano de
Comunicacién, S.A. de C.V., sefialada en el resultando 26 esta
autoridad electoral requirié de nueva cuenta al Periédico Reforma para

que en un plazo de tres dias naturales remitiera toda 1a informacion y ==
documentacién relacionada con la nota periodistica intitulada S%
desmarca Guevara de politica tradicional”.
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34. El dieciocho de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/448/2009 de fecha dieciséis del mismo mes y afio, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requirié al ciudadano Gerardo Zapata
Calzada para gue en un plazo de tres dias naturales informara a esta
autoridad electoral sobre su presunta asistencia a una reunién
celebrada en la colonia Lomas de Chapultepec, en compafia de la
ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza candidata a Jefa
Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido de fa Revolucion
Democratica.

35. En el mismo sentido, el dieciocho de junio de dos mil nueve,
mediante oficio IEDF-SE/QJ/450/2008 de fecha dieciséis de junio del
presente, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, requirid de nueva
cuenta al Representante y Apoderado Legal de la Cronica Diaria, S.A
de CV. a efecto de que confirmara la pubjicacion de la nota
periodistica intitulada ‘Pese a recomendaciones Guevara organiza
evento de camparia”, publicada el veintiséis de abrit del ano en curso, vy
remitiera toda la informacién y documentacion relacionada con la

misrma.

36. F! veintidés de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/517/2008 de esa misma fecha, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, requirié de nueva cuenta al ciudadano Gerardo Zapata
Calzada para que en un plazo veinticuatro horas informara a esta
autoridad electoral sobre su presunta asistencia a una reunién
celebrada en la colonia Lomas de Chapultepec, en compadia de la
cludadana Ana Gabriela Guevara Espinoza candidata a Jefa
Delegacional en Miguel Hidalgo por e! Partido de la Revolucion

Democratica.

37. El veintidés de junio de dos mii nueve, mediante escrito de misma

fecha, el Representante Legal de La Crénica Diaria, S.A. de C.V., dio
contestacion al requerimiento formulado por esta autoridad electoral, <z
reconociende que la nota periodistica  intitulada “Pese é
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recomendaciones Guevara organiza evento de campafia” fue realizada
por uno de los reporteros del periddico que representa, precisando que
no cuenta con ningdn soporte documental, magnético, de video o de
voz, relacionado con la misma.

38. El veintidés de junio de dos mil nueve, mediante escrito de fecha
veintiuno de junio del presente, el ciudadano Gerardo Zapata Calzada,
dio contestacién al requerimiento formutado por esta autoridad electoral,
precisando que no cuenta con los elementos necesarios que le
permitan recordar la reunién sobre la que se le pregunto.

39. El veintidds de junio de dos mil nueve, mediante oficio
[EDF/DEAP/1114/2009 de esa misma fecha, ef Secretario Téenico de
esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, solicito al
Secretario Administrativo de este Instituto Etectoral, informara si al
término del dfa veintidés del presente mes y afio, recibié escritos
sighados pl:;or el Apoderado Legal de La Cronica Diaria, S.A. de C.V,;
por el ciudadano Jonathan Villanueva, periodista de La Crénica de Hoy;
y por la Apoderada Legal del Consorcio Interamericano de
Comunicacién, S.A. de C.V. Periddico Reforma, relativos a [os

requerimientos realizados por esta autoridad.

40. E! veintidés de junio de dos mil nueve, mediante oficio
\{EDF/DEAR/1115/2009 de esa misma fecha, el Secretario Técnico de la
Comision Permanenie de Asociaciones Politicas, solicité al Secretario
Administrativo de este Instituto Electoral, informara si al término del dia
veintidés del presente mes y afio, recibié escritos signados por ia
ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, en su caracter de
candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido de la
Revolucién Democratica y/o de los Representantes Propietario v
Suplente del Partido de |a Revolucién Democrética ante el Consejo )

General de este Instituto Electoral, reiativos al emplazamiento realizad%}

por esta autoridad.
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A1, Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral det Distrito Federal, el veintidés de junio de dos mil
nueve, el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democrética, desahogd el
emplazamiento de que fue objeto en los términos siguientes:

o)

El Partido de la Revolucién Democrética niega la actualizacion
de conductas infractoras por parte de la C. ANA GABRIELA
GUEVARA ESPINCZA vy, por ende, rechaza haber desatendido
las obligaciones Gue como instituto polftico le impone el Codigo
Electoral del Distrito Federal en relacién con la vigilancia y
evenlual comeccion de las actividades de sus militantes a fin de
que se ajusten a los cauces legales.

Lo anteror manifestando que las actividades de mi
representado se vienen desarrollando con apego & fas
disposiciones legales y velando por el cumplimiento de las
obligaciones a las que estd sufeto, situacion que se corrobora,
tanfo con el hecho de que en materia de seleccion interna de
candidatos viene desplegando un procedimiento reglacio en
términos no solo de normatividad interna, sino observando el
marco juridico electoral de esta entidad capital, asf como con
los lfamados a la militancia para actuar en el marco de la ley
refativos al proceso electoral en curso, como se puede confirmar
en el saegrmento de la pagina electronica
hitp//www jornada. unam mx/2008/1 2/08/index php?section=capi
tal&article=042n2cap (sic).

A efecto de dar respuesta a los hechos a que se constrifien fa
queja en mencion procedo a dar respuesta agrupandolos en los
apartados  siguientes atendiendo a que los hechos son
coincidentes en referir presuntas infracciones.

TITULO PRIMERO.
EN LO RELATIVO AL EXPEDIENTE IEDF-QCG-120/2009

CAPITULO 1.
EN CUANTO A LA SOLICITUD.

No se actualiza el supuesto de derecho, para que tenga
motivacién el promovente y ejercitar la solicitud de (sic)
Investigacion por supuesto (sic) actos anticipados de campaha y
de igual forma y por consecuencia juridico procesal, de ninguna
manera se podria actualizar el supuesto de aplicacion de algtin
a (sic) sancion, pues como S& acreditard, no existen los %o
elementos de fondo y de forma para que alguna sancion

prospere, ya que ni el partido de la Revolucion Democrética qué_
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represento, ni la denunciada Ana Gabriela Guevara han
incurrido en omision y/o actos que sean tendientes a que la
misma conducta sea sancionada

CAPITULO 1.

EN CUANTO A LOS HECHOS NARRADOS POREL
PROMOVENTE.

PRIMERO.- E! hecho correlativo que se contesta ni lo afirmo ni
lo niego ya que es un hecho no propio y basado en un criferio u
opinién periodistico, pues como profiere el promovente, son |
hechos no conocidos por &l y la accién que intenta, lo pretende
hacer valer por una Nota Periodistica del diario Reforma en la
seccién Ciudad y firmada por Sergio Fimbres y realiza
aseveraciones derivado de un criterio plenamente periodistico y
fuera de contexto. Que deja en estado de indefension a mi
Representada y a la Ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza, ya que no refiere condiciones de modo tiempo (sic} y
lugar, para poder defender (sic) y refiere a un criterio y andlisis
de uyn hecho que solo le consta a quien escribio fa nota y que
vierte expresiones de opinién y que refleja el sentir pernicdistico
de 3ufen suscribié dicha nota y de la misma manera no sefiala,
el pfomovente la pagina y fos hechos que io susfentan

Por otro lado refiere el promoverte que, (sic) 'REFORMA fuvo
accosp a una conversacion con cerca de una decena de
vecinos que sostuvo Guevara la noche del Jueves en un
domicilio particular de Lomas de Chapuilepec (sfc) a la que se
invité por medio de correos electrénicos’, Por fo que haciendo
referencia a dicha aseveracién, manifiesto a nombre de los
Probables responsables, que dicha argumentacion esta
desprovista de las condiciones de modo, tiempo y lugar. Sus
aseveraciones oscilan en un criterio y en una dudosa
procedencia de la argumentacion que seflafa el promovente.

Por lo que no existe sustento en sus aseveraciones y dejan en
estado de indefension completa a mi representada y a ia C Ana
Gabnela Guevara, puesto que no sefiala cuando y a que hora
se realizé la supuesta reunién, no aporta elementos de
valoracién para una probanza de sus dichos y aseveraciones,
por lo que se deberé de decretar que 110 existe responsabilidad
administrativa por los probables responsables, ya que no
existen los elementos suficientes y necesanos de fondo para
que prospere su prefensién y de la misma manera no se
encuentran satisfechos los requisitos legales para el gfercicio e
implementacién de sancion alguna y lo que prevalece es una
medida y estrategia disfractora para que no se sanciones (sic) el
notorio y claro ejercicio de funcionarios de la Jefatura
Delegacional, con el objeto de beneficiar la imagen y figura del
Candidato a Jefe Delegacional dei Partido Accion Nacional, =

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINA
SU FUERZA INDICIARIA.- (Se transcribe).

L]
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SEGUNDA.- El hecho correfatvo que se contesta es
desprovisto de la realidad y de interpretacién, por lo que lo
niego rotundamente, ya que el promovente, sin méas elementos
valorativos, determina y Juzga {sic} gue los actos que describio
en el correlativo que se contesté anteriormente son contrario
(sic) y violan la normatividad electoral y su argumentacion
adolece de las condiciones de modo tiempo (sic) y lugar y no
existen mas medios de probanza directos para acreditar lo que
pretende hacer valer en el expediente que al rubro se sefiala
Ya que en un supuiesto sin conceder, Ana Gabriela Guevara y ni
mi representado ha (sic) realizado actos tendientes a la
obtencién del voto en los términos que sefiala el promovente y
mucho menos fuera de los plazos que sefiala la norma Son
criterios y sofismas realizados por el promovente, basados en
hechos que no le consta (sic) y que hace valer en forma que
deja en un estado de mdefension directa a los probables
responsables.

Aunado a lo anterior noc es posible aplicar un sentido
interpretativo de la norma, ya que ésta no se actualiza al
supuesto de hecho que inverosimilmente relaciona el
promovente. Y de la misma manera hace alusion un (sic) criterio
interpretativo de un hecho que se encuentra desfasado de fa
realidad, puesto que el mismo no se realizd en esos términos.

Por lo que la carga de la prueba, al aseverar un hecho concreto,
le recas directa a quien lo afirma como tal Por lo que el
promovente deberé motivar y sustentar su dicho y su proceder y
cumplir con las exigencias refativas al procedimiento y a la
legislacién electoral.

TERCERO.- £n el hecho correlativo que se contesta, 10 niego
rotundaments, ya que no existen los las (sic) condiciones,
suficientes y necesarias para actualizar el supuesto legal, pues
no existe la voluntad por acto u omisién de mi representado y de
la denunciada ana Gabriela Guevara de violar la norma
electoral. Y de la misma manera no promueve plataforma
electoral alguna. Y {inicamente es una aseveracion derivada de
un anota periodistica y no revela una condicion de violacién a la

norma electoral.

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.- (Se transcribe)

CUARTO.- Ei hecho correlativo que se contesta lo niego, ya que
son frivolas y tniviales todas y cada unha de las hipétesis que
seffala y argumenta en un uso indiscriminado del sofisma legal
o razonamiento Juridico mal encauzado a partr de
argumentaciones desprovistas de motivacién y de hechos que
jamés han sucedido y no sucedieron, ya que no arroja
elementos probatorios mas (sic) y se circunscribe a una simple
nota periodfstica. Lo que se ve reflefado en sefialar y calificar
como temeraria su acusacién y por consecuencia, sefialar como .
frivola la misma Por lo que niego enfética y rotundamente el
andlisis que refiere en el correlativo que se contesta y que se ‘%}9

encuentra plagados (sic) de opiniones y animos del promoven%‘

|
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Mi representade como Ana Gabriela Guevara no hemos
descalificado con argumentaciones y vociferaciones a ningin
candidato def Partido que se inconforma en este momento y no
puede calificarsele de ilegal un hecho que no acontecio.

Sefialo directamente que la sola aseveracion de hechos no
propios v argumentados en una accién que el promovente
pretende hacer valer, es constiiutivo de resolver que mi
representado y Ana Gabriela Guevara Espinoza no Son
responsables administrativamente.

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS
QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA.- (Se transcribe).

De todo lo anteriormente expuesto, es clara la idea de
ostablecer los casos en que se considera Propaganda Electoral,
por lo que en ef presente asunto que nOS OCUPE, 1o e acredita,
va que dentro de texfo (sic) de las mantas lonas (sic) y/o
gallardetes sefialadas (sic) no se aprecia (sic) de ninguna
forma las frases siguientes: ‘voto’, ‘vota’, ‘votar’, ‘sufragio’,
'sufragar’ ‘comicios’, ‘eleccién’, ‘elegir’, ‘proceso electoral’,
‘proceso interno’, ‘precampafia’, o cualquier ofra similar
vinculada con las distintas etapas del proceso electoral
ordinario del Distrito Federal; por fo que los textos plasmados
en las mantas son tnica y exclusivamente de apoyo ¥
agradecimiento y en nada promueven ol voto, promocion del
candidato, o la difusién de la plataforma electoral, tal y como s]
establece el artfculo 6 del propio Reglamento, por lo que si se
analiza el contenido de las pintas de bardas materia de la
presente queja, NO se puede determinar alguna infraccion al
regfamento en comentc, que resulie en una sancion, en ese
sentido es claro el ocioso argumento dado por la quejosa.

En consecuencia, es evidente que fas quefas que ese instituto
habré de analizar, no constituyen elementos que pusda
presumirse constituyen actos de precampafia o anticipados de
campafia, por lo que deben ser declaracdos como infundados

QUINTO.- El hecho correlativo que se contesta lo niego, pot ser
un sentido interpretativo del promovente a un supuesto legal
inaplicable y sobre todo, por ser un hecho que no ha acontecido
en ef contexto que se pretende manipular y reconstruir con
animo de facerar y enrarecer el entormo electoral en el que se

vive,
CAPITULO IIL
EN CUANTO A LAS PRUEBAS.

A) En cuanto a la Documental Privada (sic) que exhibe &/ -
promovente, objeto en cuanto a su alcance y redarguyo de falso ™ =
la interpretacién que pretende darle, ya que estén basados e
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una opinién directa del promovente y se deja en un estado de
indefensién a los probables responsables. Y sobre todo omite el
promovente una relacién concatenada de los hechos con lo que
exhibe como probanza directa y por ello st prueba carece de
valor probatorio pleno, pues no causa prueba plena una nota
periodistica, y se debe concatenar a hechos propios que les
consta (sic) a una o mas personas o al propio qusjosc o
promoverite,

B) En cuanto a la Prueba que invoca el actor, en relacion a Ja
TECNICA’ es imprecisa y no tiens relacion a los hechos que
profiere la Representacion del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, ya
que no relaciona los mismos ni pone de manifiesto las
condiciones de modo, tiempo y lugar en los hechos que
pretende acreditar.

C) En cuanto a la inspeccion judicial que invoca el promovente,
redarguyo de falso el sentido interpretativo que sefiala y profiere
el acfor

D) En cuanto a las presuncional legal y humana que sefiala el
actor y pretende hacer valer, manifiesto que no aplica esta
probanza pues como ha guedado acreditado no son hechos
propios y que les consta (sic) al actor

E) por lo que se refiere a la instrumental, sefialo que lo dnico
que se acredita con ello, es que ia accion intehtada se
encuentra sin motivacién alguna para promoverla

()

POR OTRA PARTE Y EN LO RELATIVO AL PROCESO
ACUMULADO  IEDF-QCG-122/2009, HAGO  FORMAL
CONTESTACION EN LOS SIGUIENTES TERMINOS.

Que por medio del presente escrito y encontrandome dentro del
término establecido para tal efecto, vengo a dar contestacion y
alegar fo que nuestro derecho convenga a fa frivola, trivial y
temeraria ‘SOLICITUD DE INVESTIGACION DE ACTIVIDADES
DE PROSELITISMO EN LA DELEGACION POLITICA MIGUEL
HIDALGO Y EN SU CASO, LA RESPECTIVA APLICACION DE
SANCIONES' por supuestos actos de mcumplimiento grave de
obligaciones a que esta sujeto el Partido de la Revolucion
Demaocrética, lo anterior Jo deduce por el criteric  del
Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Eilectoral del Distritc Federal, y por
lo que ha promovido ante dicha instancia y lo contesto las (sic)
siguientes consideraciones, cabe hacer mencion que derivado
del proceso acumulativo que refiere on el rubro citado eh |
segunda parte hago formal contestacion en lo relativo y hechos
controvertidos del expediente IEDF-QCG-122/2009.

CAPITULO I
]
EN CUANTO A LA souc:ru;é‘ i
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No se actualiza el supuesto de derecho, para que tenga
motivacion el promovents y ejercitar la accion de Investigacion
por incumplimiento grave a que esta sujeta mi representada y
de igual forma y por consecuencia juridico procesal, de ninguna
manera se podria actualizar el supuesto de aplicacion de algen
a (sic) sancién, pues como se acreditard, fo existen lo (sfc)
elementos de fondo y de forma para que alguna sancion
prospere, ya que ni el Partido de la Revolucion Democratica que
represento, ni la Ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza
han incurrido en omisién y/o actos que sean tendientes a que la
misma conducta sea sancionada. Y en lo especifico niego
rotundamente la realizacion de actos anticipados de campafia
que a criterio sofisma del promovente, se influye en la “futura
competencia electoral...”.

CAPITULO 11,
EN CUANTO A LA SOLICITUD

|

PRIMERO.- El hecho correlativo que se contesta lo niego, por
ser un hecho no propic del promovente y si una simple y
tendenciosa interpretacion de una nota perfodistica que realiza
el actor y que se refleja en el aumento sin sustento de los
hechos, que no corresponden a la realidad misma y que
corrobora la actitud insidiosa y tendenciosa del actor, ya que el
que promueve, no sefiala condiciones de modo, tiempo y lugar
en el que supuestamente Ana Gabriela Guevara Espinoza
manifiesta  apreciaciones  sobre el Candidato a Jefe
Delegacional por el Partido Accion Nacional Hecho que jamas
ocurrié v que no da sustento ni el actor, ni la nicta pericdistica
gue adolece de la argumentacion que sefiala y profiere el actor

NOTAS PERICDISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.- (Se transcribe).

SEGUNDO.~ Ef hecho correlativo que se contesta y en cuyanto a
fos hechos que pretende robustecer el promovente en relacion
al hecho primero que se contestd anteriormente, sefialo que es
una simple nota periodistica y que derivada de eflo, pretende
hacer confundir el critetio del drganc electoral, ya que son
hechos no propios y no existe contundencia en la aseveracion y
acreditamiento de hechos que derivan de una interpretacion del
Representante del Partido Accion Nacional en pretender hacer
valer una accién como lo desctibe en su libelo intcial 'y

acumulado.

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARE DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.- (Se transcribe).

TERCERO.- En el hecho correlativo que 3¢ contesta, fo niego
rotundamente, ya que no existen las condiciones, suficientes y
necesarias para actualizar el supuesto legal, pues no existe la

voluntad por acto u omision de mi representado y de Ana
Gabriela Guevara de violar la norma olectoral. Y de la misma @‘

manera no promueve plataforma electoral alguna. Y nicament,
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es una aseveracion derivada de una opmién periodistica y no
reveala una condicién de violacién a la norma electoral,

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS
QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA.~ (Se transcribe).

De todo lo anferiormente expuesto, es clara la idea de
establecer los casos en que se considera Propaganda Electoral,
por lo que en el presente asunto que nos ocupa, o se acredita,
ya que dentro de texto (sic) de las mantas lonas (sic} y/o
gallardetes sefialadas (sic) no se aprecia (sic) de ninguna
forma las frases siguientes: “vofo”, “vota”, ‘votar”,
“syfragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir”,
“proceso electoral”, “proceso interno”, “nrecampafia”, o
cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del
proceso electoral ordinario del Distrito Federal; por o que
los textos plasmados en las mantas son tnica y exclusivamente
de apoyo y agradecimiento y en nada promueven el volo,
promocién del candidato, o la difusion de fa plataforma efectoral,
tal y como lo establece el articulo 6 del propio Reglamento, por
fo que si se analiza el contenido de las pintas de bardas materia
de la presente queja, NO se puede determinar alguna infraccion
al reglamento en comento, que resulte en una sancion, en ese
sentido es claro el ocioso argumento dado por la quejosa.

En consecuencia, es evidente que las quejas que ese Instituto
habré de analizar, no constituyen elementos que pueda (sic)
presumirse constituyen actos de precampafia o anticipados de
campafia, por lo que deben ser declarados como infundados.

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.- (Se transcribe)

CUARTO.- El hecho correlativo que se contesta lo niego, ya que
son frivolas y triviales todas y cada una de las hipotesis que
sefiala y argumenta en un uso indiscriminado del sofisma legal
o razonamiento juridico mal encauzado a partir de
argumentaciones desprovistas de motivacién y de hechos gte
jamas han sucedido y no sucedieron, ya que no arroja
olementos probatorios mas (sic) y se circunscribe a una simple
nota periodistica. Lo que se ve& reflejado en seftalar y calificar
como temeraria st acusacion y por consecuencia, sefialar como
frivola la misma. Por lo que niego enfatica y rotundamente el
andlisis que refiere en el correlativo que se contesta y que se
encuentra plagados (sic) de opiniones y animos del promovente

QUINTO.- £l hecho correlativo que se contesta lo niego, por ser

un sentido interpretativo del promovente a un supuesto legal

inaplicable y sabre todo, por ser un hecho que no ha acontecido

en of contexto que se pretende manipular y reconstruir con un

animo de lacerar y enrarecer el entorno electoral en el que s?
; .

vive,
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Por ofro lado, mi representada como Ana Gabriela Guevara
Espinoza no hemos descalificado con argumentaciones y
vociferaciones a mingun candidato del Partido que se
inconforma en este momento y no puede calificarsele de flegal
un hecho que no acontecié. Lo anterior en su correlativo que se
contesta, no arroja elementos probatorios del hecho que
argumenta tener el promovente.

SEXTO.- En el hecho correlativo que se contesta, es temeraria
la manifestacion del promovente, al querer y pretender que un
hecho se suscité en el contexto como lo sefiala el actor en
contra de mi representada y en contra de Ana Gabriela Guevara
Espinocza, por lo que su interpretacion se circunscribe en un
razopamiento mal encauzado y en un hecho que jamas se
suscitd en el contexto gque refiere el aclor.

SEHTIMO.- ef hecho correlativo que se contesta lo miego, ya
qgue ni mi representado, ni Ana Gabriela Guevara Espinoza han
realizado actos u omisiones que actualicen el supuesto legal
descrito en la norma electoral para que ésta puedan (sic) ser
sancionadas 0 que se presuman como violatorias a la norma
electoral.

CAPITULO I,
EN CUANTO A LAS PRUEBAS,

A) En cuanto a la Documental privada que exhibe el
promovente, objeto en cuanto a su alcance y redarguyo (sic) de
falso la interpretacion que pretende darle, ya que gstan basados
en una opinién directa del promovente y se deja en un estado
de indefensién a los Probables responsables. Y sobre todo
omite el promovente una relacion concatenada de los hechos y
exhibe probanza contundente y por ello su prueba carece de
valor probatorio pleno, pues no causa prueba plena una nota
pericdistica, y se debe concatenar a hechos propios que les
consta a una 0 Mas personas o al propic quejoso o promovente.

B} En cuanto a la Prueba que invoca el actor, en relacién a la
TECNICA’ es imprecisa y no tiene relacion a los hechos que
profiere la Representacion del Partido Accion Nacional ante el
Conssjo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, ya
gue no relaciona los mismos ni pone de manifiesto las
condiciones de modo, tempo y lugar en los hechos que
pretende acreditar.

C) En cuanto a la inspeccion Jjudicial que mnvoca el promovente,
redarguyo de falso el sentido interpretativo que sefiala y profiere
of actor.

D) En cuanto a las (si¢) presuncional legal y humana que sefiala Cﬁ?@
el actor y pretende hacer valet, manifiesto que no aplica asta
probanza pues como ha quedado acreditado no son hecho
propios y que les consta (sic) al actor.
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E) Por lo que se refiere a la instrumental, seffalo que lo tnico
que se acredita con ello, es que la accién intentada se
encuentra sin motivacién alguna para promoveria.

()
CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

Sefialamos como causal de sobreseimiento lo estipulado en el
artfculo 36, fraccién VII, del Reglamento para la Ststanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Efectoral del Distrito
Federal, en razén de que los hechos en los que se sustenta la
presunta falta, y los ordenamientos juridicos que argumenta, ha
quedado demostrado en las constancias que integran el
expediente al rubro, que no existe iregularidad alguna, que de
cémo (sic) consecuencia sancién a mi representado asi mismo
tampoco al denunciado.

Con fundamento en los artfculos 47 y 51 del Regfamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
def Distrito Federal

REFUTACION A LA QUEJA

De lo anteriormente expuesto, se desprende el Dolo con el que
el quejoso acto contra (sic) de la militante referido (sic) al
rubro, asf como del partido que represento, intentando dafiar su
imagen, ya que dichas publicacicnes son vagas y carecen de
veracidad que pueda acreditar alguna falta de mi representado
o de la denunciada ya que en ningin momento pretenden tomar
beneficios en la campafia electoral, y mas (sic) aun ya que no
se puede sefialar la autorfa de ellas, tal y como se desprende
de las fofos que se encuentran agregadas en la presente queja,

{..)"

42. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
instituto Electoral del Distrito Federal, el veintidés de junio de dos mil
nueve, la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, en su caracter de
candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo por e Partido de la
Revolucién Democratica, desahogé el emplazamiento de que fue objeto

en los términos siguientes;

()

1. Requisitos minimos para el inicio de un procedimiento
sancionador. La Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder

Judicial de la Federacion {en adelante TEPJF), en reiterados
precedentes, ha establecidec de manera uniforme que, en .
aplicacion del principio de proporcionalidad, uno de ios requisitos e
minimos para el inicio de un procedimiento admrm’straﬁvé
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sancionador, consiste en la sahsfaccién de la carga del
denunciante, de acompafar los elementos de prueba con gue
cuente y que, por lo menos, tengan un valor indicianio de ciertas
solidez, esto es, debe existir un princtpio de prueba o indicio, que
haga crefbie el conjunto de hechos denunciados y pueda setvir de
base para iniciar y continuar fa averiguacion prefiminar.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE RFEALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD. (Se transcribe).

Esta exigencia constitucional resulta aplicable a los
procedimientos administrativos sancichadores de la competencia
del Instituto Electoral del Distrito Federal, ya que en el articule 13,
fraccién VI del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Admirlistrativas del instifuto Electoral dei Distrito Federal (en
adelante El Reglamento) se prevé expresamente, como requisito
para la admision de quejas presentadas a peticion de parle, que
ol denunciante ofrezca y, en su caso, aporte los elementos de
prueba 1doneos relacionados con fos hechos de la queja, que
acrediten el modo, tiempo y lugar de las supuestas infracciones
comehidas, e inclusive los indicios con lo que se cuente y en su
caso, la identidad de las personas que intervinieron.

En la especie, el Partido Accion Nacional presento sendas quejas
para denunciar dos hechos concretos, consistentes er.

1. El 25 de abril de afio en curso, Ana Gabriela Guevara se reunio
con una decena de vecinos en la colonia Lomas de Chapulfepec,
a la que se invité por correa electronico y también estuvo ef
candidato Gerardo Zapata.

2. El 25 de abril del afio en curso, Ana Gabriela Guevara se
reunié con aproximadamente 120 personas, vecinos de la colonia
Anéhuac, en un condominio locatizado en la calle Lago de Chalco
numero 186, entre las calles Laguna de Términos y Lago Viesca,
de las 20:30 a las 21:20 horas

No obstante, el denunciante no cumplié con la carga de ofrecer
los elementos de prueba minimos, que permiten a la autoridad
administrativa emplazar a la denunciada para la sustanciacién del

procedimiento respective,

En efecto, respecto al primer hecho, el denunciante tnicamente
exhibi6 una nota periodistica donde supuestamente se da cuenta

del evento dentinciado.

Con relacién al segundo hecho, el denunciante acompafio una
nota periodistica y dos fotografias tomadas supuestamente a dos
pendones colocados en dicho acto.

Los indicios que pudieran generarse de €s0S slementos de .
prueba son fan exiguos, que no cumplen con la exigencia A
constitucional para dar inicic a un procedimiento sancionadg

como incorrectamente se pretende.
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En efecto, respecto al valor probatotic de fas notas perodisticas,
el TERJF ha establecido de forma reiterada que, por si solas, su
valor demostrativo es fan minimo que dependen del apoyo de
olras notas de igual naturaleza o de ofros medios de conviceion,
que permitan atribuirles el carécter de indicios de mayor grado de
cetfeza,

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA. (Se transcribe).

Tratandose del primero de los hechos, el denunciante Gnicamente
exhibié una nota periodistica para demostrar los supuestos
hechos, sin embargo, como se dijo, ese elemento de conviccion
es fan minimo que no podia servir de base para el Inicio del
procedimiento administrative sancionador, y menos aun para
emplazar a la denunciada a dicho procedinnento.

Lo mismo sucede respecto al segundo hecho, porque en adicion
a fa nota periodistica, el denunciante solo extbic dos fotografias
de los supuestos hechos para robustecer lo consignado en la
nota, empero, esos elementos de prueba tampoco resulta
suficiente para cumplir con la carga procesal de adoplar
elementos que generen un principio de prueha, porque a dichas
impresiones fotogréficas ni siquiera se acompafié una descripcion
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, como elementos
indispensables para otorgarles eficacta demostrativa

Ademas, como lo ha sostenido el TEPJF, las fotografias, para ser
susceptibles de valor probaforio, es necesario adminicularse con
otros elementos de conviceion, como el reconocimiento expresc o
tacito de las personas contra quienes se ulilizan y de las
circunstancias atinentes a un exhaustivo examen de peritos, el
testimonial de las personas presentes en el instante en que se
tomaron, o que hayan formado parte de la escena captada o que
intervimeron en el desarrolic posterior, etcétera

PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA. (Se transcribg).

En la especie, las fotografias aportadas no se encuentran
robustecidas por alguno de los elementos seflalados, por lo que
carecen de toda eficacia demostrativa y no pueden servir de base
para robustecer lo consignado en la nota penodistica.

Lo anterior resulta suficiente para evidenciar que, en ninguna de
las denuncias se cumplié con la carga minima para af
denunciante de aportar los elementos de prueba que permitan,
con cierto grado de certeza, sustanciar todo procedimiento

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ik
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. (56
transcribe). :
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Sobre el tema resulta aplicable lo sustentado por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al |
resolver el expediente SUP-JRC-250/2007, donde confirmé el
desechamiento de una denuncia, por estar sustentada
axclusivamente en medios impresos.

2. Respecto al principio de presuncién de inocencia. El TEPJF
ha establecido que la presuncién de inocencia es una garantia del
acusado de una accidn u omisién considerada por la ley como
delito o infraccién administrativa, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con el poder que
detentan, involucren faciimente a los gobernados en
procedimientos sancionatorios, con efementos simples que no
llegant a fundar un juicio razonable sobre su autoria o
participacion en los hechos ificitos.

Para tal efecto, segin el propio TEPJF, el principio constitucional
exige que las autoridades sancionadoras reciban o recaben
pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respecto irrestricto de
todas las formalidades y exigencias del debido proceso legal, en
ol que se respeten las garantias procésales, sin afectacion no
autorizada de Jlos hechos fundamentales, y mediante
investigaciones exhaustivas y serias

De este modo, mientras no se cuente con los elementos que
proporcionen el grado suficiente de conviccisn sobre la autoria 0
participacion en ios mismos del indiciado, el acusado se mantiene
protegido por la presuncién de inocencia, la cual desenvuelve su
proteccion de manera absoluta, sin verse en la necesidad de
desplegar actividades probatorias a favor de su inocencia, mas
allé de la estricta negacion de los hechos que se le imputan, sin
perjuicio del derecho que le asiste de hacerlo.

PRESUNCION DE INOCENCIA, SU NATURALEZA Y ALCANCE
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ELECTORAL. (Se transcribe).

PRESUNCION DE INOCENCIA, PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. (Se transcribe)

PRESUNCION DE INOCENCIA, DEBE RECONOCERSE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES. (Se trascribe).

En ef caso, ni de las pruebas aportadas por el denunciante ni de
las desahogadas por la autoridad administrativa electoral, se
obticnen elementos minimos para superar el principio de
presuncion de mocencia.

En efecto, como se establecié en el punto precedente, la nota

periodistica acompafiada a ambas denuncias, asi como las .
fotografias anexas a la segunda de ellas, arrojan elementos %

indiciarios nulos para robustecer los hechos de la materia de %
denuncia. A
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A esos elementos dnicamente se suma, como elemento de
conviceién diverso, el desahogo de una testimonial a cargo de
Marla Luisa Romero Garcfa, ante el Secretario Técnico Juridico
de la Direccién Distrital IX. Dicha diligencia se relaciona con e/
supuesto acto verificado en la colonia Anahuac.

Sin embargo, dicho medio de prueba carece de fodo valor
probatorio, por apartarse de las reglas para ef desahogo de los
testimonios, previstos en la normativa electoral, por lo que no
pueden servir de base para corroborar ios hechos materia de la
denuncia

Conforme al articulo 51 de El {(sic}) Reglamento, donde se
establecen los medios de prueba admisibles en los
procedimientos administrativos sancionadores, la fraccion 1V
prevé que serén admitidas la confesional y la testimonial cuando
se ofrezcan en los términos del articulo 27, fraccion Vi de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal

En este iltimo precepto legal, se establece que la confesional y la
testimonial serdn admitidas, cuando versen sobre declaraciones
que consten en acta levantada ante fedatario piblico que haya
recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos
altimos queden debidamente identificados y asienten Ja razén de
su dicho.

En la especie, la diligencia efectuada por el funcionario electoral
no revisten la caracteristicas descritas en la norma, porgue no
irata de una declaracion unitateral y libre, sino que obedecic a un
interrogatorio de parte del funcionario, lo cual se aparta de la
naturaleza de ia prueba testimonal, conforme a las peculiaridades
de la materia electoral.

La prueba testimonial, por su naturaleza, consiste eh que of
festigo narre (sic) de forma libre los hechos presenciados a través
de los sentidos, ajenc de toda induccion o manipufacion, y
especificamente en la materia elecforal, dicha prueba se
desahoga con la comparecencia del testigo ante el fedatano
publico para que éste haga constar fos hechos que aquél
presencit de forma directa, pero no tiene por objeto desahogar un
interrogatonio.

No obstante, la diligencia practicada por el funcionario electoral,
lejos de tratarse de una prueba testimonial, tiene fodas las
caracteristicas de un interrogatorio de corte inquisitivo, que por el
mismo no puede servir de base para generar valor probatorio

En todo caso, la autoridad administrativa, si pretendia formular un
inferrogatorio al testigo, debio citar a las partes para que, en
ejercicio de su derecho de audiencia, estuvieran en condiciones
de preguntar al testigo y de objetar las preguntas formuladas por
la autoridad, las cuales son totalmente flegales por inductivas.

Ciertamente, con relacién a las preguntas formuladas por ef
funci¢nario, se observa que todas dan por sentado que existio el
avento denunciado, lo cual constituye una clara induccién sobre g‘
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testigo, porque no la dejé en libertad de narrar, en su caso, ef
evento como las presencié, 1o cual se aparta de las reglas
elementales que rigen ef desahogo de ia prueba testimonial

i
Por las consideraciones precedentes, es claro que las pruebas
que integran los expedientes no generan ni siquiera indicios
minimos, que permitan superar el principio de presuncion de
inccencia y, por lo mismo, no pueden servir de base para
sustentar una sancion,

3. Cohtestacién de la narracién expuesta por el denunciante.

Nisgo tategdricamente la realizacion de actos contrarios a la
normatividad electoral, y menos aun la realizacién de actos
anticipados de campafia como se prefende en la denuncia,

No obstante, aun partiendo de la narracion de las denuncias, es
claro que ninguno de los hechos puede constituir actos
anticipados de campafia, como se demuesira enseguida.

Conforme el articulo 225, fraccién If del Cédigo Electoral del
Distrito Federal sefiala, como actos anticipados de campafia, los
escritos, imagenes, reuniones plblicas, asamblea, mitines,
marchas y en general los eventos que los partidos politicos, fos
dirigentes, miltantes, afiliados y simpatizantes de los mismo
realicen tendientes a la obtencion del voto, promocién de sus
candidatos, o a la difusion de plataforma elactoral, fuera de los
plazos establecidos para las campailas electorales.

La fraccion X del invocado precepto define qué se entiende por
propaganda electoral, y al efecto sefiala que es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones ¥
expresiones que, durante la campafia electoral, producen y
difunden los partidos politicos o, en su caso, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propdsito de propiciar la
exposicion, desarrolio y discusion ante el electorado, de los
programas y acciones fijados por 1os propios partides politicos en
sus estatutos y particularmente en la plataforma electoral que
para la eleccién hubieren registrado.

Por su parte, el articulo 5 del Reglamento por el gque se
Determinan Criterios sobre la Imparcialidad en el Uso de
Recursos Publicos; Propaganda Institucional y Gubernamental, y
Actos Anticipados de Precampaha y Campafia, durante el
Proceso Electoral Ordinario  2008-2009  (en adelante ef
Reglamento de Actos Anticipados de Campafia), se consideran
actos anticipados de campafia, ademas de Jos previstos en el
precepto legal citado en el pérrafo antenor, aquellos orientados a
ia obtencion del volo o promocién de alguna candidatura, a partir
del dia siguiente a la declaracion del candidato ganador 0 de
quien sea designado en ef proceso interno dentro del pericdo de
precampafias y hasta el dia anterior al inicio de la camparia de

que se trate.

La interpretacion sistemética de ambos preceptos conduce a Qﬁo
estimar que los actos anticipados de campafia que constﬁtuy%




37 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2009 Y
SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2009

una infraccion atribuible a los partidos politicos, aspirantes,
precandidafos o candidatos a cargos de eleccion popular, son
aquellos que tienen las caracteristicas propias de los actos
legalmente autorizados para las campafias, pero que se emiten
fuera de los periodos legalimente establecidos. En términos
generales, se puede enunciar, como notas definitorias de los
actos anticipados de campafia, fas siguientes:

1) Son ef conjunto de actividades llevadas a acabo por fos
partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
para la obfencién devoto.

2) Se entienden los escritos, imagenes reuniones publicas,
asamblea, mitines, marchas y en general aquellos dingidos al
slectorado para promover sus candidatiiras.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones,  imégenes,  grabaciones,  proyecciones y
expresiones que, durante la campafia electoral, producen y
difunden los partidos politicos o, en su caso, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propdsito de proporcionar
ta exposicion, desarrolio y discusion ante el electorado.

4) Existe la obligacién, tanto en la propaganda electoral
como en las actividades de campafia respectivas, de proporcionar
la exposicion, desarrollo y discusion ante electorado de los
programas y acciones fifados por los partidos polfticos en sus
documentos béasicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccién en cuestion hubjere registrado.

En suma, de la imterpretacién conjunta de los articilos 225,
fracciones Il y X de la legisiacion electoral, con refacion al 5 del
Reglamento de Actos Anticipados de Campafia, conduce a
establecer que los hechos descrifos en la norma constituyen
actos anticipados de campaita, cuando se hacen con el objetivo
de promover la candidatura de un aspirante en concreto y se dan
a conocer sus propuestas.

El TEPJF, incluso entes de las reformas constitucionales y legales
del 2007-2008, ha sostemido que los actos de campafia son
aquellos que tienen como fin primordial la difusion de las
plataformas electorales de los partidos politicos participantes en
una eleccién y la consecuente obtencion del volo.

Eflo, porque el propésito de la ‘propaganda electoral es ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un
grupo de personas para que actuen de determinada manera,
adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refusrcen sus opiniones sobre temas especificos.

En Jja especie, los supuestos hechos denunciados, aun de
consigerarios ciertos en los términos narrados por el denunciante, Q%:;
en ningtin modo podrfan considerase actos anticipado dé

(]

campafia.




EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2009 Y
SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2009

Lo anterior, porque en todo caso se trato de reuniones de caracter
privado, que no tuvieron trascendencia al electorado en general,
sino que forma parte del derecho a la intimidad de las personas,
enire ellas quienes aspiran a un carge de eleccion popular.

i
Este tipo de actos no se encuentran prohibidos en la normativa
electoral, pues, como se preciso, lo que puede considerarse acto
de campafia son las reuniones de carédcter publico, lo cual no
sucedié en la especie.

En sfecto, como se da cuenta en las notas periodisticas, se trato
de reliniones con vecinos de forma privada, jo cual no puede
llevarse al extremo de encontrarse prohibido, pues con éllo se
estarfa limitando de forma injustificada el derecho a la intimidad
de las personas, asi como el derecho de reunion, previsto en el
artfeulo 9 de la Constitucion General, pues bastarla cualquier
reunién con amigos o familiares para caer en la prohibicion citada
en las denuncias.

Asf mismo, se llegaria al absurdo de que un candidato,
previamente al inicio de su campafia, no se pudiera reunir con sus
colaboradores para definir aspectos de logistica y situaciones en
general, porque bastarfa que algwen lo fimara o hiciera saher a
algiin diario, para considerar que se traté de un acto anticipado de
campafia, lo cual seria totalmente inadmisible.

En adicién a lo anterior, bajo ningun concepto podria considerarse
como actos anticipados de campafia, porque en ningin momento
se hizo alusién a alguna imagen o a la solicitud def voto a fa
cidadania, la mencién de algtn procesc electoral especifico o
cargo de eleccion popular; efementos, que como se expuso con
antelacién, resultan indispensables para la configuracion de los
actos anticipados de precampafia y campafia.

Al no reunir esas caracleristicas, es claro que los hechos, aon de
estimarse ciertos, en modo alguno podrian constituir actos
anticipados de campafia, ya que al no mncluirse elementos que
invitaran al voto ni que difundieran alguna plataforma electoral, no
generaron ninguna afectacion af principio de equidad en (a
contienda, como presupuesto ndispensable para estimar
actualizados hechos de esa naturaleza

(.)"

43. En sesién celebrada el veintidds de junio dos mil nueve, esta
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral

del Distrito Federal, aprob6 la admisidn de todas las pruebas que fueron
ofrecidas por las partes y atento a las caracteristicas de las mismas, no

celebré la audiencia de desahogo dispuesta por el articulo 33 del
Reglamento para la sustanciacion de guejas administrativas del Instituto %@
Electoral del Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las prueba‘% )
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ofrecidas no lo requerfan. Una vez agotadas todas las diligencias,
mediante proveido de fecha veintitrés de junio de dos mil nueve, ordend
el cierre de instruccién y la elaboracion del proyecto de Dictamen y
anteproyecto de Resolucién correspondientes, a fin de que, una vez
aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran sometides a la
consideracién de! drgano superior de direccion de este Instituto.

46. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucién, con fundamento en los
articulos 175, fraccion 1V del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 21
y 67 del Reglamento para la Sustanciacién de las Quejas
Administrativas del Instituto Electoral de! Distrito Federal, esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, formula e! presente Dictamen con la finalidad de someterlo a la
consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con
base en los siguientes,

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos
120, parrafos cuarto, quinto y sexto; 123, parrafo primero; 124, parrafo
primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1,
parrafos primero y segundo, fracciones 1, 1, N, 1V, V oy Vi 2, parrafo
primero; 96; 97, fraccion I; 100, fracciones |y 1ll; 172; 173, fracciones |,
VI, VIII; 175; 225 fraccion il; 240 yI257, fraccion il del Cadigo Etectoral
del Distrito Federal; asf como los articulos 1, 8, 4, 8, 9, 13, 17, 18,39y
67 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comisidn Permanente de
Asomacuones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y dictaminar el presente asunto, y toda vez
gque se irata de hechos denunciados por un Partido Politico respecto de
probables violaciones a la normatividad electoral atribuidas a una %’0
ciudadana registrada como candidata de! Partido de la Revolucn%'
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Democratica a Jefa Delegacional en Miguel Hidatgo, por conductas que,
de acreditarse, constituirian infracciones al Cédigo Electoral del Distrito
Federal, especificaments, actos anticipados de campana.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y
dictaminar lo que resulte procedente respecto de las denuncias
presentadas por el ciudadano Juan Duenas Morales, en su caracter de
Representante Suplente del.Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto Electoral Local, es menester constatar si en la
especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la
via, ya que sin éstos, no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse
con eficacia juridica un determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cadigo Elecioral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun
dispone el artfculo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, el
andlisis de los mencionados presupuestos procede de oficio.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.07/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que

se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudic de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacion
que regula el Cddigo Electoral del Distrito Federal, este
Tnbunal debe analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden ptblico, de acuerdo con fo dispuesto por el parrafo
primero def articulo 1° del Cédigo Electoral dei Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/98. Partido Acelén Nacional, 30 de marzo de
1998, Unanimidad de cinco votos, Ponente: Estuardo Marfo Bermidez Moilna,
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacitn TEDF-REA-008/99. Partido Revoluclonario Instituclonal, 24
de junic de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodelfo Terrazas
Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta; Afejandro Judrez Cruz. .
Recurso de apelacion TEDF-REA-011/90. Socorre Aparicio Cruz. 24 de junio de g
1999, Mayoria de ftres vofos. Ponente: Estuarde Mario Bermudez Molin

Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemf Reyes Buck,” *
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Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, prevé en esencia, el
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones a la
normatividad electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacion a
que haya lugar.

Para tal efecto, s necesario que quien promueva la queja realice una
narracién de los hechos, es decir, una descripcion sucinta de clertas
actividades o conductas {acciones u omisiones) imputables a una
asociacion politica, por actos propios o de sus militantes, que & su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

i as afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre ia existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,
sonforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comisién del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser dtiles para la identificacién de las personas vinculadas a
los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones ¢ a los
instrumentos supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Codigo Electoral del Distrito Federal a

cargo de'las asociaciones politicas, o bien, la violacién de alguna
prohibicién contemplada en e propio ordenamiento. Esto es, la queja ngp
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas sancionadas por '%

normatividad electoral.
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En atencion a que el procedimiento administrativo contemplado en el
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas se conduzcan por los cauces legales, esta autoridad electoral
estd impedida para investigar hechos que no revistan el caracter de
licitos o bién, agotar un procedimiento carente de objeto concreto,
susceptible de transformarse en una pesquisa general y por
consiguiente, arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de os hechos
que solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccidn denunciada, solamente
entrafia la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccidn encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comisién de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o
no el pracedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracion de las consideraciones de hecho y elementos de
conviccién aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
gue en gjercicio de las atribuciones que le asisten, vélidamente puede
ordenar la realizacién de diligencias para allegarse de datos que le
permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados v, asf, estar en condiciones de emplazar a persona o

partido alguno.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, cuyo rubro y texto es ef siguient% i e
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“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ESENCIALMENTE  INQUISITIVO.—
Conforme a los articulos 3o., 4o, 50, 6o. y 7o del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la
integracion de los expedientes y la sustanciacién del
procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y
aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento
administrativo  sancionador electoral previsto en dicho
reglamento se rige predominantemente por el PINCIpio
inquisitivo, pues una vez que se recibe la denuncia,
corresponde a las autoridades competentes la obligacién de
seguir con su propio impuiso el procedimiento por las stapas
correspondientes, segin lo prescriben las normas legales y
reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias facultades
al secretario técnico de la Comisién de Fiscalizacion en la
investigacion de los hechos denuncrados, las cuales no se
umitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los érganos del
instituto, sino que le impone agotar todas las medidas
necesarias para el esclarecimiento de los hechos planteados
La aplicaci6n del principio dispositivo al procedimientc en
cuestion se encuentra esencialmente en la instancia inicial,
donde se exige la presentacion de un escrito de queja que
cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con
vajor indiciatio.

Tercera Epota:

Recurso de  apelacldn. SUP-RAP-050/2001—~Partidoe  Revolucionarnie
institucional.==7 de mayo de 2002, —Unammidad de votos.

Recurse de apelacidn. SUP-RAP-054/2001.~Partido de 1a Revolucién
Democritica.—7 de mayo de 2082, —~Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-D11/2002.—Partido de la Revelucién
Democratica —11 de junio de 2002.—Unanimldad de votos.

()

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja presentada
por el ciudadano Juan Duefias Morales, en su calidad de Representante
Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este
Instituto Electoral Local satisface los extremos referidos, en virtud de

que:

a) En los escritos iniciales, el promovente narra hechos y precisa las Cﬁa}p
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en la medida que s€ describeé‘
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conductas cuya autorfa es atribuida a la ciudadana Ana Gabriela
Guevara Espinoza, en su caracter de candidata a Jefa Delegacional en
Miguel Hidalgo por el Partido de la Revolucion Democrética y por el
propio Partido de la Revolucién Democrética; especificamente, la
realizacién de dos reuniones, una de elias presuntamente llevada a
caho el dia veintitrés de abril del presente ano con vecinos de la colonia
Lomas de Chapultepec, y la otra acaecida el veintiséis del mismo mes y
afio, con vecinos de un conjuntc habitacional ubicado de la colonia
Andhuac, ambas con €l animo de promover el nombre e imagen de ia
aludida ciudadana candidata, antes de que inicien los plazos que para

gllo establece el Cédigo de la materia,

b} Ese proceder, puede entrafiar la realizacion de actos anticipados de
campafia; por ende, la trasgresion de los articulos 173, fraccidn Vil
295, fraceion 1I; 240 y 257, fraccién |l del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, que expresamente los proscribe.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar queé con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofrecio diversos medios de prueba, los
cuales al ser analizados potr este organo administrativo glectoral
permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de

los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, esta Comisién Permanenie de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
gue se actla, ordend realizar diligencias prefiminases tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales
proveyé la procedencia de la presente indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de qué en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y por tanto, ha
lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los
elementos que obran en autos, @ fin de que esta autoridad electoral

resuelva si es procedente o no la pretension del quejos&. i
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Ahora bien, resulta necesario sefalar que el Partido de la Revolucion
Democratica al momento de ofrecer respuesta al emplazamiento que le
fue realizado en el presente procedimiento, hizo valer la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién VIl del articulo 36 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, puesto que a decir del instituto
politico no existen elementos de fondo y de forma para que alguna
sancién prospere y las manifestaciones vertidas son frivolas y triviales.

Respecto al citado argumento del instituto politico es necesario hacer

las siguientes consideraciones:

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espanola,
en su vigésima segunda edicién, define a la palabra frivola en la

siguiente forma:

“Frivolo, la (Del lat. Frivolus.) ad). Ligero, veleidoso, insubstancial,
Il 2. Dicese de los espectaculos figeros y sensuales, de sus textos,
canciones y bailes, y de las personas que los interpretan. it 3.
Dicese de las publicaciones que fratan temas ligeros, con
predominio de fo sensual.”

Por su parte, el vocablo ligero hace referencia a cuestiones de poco
peso o escasa importancia; la paiaﬁra insubstancial como se desprende
t4cilmente de su literalidad, hace referencia a lo que carece de
substancia o 1o que la tiene en un grado minimo; y el sustantivo futilidad
identifica a las cosas indtiles o de poca importancia, por Jo regular de

discursos y argumentos.

La Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha definido lo que debe entenderse por frivolo aplicado a los
medios de impugnacién electorales, en la jurisprudencia S3ELJ
33/2002, cuyo rubro y texto son los siguientes:
“ERIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
UNA <%

MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A
SANCION AL PROMOVENTE.—En los casos que requieren d%
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estudip detenido del fondo para advertir su frivolided, o cuando
ésta sea parcial respecto del mérito, el promovente puede ser
sancionado, en términos del articulo 189, fraccion i, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. El calificativo
frivolo, aplicado a fos medios de impugnacién electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales
se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de
hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que
se apoyan. Cuando dicha situacién se presenta respecto de
todo el contenido de una demanda y la frivolidad resulta
notoria de la mera lectura cuidadosa del! escrito, las leyes
procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un esfado de incertidumbre; sin embargo,
cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su

estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no

puede darse, lo gue obliga al tribunal a entrar al fondo _de ia
cuestion planteada. Un claro ejemplo de este ultimo caso es

cuando, no obstante que el impugnante fuvo a su alcance los
elementos de conviccidn necesarios para poder corroborar St
efectivamente existisron irreguiaridades en un acto determinado,
se fimita a afirmar su existencia, y al momento de que el érgano
jurisdiccional Hleva a cabo el andlisis de éstas, advierte que def
material probatorio clara e indudablemente se corrobora o
contrario, mediante pruebas de carécter objetivo, que no requieren
de interpretacién alguna o de clerto tipo de apreciacion de caracter
subjetivo, lo que sucede en los casos en que ef actor se fimita a
afirmar que en la totalidad de las casias instaladas en un
municipio o distrito, la votacion fue recibida por personas no
autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de las
casilias impugnadas no resulta clerto, El acceso efectivo a la
justicia, como garantia individual de todo gobernado y protegida
tanto en la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos
como en las leyes secundarias, no puede presentar abusos por
parte del propio gobemado, pues se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democratico. La garantia de
acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de
Grganos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicla, por
lo que a esas instancias solo deben llegar los litigios en los que
realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el
conflicio. Por tanto, no cusalquier desavenencia, inconformidad o
modo particular de apreciar la realidad puede llevarse a ios
tribunales, sino que solo deben ventilarse ante el juzgador los
supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del
amparo de la justicia. Por tanto, sf existen aparenfes litigios,
supuestas controversias, o mados errénecs de apreciar las 60sas,
perc al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance seé
advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipétesis no
deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de
los iribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que fos érgancs
electorales deben resolver con celeridad y antes de ciertas fechas.
En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de derecho y
resulta grave para los intereses de ofros institutos polfticos y fa iﬂﬁ‘;
ciudadanfa, por la incertidumbre que genera ta promocion d%‘
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medio de impugnacién, asi coma de aquellos que si acuden con
seriedad a osta instancia, pues los casos poco Serios restan
tismpo y esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer
la atencién respectiva de los asuntos que realmente son de
trascendencia para los intereses del pais o de una entidad
federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y
desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que
son evidenternente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por
lo que el promovente de este tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicion legal citada, tomando en
cuenta las cirounstancias particufares del caso.”

(Enfasts Afiadido).

De la tesis anterior, se desptende que el calificativo de frivolo en
relacion con las denuncias a las presuntas violaciones a la normatividad
electoral, se surte cuando las pretensiones vertidas en el escrito de
queja no se pueden alcanzar juridicamente porgue no encuadran en
algiin supuesto normativo electoral inherente a los partidos politicos.

Derivado de lo anterior, se concluye que para gue una denuncia sea
calificada como frivola, resulta necesario que se encuentre plenamente
acreditado a partir det contenido del escrito de queja y de los elementos
probatorios aportados por el denunciante dicha calidad, situacién que

no acontece en el procedimiento de mérito.

Al respecto, es preciso sefialar que resulta inoperante el argumento
hecho valer por el instituto politico de referencia, dado que en el
momento en que la autoridad electorai tiene conocimiento de hechos
que pudieran implicar violaciones a la normatividad electoral, ésta se
encuentra, obligada y tacultada para realizar las investigaciones
correspondientes en relacidn con los hechos denunciados y no se limita
a valorar Iaé ptuebas exhibidas por las partes, sino que agota todas las
medidas necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

Lo anterior es asi, dado que en ios procedimientos administrativos

como en el que se actda, se rigen predominantemente, por el principio
inquisitivo, toda vez que son instaurados para salvaguardar bienes %’-’
juridicos de orden publico. Por lo que, ja autoridad electoral no %
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encuentra limitada a lo estrictamente referido en el escrito inicial de
queja, ya que éste constituye simplemente la base indispensable para
dar inicio al procedimiento correspondiente.

Sin embargo, una vez que el érgano sustanciador determina, prima
facie, que tales cuestiones fécticas pueden ser matefia de tal
procedimiento, dicho 6rgano esta facultado para realizar todas las
indagatorias necesarias, con el fin de llegar al conocimiento de la
verdad de los hechos, en acatamiento de los principios de certeza vy
legalidad que rigen la materia.

Iil. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrada la
posible comision de actos anticipados de campana, se impone
establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se basara
la resolucién respecto de la denuncia presentada por el ciudadano Juan
Duefias Morales, en su calidad de Representante Suplente del Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto Electoral l.ocal.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que Se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el
marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder ptiblico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual

gjerce a través de los poderes de la Unién en lo que respecta al
régimen federa! y de los astatales en lo que toca a sus regimenes

locales, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las propias de cada estado.
Caracteristicas que, en lo conducente, son aplicables ai Distrito Federal.

Con relacion a ello, se dispone que la renovacion de los pederes u
drganos de gobierno gjecutivo y legislativo se realice mediante Cz%ﬂ
elecciones libres, auténticas vy periédicas, que atiendan diversoﬁ.

principios y reglas.
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Entre esas previsiones se encuentra el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
slecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
plblico y su atribucion para postular a ciudadanos a cargoes de eleccion
popular; la prevalencia del financiamiento pdblico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campafa; la organizacion de las elecciones
a través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los madios de comunicacion
social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarroliar sus actividades polfticas para la obtencién del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccion de sus candidatos;
asi como el principio de legalidad de los actos y resoluciones

electorales; entre ofros. .

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las urnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar fos cargos
publicos es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un
caréoter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e
irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, ef Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unidn y el Codigo
Electoral del Distrito Federal aprobado por 1a Asamblea Legislativa del

Distrito Federal: disponen en forma general las reglas conforme a las

que deben desarrollarse jos procesos electorales en este ente local,
precisando las fases que 108 integran y los tiempos a que $é sujetan,

Con sspecial énfasis en la forma en que las fuerzas politicas, a través Cszf™
de sus dirigentes, militantes y simpatizantes y la ciudadania en gener%‘

pueden intervenir en cada etapa.
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2. En el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguié entre precampafias y campanas electorales, atendiendo al
objetivo que unas y otras persiguen. Asf establecio que las primeras se
refieren al conjunto de actos proselitistas que se suscitan en el proceso
de seleccion interna que los partidos politicos llevan a cabo a fin de
elegir aquellos ciudadanos que seran registrados ante la autoridad
electoral para competit por un cargo de eleccion popular. Y las
segundas, conciernen a los actos proselitistas por medio de los cuales
los partidos politicos promueven ante la ciudadania a sus candidatos a
un cargo de eleccion popular, con la finalidad de obtener el voto

mayoritario de ésta.

Lo anterior se encuentra establecido en los articulos 225, fracciones 1V,
IX y X; 256 y 257, fraccién |l del referido ordenamiento glectoral local, al

siguiente tenor.

“Artfoulo 225, Para los efectos del presente Codigo, se entenders por.

()

IV. Actos de precamparia: Todos aquelios que tienen por objefo
promaver, publicitar ¢ apoyar fa aspiracion de tna persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccién poptiar;

(.

IX. Procesos de Seleccién Interna de Candidatos o Precampafias:
Conjunto de actos y actividades gtie tienen por objeto influir en la decision
de aqueflos que integran el universo do votantes que sligen o designan a
los candidatos a cargos de eleccién popular. Estos actos o actividades
deberan realizarse dentro del periodo establecido por sste Cddigo ¥
estarén sujetas a lo previsto en este mismo ordenamisnto y en los
estatutos v demés normatividad interna de fos Partidos o Coaliciones.

X. Propaganda electoral: conjunto de escntos, publicactones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia
lectoral, producen y difunden fos partidos pofiticos, 0 en su £aso, los
candidatos registrados y sus simpatizantes con el propostto de propiciar
ta exposicién, desarrofio y discusion ante ef electorado, de los programas

y acciones fiados por los propios partidos polfticos en sus estatutos y C"ﬁa
particutarmente en la plataforma electoral que para fa eleccion hubiers,

registrado

()"

*



51 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2009 Y
SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2008

“Articufo 256, La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo,
es ef conjunic de actividades Hevadas a cabo por los partidos politicos,
jas Coaliciones y fos candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones ptblicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquélios en que los candidatos
o voceros de los partidos politicos o Coaliciones se dirigen al electorado
para promover stis candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conunto de escritos,
publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones,
pintas de bardas y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos pofiticos o Coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante fa
ciudadanta las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere ef presente artfculo, deherén propiciar la exposicion, desarrolio y
discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por fos
partidos polfticos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para ia elecctén en cuestion  hubleren

registrado,”

“Articulo 257. Las campafias electorales de los Partidos Politicos ¢
Coalficiones se iniclraran:

. 45 dfas antes del término prewisto para finalizar las campafias
electorales, en los casos de eleccién para Diputados de Mayorla Relativa y
Jefes Delegacionales
De lo anterior, se colige que las precampafas se refieren at periodo
legal en el que los aspirantes a un cargo de eleccion popular pueden
realizar actividades proselitistas dirigidas a los afiliados, simpatizantes o
al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para

ser postutelzdo como candidato a un cargo de eleccién popular.

Por otra pérte, de los preceptos legales antes citados, se desprende
que las campafias electorales son el conjunto de actos proselitistas
llevados a cabo por los partidos politicos, coaliciones 0 por los
candidatos registrados, tendientes a promover a gstos Ultimos ante la
ciudadania en general para que ocupen un cargo de eleccion popular.

3. Asi las cosas, las actividades especificas de caracter politico-
electoral, se desarrollan durante los procesos electorales y tienen como
objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y la obtencién R0
del voto de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatog.
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registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos
de eleccion populat.

En ese sentido, la normativa electoral permite que tos partidos politicos
realicen diversos actos encaminados a difundir su propaganda a la
sociedad en general. Sin embargo, ello dependera del momento en el
cual se realicen asi como de la intencionalidad de los mismos. Esto es,
que si un acto es realizado por un candidato durante un proceso
electoral, dicho acto debe considerarse como una actividad politico-
electoral encaminada a la obtencién de votos a su favor. Sin embargo,
dichas actividades deben sujetarse en todo momento a las condiciones
y limitantes que explicitamente dispone el Cédigo Electoral local. Tales
restricciones pueden agruparse en l0s rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarss esos actos o difundirse el material propagandistico,
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse para
tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de
los topes de gastos de campaiia fijados por el Cédigo Comicial Local.

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podrén celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo
un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas,
instrumentos, matetiales o cualquier otro elemento relacionado con su

extetiorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado a

partir de la incertidumbre o de la equiparacién de la funcidn publica con C »

la aspiracion del candidato o del instituto politico al que pertenece, y‘§
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e) Restricciones temporales, que se vinoculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la fimitante del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en los
diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 4 del
Cédigo Electoral local. De acuerdo a esos numerales, los funcionarios
plblicos deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos y se establece que la
propaganda que los drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local difundan bajo cualguier medalidad de comunicacién social, debera
tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social y en ningln caso podra incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.
|

De los preceptos sefialados también se desprende claramente ia
obligacion que tiene todo servidor plblico de adecuar su conducta a lo
establecido por el marco juridico, el cual le mandata aplicar los recursos
publicos al fin para el cual fueron destinados. Por ende se le prohibe
expresamente toda participacién dentro de la contienda electoral, pues
esto afectarlia la equidad que debe existir en ella.

En el mismo sentido, el legislador previé una excepcién la cual prevé
que en caso de que el servidor publico en ejercicio de sus funciones,
deba publicitar o dar a conocer algunas de sus actividades propias de
su encargo, esta manifestacién debe cumplir con las caracteristicas de
ser institucional y de tener fines informativos, educativos o de e
orientacién social, por lo que no debera contener ninguna manifestacic’)é

postulatoria o de promocion personal.
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4. Como parte de las restricciones temporales, la fraccion Il del articuio
225 del codigo de Ia materia prevé la hipétesis de “actos anticipados de
campana’.

Este supuesto se refiere a los escritos, imagenes, reuniones publicas,
asambleas, mitines, marchas y en general, los eventos que los partidos
polfticos, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes realicen, &
fin de obtener el voto de la ciudadanfa, promover a sus candidatos o
difundir una plataforma electoral fuera de los plazos establecidos para

las camparnias electorales.

La realizacién de actos anticipados de campaha se prohibe
expresamente en el numeral 240 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal. Esta proscripcion tiende a tutelar los principios de legalidad e
igualdad, rectores de la contienda electoral.

Dicha medida tiende a garantizar ia equidad en la contienda electoral, a
fin de que los candidatos a un cargo de eleccidn popular inicien la
difusion de su postulacién simultaneamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modsio de
compstencia implica la sujecion a condiciones de igualdad en et
comienzo de la misma, pues los resuitados carecerfan de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se
adelanto a los demés en el inicio de 1a contienda.

Naturaimente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de campafia dentro del proceso electoral se despliegan conductas
promocionales tendentes & obtener el voto favorable de la ciudadania;
en el entendido de gue la promocion o difusion de una candidatura en
un lapso mas prolongado, produce mayor impacto o influencia en el
animo de quienes habrén de tomar la decisién correspondiente.

El despliegue de una campafia anticipada no garantiza obtener el Caze
triunfo durante ta contienda electoral pero dicho proceder afecta I%
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equidad de la contienda y contraria el principio de legalidad, dado que
la ley expresamente dispone los plazos en que se pueden desarrollar
actos prosefitistas durante las contiendas electorales. Condicién que
resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos, pues ia
observancia de las prohibiciones legales no es volitiva para sus
destinatarios. Dicho de otra forma, no queda al albedrio de los
contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

Las conductas realizadas antes de que comiencen legaimente los
tiempos establecidos para las campanas glectorales, cuyo objetivo
fundamental sea la presentacion de una plataforma electoral y
promocién del candidato para posicionarse ante 1a ciudadania para la
obtencién del voto en la jornada electoral, invariablemente actualizaran
la hipétesis de “acto anticipado de campafia”, con las consecuencias
que la normatividad establece. Con independencia de que tales actos
hayan sido realizados pof militantqs. simpatizantes o por el candidato
registrado por el partido politico de que se trate.

5. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que la
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos,
entre los lque se encuentra el administrativo-electoral, ai cual son
aplicables mutatis mutandi 108 principios desarrollados en la materia

penal.

Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que

a continuacién se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE

SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL Us PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contentdos y desarroffados por el derecha penal, le son aplicabies mutatis
mutandis, af derecho administrativo sancionador Se arriba a lo antenor,

si se considera que tanto ef derecho adminstrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del ius ptniendi estatal de las cuales,

ef derecho penal es la mas antigua y desarrolfada, a tal grado, que casi
absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a

las otras especies. Para lo anterior, se foma en cuenta que fa facuitad de c::gﬁf?
reprimir conduclas consideradas ilfcitas, que vulneran el orden jurfdico, es -
connatural a fa organizacion del Estado, al cual ef Constituyente on‘gma%
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le encomendé la realizacitn de todas las actividades necesarias para
lograr ef bienestar comin, con las limitaciones cotrespondientes, enltre fas
cuales destacan, primorchalmente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y fas normas fundamentales con las que se construye el estado
de derecho Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la vanedad
de las conductas y los entes que pueden Hegar a cometer la conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayoria de las conductas iicitas, y que son. ef
derecho penal y el derecho administrativo sancionador La dwisién def
derecho punitivo del Estadoe en una potestad sancionadora junsdiccional y
otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos
que se pretenden sancionar y reprimi, pues el derecho penal tutela
aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia, en tanto que con fa tipificacion ¥
sancion de las infracciones administrativas se propende generalmente a
la tutela de intereses generados en of dmbito socal, y tienen por finatidad
hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcion,
aunque comciden, fundamentaimente, eh que ambaos tignen por finaldad
alcanzar y presetvar el bien comagn y la paz social, Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo def derecho penal o en el del
dorecho administrativo sancionador, tiene como finahdad inmediata y
directa la prevencion de la comusion de los Hicitos, ya sea especial
reforida al autor individual, o general, dirigida a toda la comumdad, esto
es, reprimir el injusto (constderado éste en senlido amplio} para disuadir y
evitar su profiferacién y comision futira, Por eslo, es valido sostener que
los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese obyetivo
preventivo, son aphcables af derecho administrativo sancionador, como
manifostacion del ws puniend: Esto no significa que se deba aplicar al
derecho administrative sanctonador fa norma positiva penal, sino gue se
deben extracr los principlos desarroflades por ef derecho penal y
adecuarios en fo que sean ubles y perftinentes a la imposicion de
sanciones adminisirativas, en lo gue no $¢ opongan a las particufandades
de éstas, o que significa que no siempre y no todos fos principios penates
son aplicables, s més, a los ilfcitos administrativos, smo que debe
fomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones admmnistrativas y el
debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion,
en razén de que no existe uniformidad normatva, sino méas hieh una
unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se
encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de é! caben
toda clase de peculiandades, por lo que {a singufaridad de cada matena
permite la correlativa pecuharidad de su regulacion normativa; si bien 1a
unidad def sistema garantiza tina homogeneizacion minima.”

Sala Superior, S3EL 045/2002

Recurse de apefacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo 25 de
octubre de 2001. Mayorfa de cualro votos Ponente: Leonel Castifio
Gonzalez. Disidentes. Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes
Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayoe Secrstario José
Manuel Quistidn Espericusta.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente ==
aplicables al caso que se someta & Su conocimiento y resolucion, a 1‘15‘
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de atender lo previsto en ef numeral 14, péarrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El andlisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos que se desprenden del supuesto normativo que establece la
prohibicién, para determinar si se acreditan los extremos que alli se

exigen.

Por lo que en el caso que nos ocupa, los actos anticipados de campana
se tipifican en el articulo 225 fraccién i del Caodigo de la materia, en 108
términos siguientes:

)

Il. Actos anticipados de campafar Son ios escritos, imégenes,
reuniones publicas, asamblea, milines, marchas y en general, los
eventos que los Partidos Polfticos, los dirigentes, mihtantes, afifiados y
simpatizantes de los mismaos reaiicen tendientes a la obtencién det volo,
promocién de sus candidatos, o a fa difusion de plataforma electora,
fuera de los plazos establecidos para las campafias electorales,

()
|
En esa tesitura, la fraccién It del numeral 5 del Reglamento por el que

se Determiﬁan Criterios Sobre Imparcialidad en el Uso de Recursos
PUblicos: Propaganda [nstitucional vy Gubernamental; y Actos
Anticipados de Precampafha y de Campana durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009, enuncia lo que debe entenderse por
actos anticipados de campania, de la siguiente manera:

(o)

Il Los actos anticipados de campafia seran aquetlos
orientados a la obtencién del voto o promocion de alguna
candidatura, a partir del dia siguiente a la declaracion del
candidato ganador o de quien sea designado en el proceso
internc dentro del periodo de precampafias y hasta el dia
anterior al inicio de la campafia de que se trate Detl misma
modo, seran actos anticipados de campafia 08 que se
lleven a cabo antes del inicio de fas precampafias que
celebren los partidos politicos, si de la propaganda ©
proselitismo se infiere la promoci6n directa de un
candidatura a cargo de eleccién popular
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De manera adicional a lo dispuesto por el parrafo anterior,
serén considerados actos anticipados de campafa,
aquellos que se lleven a cabo en cualquier momenio,
incluso durante los procesos internos de seleccion de
candidatos, siempre y cuando se actualice alguna de las
sigutentes hipotesis:

1. En dichos actos se promueva una plataforma electoral o
programa de gobierno;

2 El militante o ciudadano se ostente como candidato de
su partido politico a un cargo de eleccién popular en él
Distrito Federal;

3. Cuando se trate de militantes que por su trayectoria, se
les identifique indubitablemente con el partido polftico al
que perfenecen;

4, Se haga una invitacién generalizada a la ciudadania para
emitir su voto a favor de una persona en la eleccion para el
cargo de eleccion popular al que dicha persona aspira;

5. Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o
cualquier ofro elemento que identifique a quien se
promueve, con un partido poditico, coalicién o con la jornada
electoral.

..y

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracién de actos
anticipados de campana, requiere |a demostracidn plena de los

glernentos siguientes:

a) La realizacion de actividades publicitarias por parte de un
candidato registrado o a instancias de éste. Ello implica la
acreditacion de actos ejecutados por cualquier medio que permita la
divulgacién de ideas o de la plataforma electoral respectiva, gfectuados a
tavor de un candidato de manera repetida y sistematica en cualquier
medio de comunicacién ya sea electrénico 0 impreso, como por
gjemplo, radio, television, internet, anuncios panordmicos, prensa,

folletos, pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades <>
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se ago%~
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con un solo elemento; en tanto que la prohibicién esta dirigida al
objetivo perseguido por la combinacién de textos, lineas, ima&genes y
colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla de elementos debe producir un resultado cognoscitivo
sobre la ciudadania expuesta a su difusién, sea de tipo referencial, esto
es, generando un reconocimiento a favor del instituto politico o del
candidato difundido; ¢ bien, de caracter persuasivo, gue provoque una
percepcion de simpatia o rechazo hacia uno u otro.

b) Que dichos actos se realicen con el objeto de promover la
imagen del candidato registrado, naturalmente, no tiene el mismo
impacto o resultado los mensajes que se constrifian a exponer un texto
que aguéllos que consignen, ademz}s, un simbolo visual, puesto que en
este Ultimo |a presencia de un elemento visual asociado a un enunciado
ling&iistico, produce una mayor facilidad de gvocacion para el sujeto.

E! término “imagen” a que aluden los preceptos legales que prohiben su
l r

difusién, no debe constrefitse a la reproduccion de una fotografia o un

emblerma, puesto que éstas sélo constituyen la especie de un género,

De acuerdo at Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
la locucién “imagen” refiere a las acepciones “figura, representacion,
semejanza y apariencia de algo” y “estatua, efigie o pintura de una
divinidad o de un personaje sagrado”; empero, también se recanoce
que puede tener un sentido mas particular cuando se hace referencia a
su caracter “publica’, en cuyo caso se define como el “conjunto de

rasgos que caracterizan ante la sociedad a una persona o entidad”.

Si bien es cierto, la primera referencia para distinguir a un individuo
corresponde precisamente a su apariencia fisica, no menos ciero es g
que también puede valerse de otros medios para gdistinguirse de resé.

de la colectividad.
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En materia de publicidad, la imagen admite la utilizacién de diversos
recursos, como por ejemplo, rasgos o grafias de distintos tamafos vy
familias, que tienen como objeto la produccion de un disefio abstracto,
pero capaz, en un momento dado, de evocar a un sujeto o entidad
determinados, como ocurre con las marcas.

Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “imagen’,
corresponde a aquélla que abarque cualquier disefio visual, tendente a
singularizar al emisor o beneficiario del elemento publicitario, a traves
de la inclusién de rasgos o particularidades que permitan su
reminiscencia o asociacién con la entidad o persona publicitada.

Al respecto, el numeral 6 del Reglamento por el que se Determinan
Criterios Sobre Imparcialidad en el Uso de Recursos PuUblicos;
Propaganda Institucional y Gubernamental; y Actos Anticipados de
Precampana y de Campafa durante el Proceso Electoral Ordinario
2008-2009, enuncia las caracteristicas de modo, tiempo y lugar gue
debe contener la propaganda para gue pueda considerarse como
constitutiva de un acto anticipado de campana, de la siguiente manera.

()

Articulo 6.~ Constituyen actos anticipados de precampafia o de
campafia por parte de los servidores publicos, de manera
especifica, cuando exista propaganda a su favor en forma previa al
inicio def periodo de precampafias o de la campalia glectoral en el
Distrito Federal establecidos en el Codigo Electoral del Distrito
Federal, en radio, television, Intemet, medios lelefonicos,
espectaculares, bardas o cualquier publicidad impresa o extenor
financiada con recursos poblicos o privados, y realizada por sf o
por interpésita persona, que contenga alguno de los elementos
siguientes:

a) El uso del nombre, folografia, silueta, imagen, voz, colores 0
simbolos que identifiquen, al servidor publico y que por su
contenido, lemas © frases, ubicacidn, frecuencia O sistemaficidad
reflejen e proposito de efectuar promocion personalizada.

No se considerard acto anticipado de precampafia o de campafia,

fa publicidad que los funcionarios difundan para dar a conocer a la e
ciudadania el trabajo que desempefian, siempre y cuando dicha
informacién no constituya una promocion de su persona, ¥ /i
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misma se encuentre tutelada bajo alguna premogativa legal o
constitucional

b) Las expresiones "volo", 'vota”, "votar, "sufragio”, "sufragar’,
“comicios”,  "eleccion”, "elegir’, "proceso efecioral’, "proceso
intemo”. "brecampafia’, o cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas def proceso ~electoral ordinario del Distrito Federal.

¢) La difusidn de mensajes tendentes a fa obtencion del voto a
favor de algin partido poiitico, o de algtin servidor pubfico como
precandidato o candidato a algin cargo de eleccidn popular en ef
Distrito Federal,

d) La mencién de un servidor piblico de cualquiera de los tres !
niveles de gobiemo sobre sus aspiraciones a ser precandidato o

candidato de algin parfido politico, en el proceso electoral

ordinario del Distrito Federal

|
6) La mencidn de que algtin servidor piblico aspira a algtin cargo
de eleccion popular del Distrito Federal,

f) La mencion de cualquier fecha o plazo del proceso electoral
ordinaric del Distrito Federal, ya sea de organizacion, precampalia,
campafia, jomadas de seleccion intema o de eleccion, de comptiio
o de calificacion, u ofras similares.

g Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen
personal de algin servidor pabiico y que no encuadre en ef
supuesto de excepcién previsto en el segundo péirafo del inciso a)

de esfe artfoulo; y

h) Cualquier ofro mensaje similar, sfempre que esté destinado a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o
en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos
paliticos o coaliciones”

¢) Que la difusiéon de estas actividades se desarrolle durante el
lapso previo al inicio de las campafias de los candidatos
registrados por los partidos politicos, lo que Unicamente refiere a un
aspecto temporal referido a la gjecucion de esas acciones,

La prohibicion de marras no tiene cabida en tiempos electorales de Cﬁ{)
campanas y precampaiias, sino fuera de los lapsos que laley determi%

para su realizacion.
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Sentado lo anterior, @s menester ocuparse del fondo del asunto a traves
de los elementos que componen la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS. Que
entrando al fondo del asunto y del analisis a los escritos de queja
presentados por el ciudadanc Juan Duefias Morales, en su calidad de
Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo
Distrital General de este Instituto, se desprende que esencialmente
refiere:

» Que la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, ha realizado
actos anticipados de campana en la Delegacion Miguel Hidalgo.
Ello, a través de la supuesta reunidn que sostuvo et dia veintitrés de
abril del afioc en curso, con vecinos de la colonia Lomas de
Chapultepec y con el ciudadano Gerardo Zapata Calzada, en un
domicilio privado de dicha demarcacién. En dicha reunidn
presuntamente se promociond su nombre e imagen, ostentandose
como candidata a Jefa Delegacional de Miguel Hidalgo postulada
por el Partido de la Revolucién Democrética.

« Asimismo, que la aludida ciudadana presuntamente se reunid el dia
veintiséis de abrit del presente afo con vecinos del conjunto
habitacional ubicado en calle Lago de Chalco No. 186, colonia
Andhuac en la delegacién Miguel Hidalgo, ostentandose como
candidata a Jefa Delegacional en dicha demarcacion territorial,
promecionado su candidatura, prometiendo atender las peticiones
de los vecinos y regalando juguetes a los nifios del lugar.

Al respecto, el impetrante para robustecer su dicho, aportd como medio
probatorio dos notas periodisticas refacionadas con las presuntas <z
reuniones celebradas por la candidata a Jefa Delegacional en Migu%_

Hidaigo.
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Asimismo, también proporciond dos discos compactos que contienen
diversas fotografias, respecto de las cuales no se hace la valoracion
correspondiente, toda vez que debido a la resolucion fotografica, éstas
no se aprecian de manera clara y detallada.

Ahora bien, la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza hizo valer en
su defensa los siguientes argumentos:

« Que el hecho de que la candidata denunciada haya acudido a
reunirse de forma privada, no afecta ni trasciende al electorado
en general, puesto que forma parte del derecho a la intimidad de
las personas puesto que dicha conducta no conlleva a que se
éste difundiendo algin mensaje proselitista.

« Qué como se da cuenta en las notas periodisticas, se traté de
reuniones con vecinos de forma privada, lo cual no puede
llevarse al extremo de encontrarse prohibido, pues con efto se
estaria limitando de forma injustificada el derecho a la intimidad
de las personas, asi como el dergcho de reunién y de asociacion,
previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

» Que en los citados elementos de prueba no se aprecia que la
mencionada ciudadana haya expresado la plataforma, programa
de accion o mensaje en el que se exprese el propésito de
obtener un cargo de eleccién popular.

« Que dentro del Reglamento de Quejas, se preve expresamente,
como requisito para la admision de quejas, que el denunciante
aporte los elementos de prueba iddneos relacionados con 108
hechos de la queja, gue acrediten las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de las supuestas infracciones cometidas, e ey
inclusive de los indicios con los que se cuente y en su caso, %
identidad de las personas que intervinieron.
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s+ Que en ninguna de las denuncias se cumplio con la carga
minima para el denunciante de aportar los elementos de prueba
gue permitan, con cierto grado de certeza, sustanciar todo un
procedimiento.

« Que mientras no se cuente con los elementos que proporcionen
el grado suficiente de conviccidn sobre la autoria o participacion
en los mismos del indiciado, el acusado se mantiene protegido
por la presuncidn de inocencia, la cual desenvuelve su
proteccién de manera absoluta, sin verse en la necesidad de
desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas
all4 de la estricta negacién de los hechos que se le imputan, sin
perjuicio del derecho que le asiste para hacerlo.

» Que ni las pruebas aportadas ni de las desahogadas por la
autoridad administrativa electoral, se obtienen elementos
minimos para superar el principio de presuncién de inocencia.

Por su parte el Partido de la Revolucién Democratica esgrimi¢ ias

siguientes excepciones y defensas:

« Que los argumentos aludidos por el impetrante son imprecisos,
inviables, frivolos y carentes de sustento juridico, por lo que
considera que debe actualizarse la causal de sobreseimiento que
contempla el Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal;

o Que de los elementos aportados por el impetrante como medio
de prueba en el procedimiento de mérito, no se desprende que
la ciudadana Ana QGabriela Guevara Espinoza haya
prornocionado su imagen y nombre con la finalidad de postularse RO
ante la ciudadania como candidata a un cargo de eiecouég“

popular.
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e Que aln de acreditarse el hecho denunciado, este no puede
considerarse conculcatorio de la normatividad electoral, dado
gue de un analisis a las pruebas aportadas, no se desprende la
existencia de la infraccidon denunciada, misma gque segin el
dicho del partido denunciado, es un presupuesto indispensable
para que se configure la supuesta realizacion de actos
anticipados de campafa.

Asi, de la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el
expediente en que se actia, se de'sprende que la litis se constrifie a
determinar, si la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, en su
caracter de candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalge por el
Partido de la Revolucién Democrédtica y si el propio Partido de la
Revolucion Democrética, actuaron fuera de los cauces legales y de los
principios del Estado democrético, al realizar durante el mes de abril
actos anticipados de campafia en la Delegacion Miguef Hidalgo. Ello, a
través de la supuesta realizacién de dos reuniones, una en la calonia

L.omas de Chapultepec y la otra en la colonia Anahuac, ambas de la
demarcacion territorial de Miguel Hidalgo, en las que presuntamente se
promovié con fines proselitistas a la mencionada ciudadana

denunciada.

V. VALORACION DE PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular resulta oporiuno desglosar el material
probatorio ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza,

valor y alcance probatotio.

Para llevar a cabo este ejercicio, deberan analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del
expedients, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las

reglas de la logica, los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del «=gx0
Poder Judicial de la Federacién y el Tribunal Electoral del Distri%.
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Federal respectivamente, asi como las normas constitucionales y

legales aplicables.

Al respecto, el impetrante sustenta sus acusaciones en contra de la
ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, vy el propio Partido de la
Revolucidén Democrética, con dos notas periodisticas, 1as cuales a fin de
ilustrar los elementos probatorios aportados se muestran a

continuacion:

a) Nota periodistica publicada en el periédico Reforma, el dia
veinticinco de abril de dos mil nueve, en la pagina cuatro de la seccién

“Ciudad™
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De la nota anterior se desprende lo siguiente:

o« Que la ciudadana denunciada Ana Gabriela Guevara Espinoza,
tuvo una “conversacion’ el dia jueves veintitres de mayo del presente
afo con una decena de vecinos en un domicilio pasticular de las L.omas

de Chapultepec.

e Que la ciudadana se confesé en fa referida reunién come “no
politica y a diferencia de su contrincante del PAN Demetrio Sodi de fa
Tijera, dijo también pertenecer a una nueva generacion de mexicanos
que buscan hacer las cosas diferentes, cercana al Gobierno del Distrito

Federal”,

o  Asimismo, se desprende gue estuvo en la reunién unos 90 minutos
acompanada por el candidato a diputado local por el distrito 14, Gerardo

=P

Zapata.



EXPEDIENTE: IEDF-QCG/120/2009 Y
SU ACUMULADO IEDF-QCG/122/2009

b} Nota periodistica publicada en el periédico La Crénica de Hoy, el
dia veintiséis de mayo de dos mil nueve:
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De la nota anterior se desprenden las manifestaciones siguientes:

e Que la ciudadana denunciada Ana Gabriela Guevara Espinoza,
organizé una “reunion” con vecinos del conjunto habitacionat ubicado en
la calle de Lago de Chalco No. 186, en la colonia Anahuac de la

delegacion Miguel Hidalgo.

+ Que prometié atender las peticiones de los vecinos, en caso de
que gane la eleccion del cinco de julio de dos mil nueve, manifestando
las propuestas de trabajo que tiene para atender a sus demandas y
regalando juguetes a los nifios de la demarcacion.

Respecto de las citadas notas periodisticas, de conformidad con el

" s ) . 5 ’
articuto 13, fraccién VI, en relacmr‘a con el 51, fraccion i, 63, 56 y ?6 %749
fraccion |l del Reglamento para la Sustanciacion de Queja;‘
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Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como de lo
sustentado por el Tribunal Electoral del Poder Judiciat de la Federacion
en la tesis jurisprudencial cuyo rubro es: “NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”; esta
autoridad electoral consideré que encauzan fa via de investigacion, sin
que esto signifique que se tengan por acreditados los hechos a que se
refieren, constituyendo meros indicibs sobre lo ahi asentado.

En esas circunstancias, en el sumario obran dos notas periodisticas que
fueron aportadas por el promovente, en las que se contienen
afirmaciones en e! sentido de que la ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza realizd dos reuniones, en la delegacion Miguel Hidalgo.
Dichas notas provienen de dos fuentes distintas y coinciden en el
sentido de que la denunciada realizé dichos encuentros para
promocionar su imagen como candidata a Jefa Delegacional en Miguel

Hidalgo.

En tal virtud, dichas notas arrojan suficientes indicios para que esta
autoridad electoral se avoque a la investigacion de los mismos.

En ofras palabras, los elementos analizados revelan circunstancias
relacionadas con los hechos en cuestién y de su analisis integrai se
desprende un grado de credibilidad sobre los hechos gque consignan.

Ahora bien, con independencia de las pruebas antes senaladas y como
se especifics en el apartado de resultandos, esta autoridad electoral del
Distrito Federal, realizé diversas diligencias a fin de reunir fa
informacién necesaria que pudiera llevar a conocer la verdad historica
de los hechos controvertidos, de las gue se obtuvo:

o Oficioc IEDF/UTALAOD/1700/09 de fecha doce de junio de dos mil
nueve, mediante el cual la Unidad Técnica de Archivo, Logistica y
Apoyo a Organos Desconcentrados, remite copia certificada del <
acuerdo por el que se prueba el registro de la ciudadana A%.
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Gabriela Guevara Espinoza para contender como candidata a Jefa
Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido de ia Revolucion
Democratica.

Siendo oportuno sefialar que el oficio remitido por dicha Unidad
Técnica, constituye una prueba documental publica, la cual de
conformidad con el articulo 51, fraccién 1, en relacion con el 52 y 66 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, reviste pleno valor probatorio de
lo que en el se consigna en ella, toda vez que fue expedida por una
autoridad electoral en ejercicio de sus funciones, por lo que se tiene
plenamente acreditada la postulacién de la citada ciudadana.

« Oficic IEDF/UTCSyT/1058/08 de fecha cuatro de junio de dos mil
nueve, mediante el cual la Unidad Técnica de Comunicacion Social,
envia las notas periodisticas que obran en el archivo a su cargo,
relacionadas con la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza,
candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido de la
Revolucién Demooratica, aparecidas en los medios de
comunicacién desde el 15 de abril hasta el dia cuatro de junio de

dos mil nueve.

Al respecio, es preciso sefialar que el oficio remitido por dicha Unidad
Técnica, constituye una prueba documental publica, la cual de
conformidad con el articuto 51, fraccién |, en relacion con el 52y 66 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, debe de otorgarsele pleno valor
probatorio a lo que en €l se consigna, toda vez que se trata de un
documento expedido por una autoridad electoral en gjercicio de sus

funciones.

En lo tocante a las copias simples de las notas periodisticas que fueron
remitidas como anexos al oficio mencionado, debe decirse que estas oy
constituyen documentales privadas, y de conformidad con el artl’cué

L]
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51, fraccion |, en relacién con el 53 y 55 del Reglamento para la
Sustanciacidon de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, debe otorgarsele valor probatorio indiciario de lo que
en ellas se consigna, toda vez que fueron expedidas por reporteros y
columnistas de diversos periodicos en el gjercicio de sus funciones, las
cuales fueron compiladas por la Unidad Técnica referida.
|
e Actas Circunstanciadas de fecha doce de junio de dos mil nueve,
levantada por personal de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos y la Direccién de Quejas de la Direccion Ejecutiva de
Asociagiones Politicas mediante las cuales se desahogaron las
inspecciones oculares realizadas a fa péagina de internet del
peribdico Reforma, asi como el contenido de tres discos que
contiene la fotografia de la ciudadana denunciada que acompana a
la nota periodistica publicada por el diario Reforma; el link de la nota
periodistica publicada por el diario La Crénica de Hoy, la nota
periodistica de dicho diario, asi como diversas imagenes de
propaganda de la candidata denunciada -fas cuales no tienen
relacién alguna con Jos hechos denunciados—.

Asi, es preciso sefalar que las inspecciones oculares contenidas en las
actas circunstanciadas descritas, constituyen pruebas documentales
plblicas, y de conformidad con el articulo 51, fraccién VI, en relacion
con el 52, fraccion 1, y 60, del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, debe
de otorgérseles pleno valor probatorio de lo que actuado en ellas, toda
vez que dichas paginas fueron inspeccionadas por funcionarios
electorales dentro del &mbito de sus facultades y en el ejercicio de sus

funciones.

En lo tocante a la informacién contenida en los discos compactos que
fue observada en la inspeccién e impresa para constar como anexo de
las mismas, debe decirse que constituyen documentales privadas, y P
de conformidad con el artfculo 51, fracci6n I, en relacién con el 53 y 5%
L]
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del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, debe otorgarsele valor probatorio
simple de lo que en ellas se consigna.

» Escrito de fecha diez de junio de dos mil nueve, mediante el cual la
Apoderada Legal para Pleitos y Cobranzas de Consorcio
Interamericano de Comunicacion, S.A. de C.V., Periddico Reforma,
dio contestacion al requerimiento de informacion que esta autoridad
electoral le realizé, manifestando que de dicho requerimiento no se
especificaba qué elemernitos de conviceidn requeria esta autoridad,

Es preciso senalar que dicho escrite, mediante el cual Consorcio
Interamericano de Comunicacién, S.A. de C.V., Periédico Reforma, no
arroja elemento alguno que esta autoridad electoral deba valorar, por lo
tanto resulta pettinente no pronunciarse al respecto.

¢ Escrito de fecha veintidés de junic de dos mil nueve, mediante el
cual el Representante Legal de La Cronica Diaria, S.A. de C.V,,
Periédico La Crénica de Hoy, dio contestacion al requerimiento de
informacién que esta autoridad electoral le realizd, manifestando |
que en efecto dicha nota periodistica fue realizada por unc de sus
reporteros, aclarando que la informacidn contenida en la misma fue
obtenida mediante los reportes y testimonios dados a conocer por
algunos funcionarios del Instituto Electoral del Distrito Federal en
diversas ruedas de prensa. Aclarande que no cuenta con ningun
soporte documental de lo relacionado con la nota periodistica.

Debe decirse, que el escrito de veintidés de junio de dos mil nueve,
mediante el cual el periddico La Cronica de Hoy atendido el
requerimiento que le formulé esta autoridad electoral, constituye una
prueba documental privada, de conformidad con el articulo 51,
fraccién 11, en relacién con el 53, 55 y 66 fraccion Il, del Reglamento e
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Eiector%

del Distrito‘FederaI.
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En razén de lo anterior, es que esta autoridad electoral considera que
debe de otorgarseles valor probatorio indiciario de lo que en ella se
consigna, toda vez que no fueron expedidas por autoridades, sinc por
particulares en atencién al requerimiento de informacién que les
formuld esta autoridad electoral dentro del ambito de sus facultades y
en el ejercicio de sus funciones.

» Oficio IEDF-DDIX/404/09 de fecha nueve de junio de dos mil nueve,
mediante el cual la IX Coordinacion Distrital, remite el Acta
Circunstanciada de la diligencia realizada el dia ocho del mes de
junio del presente afio, en el domicilio conjunto habitacional ubicado
en la calle de Lago de Chalco No. 1886, entre Laguna de Términos y
Biseca, colonia Andhuac, que en la parte que interesa sefiala lo
siguiente:

()

Estando presentes ef licenciado Jorge Garcla Guzmén, Secretario
Técnico Jurfdico v la C Liliana Alvarez Aburto, Asistente Operativo
Juridice adscritos a fa IX Direccién Disintal, procedimos en este aclo a
realizar la diigencia correspondiente.

En tal virtud, siendo las diecisiete horas con quince munutos hos
constitimos en el Comunto Habitactonal ubicadc en la calle Lago
Chalco No 186, entre laguna de Términos y Biseca, coloma Andhuac
en la Delegacion Miguel Hidalgo, y preguntamos por el administrador,
fuimos mformados por una vecma que la admimstradora o quien leva
los papeles del edificio era la sefiora Mary a quien podrfamos localizar
en el edificto de fondo en el segundo pise.

En dicho edificio frente al departamento numero doscientos ¢inco nos
atendic la sefiora Marlfa Luisa Romero Garcfa, ante quien nos
identificamos y explicamos el objstivo de nuestra Visita Esta persona
difo ser encargada de la administracién del edificio tdentificandose
con la Credencial de Elector Clave GRRMLS53042409M800 y
respondié a fas sigutentes preguntas’

1.- Se fe pregunt6: St la ciudadana Ana Gabtiela Guevara, candidata
a la Jefatura Delogacional, acudié el pasado 25 de abril al Conjunto
Habitacional, pregunta a la que respondid afirmativamente.

2.- Se le prequnto: Si sabfa cual era el motivo de esa visifa, pregunta
a la que respondié que no sabfa, que Hegaba de la calle y se dio
cuenta gque ahf se encontraba fa ciudadana Ana Gabriela Gusvara

3.- Se le pregunté Si la mencionada candidata le solicitd permiso por C@Q
escrito para asistir, pregunta a la gue respondid que no, que no /i
solicite nnguna clase de permisc para asisty,
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4.- Se le preguntd; si se le brindd algiin apoyo para la cefebracion del
evento, pregunta a la que respondié que no, que no se le brindo
ningdn apoyo para la celebracion de este evento

5.~ Se le preguntd La duracion del evento, pregunta a la que
respondié que aproximadamente dos horas

6- Se le preguntd. Si la mencicnada candidata del Partido de la
Revoluctén Democrética a Jefa Delegacional, enfregs juguetes a los
nifios def lugar, pregunta a la que respondit que se dio cuenta de la
entrega de mufiecas y ofros juguetes a los nifios def lugar,

7.- Finalmente se fe prequntd’ St la mencionada candidata del Partido
de la Revolucién Democrélica a Jefa Delegacional dic a conocer sus
propuestas prosefitistas a fo que respondié que ho se dic cuenta de fo
antenor.

{0

Resulta oportuno sefalar que el oficio remitido por ia IX Coordinacién
Distrital, y e Acta Circunstanciada constituyen pruebas
documentales ptblica, y de conformidad con el articulo 51, fraccién |,
an relacion con el 52 v 66 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, debe
de otorgarseles pleno valor probatorio de io que en ellas se consigna,
toda vez que fue expedida por una autoridad electoral en ejercicio de

sus funciones

No obstante, s preciso sefialar que la testimonial contenida en el acta
circunstanciada descrita, constituye una prueba con valor
probatorio simple, Unicamente respecto de que la candidata
denunciada efectivamente visité el lugar y entregd juguetes a los nifios
del lugar, y de conformidad con el articulo 51, fraccién 1V, en relacion
con el 66, fraccion i, del Reglamento para Ja Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, debe de
otorgarseles valor probatorio simple de lo que en ella se consigna, toda
vez que reviste las formalidades gue deben darse para el desahogo de Cigpe
una prueba testimonial, de conformidad con lo gstablecido por la L%'
Procesal Electoral para el Distrito Federal.
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e Escrito de fecha veintiuno de junio de dos mil nueve, mediante el
cual el ciudadano Gerardo Zapata Calzada —presunto asistente de
la reunién de la colonia Lomas de Chapultepec~, dio contestacion al
requerimiento de informacién que esta autoridad electoral le realizo,
manifestando que no cuenta con los elementos necesarios que le
permitan recordar la reunion a la que se hace referencia en el

requerifiiento.

Debe decirse, que el escrito de veintiuno de junio de dos mil nueve,
mediante el cual el referido ciudadano atendid el requerimiento que le
formuld esta autoridad electoral, constituye una prueba documental
privada, de conformidad con el articulo 51, fraccidn I, en relacidn con
el 53, 55 y 66 fraccion I, del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

En razén de lo anterior, €5 que esta autoridad electoral considera que
debe de otorgarseles valor probatorio simple de lo que en ella se
consigna, toda vez que dicha documental no fue expedida por
autoridades, sino por un particular en atencién al requetimiento de
informacién que fe formulé esta autoridad electoral dentro de! ambito de

sus facultades y en el gjercicio de sus funciones.

De igual modo, el denunciante oftecié como medio probatotio la
presuncional en su doble aspecto, a saber, legal y humana; as{ como la
instrumental de actuaciones, mismas que fueron admitidas en terminos
de lo establecido en el articulo 51 en relacién con el 66 del Reglamento
para la Sustanciacidon de Quejas Administrativas del instituto Electoral

del Distrito Federal.

Asi, de la adminiculacién de todos los elementos probatorios antes
desctitos, esta autoridad tiene por acreditados los siguientes hechos:

« Que la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza fue regisirada  cagyo
por el Partido de la Revolucion Democratica para contend%
*
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como candidata en la eleccién de Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo.

» Que las notas periodisticas intitutadas “Se desmarca Guevara de
la politica tradicional” y "Pese a recomendaciones, Guevara
organiza evento de campafia”, efectivamente fueron publicadas
en las péginas de internet de los periddicos Reforma y La
Crénica de Hoy.

¢ Que efectivamente la ciudadana denunciada acudid et dia
veintiséis de abril del presente afio, al conjunto habitacional
ubicado en la colonia Andhuac, regalando juguetes a los ninos
del iugar.

« Aln cuando esta autoridad electoral realizd diversas diligencias a
efecto de constatar la realizacién de la reunién de la colonia
Lomas de Chapultepec, no se obtuvieron elementos con los
cuales se acreditaran circunstancias de modo, tiempo vy lugar de
la misma, razon por ta cual esta autoridad no se pronunciara al

respecto.

Por fo que no habiendo mayores elementos de prueba gue analizar, lo
procedente es entrar al estudio de fondo del procedimiento en que se

actia.

V1. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas

por las partes, adminicutadas con los elementos que arrojo ia
investigaci6n, esta autoridad llega a la conviccion de que la ciudadana

Ana Gabriela Guevara Espinoza, candidata a Jefa Delegacional en

Miguel Hidalgo, y el Partido de ia Revolucidon Democratica no _son
administrativamente responsables por la vulneracion de las hipbtesis
previstas gn los articulos 26, fracciones Ly XIX; 173, fracciones 1y VIl g
225, fraccién II; 240 y 257, fraccién |1 del Codigo Electoral del Distri;.

Federal.
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Lo anterior, en razén de no se configuran dichas hipdtesis legales, pues
no se acreditd durante la sustanciation del procedimiento de mérito que
los denunciados hayan realizado actos anticipados de campafa en ia
Delegacion Miguel Hidalgo, durante el mes de abrit de dos mil nueve.

Elto de acuerdo con los siguientes razonamientos:

Si bien esta autoridad electoral constaté que efectivamente en el
conjunto habitacional de la colonia Andhuac, se realizd una reunién a la
que asistid la citada candidata, debe decirse que dicha reunién no
puede considerarse como un acto pdblice de propaganda, en atencion
a los siguientes razonamientos:

» La reunién tuvo lugar en un inmueble privado, en un conjunto
habitacional ubicado en ia calle de Lago de Chalco No. 186, de
la colonia Anahuac, al cual sdélo con el consentimiento del dueno

del mismo se tiene acceso.

e El aludido evento no fue programado, ni gestionado toda vez
que no se solicité ningln permiso para llevarse a cabo,
segln se desprende del dicho de la administradora del citado
conjunto habitacional, asi como tampoco se solicitd apoyo
logistico a la administracién del mismo para poder enderezar
una reunion de gran envergadura.

s Asimismo, no se realizé una invitacién abierta previa a su
realizacién o convocatoria que alertara a los habitantes del
conjunto habitacional sobre la visita de la mencionada candidata;
toda vez que la administradora del conjunto habitacional %@
manifestd desconocer la visita que la candidata realizaria é.

dicho lugar, y
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¢ Aln cuando dicho evento fue resefiado en una nota periodistica,
ello no obedecidé a una cobertura oficial del evento, sino a la
publicacién de datos de los que se tuvo conocimiento de forma
indirecta, es decir, por dicho de terceros, segin informé el medio
de comunicacién que publicé la mencionada nota.

Aunado a ello debe precisarse que como ya ha quedado establecido en
el apartado correspondiente al marco normativo de la presente
resolucion, para gue se puedan configurar los actos anticipados de
campafa, deben realizarse actividades publicas iendientes a
promocionar la candidatura de una persona a un cargo de eleccion
popular. Y ello se da a través del despliegue de propaganda de
cardcter electoral, en la cual se difunde ante el electorado una
plataforma electoral y planes de gobiemo, con la finalidad de propiciar
simpatias de la ciudadanfa a favor del instituto politico y del candidato
postulado por éste,

En ese tenor, resulia necesario establecer la acepcion del vocablo
“propaganda’, la cual, segin el Diccionario de fa Lengua Espanola,
editado por la Real Academia Espafiola, debe entenderse como:
“Accibn o efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos 0

compradores.”

Asi la propagada en general, se efectiia a través de comunicacion
persuasiva generalizada, en donde se promueven actitudes en favor 0
en contra de un sujeto determinadp, las cuales surgen como resultado
de un plan deliberado que incluye la produccion y transmision de textos
y mensajes publicos especificamente estructurados, para liegar a una
audiencia amplia, y cuyo objeto final es atraer las simpatias de la
sociedad elfen general a favor de quien es promocionado.

Adicionalmente el articulo 225, fraccién | del Cédigo Electoral del
Distrito Federal sefiala lo que debe entenderse por “actividad g
publicitaria”: es aquella gque se realiza por cualquier medio qu%
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permita la divulgacion de ideas y que se efectia a favor de una
persona de manera repetida y sistematica por cualguier medio de
comunicacién,

Asi en el gaso que nos ocupa, después de hacer un andlisis a la nota
periodistica que narra el evento en, cuestion, y a las manifestaciones
vertidas por la Administradora del citado conjunto habitacional, se
puede tener por acreditado que la presencia de la ciudadana
denunciada por si sola no constituyd un acto de campafia, puesto que
no se acreditd que en la visita que realizé al inmueble del conjunto
habitacional antes mencionado, hublera hecho manifestaciones
postulatorias en €l mismo, o que hublera difundido su plataforma
electoral o las propuestas de gobierno del Partido de fa Revolucion
Democrética para el proceso electoral ordinario correspondiente a 2008
- 2009, vertidas en ella como pudiesen ser apoyos a aduitos mayores,
madres solteras y jévenes estudiantes, combate al analfabetismo,
apoyo a la Universidad Auténoma de la Ciudad de Mexico, sequro de
desempleo, o combate a la explotacion sexual y la trata de personas.

De igual forma, del analisis del material probatorio tampoco se advierte
que la denunciada haya solicitado el voto ciudadano a favor de su
candidatura para acceder a algdin cargo de eleccién popular.

Esto en virtud de que, como en las mismas notas quedé resefiado, la
asistencia en la reunién fue de aproximadamente un centenar de
personas, hecho que validamente lleva a concluir que dicho evento fue

de caracter privado atendiendo para ello al criterio sostenido por |2 Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
resolucion SUP-RAP-114/2008, de seis de febrero de dos mil ocho.
Mediante dicho criterio ¢l referido tribunal definié como acte privado <
“aquél que se ejecuta a vista de pocos, familiar y domesticamente, sig

formalidad ni ceremonia alguna”.
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Adicionalmente, de ia Unica nota periodistica que se pudo confirmar su
publicacién, y de la adminiculacion de esta con la declaracién de la
adminisiradora del conjunio habitacional, no se desprende elemento
alguno que permita presumir que en la reunién refenda se realiz6
divulgacion de ideas, ni tampoco se infiere ia promocion directa o
indirecta de una candidata.

Lo anterior se robustece ya que de una interpretacion sistematica y
funcional de ias fracciones | y X del articulo 225 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, se desprende que la norma legal establece que la
propaganda electoral debe considerarse como un conjunto de actos
que realizan los actores politicos a fin de obtener el voto favorable de la
ciudadania. En otras palabras, la propaganda electoral requiere de una
concatenacion de actos dirigidos en un solo sentido, para que pueda
ser considerada como tal, es decit, requiere gue se trate de publicidad
exhibida en forma reiterada y sistematica.

Asi las cosas, es factible sostener que aun cuando la reunién que se
tiene por acreditada hubiera constituido un acto de propaganda
electoral, toda vez que se realizd de forma aislada, esto es, que no
existen elementos probatorios que acrediten la existencia de eventos
andlogos, dicha conducta no acredita la sistematicidad requerida para la
configuracién de actos anticipados de campafia sancionados por la !
legislacién electoral del Distrito Federal.

En consecuencia, no se generd un estado de inequidad en la contienda,
puesto que resulta claro que la ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza no efectué actos anticipados de campaiia, dado gue no se
acredité que haya promocionado su candidatura de manera sistematica
y repetida en diferentes puntos de la delegacion Miguel Hidalgo durante

el mes de apri!.

En ese tenor, es oportuno sefialar que la Sala Superior det Tribunal <o
Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn, al resolver el recurso d§
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apelacion identificado con la clave SUP-RAP-81/2009 y su acumulado
SUP-RAP-85/2009; estimd que para determinar que se estd en
prasencia ]de actos anticipados de campafia, debe atenderse su
naturaleza propia, que en el plano factico puede actualizarse de
diversas maneras. Por lo que, la presencia o difusién de la imagen ya
no debe ser valorada de forma individual, sino adminiculada con
otros actos anticipados de campafa y, por tanto, debe calificarse
como un medio mas para obtener el voto de [a ciudadania.

Lo anterior, resulta aplicable al caso en estudio, dado que el simple
hecho de que se llegare a acreditar un hecho aislado en materia de
difusién de publicidad, se torna insuficiente para establecer la existencia
de un acto anticipado de campafia, si no se satisfacen los extremos
antes sefalados y, ademas, no se acredite el beneficio para la persona
o el partido politico denunciados, ni la comisién reiterada y sistemadtica
de dichas conductas, acorde con el principio de equidad en la contienda

electoral.

Como tresultado de las consideraciones anteriores, esta autoridad
electoral considera que en el caso bajo estudio no se acreditan las
conductas irregulares atribuidas al Partidoc de la Revolucidn
Democratica y a la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, toda
vez que aln cuando se llevé a cabo la reunion esta tuvo el caracter de
ser un evento privado, pussto que no se acredité que se hubiese hecho
difusién al respecto, invitando abiertamente a toda la ciudadania, por lo
que no satisface los requisitos establecidos por fa norma electaral para
ser considerada como un acto plblico y abierto dirigido a la ciudadania
para promocionar la figura de la ciudadana denunciada y por ende

como un acto anticipado de campana.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad que, atendiendo

a la naturaleza de las infracciones que de acuerdo al marco normativo

en vigor podifan derivarse de las quejas presentadas por el ciudadano g0
Juan Duefias Morales, en su caracter de Representante suplente dg:
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Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, es claro que las presuntas infracciones atribuidas a
la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza determinan su vinculo
con el Partido de la Revolucion Democrdtica, ya que dicho instituto
politico postulé a la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza como
candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, aunado al hecho de
que, de conformidad con la teorfa de la imputacién periférica, las
personas juridico colectivas no actlan por si mismas, sinc por conducto
de una persona fisica, por lo que se actualiza el deber de cuidado que
se exige a los partidos polfticos para gue vigilen que la conducta de sus
militantes, afiliados y, en general, cualquier persona gque afecte o incida
en su esfera juridica, se ajuste a los cauces legales y a los principios
del Estado Democratico. En tal virtud, si esta autoridad no tiene
conviccion plena de que la ciudadana denunciada incurrié en las
infracciones gque se le imputan, es inconcuso gue no hay materia para
responsabilizar al citado instituto politico, pues ningan deber de cuidado
habria omitido como antecedente en la especie.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, emite el siguiente,

DICTAMEN

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituio Electoral de!
Distrito Federal determinar que la ciudadana Ana Gabrigla Guevara
Espinoza no es administrativamente responsable de la comisidn de los
actos anticipados de campafa que le imputé el ciudadano Juan Duenas
Morales, en su calidad de Representante Suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto Electoral, de
conformidad con lo sefialado en el Considerando VI de este dictamen.

SEGUNDO. PROPONER en consecuencia, al Consejo General del C"ao
Instituto Electoral del Distrito Federal, se determine que el Partido deg

o
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Revolucion Democratica no es administrativamente responsable por
culpa in vigilando, por la comisién de los actos anticipados de campana
que el ¢iudadano Juan Duefias Morales, en su calidad de
Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General de este Instituto Electoral le imputé a una de sus candidatas
registradas, a saber, a la candidata Ana Gabriela Guevara Espinoza, de
conformidad con lo sefialado en el Considerando VI de este dictamen.

TERCERO. SOMETASE el presente dictamen a la consideracidn del
Consejo General del Instituto Efectoral del Distrito Federal para su

determinacion.

ASi lo aprobaron, por unanimidad de votos de Ilos Consejeros
Electorales integrantes de la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, en la Décima Octava Sesién Extraordinaria de dicha instancia,

celebrada el veintiséis de junio de dos mil nueve., CONST§§‘ %0
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