RS-122-09

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

IEDF EXPEDIENTE: |EDF-QCG/066/2009

ISTVIOMCIOML  PROMOVENTE:  CIUDADANA  MARGARITA
SALOME MARTINEZ LOPEZ.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANA
MARIA LUISA PORRAS MEZA Y EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a tres de julic de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El cuatro de febrero de dos mil nueve, se presentd en tas Oficinas del
Consejo Distrital XXVII del Instituto Electoral del Distrito Federal, el
escrito sighado por la ciudadana Margarita Salomé Martinez Lépez,
mediante el cual denuncié a la ciudadana Marfa Luisa Porras Meza y el
Partido de [a Revolucidon Democratica, por la comision de diversas
conductas sancionables en términos de la legislacion electoral local.

2. Mediante oficio DD XXVHI/083/09, e cinco de febtero de dos mil
nueve, Ia Direccidn Distrital XXVIII remitié al Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal el escrito presentado ante ese
drgano electoral.

3. Mediante proveido de ocho de febrero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo ordend la integracién del expediente de queja respectivo, al
que se le asigné la clave alfanumérica IEDF-QCG/066/2009 y proveyd
su turno a la Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas de este

Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el once de

febrero de dos mil nueve, siendo retirado el catorce de febrero (g
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mismo aho.

4. Mediante oficio nimero SECG-IEDF/739/2009, el once de febrero de
dos mil nueve, el Secretario Ejecutive de este Instituto Electoral local,
puso a disposicion de la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, el expediente en que se actla, para los efectos legales
atinentes

5. En cumplimiento a la determinacién adoptada por la Comisién de
Asociaciones Politicas el seis de marzo de dos mil nueve, se agrego a
los autos del expediente en que se aclia, copia certificada de las
constancias por la que el Parido de la Revolucién Democréatica
comunica a este Instituto Electoral del Distrito Federal su lista de
precandidatos que contenderan en su proceso de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular para el proceso electoral
ordinarios 2008-2009.

8. El diecisiete de marzo de dos mil nueve (a Comisidn Permanente de
Asociaciones Polfticas ordend integrar al expediente de mérito, copia
certificada de los recorridos de inspeccién llevados a cabo en
cumplimiento a los Acuerdos identificados con las claves ACU-058-08 y
ACU-059-08, emitidos por el Consejo General de este Instituto, con el
objeto de registrar la propaganda fijada en los Distritos XIX, XXIl, XXill,
XXIV, XVI, XX, XXIX y XXXl del instituto Electoral del Distrito
Federal.

7. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/264/09, el trece de mayo de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requirié al Coordinador de la Direccion
Distrital XX VI, para que procediera a realizar la practica de la diligencia

de inspeccion ocular, en el lugar sefialado por el quejoso en el escrito Comg

intcial.

8. Mediante oficio DDXXVIIN/601/09 de catorce de mayo de dos m”.’
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nueve, el Coordinador de la Direccién Distrital XXVIil del Instituto
Electoral del Distrito Federal, remitié el acta circunstanciada levantada
con motivo de la diligencia de inspeccidon ocular ordenada en el
Resultando que antecede.

9. Por oficio IEDF-SECG/286/09 de dieciocho de mayo del mismo ano,
el Secretario Ejecutivo requirié al Comisionado de Afiliacion del Partido
de la Revolucion Democtrética en el Distrito Federal, para que informara
si dentro de su padrén de militantes, afiliados o simpatizantes, se
encuentra registrada o no, la ciudadana Maria Luisa Porras Meza.

10. En cumplimiento a la determinacion adoptada por fa Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 92.Ext.04.04.08 de diecisiete de abril de dos mil nueve,
mediante oficio IEDF-SECG/287/09 de dieciocho de mayo del mismo
afo, el Secretario Ejecutivo requirié a los Representantes Propietario y
Suplents, respectivamente, del Partido de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, a fin
de que informaran si dentro de su padrén de militantes, afiliados o
simpatizantes, $& encuentra registrada o no, la ciudadana Marfa Luisa
Porras Meza.

11. Mediante escrito nimero CA/173/09 presentado en la Oficialia de
Partes de este Instituto el veintiuno de mayo de dos mil nueve, el
Comisionado de Afiliacion del Partido de la Revolucion Democratica en
el Distrito Federal, desahogd el requerimiento de que fue objeto
informando a esta autotidad que la ciudadana Maria Luisa Porras Meza
no se encuentra registrada como militante def Partido de fa Revolucidn
Democrética, sin embargo, en una basqueda en la base de datos, arrojo
como resultado una probable homonimia con el nombre de Luisa Porras

Meza. N

\

12. Mediante escrito identificado con el nimero PRD/IEDF/288/22—{?
|
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09, el veintidos de mayo de dos mil hueve, el Representante Propietario
del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, desahogd el requerimiento de gue
fue objeto informando a esta autoridad que la ciudadana Maria Luisa
Porras Meza no se encuentra registrada como militante del Partido de la
Revolucion Democratica, sin embargo, en una blisqueda en la base de
datos por la Comisién de Afiliacién de dicho instituto politico, se
encontrd una probable homonimia de una ciudadana con el nombre de
Luisa Porras Meza.

13. El diecisiete de junio de dos mil nueve, en cumplimiento al Acuerdo
152, Ext.4.06.09 emitido por la Comisién de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se emplazé a la ciudadana Matria
Luisa Porras Meza mediante oficio IEDF-SE/QJ/454/09, para que en el
término de cinco dias manifestara por escrito 10 que a su derecho
conviniera, respecto de la queja instaurada en su contra.

14. E| diecisiete de junio de dos mil nueve, en cumplimiento al Acuerdo
152, Ext.4.06.09 emitido por la Comisién de Asociaciones Pollticas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se empiaz6 a los ciudadanos
Miguel Angel Vasquez Reyes y José Antonio Aleméan Garcia, en su
cardcter de Representante Propietario y Suplente, respectivamente del
Partido de la Revolucidén Democratica ante el Consejo General de este
Instituto, para que en el término de cinco dias manifestaran por escrito
lo que a su derecho conviniera, respecto de la queja instaurada en su

contra.

15. En cumplimiento a la determinacién adoptada por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 152.Ext.05.06.09, mediante oficio |EDF-SE/QJ/480/09 de
diecisiete de junio de dos mil hueve, el Secretario Ejecutivo requirio al
Director General del Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio
del Gobierno del Distrito Federal, para que informara si ta organizacicirl/ )
ot
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denominada “Organizacion de Vivienda Digna Estado 32 A.C.", obra
inscrita en la dependencia a su cargo.

16. En cumplimiento a la determinacién adoptada por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 152Ext.05.06.09, mediants oficio IEDF-SE/QJ/481/09 de
diecisiete de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirié al
Titular de la Unidad de Fiscalizacion del instituto Federal Electoral, para
que informara si la organizacién denominada “Organizacion de
Vivienda Digna Estado 32 A.C., tiene la calidad de organizacion
adherente de algun Partido Politico Nacional.

17. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/482/09 de diecisiete de junio de dos mil
nueve; el Secretario Ejecutivo requirid al Representante Propietario y
Suplents, respectivamente, del_ Partido de la Revolucion Democtética
ante el Consejo General del Instituto, para que informara si la
organizacién denominada ‘Organizacién de Vivienda Digna Estado 32
A.C." tiene la calidad de organizacién adherente a ese Instituto Politico.

18. Mediante escrito identificado con la clave PRD/IEDF/307/18-06-09,
el dieciocho de junio de dos mil nueve, el Representante Propietario del
Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, desahogd el requerimiento de que
fue objeto informando a esta autoridad que en los estatutos del instituto
politico que representanta no se contemplan organizaciones

acdherentes.

19, Mediante oficio nimero UF/DRNC/2291/09, el diecinueve de junio

del afic en curso, el Titular de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
desahogd e! requetimiento de que fue objeto, manifestando que en los <2
archivos de esa dependencia, no cuenta conh registro que la
“Organizacion de Vivienda Digna Estado 32 A.C." fuese ug‘
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organizacién adherente de algln Partido Politico.

20. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto el veintidés de junio de dos mil nueve, el Partido de la
Revolucion Demaogratica, por conducto de su Representante Propietario
ante el Consejo General, dio contestacion al emplazamiento de que fue
objeto, haciendo valer las manifestaciones que a su derecho
cotresponden y aportando los elementos probatorios que estimd
convenientes en apoyo de sus excepciones y defensas. Asimismo, en el
mismo escrito de desahogo, el partido politico requerido reconocio que
la ciudadana denunciada en la presente via es militante de ese instituto
politico.

21. En sesidon celebrada el veintiséis de junio de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal decreté el cierre de instruccion y ordend elaborar el
proyecto de dictamen y anteproyecto de resolucion correspondientes, a
fin de que, una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran
sometidos a la consideracidn del érgano superior de direccion de este
Instituto.

22. En virtud de que este expediente ha gquedado en estado de
resolucién y con sustento en el Dictamen aprobado por la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo Superior de
Direccion procede a resolver el presente asunto, de conformidad con

los siguientes

CONSIDERANDOS:

1. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, parrafos
cuarto, guinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero y
segundo, fracciones Il, IV y Vi, 2, parrafo primere, 95, fraccidn X1V, ? -
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97, fraccion |, 175, 225, fraccion V, 226 y 227 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, este Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal es competente para conocer y resolver ¢l presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por la ciudadana
Margarita Salome Martinez Lépez, en contra de la ciudadana Maria
Luisa Porras Meza y el Partido de la Revolucidn Democratica, por
violaciones a la normativa electoral, esenciaimente, la presunta
comision de actos anticipados de precampaha. 1
Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo que resulte procedente respecto de la denuncia presentada por la
ciudadana Margarita Salome Martinez Lopez, es menester constatar si
en la especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales
de la via, ya que sin éstos, no puede ser iniciado véalidamente, ni
tramitarse con eficacia juridica un determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cédigo Electoral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun
dispone el articulo 1°, pérrafo primero del propio ordenamiento, el
andlisis de los mencionados presupuestos procede de oficio o a peticion

de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que

se transcribe a continuacién:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formutados a través de los
medios de impugnacién que regula el Cadigo Electoral
del Distrito Federal, este Tribunal debe analizar las
causales de improcedencia que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden
plblico, de acuerde con lo dispuesto por el pére?; Czﬁ“—"
L]
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primero del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accién
Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco
votos, Ponente: Estuardo Mario Bermuadez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck,

Recurso de apelacibn TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas
Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro
Juarez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Maric Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, prevé, en esencia, el
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones a la normativa
electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya
fugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narracién de hechos, es decir, una descripcion sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacién politica, por actos propios o de sus militantes, que, a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

L as afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de tas
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurride en un tiempo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de |a queja aporte datos inherentes a la forma de
comisién del ilicito y el momento de su ejecucic')_n, o bien, detalles que
pudieran ser dtiles para la identificacién de las personas vinculadas Ll
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los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los
instrumentos supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer ef incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de alguna
prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faitas que de conformidad
con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo contemplado en el
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas se conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta
autoridad electoral investigue hechos que no revistan el caracter de
ilicitos o agote un procedimiento carente de objeto concreto, susceptible
de transformarse en una pesquisa general y, por consiguiente,
arbitraria.

Junto con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios
de prueba ldéneos y suficientes para presumir la existencia de los
hechos que solicita sean investigados. Esta previsién no implica que el
quejoso acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada,
solamente entrafia la carga para que éste presente a la autoridad de
conocimiento, elementos de conviccidn encaminados a acreditar, al
menos en grado Indiciario, la comisién de los hechos motivo de su

denuncia.

La valoracion primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacié%
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar

no el procedimiento correspondiente. C’E’Q
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No pasa inadvertidc que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, fa actividad de este Instituto Electoral no se ¢ircunscribe a
la simple valoracion de las consideraciones de hecho y elementos de
convicciénh aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en gjercicio de las atribuciones gue le asisten, vélidamente puede
ordenar la realizacion de diligencias de previas para allegarse de datos
que le permitan verificar de forma racional la viabilidad de 1os hechos
denunciados vy, asi, estar en condiciones de emplazar a persona o
partido alguno. Consecuentemente, la préctica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernados sin que la

autoridad cuente con elementos suficientes sobre la presunta

responsabilidad del indiciado. !

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de ta Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTOQ ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADQOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o.,
4o0., 0., 60. y 7o. dal Reglamento que establece Jos
lineamientos aplicables en la infegracién de los expedientes y
la sustanciacién del procedimiento para la atencién de las
quejas sobre ef origen y aplicacién de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el
procedimiento administrativo sancionador electoral previsto
en dicho regiamento se rige predominantemente por el
principio inquisitive, pues una vez que se recibe ia denuncia,
corresponde a las autoridades competentes 1a obligacion de
seguir con su propio impulso el procedimiente por fas etapas
correspondientes, segin to prescriben las normas fegales y
reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias facuitades
al secretario técnico de la Comisién de Fiscalizacion en la
investigacién de {os hechos denunciados, las cuales no se
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los érganos del
instituto, sino gque le impone agotar todas las medidas
necesarlas para el esclarecimiento de los hechos planteados.
La aplicacion del principio dispositivo al procedimiento en
cuestién se encuentra esencialmente en la instancia inicial,
donde se exige la presentacién de un escrito de queja que

cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga (}a@

de aportar elementos minimos de prueba..por lo menos, co
valor indiciario.
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Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001,—Partido !
Revolucionario institucional—7 de mayo de 2002~
Unanimidad de votos.

Recursc de apelacién. SUP-RAP.054/2001.~—Partido de la
Revolucion Democritica,—7 de mayo de 2002.—Unanimidad
de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la
Revolucién Democratica—11 de junio de 2002.—Unanimidad
de votos”.

Precisado 1o anterior, esta autoridad determina que la queja presentada
por la ciudadana Margarita Salomé Martinez Lopez, satisface los
extremos referidos, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, la promovente narra hechos y precisa las
cireunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que se describen
conductas cuya autorfa es atribuida a la ciudadana Maria Luisa Porras
Meza y al Partido de la Revolucién Democrética, especificamente, la
distribucion de calendarios que portan el nombre e imagen de la
ciudadana Maria Luisa Porras Meza, en diversos puntos de la
Delegacién iztapalapa, con el &nimo de promover el hombre e imagen
de la aludida ciudadana, antes de que inicien los plazos que para ello
establece el Codigo de la materia.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entraia [a reakizacion de actos
anticipados de precamparia; por ende, ia trasgresién de lo dispuesto por
ios articulos 226, ltimo parafo y 227 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que expresamente los proscribe.

¢) Del mismo mado, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, la quejosa ofrecié pruebas, las cuales al ser analizadas
por este érgano administrativo electoral permitieron establecer, al
menos en grado indiciario, la verosimifitud de los hechos denunciad? . o
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d) Aunado a lo anterior, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
gque se actla, ordend realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales
proveyé la procedencia de la indagatoria.

L.os componentes referidos, permiten arribar a la conclusidn de que en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto,
ha lugar a analizar el fondo de la gueja planteada con base en los
elementos gue obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si es procedente o no la pretension de la quejosa.

No se omite referir que al desahogar el emplazamisento que se le hizo,
el Partido de [a Revoiucidon Demogcratica, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General de este Instituto,
solicitd sobreseer 1a investigacién en que se actia, debido a que, a su
juicio, la denuncia carece de elementos constitutivos de violacicnes a
las disposiciones legales vigentes vy aplicables en materia
constitucional, electoral federal, electoral local y normas
complementarias en el Distritc Federal.

La peticibn resefiada en el pérrafo inmediato anterior resulta
improcedente a la luz de los razonamientos vertidos en los pérrafos a),
b), ¢) y d) del presente considerando, en los cuales se concluye que la
queja satisface los presupuestos procesales y normativos que exige la
facultad investigadora de esta autoridad. En concreto, los postulados
en los numerales 95, fraccién XIV y 175 del Codigo Electoral del
Distrito Federal.

. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto enirafia [a
posible comisién de actos anticipados de precampafa, se impone
establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se basar, s>

.
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la resolucidon respecto de la denuncia presentada por la ciudadana
Margarita Salome Martinez Lépez.

1. En los artfculos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende ¢l
marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual
gjerce a través de los Poderes de la Unidn en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la constitucion federal y las
propias de cada Estado. Caracteristicas que, en lo conducente, son
aplicables al Distrito Federal. Con relacién a ello, se dispone que la
renovacién de los poderes u drganos de gobierno ejecutivo y legislativo
se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que
atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo come elemento determinante de ias
alecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribucién para postular a ciudadanos a cargos de eleccion
popular, la prevalencia del financiamiento publico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campafia; la organizacion de las elecciones
a través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
soclal; la garantfa de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para la obtencién del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la elecoidn de sus candidato/s,

=

+
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asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre
otros.

Esas condiciones legitiman la expresién del electorado en las urnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos
plblicos, es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un
cardcter imperativo, de orden plblico, de obediencia inexcusable e

irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unidn, y el Cddigo
Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal, disponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desarrollarse los procesos electorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes, y la ciudadania en general,
pueden intervenir en cada etapa.

2. £n el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguid entre precampaiias y campafias electorales, ateniendo al
objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a la
seleccidn interna de tos partidos politicos de aquelios ciudadanos que
serdn registrados ante la autoridad electoral para competir en los
comicios; y las segundas, a la obtencién del voto mayoritario de la
ciudadania para ocupar un cargo de eleccion popular.

Asf lo prescriben los articulos 225, fracciones IV, X y X y 256 del
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

spartfculo 225. Para los efectos del presente Codigo, se C‘ag
entendera pot: / .

»

()
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V. Actos de precampafia: Todos aquellos que tienen por
objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una
persona para ser postulado candldato a un cargo de efeccién
poptilar;

(]

iX. Procesos de Seleccibn Interna de Candidatos o
Precampafias: Conjunto de actos y actividades que tienen por
ohjeto influir en la decisién de aquellos que integran ef
universo de vofantes que eligen o designan a los candidatos a
cargos de eleccidn popular. Estos actos o actividades deberdn
realizarse dentro del periodo establecido por este Coédigo y
ostardn stjetas a los previsto en este mismo ordenamiento y
en los estatutos y demds normatividad inferna de los Partidos
o Coaliciones.

X. Propaganda electoral: confunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la campafia eolectoral, producen y difunden los
partidos politicos, o en su caso, Jos candidatos registrados y
sus simpatizantes con ef prop6sito de propiciar la exposicién,
desarroflo vy discusion ante el electorado, de los programas y
acciones fifados por los propios partidos politicos en sus
estatutos y particularmente en la plataforma electoral que para
la eleccitn hubieren registrado.

(.r)”

“Articulo 256. La campana electoral, para los efectos de este
Cédigo, es ef conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, fas Coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reunlones puiblicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquéflios en
que fos candidatos o voceros de los partidos politicos o
Coaliciones se dirigen al electorade para promover sus
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabacfones, proyecciones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos polfticos
o Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con ef propésito de presentar ante la ciudadania Jas
candidaturas registradas,

Tanto la propaganda efectoral como las actividades de
campafia a que se refiere el presente articulo, deberdn
proplciar la exposicién, desarroffo y discusidén ante el
electorado de los programas y acciones fifados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y,
particufarmente, on la plataforma electoral que para la elecci

an cuestion hubieren registrade.” /

|

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/066/2009
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Con relacién a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos,
propaganda institucional gubernamental, y actos anticipados de
precampafa y de campafia, durante et Proceso Electoral Ordinario
2008-2009, aprobado por el Consejo General de este Instituto Electoral,
distingue entre procesos internos de seleccién de candidatos vy
precampanas.

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos aquellos
actos tendentes a la seleccidon de candidatos, cuyas etapas seran las
siguientes: convocatoria, registro de precandidatos, resultados,
declaracién de precandidatos ganadores, o las que el partido politico
determine, en ejercicio de su atribucion de autoorganizacién y que
podran levarse a cabo, siempre y cuando en dicho periodo no se
realice actividad publicitaria de ninguna indole, ya sea del partido
politico, coalicion, precandidato, militante, afiliado o ciudadano.

En tanto que, las precampafias se refieren al perfodo legal en el que los
aspirantes a un cargo de elecci6n popular pueden realizar actwndades
proselitistas, en el marco de un proceso interno de seleccion de
candidatos de algun partido politico.

vélidamente puede decirse que las precampanas electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos publicos, pues los candidatos que resulten ganadores de los
procesos de seleccion intema dentro los que se despliegan las
precamparnias, son los que finalmente contienden en las elecciones
constitucionales, de tal suerte que al ser parte del sistema constitucional
electoral deben sujetarse a los limites y términos que gstablezcan las
leyes que al respecto emita la Legislatura correspondiente bajo i0s
principios rectores que consagran los articulos 41 y 1186, fraccion [V de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicaniz %@
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3. De lo anterior, se colige que en los procesos intermos de seleccion
que desarrolian los partidos politicos para elegir a quienes habran de
ser postulados a un cargo de eleccién popuiar, pueden desarrollarse
actividades de caracter promocional por quienes aspiren a obtener esa
nominacién, sujetandose a las condiciones vy limitantes due
explicitamente dispone el Cédigo Electoral local y las implicitas que de
eflas se derivan. Tales restricciones pueden agruparse en los rubros
siguientes:
|

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
colebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico,
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse para
tales efectos,

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de
los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el
proceso de seleccién interna de candidatos y el electoral, que se
traduce en limitacion de su ndmero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo
un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas,
instrumentos, materiales o cualquier otro eélemento relacionado con su
exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
poiitico que tienda a denigrar al adversario ¢ a confundir al electorado a
partir de ia incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacién de la
funcidn publica con la aspiracidén del candidato o del instituto politico ay/'

gue pertenece, y, oy
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e} Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, reiterada en los
diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 4 del
Cdédigo Electoral local. De acuerdo a esos numerales, los funcionarios
publicos deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
compsetencia entre los partidos politicos y se establece que la
propaganda que los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local difundan bajo cualquier modalidad de comunicacion social, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social y en ninglin ¢aso podra incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos que impligue promocion personalizada de cualquier
servidor plblico.

4. Como parte de las restricciones temporales, las fracciones il y IV del
articulo 225 del cédigo de la materia, prevén las hipotesis de “actos
anticipados de campa#ia’y “actos anticipados de precamparia’.

El primer supuesto se refiere a los escritos, imégenes, reuniones
pablicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos que los
partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
realicen, a fin de obtener el voto de la ciudadania, promover a sus
candidatos o difundir una plataforma electoral fuera de los plazos
establecidos para las campafas electorales. El segundo, a las
actividades tendentes a promover, publicitar ¢ apoyar la aspiracion de
una persona para ser postulado candidato a un cargo de eiecciéw.
popular, antes del inicio de las precampafas electorales de los partidos

polfticos. e
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La realizacién de actos anticipados de precampafia y de campafia se
prohibe expresamente en los nurmerales 226, Ultimo parrafo y 240 del
propio Codigo Electoral, respectivamente. Esta proscripeién tiende a
tutelar el principio de equidad en fa competencia, rector de la funcion
electoral.

Dicha medida aue tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de gue los aspirantes a una candidatura inicien la
difusidén de su postulacion simultaneamente, sin aventajar & sus
contendientes por haberse anticipado. Los sistemas electorales
modernos sujetan la competencia a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerfan de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se
adelanté a los demas en el inicio de la contienda.

Naturaimente ese objetivo no se consigue si antes de que in‘icie la fase
de precampafia dentro del proceso de seleccién interno, se despliegan
conductas promocionales tendentes a obtener la candidatura al interior
del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la
ciudadania en general. Lo anterior, en el entendido de que ta promocién
o difusion de un aspirante a una candidatura en un lapso mas
prolongado, produce mayor impacto o influencia en el animo de quienes
habran de tomayr la decision correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampafia anticipada, de suyo no
garantiza obtener la candidatura de un partido politico, pero también lo
es que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda,

contraria el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden desarroltar
actos proselitistas durante los procesos electivos internos. Condicidn 7/
que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos!

pues la observancia de las prohibiciones legales-no es volitiva para sus %a
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destinatarios. Dicho de otra forma, no queda at albedrio de Ilos
contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.,

Las precampanas, nho obstante tener caracter de actos internos, son
susceptibies de trascender al conocimiento de la comunidad en general,
a través de los medios convencionales de publicidad, como carteles,
espectaculares, gallardetes, pintas, etcétera. Por ende, no seria valido
que so prefexto de su realizacion, se desarrollen actos tendentes a
difundir una plataforma electoral y promover a una persoha ¢omo
abanderado de un instituto polftico, a efecto de lograr el voio del
electorado.
:

Las conductas realizadas antes, durante o despuées de 108 procesos
internos de seleccién, previamente al registro constitucional de
candidatos, cuyo objetivo fundamental sea la presentacién de una
plataforma electoral y promocion del candidato para posicionarse ante
la ciudadanifa para la obtencion del voto en la jornada electoral,
invariablemente actualizardn la hipStesis de "acto anticipado de
campafia”, con las consecuencias que la normatividad establece. Con
independencia de que tales actos se hayan realizado en calidad de
militante, aspirante, precandidato o candidato postulado por el partido
de que se trate,

5§, Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos
promocionales o anuncios que difundan los actores politicos e
individuos en general, guardan la misma naturaleza. Por tanto, no todos
se inscriben en la condicién de electorales.

Es menester tenar presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia a Iosf‘
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SUP
RAP-173/2008, fij6 coriterios relevantes sobre la actuacitn de la Sgpeo
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autoridad administrativa electoral en lo relativo a la tramitacion de las
quejas que se sometan a su conocimiento y resolucion.

Particularmente, las reglas para determinar la naturaleza dé la
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de caracter
politico electoral, o bien, encuadra en el ejercicio de la libertad
constitucional de manifestacion de las ideas, sin mas limite que la no
afectacion del orden publico o los derechos de terceros o en el gjercicio
de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia cuyo
rubro y texto son de! tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.— De Ila
interpretacién del articuto 134, parrafos séptimo y octavo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con el numeral 7, inciso a), del Reglamento del
[nstituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucionat y Politico Electoral de Servidores Publicos, la
autorldad administrativa electoral, previo al inicio vy
emplazamiento al procedimiento sancionador ordinario por
conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, deberid atender, entre otros, los
slguientes requisitos: a) Estar en presencia de propaganda
politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién soclal, difundida por el
servidor publico implicd su promocién personal; ¢} Advertir la
posible vulneracién a lo establecido en el precepto
constitucional citado y la probable responsabilidad del
servidor publico d) Establecer si el servidor publico fue parcial
al aplicar los recursos publicos que se encuentran hajo su
respongabilidad, y e} Examinar la calidad del presunto
infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia
que material o juridicamente haga inviable la instauracién del
procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la
conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
pretrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de
eleccién popular. En ese contexto, ol Instituto Federal
Electorat debe efectuar tas diligencias de investigacion
necesarias, a efecto de contar con elementos que permitan
determinar si la conducta atribuida configura falta a la N
normatividad constitucional o legat cometida por un setvid
plblico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado
procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes,
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Recurso de apelacién, SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarrdn.—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo del instituto Federal Electoral.—18 de septiembre de
2008.—~Unanimidad de votos.~—Ponente: Manuel Gohzélez
Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin
Juarez Mora.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo
Vitlahueva Albarrin.—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutive del Instifuto Federal Electoral-—8 de octubre de
2008.—Unanimidad de sels votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge Séanchez <Cordero
Grossmann y Radl Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dlanisio
Herrera Dugue.—Autoridad responsable; Secretario del
Consejo General det Instituto Federai Electoral.—23 de octubre
de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel
Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Valetiano Pérez Maldonado y
David Cienfuegos Salgado.”

En aplicacién de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre otros elementos, las particularidades del emisor del mensaje vy
aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular de un cargo pulblico o
de una entidad que facticamente o por las encomiendas que le atribuya
la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto en la vida
social, econdmica o politica.

8. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que la
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos &mbitos,
entre los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son
aplicables mutatis mutandi los principios desarrollados en la materia

penal.

|
Orienta esa afirmacién la tesis relevante sustentada por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que

a continuacioén se transcribe:;

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.

LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL HJS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo % '
sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto

el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal

sonh manlifestaciones del ius puniendf estatal; de fas cuales, el QB?C’
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derecho penal es la mas antigua y desarroliada, a tal grado,
gue casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada
referencla o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se
toma en cuenta gue la facultad de reprimir conductas
consideradas llicitas, gue vulheran el orden juridico, es
connatural a la organizacién del Estado, al cual el
Constituyente otiginario te encomendd la realizacion de todas
las actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con
{as limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primeordialmente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende
englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el
derecho penal y el derecho administrative sancionador. La
divisidn del derecho punitive del Estado en una potestad
sancionadota jurisdiccional y otra administrativa, tienen su
razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos
bienes juridicos que el legislador ha considerade como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresién
directa contra los valores de mayor ehvergadura del individuo
y del Estado que son fundamentales para su existencia; en
tanto que con ia tipificacién y sancién de las infracciones
administrativas se propende generaimente a la tutela de
intereses generados en el Ambito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad administrativa lleve & cabo su
funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos
tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comin y fa
paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el
campo del derecho penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencién de la comision de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual; o general, dirigida a toda la
comunidad, esto es, reprimir ¢l injusto {considerado éste en
sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y
comisién futura. Por esto, es vélido sostener gue [os
principios desatrollados por el derecho penal, en cuanto a ese
objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrative
sancionador, como manifestacién del Jus puniendi. Esto no
significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben
extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean utiles y pettinentes a la imposicion
de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, o nue significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin més, a los
llicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la
administracién, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero gque dentro de él caben \

toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de

cada materia permite la correlativa peculiaridad de

regutacién normativa; st blen la unidad del sistema garantiza %ﬁ,
una homogeneizacién minima.”
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Sala Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo.
25 de octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos, Ponente:
Leone! Castillo Gonzalez. Disidentes: Alfonsina Berta Navatro
Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernande Ojesto Martinez
Porcayo. Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucién, a fin
de atender lo previsto en el numeral 14, péarrafo tercero de la
Constitucién general de la Republica.

El andlisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de ios
slementos gue se desprenden del supuesto normativo gue establece la
prohibicién, para determinar si se acreditan los extremos que alli se

exigen.

La realizacion de actividades de promocion personal con fines politicos
fuera de los plazos previstos en la normativa electoral, se tipifica en el
articulo 227 del Cédigo de la materia, en los términos siguientes:

“Ningan cludadano podra realizar actividades
propagandisticas y publicitarias, con el objeto de promover su
imagen personal, de manera pubiica y con el ineguivoco
propésito de establecer su postulacion a un cargo de eleccldén
popular, sélo podran realizar tales actividades agjuelios
ciudadanos que participen dentre de una precampaiia de
candidatos a cargos de eleccién popular que lleven a cabo los
Partidos Politicos, ajustindose siempre a los plazos de
precampaia correspondientes y a las disposiciones
establecidas en el presente Cédigo”.

En estrecha relacién con este dispositivo, el numeral 225, fraccién Vi

del citado cbdigo, define el fin inequivoco como toda actividad
propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna de que &
ciudadano tenga el propésito de obtener la postulacién a un cargo de %9
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eleccién popular y Se anticipe a los tiempos establecidos en la
legislacion.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de actos
anticipados de precampania, requiere [a demostracion plena de los
siguientes elementos:

a) La realizacion por parte de un ciudadano o a instancias de éste,
de actividades publicitarias, que requiere la acreditacién de actos
ejecutados por cualguier medio que permita la divulgacién de ideas,
efectuados a favor de una persona de manera repetida y sistematica en
cualquier medio de comunicacién ya sea electronico o impreso, por
gjemplo, radio, television, internet, panordmicos, prensa, folletos, pintas
de bardas u otfros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota
con un solo elemento; en tanto que la prohibicion estd dirigida al
objetivo perseguido por la combinacion de textos, lineas, imagenes y
colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la
ciudadania expuesta a su difusién, sea de tipo referencial, esto es,
generando un reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano
difundido: o bien, de caracter persuasivo, gue provoque una percepcion
de simpatfa o rechazo hacia uno u otro.

b) Con el objeto de promover su imagen personal, Naturalmente, no

tiecne el mismo impacto 0 resuitado los mensajes que se constrifan a
exponer un texto que aquéllos que consignen, ademas, un simbolo 2
visual, puesto que en este Ultimo caso fa presencia de un eiementcé
visual asociado a un enunciado linglifstico, produce una mayor facilidad Qﬁa
de evocacion para el sujgto. .
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El término “imagen” a que aluden los preceptos legales que prohiben su
difusidn, no debe constrefirse a la reproduccién de una fotografia o un
emblema, puesto que éstas sblo constituyen la especie de un género.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
la locucion “imagen” acepta fas acepciones “figura, representacion,
semejanza y apariencia de algo” y “Estatua, efigie o pintura de una
divinidad o de un personaje sagrado”; empero, también se reconoce
que puede tener un sentido més particular cuando se hace referencia a
su caracter "publica’, en cuyo caso se define como el “conjunto de
rasgos que caracterizan ante la sociedad a una persona o entidad”.

Si bien es cierto, la primera referencia para distinguir a un individuo
corresponde precisamente a su apariencia fisica, no menos cierto es
que también puede valerse de otros medios para distinguirse del resto
de ia colectividad.

En matetia de publicidad, la imagen admite la utilizacion de diversos
recursos, como, por ejemplo, rasgos o grafias de distintos tamaﬁjos y
tamilias, que tienen como objeto la produccion de un disefio abstracto,
pero capaz, en un momento dado, de evocar a un sujeto o entidad
determinados, como ocurre con las marcas.

Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “imagen”,
corresponde a aquélia que abarque cualquier disefio visual, tendente a
singularizar al emisor o beneficiario del elemento publicitario, a través
de la inclusién de rasgos o particularidades que permitan su
reminiscencia o asociacién con la entidad o persona publicitada.

¢) El fin inequivoco de obtener su postulacion por un instituto
politico por medio de esas actividades. Este elemento fue objeto dé
analisis por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al CGge



27

RS-122-09
IEDF EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/066/2009
INSTIRUTO EIECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

resolver la accidn de inconstitucionalidad 58/2008, en la que se decretd
la correspondencia de los numerales 225, fraccion VIl y 227 del cédigo
electoral local a lo dispuesto en la constitucion federal.

Para los efectos que aqui interesan, a continuacién se reproducen
extractos de esa ejecutoria, para orientar la decision de esta autoridad
electoral.

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este
Tribunal Pleno ha sehalado, como principio general, que el
propésito de uniformar el inicio de las precampaiias
eloctorales tiene como finalidad propiciar condiciones de
equidad en procesos de seleccién interna de los aspirantes a
ser candidatos de un pattido, puss no es lo mismo una
precampafia tasada por un tiempo determinado, que ofra de
duracién indefinida. Debe tomarse en cuenta que en este casc
la limitacion sirve al propésito de garantizar la equidad
electoral, fin estatal que debe considerarse como legitimo en
materia electoral, ya que la competencia en esta materia parte
del supuesto de que todos los pretendientes a un puesto de
gleccién popular, tienen un mismo punto de partida para ia
expresion de sus propuestas. En este sentldo, la equidad en la
competencia electoral no funciona como una limitante a la
libertad de expresién, sinc como uha potenciadora de la
misma expresién politica sustantiva al permitir que el abanico
de posturas presentadas ante los cildadanos se amplie
aumentando la posibllidad de ser escuchadas por los
cludadanos, ya que todos partiran del mismo punto general de
inicio en las precampafias.

“Dentro de este contexto, ta legislacién del Distrito Federal
estd limitando actividades de modo general, con una
prohibicién aplicable a todo aquel posible candidato a un
puesto de eleccién popular, y fuera de les plazos de
precampafia. Debe enfatizarse que la limitacion no se aplica en
tiempos electorales de campafias y precampafias, sino fuera
de estos tiempos determinados por la ley, ademés de que la
limitacién para promover la postulacién como candidato a un
cargo de representacién popular es general, por lo que es
inexistente la censura previa. Esto es asl, ya que la censura
previa tendria que estar dirigida al contenido especifico de los
mensajes, y no funcionar como una prohibicion general a todo
individuo que aspire a un puesto de eleccion popular.

“La calificacién de fin inequivoco por parte del Cédigo
Etectoral de Distrito Federal no tiene que ver con el contenido

del mensaje, sino solamente con la intencionalidad del sujeto

que lo emite para hacerse publicidad o propaganda a si

misio, fuera del inicio de la precampafia. Esto en ningan -
momento proscribe la libertad de expresién politica, critica o

de cualquier ofra indole en momentos anteriores a la
precampaiia, siempre y cuando esta libertad no tenga la <<
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especifica finalidad proscrita por la ley, lo cual, no limita sino
que promueve la expresion politica equitativa y variada.

“Por otra parte, las expresiones que utilizan las normas
controvertidas para que exclusivamente se sancione a quienes
¢oh unh fin inequivoco (*Que no admite duda o equivocacion”,
segun ta Academia Espafiola’) difundan fuera de los plazos
legales propaganda a su favor con fines electorales, cbliga a
exigir que ante la autoridad administrativa, y en su ¢aso a la
jurisdiccional, la plena demostracién de que la conducta del
infractor encuadra en estas disposiciones sancionadoras...”

Con base en esa interpretacion, en la propia resolucion se distinguen
tres elementos que deben acreditarse de manera plena, para tener por
comprobado el fin inequivoco, como elemento determinante para
configurar el acto anticipado de precampafia, al tenor de lo siguiente:

o El| despliegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial de
seleccién interna del pattido;

s El método utiizado para promover fa imagen del presunto
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los
sistemas de difusidén comlnmente utilizados en las precampanas
electorales; y,

« la precampafa debe orquestarse directamente por el propio
infractor o a instancias del mismo, con el objetivo inmediato de
persuadir a un nlimero importante de ciudadanos respecto de (&
nominacion a la candidatura a la que aspira postularse.

En la inteligencia de que el incumplimiento de alguna de esas
condiciones, u otras de cardcter andlogo, pero con el mismo peso
convictivo, harian evidente que no se acredita el fin inequivoco a que se
refieren los numerales citados.

Ello garantiza condiciones de seguridad juridica, a fin de que no altoda/ '
expresion plblica de los ciudadanos se le atribtya, injustificadamente, <32
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el propdsito indiscutible de impactar en a conviccion de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como
candidatos del mismo.

d) La difusién de estas actividades durante el lapso previo al inicio
de las precampanas de los partidos politicos, lo que (nicamente
refiere a un aspecto temporal referido a la ejecucion de esas acciones.

lL.a prohibicién de marras no tiene cabida en tiempos electorales de
campafias y precamparias, sino fuera de los lapsos que la ley determina
para su realizacion.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a través
de los elementos que compoenen la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, procede efectuar
el andlisis del escrito de queja que motivd el inicio de este expediente y
de la respuesta dada por el representante propietario del Partido de la
Revolucién Democréatica al desahogar el emplazamiento de que fue
objeto, a fin de desprender los hechos y conductas denunciados, asi
como las excepciones y defensas opuestas, con independencia de que
se encuentren en un capitulo ex profeso o en uno diverso,
|

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de
exhaustividad y congruencia, es menester examinar detenida vy
scuidadosamente el ocurso inicial, para advertir y, en la medida de lo
posibte, atender la intencién de la promovente.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral deg
Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS  <&°
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CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.—Tratdndose de medios de impugnacion en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer,
para que, de su correcta comprensién, advierta y atlenda
preforentemente a lo que se quiso declr y no a fo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intencion del promovente, ya gue sélo de esta
forma se puede lograr una recta administraclién de justicia en
matetia electoral, al no aceptarse la refacidn oscura, deficiente
o equivoca, como la expresibn exacta del pensamiento del
autor del medio de Impugnacidén relativo, es decir, que el
ocurso en gue se haga valer el mismo, debe ser analizado en
conjunto para que, el fuzgador puieda, validamente, interpretar
ef sentido de lo que se pretende.

Julcio de revisién constitucional slectoral. SUP-JRC-074/37.—
Partide Revolucionario Instituclonal--11 de septiembre de
1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constituclonal electoral. SUP-JRC-099/97.—
Partido Accion Naclonal—25 de septiembre de 1987.—
Unanimidad de votos.

Julclo de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-058/99,~—
Partido del Trabajo.—14 de abril de 1989.—LUnanimidad de
vofos.”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.— Debe estimarse que Jlos
agravios aducidos por fos inconformes, en fos medios de
impugnacién, pueden ser desprendidos de cualgiier capftulo
del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en
el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en ef capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o en ef de los puntos petftories, asl como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto
slempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constiticionales o legales que se considera fueron comefidas
por la autoridad responsable, exponfendo fos razonamientos
1ogico-furfdicos a fravés de fos cuales se concluya que fa
responsable o bien no aplicé determinada disposicién
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por ef contrario,
aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; 0 en todo
caso realizé una incorrecta Interpretacion jurfdica de la
disposicion aplicada.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-107/37 .
Partitdo Revolucionario Institucional.—9 de octubre te 1987
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-041/98.—
Partido de la Revolucion Democrdtica.—26 de agosto de
1998 —Unanimidad de votos,

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-043/98.—

Partido del Trabafo—26 de agosto de 1998.—-Unanlmida? ¥z
votos.” .
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No pasa inadvertido que la ciudadana Maria Luisa Porras Meza omitié
atender el emplazamiento de esta instancia investigadora. Empeto, al
tratarse de una indagatoria que forma parte de la facultad sancionadora
administrativa electoral, le son aplicables principios rectores del jus
puniendi, entre otros, el de presuncidn de inocencia.

La falta de contestacion def presunto responsable no tiene como efecto
la aceptacion de los hechos que se le imputan y, menos la
responsabilidad que de ahi deriva; simplemente, entrafna la pérdida del
derecho a exponer las consideraciones de hecho y de derecho que
estimara convenientes.

Lo anterior, no impide que esta autoridad dicte resolucién en este
asunto, con la salvedad de que exclusivamente se atenderan los
elementos que obran en el sumario.

Del estrito que dio origen a la presente indagatotia, se desprende gue
fa denunciante atribuye a fa ciudadana Maria Luisa Porras Meza la
comisién de actos anticipados de precampana, cuya materializacién se
realiz6 mediante Ja distribucién de calendarios que portan el nombre e
imagen de la denunciada en diversos puntos de la delegacion
|ztapalapa, con el &nimo de promover el nombre & imagen de la aludida
ciudadana, a pesar de que el periode de precampafias ain no habia
comenzado.

La quejosa indica que dicho medio promocional no sblo ostenta el
nombre e imagen de ia ciudadana Marfa Luisa Porras Meza, sino
también la imagen parcial del logotipo del Partido de la Revolucion
Democrética, elemento que a juicio de la quejosa, denota que la
intencién que con el mismo se persigue no puede ser otro que
desplegar actos anticipados de precampana. 4

En esencia, insinlia ia intencion de la aludida ciudadana de aspirar a ser  Cegy
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postulada a un cargo de eleccidn popular en las proximas elecciones
del Distrito Federal.

En ese contexto solicita que, en su oportunidad, se niegue el registro a
la ciudadana Maria Luisa Porras Meza como candidata a cualquier
puesto de eleccidn popular.

Por su parte, al momento de comparecer al pracedimiento, el Partido de
la Revolucién Democratica rechazé las imputaciones formuladas en su
contra sefalando, en esencia, que en la especie no existen 10s actos
anticipados de precampafia denunciados por la quejosa, de ahl gque no
pueda ser responsable de la falta que se le imputa.

Al respecto, el partido denunciado opuso que si bien es cierto que en ol
calendario que como elemento probatorio exhibié fa promovente, se
encuentra la imagen de la ciudadana Maria Luisa Porras Meza, destaca
por encima de ello que del contenido del calendario se desprenden
datos que permiten establecer que no existen mensajes de la referida
ciudadana de indole electoral. Por tanto, no existe violacion alguna a las
disposiciones establecidas en la Constitucion, en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal ni en el Cddigo Electoral para el Distrito
Federal,

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestién a dilucidar con motivo de la queja planteada por la
ciudadana Margarita Salomé Martinez Lopez, se circunscribe a:

a) Determinar si la conducta que se imputa a la ciudadana Marla Luisa
Porras Meza constituye un ilicito de caracter administrativo electoral; en
concreto, la comisidn de actos anticipados de precampana, mediante 12
distribucién de calendarios que contienen su nombre e imagen, en
diversos puntos de la delegacion iztapalapa, con el animo de promocion
de la aludida ciudadana, antes del inicio .del proceso el?t'vo g
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correspondiente, violando lo dispuesto en los articulos 226, (Himo
parrafo y 227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

b) Determinar si, como consecuencia de lo anteriot, el Partido de la
Revolucién Democratica omitié el deber de vigitar que una de sus
militantes ajustara su conducta al marco legal y a los principios det
Estado Democratico, en términos del articulo 28, fraccién | del propio
Cédigo electoral y, por ende, reprocharle administrativamente ese
proceder,

Conviene apuntar gue en el presente asunto no es motivo de
controversia la militancia de la ciudadana Marfa Luisa Porras Meza,
habida cuenta que el Partido de la Revolucién Democrética, [e
reconocié ese cardcter a través del escrito de veintidds de junio de dos
mil nueve; de ahi que sea innecesario realizar un estudio
pormenorizado sobre el particular.
I

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a acuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el matetial probatorio
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y
alcance probatorios.

Tocante a la quejosa en &l expediente de mérito, conviene sefialar que
fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba, a fin de
sustentar sus aseveraciones:

a) La DOCUMENTAL., consistente en dos calendarios que le fueron
entregados a la quejosa. %

b) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; v

¢) La PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana. %«:
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En refacion con dichas probanzas, es importante acotar que la
documental ofrecida en autos, tiene la calidad de privada, debido a que
no se ubica en alguna de las hipétesis previstas para ser consideradas
de otra forma, atento al numeral 30 de ia citada Ley Procesal Electoral.

A la misma conclusién, en relacion con el cardcter de fa prueba
aportada por ef denunciante, se arriba de la interpretacién sistematica
de los articulos 52 y 53 del Reglamento para la Sustanciacién de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal. Esto
&s asi, toda vez que el primero de ios numerales aludidos establece un
listado limitativo de las pruebas que reciben el caracter de publicas, el
cual esta conformado por los siguientes tipos genéricos de probanzas:
documentos originates y certificaciones expedidos por los érganos o
funcionarios electorales, en el ejercicio de sus funciones {fraccién I);
documentos expedidos por las autoridades federales, locales, estatales
y municipales, dentro del 4mbito de sus facultades (fraccidn 1) y los
documentos expedidos por quienes estén investidos de fe plblica de
acuerdo con la ley (fraccion il).

Por su parte, el articulo 53 del referido Reglamento establece que
“serdan documentales privadas todos los deméas documentos que no
retnan los requisitos sefialados en el articulo anterior”.

Asi las cosas, para determinar cudndo se estd en presencia de una
documental privada, debe averiguarse si la prueba en cuestidn
encuadia en alguno de los tipos genéricos establecidos en Ilas
fracciones |, Il v Il del articulo 52 del Reglamento para a Sustanciacion
de Quejas Administrativas, pues en el caso de que la documental de
gue se trate no sea un ejemplo de los tipos que en abstracto refieren las
fracciones citadas, entonces la documental en examen debe recibir &f
caracter de privada, de acuerdo a la definicidn residual de ‘b'ocumen!a? '
privada” prevista en el articulo 53 del Reglamento. C’.@o
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Dicho lo anterior, en la especie, quien promueve esta via aporté como
prueba un calendario respecto del cual esta autoridad administrativa
electoral no advierte que sea un documento expedido por érganos o
funcionarios electorales; tampoco que se trata de un documento
expedido por autoridades de ningdn nivel de gobierno ni que provenga
de petsona investida de fe plblica, por lo cual se impone fa conclusidn
de que el calendario de marras es una documental privada, con
fundamento en flos articulos 52 y 53 del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas.

De iguai modo es pertinente sehalar, que el restante material probatotio
que obra en autos, cuenta con un valor probatorio limitado por cuanto a
que el mismo esta supeditado a que los demés elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida vy el
recto raciocinio de fa relacidén que guarden entre si, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos afirmados en ella, en términos del
articulo 35, parrafo tercero de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal.

Tocante al material probatorio aportade y admitido al Partido de fa
Revolucién Democratica en su cardcter de presunto responsable, se
detalla:

a) La PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana; y
b) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Precisado el caracter y valor de los medios oftecidos por las partes, se
determinard su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos
puedan ser contrarios a los intereses de su oferente, en aoatamientoj del
principio de adguisicion procesal, que faculta a esta autoridad para
apoyarse er las pruebas existentes en autos para estar en aptitud Sy
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esclarecer los hechos controvertidos, independientemente que sean
benéficas o contrarias a los intereses de Ia parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior de!
Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion, que se cita a
continuacién:

“ADQUISICION  PROCESAL. OPERA EN  MATERIA
ELECTORAL.— Opera ta figura juridica de la adquisicidn
procesal en materia electoral, cuando las pruebas de una de
fas partes pueden resultar benéficas a los intereses de la
contraria del oferente, asi como a los det colitigante, io que
hace que las autoridades estén obligadas a examinar y valorar
las pruebas que obren en aulos, a fin de obiener con el
resultado de esos medios de conviceién, la verdad histérica
que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las
pruebas rendidas por una de las partes, no sélo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan ¢ no
patticipado en la rendicién de Jas mismas.,

Juicio de revisitn constitucional electoral, SUP-JRC-017/57.—
Partido Popular Sociatista—27 de mayo de 19897~
Unanimidad de vofos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.—Secretarla: Esperanza Guadatupe Farias Flores.,

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1,
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.

Compilacién Oficiat de Jurisprudencia y Tesls Relevantes
1997-2008, pagina 331.” |

Por ditimo, es importante reiterar gue esta autoridad elsctoral, en el use
de las facultades de investigacion que le competen, determind la
realizacién de diversas diligencias con 6] objeto de esclarecer la verdad
historica de los hechos. Con ese fin se fievd a cabo, entre otras, la
inspeccion ocular ordenada por el Secretario Ejecutivo al Coordinadot
Distrital XXVl det (nstituto Electoral del Distrito Federal, con e} objeto
de verificar el domicilio que se encuentra inscrito en el calendario que
fue ofrecido como prueba, En ejercicio de las mismas facultades de
investigacion, fusron agregados a los autos del expediente de mérito las
actas circunstanciadas correspondientes a ios recorridos realizados
para dar cumplimiento a los acuerdos ACU-058-08 y ACU-059-08,
emitidos por este Consejo General. De igual mado, fue agregada ;“ e
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autos la informacion recibida con motive de diversos reguerimientos
formuiados por esta autoridad,

VI. ESTUDIO DE FONDO, Procede el examen de fondo del presente
asunto a efecto de determinar si se acreditan los exiremos requeridos
por la normatividad vigente para tener por acreditada la hiptesis
hormativa refetida a los actos anticipados de precampafia vy, por ende,
emitir el pronunciamiento que en derecho proceda sobre la pretension
de los quejosos.

Con base en el analisis de los hechos denunciados y la valoracion de
fas pruebas que fueron aportadas al sumario, este Instituto Electoral
estima que el pedimento de la quejosa, consistente en que se declare la
comisién de actos anticipados de precampaha por la ciudadana Maria
luisa Porras Meza y, por consiguiente, la pérdida de su derecho a ser
registrada como candidata a un cargo de eleccion popuiar en los
comicios del Distrito Federal, deviene infundada, en virtud de no estar
acreditados plenamente los elementos del supuesto normativo del
articulo 227 del Codigo Electoral local, particularmente ef relativo al fin
inequivoco de caracter electoral, tal como se muestra a continuacién:

En efecto, por lo que hace al calendario, que obra a fojas ocho y nueve
del expediente en que sSe acta, se observa que la portada uiiliza de
fondo el color amarilio y naranja mismo que contiene la fotografia de la
ciudadana Marfa Luisa Porras Meza, asimismo, se aprecia (a imagen de
una casa, el mapa del Distrito Federal y los siguientes textos:
“ORGANIZACION DE VIVIENDA DIGNA ESTADO 32 A.C.", “Que fa
Paz y la Felicidad reinen en su hogar a través del afio venidero”, “Feliz
Aflo 2009 son los deseos de su amiga y vecina Maria Luisa Porras% )
Meza" “Belavista No. 520 Edif. “B" 33-101 cof. San Juan Xalpa. Tels!
5612-9126, 36169810", en fetras color negro. C“%n
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Por fo que hace a la parte posterior de! calendario, utiliza de fondo el
color beige, se observa el calendario correspondiente al afio 2009, asi
como una imagen que parece ser la mitad de un sol rodeado de
campanas navidefias y los siguientes textos: “Que la Paz y Felicidad
reinen en su hogar a fravés del Afio venidero®, “Feliz Afio 2009”, “Son
los deseos de: Ma. Luisa Porras”, en letras color rojo, amarillo y negro.

Ahora bien, del medio probatorio descrito, es menester sefialar que de
los mensajes contenidos en el calendario de referencia, como son:
“ORGANIZACION DE VIVIENDA DIGNA ESTADO 32 A.C.”, *Que la
Paz y la Felicidad reinen en su hogar a través del afio venidero” y “Feliz
Aflo 2009 son los deseos de su amiga y vecina Marfa Luisa Porras
Meza”, no arrojan ningun dato que permita corroborar ta difusion de la
imagen de dicha ciudadana —o del partido politico en el que milita—
con fines electorales.

En efecto, en los calendarios no se pide ef voto a favor de persona ¢
partido politico, no se difunde cierta plataforma electoral o programa de
gobierno, ni se insinda la intencién de obtener la postulacién a un cargo
publico.

Asimismo, dichos mensajas no contienen alguna propuesta que pudiera
identificarse como promesa de campafia.

Mucho menos aluden a proceso interno de seleccidn de candidatos ni a
jornada electoral alguna; de fal suerte que no es posible concluir que
gse material aplique, indistintamente, a la etapa de precampafia o a la
de campafia electoral, a fin de lograr su posicionamiento ante un
alectorado. Lo anterior, porque los precandidatas en el proceso interno
de seleccidn, al igual gue los candidatos registrados en la etapa d

campafa electoral, tienen ia necesidad de dar a conocer el puesto al

que aspiran, situacion que no acontece en la especie. =
|



39
RS-122-09
lEDF EXPEDIENTE: |EDF-QCG/066/2009

INSTRUTO REECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Por lo que no es posible afirmar, de conformidad con ios elemeantos de
prueba que obran en autos, que en la especie pueda tenerse por
acreditado el fin inequivoco del denunciado de acceder a ia postulacion
para un cargo de eleccidon popular. Esto es asi, puesto que el
despliegue propagandistico no puede ser equiparable al que se
utilizarfa en sl proceso oficial de seleccidn interna del Partido de la
Revolucidon Democrdtica. Ademéas, no es posible afirmar que ia
propaganda desplegada sea de una magnitud equiparable a fa que
seria utilizada en su proceso oficial de seleccion interna, ni de
conformidad con los sistemas de difusién comunmente utilizados en (as
precampafias electorales. Por dltimo, toda vez que ha quedado
acreditado que dicha propaganda no promueve la imagen personal de
la denunciada, no es posible afirmar que aquélla haya tenido como
objetivo inmediato el persuadir a un numerc importante de ciudadanos
respecto de la nominacion a alguna candidatura en especifico.

De o anterior, resulta claro que el indicio que arrojan estas probanzas
no demuestra que el calendario en cuestion revista el cariz de un acto
anticipado de precampafia. De ahi que resuite inconcuso que el

calendario en cuestion sea insuficiente, en si mismo, para probar (0s
supuestos actos anticipados de precampafa.

Es importante resaltar que en aras de la debida exhaustividad, esta
autoridad, ordené a personal del Consejo Distrital XXVIl, & fin de Ique
llevara a cabo la diligencia de inspeccién ocular en el domicilio que se
encuentra sefialado en el calendario aportado por el promovente para
verificar, si en éste existe propaganda relacionada con (os hechos
denunciados y de conformidad con el acta circunstanciada de catorce
de mayo de dos mil nueve, se desprende que no se detectd
propaganda de ningtn tipo. % )

Asimismo, esta autoridad electoral ordend la integracion de las actas
circunstanciadas de las inspecciones oculares levantadas dentro del C@"
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ambito #erritorial de los Distritos Electorales Locales XiX, XX XX,
XXV, XXV, XXV, XXIX XXX, los dias once, doce, trece, catoree,
quince y dieciséis de diciembre de dos mil ocho, con motivo de los
acuerdos identificados con las claves ACU-058-08 y ACU-059-08,
adoptados por el Consejo General de este Instituto, de los que se

desprende que tampoco se encontré propaganda en los lugares
seinalados por el guejoso.

Ademas, cabe hacer mencién que del contenido de las listas de
precandidatos del Partido de la Revolucién Democratica que
contendieron en el proceso de seleccién interna de candidatos a cargos
de eleccion popular para ef proceso electoral ordinario 2008-2009, se
desprende que la ciudadana Maria Luisa Porras Meza, no contendié en
dicho proceso.

En mérito de lo anterior, esta autoridad concluye que a imputacion es
infundada vy, por tanto, debe absolverse a la ciudadana Maria Luisa
Porras Meza como al Partido de la Revolucion Democrética,

Pot lo antes expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. La ciudadana MARIA LUISA PORRAS MEZA no es
administrativamente responsable de la comisién de actos anticipados
de precampana, de conformidad con lo senalado en el Considerando VI
de esta resolucidn. é

SEGUNDO. Ei PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA no es
administrativamente responsable por culpa en vigilando, de la comision ey
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de actos anticipados de precamparia, de conformidad con lo sefialado
en el Considerando VI de esta resolucién,

TERCERO. NOTIFIQUESE a los ciudadanos Margarita Salome
Martinez Lopez y Maria Luisa Porras Meza en los domicilios sefialados
para tal efecto, acompanandoles copia certificada de esta
determinacion, dentro de las setenta y dos horas siguientes de su
aprobacién,

CUARTO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrados de oficinas
centrales de este Instituto Electoral, asf como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx, En su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General det instituio Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha tres de julio de dos mil
nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta vy el Secretaric del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccion Vi y 110 fraccidn XN del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejeta Presidenta El Secretario Ejecutivo

*

Yo

J——
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Lic. efgio Jest¥ Gonzélez
Pérez Mufioz



INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/066/2009

PROMOVENTE:  CIUDADANA MARGARITA
SALOME MARTINEZ LOPEZ.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANA
MARIA LUISA PORRAS MEZA Y EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias del
expediente al rubro citado, esta Comisién de Asociaciones Politicas del
Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal dictamina la
queja que motivo la integracién de éste; v,

RESULTANDO:

1. El cuatro de febrero de dos mil nueve, se presentd en las Oficinas del
Consejo Distrital XXVIII del Instituto Electoral del Distrito Federal, el
escrito signado por la ciudadana Margarita Salomé Martinez Lopez,
mediante el cual denuncié a la ciudadana Maria Luisa Porras Meza y el
Partido de la Revolucién Democidtica, por la comision de diversas
conductas sancionables en términos de |a legistacion electoral local.

2. Mediante oficio DD XXVIII/083/09, el cinco de febrero de dos mil
nueve, la Direccién Distrital XXVII remitié al Secretario Ejecutivp del
Instituto Eilectoral del Distrito Federal el escrito presentado ante ese

érgano electoral.

3, Mediante proveido de ocho de febrero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo ordend la integracion del expediente de queja respectivo, al

que se le asigné la clave alfanumérica IEDF-QCG/066/2009 y proveé )

su turno a esta Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas de este c*:gp
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Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el once de
febrero de dos mil nueve, siendo retirado el catorce de febrero del
mismo afio.

4. Madiante oficio numero SECG-IEDF/739/2009, el once de febrero de
dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral local,
puso a disposicidn de esta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, el expediente en que se actua, para los efectos legales
atinentes

5. En cumplimiento a la determinacién adoptada por esta Comisién de
Asociaciones Politicas el seis de marzo de dos mil nueve, se agregoé a
los autos del expediente en que se actla, copia ceriificada de las
constancias por la que el Partido de la Revolucibn Democratica
comunica a este Instituto Electoral del Distrito Federal su lista de
precandidatos que contenderan en su proceso de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular para el proceso electoral
ordinarios 2008-2009.

6. El diecisiete de marzo de dos mil nueve esta Comision Permanente
de Asociaciones Polfticas ordené integrar al expediente de mérito, copia
certificada de los recorridos de inspeccidon llevados a cabo en
cumplimiento a tos Acuerdos identificados con las claves ACU-058-08 y
ACU-059-08, emitidos por el Consejo General de este Instituto, con el
objeto de registrar la propaganda fijada en los Distritos XIX, XXH, XXHI,
XXIV, XVI, XXHlI, XXIX y XXXII del instituto Electoral del Distrito

Federal.

7. Mediante oficio |IEDF-SE/QJ/264/09, el trece de mayo de dos mil
nueve, el Secretaric Ejecutivo requirié al Coordinador de la Direcciép/ »

Distrital XXVIN, para que procediera a realizar la-practica de la diligencia ep
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de inspeccion ocular, en el lugar sefalado por el quejoso en el escrito
inicial.

8. Mediante oficio DDXXVIII/601/08 de catorce de mayo de dos mil
nueve, el Coordinador de la Direccion Distrital XXVIil del Instituto
Electoral del Distrito Federal, remitié el acta circunstanciada levantada
con motivo de la diligencia de inspeccién ocular ordenada en el
Resultando que antecede.

9. Por oficio IEDF-SECG/286/09 de dieciocho de mayo del mismo afo;
el Secretario Ejecutivo requirié al Comisionado de Afiliacion del Partido
de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal, para que informara
si dentro de su padron de militantes, afifiados o simpatizantes, se
encuentra registrada o no, la ciudadana Maria Luisa Porras Meza,

10. En cumplimiento a ia determinacion adoptada por esta Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 92.Ext,04.04.09 de diecisiete de abtil de dos mil nueve,
mediante oficio IEDF-SECG/287/09 de dieciocho de mayo del mismo
afio, el Secretario Ejecutivo requirié a los Representantes Propietario y
Suplente, respectivamente, del Partido de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, a fin
de que informaran si dentro de su padrén de militantes, afiliados o
simpatizantes, se encuentra registrada o no, la ciudadana Marfa Luisa
Porras Meza.

11. Mediante escrito nimero CA/173/09 presentado en la Oficialia de

Partes de este Instituto el veintiuno de mayo de dos mil nueve, el
Comisionado de Afiliacién del Partido de la Revolucidn Democratica en

el Distrito Federal, desahogdé el requerimiento de que fue objeto
informando a esta autoridad que la ciudadana Maria Luisa Porras Meza

no se encuentra registrada como militante del Partido de la Revolucién
Democrética, sin embargo, en una blsqueda en la base de datos, arroﬁ‘
como resultado una probable homonimia con el nombre de Luisa Porras %}
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Meza.

12. Mediante escrito identificado con el nUmero PRD/IEDF/288/22-05-
09, el veintidés de mayo de dos mil nueve, el Representante Propietario
del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, desahogo el requetimiento de que
fue objeto informando a esta autoridad que la ciudadana Maria Luisa
Parras Meza na se encuentra registrada como militante det Partido de la
Revolucién Democrética, sin embargo, en una blsqueda en la base de
datos por la Comisidn de Afiliacion de dicho instituto politico, se
encontrd una probable homonimia de una ciudadana con el hombre de

Luisa Porras Meza.

13. El diecisiete de junio de dos mil nueve, en cumplimiento al Acuerdo
152, Ext.4.06.09 emitido por esta Comisién de Asociaciones Paliticas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, se emplazé a la ciudadana
Marfa Luisa Porras Meza mediante oficio IEDF-SE/QJ/454/09, para que
en el término de cinco dias manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera, respecto de la queja instaurada en su contra.

14. El diecisiete de junio de dos mil nueve, en cumplimiento al Acuerdo
152, Ext.4.06.09 emitido por esta Comisién de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, se emplazé a los ciudadanos
Migue! Angel Vasguez Reyes y José Antonio Alemén Garcfa, en su
cardcter de Representante Propietario y Suplente, respectivamente del
Partido de 1a Revolucién Democréatica ante et Consejo General de este
Instituto, para que en el término de cinco dias manifestaran por escrito
lo que a su derecho conviniera, respe'cto de la queja instaurada en su

contra.

15. En cumplimiento a la determinacion adoptada por esta Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en %
acuerdo 152.Ex.05.08.09, mediante oficio IEDF-SE/QJ/480/00 d
diecisiete de junio de dos mil nueve, el Secretatio Ejecutivo requirié al C@p
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Director General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
del Gobierno del Distrito Federal, para que informara si la organizacion
denominada “Organizacién de Vivienda Digna Estado 32 A.C.", bbra
inscrita en la dependencia a su cargo.

16. En cumplimiento a la determinacién adoptada por esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 15%Ext.05.06.09, mediante oficio IEDF-SE/QJ/481/09 de
diecisiete de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirié al
Titular de 1a Unidad de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, para
que informara si la organizacién denominada  “Organizacién de
Vivienda Digha Estado 32 A.C., tiene la calidad de organizacion
adherente de algun Partido Politico Nacional.

17. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/482/09 de diecisiete de junio de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requirid al Representante Propietario y
Suplente, respectivamente, del Partido de la Revolucion Democratica
ante e Consejo General del Instituto, para que informara si la
organizacidén denominada “Organizacién de Vivienda Digna Estado 32
A.C.", tiene la calidad de organizacién adherente a ese Instituto Politico.

18. Mediante escrito identificado c¢on la clave PRD/IEDF/307/18-06-09,
el dieciocho de junio de dos mil nueve, el Representante Propietario del
Partido de la Revolucidn Democrética ante el Consgjo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, desahogé el requerimiento de que
fue objeto informando a esta autoridad que en los estatutos del instituto
politicc que representanta no  se  contemplan otganizaciones
adherentes.

19. Mediante oficio nimerc UF/DRNC/2291/09, el diecinueve de junio

del afio en curso, el Titular de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos del instituto Federal Electori%
desahogd el requerimiento de que fue obieto, manifestando que en |

archivos de esa dependencia, no cuenta .con registro que la g
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“Organizacién de Vivienda Digna Estado 32 A.C" fuese una
organizacion adherente de algtn Partido Politico,

20. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto el veintidds de junio de dos mil nueve, el Partido de la
Revolucién Democratica, por conducto de su Representante Propietario
ante el Consejo General, dio contestacion al emplazamiento de que fue
objeto, haciendo valer las manifestaciones que a su derecho
corresponden y aportando los elementos probatorios que estimo
convenientes en apayo de sus excepciones y defensas. Asimismo, en el
mismo escrito de desahogo, el partido politico requerido reconocié que
la ciudadana denunciada en la presente via es militante de ese instituto
potitico.

21. En sesién celebrada el veintiséis de junio de dos mil nueve, esta
Comisidon Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal decret6 el cierre de instruccidn y ordend elaborar el
proyecto de dictamen y anteproyecto de resolucidn correspondientes, a
fin de que, una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran
sometidos a la consideracion det érgano superior de direccion de este
Instituto.

22. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucion, por lo gue con fundamento en

los articulo 175, fraccién 1V del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y

87 del reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas

del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrite Federal,
formula el presente Dictamen con la finalidad de someterlo a la
consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del Distrit%
Federal, para que resuslva en lo conducente el asunto en estudio, co

base en tos siguientes, R
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CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, pérrafos
cuarto, quinto y sexto; 123, parrafo primero; 124, parrafo primero y 136
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1, péarrafos
primero y segundo, fracciones |, I, llL, IV, V y Vi; 2, pérrafo primero; 96
97, fraccidn 1; 100, fracciones | y Ill; 172; 173, fracciones 1, VII, ViII; 175;
225 fraccidn V, 226 Y 227 del Cadigo Electoral del Distrito Federal; 1, 3,
4, 8,9, 13,17, 18, 39 y 67 del Reglamento para la Sustanciacién de las
Quejas Administrativas del Instituto Electorat del Distrite Federal, esta
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal es competente para conocer y dictaminar el
presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja promovida
por la ciudadana Margarita Salome Martinez Lépez, en contra de la
ciudadana Maria Luisa Porras Meza y el Partido de la Revolucién
Democratica, por violaciones a la normativa electoral, esencialmente, la
presunta comision de actos anticipados de precampafia.

il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para gque esta Comisién esté en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver lo que
resulte procedente respecto de la denuncia presentada por la
ciudadana Margarita Salome Martinez Lépez, es menester constatar si
en la especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales
de la via, ya que sin éstos, no puede ser iniciado validamente, ni
tramitarse con eficacia juridica un determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cédigo Electoral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun
dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, el
andlisis de los mencionados presupuestos procede de oficio 0 a peticidn
de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/9970 «

sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que o

se transcribe a continuacion: |
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“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE, SU ESTUDIO ES$
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS BUDE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudic de los
agravios formulados a través de los medios de impudnacidn
que regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunai debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden pliblico, de acuerdo con lo dispuesto por el péarrafo
primero del articulo 1° del Cédigo Electoral dei Distrito,
Federal.

Recurso de apelacidn TEDF-AP-001/99. Partido Accién
Nacicnal. 30 de marzo de 1999, Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Estuardo Mario Bermuidez Molina, Secretatia de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck,

Recurso de  apelacibn  TEDF-REA-008/89., Partido
Revolucionario Institucional, 24 de junio de 1999. Unanimidad
de cinco votos, Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario
de Estudio y Cuenta: Alejandro Judrez Ctuz,

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1999, Mayoria de tres votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermidez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”
Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, preve, en esencia, el
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones a la normativa
clectoral, a efecto de gue ésta desarrolie la investigacion a que haya

lugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narracion de hechos, es decit, una descripcién sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacién poiftica, por actos propios o de sus militantes, que, a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
prin¢ipio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, 1o cual se logra mediante la referencia a -
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados%
conforme a cierto modo de ejecucion, CEap0
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Basta con gue el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comision del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser utiles para la identificacién de las personas vinculadas a
i0s hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los
instrumentos supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cddigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de alguna
prohibicidén contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faitas que de conformidad
con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencion a que el procedimiento administrativo contemplado en el
citado articulo 175, tiene come finalidad verificar que las asociaciones
politicas se conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta
autoridad electoral investigue hechos que no revistan el caracier de
ilfcitos o agote un procedimiento carente de objeto concreto, susceptible
de transformarse en una pesquisa general y, por consiguiente,
arbitraria.

Junto con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios
de prugba idoneos y suficientes para presumir la existencia de los
hechos que solicita sean investigados, Esta previsién no implica que el
quejoso acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada,
solamente entrafia la carga para que éste presente a la autoridad de
conocimiento, elementos de conviccion encaminados a acreditar, al
menos en grado indiciario, la comisién de los hechos motivo de su

denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacié% .
solicitada y, en vfa de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o
no el procedimiento correspondiente. . =
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No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimienio de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracion de las consideraciones de hecho y elementos de
conviccién aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacion de diligencias de previas para allegarse de datos
que le permitan vetificar de forma racional la viabitidad de los hechos
denunciados vy, asi, estar an condiciones de emplazasr a persona o
partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernados sin que la
autoridad cuente con elementos suficientes sobre la presunta
responsabilidad del indiciado.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro y texio es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—~Conforme a los articulos 3o,
40., 50., 80. y To. del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en fa integracién de los expedientes y
la sustanciacién del procedimiento pata la atencidn de las
quejas sobre el origen y aplicacién de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, ¢}
procedimiento administrativo sancionador efectoral previsto
en dicho reglamento se rige predominantamente por el
principlo inquisitivo, pues una vez gue se recibe la denuncia,
corresponde a las autoridades competentes la obligacidn de
seguir con su propio impulso el procedimiento por las etapas
corraspondientes, segiin lo prescriben las normas legales y
reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias facultades
al secretario técnico de la Comisién de Fiscalizacion en la
investigacion de los hechos denunciadoes, las cuales no se
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los érganos del
instituto, sino que le impone agotar todas las medidas
necesarias para el esclarecimiento de los hechos planteados.
La aplicacién del principlo dispositivo al procedimiento en
cuestibn se encuentra esencialmente en !a Instancia inicial, .
donde se exige la presentacién de un escrito de queja qu
sumpia con determinadas formalidades, y se impone la carga
de aportar elementos minimos de prueba, por fo menos, con Gﬁ“"
valor indiciario,
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Tercera Epoca:

Recurso de apelaclén, SUP-RAP-050/2001.—~Partido
Revolucionario Institucional.—7 de mayo de 2002
Unanimidad de votos.

Recurso de apefacion, SUP-RAP-054/2001.—Partido de Ia
Revolucién Damocritica~7 de mayo de 2002.—Unanimidad
de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.--Partido de Ila
Revolucién Democratica—11 de junio de 2002 —Unanimidad
de votos”.

1
Precisado o anterior, esta Comision determina que la queja presentada
por la ciudadana Margarita Salomé Martinez Lépez, satisface los
extremos referidos, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, la promovente nama hechos y precisa las
circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que se describen
conductas cuya autoria es atribuida a la ciudadana Maria Luisa Porras
Meza y al Partido de la Revolucién Democrética, especificamente, la
distribuciéon de calendarios que portan €l nombre e imagen de la
ciudadana Marfa Luisa Porras Meza, en diversos puntos de la
Delegacion Iztapalapa, con el animo de promover el nombre e imagen
de la aludida ciudadana, anies de que inicien los plazos que para ello
establece el Cédigo de la materia.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrafia la realizacion de actos
anticipados de precampafa; por ende, la trasgresion de lo dispuesto por
los articulos 226, Ultimo parrafo y 227 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, que expresamente los proscribe.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, 1a quejosa ofrecié pruebas, las cuales al ser analizadasé )
por esta Comisién permitiercn establecer, at menos en grado indiciario, 50
fa verosimilitud de los hechos denunciados.
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d) Aunado a lo anterior, esta Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
que se actua, ordend realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales
proveyé la procedencia de la indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto,
ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los
elementos que obran en autos, a fin de que esta Comisidn dictamine si
es procedente 0 no la pretension de la quejosa.

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se le hizo,
el Partido de ia Revolucibn Democratica, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General de este Instituto,
solicitd sobreseer la investigacion en que se actla, debido a que, a su
juicio, la denuncia carece de elementos constitutivos de violaciones a
las disposiciones legales vigentes y aplicables en materia
constitucional, electoral federal, electoral local y hnhormas
complementarias en el Distrito Federal.,

La peticion resefiada en el pérrafo inmediato anterior resulta
improcedente a la luz de los razonamientos vertidos en los parrafos a),
b), ¢) y d) del presente considerando, en los cuales se concluye que la
queja satisface los presupuestos procesales y normativos que exige la
facultad investigadora de esta Comisién. En concreto, los postulados
en los numerales 95, fraccidn XIV y 175 del Cadigo Electoral del

Distrito Federal.

1. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunic entrafa la
posible comisién de actos anticipados de precampafia, se impone
establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se basaoz )

el dictamen respecto de la denuncia presentada por la ciudadana oy
Margarita Salome Marttnez Lopez. .
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1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el
marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federat,

Destaca que todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahl que éste sea titular de la soberania nacional, la cual
ejerce a través de los Poderes de la Unidn en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la constitucion federal y las
propias de cada Estado. Caracterfsticas que, en lo conducente, son
aplicables at Distrito Federal. Con relacién a ello, se dispone que la
renovacion de los poderes u 6rganos de gobierno ejecutivo y legislativo
se realice mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, que
atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribucién para postular a ciudadanos a cargos de eleccion
popular; 1a prevalencia del financiamiento publico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campana; la organizacion de las elecciones

a través de un organismo publico y autdnomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de

los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad

para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social; la garantfa de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para la obtencién del sufragic;% .
inclusive, desde el mismo momento de la eleccion de sus candidatogs

asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre Ty

oiros.



14 EXPEDIENTE: {EDF-QCG/066/2009

Esas condiciones legitiman la expresidén del electorado en las urnas,
puesto gue permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar 108 cargos
publicos, es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un
caracter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e
irrenunciable.

Siguienda esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por ef Congreso de la Unidn, vy el Cddigo
Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, disponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desarrollarse los procesos electorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y tlempos a que se sujetan; con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes, y 1a ciudadania en general,
pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Cddigo Clectoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguié entre precampafias y campafias electorales, ateniendo al
objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a la
seleccidn interna de los partidos polfticos de aquellos ciudadanos que
serdn registrados ante la autoridad electoral para competir en los
comicios; y las segundas, a la obtencién del voto mayoritario de la
ciudadania para ocupar un cargo de eleccion popular.

As{ lo prescriben los articulos 225, fracciones IV, (X y X y 256 del
referido ordenamiento electoral focal, al siguiente tenor:

“Articulo 225, Para los efectos def presente Cadigo, se
entenderd por:

()
V. Actos de precampaiia: Todos aguellos que tenen p

objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion de un
persona para ser postulado candidato & un cargo de elecc/on <gmpe>
popular;

(oer)
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iX. Procesos de Seleccién Intermna de Candidatos o

Pracampafias: Conjunto de actos y actividades que tienen por

chjeto influir en la decision de aquellos que integran el

universo de vofantes que eligen o designan a los candidatos a

cargos de eleccién popular, Estos acfos o actividades deberén .
realizarse dentro def periodo establecido por este Cédigo y

estaran sujetas a los previsto en este mismo ordenamliento y

en los estatufos y demds normatividad interna de los Parfidos

o Coaliclones.

X. Propaganda electorai: conjunto de esctitos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la campafia eolectoral, producen y difunden los
partidos politicos, o en su caso, los candidatos registradas y
sus simpatizantes con el propésito de propiciar la exposicion,
desarroilo y discusion ante ef efectoradlo, do los programas y
acciones fijados por los propios partldos politicos en sus
estatutas y particularmente en la plataforma electoral que para
fa eleccion hubieren registrado.

r”.}»

“Attieulo 256, La campafia electoral, para los efectos de este
Cédigo, es of confunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las Coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
Coaliciones se dirigen al olectorado para promover sus
canhdidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecclones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos
o Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con e proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto Ja propaganda electoral como las actividades de
campafia a que se refiere el presente articulo, doberdn
propleiar la exposicion, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acclones fijados por los
partidos  politicos en sus documentos Dbasicos Yy,
patticularmente, en la plataforma electoral que para la efeccién
en cuestién hubleren registrado.”

Con relacion a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en et uso de recursos plbiicos,
propaganda institucional y gubernamental, y actos anticipados d?_
precampafa y de campafia, durante ef Proceso Electoral Ordinart
2008-2009, aprobado por el Consejo General de este Instituto Eilectoral, %9
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distingue entre procesos intemos de seleccion de candidatos y
precampafas.

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos aquellos
actos tendentes a la seleccidén de candidatos, cuyas etapas seran las
siguientes: convocatoria, registro de precandidatos, resultados,
declaracion de precandidatos ganadores, o las que el partido politico
determing, en ejercicio de su atribucidn de autoorganizacién y que
podran llevarse a cabo, siempre y cuando en dicho periodo no se
realice actividad publicitaria de ninguna indole, ya sea del partido
politico, coalicion, precandidato, militante, afiliado ¢ ciudadano.

En tanto que, las precampaiias se refieren al periode legal en el que los
aspirantes a un cargo de eleccion popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un proceso interno de seleccion de
candidatos de algun partido politico.

Vélidamente puede decirse que las precampaias electorales
constituyen aspectos vincuiados con los procesos de efeccion de
cargos publicos, pues los candidatos que resulten ganadores de los
procesos de seleccion interna dentro los que se despliegan las
precampafnas, son los que finalmente contienden en las elecciones
constitucionales, de tal suerte que al ser parte del sistema constitucional
electoral deben sujetarse a los limites y términos que establezcan las
leyes que al respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los
principios rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccidn

que desarrollan los partidos pollticos para elegir a quienes habran de

ser postuados a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollarse
actividades de caracter promocicnal por quienes aspiren a obtener ey “
hominacién, sujetandose a las condiciones Yy limitantes que
explicitamente dispone el Cddigo Electoral local+y las implicitas que de <3
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ellas se derivan, Tales restricciones pueden agruparse en los rubros
siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico,
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse para
tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, gue devienen como consecuencia de
ios topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el
ptoceso de seleccidn interna de candidatos y el electoral, que se
traduce en limitacion de su ndmero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
nodran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo
un catilogo de prohibiciones sobre macanismos, personas,
instrumentos, materiales o cualguier otro elemento relacionado con su

exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversatio o a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacion de la
funcidn publica con la aspiracion def candidato o del instituto politico al
que pertensce, Y,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a fos iapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en 10s
diversos 120 de! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 4 del
Cédigo Electoral local, De acuerdo a esos numerales, ios funcionariof
publicos deben aplicar con imparcialidad los .recursos publicos que sy
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estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos y se establece que la
propaganda que los drganos Ejecutivo, Legistativo y Judicial de caracter
local difundan bajo cualquier medalidad de comunicacion social, deberé
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social y en ningtn caso podra incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos que implique promocién personalizada de cualguier
servidor pablico.

4, Como parte de las restricciones temporales, las fracciones I y IV del
articulo 225 dei cédigo de ia materia, prevén las hipdtesis de “actos
anticipados de campaifia”y “actos anticipados de precampafia’,

El primer supuesto se refiere a los escritos, imagenes, reuniones
plblicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos que los
partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
realicen, a fin de obtener el voto de la ciudadania, promover a sus
candidatos o difundir una plataforma electoral fuera de los plazos
establecidos para las campafas electorales, E! segundo, a las
actividades tendentes a promover, publicitar o apoyar la aspiracién de
una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion
popular, antes del inicio de las precampafas electorales de los partidos
politicos.

La realizacidn de actos anticipados de precampafa y de campafia se
prohibe expresamente en los numerales 226, (ltimo parrafo y 240 del
propio Codigo Electoral, respectivamente. Esta proscripcidn tiende a
tutelar el principio de equidad en la competencia, rector de ia funcion

electoral.

Dicha medida que tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura inicien l?\
difusién de su postulacién simultAneaments, sin aventajar a su
contendientes por haberse anticipado. Los. sistemas electorales g
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modernos sujetan la competencia a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de legitimidad s
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se
adelantd a los demas en el inicio de la contienda.,

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de precampania dentro del proceso de seleccion interno, se despliegan
conductas promocionales tendentes a obtener la candidatura al interior
del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la
ciudadania en general. Lo anterior, en el entendido de que la promocion
o difusibn de un aspirante a una candidatura en un lapso mas
prolongado, produce mayor impacto o influencia en el animo de quienes
habran de tomar la decisidén correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampana anticipada, de suyo no
garantiza obtener la candidatura de un partido politico, pero también lo
es que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda,
contrarfa el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden desarrofiar
actos proselitistas durante los procesos electivos internos. Condicién
que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos,
pues la observancia de las prohibiciones legales no es volitiva para sus
destinatarios. Dicho de otra forma, no queda al albedrio de los
contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

Las precampanas, no obstante tener caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de la comunidad en general,

a través de los medios convencionales de publicidad, como carteles,
espectaculares, gallardetes, pintas, etcétera. Por ende, no seria valido

que so prefexto de su realizacion, se desarollen actos tendentes %
difundir una plataforma electoral y promover a una persona com
abanderado de un instituto politico, a efecto de lograr el voto del G
electorado. .
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Las conductas realizadas antes, durante o después de los procesos
internos  de  seleccion, previamente al registro constitucional de
candidatos, cuyo objetivo fundamental sea la presentacidn de una
plataforma electoral y promocion del candidato para posicionarse ante
la ciudadania para la obtencién del voto en la jornada electoral,
invariablemente actualizaran la hipdtesis de “acto anticipado de
campafia”, con las consecuencias que la normatividad establece. Con
independencia de que tales actos se hayan realizado en calidad de
militante, aspirante, precandidate o candidato postulado por el partido
de que se trate.

5. Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos
promocionales ¢ anuncios que difundan los actores politicos e
individuos en general, guardan la misma naturaleza. Por tanto, no todos
se inscriben en la condicion de electorales.

Es menester tener presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, al dictar sentencia a los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y Sup-
RAP-173/2008, fij6 criterios relevantes sobre la actuaciéon de la
autoridad administrativa electoral en lo relativo a la tramitacién de las
quejas que se sometan a su conocimiento y resolucion.

Particularmente, las reglas para determinar la naturaleza de la
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de caracter
politico electoral, o bien, encuadra en el gjercicio de la libertad
constitucional de manifestacion de las ideas, sin mas limite que la no
afectacion del orden publico o los derechos de terceros o en el ejercici%
de una prerrogativa constitucional. ’

Dichas resoluciones dieton origen a la tesis de jurisprudencia cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente: &
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“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.— De la
interpretacion del articulo 134, péarrafos séptime y octavo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con el numeral 7, inciso a), del Reglamenio del
Institutce Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la
autoridad  administrativa  electoral, previo al inicio y
emplazamiento al procedimiente sanclonador ordinario por
conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, debera atender, entre ofros, los
siguientes requisitos: a) Estar en presencia de propaganda
politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, difundida por el
servidar ptiblico implicd su promocidn personal; ¢} Advertir la
posible vulneracibn a lo establecido en el precepto!
constitucional citado y la probable responsabilidad dei
servidor phblico d) Establecer si el servidor publico fue parcial
al aplicar los recursos piiblicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y e) Examinar la calidad del presunto
infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia
que material o juridicamente haga inviahle la instauracion del
procedimiento sancionador ordinario, por ejemple, cuando la
conducta atribuida se encuenfre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de
eleccién popuiar. En ese contexto, et Instituto Federal
Electoral debe efectuar las diligencias de investigacién
necesarias, a efecto de contar con elementos que permitan
determinar si la conducta atribuida configura falta a la
normatividad constitucional o legal cometida por un servidor
publico, para con ello iniclar y tramitar el mencionado
procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspontientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—-Actor: Gerardo
Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—-18 de septiembre de
2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin
Judrez Mora,

Recurso de apelacién. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—8 de octubre de
2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge Sanchez Cordero
Grossmann y Radl Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.—~Actor: Dionislo
Herrera Duque.~—Autoridad responsable: Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—23 de octubre
de 2008.—Unanimidad de sels votos.~Ponente: Manuel
Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y
David Cienfuegos Salgado.” 4

En aplicacién de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre otros elementos, las particularidades def* emisor del mensaje y Cape
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aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular de un cargo publico o
de una entidad que facticamente ¢ por las encomiendas que le atribuya
la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto en la vida
social, econdmica o politica,

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que la
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos,
entre los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son
aplicables mutatis mutandi los principios desarrollados en la matetia
penal.

Otienta esa afirmaciéon la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
a continuacion se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL fUS PUNIEND!
DESARRCLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son
aplicables mutatis mutandis, al derechc administrativo
sancionador. Se arriba a lo anterior, sl se considera que tanto
ei derecho administrativo sancionador, como el derecho penal
son manifestaciones del fus puniendf estatal; de las cuales, el
deracho penal es ia mas antigua y desarrollada, a tal grado,
gue casi absorbe al género, por lo cual constitiye obligada
referencia o prototipo a las ofras especies. Para lo anterior, se
foma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacion del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendé la realizacién de todas
las actividades necesarias para lograr el bienestar coman, con
las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, et respeto Ilrrestrictc a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden liegar a cometer la conducta sancionada, ha
astablecido dos regimenes distintos, en los que se pretende
engfobar la mayoria de las conductas llicitas, y que son: el
derecho penal y el derecho administrativo sancionader, La
divisién del derscho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su
razén de ser en la naturaleza de los ilicifos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos
bienes juridicos que el legislador ha considerado como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion
directa contra los valores de mayor envergadura del individu
y del Estado que son fundamentales para su existencia; e
tanto gue con la tipificacién y sancién de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de %‘3
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intereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aunque coinciden, fundamentalments, en que ambos
tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comin y ia
paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el
campo del dereche penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencién de la ¢omisién de los llicites, ya sea especial,
referida al autor individual; o general, divigida a toda la
comunidad, esto es, reprimir el injusto {considerado éste en
sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacidn y
comision futura. Por esto, es vélido sostener que los
principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese
objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacidn del iys punfend!, Esto no
significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la notma positiva penal, sino que se deben
extraer los principios desarroliados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean Gtiles y pertinentes a la imposicién
de sanciones administrativas, en o que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre ¥ no
todos los principios penales son aplicables, sin méas, a los
ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciohes administrativas y ¢! debido
cumplimiento de los fines de una actividad de Ia
administracidn, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sinc mds bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben
toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacién normativa; si bien la unidad del sistema garantiza
una homogeneizacién minima.”

Sala Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apelacién, SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo.
25 de octubre de 2001, Mayoria de cuatro votos. Ponente:
Leonel Castillo Gonzdlez. Disldentes: Alfonsina Berta Navarro

Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo. Secretario: José Manue! Quistidn Espericueta.” i

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra @l relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucion, a fin
de atender lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de la
Constitucion general de la Repubfica.

El andlisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de Ios/
elementos que se desprenden del supuesto normativo que establece la %@

H
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prohibicion, para determinar si se acreditan los extremos que alli se
exigen.

La realizacién de actividades de promocidn personai con fines politicos
fuera de los plazos previstos en la normativa electoral, se tipifica en el
articulo 227 del Cédigo de la materia, en los términos siguientes:

“Ningun ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas y publicitarias, con e! objeto de promover su
imagen personal, de manera pablica y con el inequivoco
proposito de establecer su postulacién a un cargo de eleccion
popular, s6lo podran realizar tales actividades aquellos
ciudadanos que pariicipen dentro de una precampana de
candidatos a cargos de eleccién popular gue lleven a cabo los
Partidos Politicos, ajustandose siempre a los plazos de
precampafa correspondientes y a fas disposiciones
establecidas en el presente Cédigo”,

En estrecha relacion con este dispositivo, el numeral 225, fraccion VI
del citado cédigo, define el fin inequivoco como toda actividad
propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna de que el
ciudadano tenga el propdsito de obtener la postulacién a un cargo de
eleccién popular y se anticipe a los tiempos establecides en la
iegislacion.

Con base en 1o anterior, es dable afirmar que fa configuracién de actos
anticipados de precampafia, requiere la demostracion plena de los
siguientes elementos:

aj La realizacién por parte de un ciudadano o a instancias de éste,
de actividades publicitarias, que requiere la acreditacidén de actos
ejecutados por cualquier medio que permita ja divulgacidn de ideas,
efectuados a favor de una persona de manera repetida y sistematica en
cualquier medio de comunicacidn ya sea electrénico o impreso, por
ejemplo, radio, televisidn, internet, panorémicos, prensa, folletos, pintas
de bardas u otros. é'

Es importante precisar que el contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota =
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con un solo elemento; en tanto que la prohibicion esta dirigida al
objetivo perseguido por la combinacién de textos, lineas, imagenes y
colores que se utilicen en el material publicitario.
1

Esa mezcla debe producir un resuliado cognoscitivo scobre ia
ciudadanfa expuesta a su difusion, sea de tipo referencial, esto es,
generando un reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano
difundido; o bien, de cardcter persuasivo, que provoque una percepcion
de simpatia o rechazo hacia uno u otro.

b) Con el objeto de promover su imagen personal, Naturaimente, no
tiene el mismo impacto o resultado los mensajes que se constrifian a
exponer un texto que aquéllos que consignen, ademas, un simbolo
visual, puesto que en este Ultimo caso la presencia de un efemento
visual asociado a un enunciado lingliistico, produce una mayor facilidad
de evocacion para el sujeto.

El término “imagen” a que aluden los preceptos legales que prohiben su
difusién, no debe constrefiirse a la reproduccion de una fotografia o un
emblema, puesto que éstas séio constituyen la especie de un genero.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola,
la locucidn “imagen” acepta lag acepciones “figura, representacion,
semejanza y apariencia de algo” y “Estatua, efigie o pintura de una
divinidad o de un personaje sagrado”; empero, también se reconoce
que puede tener un sentido mas particular cuando se hace referencia a
su caracter “publica’, en cuyo caso se define como el “conjunto de
rasgos que caracterizan ante la sociedad a una persona o entidad”.

Si bien es cierto, la primera referencia para distinguir a un individuo
corresponde precisamente a su apariencia fisica, no menos cierto e

que también puede valerse de otros medios para distinguirse del resto <ayo
de la colectividad.
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En materia de publicidad, la imagen admite la utilizacion de diversos
recursos, como, por ejemplo, rasgos o grafias de distintos tamafios y
familias, que tienen como objeto la produccion de un disefio abstracto,
pero capaz, en un momento dado, de evocar a un sujeto o entidad
determinados, como ocurre con las marcas.

Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “imagen”,
corresponde a aquélia que abargque cualquier disefio visual, tendente a
singularizar al emisor o heneficiario del elemento publicitario, a través
de la inclusion de rasgos o particularidades que permitan su
reminiscencia o asociacion con la entidad o persona publicitada.

¢) El fin inequivoco de obtener su postulaciéon por un instituto
politico por medio de esas actividades. Este elemento fue objeto de
andlisis por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la accidn de inconstitucionalidad 58/2008, en la que se decretd
la correspondencia de los numerales 225, fraccidn VIII y 227 del cédigo
electoral local a lo dispuesto en la constitucion federal.

Para los efectos que aqui interesan, a continuacidén se reproducen
extractos de esa ejecutoria, para orientar la decision de esta autoridad
electoral.

“Del precedente franscrito se advierte con nitidez que este
Tribunal Pleno ha sefialado, como principio general, que el
propésito de uniformar el inicio de las precampaiias
electorales tiene como finalidad propiclar condiciones de
equidad en procesos de seleccién interna de los aspirantes a

ser candidatos de un partido, pues no es lo mismo una
precampafa tasada por un tiempo determinado, que otra de
duracién indefinida. Debe tomarse en cuenta que en este caso

la limitacién sirve al proposito de garantizar la equidad
electoral, fin estatal que debe considerarse como legitimo en
materia electoral, ya que la competencla en esta materia parte

del supuesto de que todos los pretendientes a un puesto de
eleccion popular, tienen un mismo punto de pattida para la
expresion de sus propuestas. En este sentido, la equidad en la
competencia electoral no funciona como una limitante a la
libertad de expresién, sinc como una potenciadora de la a
misma expresién politica sustantiva al permitir que el abanico

de posturas presentadas ante los ciudadanos se amplie
aumentando la posibilidad de ser escuchadas por los %o
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ciudadanos, ya que todos partirdn del mismo punto general de
inicio en tas precampafias.

“Dentro de este contexto, {a fegislacién del Distrito Federal
esta limitando actividades de modo general, con una
prohibicién aplicable a fodo aquel posible candidato a un
puesto de eleccidn popular, v fusra de los plazos de
precampafia. Debe enfatizarse que la limitacién no se aplica en
tiempos electorales de campanas y precampanas, sino fuera
de astos tiempos determinados por la ley, ademas de que la
limitacidn para promover Ja postulacion como candidato a un
cargo de representacién popular es general, por lo que es
inexistenie ta censura previa. Esto ¢s asi, ya que la censura
previa tendria que estar dirigida al contenido especifico de los
mensajes, y no funcionar como una prohibicién general a todo
individuo que aspire a un puesto de eleccion populat,

“La callficacién de fin ineguivoco pot parte del Cddigo
Electoral de Distrito Federal no tiene que ver con el contenido
del mensaje, sino sclamente con la intencionalidad del sujeto
que jo emite para hacerse publicidad o propaganda a si
mismo, fuera del inicio de la precampafia. Esto en ningin
momento proscribe la libertad de expresidn politica, critica o
de cualquier otra indole en momentos anteriores a la
precampafia, siempre y cuando esta libertad no tenga la
especifica finalidad proscrita por la ley, 1o cual, no limita sino
que promueve la expresién politica equitativa y variada.

“Por ofra parte, las expresiones que utilizan las normas

controvertidas para que exclusivamente se sancione a quienes
coh un fin inequivoco {*Que no admite duda o equivocaciéon”,

segin la Academiz Espaiicla’) difundan fuera de los plazos

legales prepaganda a su favor con fines electorales, obliga a

exigir que ante la autoridad administrativa, y en su caso a la

jurisdiccional, la plena demostracion de que la conducta del

infractor encuadra en estas disposiciones sancionadoras...”

Con hase en asa interpretacion, en la propia resolucion se distinguen
tres elementos gue deben acreditarse de manera plena, para tener por
comprobado el fin inequivoca, como elemento deferminante para
configurar el acto anticipado de precampafia, al tenor de lo siguiente:

s El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparable a la que se utilizarfa en el proceso oficial de

seleccion interna del partido;

» El método utilizado para promover la imagen det presunto
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con | -
sistemas de difusion cominmente utilizados en las precampafas Sy

electorales, v, .
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» La precampafa debe orquestarse directamente por el propio
infractor © a instancias del mismo, con el objetivo inmediato de
persuadir a un nimero importante de ciudadanos respecto de la
nominacion a la candidatura a la que aspira postularse.

En la inteligencia de que el incumplimiento de alguna de esas
condiciones, u otras de carcter andlogo, pero con el mismo peso
convictivo, harian evidente que no se acredita el fin inequivoco a que se
refieren los numerales citados.

Ello garantiza condiciones de seguridad juridica, a fin de que no a toda
expresion plblica de los ciudadanos se le atribuya, injustificadamente,
el proposito indiscutible de impactar en [a conviccion de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como
candidatos del mismo.

d) La difusién de estas actividades durante el lapso previo al inicio
de las precampafias de los partidos politicos, lo que Onicamente
refiere a un aspecto temporal referido a fa ejecucion de esas acciones.

La prohibicién de marras no tiene cabida en tiempos electorales de
campafias y precampafias, sino fuera de los lapsos que la ley determina
para su realizacion.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a través
de los elementos que componen la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTQ. Acto continuo, procede efectuar

el andlisis del escrito de queja que motivé el inicio de este expediente y

de la respuesta dada por el representante propietario del Partido de I%
Revolucién Democratica al desahogar et emplazamiento de que fue *
objeto, a fin de desprender los hechos y conductas denunciados, asi e
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como las excepciones y defensas opuestas, con independencia de que
se encuentren en un capitulo ex profeso o en uno diverso.

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de
exhaustividad y congruencia, es menester examinar detenida vy
cuidadosamente el ocurso inicial, para advertir y, en fa medida de lo
posible, atender la intencién de la promovente.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSQ QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.-—Tratindose de medios de impugnacién en
materia eolectoral, el juzgador debe feer detenida y
cuidadosamente el ocurso gue contenga el gue se haga valer,
para que, de su correcta comprension, advierta y atlenda
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud Ja intencién del promovente, ya que sélo de esta
forma se puede lograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la refacion oscura, deficiente
o equivoca, como la expresién exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacién relativo, es declr, que el
ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en
conjunto para que, ef juzgador pueda, vélidamente, interpretar
el sentida de lo que se pretende.

Julcio de revision constitucional efectoral, SUP-JRC-074/37 .
Partitio Revolucionario Institucional—-11 de septlembre de
1997 —LUnanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-099/37 —
Partido Accién Naclonal.—25 de septiembre de 1997
Unanimidad de volos.

Julclio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-058/99.~
Partido del Trabajo—14 de abril de 1999.—Unanimidad de
votos.”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER:

PARTE DEL ESCRITO INICIAL— Debe estimarse que Jos

agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo

del escrito inicial, y no necesariamente deberdn contenerse en

ef capftulo particular de los agravios, en virtud de que puede%
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en ef de los

hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de fo.
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto i
siempre y cuando expresen con toda claridad, fas violaciones
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constitucionales o legales que se considera fuaron cometidas
por fa autoridad responsable, exponfendo los razonamientos
ibglco-juridicos a través de los cuales se concluya que Ia
responsable o bien no aplicé determinada disposicién
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por ef contrario,
aplico otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo
caso frealizé¢ una incorrecta interprefacion juridica de la
disposlcién aplicada.

Juicio de revisién constitucional efectoral, SUP-JRC-107/97
Partido Revolucionarfo Institucional-—-9 de octubre de 1997
Unanimidad de votos.

Juiclo de ravision constituclonal efectoral. SUP-JRC-041/98.~-
Partido de la Revolucién Democratica~~26 de agosto de
1998.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-043/98.—
Partido dei Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de
votos.”

No pasa inadvertido que la ciudadana Mar(a Luisa Porras Meza omitis
atender el emplazamiento de esta instancia investigadora, Empero, al
ratarse de una indagatoria que forma parte de la facultad sancionadora
administrativa electoral, le son aplicables principios rectores del jus
puniendi, entre otros, él de presuncion de inocencia.

La faita de contestacién del presunto responsable no tiene como efecto
la aceptacibn de los hechos que se le imputan y, menos la
responsabilidad que de ahi deriva; simplemente, entrafia la pérdida del
derecho a exponer las consideraciones de hecho y de derecho que

ggtimara convenientes.

Lo anterior, no impide que esta autoridad dicte resolucion en este
asunto, con la salvedad de que exclusivamente se atenderan los

elementos que obran en el sumario.

Del escrito que dio origen a la presente indagatoria, se desprende que

la denunciante atribuye a la ciudadana Marfa Luisa Porras Meza la
comisién de actos anticipados de precampaifia, cuya materializacion se

realizé mediante la distribucién de calendarios que portan el nombre )
imagen de !a denunciada en diversos puntos de la delegac
Iztapalapa, con el animo de promover el nombre’e imagen de la aludida <=~
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ciudadana, a pesar de que el periodo de precampafias ain no habia
comenzado.

La quejosa indica que dicho medio promocional no sélo ostenta el
nombre e imagen de la ciudadana Maria Luisa Porras Meza, sino
también la imagen parcial del logotipo del Partido de la Revolucion
Democratica, elemento que a juicio de la quejosa, denota que la
intencidn que con el mismo se persigue no puede ser otro que
desplegar actos anticipados de precampana.

En esencia, insinda la intencidn de la aludida ciudadana de aspirar a ser
postulada a un cargo de eleccion popular en las proximas elecciones
del Distrito Federal.

En ese contexto solicita que, en su oportunidad, se niegue el registro a
la ciudadana Maria Luisa Porras Meza como candidata a cualquier
puesto de eleccion popular.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el Partido de
ta Revolucién Democratica rechazé las imputaciones formuladas en su
contra sefialando, en esencia, que en la especie no existen los actos
anticipados de precampafa denunciados por la quejosa, de ahi que no
pueda ser responsable de la falta que se le imputa.

Al respecto, el partido denunciado opuso que si bien es cierto que en el
calendario que como elemento probatotio exhibié la promovente, se
encuentra la imagen de fa ciudadana Marfa Luisa Porras Meza, destaca

por encima de ello que del contenido del calendario se desprenden

datos que permiten establecer que no existen mensajes de la referida
ciudadana de indole electoral. Por tanto, no existe viclacion alguna a iasf .
disposiciones establecidas en la Constitucidn, en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal ni en el Cadigo Electoral para el Distrito  <Zs2
Fedetal.
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De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestibn a dilucidar con motivo de la queja planteada por la
ciudadana Margarita Salomé Martinez Lépez, se circunscribe a:

a) Determinar si la conducta que se imputa a la ciudadana Maria Luisa
Porras Meza constituye un ilicito de caracter administrativo electoral; en
concreto, la comision de actos anticipados de precampafia, mediante la
distribucion de calendarios que contienen su nombre e imagen, en
diversos puntos de la delegacion |ztapalapa, con el animo de promogién
de [a aludida ciudadana, antes del inicio del proceso electivo
correspondiente, violando lo dispuesto en los articulos 226, Ultimo
parrafo y 227 del Cadigo Electoral del Distrito Federal.

b) Determinar si, como consecuencia de lo anterior, el Partido de la
Revolucidén Democratica omitié el deber de vigilar gue una de sus
militantes ajustara su conducta al marco legal y a los principios del
Estado Democratico, en términos del articulo 26, fraccion | del propio
Cédigo electoral y, por ende, reprochatle administrativamente ese
proceder.

Conviene apuntar gue en el presente asunto no es motivo de
controversia la militancia de la ciudadana Marfa Luisa Porras Meza,
habida cuenta que el Partido de la Revolucién Democrética, le
reconocié ese caracter a través del escrito de veintidds de junio de dos
mil nueve; de ahi que sea innecesario realizar un estudio
pormenorizado sobre el particular,

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorit% '
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y g

alcance probatorios.
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Tocante a la quejosa en el expediente de mérito, conviene sefalar que
fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueha, a fin de
sustentar sus aseveraciones:

a) La DOCUMENTAL, consistente en dos calendarios que le fueron
entregados a la quejosa.

b) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; y
¢) La PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana.

En relacidn con dichas probanzas, es importante acotar que ia
documentai ofrecida en autos, tiene la calidad de privada, debido a que
no se ubica en alguna de las hipotesis previstas para ser consideradas
de otra forma, atento al numeral 30 de la citada Ley Procesai Electoral.

A la misma conclusién, en relacion con el caracter de la prueba
aportada por el denunciante, se arriba de la interpretacion sistematica
de los articulos 52 y 53 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas de! Instituto Electoral del Distrito Federal. Esto
es asi, toda vez que el primero de los numerales aludidos establece un
listado limitativo de las pruebas que reciben et caracter de publicas, el
cual esta conformado por los siguientes tipos geneéricos de probanzas:
documentos ariginales y certificaciones expedidos por los 4rgands o
funcionarios electorales, en el ejercicio de sus funciones (fraccion l);
documentos expedidos por las autoridades federales, locales, estatales
y municipales, dentro del &mbito de sus facultades (fraccién II) y tos
documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de
acuerdo con la ley (fraccidn il).

Por su parte, el articulo 53 del referido Reglamento establece c%
“seran documentales privadas todos los demdés documentos gue no
redinan los requisitos seftalados en el articulo anterior”, i
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Asf las cosas, para determinar cudndo se estd en presencia de una
documental privada, debe averiguarse si la prusba en cuestion
encuadra en alguno de los tipos genéricos establecidos en las
fracciones [, It v [} del articulo 52 det Reglamenta para la Sustanciacién
de Quejas Administrativas, pues en el caso de que la documental de
que se trate no sea un gjemplo de los tipos que en abstracto refieren las
fracciones citadas, entonces la documental en examen debe recibir et
caracter de privada, de acuerdo a la definicion residual de “documental
privada” prevista en el articulo 53 del Reglamento.

Dicho lo anterior, en la especie, quien promueve esta via aportd como
prueba un calendario respecto del cual esta autoridad administrativa
electoral no advierte que sea un documento expedido por érganos o
funcionarios electorales; tampoco que se trata de un documento
expedido por autoridades de ningtin nivel de gobiermno ni gue provéanga
de persona investida de fe piblica, por lo cual se impone la conclusion
de que el calendaric de marras es una documental privada, con
fundamente en los articulos 52 y 53 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas.

De igual modo es perttinente sefalar, que el restante material probatotio
que obra en autos, cuenta con un valor probatorio limitado por cuanto a
que el mismo esta supeditado a que los demas elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos afirmados en ella, en términos del
articulo 35, pérrafo tercero de la Ley Procesal Electoral para el Distrito

Federal.

Tocante al material probatotio aportado y admitido al Partido de la
Revolucion Democrética en su cardcter de presunto responsable, se /7’

”
detalia:

a) La PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana; y iy
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b) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Precisado el caracter y valor de los medios ofrecidos por las partes, se
determinard su alcance probatorio, sin perjuicic de que los mismos
puedan ser contrarios a los intereses de su oferente, en acatamiento del
principio de adguisicidn procesal, que faculia a esta autoridad para
apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar en aptitud de
esclarecer los hechos controvertidos, independientemente que sean
benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se cita a

continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN  MATERIA
ELECTORAL.~ Opera la figura juridica de la adquisicion
procesal en materia electoral, cuando las pruebas de una de
las partes pueden resuitar benéficas a los intereses de la
contraria del oferente, asi como a los del colitigante, lo que
hace que las autoridades estén obligadas a examinar y valorar
las pruebas que obren en autos, a fin de obtener con el
resultado de esos medios de conviceién, la verdad histdrica
qgue debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las
prugbas rendidas por una de las partes, no sdlo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan o no
participado en {a rendicién de las mismas.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.—
Partido Popular Socialista.—27 de mayo de 1997.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.—Secretaria: Esperanza Guadatupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1987, Tercera Epoca, suplemento 1,
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.

Compifagién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2008, pdgina 331.”

Por ltimo, es importante reiterar que esta autoridad electoral, en el uso

de las facultades de investigacidn que ‘e competen, determiné ia
realizacién de diversas diligencias con el objeto de esclarecer la verda% .
histérica de los hechos. Con ese fin se llevé a cabo, entre otras, fa
inspeccién ocular ordenada por el Secretario Ejecutivo al Coordinador CERo
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Distrital XXVII del Instituto Electoral del Distrito Federal, con el objeto
de verificar el domicilio que se encuentra inscrito en el calendatio que
fue ofrecido como prueba. EnJejercicio de las mismas facuitades de
investigacion, fueron agregados a los autos del expediente de mérito las
actas circunstanciadas correspondientes a los recorridos realizados
para dar cumplimientc a los acuerdos ACU-058-08 y ACU-059-08,
emitidos por este Consejo General. De igual modo, fue agregada en
autos la informacion recibida con motive de diversos requerimientos
formulados por esta autoridad.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Procede el examen de fondo del presente
asunto a efecto de determinar si se acreditan los extremos requeridos
por la normatividad vigente para tener por acreditada la hipdtesis
notmativa referida a los actos anticipados de precampana y, por ende,
emitir el pronunciamiento que en derecho proceda sobre la pretensién
de los quejosos.

Con base en el andlisis de los hechos denunciados vy la valoracién de
ias pruebas que fueron aportadas al sumario, esta Comisidn estima que
el pedimento de la quejosa, consistente en que se declare la comision
de actos anticipados de precamparfa por la ciudadana Marfa Luisa
Porras Meza y, por consiguiente, la pérdida de su derecho a ser
registrada como candidata a un cargo de eleccidbn popular en los
comicios del Distrito Federal, deviene infundada, en virtud de no estar
acreditados plenamente los elementos del supuesto normativo del
articulo 227 del Codigo Electoral local, particularmente el relativo al fin
inequivoco de cardcter electoral, tal como se muestra a continuacion:

En efecto, por lo gue hace al calendario, que obra a fojas ocho y nueve

del expediente en que se actla, se observa que la portada utiliza de

fondo el color amarillo y naranja mismo que contiene la fotografia de la
ciudadana Maria Luisa Porras Meza, asimismo, se aprecia la imagen de

una casa, el mapa del Distrito Federal y los siguientes textoé )
“ORGANIZACION DE VIVIENDA DIGNA ESTAPO 32 A.C”, "Que la <Bpo
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Paz y la Felicidad reinen en su hogar a través del afio venidero”, “Feliz
AfRo 2009 son los deseos de su amiga y vecina Maria Luisa Porras
Meza”, “Bellavista No. 520 Edif. “B” 33-101 col. S8an Juan Xalpa. Tels.
5612-9126, 36169810", en letras color negro.

Por lo que hace a la parte posterior del calendatio, utiliza de fondo ef
color beige, se observa el calendario correspondiente al afto 2009, asf
como una imagen qgue parece ser fa mitad de un sol rodeado de
campanas havidefias y los siguientes textos: "Que la Paz y Felicidad
reinen en su hogar a través del Afio venidero”, “Feliz Afio 2009”, “Son
los deseos de: Ma. Luisa Porras”, en letras color rojo, amarillo y negro.

Ahora bien, del medio probatorio descrito, es menester sefialar que de
los mensajes contenidos en el calendario de referencia, como son.
"ORGANIZACION DE VIVIENDA DIGNA ESTADO 32 A.C.%, “Que la
Paz y la Felicidad reinen en su hogar a través del afio venidero” y "Feliz
Afo 2009 son los deseos de su amiga y vecina Marfa Luisa Porras
Meza”; no arrojan ninglin dato que permita corroborar la difusion de la
imagen de dicha ciudadana —o del partido politico en el que milita—
con finas electorales.

En efecto, en los calendarios no se pide el voto a favor de persona o
partido politico, no se difunde cierta plataforma electoral o programa de
gobierno, ni se insintia la intencién de obtener la postulacién a un cargo

publico.

Aslmismo, dichos mensajes no contienen alguna propuesta que pudiera
identificarse como promesa de campana.

Mucho menos aluden a proceso interno de seleccién de candidatos ni a
jornada electoral alguna; de tal suette que no es posible concluir que
ese matetial aplique, indistintamente, a la etapa de precampana o a la
de campafia electoral, a fin de lograr su posicionamiento ante w%
electorado. Lo anterior, porque los precandidatos en el proceso intemo  Coapo

4
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de seleccion, al igual que los candidatos registrados en la etapa de
campana electoral, tienen la necesidad de dar a conocer el puesto af
que aspiran, situacion que no acontece en la especie.

Por lo que no es posible afirmar, de conformidad con los elementas de
prueba que obran en autos, que en la especie pueda tenerse por
acreditado el fin inequivoco del denunciado de acceder a la postulacién
para un cargo de eleccion popular. Esto es asi, puesto que el
desplieque propagandistico no puede ser equiparable al que se
utilizaria en el proceso oficial de seleccion interna del Partido de Ia
Revolucion Democratica. Ademas, no es posible afirmar que la
propaganda desplegada sea de una magnitud equiparable a la que
seria utilizada en su proceso oficial de seleccion interna, ni de
conformidad con los sisternas de difusién cominmente utilizados en las
precampaias electoraies. Por Ultimo, toda vez que ha quedado
acreditado que dicha propaganda no promueve la imagen personal de
la denunciada, no es posible afirmar que aquélla haya tenido como
objetivo inmediatc el persuadir a un himero importante de ciudadanos
respecto de fa nominacion a alguna candidatura en especifico.

De lo anterior, resulta claro que el indicio que arrojan estas probanzas
no demuestra que el calendario en cuestién revista el cariz de un acto
anticipado de precampafia. De ahi que resulte inconcuso gue el
calendario en cuestién sea insuficiente, en si mismo, para probar los
supuestos actos anticipados de precampana.

Es importante resaltar que en aras de la debida exhaustividad, esta
Comision, ordend a personal del Consejo Distrital XXVill, a fin de que

llevara a cabo la difigencia de inspeccion ocular en el domicilio que se
encuenira sefalado en el calendario aportado por el prormovente para
verificar, si en éste existe propaganda relacionada con fos hechos
denunciados y de conformidad con el acta circunstanciada de catory .
de mayo de dos mil nueve, se desprende que no se detectdt Ceyo
propaganda de ningun tipo.
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Asimismo, esta Comisién ordend la integracién de las actas
circunstanciadas de las inspecciones oculares levantadas dentro del
ambito territorial de los Distritos Electorales Locales XIX, XXt XXIH,
XXV, XXV, XXV, XXX XXX, los dias once, doce, trece, catorce,
quince y dieciséis de diciembre de dos mil ocho, con motivo de los
acuerdos identificados con las claves ACU-058-08 y ACU-059-08,
atioptados por el Consejo General de este instituto, de los que se

desprende que tampoco se encontro propaganda en los_lugares
seiialados por el quejoso,

Ademas, cabe hacer mencién que del contenido de las listas de
precandidatos del Partido de la Revolucion Demoocratica que
contendieron en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos
de elaccién popular para el proceso electoral ordinano 2008-2009, se
desprende que la ciudadana Maria Luisa Porras Meza, no contendid en
dicho proceso.

En mérito de lo anterior, esta Comisidn Permanente de Asociaciones
Poiiticas concluye que la imputacién es infundada y, por tanto, debe
absolverse a la ciudadana Marfa Luisa Porras Meza y al Partido de la
Revolucién Demaocrética con base en el siguiente,

DICTAMEN:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal que la ciudadana MARIA LUISA PORRAS MEZA NO
ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, de conformidad con 10
sefialado en el Considerando VI del presente Dictamen.

SEGUNDO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito  Federal declarar que e PARTIDO DE LA REVOLUCL '
DEMOCRATICA NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE <3¢
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por culpa en vigilando, de conformidad con lo sefialado en el
Considerando VI de la presente determinacion.

TERCERO. SOMETASE el presente Dictamen a la consideracién del
Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal para su
determinacion.

ASi 1o aprobaron, por unanimidad de votos de los Consejeros
Electorales integrantes de la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, eh la Décima Novena Sesion Extraordinaria de dic
instancia, celebrada el ptimero de julio de dos mil nueve. CONSTE. C%}D :



