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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

IEDF

INSTITUTC BLECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/119/2009

PROMOVENTES: CIUDADANO A,NGEL TAPIA
ROSILES, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL
XXVIl CONSEJO DISTRITAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. !

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a tres de julio de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El nueve de mayo de dos mil nueve, se presentd en las Oficinas del
Consejo Distrital XXVII del Instituto Electoral del Distrito Federal, el
escrito signado por el ciudadano Angel Tapia Rosiles, en su carécter de
representante propietario del Partido de la Revolucién Democrética ante
ese Consejo Distrital, mediante el cual denuncid al Partido Accidn
Nacional, por la comision de diversas conductas sancionables en
términos de la legislacion electoral local, consistentes en la presunta
distribucién de propaganda impresa a favor del Partido Accion Nacional,
en la Delegacién Coyoacan, promoviendo a sus candidatos en esa
demarcacion, fuera de los plazos legales para ia celebracion de actos

de campaha.

2. Mediante oficio CDXXVI1/524/09, el nueve de mayo de dos mil nueve,
el Coordinador Distrital XVIl del Instituto Electoral del Distrito Federal,
remitié al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
el escrito presentado ante ese drgano electoral, signado por el
ciudadano Angel Tapia Rosiles.

g

3. Mediante proveido de doce de mayo de dos mil nueve, el Secretarié.
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Ejecutivo requitié al ciudadano Angel Tapia Rosites, a fin de que
subsanara las deficiencias de su escrito inicial referentes a la narracion
clara y sucinta de los hechos denunciados en el escrito de queja,
sefialando los lugares de la Delegacion Coyoacan en donde s habria
distribuido la propaganda impresa a favor del Partido Accidén Nacional.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en

1
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el quince de
mayo de dos mil nueve, siendo retirado el dieciocho de mayo del mismo
ano.

4. El guince de mayo de dos mil nueve, tuvo lugar ta diligencia de
notificacién al ciudadano Angel Tapia Rosiles respecto del
requerimiento aludido en ef Resultando que antecede.

5. El diecinueve de mayo de dos mil nueve se presentd un escrito en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal,
mediante el cual el ciudadano Angel Tapia Rosiles, desahog6 el
requerimiento de que fue objeto.

6. Por acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo tuvo por recibido el esctito de queja y ordend formar el
expediente respectivo, al cual le correspondid la clave IEDF-
QCG/119/2009 vy ordend turnarlo a la Comision de Asociaciones
Polfticas para la debida sustanciacién det mismo.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento queds fijado en los estrados de este Instituto el veintisels de
mayo de dos mil nueve, siendo retirado ¢! veintinueve del mismo mes y

afo.

7. Mediante oficio ntmero IEDF-SE-QJ/303/2009, el dos de junio de dcg

e
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mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral local, puso
a disposicidén de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente en que se actla, para los efectos legales atinentes.

8. En cumplimiento a la determinacién adoptada por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 14°.Ext.03.06.09 de tres de junio de dos mil nueve, y mediante
oficio |IEDF-SE/QJ/390/09; el Secretario Ejecutivo requirid al Partido
Accién Nagional, a través de su representante propietario y/o suplente
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para
que en un plazo de tres dias informara si la organizacion denominada
“Redes en Accidon’, tiene la calidad de organizacién adherente a ese
instituto politico.

9. E! doce de junio de dos mil nueve se presentd un escritc en la
Oficialia de Partes de este Instituto, signado por el ciudadano Juan
Antonio Arévato Lopez, en su caracter de Representante Propietario del
Partido Accidén Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, mediante el cual desahogo el requerimiento de que
fue objeto, informando que la organizacion denominada “Redes en
Accién”, no es una organizacion adherente del Partido Accidn Nacienal.

10. En cumplimiento a la determinacion adoptada por fa Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 14%.Ext.03.06.09 de tres de junio de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo instruyé a los Titulares de las Unidades Tecnicas
de Servicios Informaticos y Asuntos Jurfdicos, mediante oficios IEDF-
SE/QJ/400/09 e IEDF-SE/QJ/401/09 para que procedieran a realizar la
practica de ia diligencia de inspeccion ocular, respecto a la pagina de
internet www.redesenaccion.com,mx

11. Mediante oficio |IEDF/UTSI/869/2009, el diecisiete de junio de d%

EXPEDIENTE: {EDF-QCG/119/2009
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mil nueve, el Titular de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos,
informé el nombre de la persona designada para el desahogo de la
prueba referida en el resultando que antecede.

12. El diecisiete de junio de dos mil nueve, se llevd a cabo at diligencia
de inspecsion a la pagina de Internet:
http://www.redesenaccion.com.mx, levantandose para tal efecto el acta

circunstanciada correspondiente.

13. El diecisiete de junio del afio en curso, la Comisién de Asociaciones
Politicas celebré su Décima Quinta Sesion Extraordinaria en la que,
entre otros, adoptd el Acuerdo 15%Ext.04.06.09, en el sentido de que
dicha instancia colegiada es competente para conocer los hechos
denunciados en 1a queja de mérito, entre otras y, por lo tanto, instruyo al
Secretario Ejecutivo para emplazar al presunto responsable, otorgando
un plazo de cinco dias naturales para que alegara lo que a su derecho
conviniera, respecto de los hechos denunciados. El emplazamiento de
mérito se practicé en la misma fecha, a los ciudadanos Juan Antonio
Arevalo Lépez y/o Juan Duefas Morales, en su caracter de
representantes propietario y suplente, respectivamente, del Partido
Accion Naciona! ante el Consejo General del instituto Electoral del
Distrito Federal, lo que se materializd mediante oficio IEDF-
SE/QJ/460/2009 de esa misma fecha, para que en el término de cinco
dias manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera, y
aportaran los elementos de prueba pertinentes respeclo de la gueja
incoada en contra del Instituto politico al cual representan.

14. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este [nstituto
Eiectoral local el veintidés de junio de dos mil nueve, el Partido Accion
Nacional, por conducto de su Representante Suplente ante el Consejo

General de este Instituto, ciudadano Juan Dueitas Morales, di 5

contestacién al emplazamiento de que fue objeto.

-
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15, En sesidn celebrada el veintiséis de junio de dos mil nueve, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, aprobé la admisién de todas las pruebas que fueron
ofrecidas por las partes, y atento a las caracteristicas de las mismas,
celebré la audiencia de desahogo dispuesta por el articulo 33 del
Reglamento para la sustanciacion de quejas administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal. Una vez agotadas todas las diligencias,
ordend el cierre de instruccion y la elaboracién del proyecto de
Dictamen y anteproyecto de Resolucién correspondientes, a fin de gue,
una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran sometidos a la
consideracién del 6rgano superior de direccién de este Instituto.

16. En virtud de que este expediente ha quedado en estade de
resolucion y con sustento en el Dictamen aprobado por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo Superior de
Direccidn procede a resolver el presente asunto, de conformidad con
los siguientes

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que en téminos de lo dispuesto en los articulos

120, parrafos cuarto, quinto y sexio; 123 parrafo primero; 124, péarrafo
primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1,
parrafos primero y segundo, fracciones Ii, IV, V, VI; 2, parrafo primero;

86: 88, fraccion 1, 1ll, V y VI; 95, fracciones Xii, XIV, XXV, XXXII; 96,
parrafos primero, tercero y septimo; 97, fraccién |; 110, fraccion V; 172;

173, fracciones |, VII, VIII; 175; 225 fraccién 1I; 240 y 257, fraccion |l del
Cédigo Electoral del Distrito Federal; asi como los articulos 1, 4, 18, ,
fraccién 1I: 19, 39, 69, 70, 71 y 74 del Reglamento para la =
Sustanciacién, este Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal es competente para conocer y resolver el presente asuntg.



RS-126-09

EXPEDIENTE: [EDF-QCG/119/2009

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

habida cuenta que se frata de una queja promovida por el ciudadano
Angel Tapia Rosiles, en su carcter de representante propietario del
Partido de la Revolucién Democrética ante ef Consejo Distrital XXVIi del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en contra del Partido Accidn
Nacional, por la probable comision de conductas que tuvieran la
habilidad de constituir infracciones a disposiciones electorales en el
Distrito Federal.

il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo que resulte procedente respecto de la denuncia presentada por el
ciudadano Angel Tapia Rosiles, en su caracter de representante
propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo
Distrital XXVl del Instituto Electoral del Distrito Federal, es menester
constatar si en la especie se satisfacen los presupuestos normativos y
procesales de fa via, ya que sin éstos, no puede ser iniciado
vélidamente, ni tramitarse con eficacia jurfdica un determinado
procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Codigo Electoral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun
dispone el articulo 1°, parafo primero del propio ordenamiento, el
andlisis de los mencionados presupuestos procede de oficio o a peticion
de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que
se transcribe a continuacion:

“|MPROCEDENCIA, CAUSALES DE. S$U ESTUDIO ES .
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE Caf
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITQ FEDERAL. Previamente. al estudio de ios

agravios formulados a través de los medios de impugnaci
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que regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispussto por el parrafo
primero del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/93. Partido Accién
Nacional. 30 de marzo de 1999, Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Estuarde Mario Bermudez Molina. Secretaria de
Estudio y Guenta: Nohemi Reyes Buck.

Recursc de  apelacién  TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999, Unanimidad
de cinco votos, Ponente: Rodolfo Terrazas Saigado. Secretario
de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente:
Estuardo Maric BermGdez Molina. Secretarla de Estudio y
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, preve, en esendia, el
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas viclaciones a la normativa
electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacién a que haya

fugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva Ja queja realice una
narracién de hechos, es decir, una descripcion sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asoctacion politica, por actos propios o de sus militantes, que, a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a

EXPEDIENTE: |[EDF-QCG/118/2009

<P

hechos que pudieron haber acurrido en un tiempo y jugar determinado%

conforme a cietto modo de ejecucidn.
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Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a [a forma de
comision def ilicito y el momento de su gjecucion, o bien, detaltes que
pudieran ser Utites para la identificacion de las personas vinculadas a
los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los
instrumentos supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Codigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacion de alguna
prohibicidén contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conformidad
con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencidn a que el procedimienta administrativo contemplado en el
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones
poifticas se conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta
autoridad electoral investigue hechos que no revistan el caracter de
ilfcitos o agote un procedimiento carente de objeto concreto, susceptible
de transformarse en una investigacién caprichosa y, por consiguiente,

arbitraria,

Con la denuncia, ademds, quien la promueva debe aportar medios de
prusba idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccién denunciada, solamente
entrafia la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccién encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comisién de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados, By
permite a esta autoridad establecer fa viabilidad de la investigaciég
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solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o
no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracién de las consideraciones de hecho y elementos de
conviccién aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacién de diligencias previas para allegarse de datos que
le permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados y, asi, estar en condiciones de emplazar a persona o
partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobermnados, sin que ta
autoridad cuente con elementos suficientes sobre la presunta
responsabilidad del indiciado.

En efecto, para que esta autoridad esté en condiciones de emplazar a
persona o parido alguno —generando con ello algn acto de
molestia— es preciso que realice todas aquellas diligencias o
indagatorias que permitan verificar y tener como producido un hecho
imputable al denunciado, de manera tal que al momento de generarse
dicho acto de molestia 1a autoridad cuente con elementos probatorios
suficientes que lo sustenten y, de esta manera, No S¢ geénere un
perjuicio indebido al afectado.

No pasa desapercibido, ademas, que la préctica de diligencias previas
no tiene por objeto Unicamente allegarse de mas elementos de
conviccién sobre ia veracidad de los hechos denunciados o la presunta
responsabilidad de algdn individuo o asociacion politica; por el P
contrario, éstas constituyen una garantia para los posibles afectados,
en tantc que se les garantiza que, cuando sean emplazados a ug_

. I
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procedimiento sancionatorio, fa autoridad cuenta con elementos
suficientes para tener por realizado un acto imputable al denunciado.

Al respecto, el Manual de Derecho Administrativo Sancionador del
Ministerio de Justicia Espariol, expone lo siguiente:

“Por la gravedad que entrafia y la trascendencia que tiene el
ejercicic de la potestad sancionadora manifestada no sélo por ia
resolucién sancionadora dltima, sino por la mera tramitacién de
este procedimiento, de tal manera gue el administrado que es
objeto de un expediente sancionador por esa sola circunstancia se
encuentra intensa y negativamente afectado en su estatus juridico,
se hace necesario que la decisidon de incoar el procedimiento
sancionador sea fundada, y esté asentada en sélidas razones que
exijan e inviten a dicha incoaccién. Por ello, y ¢on la finalidad de
permitir a la Administracion conocer los hechos previsiblemente
infractores, {as circunstancias concurrentes asi como las personas
causantes o intervinientes en los mimos, puede aguélla acometer la
practica de las actuaciones de investigacién ¢ Indagacién previas
que sean necesarias u oportunas para verificar hasta qué punto
existe base racional para entender producide un hecho infractor
imputable a una persona fisica o juridica determinada,
posibilitandola para valorar la conveniencia o no de incoar el
expediente sancionador,

1
“Las actuaciones previas, también denominadas dillgencias
previas, informacién previa, o en terminologia de la antigua Ley de
Procedimiento Administrativo de 1958, informacién reservada,
constituyen en este sentido una garantia encaminada a asegurar el
correcto y mesurado gjercicio de esta potestad, evitando en lo
posible fallidas acusaciones sin base legal o factica o la apertura
precipitada de expedientes sancionadores llamados a culminar en
una resolucion débilmente fundada en derecho o alternativamente
en una resolucion de archivo.”

A mayor abundamiento, orienta el criterio anterior, la tesis de
jurisprudencia S3ELJ 64/2002, sustentada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL

ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS %ﬁ
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO ~Conforme a los articulos 3o.,

40., 50., 60. y 70. del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables én la integracién de los expedientes y

la sustanciacién del procedimiento para la atencién de Ig.
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quejas sobre ef origen y aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el
procedimiento administrativo sancionador elecforal previsto
en dicho reglamento se rige predominantemente por ei
principio ihquisitivo, pues una vez que se recibe la denuncia,
corresponde a las autoridades competentes la obligacién de
seguir con su propio impulso el procedimiento por las etapas
correspondientes, segln lo prescriben las normas legales y
reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias facultades
al secretario técnico de la Comisién de Fiscalizacidn en la
investigacién de los hechos denunciados, las cuales no se
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los érganos del
instituto, sino que le impone agotar todas ias medidas
necesarias para el esclarecimiento de los hechos planteados.
La aplicacién del principio dispositivo al precedimiento en
cuestién se encuentra esencialmente en ia instancia inicial,
donde se exige la presentacién de un escrito de queja que
cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con
valor indiciario.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido

Revolucionario Institucional.—7 de mayo de 2002.—
tUnanimidad de votos.

Recurso de apelaci6n. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la
Revolucion Democritica.—7 de mayo de 2002, —Unanimidad
de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la

Revolucién Democratica.~—11 de junio de 2002.—Unanimidad

de votos”,
Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja presentada
por el ciudadano Angel Tapia Rosiles, en su cardcter de representante
propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo
Distrital XXVII del Instituto Electoral del Distrito Federal satisface los

extremos referidos, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos en los que se
describen conductas cuya autoria es atribuida al Partido Accién
Nacional; especfficamente, la distribucion de volantes en diversos
puntos de la Delegacién Coyoacén, con el animo de promover el
nombre e imagen de los candidatos a Jefe Delegacional y Diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el principio de mayorfé

B
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relativa en los Distritos Electorales XXViI, XXX y XXXI, antes de que
inicien los plazos formales que para ello establece el Codigo Electoral
del Distrito Federal, en materia de actos de campafia, fo que
contravendria diversas disposiciones del Codigo Electoral del Distrito
Federal, asi como los principios rectores de la funcidén Electoral, entre
los que destacan tos de legalidad y equidad.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrafia la realizacién de actos
anticipados de campafia y, por ende, la trasgresion de los articulos 240
y 257 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, que determinan la fecha
del inicio formal de los actos de campana.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con ef objeto de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofrecié diversos medios de prueba, los
cuales al ser analizados por este Organo administrative electoral
permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la verosimifitud de
los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
gue se actlia, ordend realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales
proveys la procedencia de la indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusién de que en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto,
ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los
elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si es procedente o no la pretension de fos quejosos.

ill. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafa la <&
posible comisién de diversas conductas que ﬁueden reputarse comé
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actos anticipados de campafia, se impone establecer el marco
constitucional, legal y estatutario en que se basara la resolucion
respecto de las quejas presentadas.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el
marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual
ejerce a través de los Poderes de la Unién en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la constitucion federal y las
propias de cada Estado. Caracteristicas que, en lo conducente, son
aplicables al Distrito Federal. Con relacion a ello, se dispone que 1a
renovacion de los poderes u drganos de gobiemo ejecutive vy legislativo
se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que
atiendan diversos ptincipios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones: la existencia de partidos politicos como entidades de interés
puiblico y su atribucion para postular a ciudadanos a cargos de eleccidn
popular; la prevalencia del financiamiento publico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campainia; la organizacién de las elecciones

a través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad <
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social; fa garantia de un entorno de igualdad ‘de oportunidades pané.



14
RS-126-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/119/2009

IEDF

INSTITUTQ EEECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

desarrollar sus actividades politicas para la obtencion del sufragio,
inclusive, desde el mismo momenio de la eleccion de sus candidatos,
asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre
otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las umas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos
publicos, es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un
cardcter imperativo, de orden publico, de cbediencia inexcusable e
irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unidn y el Cddigo
Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desarrollarse los procesos electorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a traveés de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadanfa en general,
pueden intervenir en cada etapa.

2. Por su parte, el Cédigo Electoral del Distrito Federal, en diversos
articulos, establece el marco normativo al que estén sujetos los actores
politicos durante las diferentes fases del proceso electoral, dentro del
cual se encuentra lo relativo a las campanas electorales, gue incluye a
su vez lo relacionado con actos anticipados de campana.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de fos articulos del Cy
Cédigo Electorat del Distrito Federal en lo que a actos anticipados %

*

campafia, se refiere:

*
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“Articulo 228, Para los efectos del presente Cédigo, se entendera
por:

I. Actividades publicitarias: Son las que se realizan por cualquier
medio que permita la divulgacion de las ideas y que se efectian a
favor de una persona de manera repetida y sistemética en
cualguier medio de comunicacién ya sea electrénico o impreso,
entendidos éstos como radio, television, Internset, pancramicos,
prensa, folletos, pintas de barda u otros;

. Actos anticipados de campafia: Son los esctitos, imégenes,
reuniones plblicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los
gventos que los Parlides Politicos, los diigentes, militantes,
afiliados y simpatizantes de jos mismos realicen tendientes a la
obtencidn del voto, promocién de sus candidatos, o a la difusién de
plataforma electoral, fuera de los plazos establecidos para las
campahas eleciorales;

Vi, Aspirante a candidate ¢ precandidato: Ciudadanos que deciden
contender al interior de un determinado Partido Politico, con &l fin
de alcanzar su postulacion como candidato a un cargo de eleccidn
popular;

X. Propaganda electoral. conunto de escritos, publicaciones,
Imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante
la campaia electoral, producen y difunden tos Partidos Politicos, o
en su caso, los candidatos registrados y sus simpatizantes con sl
propédsito de propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado, de los programas y agciones fijados por los propios
Partidos Politicos en sus estatutos y particularmenie en la
plataforma electoral que para la eleccién hubieren registrado.

Articulo 240, Quedan prohibidos los actos antcipados de
campafa, entendienda éstos por todos aguellos actos que realicen
los ciudadanocs que fueron seleccionados en el interior de los
Partidos Politicos para ser postulados como candidatos a un cargo
de eleccién popular, que tengan por objeto la obtencién del voto
ciudadano durante el tiempo gue media entre, su designacion por
los institutos politicos, y el registro formal de la candidatura
correspondiente.

Articulo 241, Toda propaganda para buscar la candidatura a un
cargo de eleccién popular debera sefialar en forma wvisible la
leyenda que diga’ “Proceso de Seleccion Interna de Candidatos”

Una vez terminados los procesos de seleccion interna de
candidatos, la propaganda debera ser retitada por los Partidos
Politicos, a mas tardar cinco dias antes del inicio de registro de
candidatos. De no hacerlo, se notficartd a la autordad o
administrativa correspondiente para que proceda a su retiro, Zy}
aplicando el costo de dichos trabajos con cargo a las prerrogativas
del Partido nfractor, Independientemente de las sancion
previstas en este Cédigo.
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La propaganda de los procesos de seleccién interna quedara
sujeta a las regias de restricciones dispuestas en el articulo 262 del
presente Codigo de manera equitativa, asi como sus sanciones
correspondientes,

Articulo 256. La campafa electoral, para los efectos de este
Codigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
Partidos Politicos, tas Coaliciones y los candidatos registrados para
la obtencién del voto,

Se entiende por actos de campafia las reuniones plblicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquellos en gue
los candidatos o voceros de los Partidos Politicos o Coalicionss se
dingen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y expresionss que durante la
campana electoral producen y difunden los Partidos Politicos o
Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadanfa las candidaturas
registradas.

Tanto la propaganda electoral como tas actividades de campafia a
que se refiere el presente articulo, deberén propiciar 12 exposicién,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los Partidos Politicos en sus documentos
bésicos y, particularmente, en la plataforma électoral que para !a
glaccion en cuestion hubieren registrado

Articulo 257. Las campafias electorales de los Partidos Politicos o
Coaliciones se inwiaran:

. 75 dfas antes del término previsto para finalizar las campaias
electorales, en el caso de eleccién para Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, y

i
Il. 45 dias antes del término previsto para finalizar las campanas
electorales, en 105 casos de eleccion para Diputados de Mayoria
Relativa y Jefes Delegacionales.

Las campafas electorales deberan concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral,

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no
se permitird la celebracion ni la difusion de reuniones o actos
pliblicos de campafia, de propaganda o de proselitismo electorales.

Articulo 261. La propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campafia electoral debera contener, en todo caso, una
identficacién precisa det Partido Politico o Coalicién que ha
registrado al candidato.

El material que se utifice para la elaboracion de propaganda debera <
ser reciclado, de naturaleza biodegradable, o en su defecto de
naturaleza reciclable. Se prohibe la utilizacién de plasticos para
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slaboracion de propaganda impresa por tratarse de material de
lenta degradacion, excepto lonas o mantas de material vinilico
colocadas en espacios que cumplan con lo establecido en las leyes
y normas respectivas. Tratandese de papel of 70% debera ser
reciclado.

La propaganda que Partidos Polticos, Coaliciones y los candidatos
difundan por medios graficos, por conducto de los medios'
electrénicos de comunicacién, en la via publica, a través de
grabaciones y, en general, por cualquier otro medio, no tendra més
limite que ¢l respeto a las instituciones, y se sujatard a lo previsto
en este Codigo, asf como a las disposiciones administrativas
axpedidas en materia de prevencion de la contaminagcion por ruido.

Ademds, propiciara la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones propuestas por los
mismos. No deberd utilizar simbolos, signos o motivos religiosos,
expresiones verbales o alusiones ofensivas a fas personas ¢ a los
candidatos de los diversos Partidos que contiendan en la eleceion.

La propaganda que los Partidos Polfticos, las Coaliciones y los
candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones y, en
general, par cualquier otro medio, se sujetara & lo previsto por este
Codigo, ast como a ias disposiciones administrativas expedidas en
materia de prevencién de fa contaminacion por ruide.

Los Partidos Politicos, fas Coallciones y los candidatos se
abstendran de utilizar propaganda y en general cuaiquier mensaje
que tmplique diatriba, injuria, difamacién o calumnia en menoscabo
de la imagen de Partidos Politicos, Coaliciones, candidatos ©
instituciones pthlicas.

Queda prohibido a los concesionarios y permisionarios de radio y
television difundir propaganda, y en genetal cuaiquier mensaje que
implique alguno de los actos considerados en el parrafo anterior.

£l incumplimiento a lo dispuesto en los dos pérrafos anteriores,
ser4 sancionado en los términos de este Cédigo y del Cadigo
Penal para el Distrito Federal,

Articulo 262, Al intenor y exterior de las oficinas, edificics y locales
ocupados por los érganos de Gobierno del Distrito Federal y los
poderes plblicos no podra flarse, pegarse i distnbuirse
propaganda electorai de mingun tipo o que haga alusién a algin
candidato, Partido Politico o Coalicién, alin después de concluido
el proceso etactoral.

Articulo 263. En !a colocacién de propaganda electoral los
Partidos Politicos, Coalicicnes y candidatos observaran las reglas
siguientes

i, Podra colgarse o pegarse en elementos del eguipamiento

urbano, bastidores y mamparas sismpre que no se dafe el =
squipamiento, se impida la visibilidad de conductores de vehiculos, v
se impida la circulacién de peatones, o ponga ep rnesgo g
integridad fisica de las personas; . *
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Il Podra colgarse, adhenrse o pegarse en inmuebles de propiedad
ptivada, siempre que medie permiso escrito del propietaro, al
Partido Politico o candidato, mismo que se registrard ante el
Consejo Distrital correspondiente;

lil. Podré colgarse, adherirse o pegarse en los lugares de uso
comin que determinen los Consejos Distritales, de conformidad
con los criterios que emita ef Consejo General, previo acuerdo con
las autoridades correspondientes;

IV. No podra adherrse, pintarse o pegarse en elementos dei
equipamiento urbano, carretero o ferroviano, ni en accidentes
geograficos cualquiera que sea su régimen juridico; y

V. No podré colgarse, fjarse, pintarse o pegarse en monumentos
historicos, arqueoldgicos, artisticos, construcciones de  valor
cultural, en Arboles ¢ arbustos, ni en el exterior de edfficios
publicos.

Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad del
Gobierno del Distrito Federal, los bienes abandonados o
mostrencos, mamparas que se establecieran en el nimero que
determine el Consejo General, previo asuerdo con el Gobierno del
Distrito Federa!, o los lugares que los particulares pongan a
disposicién del Instituto Electoral del Distrito Federal para efectos
de propaganda, susceptibles de ser utiizados para la colocacion y
fijacion de la propaganda electoral,

Estos lugares serdn repartidos en forma igualitaria y por sortec
entre los Partidos Pelfticos y Coaliciones registrados, conforme al
procedimiento acordade por el Consejo General en sesion gue
celebren los Consejos Distritates a més tardar en ta Gltima semana
del mes de marzo del afic de la eleccién,

Se entiende por mobiliatio urbano todos aquslios elementos
urbanos complementanos, ya sean fijos, permanentes, moviles ¢
temporales, ubicados en via pdblica o en espacios plblicos que
sirven de apoyo a la Iinfraestructura y al equipamiente urbanos y
que refuerzan la imagen de la cludad, tales como bancas,
parabuses, cabinas telefdnicas, buzones de cotreo, columnas,
carteleras publicitanias con anuncios e Informacién turistica, sociat
y cultural, unidades de soporte mdltiple con nomenclatura, postes
con nomenclatura y placas de nomenclatura, sanitarios publicos,
bebedores, quioscos para venta de periédicos, libros, revistas,
duices, flores y juegos de azar para la asistencia ptiblica, vallas,
bolardos, rejas, casetas de vigilancia, seméaforos y cualquier otro
elemento que cumpla con esta finalidad, recipientes para basura,
tecipientes para basura clasificada, contenedores, postes de
alumbrado, unidades de soporte multiple, parguimetros, soportes
para bicicletas, muebles para aseo de calzado, para sitios de
automéviles de alguiler y mudanza, protectores para éarboles,
jardineras y

macetas.

Los Consejos Distrtales, dentro del &mbito de su competencia, %
velardn por la observancia de esta disposicién y adoptarén_ las
medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a Partidg



19
RS-126-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/119/2009

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

Politicos, Cosliciones y candidatos ef pieno ejercicio de sus
derechos en la materia v el respeto a la propaganda colocada por
los TNISMos.

Articulo 264. Cualquier infraceion a las disposiciones relativas a la
propaganda electoral serd sancionada en los términos de este
Codigo,

En caso de violacién a las reglas para la propaganda y la fijacién
de misma en los iugares permitidos, el Consejo General o Distntal
respectivo, notificard al Parhde Politico o Coalicion  infractor,
tequiriendo su inmediato retiro, que no podré exceder de 24 horas,
en caso de icumplimiento se notificard a la autoridad
administrativa para el retiro de prepaganda y la sancidn que se
determine al Partido Polftico o Coalicidn responsable considerard el
dafio econémico ocasicnado.

Se excluye del alcance del presente articulo, la hipétesis del
parrafo segundo del articulo 257 del presente ordenamiento.

Articulo 265. Desde el inicic de las precampafias y hasta la
conclusién de la jornada electoral, las autoridades del Distrito
Federal y las autoridades Federales en el dmbito del Distrito
Federal, deberdn suspender las campanas publicitarias de todos
aquellos programas y acciones gubernamaentales. Las dnicas
excepciones a lo anterior serdn [as campafas de informacién de
las autoridades eleciorales, las relativas a saervicios de salud,
educacién v las necesaras para proteccidn civil en casos de
emergencia. En la difusion de los programas exceptuados de la
prohibicién a que se refiere este articulo, por ninguna razén se
podrd usar la imagen del Jefe de Goblerno, Jefes Delegacionales,
titulares de las Secretarias o cualguier otra autondad administrativa
del Distrito Federal. La viclacion a lo anterior, serd causa de
responsabilidad en los términos de la Ley de fa materia.

Queda prohibido a los Partidos Politicos, Coaliciones y cand idatos,
adjudicarse o utilizar en beneficio propio la realizacion de obras
plblicas o programas de gobiernc. La violacién a esta prohibicion
sera sancionada en los términos de este Cédigo.” |

3. Por ofra parte, el Reglamento por el que se determinan criterios
sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampana y de
campana, durante el Proceso Electoral Ordinario 2008-2008, aprobado
por el Consejo General de este Instituto Electoral, dispone, en lo que
atafie, io sigulente:

“prticulo 2.- Se considerara que existe incumplimiento del

principio de imparciafidad en el uso de los recursos pdblicos, y por 5%?9
tanto, afectacion de la equidad de la competgncia entre los patidos

politicos, cuando cualquiera de los 6rganos de los tres Poderes de

la Unién, los poderes de los gobiernos estatales y los drganos d



20
RS-126-09

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/119/2009

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DASTRITC FEGERAL

gobierno del Disttito Federal, los Ayuntamientos, los drganos
delegacionales del Distrito Federal, las dependencias y entidades
de las administraciones pablicas a nivel federal, local y municipal, o
sus servidores publicos Incurran, durante el proceso electoral
ordinario en el Disttito Federal, tanto para efectos de procesos de
seleccidn interna de candidatos, como de la eleccion constitucional
de! Distrito Federal, en las siguientes conductas.

a) Utilizar a su favor o adjudicarse la realizacion de obras plblicas 1
o programas de gobierno,

b} Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas
pUblicos del Distrito Federal o la reaiizacién de obras plblicas, a la
promesa o demostracién del voto a favor de algun precandidate,
candidato o partido, ¢ de la no emisién del voto para alguno de
dichos contendientes.

¢) Enfregar o prometer recursos en dinero o en espscie, dadivas o
cualquier recompensa, a cambio de las promesas 0 causas
sefialadas en el Inciso b) de este atticulo,

d) Recoger la credencial de elector sin causa prevista por ley, o
amenazar con ello, a cambio de entrega 0 mantenimento de
bienes o servicios en general,

e) Condicionar la provision de servicios a cambio de alguna de las
sonductas electorales sefialadas en el inciso b) de este articulo.

f) Promover el voto a favor o en contra de algin precandidato,
candidato, partido politico o coalicion.

g Efectuar advertencras ¢ amenazas vinculadas con
condicichamientos del voto.

h) Entregar recursos con elementos o simbolos que conlleven la
promocién del voto a favor o en contra de determinade parbido

poltice, coalicién, precandidato o candidato

iy Obtener o solicitat declaracién irmada del elector acerca de su
intencién o el sentido de su voto, o bien gue, mediante amenaza o
promesa de paga ¢ dddiva, comprometa su voto a favor o en
contra de determinado partide politico, coealicion, precandidato o
candidato.

) Obligar a sus subordinados, haciendo uso de su autoridad o
jerarquia, a apoyat ¢ a emitir votos a favor o en contra de un
partido politico, coahcién, precandidato o candidato.

k) Destinar de manera ilegal fondos, bienes o servicios que tenga a
su disposicion para apoyar a determinado partido politico,
precandidato ¢ candidato.

) TratAndose de funcionanes piblicos de cualquiera de los tres

niveles de gobierno, promover su Imagen personal con el fin
inequivoco de obtener una precandidatura o candidatura a cargos C@’i‘:‘
de eleccibn popular en ¢! Distrito Federal, fuera de los plazos
pxpresamente previstos por ef Cadigo Electoral def Distrito Feder
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y los que, en su caso, determine el partido politico por el que
aspiran a ser posiulados

Articulo 5.- Serdn considerados actos anticipados de precampafia
0 de campana, ademas de los previstos en los articulos 225,
fracciones [l v V y 240 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, los
que en forma enunciativa mas no limitativa se sefialan a
continuacion:

il. Los actos anticipados de campafia seran aquellos orientados a
la obtencién del voto o promocidn de alguna candidatura, a partir
del dia siguiente a la declaracion del candidato ganador ¢ de quien
sea designado en el proceso interno dentro del pericdo de
precampaiias y hasta el dia anterior al inicic de la campafia de que
se trate. Del mismo modo, serdn actos anticipados de campafa los
que se lleven a cabo antes del inicio de las precampaias que
celebren los partidos politicos, si de la propaganda o proseliismo
se Inflere la promocidn directa de una candidatura a cargo de
eleccién popular.

De manera adicional a lo dispueasto por el parrafo antetior, seran
considerados actos anticipados de campafia, aguelios que se
lleven a cabo en cualguier momento, incluso durante ios procesos
internos de seleccion de candidatos, siempre v cuando se actualice
alguna de las siguientes hipdtesis:

1. En dichos actos se promueva una plataforma sefectoral o
programa de gobierno;

2. £l militante o ciudadanc se ostente como candidate de su partido
politico a un carge de eleccidn popular en et Distrito Federal;

3. Cuando se trate de militantes que por su trayectoria, se les
identifigue Indubitablemente con el partido politico al que
pertenecen

4, $e haga una invitacidn generalizada a la ciudadania para emitir
su voto a favor de una persona en {a eleccion para el cargo de
eieccion popular al que dicha persona aspira;

5. Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas ¢ cualquier
otro elemento que identifique a quien se promueve, con un partido
politico, coalicién o con la jornada electoral.

Articulo 6.- Constituyen actos anticipados de precampana o de
campafia por parte de los servidores pubicos, de manera
especifica, cuando exista propaganda & su favor en forma previa al
inicio del periodo de precampafias o de la campafia electoral en el
Distrito Federal establecidos en el Cddigo Electoral del Distrito
Federal, en radio, televisidn, Internet, medios telefonicos,
espectaculares, bardas o cualquier publicidad impresa o exterior
financiada con recurses publicos o privados, y realizada por si o
por interpdsita persona, que contenga alguno de ios elementg,
siguientes: .

EF



22
RS-126-09

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/119/2009

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

a) El uso del nombre, fotograffa, silueta, magen, voz, colores o
simbolos gue identifiquen al serwdor plblico y que por su
contenido, lemas o frases, ubicacitn, frecuencia o sistematicidad
reflejen el propdsito de efectuar promocidn personalizada.

No se consideraré acto anticipado de precampana o de campaba,
ta publicidad que los funcicnanos difundan para dar a conocer a la
ciudadania el trabajo que desempefian, siempre y cuando dicha
informacién no congbiuya una promocion de su persona, y la
misma se encuentre tutelada bajo alguna prerregativa legal o
constitucional.

b} Las expresiones “voto”, "vofa®, "votar’, “sufragio”, “sufragar”,
“comicios”, “eleccién”, ‘“elegir’, “proceso electoral”, “proceso
interno”, “precampafa’, o cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas def procesc electoral ordinario del Distrito Federal.

¢) La difusién de mensajes tendentes a la obtencion del voto a
favor de algtin partido politico, o de algtn servidor plblico como
precandidato o candidato a algin cargo de eleccidn poputar en ei
Distrito Federal,

di La mencién de un servidor plblico de cualquiera de los tres
niveles de gobiernc sobre sus aspiraciones a ser precandidato o
candidato de algun partido politico, en el proceso electoral ordinario
del Distrito Federal.

e} La mencidn de que algdn servidor piblico aspita a algln cargo
de eleccion popular def Distrito Federal,

f) La mencién de cualquier fecha o plazo del proceso electoral
ordinaro de! Distnito Federal, ya sea de organizacion, precampana,
campafa, jornadas de seleccion interna o de eleccion, de computo
o de calificacidn, u otras similares.

g) Otro tipo de contenidos gue tiendan a promover la imagen
personal de algin servidor plblico y que no encuadre en el
supuesio de excepcion previsto en el segundo parrafo dei inciso a}
de este articulo; y

h) Cualquier otro mensaje similar, siempre que esté destinado a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor 0
en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos

polfticos o coaliciones.
1

Articulo 7.- La propaganda o proselitismo con actos similares a los
mencichados en el ariculo anterior realizados por militantes o
ciudadanos, se considerardn actos anticipados de precampafia o
de campaiia, segin sea ¢! contenido de dichos actos o el periodo
en el que se realicen.

Articulo 8.- Duranie las precampafias y las camparias electorales
correspondientes al proceso slectorat ordinario del Distrito Federal, C%?“‘*
los precandidates y candidatos registrados solamente podran llevar

a cabo proselitismo y propaganda en radio y televisidon mediante

las prerrogativas que se asignen a los partidos politicos a través

del Institute Federal Electoral. Al respecto, no & permitiva ningu
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propaganda polftica o electoral contratada por si ¢ por interpésita
persona o que se dong o aports bajo cualguier esguema, ya sea
descuento, bonificacién, quita o algura otra, ¢ fuera de las
prerrogativas asignadas a los partidos politcos a traves dei
Instituto Federai Electoral en canales y estactones de radio y
television concesionarias y permisionarias cuya sefial se origine o
transmita en el Distrito Federal, ni en aquellas no pautadas y cuya
sefial se transmita en el Distrito Federal a través de los sistemas de
cable, satélite o Internet.

Articulo 9.- Durante e tiempo que comprendan [as precampanas y
las campafias electorales en el Distrito Federal, hasta la conclusidn
de ia jornada electoral, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacién  social de toda  propaganda!
gubernamental, incluyendo publicidad exterior y medios impresos,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los Organos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publco. Las Gnicas excepciones a lo anterior seran las
consistentes en campanias de Informacion relativas a los servicios
aducativos, incluyendo aquella relaconada con la informacion
sobre el cambio del horaro de verano por parte del Goblerno
Federal; campafias de informacion relativas a los servicios de
salud, ncluyendo aguella relacionada con ta Loteria Nacional o
Prondsticos, siempre y cuando, en estas Ultimas ne exista mencién
alguna al Gobierno Federal o local, ri a poderes u otros entes
publicos; y las campanas y acciones de proteccion cvil en caso de
emergencia.

No se consideraran campafas informativas de educacion o salud
aquellas que se refieran a informacion sobre avances de obra
piblica de escuelas u hospitales

Articulo 10.- Fuera de los plazos de la campaha electoral, serd
considerada propaganda gubernamental o nstitucional conforme a
ia ley, la de cardcter informativo, educativo o de ofientacion social,
cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la Institucion de
gue se trata, sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra
alusién a algun servidor pUblicc que pueda ser catalogada como
propaganda para fines de promocidn personal, ¢ de precampana ¢
de campaha para cargos de eleccidn popular en el Distrite Federal,

Articuto 11.- Para efectos de este Reglamento, se considerara
propaganda gubemamental o Institucional del Distrito Feaderal
conforme a la ley, Ja que los entes y servidores publicos presenten
en los portales de Internet, con la fotografia y nombre de dichos
servidores, stempre y cuando solamente se incluyan para fines
informativos, pata comunicacién con los ciudadanos o para
rendicién de cusntas, ¥ sin incurnir en alguno de los supuestos a
que se refiere el articulo & del presente Reglamento

Articulo 12.- No se consideraré viclatoria de la ley, la difusién de
mensajes para dar a conocert 1os informes de labores o de gestion
de servidores publicos en el Distrito Federal, en los casos en que c_’j%gq
aparezca el nombre, el cargo y fotografia del servidor plblico,
siempre y cuando respete los limites sefialados en el articulo 265
del Cédigo Electoral de! Distrito Federal y e abstenga de emitir
publicidad a través de promocionales contratados en radioc e
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television, Esta publicdad no podra exceder de siste dias
anterores y cinco posteriores a la fecha en que se rinde el informe.
En ningGn caso la difusidn de tales informes podrd tener fines
electorales.

Para este efecto se considerard que los informes de labores este
conforme a lo establecido en el atticuio 228, parrafe quinto, del
Cédigo Federal de Institucionas y Procedimientos Electorales.

Articulo 13.- Con el objeto de evitar actos anticipados de
precampaha o de campaha, se considerard gue tiene fines
electorales toda propaganda sobre la presentacion de informes de
gestién que se lleva a cabo a partir del 5 de enero de 2009 y hasta
&l fin de la jornada electoral, con excepoibn de 10 expresamente
dispugsto por el articulo 265 del Cddigo Electoral del Distrito

Federal”

De lo anterior, se colige que en las campafas electorales los actores
politicos, como son partidos, candidatos y demds militantes y
simpatizantes, deben sujetar su actuacidn a fas condiciones y fimitantes
que explicitamente dispone el Cédigo Electoral local y el Reglamento
antes referido, entre otros ordenamientos, Tales restricciones pueden

agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse los actos de campafa o difundirse el material
propagandistico, prohibiendo los espacios especificos que no pueden
utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de gastos, que devienen como consecuencia de los
topes fijados por la Ley para las erogaciones maximas a las que estan

sujetos los gastos de campana.

¢) Restricciones de modo, relativas a los medios a través de los
cuales se haga la promocién vélida de las candidaturas, mediante el
establecimiento de un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos,
personas, Instrumentos, materiates o cualquier otro elemeng_

relacionado con su exteriorizacion,;

TP
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d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre del proceso electoral; y

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en [os
cuales se podran realizar licitamente estas actividades.

4. Dentro de las restricciones temporales, resulta de particular
relevancia sefialar que la realizacion de actos anticipados de campafia
estad prohibida. Esta prohibicion tiende a tutelar los principios de
legalidad y equidad rectores de la funcion electoral.

Dicha medida tiende a garantizar la equidad en la contienda electoral, a
fin de que los candidatos y los partidos politicos inicien su campana
electoral sin aventajar a sus contendientes por haber iniciado con
anticipacién su campafia electoral, dado que todo modelo de
competencia implica la sujecién a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerfan de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se
adelantd a los demas en el inicio de la contienda.

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie Ia fase
de campafa, se despliegan conductas promocionales tendentes a
obtener el voto del electorado, en el entendido de que fa promocion o
difusién de un aspirante a una candidatura en un lapso mas prolongado,
produce mayor impacto o influencia en el animo de quienes habrén de

tomar la decisién correspondiente.

5. Finalmente, conviene recordar que la potestad sancionadora del
Estado se materializa en diversos ambitos, entre los que se encuentra P
el administrativo-electoral, al cual son aplicables mutatis mutandi Ioé.
principios desarrollados en el derecho penal.
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Orienta esa afirmacién la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
a continuacion se transcribe:

“DERECHC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL fUS PUNIEND!
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
conteridos v desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionadot. Se atriba
a lo anterior, st se considera que tanio el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius
punisnch estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua
y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constiuye obligada referencia o prototipe 2 las otras especies,
Para lo anterior, s toma en cuenta que la facultad de reprimir
conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacién del Estado, al cual el Constituyente
originaric le encomendé la realizacién de todas las actividades
hecesarias para lograr el bienestar comudn, con las limitaciones
cortespondientes, entre las cualgs destacan, primordialmente, el
respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye ei estadc de derecho.
Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta
sancionada, ha estabiecido dos regimenes distintos, en ios gue se
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son:
el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra admintstrativa, tienen su razén de
ser en la naturaleza de los llicitos que se pretenden sancionar y
reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que
el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresién directa contra ios vaiores de
mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia, en anto que con la tipificacion y
sancibn de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito
social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funcidén, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen per finalidad alcanzar y
preservar el bien comun y la paz social. Ahora, ¢l poder punitivo del
Estado, ya sea en ¢l campo del derecha penal o en &l del detacha
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa
la prevencion de la comisidn de los ilicitos, ya sea especial, referida
al autor individual; o general, dirngida a toda la comunidad, esto es,
repnmir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para
disuadir y evitar su proliferacién y comision futura, Por esto, es
valido sostener que log principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al %
derecho administrativo sancionador, como manifestacién del ws
puniend:. Esto no significa que se deba aphcar al derscho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal
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adecuarlos en lo que sean (tiles y pertinentes a la imposicién de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los Hicitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de
las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines
de una actividad de 1a administracién, en razén de gue no existe
uniformidad normativa, sino més bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda
clase de pecullaridades, por lo que la singularidad de cada materia
permite la correlativa peculiandad de su reguiacion normativa; si
bien fa unidad del sistema garanhza una homogensizacion
minima.”

Sala Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apeiacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25
de octubre de 2001. Maycria de cuatro votos Ponents: Leonel
Castillo Gonzdlez Disidentes; Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Qjesto Martinez Porcayo,
Secretario. José Manuel Quistian Espericueta

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad del
conocimiento debe atender a las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conogimiento y resolucion, a fin
de dar cumplimiento a lo previsto en el numerai 14, parrafo tercero de la
Constitucién Federal, entre otros,

De conformidad con lo anterior, el andlisis de la conducta denunciada
debe realizarse al amparo de los elementos que contiene la hipdtesis
normativa para determinar si se acreditan ¢ no 0s extremos que alli se

exigen.

La realizacién de actos anticipados de precampana se tipifica en el
articulo 240 del Codigo de la materia, en los términos siguientes:

sArticulo 240. Quedan prohibidos los actos anticipades de
campaiia, entendiendo éstos por todos aquellos actos que realicen (_fﬁg
los ciudadanos que fueron seleccionados en el intenor de los
Partidos Potiticos para ser postulados como candidatos a uh cargo
de eleccién popular, que tengan por objeto la cbtencién de! voto
ciudadano durante el tiempo que media entre, su designacion p
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los institutos politicos, y el registro formal de fa candidatura
correspondiente

Con base en fo anterior, es dable afirmar que la configuracion de actos
anticipados de campafia, requiere la demostracién de lo siguiente:

a) La demostracion plena de que los candidatos seleccionados
cometieron la conducta; y

b) La demostracidén plena de que los actos que tengan por objeto ia
obtencién del voto se realizaron durante el tiempo gue media entre su
designacién por los institutos politicos y el registro formal de la
candidatura correspondiente, e incluso, hasta el inicio formal de las
campafias electorales.

¢) Asimismo, debe sefalarse que para que las actividades publicitarias
que conllevan los actos anticipados de campana. se configuren, es
necesario que ellas se hagan de manera repetida y sistematica, tal y
como lo dispone el articulo 225, fracciones t y I del mismo Cédigo
Electoral, para tener por infringido el supuesto normativo dispuesto en
el referido articulo 240 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Aunado a lo anterior, la conducta desplegada, para constituir actos
anticipados de precamparia o de campafa, debe poner de manifiesto

que quien lleva a cabo dichas conductas tiene un fin inequivoco de
obtener, a partir de es0s actos, |a postulacidn del partido politico en el

que milita a un cargo de eleccién popular, a través de actos como la
promocién de una plataforma electoral o programa de gobierno; emitir

una invitacién al voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion

popular o, incluso, que el presunto infractor se ostente como candidato

sin tener el registro como ante la autoridad administrativa electoral y CEsp
fuera de los plazos legaimente previstos para la realizacion de actos dé‘

precampania o de campafa.
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Lo mismo debe decirse respecto de la conducta prevista en el segundo
péarrafo del articulo 241 del Codigo Electoral def Distrito Federal, el cual
dispone lo siguiente:

“Articulo 241, Toda propaganda para buscar la candidatura a un
cargo de eleccidén popular deberd sefialar en forma visible la
leyenda que diga: “Proceso de Seleccion Interna de Candidatos”,

Una vez terminados los procesos de seleccidn interna de
candidatos, la propaganda deberd ser retirada por los Partidos
Politicos, a mas tardar cinco dias antes del inicio de registro de
candidatos. De no hacerlo, se notificarda a la autoridad
administrativa correspondiente para que proceda a su retiro,
aplicando &! costo de dichos trabajos con cargo a lag prerrogativas
del Partido infractor, independientemente de ias sanciones
previstas en este Cédigo. :

La propaganda de los procesos de seleccion interna quedara
sujeta a las reglas de restricciones dispuestas en el articulo 262 del

presente Codigo de manera equitativa, asi como sus sanciones
correspondientes.”

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de la
hipbtesis prevista en el segundo parrafo del articulo transcrito, requiere
la demostracion de lo siguiente:

a) La demostracién plena de que el partido politico de que se trate llevd
a cabo procesos de seleccion interna de candidatos;

b) La demostracién plena de haber terminado los procesos de seleccion
interna de candidatos;

¢) La demostracion plena de que la propaganda no fue retirada por los
Partidos Politicos; y

=
d) La demostracién plena de que no la hayan retirado a mas tardg.
cinco dias antes del inicio de registro de candidatos.
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Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a través
de los elementos que componen la presente indagatoria.

V. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto seguido, procede efectuar
el andlisis del escrito de queja que motiva la emision de esta resolucion,
asi como de lo manifestado por el partido al desahogar el
emplazamiento de que fue objeto, a fin de desprender los hechos y
conductas denunciados y las excepciones y defensas opuestas, con
independencia de se encuentren en un capitulo ex profeso o en uno

diverso.

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de
exhaustividad y congruencia, es menester examinar detenida y
cuidadosamente el escrito inicial de queja para advertir y, en la medida
de lo posible, atender a la intencion del promovente.

Al respecto, resulta orientador el criteric sostenido en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de 1a Federaci6n, que a continuacion se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.—Tratdndose de medios de impugnacién en matera
slectoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente e
ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su cotrecta
comprensién, advierta y atienda preferentemente a lo que se quIso
decrr v no a lo que aparentemente se dijo, con el objetc de
determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que s6lo
de esta forma se puede lograr una recta administracion de justicia
en materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura, deficiente o
equivoca, como la expresién exacta del pensamiento del autor dei
medic de impugnacién relativo, es decir, que el acursc en que se
haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el
juzgador pueda, vélidamente, interpretar el sentido de lo que se

pretende,
<Br

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-074/97.—
Parfido Revolucionario Institucional.—11 de septiembre de 1997
Unanimidad de votos, .
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Juicio de rewvisién constitucional electoral. SUP-JRC-099/97 —
Patidie Accidn  Nacional—25 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-058/99.-—
Partido del Trahajo.~—14 de abril de 1989 —~Unanimidad de votos "

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.— Deba estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito nicial, y no necesariamente deberdn contenerse en el
capitulo particular de los agravios, en virtud de gue pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en ef de los hechos,
o en el de los puntos petitonos, asi como el de los fundamentos de
derecho qus se estmen violados. Esto siempre y cuando expresen
con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable
exponiendo los razonamientos 1dgico-juridicos a través de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplicd
determinada disposicidn  constiucional ¢ legal, siendo ésta
aplicable; © por el contrarie, aplcé ofra sin resultar pertinente al
caso corcreto; o en todo caso realizd una incorrecta Interpretacion
Juridica de la disposicién aplicada

Juicio de revisidn consttuctonal electoral. SUP-JRC-107/97.—
Partido Revolucionario Institucional —9 de octubre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.—
Partido de la Revolucién Democratica.—~26 de agosto de 1998.—
Unanimidad de votos.

Juiclo de revision constitucional electoral, SUP-JRC-043/98 —
Partido del Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de
votos.”

Asf pues, del analisis practicado al escrito de queja, se advierte que el
promovente sefiala que el Partido Accién Nacional, a través de la
organizacion denominada “Redes en Accion” ha realizado actos
anticipados de campafia, toda vez que ha distribuido propaganda
impresa en diversas colonias de la Delegacion Coyoacan.

Aduce el quejoso que con la propaganda impresa se realiza una
invitacién al publico, para que los ciudadanos se unan a esa <2

organizacidn, con la intencidn inequiveca, segln su dicho, de obteng
i L]
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una ventaja en las proximas elecciones, pues en ella se refieren
acciones y programas gubermamentales implementados a nivet federal.

En ese marco, refiere el quejoso que la informacién contenida en ta
propaganda impresa, fue distribuida fuera de los plazos establecidos
por la normatividad electoral, favoreciendo con ello a los candidatos
postulados por el Partido Accién Nacional en Coyoacan para Jefe
Delegacional y Diputados a la Asamblea Legisfativa del Distrito Federal,
aun cuando en dicha propaganda no estan consignados sus nombres,

Por su parte, el partido politico denunciado en sus respectivo escrito de
contestacién a la queja, de manera general negd los hechos que le
fueron imputados aduciendo gue en ningin momento ha realizado actos
anticipados de campana.

Del mismo modo, sefiala que en ningln momento ha promovido de
manera publica la imagen del propio partido con el inequivoco propdsito
de establecer una postulacién o apovar la aspiracion de alguno de sus
candidatos a un cargo de eleccién popular antes del inicio de las
campafas electorales.

De igual forma, no pasa desapercibido a esta autoridad el hecho de
que, a requerimiento expreso al partido politico denunciado para que
informara si la organizacion denominada “‘Redes en Accion” era
adherente del mismo, el Instituto politico 0 negé expresamente.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestién a dilucidar con motivo de la queja planteada se

circunsctibe a:

Determinar si el Partido Accién Nacional realizé o no actos anticipados P
de campafia consistentes en la elaboracion, preparacion, difusion g
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distribucién pablica de propaganda impresa, promocionando programas
publicos y acciones del Gohierno Federal, en diversas celonias de la
Delegacion Coyoacan.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y
alcance probatorios.

Tocante a la parte quejosa en el expediente de mérito, conviene sefialar
que fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba, a fin
de sustentar sus aseveraciones:

a) LA DOCUMENTAL. PRIVADA, consistente en el volante denominado
“MEXICO PREPARADO PARA CRECER?”;

b) La INSPECCION OCULAR, consistente en el acceso a la pagina de

internet denominada "Redesenaccion”;

¢) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA y:

d) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Sentado lo anterior, s importante clasificar las pruebas admitidas en el
presente sumario, con el efecto de tener los elementos necesarios para

determinar su valor legal.

Asi pues, la documentai ofrecida por el quejoso, tiene la naturaleza

juridica de documental privada, al no reunir con los requisitos de los
documentos publicos: lo anterior, de conformidad con lo establecido por P
el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejg’
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Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, cuya
valoracién serd en términos del precepto legal 86, fraccion Il del referido
ordenamiento legal.

Por lo que respecta a la inspeccion ocular, consistente en el acceso a la
pagina de internet denominada "Redesenaccion”, ésta es equiparable a
una documental privada y tnicamente tiene valor probatorio de indicio.
Lo anterior, en viriud de que la diligencia practicada tuvo la finalidad de
verificar el contenido del portal referido, pero no de certificar que dichos
contenidos carecieran de algin tipo de edicién, manipulacién ©
alteracién, aunado al hecho de gque el medio de prueba ofrecido por el
promovente no es fa documental que se levante derivado de la revision
de dicho portal en Internet, sino el pottal propiamente dicho.

De ahl que su contenido requiera ser corroborado o adminiculado con
otros medios de conviccidn, para generar mayor fuerza probatoria, en
virtud de que, atendiendo a los avances tecnoldgicos y de la ciencia,
esos elementos de prueba facilmente pueden ser elaborados, editados
o confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la
realidad de los hechos, sino a una que se pretende aparentar.

A este respecto conviene traer a colacion, la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave S3EL.J 06/2005, con el rubro y texto:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA—La teoria general del proceso
contemporanea coincide en conceder al concepto documentos una

amplia extensién, en la cual no sélo quedan comprendidos los
instrumentos escritos o literales, sino todas las demas cosas que

han estado en contacto con la accién humana y contienen una
representacién objetiva, susceptible de ser percibida por los
sentidos, que pueda ser (til, en cualquier forma y grado, para
adauirc el conocimiento de hechos protéritos, dentro de cuyos
elementos  definitorios quedan incluidos, las  filmaciones, (fﬁfj
fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, planos, disquetes, i
entre otros. No obstante, en consideracién a que el desarrollo
tecnolégico v cientifico produce y perfeccibna, constantemente,

méas y nuevos instrumentos con particulandades especificas, n§
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sblo para su creacidn sino para la captacidn y comprension de su
contenido, mismos que en ocasiones requieren de codigos
especiales, de personal calificade o del uso de aparatos complejos,
en ciertos ordenamientcs con tendencia vanguardista se han
separado del concepto general documentos todos los de este
género, para regularlos bajo una denominacion diferente, como
llega a ser la de prusbas técnicas, con el fin de determinar con
mayor precision las circunstancias particutares que se requieren,
desde su ofrecimiento, imposicion de cargas procesales, admision,
recepcion y valoracidén En el caso de estas legislaciones, los
preceptos rectores de la prueba documental no son aphcables para
los objetos obtenidos o construides por los avances de la ciencia y
la tacnologia, al existir para éstos normas especificas; pero en las
leyes gue no contengan la distincién en comento, tales elementos
mateniales siguen regidos por os prncipios y regias dadas para 1a
prueba documental, porque el hecho de que en algunas leyes
contemporaneas, al relacionar y reguiar ios distintos medios de
prueba, citen por separado & los documentos, por una patte, y a
otros elementos que gramatical y juridicamente estan incluidos en
ese concepto gendrico, con cualquiera otra denominacién, solo
onedece al afdn de conseguir mayor precisidn con &l empieo de
vocablos especiicos, ast como a proporcionar, en la medida de lo
posible, reglas mds idéneas para el ofrecimiento, desahogo y
valoracion de los medios probatorios, en la medida de sus propias
peculiaridades, sin que tal distncidn se proponga elminar a
algunos de ellos, salvo que en la norma positiva se haga la
exclusién de modo expreso e indudable.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/39.—
Coalicion de ios Partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores—~30 de marzo
de 1999.—Unammidad de votos

Juiclo de revisidn constitucional elsctoral. SUP-JRC-050/2003.—
Partido Accion Nacional.—30 de abnl de 2003.—Unanimidad de
votos,

Juicle de revisidon constitucional electoral, SUP-JRC-152/2004.—
Coalicién Allanza por Zacatecas—12 de agosto de 2004.—
Unanimidad de votos”,

De igual modo es pertinente sefialar que estas documentales, al igual
que los demas elementos probatorios aportados al sumario, cuentan
con un valor probatorio limitado por cuanto a que el mismo estd
supeditado a que los demés elementos gue obren en gl expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guarden entre si, generen conviccién sobre la veracidad de
los hechos afirmados en ellas, en términos del articulo 35, parrafo
tercero de 1a Ley Procesal Electoral para el Distrito Federa§

-

<
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Asimismo, cabe aclarar que el Partido Accién Nacional se abstuvo de
ofrecer prueba alguna tendente a sostener sus excepciones y defensas.
|
Precisado el caracter y el valor de los medios ofrecidos por las partes,
se determinara su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos
puedan ser contrarios a los intereses de su oferente. Lo anterior, en
acatamiento del principio de adquisicién procesal, et que faculta a esta
autoridad para apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar
en aptitud de esclarecer ios hechos controvertidos, independientemente
que sean benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya
ofrecido.

Sitve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se cita a
continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL.— Opera la figura juridica de la adquisicién
procesal en materia electoral, cuando las pruchas de una de
las partes pueden resuitar benéficas a los intereses de la
contraria del oferente, asi como a los del colitigante, lo que
hace que las autoridades estén obligadas a examinar y valorar
las pruebas que obren en autos, a fin de obtener con el
resultado de esos medios de conviccion, la verdad histdrica
que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las
pruebas rendidas por una de las partes, no sélo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan o no
participado en la rendicion de las mismas.

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRGC-017/97 .=
Partido Popular Socialista—27 de mayo de 1997.—
Unanimidad de votos,.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.~-Secretaria: Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1,
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 008/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes

1997-2005, pagina 331.”
Por (itimo, es importante reiterar que esta autoridad electoral, en el uso
de las facultades de investigacion que le competen, determind la (ﬁp
realizacion de diversas diligencias con el objeto de esclarecer ia verda%‘
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historica de ios hechos. Con ese fin, fue agregada en autos la
informacion recibida con motivo de diversos requerimientos formulados
pot esta avtoridad.

Vi, ESTUDIO DEL FONDO. Procede el examen de fondo del presente
asunto, a efecto de determinar si se acreditan los extremos requeridos
para los actos anticipados de campana y, por ende, emitir el
pronunciamiento que en derecho proceda sobre la pretension del
quejoso.

Al respecto, conviene recordar que el denunciante sefald gue el partido
politico denunciado ha realfizado actos anticipados de campafia, toda
vez que ha distribuido en distintas colonias de la Delegacién Coyoacén,
propaganda impresa a favor del Partido Accién Nacional y de sus
candidatos a Jefe Delegacional y a Diputados locales en esa
demarcacién, ¢ invita al publico a unirse a una organizacion
denominada “redesenaccion”, por via Internet, en la direccidon

www.redesenaccion. com.mx.

Por su parte, el partido politico denunciado en su respectivo escrito de
contestacién a la queja, de manera general negd los hechos que le
fueron imputados aduciendo que en ningin momento ha realizado actos
anticipados de camparia.

Del mismo modo, sefiala que en ningin momento ha promovide de
manera plblica la imagen personal de ningn ciudadano o candidato
con el inequivoco propésito de establecer una postulacién o apoyar la
aspiracion de alguien para ser candidato a un cargo de eleccién popular
antes del inicio de las precampanas electorales.

Ensequida procede a ocuparse de la imputacién formulada en el =
presente expediente, que en la especie de trata de determinar Si %
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Partido Accidén Nacional realizé o no actos anticipados de campafia
consistentes en la elaboracion, preparacion, difusion y puesta al publico
de propaganda impresa, promocionando programas bUblicos y acciones
del Gobierno Federal, en diversas colonias de la Delegacién Coyoacan.

Cabe destacar que el propio quejoso, reconoce expresamente en su
escrito que: “... aunque la propaganda que se denuncia no contiene
mencién de candidato alguno del Partido Accién Nacional, en elia se
establece un vinculo directo entre las acciones del Gobierno Federal y
dicho Partido, elemento que deriva en la intencidn de adjudicacion de

aquellos en beneficio de éste dltimo’.

Asi pues, al hacer un examen de la documental privada, consistente
en un volante, de una inspeccion al titado dotumento, se aprecia que el
mismo consta de cuatro caras, en el que se utilizan los colores blanco,
azul y negro, con el contenido que a continuacion se describe:

“ PAN ~ MEXICO PREPARADO PARA CRECER

Et Presidente Felipe Calderén estd tomando acciones para
combatir la crisis financiera mundial,

Moy los mexicanos podemos éstar seguros de gue no habra crisis
como la de 1994, porque no dependemos del crédito externo.

Mientras los Bancos en otros paises estan cortando et crédito e
incluso se declaran en quiebra, en México la fortaleza de la Banca
se observa y siguen otorgando créditos a personas y empresas.

Las acciones del Presidente Calderén estimuian el crecimiento
econdmico y empleo con instrumentos y politicas, soportados
gracias a las finanzas plblicas mexicanas sanas.

COMO ESTAMOS ENFRENTANDO LA CRISIS.

Ante la orisis econémica mundial, el Presidente Calderén propone
aumentar el gasto pblico y gensrar nueves empleos, para gue las
empresas existentes mantengan sus fuentes de trabajo y & crisis -

afecte lo menos posible a las familias mexicanas. CBF

A mejor infraestructura mayores inversiongs. Durante 2009 se
dispone invertir 10 mil 700 millones de pescs en infraestructuy,
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carrgtera adicional, para elevar la competitvidad de nuestra
economia,

Con mayor educacidn, mejores salarios. Se destinaran 6,000
miflones de pesos adicionales, para construir bachilleratos y
universidades tecnoldgicas, para que huestros nifios y |dvenes
estén mejor preparados.

Con una poblacidn saludable, una economia fuerte Se estan
invirtiendo 4,500 millones de pesos mas, para construir clinicas y
hospitales gue nos permitan que todos los mexicanos tengamos
acceso a los sistemas de salud.

Con una nversion de 5,750 millones de pesos en nfragstruciura
agropecuaria, se husca que el campo siga siendo fuente de
ingresos para las famillas y no tengan que emigrar a las grandes
ciudades.

Para incentivar el crecimiento econémico en México y producir
gasaltna para nuestro consumo, el Gobierno del Presidente
Calderdn construira una nueva refineria que sera la primera que
construya en México en casi 30afios.

Con el Apoyo Alimentano Vivir Mejor del Goblerno Federal, se
beneficia a 5.28 millones de familias evitand¢e que caigan en
pobreza,

ACCION RESPONSABLE.

Para beneficio de las micre, pequefias y medianas empresas se
canalizaran 165,000 millones de pesos de crédito, para detonar el
financiamiento al sector productivo vy asi generar mas empleos.

En al Gobierno de Felipe Calderdn son cerca de 27.5 millenes de
mexicanos ios que se encueniran afiliados al Seguro Popular, par
lo que la enfermedad ya no representara un gasto que afecte la
economia familiar,

El goblerno del Presidente Calderén, con una inversion de 9,300
millones de pesos en el programa 70 y Mas, mejora el ingreso de
las familias que menos tienen para que su economia no se vea
afectada.

Con el apoyo a 25 millanes de mexicanos mediante el Programa
Oportunidades, se fortalece su economia familiar evitando que ia
crisis econdmica mundal afecté lo menos posible a los mexicanos.

£l Presidente Calderdn ha demostrado que ja apuesta al desarrolio
de México y envié al Congreso de la Uni6n un paquete de reformas
legales que impulsen el crecimiento y el empleo en nuestro pals, es
tiempo que exijamos a nuestros gobernantes que se olviden de
sigas de partido y no te apuesten a! fracaso del gobierno, porque si
pierda el gobierno perdemos los mexicanos. %:P

Unete a los que gueremos lo mejor para México, visitg
www redesenaccidn.com,mx Invita a tu famila y amigos. *
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Con base en lo antes detallado, resulta ingusstionable que la
documental privada en comento, es incapaz de demostrar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente
sucedieron los hechos.

En efecto, tocante a la circunstancia de lugar, no es posible desprender
que el volante fue repartido por personal del Partido Accidn Nacional,
en diversas colonias de la Delegacién Coyoacan.

Por su parte, tampoco es dable establecer las circunstancias de tiempo,
pues no existen elementos para establecer 1a hora y fecha en que se
repartieron los volantes, como lo alega su oferente.

Tocante a la circunstancia de modo, el volante sélo es capaz de
demostrar su existencia, pero en ningin momento es susceptible de
acreditar que éste fue distribuido por personal del Partido Accion
Nacional o gue es obra del partido politico denunciado.

La falta de dichas circunstancias, impide a esta autoridad electoral
administrativa, establecer una presuncion en el sentido de que el
Partido Accién Nacional realizé actos anticipados de campana.

Con relacién a la inspeccién ocular, relativa a la pagina de internet
denominada “redesenaccion’, debe decirse que no es idénea para
acreditar fos hechos denunciados por esta via, en fa medida en que
la diligencia tuvo la finalidad de verificar y constatar los contenidos
del portal de Internet en comento, al momenic de la revisién
correspondiente, no asi que dichos contenidos no hubieran sido

objeto de edicién, manipulacién, alteracion u otra modificacién. En <3

efecto esta autoridad constatd al ingresar a ese sitio 10 siguientg
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ACTO SEGUIDO, ANTE LA PRESENCIA DE LOS QUE
INTERVIENEN EN LA PRESENTE DILIGENCIA,
QUIENES HAN QUEDADO IDENTIFICADOS EN EL
CUERPO DE ESTA ACTA, el Licenciado José Rico
Espinosa instruye al Ingeniero Luis Fernando Pech
Salvador, para gue, con el auxilio de un equipo de
cémputo Windows XP Profesional con Service Pack 3,
con conexidn a Intermet, navegador Internet Explorer
version  7.0.5730.13, ingrese al sitic con la URL
(Universal ' Resource Locator)
http://www.redesenaccion.com.my, hecho lo anterior, se
abre una pagina Web que utiliza como fondo el color
blanco y que despliega cuatro banners:
1. Se observa el texto: “REDES EN ACCION ~ generando
progreso”, en letras color azuf; al mismo tiempo la
imagen de un grupo de personas de ambos SeX0s. -~~~
2. Contiene imagenes y textos que cambian a manera de
carrusel, entre los que se aprecian los siguientes: “Haz
Nuevos Amigos”, “Sé parte del grupo que esta
cambiando México”, “Conecta tus ideas y lnete a
nosotros” vy “Comparte tus proyectos y experiencias”, ---
3. Se perciben los siguientes textos: “Inicia tu sesion’,
“Email”, “Contrasefia”, "Recordarme” y “Entrar’, en
letras color azul y blanco.
4, Utiliza los textos: “Nombre (s).”, “Apellido Paterno:”,
“Apellido Materno:”, “Correo Electronico”, “Nueva
Contrasefia”, “No pongas aqui el password del correo
proporcionado” y “Registrate ahora”, en letras color
azul, rojo y blanco.
De inmediato, se procedié a la impresidn de la pantalla
correspondiente al enlace del sitio

hitp:/Awww yedesenaccion.com.mx/, constante en una

foja; mismas que se agregan a la presente, ----«--wu-u-sres

A mayor abundamiento, cabé sefalar que la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Poder Judicial de la Federacién, al dictar sentencia en el
expediente identificado con la clave SUP-JRC-165/2008 el veintiséis de
diciembre de dos mil ocho, determing que los portalas en lnternet como

youtube (http;//www.youtube.com} son sitios que permiten a los
usuarios compartir videos digitales a través de Internet, los cuales

pueden ser reproducidos indiscriminadamente por cualquier usuario sin L
que medie para tal efecto un contrato ente el usuario y el portal de
Internet, y tampoco se requiere de la aportacién de aigun medio dg‘
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identificacion personalizado para estar en aptitud de reproducir dichos
materiales; por el contrario, en dichos portales en internet Unicamente
se hace patente un recuadro en el que se informa del nimero de
visitantes que han reproducido © consultado dichos materiales.
Asimismo, no pasa desapercibido que en la operacion y el contenido de
dichos portales en Internet no es facilmente identificable o consultable
la informacidn personal de los usuarios en relacién con los videos
reproducidos, sefiatando también que al no requerirse la aportacion de
datos personales del usuario para tener acceso a dichos portales,
resultarfa irracional rastrear fa informacion de referencia.

Asi, del analisis del portal en Internet aportado como prueba por el hoy
quejoso, no es posible acreditar un vinculo entre el Partido Accion
Nacional y la organizacién denominada “Redes en Accion” ni que dicho
instituto politico fuera titular, propietario, administrador o que guarde
cualquier otro vinculo con dicho portal en Internet; pero alin en caso de
que dicha circunstancia se hubiere acreditado, en nada abona a las
pretensiones del quejoso, habida cuenta que del andlisis de dicho portal
no se acreditd la comision de actos anticipados de camparia, habida
cuenta que no se promueve una plataforma electoral o programa de
gobierno, no se hace una invitacion al voto ciudadano a favotr de un
candidato en particular, no hay ciudadano alguno que se ostente como
candidato del Partido Accién Nacional a algin cargo de eleccion

popular,

Una vez precisado lo antetior, es de sefialar que adminiculados los

medios probatorios que obran en el sumario, no se demuestra en forma
fehaciente que los materiales alli consignados tengan como finalidad
promover publicamente fa imagen personal de los candidatos a Jefe
Delegacional y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ~ <=5F
y, por ende, posicionarlos en la preferencia del electorado antes dg.
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inicio formal de las campanas, en una indebida desventaja respecto de
los candidatos de otras fuerzas politicas.

De ahi que, resulte inconcuso que dicho materal probatorio sea
insuficiente para probar los supuestos actos anticipados de campafia.

Cabe apuntar que el material publicitario carece de elementos que
pudieran conllevar ta realizacion de un acto de promocion
personalizada, habida cuenta que de los elementos descritos no
configuran el supuesto normativo de actos anticipados de campatia.

En efecto, en ninguno de los anuncios se pide el voto a favor de
personas o partido politico, no se difunde cierta plataforma electoral o
programa de gobiemo, ni se insinda fa intencidn de obtener Ia
postulacién a un carge publico. Tampoco contienen alguna propuesta
que pudiera identificarse como promesa de campana.

Mucho menos alude a jornada electoral alguna; de tal suerte que no es
posible concluir que ese material aplique, a la etapa de campafia, a fin
de lograr su posicionamiento ante el electorado en la delegacion

Coyoacan.

Ahora bien, esta autoridad advierte del contenido que obra en la
propaganda impresa que no puede derivarse en modo alguno que el
Partido Accién Nacional realice una conducta que entrafie la realizacion
de un acto anticipado de campana.

Efectivamente, del andlisis a dicho medio probatorio se desprende que
el instituto politico simplemente manifiesta un discurso basado en una

politica de gobierno que a su juicio ha sido supuestamente exito&é

+

o
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Por otra parte, esta autoridad no advierte base objetiva que le permita
determinar que en dicha propaganda efectivamente exista un acto
anticipado de campana. De hecho, debe indicarse que en todo caso, no
hay elementos para realizar alguna inferencia a partir de la utilizacion
licita de un discurso politico cuya mecanica implica necesariamente que
un partido siempre promueva diversas razones para votarle
preferentemente frente a otras opciones politicas.

Asimismo, esta autoridad infiere que resultaria dificil buscar una
propaganda politica axioldgicamente neutral pues en la misma, por
regla general, por su propia naturaleza y definicion legal, se plasma la
tendencia del partido politico que la emite, particularmente porque su
objetivo es generar adeptos entre la ciudadania.

A mayor abundamiento, es de sefalarse que la propaganda politica
constituye una actividad que no se encuentra constrefiida a los partidos
politicos, sino que también puede ser desarrollada por los ciudadanos,
funcionarios publicos o cualguier otro sujeto, con el propésito de
exteriorizar su opinion o posicionamiento respecto de cualquier asunto
de indole politico, econémico o social; por ello, no existe una
temporalidad especifica en que pueda producirse esta publicidad, razén
por la cual puede acontecer tanto dentro como fuera de proceso

1

electoral.

En efecto, no debe perderse de vista que los partidos politicos cuentan
con la atribucién de desarrollar actos de propaganda politica en
cualquier momento, pues éstos, como se expuso anteriormente, tienen
la finalidad de difundir los principios, programas e ideas que postulan a
efecto de cumplir a cabalidad con los fines que tienen determinados
gonstitucional y legaimente, A mayor abundamiento, no pasa
desapercibido que la normatividad reconoce esta atribucion, al e

otorgarles prerrogativas para el desarrollo de actividades ordinaria;‘
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permanentes, como son financiamiento publico directo y acceso
permanente a tiempos aire en radio y television, para la difusion de sus
ideas, programas, principios y, en general los postulados de sus
documentos basicos.

Efectivamente, las disertaciones politicas parten del principic de que lo
que se expone es la vision particular de un instituto politico, por Iende
los argumentos que se expresen pueden ser inclusive de tipo
sentimental y seguramente no comprobable, es decir, parten del
discurso individual, y claramente subjetivo, de un instituto politico.

Por su propio caracter el debate politico requiere de argumentaciones
que normalmente serdn subjetivas y le corresponde al elector
determinar si la idea que desprenda de la promocién politica le
gonvence, 0 ho, actuando en consecuencia al momento de emitir su

sufragio.

Por ello, para valorar el contenido de cualguier discurso politico debera
acudirse preferentemente a los elementos que objetivamente se
desprendan de la propaganda a analizar, y las consecuencias que
ecuanime y directamente se desprendan de esto, valorando en menor
medida las inferencias subjetivas; ya que se trata de juicios ©
valoraciones hipotéticos que un espectador puede determinar, o no.

Asl se hace evidente que en la especie no se acredita que existan
elementos que objetivamente permitan determinar que el Partido Accion

Nacional realizé actos anticipados de campara, ni tampoco que de g
éstos se desprendan necesariamente inferencias en ese sentid§
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Por otra parte, debe indicarse que la simple mencién de la actividad de
un gobernante emanado de las filas del partido emisor no genera por si
misma un acto violatorio de la normatividad electoral.

Ello es asi, pues se advierte que el Partido Accidn Nacional no utiliza
elementos que pudieran ser objetivamente sancionables, verbigracia, fa
promocion directa o indirecta del voto por via de actividades, discursos
o imégenes de algin funcionario.

De hecho, tal propaganda simplemente se refiere a los supuestos
logros que el Gobierno Federal ha tenido en el desempefio de una
accién de gobierno que a juicio del partido emisor resulta acertada.

Al respecto, es importante recordar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial ha sostenido en forma reiterada gue, como
parte del debate publico, los partidos politicos tienen la posibilidad
de defender y promocionar las acciones de los gobiernos
emanados de sus filas y, por ello, ese dérgano jurisdiccional,

considerd qgue la utilizacién o explicacién de los beneficios de los

programas sociales en la_propaganda partidista es valide, pues
con _ello se contribuye al debate publico, al permitir que, por un

lado, el partido en cuestién defienda las acciones de su gobierno
y,_por otro, siempre existe la posibilidad de que los otros partidos
contendientes critiquen v confronten dicha propaganda.

E| criterio anterior se encuentra contenido en la tesis de Jurisprudencia
2/2009 aprobada en la sesion plblica de diecinueve de marzo de dos

mil nueve y cuyo rubro es:

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.—De ia tnterpretamén sistematica de los articulos 41,
parrafo 2, base Ill, apartado C, y 134 de fa Constitucion Politica
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los Estados Unidos Mexicanos; 347 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asf como 2, inciso hj,
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Matena de
Propaganda insttucional y Politico Electorai de Servidores
Publicos, se colige que la utilizacion y difusién de los programas de
gobierno con fines electorales se encuentra prohibida a los poderes
pUblicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de
ta administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes
de goblerno, debido a que son quienes tienen a su cargo la
implementacién, ejecucion y vigilancia de su desarrollo. Por tanto,
los partidos poffticos pueden utilizar la informacion que deriva de
tales programas, en ejercicio del derecho que les concede la
legislacion para realizar propaganda politica electoral, como parte
dal debate publico que sostienen a efecto de consegur en el
elactorado un mayor namero ge adeptos y votos. Ello, en tanto que
dichos programas resultan del ejercicio de las politicas plblicas,
cuyo contraste puede formularse por los demds partidos que
expresen su desacuerdo, to que fomenta el debate politico

Recurso de apelacién. SUP-RAP-15/2009 y acumulado.~—Actores
Parhdo de fa Revolucion Democrdtica y ofro.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral —25
de febrero de 2009.-=Mayotla de cinco votos —Engrose’ Maria del
Carmen Alanis Figuerca—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y
Manuel Gonzélez Oropeza—Secretarior Jorge £ Sénchez
Cordero Grossmann,

Recurso de apelacién.  SUP-RAP-21/2009 —Actor:  Partido
Revolucionatrio insttucional —Autordad responsable Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Coahiila.—-25 de
febrero de 2009.—Mayoria de cmco votos.-—Fonente! Salvador
Olimpo Nava Gomar —Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manue!
Gonzalez Oropeza.—Secretarios' Juan Carlos Siva Adaya y Juan
Marcos Dévila Rangel.

Recurso de apelacion  SUP-RAP-22/2009—Actor:  Partido
Revolucionario  Institucional —Autoridad  responsable.  Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en Guanajuato --25 de febrero
de 2009 —Mayorfa de cinco votos-—Ponente! Pedro Esteban
Penagos Lopez —Disidentes. Flavic Galvan Rivera y Manuel
Gonzdlez Oropeza ——Secretarios’ Arquimedes Gregorio Loranca
Luna y Sergio Arturo Guerrero Olvera

Asf, es valido que un partido politico en la promocién y difusion de
programas sociales o politicas de gobierno, en su propaganda partidista
utilice frases a través de las cuales resatte las supuestas virtudes en la
aplicacion de politicas de gobierno, y en los hechos defienda al
gobierno emanado de sus filas que las ha implementado, puesto que
como ya se afirmé, en la contienda electoral los otros partidos
contendientes por lo general acuden ai recursqQ de oriticar y reprochg'

HP
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precisamente a dicho gobiemno la falta de cumplimiento de las promesas
0 propuestas realizadas.

Por supuesto, ambas situaciones descritas son licitas y forman parte
integral del debate publico a través del cual la ciudadania tiene la
posibilidad de conocer y contrastar las propuestas de los diferentes
partidos a fin de que pueda emitir un voto libre y razonado, de tal forma
que es claro que en ambos casos tanto la defensa como la critica de las
acciones de gobierno tienen como finalidad la de conseguir en el

electorado un mayor nimero de adeptos y votos. !

En tal virtud, esta autoridad advierte que, contrariamente a lo sefalado
por el quejoso, no existen elementos para sostener que el Partido
Accién Nacional, llevara a cabo actos anticipados de campana de ahf
gue resulte infundada la queja que hos ocupa.

Por 1o antes expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. FElI PARTIDO ACCION NACIONAL NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, de conformidad con o
sefalado en el Considerando VI, de esta resolucién

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente al ciudadano Angel Tapia
Rosiles, en el domicilio sefialado para tal efecto dentro de las setenta y
dos horas siguientes a su aprobacién, acompanandole copia certificada
de esta determinacion.

TERCERO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrados de oficinas <z
centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pagina de Interneg
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www.iedf.org.mx. En su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como
!
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesion pdblica de fecha tres de julio de dos mil
nueve, firmando al caice, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccidn VI y 110 fraccion Xl del
Codigo Electoral def Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo
MG/ o
e .,
2, . l._ o
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Lic. Sergiphlestis QOnzélez

Pérez Muhoz
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PROMOVENTES: CIUDADANO ANGEL TAPIA
ROSILES, EN suU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIQO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL
XXVII CONSEJO DISTRITAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias del
expediente al rubro citado, esta Comisidn de Asociaciones Politicas del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal dictamina la
gueja gque motivo la integracion de éste; v,

RESULTANDO:

1. El nueve de mayo de dos mil nueve, se presentd en las Oficinas del
Consejo Distrital XXVII del Instituto Electoral del Distrito Federal, el
escrito signado por el ciudadano Angel Tapia Rosiles, en su caracter de
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante
ese Consejo Distrital, mediante el cual denuncié al Partido Accion
Nacional, por la comision de diversas conductas sancionables en
términos de la legisiacién electoral local, consistentes en la presunta
distribucién de propaganda impresa a favor del Partido Accién Nacional,
en la Delegacion Coyoacén, promoviendo a sus candidatos en esa
demarcacion, fuera de los plazos legales para la celebracién de actos

de campana.

2, Mediante oficio CDXXVII/524/09, el nueve de mayo de dos mil nueve, <

el Coordinador Distrital XVIl del Instituto Electoral del Distrito Federal,
remitid al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,

el escrito presentado ante ese drgano electoral, signado por g
ciudadano Angel Tapia Rosiles. '
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3. Mediante proveido de doce de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo requirié al ciudadano Angel Tapia Rosiles, a fin de que
subsanara las deficiencias de su escrito inicial referentes a la narracion
clara y sucinta de los hechos denunciados en el escritc de queja,
sefialando los lugares de la Delegacion Coyoacan en donde se habria
distribuido fa propaganda impresa a favor del Partido Accién Nacional.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el quince de
mayo de dos mil nueve, siendo retirado el dieciocho de mayo del mismo

anao,

1

4. El quince de mayo de dos mil nueve, tuvo lugar fa diligencia de
notificacién al ciudadano Angel Tapia Rosiles respecto del
requerimiento aludido en el Resultando gue antecede.

5. El diecinueve de mayo de dos mil nueve se presentd un escrito en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal,
mediante el cual el ciudadano Angel Tapia Rosiles, desahogd el
requerimiento de gue fue objeto.

6. Por acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo tuvo por recibido el escrito de queja y ordend formar ei
expediente respectivo, al cual le correspondié la clave IEDF-
QCG/119/2009 vy turnarlo a esta Comisién de Asociaciones Politicas

para la debida sustanciacién del mismo.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento queds fijado en los estrados de este [nstituto ef veintiseis de
mayo de dos mil nueve, siendo retirado el veintinueve del mismo mes y

ano.

7. Mediante oficio nimero IEDF-SE-QJ/303/2009, el dos de junio de dg

e
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mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral local, puso
a disposicion de esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas,
el expediente en que se actla, para los efectos legales atinentes.

8. En cumplimiento a la determinacion adoptada por esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 14%.Ext.03.06.09 de tres de junio de dos mil nueve, y mediante
oficio IEDF-SE/QJ/390/09; el Secretario Ejecutivo requirid al Partido
Accién Nacional, a través de su representante propietario y/o suplente
ante el Consejo Generat del [nstituto Electoral del Distrito Federal, para
gue en un plazo de tres dias informara si la organizacién denominada
“Redes en Accidn”, tiene la calidad de organizacion adherente a ese
instituto politico.

9. El doce de junio de dos mil nueve se presenté un escrito en la
Oficialia de Partes de este Instituto, signado por el ciudadano Juan
Antonio Arévalo Lopez, en su cardcter de Representante Propietario del
Partido Accién Nacional ante ef Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, mediante el cual desahogd el requerimiento de que
fue objeto, informando que la organizaciéon denominada ‘Redes en
Accién”, no es una organizacion adherente del Partido Accién Nacional.

10. En cumplimiento a la determinacién adoptada por esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 142.Ext.03.06.09 de tres de junio de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo instruyé a los Titulares de las Unidades Técnicas
de Setvicios Informéticos y Asuntos Juridicos, mediante oficios tEDF-
SE/QJ/400/09 e IEDF-SE/QJ/401/09 para que procedieran a reakizar la
préctica de la diligencia de inspeccion ocular, respecto a la pagina de
internet www.redesenacgion,com.mx

11. Mediante oficio IEDF/UTSI/869/2009, el diecisiete de junio de dos <R
mil nueve, o Tiular de ta Unidad Técnica de Servicios tnformaticos,
informé el nombre de la persona designada para el desahogo de%.
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prueba referida en el resultando que antecede.

12, E| diecisiete de junio de dos mil nueve, se llevé a cabo al diligencia
de inspeccion a la pagina de Internet:
htip://www.redesenaccion.com.mx, levantandose para tal efecto el acta

circunstanciada correspondiente.

13. El diecisiete de junio del afio en curso, esta Comision de
Asociaciones Politicas celebré su Décima Quinta Sesion Extraordinaria
en la que, entre otros, adoptd el Acuerdo 15%.Ext.04.06.09, en el
sentido de que dicha instancia colegiada es competente para conocer
los hechos denunciados en la queja de mérito, entre otras y, por lo
tanto, instruyé al Secretario Ejecutivo para emplazar al presunto
responsable, otorgando un plazo de cinco dias naturales para que
alegara lo que a su derecho conviniera, respecto de los hechos
denunciados. El emplazamiento de meérito se practicd en la misma
fecha, a los ciudadanos Juan Antonio Arevalo Lépez y/o Juan Duefas
Morales, en su caracter de representantes propietario y suplente,
respectivamente, del Partido Accién Nacional arite el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, lo que se materializé mediante
oficio |EDF-SE/QJ/460/2009 de esa misma fecha, para que en el
término de cinco dias manifestaran por escrito o que a su derecho
conviniera, y aportaran ios elementos de prueba pertinentes respecto
de la queja incoada en contra del Instituto politico al cual representan.

14. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral local el veintidés de junio de dos mil nueve, el Partido Accion
Nacional, por conducto de su Representante Suplente ante el Consejo
General de este Instituto, ciudadano Juan Duefias Morales, dio
contestacion al emplazamiento de que fue objeto.

16. En sesién celebrada el veintiséis de junio de dos mil nueve, esta
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral

del Distrito Federal, aprobo la admisién de todas las pruebas que fue%

-

*
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ofrecidas por las partes, y atento a las caracteristicas de las mismas,
celebrd la audiencia de desahogo dispuesta por el aticulo 33 del
Reglamento para la sustanciacion de quejas administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal. Una vez agotadas todas las diligencias,
ordend el cierre de instruccion y la elaboracion del proyecto de
Dictamen y anteproyecte de Resolucion correspondientes, a fin de' que,
una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran semetidos a la
consideracién del érgano superior de direccion de este Instituto.

16. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucion, por lo que con fundamento en
tos articulo 175, fraccion IV del Cdodigo Electoral del Distrito Federal; y
67 del reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas
del Instituto Electoral dei Distrito Federal, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral dei Distrito Federal,
formula el presente Dictamen con la finalidad de someteric a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con
base en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

1. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, parrafos
cuarto, quinto y sexto; 123, parrafo primero; 124, parrafo primero y 136
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1, parrafos
primero y segundo, fracciones 1, I, Ill, IV, V y VI; 2, parrafo primero; 96;
97, fraccion 1; 100, fracciones | y llI; 172; 178, fracciones |, VII, VIII; 176;
225 fraccion 11; 240 y 257, fraccién || det Codigo Electoral del Distrito
Federal: 1, 3, 4, 8, 9, 13, 17, 18, 39 y 67 del Reglamento para la
Sustanciacion de las Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Disttito Federal, esta Comisién Permanente de Asoclaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para conocer y
dictaminar el presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja

promovida por el ciudadano Angel Tapia Roslles, en su caracter %

*

2
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representante propietario del Partide de la Revolucién Democréatica ante
el Consejo Distrital XXVII del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
contra del Partido Accidn Nacional, por la probable comisién de
conductas que tuvieran fa habilidad de constituir infracciones a
disposiciones electorales en el Distrito Federal.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y
dictaminar lo que resulte procedente respecto de la denuncia
presentada por el ciudadano Angel Tapia Roslles, en su caracter de
representante propietario del Partido de fa Revolucion Democratica ante
el Consejo Distrital XXVl del Instituto Electoral del Distrito Federal, es
menester constatar si en la especie se satisfacen los presupuestos
notmativos y procesales de la via, ya que sin éstos, no puede ser
iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un determinado

procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cédigo Electoral
del Distrito Federal son de orden pdblico e interés general, segin
dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, el
analisis de los mencionados presupuestos procede de oficio o a peticién
de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.07/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que
se transcribe a continuacidn:

“|MPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través te los medios de impugnacion

que regula ¢ Cédigo Electoral del Distrito Federal, este .
Tribunal dehe analizar las causales de improcedencia que en  <-Fp<
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y

de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Cddigo Electoral del Distritg
Federal. .
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Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99, Partide Accidn
Nacional. 30 de marzo de 1998, Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Estuardo Mario Bermadez Molina. Secretaria de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurse  de apelacién TEDF-REA-)08/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad
de cinco votos, Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretarto
de Estudio y Cuenta: Alejandro Juérez Cruz.

Recurso de apelaciéon TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1989. Mayoria de tres votos, Ponente:
Estuardo Mario Bermidez Molina. Secretaria de Estudio vy
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, prevé, en esencia, el
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones a la normativa
electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya
lugar,

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narracién de hechos, es decir, una descripcidn sucinta de ciertas
actividades ¢ conductas (acciones u omisiches) imputables a una
asociacién politica, por actos propios o de sus militantes, que, a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibitidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, o cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tismpo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comision del ilicito y el momento de su ejecucién, o bien, detalles que
pudieran ser Gtiles para la identificacion de las personas vinculadas a
los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los
instrumentos supuestamente empleados, entre otrog‘
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Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Codigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de alguna
prohibicion contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conformidad
con la normatividad aplicable, deben sancicnarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo contemplado en el
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar gue las asociaciones
politicas se conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta
autoridad electoral investigue hechos gue no revistan el caracter de
ilicitos o agote un procedimiento carente de objeto concreto, susceptible
de transformarse en una investigacion caprichosa y, por consiguiente,
arbitraria,

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba iddneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta previsién no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccibn denunciada, solamente
entrafia la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comisién de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o

no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se gircunscribe a
la simple valoracién de las consideraciones de hecho y elementos de
conviceién aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede

<ZF

ordenar la realizacién de diligencias previas para allegarse de datos qu,;‘
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le permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados y, asi, estar en condiciones de emplazar a persona o
partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin que la
autoridad cuente con elementos suficientes sobre la presunta
responsabilidad del indiciado.

En efecto, para que esta autoridad esté en condiciones de emplazar a
persona o partido alguno —generando con ello alglin acto de
molestia— es preciso que realice todas aquellas diligencias o
indagatorias que permitan verificar y tener como producide un hecho
imputable al denunciado, de manera tal que al momento de generarse
dicho acto de molestia fa autoridad cuente con elementos probatorios
suficientes que lo sustenten y, de esta manera, no se genere un
petjuicio indebido al afectado.

No pasa desapercibido, ademas, que la practica de diligencias previas
no tiene por objeto Unicamente allegarse de mds elementos de
conviccidn sobre la veracidad de los hechos denunciados o la presunta
responsabilidad de algun individuo o asoclacién politica; por el
contrario, éstas constituyen una garantia para los posibles afectados,
en tanto que se les garantiza que, cuando sean emplazados a un
procedimiento sancionatorio, la autoridad cuenta con elementos

suficientes para tener por reafizado un acto imputable al denunciado.

Al respecto, el Manual de Derecho Administrativo Sancionador del
Ministerio de Justicia Espafiol, expone lo siguiente:

“Por la gravedad que entraha y la trascendencia que tiene el
ejercicio de la potestad sancionadora manifestada no sélo por la
resolucion sancionadora ultima, sinc por la mera tramitacién de
este procedimiento, de tal manera que el administrado gque es
objeto de un expediente sancionador por esa sola circunstancia se
encuentra intensa y negativamente afectado en su estatus juridico,
se hace necesario que la decision de incoar el procedimiento
sancionador sea fundada, y esté asentada en sdlidas razones que
exijan e inviten a dicha incoaccion. Por ello, y con la finalidad de
permitir a la Administracién conocer jos hechos previsiblemente
infractores, las circunstancias concurrentes asi como las persona

*
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causantes o intervinientes en fos mimos, puede aquéila acometer la
practica de las actuaciones de investigacién e indagacion previas
que sean necesarias u oportunas para verificar hasta qué punto
existe base racional para entender producido un hecho infractor
imputable a una persona fisica o juridica determinada,
posibilitindola para valorar la conveniencia o no de incoar el
expediente sancionador.

“Las actuaciones previas, también denominadas diligencias
previas, informacion previa, o en terminologia de la antigua Ley de
Procedimiento Administrativo de 1958, informacién reservada,
constituyen en este sentido una garantia encaminada a asegurar el
correcto y mesurado ejercicio de esta potestad, evitando en lo
posible failidas acusaciones sin base legal o factica o ta apertura
precipitada de expedientes sancionadores llamados a cuiminar en
una resclucién débilmente fundada en derecho o alternativamente
en una resolucién de archive.”

A mayor abundamiento, orienta el criterio anterior, la tesis de
jurisprudencia SS8ELJ 64/2002, sustentada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos Jo.,
40., 50., 6o0. y 7o. dei Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en la integracién de los expedientes y
la sustanclacién del procedimiento para la atencion de las
guejas sobre el origen y aplicacién de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el
procedimiento administrativo sanclonador electoral previsto
en dicho reglamento se rige predominantemente por el
principio inquisitivo, pues una vez que se recibe la denuncla,
cortesponde a las autoridades competentes la obligacion de
sequir con su propio impuiso & procedimiento por las etapas
correspondientes, segln lo prescriben las normas legales y
regtamentarias, ademas de que se otorgan amplias facuitades
al secretario técnico de la Comisién de Fiscalizacién en la
investigacion de los hechos denunclados, las cuales no se
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar ias que posean los Organos dei
instituto, sino que le impone agotar todas las medidas
necesarias para el esclarecimiento de los hechos planteados.
La aplicacién del principio dispositivo al procedimiento en
cuestioh se encuentra esencialmente en la instancia inicial,
donde se exige la presentacion de un escrito de queja que
cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con .
valor indiclario. R

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido

Revolucionario Instltucional.—7 de 'mayo de zoozié
Unanimidad de votos.
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Partido de Ila
Revolucién Democritica~7 de mayo de 2002.—Unanimidad
de votos.

Raecurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la

Revolucién Democratica.~11 de junio de 2002 —Unanimidad

de volos”,
Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja presentada
por el ciudadano Angel Tapia Rosiles, en su caracter de representante
propietario del Partido de la Revolucidn Democréatica ante el Consgjo
Distrital XXVI1 del Instituto Electorat del Distrito Federal satisface los
extremos referidos, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos en los que se
describen conductas cuya autorfa es atribuida al Partido Accion
Nacional: especificamente, la distribucion de volantes en diversos
puntos de la Delegacion Coyoacan, con el animo de promover el
nombte e imagen de los candidatos a Jefe Delegacional y Diputados a
la Asamblea Legistativa del Distrito Federal, por el principio de mayotia
relativa en los Distritos Electorales XXVII, XXX y XXXI, antes de que
inicien los plazos formales que para elio establece el Cédigo Electoral
del Distrito Federal, en materia de actos de campafa, lo que
contravendria diversas disposiciones del Cédigo Electoral dei Distrito
Federal, asf como los principios rectores de la funcién Electoral, entre
los que destacan los de legalidad y equidad.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrafia la realizacion de actos
anticipados de campania y, por ende, la trasgresién de los articulos 240
y 257 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, que determinan fa fecha
del inicio formal de los actos de campana.

¢} Del mismo modo, cabe apuntar gue con el abjeto de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofrecié diversos medios de prueba, los
cuales al ser analizados por este Organo administrativo electoral

B

permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud dé

l0s hechos denunciados.
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d) Aunado a lo antetior, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en
que se actia, ordend realizay diligencias preliminares iendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales
proveyo la procedencia de la indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto,
ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los
elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
dictamine si es procedente o no la pretension de los quejosos.

lll. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafia fa
posible comisién de diversas conductas que pueden reputarse como
actos anticipados de campaha, se impone establecer el marco
constitucional, legal y estatutario en gue se basara el dictamen respecto
de las quejas presentadas.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el
marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea tfitular de la soberania nacional, la cual
ejerce a través de los Poderes de la Unidn en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la constitucién federal y las
propias de cada Estado. Caracteristicas que, en lo conducente, son
aplicables al Distrito Federal. Con relacién a ello, se dispone que la
renovacion de los poderes u érganos de gobierno ejecutivo y legisiativo

7

se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, qtg

atiendan diversos principios y reglas. .
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Enire esas previsiones se encueniran el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribucién para postular a ciudadanos a cargos de eleccién
popular; la prevalencia del financiamiento publico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campaiia; {a organizacion de las elecciones
a través de un organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a fos medios de comunicacién
social; la garantia de un entornc de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para la obtencién del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccion de sus candidatos;
asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre
otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las urnas,
puesto que permiten establecer con clerta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cérgos
pblicos, es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un
car4cter imperativa, de orden pulblico, de obediencia inexcusable e

irrenunciable,

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unién y el Codigo
Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desarrollarse los procesos electorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a través de sus

dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadania en generg_’

pueden intervenir en ¢ada etapa.

S
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2. Por su parte, el Codigo Electoral del Distrito Federal, en diversos
articulos, establece el marco normativo al gue estan sujetos los actores
politicos durante las diferentes fases del proceso electoral, dentro del
cual se encuentra lo relativo a las campafias electorales, que incluye a
su vez lo relacionado con actos anticipados de campana.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de los articulos del
Cédigo Electoral del Distrito Federal en lo que a actos anticipados de

campafia, se refiere:

“Articulo 225. Para los efectos del presente Codigo, se entendera
por:

I, Actividades publicitarias: Son las que se realizan por cualquier
medio que permita la divulgacion de las ideas y que se efectlian a
favor de una persona de manera repetida y sistemdtica en
cuaiquier medic de comunicacién ya sea electrénico o impreso,
entendidos éstos como radio, television, Internet, panoramicos,
prensa, folletos, pintas de barda u otros;

Il. Actos anticipados de campafia: Son los escritos, imagenes,
reuniones publicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los
eventos que los Partdos Poliicos, los dirigentes, militantes,
afiliados vy simpatizantes de los mismos realicen tendientes a la
obtencién del voto, promocién de sus candidatos, o a la difusion de
plataforma electoral, fuera de los piazos establecidos para las
campafas electorales;

V|, Aspirante a candidato o precandidato: Ciudadanos que deciden
contender al interior de un determinado Partido Politico, con el fin
de alcanzar su postulacion como candidato a un cargo de eleccién
popular;

X. Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante
la campafia electoral, producen y difunden los Partidos Politicos, o
an su caso, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el
propésito de propiciar la exposicién, desarrolio y discusion ante el
electorado, de los programas y acciones fijados por los propios
Partidos Politicos en sus estatutos y particularmente en la
plataforma electeral que para la eleccion hubleren registrade.

Articulo 240. Quedan prohibidos los actos anticipados de

campafia, entendiendo éstos por todos aquellos actos que realicen

los ciudadanos que fueron seleccionados en el Interior de los qﬁa
Partidos Polfticos para ser postulados como candidatos a un cargo!

de elecsién popular, que tengan por objetola obtencién dst voto

ciudadanc durante el tiempo que media entre, su designacion p
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los insttutos politicos, y el registro formal de la candidatura
correspondiente.

Articulo 241, Toda propaganda para buscar {a candidatura a un
cargo de eleccion popular debera sefialar en forma visible la
leyenda que diga’ “Procesc de Seleccidn Interna de Candidatos”.

Una vez terminados los procesos de seleccidn interna de
candidatos, la propaganda debera ser retirada por los Partidos
Politicos, a mas tardar cinco dias antes del inicio de registro de
candidatos, De no hacerlo, se notificard a la autoridad
administrativa correspondiente para que proceda a su retiro,
aphcando el costo de dichos trabajos con cargo a las prerrogativas
del Partido infractor, independientemente de las sanciones,
previstas en este Cédigo.

lL.a propaganda de los procesos de seleccién interna quedara
sujota a las reglas de restricciones dispuestas en el articulo 262 del
presente Cddigo de manera equitativa, asi como sus sanciones
correspondiantes.

Articulo 256. La campafia elecioral, para los efectos de este
Cédigo, es el conjuntc de actividades llevadas a cabo por los
Partidos Politicos, las Coaticiones y los candidatos registrados para
la obtencién dsl voto.

Se entiende por actos de campafna las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas vy en general aquelios en que
los candidatos o vocercs de los Partidos Politicos o Coaliciones se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas,

Se entiende por propaganda electeral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los Partidos Politicos o
Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propbsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a
que se refiere el presente artfculo, deberdn propiciar a exposicion,
desarrollo y discusidn ante sl slectorado de los programas y
acciones fijados por tos Partidos Politicos en sus documentos
bésicos y, particutarments, en la plataforma electoral que para la
eleccidn en cusstién hubieren registrado

Articulo 257, Las campafas elactoraies de los Partidos Politicos o
Coaliciones se iniciaran:

|, 75 dias antes de! térming previsto para finalizar las campafas
elactorales, en sl caso de sleccién para Jefe de Gobierno del
DCistrito Federal, y

il. 45 dfas antes del término previsto para finalizar las campafas
electorales, en Ios casos de eleccion para Diputados de Mayoria
Retativa v Jefes Delegacionales.

Las campafias electorales deberdn concluir tres dias antes g
[ ]

celebrarse la jornada electoral.
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El dia de: la jornada elactoral y durante los tres dias anteriores no
se permitirtd la celebracidon nl la difusién de reuniongs o actos
plbitcos de campafia, de propaganda o de proselitismo electorales.

Articulo 261, La propaganda impresa gue los candidatos utilicen
durante la campanfa electorai deberd contener, en todo caso, una
identificacién precisa del Panlide Politico o Coalicion que ha
registrade al candidato.

El material que se utifice para la elaboracion de propaganda debera
ser reciclade, de naturaleza biodegradable o en su defecto de
naturaleza reciclable. Se prohibe la utiizacién de plasticos para la
elaboracidn de propaganda )mpresa por tratarse de material de
lenta degradacion, excepto lonas o mantas de material vinilico
colocadas en espacios que cumplan con lo establecido en las leyes
y normas respectivas. Tratdndose de papel el 70% deberd ser
reciclado,

La propaganda que Partidos Politicos, Coaliciones y los candidatos
difundan por medios gréficos, por conducto de los medios
electronicos de comunicacion, en la via ptiblica, a través de
grabaciones y, en general, por cualquier otro medio, no tendré més
limite que el respeto & las instituciones, y se sujetara a lo previstol
en este Cddigo, asi como a las disposiciones adminisirativas
expedidas en matetia de prevencion de la contaminacion por ruido.

Adernas, propiciard la exposicién, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones propuestas por fos
mismos. No debera utilizar simbolos, signos o motivos religiosos,
exprestones verbales o alusiones ofenswas 4, las personas o a los
candidatos de los diversos Partidos que contiendan en la eleccidn.

{.a propaganda que los Partidos Poiiticos, las Coaliciones y los
candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones y, en
genetal, por cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por este
Cédigo, asi como a las disposiciones administrativas expedidas en
materia de prevencion de la contaminacién por ruido.

Los Partidos Politicos, las Coaliciones y los candidatos se
abstendran de utilizar propaganda y en general cualquier mensaje
que implique diatriba, injutia, difamacién o calumnia en menoscabo
de la imagen de Partidos Politicos, Coaliciones, candidatos o
instituciones publicas.

Queda prohitbydo a los concesionarios y permisionarios de radio y
television difundir propaganda, y en genaral cualguier mensaje que
implique alguno de los actos considerados en el parrafo anterior.

Ei incumplimiento a lo dispuesto en los dos parrafos antenores,
serd sancionado en los términos de este Cddige y del Codige
Penal para el Distrito Federai.

Articulo 262. Al interior y extenor de las oficinas, edificios v locales

ocupados por los érganos de Goblerno del Distrito Federal y los

poderes publicos no podra fijarse, pegarse ni distribuirse %a
propaganda electoral de ningiin tipe o gue haga alusién a algin

candidato, Partido Politico o Coalicién, atin después de conclui

el proceso electoral.
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Articule 263. En la colocacidn de propaganda electoral los
Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos observaran las reglas
siguientes:

I. Podrd colgarse o0 pegarse en ealementos del equipamiento
urbano, bastidores y mamparas siempre gque no se¢ dane el
equipamiento, se impida la visibilidad de conductores de vehiculos,
se impida la circulacién de peatones, o ponga en riesgo la
integridad fisica de las personas;

It. Podra colgarse, adherirse o pegarse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del propietano, al
Partido Politico ¢ candidato, mismo que se registrard ante el
Consejo Distrital correspondignte;

Ill, Podra colgarse, adherirse ¢ pegarse en los lugares de uso
comin que determinen los Consejos Distritales, de conformidad
con los crteros que emita el Consejo General, previo acuerdo con
las autoridades correspondientes;

V. No podrd adherirse, pintarse o pegarse en elementos del
equipamiento urbano, carretero ¢ ferroviario, ni en accidentes
geogréaficos cualquiera que sea su régimen juridico, y

V. No podra colgarse, fijarse, pintarse o pegarse en monumentos
histéricos, arqueoldgicos, artisticos, construcciones de valor
culiural, en arboles ¢ arbustos, ni en el exterior de ediicios
pablicos.

Se entiende por fugares de uso comun los que son propiedad del
Gobierno del Distrito Federal, los bienes abandonados o©
mostrencos, mamparas gue se establecieran en el nimero que
determine ! Consejo General, previo acuerdo con &l Gobierno del
Distrito Federal, o los lugares que los particutares pongan a
disposicién del instituto Electoral de! Distrito Federal para efectos
de propaganda, susceptibles de ser utifizados para ta colocacion y
fijacién de la propaganda electoral.

Estos lugares serdn repartidos en forma igualitaria y por sorteo
entre los Partidos Polftices v Coaliciones registrados, conforme al
procedimiento acordado por el Consejo General en sesién que
celebren los Consejos Distritales a més tardar en la Uitima semana
del mes de marzo del afio de la eleccion.

Se entiende por mobdario urbano todos aguelios elemsntos
urbanos complementarios, ya sean fijos, permanentes, moviles ¢
temporales, ubicados en via publica o en espacics publicos que
sirven de apoyo a la infragstructura y al equipamiento urbanos y
que refuerzan la imagen de la ciudad, tales como bances,
parabuses, cabinas telefénicas, buzones de correo, columnas,
carteleras publicitarias con anuncios e informacién turistica, sociai
y cultural, unidades de soporte multiple con nomenclatura, postes
con nomenclatura y placas de nomenclatura, sanitarios ptblicos,
bebedores, quioscos para venta de periddicos, iibros, revistas,
dulces, flores y juegos de azar para la asistencia publica, vallas,
bolardos, rejas, casetas de vigilancia, seméforos y cualquier otro
slemento que cumpla con esta finalidad, recipientes para basura,
recipientes para basura clasificada, contenedores, postes de
alumbrado, unidades de soporte mdiltiple, parquimetros, soportes
para bicicletas, muebles para aseo de calzado, pata sitios
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automoviles de alquiler y mudanza, protectores para Arboles,
jardineras y
macetas. f

Los Consejos Distritales, dentro del ambito de su competencia,
velaran por la observancia de esta disposicién y adoptaran las
medidas a que hubiere lugar con e! fin de asegurar a Partidos
Politicos, Coaliciones y candidatos el plenc eercicio de sus
derechos en la materia y el respeto a la propaganda colocada por
los mismos.

Articulo 264, Cualguier infraccion a las disposiciones refativas a fa
propaganda electoral serd sancionada en los términos de este
Cadigo.

En caso de violacién a las reglas para la propaganda vy ia fijacion
de misma en los lugarses permitidos, sl Conssjo General o Distrital
respective, notificard al Parhdo Politico o Coalictén infractor,
requiriendo su inmediato retiro, que no podra exceder de 24 horas;
en caso de ncumplimento se nolificara a la autondad
administrativa para el retiro de propaganda y la sancién que sg
determine al Partido Politico ¢ Coalicién respensable considerara el
dafic econdmico ocaslonado.

Se excluye del aicance del presente articulo, la hipétesis del
pérrafo segundo del artfculo 257 del presente ordenamiento.

Articulo 265. Desde el inicio de las precampafias y hasta la
gonclusién de la jornada electoral, las autoridades detl Distrito
Federal y las autoridades Federales en el ambito del Distrito
Federal, deberan suspender las campafias publcitarias de todos
aquellos programas y acciones gubsrnamentales. Las Unicas
excepciones a lo anterior serén las campafas de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a setvicios de salud,
aducacién y las necesarias para proteccion civil en casos de
smergencia. En la difusién de los programas exceptuados de la
prohibicién a que so refiere este articulo, por ninguna razon se
podra usar la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes Delegacionales,
titulares de las Secretarfas o cualquier otra autoridad administrativa
del Distrito Federal. La violacién a lo anterior, sera causa de
responsabilidad en los términos de la Ley de la materia.

Queda prohibido a los Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos,
adjudicarse o utilizar en beneficio propio la realizacion de obras
plbhicas o programas de gobierno. La violacién a esta prohibician
serd sancionada en los términos de este Codigo

3. Por ofra parte, el Reglamento por el que se determinan criterios
sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda
institucional y gubernamental; y actos anticipados de precampana y de
camparfia, durante el Proceso Electoral Ordinario 2008-2008, aprobado
por el Consejo General de este Instituto Electoral, dispone, en o que

atafie, lo siguiente: <ER

“Articulo 2.- Se oconsiderard que existd incumplimiento del
principio de imparcialidad en el uso de los recursos publicos, y p
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tanto, afectacidn de la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, cuando cualquiera de los érganos de los tres Poderes de
la Unidn, los poderes de los gobiernos estatales y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, los Ayuntamientos, los organos
delegacionales del Distrito Federal, las dependencias y entidades
de las administraciones plblicas a nivel federal, local y municipal, ©
sus servidores pablicos Incurran, durante el procesc electoral
ordinario en el Distrito Federal, tanto para efectos de procesos de
seleccién interna de candidatos, como de la eleccidn constitucionat
del Distritc Federal, en las sigufentes conductas:

|
a) Utilizar a su favor o adjudicarse la realizacidn de obras plblicas
o programas de gobierno.

bl Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas
publicos de! Distrito Federal o la realizacién de obras pablicas, a la
promesa o demostracién del voto a favor de algin precandidato,
candidato o partido, o de la no emision del voto para alguno de
dichos contendientes,

¢) Entregar o prometer recursos en dinerc ¢ en especie, dadivas o
cualquier recompensa, 4 cambio de las promesas o causas
sefnaladas en el inciso b} de este articulo

d} Recoger la credencial de slsctor sin causa prevista por ley, o
amenazar con ellg, a cambio de entrega o mantenimientc de
bienes o servicios en general.

e) Condicionar la provisidn de servicios a cambio de alguna de las
conductas electorales sefialadas en ¢l inciso b) de este articulo.

#) Promover el voto a favor o en contra de aigln precandidato,
candidato, partido polftico ¢ coalicion.

g) Ffectuar advertencias o amenazas vinculadas con
condiclonamientos del voto.

h} Entregar recursos con elementos ¢ simbolos que conlleven la
premocidn del voto a favor o en contra de determinado partido
politico, coalicién, precandidato o candidato.

) Obtener o solicitar declaracién firmada del elector acerca de su
intencidn o el sentido de su voto, o bien que, mediante amenaza 0
promesa de paga o dédiva, comprometa su voto a favor o en
contra de determinado partide politico, coalicién, precandidato o
candidato.

i) Obligar a sus subordinados, haciends uso de su autoridad 0
|erarquia, a apoyar o a emitir votos a favor o en contra de un
partido politico, coalicion, precandidato o candidato.

k) Destinar de manera iiegal foridos, blenes o servicios que tenga a
su disposicién para apoyar a determinado parhdo politico,
precandidato o candidato.

) Tratandose de funcionanos publicos de cualquiera de los tres
niveles de gobietno, promover su imagen personal con &l fin
Inequiveco de obtener una precandidatura o candidatura & cargos
de eleccién popular en el Distrito Federal, fuera de los plazos

expresamente previstos por el Cédigo Electqral del Distrito Feder%

“ZEr
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y los que, en su caso, determine el partido politico por el gue
asplran a ser postulados.

Articulo 5.- Serén considerados actos anticipados de precampafia
0 de campafia, ademés de los previstos en los articulos 225,
fracciones If v V y 240 def Cddigo Electoral def Distrite Federal, fos
gque en forma enunciativa mas no !mitativa se sefialan a
continuacién:

Il. Los actos anticipados de campafia seran aguelios orientados a
fa obtencion del voto o promocion de alguna candidatura, a party
del dia sigulente a ia declaracién del candidato ganador o de quien
sea designado en el proceso interno dentro del petiodo de
precampafias y hasta el dia anterior al inigle de la campafia de que
se trate. Del mismo modo, seran actos anticipados de campafia los
gus se lleven a cabo antes del inicio de las precamparias que
celebren los partidos potiticos, si de la propaganda o proselitismo
se Infiers la promocion directa de una candidatura a cargo de
eleccién popular.

De manera adicional a o dispuesto por el pérrafo anteror, serdn
considerados actos anticipados de campafia, aguellos que se
lleven a cabo en cualquier momento, incluso durante los procesocs
internos da selecclén de candidatos, siempre y cuando se actualice
alguna de las siguientes hipotesis:

1, En dichos actos se promueva unaz plataforma electoral ©
programa de gobierno,

2. £l militante o ciudadano se ostente como candidato de su partido
politico a un cargo de eleccién popular en el Distrito Federal,

3. Cuando se trate de militantes que por su trayectoria, se les
dentifique  Indubitablemente con el partido politico al que
pertenecen

4. Se haga una invitacidn generalizada a la ciudadania para emitir
su voto a favor de una persona en la eleccion para el cargo de
sleccidn popular al que dicha persona aspira;

|
5. Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier
otro elemento que identifique a quien se promueve, con un partido
politico, coalicién o con la jornada electoral.

Articulo 6.~ Constituyen actos anticipados de precampafia ¢ de
campafia por parte de los servidores publicos, de manera
gspacifica, cuando exista propaganda a su favor en forma previa al
inicio del perfodo de precampanas o de la campatfia electoral en el
Distrito Federal estableclidos en el Cédige Electoral del Distrito
Federal, en radio, telewisidn, Internet, medios telefénicos,
espectaculares, bardas ¢ cualquier publicidad impresa o exterior
financiada con recursos plblicos o privados, y realizada por sf 0
por interpésita persona, que contenga alguno de los elementos
siguientes:

a) El uso del nombre, fotografia, silueta, imagen, voz, colores o
simbolos que identifiquen al servidor publico y que por su

contenido, lemas o frases, ubicacién, frecugncia o sistemattcid%
L]

refiejen ef propdsito de efectuar promocion personalizada.

<
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No se considerara acto anticipado de precamparia o de campana,
la publicidad quse los funcionarios difundan para dar a conocer a la
ciudadania el trabajo que desempefian, siempre y cuando dicha
informacién no constituya una promocién de su persona, y la
misma se encuentre tutelada bajo alguna prerrogativa legal o
constitucional

b) Las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, "sufragio”, “"sufragar’,
“somicios”, ‘“eleccidon”, ‘elegn”, ‘"procesc electoral’, “proceso
interno”, “precampafa”, o cualgquier otra simifar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral ordinano dei Distrito Federat,

¢) La difusion de mensajes tendentes a la obtencion del voto a
favor de.algin parhido politico, o de algin servidor piblico como
precandidato o candidato a aigin carge de eleccién popular en el
Drstrito Federal.

d) La mencién de un servider pdblico de cualquiera de tos tres
niveles de goblerno sobre sus aspiraciones a set precandidato ¢
candidato de algun partido politico, en el proceso electorat ordinario
del Distrito f-ederal.

e) La mencidn de que algin servidor publico aspira a algin cargo
de eleceidn popular del Distrito Federal.

f} La mencién de cualguer fecha o plazo del proceso electoral
ordinano del Distrito Federal, ya sea de organizacion, precampafia,
campania, jornadas de seleccién interna o de eleccion, de computo
o de calificacion, u otras similares.

g) Otro tipo de contenidos que tlendan a promover la imagen
personal de algin servidor piblico y gue no encuadre en el
supuesto de excepcién previsto en el segundo parrafo del Incise &)
de este articulo; y

h) Cualguigr otro mensaje similar, siempre que esté destinado a
infiuir en las preferencias efectorales de ios ciudadanos, a favor o
en contra de asprrantes, precandidatos, candidatos, partidos
politicos ¢ coaliciones,

Articulo 7.- La propaganda o proselitismo con actos simiares a los
mencionados en el aricuto anterior realizados por militantes o
ciudadanos, se considerarén actos anticipados de precampafia o
de campafia, segdn sea el contenido de dichos actos o el periodo
en el que se realicen,

Articulo 8.- Durante las precampafias y las campafias electorates
correspondientes al proceso electoral ordinano del Distrito Federal,
los precandidatos y candidatos registrados solamente podran llevar
a cabo proseliismo y propaganda en radio v televisién mediants
las prerrogatvas que se asignen a los partidos politicos a través
de! instituto Federal Electoral, Al respecte, no se permitird ninguna
propaganda politica o efectoral contratada por si o por Interpdsita
persona o que e done o aparte baje cualgquier esguema, va 82
descuento, bonificacion, gquita o alguna otra, o fuera de las
prerrogativas asignadas a fos partidos politicos a través del
Instituto Federal Elsctoral en canales y estaciones de radio y
telovisién concesionarias y permisionatias cuya sefial se origine o

transmita en el Distrito Federal, ni en aqueligs no pautadas y cug

24 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/119/2009
|
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sehal se transmita en el Distrito Federal a través de los sistemas de
cable, satélite o Internst.

Articulo 9.- Durante el tiempo que comprendan las precampanas y

las campafas electorales en el Distrito Federal, hasta la conclusién'

de la jornada electoral, deberd suspenderse la difusion en los
medics de comunicacion social de loda propaganda
gubernamental, incluyendo publicidad exterior y medios imprescs,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los drganos de
gobiernc del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico. Las unicas excepciones a lo antetior seran las
consistentes en campanas de informacidn relativas a los servicios
educativos, incluyendo aquella relacionada con la informacién
sobre el cambio del horario de veranc por parte del Gobierno
Federal; campafas de informacién relativas a los servicios de
salud, incluyende aquella refacionada con la Loterfa Nacional o
Prondsticos, siempre y cuando, en estas itimas no exista mencién
alguna al Gobierno Federal o local, ni a poderes u otros entes
pGblicos; y las campafias y acciones de proteccion civil en case de
emergencia.

No se consideraran campafias Informativas de educacién ¢ salud
aquellas que se refieran a informacién sobre avances de obra
publica de escuelas u hospitales.

Articulo 10.- Fuera de los plazos de la campafia electoral, seré
considerada propaganda gubernamantal o institucional conforme a
la ley, la de caracter informativo, educative o de orientacion sodcial,
cuyo contenida se limite & identificar el nombre de la Institucion de
gue se trata, sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra
aiusibn a algun servidor plblico que pueda ser catalogada como
propaganda para fines de promocion personal, o de precampafa o
de campaia para cargos de eleccién popular en el Distrito Federal.

Articulo 11.- Para efectos de este Reglamento, se considerara
propaganda gubernamental o nstitucional del Distrito Federal
conforme a la tey, ia que los entes y servidores publicos presenten
en los portales de Internet, con la fotografia y nombre de dichos
servideres, siempre y cuando solamente se incluyan para fines
informativos, para comunicacién con los ciudadanos o para
rendicién de cuentas, y sin ihcurnir en alguno de los supuestos a
que se refiere el articulo 5 def presente Reglamento.

Articulo 12.- No se considerara viclatoria de la ley, la difusion de
mensajes para dar a conocer ltos informes de labores o de gestion
de sarvidores plblicos en & Distrito Federal, en los casos en gue
aparezca el nombre, el cargo y fotografia del servidor piblico,
siempre y cuando respete los fimites sefialados en el articulo 265
del Codigo Electoral del Distrito Federal y se abstenga de emiti
publicidad a través de promocionales contratados en radio y
televisién. Esta publicidad no podrd exceder de siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinde el informe.
En ningin caso la difusién de tales informes podra tener fines

electorales,

Para este efecto se considerard que los informes de labores este
conforme a lo establecido en el articulo 228, pérrafo quinto, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 13.- Con el objeto de ewitar gctos anticipados de
precampafia o de campaha, se considerard que tiene fin
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electorales toda propaganda sobre la presentacidn de informes de
gestion que se lleve a cabo a partir del 5 de enero de 2009 y hasta
el fin de la jornada electoral, con excepcién de lo expresamente
dispuesto por el articulo 265 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal "

De lo anterior, se colige que en las campanas electorales los actores
politicos, como son partidos, candidatos y demas militantes vy
simpatizantes, deben sujetar su actuacion a las condiciones y limitantes
que explicitamente dispone el Cédigo Electoral local y el Reglamento
antes referido, entre otros ordenamientos. Tales restricciones pueden
agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse los actos de campafia o difundirse el material

propagandistico, prohibiendo los espacios especificos que no pueden
utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de gastos, que devienen como consecuencia de los
topes fijados por la Ley para las erogaciones maximas a las gue estan
sujetos los gastos de campana.

¢) Restricciones de modo, relativas a los medios a través de los
cuales se haga la promocion valida de las candidaturas, mediante el
pstablecimiento de un catdiogo de prehibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentos, materiales o cualquier otro elemento

relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado a

partir de la incertidumbre del proceso electoral; y

¢) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en [os

cuales se podran realizar licitamente estas actividades.

4. Dentro de las restricciones temporales, resulta de particular
relevancia senalar que la realizacién de actos anticipados de campaﬁg
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estd prohibida. Esta prohibicion tiende a tutelar los principios de
legalidad y equidad rectores de la funcién electoral.

Dicha medida tiende a garantizar la equidad en la contienda electoral, a
fin de que los candidatos y los partidos politicos inicien su campafia
glectoral sin aventajar a sus contendientes por haber iniciado con
anticipacion su campafia electoral, dado que todo modelo de
competencia implica la sujecién a condiciones de igualdad en el
comienzo de fa misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se
adelanto & los demds en el inicio de la contienda.

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de campafia, se despliegan conductas promocionales tendentes a
obtener el voto del electorado, en el entendide de que la promocion o
difusién de un aspirante a una candidatura en un lapso més prolongado,
produce mayor impacto o influencia en el &nimo de quienes habran de
tomar la decisién correspondiente.

5, Finalmente, conviene recordar que la potestad sancionadora del
Estado se materializa en diversos dmbitos, entre los que se encuentra
el administrativo-electoral, ai cual son aplicables mutatis mutandi los
principios desarrollados en el derecho penal.

Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
a continuacion se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.

LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. {.0s principios
contenidos y desarroliados por ef derecho penal, le son aplicables

mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba

a lo anterior, 81 se considera gue lanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ws

punienct estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua

y desarrollada, a tal grado, que cast absorbe al génera, por lo cual oy
constituye cbligada referencia o prototipo a las otras especies. :7?
Para lo anteror, se toma en cuenta que |A facultad de reprimir
sonductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden Juridico, eé .
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connatural a la organizacidn del Estado, a! cual el Constituyente
originano le encomendd la realizacidn de todas las actividades
necasarias para legrar el bienestar comin, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el
respelc irrestricte a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho.
Ahora, de acuerdo & los valores gue se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a comster la conducta
sancionada, ha sstablecido dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayoria de las conductas iticitas, y que son:
el derecho penal y ef derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sanciohadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de
ser en la naturaleza de los lfcitos que se pretenden sancionat y
reprimir, pues el dereche penal tutela aquellos bienes jurfdicos que
¢! legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresién ditecta contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estade que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacién y
sancién de las infracclones adminisirativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambitc
social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funcidn, aungue coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar el bien comdn y ia paz social. Ahora, el poder punitivo de!
Estado, va sea en el campo del derecho panal o en el del derecho
administrativo sancienador, tiene como finalidad inmediata y directa
la prevencion de la comision de los iliciios, ya sea especial, referida
al autor individual; o general, dirlgida a toda la comunidad, esto es,
reprimir el injusto (consideradc éste en sentide ampilc) para
disuadir y evitar su proliferacién y comision futura. Por esto, es
valido sostener que los principios desarrollados por el derecho
penal, en cuante a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derechs administtative sancionador, como manifestacion dsl jus
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
admunistrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicidn de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no slempre y ho
todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos
administratives, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de
las sanciones administrativas y el debido cumplimiente de los fines
de una actividad de la administracién, en razén de gue no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sisterna, pero que dentro de €l caben toda
clase de peculiaridades, por lo que la singulandad de cada materia
permite la correlatva peculiaridad de su regulacién normativa; si
bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion
minima.”

Sala Supenor S3EL 045/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001, Partido def Trabajo, 25
de octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzélez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porca
Secretano’ José Manuel Quishan Espericueta.”

=
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Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad del
conocimiento debe atender a las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucion, a fin
de dar cumplimiento a lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de la
Constitucion Federal, entre otros.

De conformidad con o anterior, el andiisis de la conducta denunciada
debe realizarse al amparo de los elementos que contiene la hintesis
normativa para determinar si se acreditan o no los extremos que alli se
exigen.

La realizacion de actos anticipados de precampafia se tipifica en el
articulo 240 del Cédigo de la matetia, en los términos siguientes:

sArticulo 240, Quedan prohibides tos actos anticipados de
campafia, entendiendo éstos por todos aquellos actes gue realicen
los ciudadanos que fueron seleccionados en el interior de los
Partidos Politicos para ser postuiades como candidatos a un cargo
de eleccién popular, que tengan por objeto la obtencion del voto
ciudadano durante el tempo que media entre, su designacién por
los institutos politicos, y el registro formal de ia candidatura

correspondiente.”

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de actos
anticipados de campafia, requiere la demostracion de lo siguiente:

a) La demosiracion plena de que los candidatos seleccionados

cometieron la conducta; v

b) La demostracién plena de que los actos que tengan por objeto la
obtencién del voto se realizaron durante ef tiempo que media entre su
designacién por los institutos politicos y el registro formal de la
candidatura correspondiente, e incluso, hasta el inicio formal de las

campanas electorales.

¢} Asimismo, debe sefalarse que para que las actividades publicitarias

<5

gue conlievan los actos anticipados de campafia se configuren, e;
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necesario que ellas se hagan de manera repetida y sistematica, tal y
como lo dispone el articulo 225, fracciones | y 1l del mismo Coddigo
Electoral, para tener por infringido el supuesto normativo dispuesto en
el referido articulo 240 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Aunado a lo anterior, la conducta desplegada, para constituir actos
anticipados de precampafia o de campana, dehe poner de manifiesto
gue quien lleva a cabo dichas conductas tiene un fin inequivoco de
obtener, a partir de esos actos, la postulacion del partido politico en &l
que milita a un cargo de eleccion popular, a través de actos como la
promocion de una plataforma electoral o programa de gobierno; emitir
una invitacién al voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion
popular o, incluso, que el presunto infractor se ostente como candidato
sin tener el registro como ante la autoridad administrativa electoral y
fuera de los plazos legalmente previstos para la realizacién de actos de
precampana ¢ de campana.

Lo mismo debe decirse respecto de la conducta prevista en el segundo
parrafo det articulo 241 del Codigo Electorat del Distrito Federal, el cual
dispone Jo siguiente:

“Articulo 241. Toda propaganda para buscar la capdidatura & un
cargo de ejeccidon popular debera sefialar en forma visibie la
leyenda que diga: “Proceso de Seleccién interna de Candidatos”

Una vez terminados los procesos de seleccién interna de
candidatos, la propaganda deberd ser retirada por los Partidos
Politicos, a més tardar cinco dias antes del inicio de registro de
candidatos. De no hacerlo, se notificard a la autoridad
administrativa correspondiente para que proceda a su reliro,
aplicando el costo de dichos trabajos con cargo a las prerrogativas
del Partido infractor, independientemente de las sanciones
previstas en este Gadigo.

La propaganda de los procesos de seleccion interma quedara %?9
sujeta a las reglas de restricciones dispuestas en ef articuio 262 de!

presente Cédigo de manera equitativa, asi como sus sancion
correspandlentes.”
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Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de la
hipotesis prevista en el sequndo parrafo del articulo transctito, requiere
la demostracion de lo siguiente:

a) La demostracion plena de que el partido politico de que se trate llevé
a cabo procesos de seleccion interna de candidatos;

b) La demostracién plena de haber terminado los procesos de seleccion
interna de candidatos;

¢) La demostracién plena de que la propaganda no fue retirada por los
Partidos Politicos; y

d) La demostracién plena de que no la hayan retirade a mas tardar
cinco dias antes del inicio de registro de candidatos.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a través
de los elementos que componen ta presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto seguido, procede efectuar
el andlisis del escrito de queja que motiva la emision de este dictamen,
asi como de lo manifestado por el partido al desahogar el
emplazamiento de que fue objeto, a fin de desprender los hechos y
conductas denunciados y las excepciones y defensas opuestas, con
independencia de se encuentren en un capitulo ex profeso o en uno

diverso.

Con objeto de garantizar la observancia de los pfincipios de
exhaustividad y congruencia, es menester examinar detenida y <357
cuidadosamente el escrito inicial de queja para advertir y, en la medidg

de lo posible, atender a la intencién del promovente. )
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Al respecto, resuta orientador el criterioc sostenido en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que a continuacién se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL QCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.—Traténdose de medios de impugnacion en materia
elactoral, el juzgador debe leer detenida y culdadosamente el
ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta
comprensién, advierta y atienda preferentemente a lo gue s& quisc
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencidn del promovents, ya que sélo
de esta forma se puede lograr una recta adminstracién de justcia
en matstia electoral, al no aceptarse la relacion oscura, deficiente o
equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnacién relativo, s decir, que el ocurso en que se
haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para gue, el
juzgador pueda, validamente, interpretar ef sentido de lo que se
pretende,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-074/97 -~
Partido Revoluclonario Institucional.—11 de septiembre de 1997 —
Unansmidad de votos.

Jucio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-099/97.—
Partido Accidn  Nacional—25 de septiembre de 1997.-—
Linanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-058/99,~-
Partido dei Trabajo.—14 de abtll de 1999, —Unanimidad de votos.”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITC INICIAL— Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacton, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente deberdn contenerse en el
capitulo particuiar de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en e capitulo expasitivo, come en 8! de los hechos,
0 en el de los puntos petiorios, asi como el de los fundamentos de
derecho que s estimen violados. Esto siempre y cuande expresen
con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autorndad responsable,
exponiendo los razonamientos légico-jurfdicos a través de los
cuales se concluya que ia responsable o bien no aplich
determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé ofra sin resultar pertinente at
caso conctato; o en todo caso realizd una incorrecta interpretacion
juridica de ta disposicion aplicada.

Juicio de revision constiucional electoral, SUP-JRC-107/87 -
Partide Revoiucionano Institucional.—9 de octubre de 1997.—

Unanimidad de votos Cﬁﬁa

Juicic de revision constitucional electoral, SUP-JRC-041/98.-~
Pattido de la Revolucion Democratica—26 de agosto de 1998.6
Unanimtdad de votos. *
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Juicic de revisién constiucional electoral. SUP-JRC-043/98.—
Partide del Trabajo26 de agosto de 1998.—Unanimidad de
votos.”

Asi pues, del andlisis practicado al escrito de queja, se advierie que el
promovente sefala que el Partido Accidn Nacional, a través de la
organizaciéon denominada "Redes en Accidn” ha realizado actos
anticipados de campafia, toda vez que ha distribuido propaganda
impresa en diversas colonias de la Delegacion Coyoacan.

Aduce el guejoso que con la propaganda impresa se realiza una
invitacidon al publico, para que los ciudadanos se unan a esa
organizacion, con la intencién inequivoca, segin su dicho, de obtener
una ventaja en las préximas elecciones, pues en ella se refieren
acciones y programas gubernamentales implementados a nivel federal.

En ese marco, refiere el quejoso que la informacion contenida en la
propaganda impresa, fue distribuida fuera de los plazos establecidos
por la normatividad electoral, favoreciendo con ello a los candidatos
postulados por e! Partido Accién Nacional en Coyoacan para Jefe
Delegacional y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
aun cuando en dicha propaganda no estan consignados sus rombres.

Por su parte, el partido polftico denunciado en sus respectivo escrito de
contestacién a la queja, de manera general negé los hechos que le
fueron imputados aduciendo que en ningun momento ha realizado actos
anticipados de campafa.,

Del mismo modo, sefiala que en ningln momento ha promovido de
manera publica ta imagen del propio partido con el inequivoco proposito
de establecer una postulacién o apoyar la aspiracion de alguno de sus
candidatos a un cargo de eleccion popular antes del inicio de las

campafias electorales,

De igual forma, no pasa desapercibido a esta, autoridad el hecho de

2

que, a requerimiento expreso al partido politico denunciado para qug



34 EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/119/2009

informara si la organizacion denominada "Redes en Accion” era
adherente del mismo, el instituto politico lo negd expresamente.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestibn a dilucidar con motivo de la queja planteada se
circunscribe a:

Determinar si el Partido Accion Nacional realizé o no actos anticipados
de campafa consistentes en la elaboracion, preparacion, difusion vy
distribucidn ptiblica de propaganda impresa, promocionando programas
publicos y acciones del Gobierno Federal, en diversas colonias de la
Delegacion Coyoacan.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y
alcance probatorios.

Tocante a la parte quejosa en el expediente de mérito, conviene sefialar
que fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba, a fin
de sustentar sus aseveraciones:

a) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el volante denominado
“MEXICO PREPARADO PARA CRECER?,

b) La INSPECCION OCULAR, consistente en el acceso a la pagina de

internet denominada “Redesenaccion”;

¢) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMARNA v, .
y g0

d) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONE%‘
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Sentado lo anterior, es importante clasificar las pruebas admitidas en el
presente sumario, con el efecto de tener los elementos necesarios para
determinar su valor legal.

Asl pues, la documental ofrecida por el quejoso, tiene la naturaleza
juridica de documental privada, al no reunir con los requisitos de los
documentos publicos; lo anterior, de conformidad con 1o establecido por
el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del instituto Electoral del Distrito Federal, cuya
valoracién sera en términos del precepto legal 66, fraccién Il del referido
ordenamiento legal.

Por lo que respecta a la inspeccidn ocular, consistente en el acceso a la
pagina de internet denominada “Redesenaccion”, ésta es equiparable a
una documental privada y tnicamente tiene valor probatorio de indicio.
Lo anterior, en virtud de que la diligencia practicada tuvo ia finalidad de
verificar el contenido del portal referido, pero no de cettificar que dichos
contenidos carecieran de algan tipo de edicién, manipulacién o
alteracion, aunado al hecho de que el medio de prueba ofrecido por el
promovente ho es la documental que se levante derivado de la revision
de dicho portal en Internet, sino el portal propiamente dicho.

De ahi gue su contenido requiera ser corroborado o adminiculado con
otros medios de conviccién, para generar mayor fuerza probatoria, en
virtud de que, atendiendo a los avances tecnolégicos y de la ciencia,
esos elementos de prueba faciimente pueden ser elaborados, editados
o confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la
realidad de los hechos, sino a una que se pretende aparentar.

A este respecto conviene traer a colacion, la tesis de jurisprudencia
identificada con 1a clave S3ELJ 06/2005, con el rubro y texto:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.—La teoria general del proceso
contemporénea coincide en conceder al condepto documentos una
amplia extension, en la cual no sélo quedan comprendidos Ioé

L]
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instrumentos escritos o terales, sino todas las demés cosas gque
han estado en contacto con la accidn humana y contienen una
representacién objetiva, susceptible de ser percibida por los
sentidos, que pueda ser Gtil, en cualquier forma y grado, para
adquirir e! conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos
elemenics  definitorios  quedan ncluidos, las  filmacionas,
fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, planos, disquetes,
entre ofros. No obstante, en consideracion a que el desatrollo
tecnolégico y cientifico produce y perfecciona, constantemente,
més y nuevos instrumentos con particutaridades especfficas, no
s6lo para su creacién sino para la captacién y comprension de su
gontenido, mismos gue en ocasiones requieren de codigos
especiales, de personal calificade ¢ del uso de aparatos complejos,
en ciertos ordenamientos con tendencia vanguardista se han
separado del concepto general documentos todes los de este
género, para regularios bajo una denominacion diferente, como
flega a ser la de pruebas técnicas, con el fin de determinar con
mayor precision las crcunstancias particulares que se requieren,
desde su oirecimiento, imposicién de cargas procesales, admisién,
recepcidn y valoracion. En e caso de estas legistaciones, los
preceptos rectores de la prueba documental no son aplicables para
los objetos obtenidos o construidos por fos avances de la ciencia y
la tecnologia, a! existir para éstos normas especificas; pero en las
lsyes que no contengan fa distinclén en comento, tales elementos
materiales siguen regidos por fos principios y reglas dadas para la
prusba documental, porque e hecho de gue en algunas leyes
contemperaneas, al relacionar y regular los distintos medios de
prueba, citen por separadc a los documentos, por una parie, y a
otros elementos que gramatical y juridicamente estén incluidos en
ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacion, sélo
ohedece a) afén de conseguir mayor precisidn con el empieo de
vocablos especificos, asi como a proporcionar, en la medida de lo
posible, reglas més idéneas para el ofrecimiento, desahogo y
valoracién de los medios probatorios, en la medida de sus propias
peculiaridades, sin que tal distincién se proponga eliminar a
algunos de eilos, salvo que en la norma positiva se haga la
exclusién de modo expreso e indudable, |

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—
Coalicion de los Partidos de la Revolucibn Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabgjadores.~—30 de marzo
de 1999 —Unanmidad de votos

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.~—
Partido Accién Nacional.—-30 de abnl de 2003—Unanimidad de
votos,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.—
Coaligion Alianza por Zacatecas.~-12 de agosto de 2004.—
Unanimidad de votos”.

De igual modo es pertinente sehalar que estas documentales, al iguai
que los demas elementos probatorios aportados al sumario, cuentan
con un valor probatorio limitado por cuanto a que el mismo esta T
supeditado a que los demés elementos que obren en el expediente, las

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y.el recto raciocinio de %
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relacion que guarden entre si, generen conviceion sobre la veracidad de
los hechos afirmados en ellas, en términos del articulo 35, parrafo
tercero de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

Asimismo, cabe aclarar que el Partido Accién Nacional se abstuvo de
ofrecer prueba alguna tendente a sostener sus excepciones y defensas.

Precisado el caracter y el valor de los medios ofrecidos por las partes,
se determinard su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos
puedan ser contrarios a [os intereses de su oferente. Lo anterior, en
acatamiento del principio de adquisicion procesal, el que faculta a esta
autoridad para apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar
en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos, independientemente
que sean benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya
ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de !a Federacidn que se cita a
continuacién:

“ADQUISICION  PROCESAL. OPERA EN  MATERIA
ELECTORAL.— Opera la figura juridica de la adquisicion
procesal en materla electoral, cuando las pruebas de una de
las partes pueden resultar benéficas a los intereses de la
contraria de} oferente, asi como a los del colitigante, lo que
hace que las autoridades estén obligadas a examinar y valorar
las pruebas que obren en autos, a fin de obtener con el
resultado de esos medios de conviccion, la verdad histérica
que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las
pruebas rendidas por una de las partes, no sélo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan o no
participado en fa rendicién de las mismas,

Julcio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-017/97.—
Partido Popular Sociatista—27 de mayo de 1997.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.—Secretaria: Esperanza Guadalupe Farias Flores,

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, @L
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantaé
1097-2005, pagina 331."
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Paor Qltimo, es importante reiterar que esta autoridad electoral, en el uso
de las facultades de investigacién que le competen, determind la
realizacién de diversas diligencias con el objeto de esclarecer la verdad
histérica de los hechos. Con ese fin, fue agregada en autos la
informacion recibida con motivo de diversos requerimientos formulados
por esta autoridad.

VI. ESTUDIO DEL FONDO. Procede el examen de fondo del presente
asunto, a efecto de determinar si se acreditan los extremos requeridos
para los actos anticipados de campafia y, por ende, emitir el
pronunciamiento que en derecho proceda sobre la pretension del
quejoso.

Al respecto, conviene recordar que el denunciante sefiald que el partido
politico denunciado ha reafizado actos anticipados de campafa, toda
vez que ha distribuido en distintas colonias de la Delegacion Coyoacén,
propaganda impresa a favor del Partido Accién Nacional y de sus
candidatos a Jefe Delegacional y a Diputados locales en esa
demarcacion, e invita al plblico a unirse a una organizacion
denominada “redesenaccion”, por via Internet, en la direccion

www.redesenaccion.com.mx.

Por su parte, e! partido politico denunciado en su respectivo escrito de
contestacién a la queja, de manera general nego los hechos que le
fueron imputados aduciendo que en ningin momento ha realizado actos

anticipados de campafa.

Del mismo modo, sefiala que en ningin momento ha promovido de
manera ptblica la imagen personal de ningun ciudadano o candidato
con el inequivoco proposito de establecer una postulacién o apoyar la

aspiracién de alguien para ser candidato a un cargo de eleccion popuI%

antes del inicio de las precampanas electorales.

=
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Enseguida procede a ocuparse de la imputacion formulada en el
presente expediente, que en la especie de trata de determinar si e
Partido Accién Nacional realizé o no actos anticipados de campana
consistentes en la elaboracion, preparacion, difusion y puesta al piblico
de propaganda impresa, promocionando programas publicos y acciones
del Gobierno Federal, en diversas colonias de la Delegacion Coyoacéan.,

Cabe destacar que el propio quejoso, reconoce expresamente en su
escrito que: “... aunque la propaganda que se denuncia no contiene
mencién de candidafo alguno del Partido Accién Nacional, en ella se
establece un vinculo directo entre las acciones del Gobiemno Federal y
dicho Partido, elemento que deriva en la intencién de adjudicacion de

aquellos en beneficio de éste ultimo”.

Asi pues, al hacer un examen de la documental privada, consistente
en un volante, de una inspeccién al citado documento, se aprecia que el
mismo consta de cuatro caras, en el que se utilizan los colores blanco,
azul y negro, con el contenido que a continuacion se describe:

" PAN - MEXICO PREPARADO PARA CRECER

El Presidente Felipe Calderén esta tomando acciones para
combatir la crisis financiera mundiat,

Hoy los mexicanos podemos estar seguros de que no habra crisis
como la de 1994, porque no dependemos del crédito externo,

Mientras los Bancos en otros pafses estdn cortando el crédito o
incluso se declaran en quighra, en México la fortaleza de la Banca
se observa y siguen otorgando créditos a personas y empresas.

Las acciones del Presidente Calderdén estimulan el crecimiento
econdmico y empleo con instrumentos y politicas, soportados
gracias a las finanzas piblicas mexicanas sanas.

COMO ESTAMOS ENFRENTANDO LA CRISIS.

Ante [a crisis econdmica mundial, el Presidente Calderdn prapons
aumentar el gasto publico y generar nuevos smpleos, para que las

empresas existentes mantengan sus fuentes de trabajo y la cnsis Cﬁgf

afecte lo manos posible a las familias mexicanas.

A mejor infraestructura mayores inversiones, Durante 2000 se
dispone invertir 10 mil 700 millones de pesos en infraestructur,,

Fa
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carretera adicional, para elevar la compstitividad de nuestra
economia.

Con mayor educacion, mejores salatics. Se destinaran 6,000
millones de pesos adicionales, para construlr bachifleratos vy
universidades tecnoldgicas, para que nuestros nifios y jévenes
estén mejor preparados.

Con una poblacién saludable, una economia fuerte. Se estén
invirtendo 4,50¢ millones de pesos mas, para construir clinicas y
hospitales que nos permitan que todos los mexicanos tengamos
acceso a los sistemas de salud.

Con una inversion de 5,750 millones de pesos en infraestructura
agropecuaria, se busca que el campo siga siendo fuente de
ingresos para las familias y no tengan que emigrar a las grandes
ciudades.

Para incentivar el crecimiente econdmico en México y producir
gasolina para nuestro consumo, el Gobierno del Presidente
Calder6n construird una nueva refinerfa que sera la primera que
construya en México en casi 30afios.

Con el Apoyo Alimentario Vivir Mejor del Goblerno Federal, se
beneficia a 5.28 millones de familias evitando gue caigan en
pobreza.

ACCION RESPONSABLE.

Para bensficlo de las micre, pequefias y medianas empresas se
canalizardn 165,000 millones de pesos de orédito, para detanar &l
financlamiento al sector productive y asi generar mas empleos.

En el Gobierno de Felipe Calderén son cerca de 27.5 miliones de
mexicanos los que se encuentran aflliados al Seguro Popular, por
lo que la enfermedad ya no representard un gasto que afecte la
economia famitiar.

i
El gobierno del Presidente Calderén, con una inversion de 9,300
millones de pesos en el programa 70 y Mas, mejora el ingreso de
las famillas que menos tienen para gue su economia no se vea
afectada.

Con el apoyo a 25 millones de mexicanos mediante el Programa
Oportunidades, se fortalece su economia familiar evitando que la
chsis econbmica mundial afecté lo menos pasible a los mexicanos.

E! Presidente Calderén ha demostrado que la apuesta al desarrollo
de México y envié al Congreso de la Umon un paquete de reformas
legales que impuisen sl crecimiento y el empleo en nuestro pais, es
tiempo que exijamos a nuestros gobernantes que se olviden de
siglas de partido y no le apuesten al fracase del gobierno, porque si
pierde el gobierno perdemos los mexicanos,

Unete a los que queremos lo mejor para México, visita:
www.redesenaccion.com.mx Invita a tu familia y amigos. CL: 250

Con base en lo antes detallado, resulta incuestionable que Ia
documental privada en comento, es incapaz de demostrar Iag
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circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente
sucedieron los hechos.

En efecto, tocante a la circunstancia de lugar, no es posible desprender
que el volante fue repartido por personal del Partido Accion Nacional,
en diversas colonias de la Delegacion Coyoacan.

Por su parte, tampoco es dable establecer 1as circunstancias de tiempo,
pues no existen elementos para establecer la hora y fecha en que se
repartieron los volantes, como lo alega su oferente.

Tocante a la circunstancia de modo, el volante solo es capaz de
demostrar su existencia, pero en ningin momento es susceptible de
acreditar que éste fue distribuido por personal det Partido Accion
Nagcional o que es obra del partido politico denunciado.

La falta de dichas circunstancias, impide a esta autoridad electoral
administrativa, establecer una presuncidén en el sentido de que el
Partido Accion Nacional realizé actos anticipados de campafia.

Con relacidn a la inspeccién ocular, relativa a la pagina de Internet
denominada “redesenaccion”, debe decirse que no es idénea para
acreditar los hechos denunciados por esta via, en la medida en que
la diligencia tuvo la finalidad de verificar y constatar los contenidos
del portal de Internet en comento, al momento de ia revision
correspondiente, no asi que dichos contenidos no hubieran sido
objeto de edicién, manipulacion, alteracién u otra modificacién. En
efecto esta autoridad constatd al ingresar a ese sitio 1o siguiente:

ACTO SEGUIDO, ANTE LA PRESENCIA DE LOS QUE
INTERVIENEN EN LA PRESENTE DILIGENCIA,
QUIENES HAN QUEDADQ IDENTIFICADOS EN EL P
CUERPO DE ESTA ACTA, el Licenciado José Rico -
Espinosa instruye al Ingeniero Luis Fernando Pech
Salvador, para que, con el auxilio de un equipo de
coémputo Windows XP Profesional con Service Pack 3,

con conexién a Internet, navegador Internet Explor%‘ .
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versién 7.0.5730.13, ingrese al sitio con la URL
(Universal Resource Locator)
http;//www.redesenaccion.com.mx. hecho lo anterior, se
abre una pégina Web que utiliza como fondo el color
blanco y que despliega cuatro banners:
1. Se observa el texto: “REDES EN ACCION - generando
progreso”, en letras color azul, al mismo tiempo la
imagen de un grupo de personas de ambos $exos. ------
2. Contiene iméagenes y textos que cambian a manera de
carrusel, entre los que se aprecian los siguientes: "Haz
Nuevos Amigos”, “Sé parte del grupo que esta
cambiando México”, “Conecta tus ideas y Gnete a
nasotros” y “Comparte tus proyectos y experiencias”, ---
v 3. Se perciben los siguientes textos: “Inicia tu sesion”,
“Email’, “Contrasefia’, "Recordarme” y “Entrar’, en
letras color azul y blanco.
4. Utiliza los textos: “Nombre (s)”, “Apellido Paterno”,
“Apellidc Materno:”, “Correo  Electrénico”, “Nueva
Contrasefia”, “No pongas aqui el password del correo
proporcionado” y “Registrate ahora”, en letras color
azul, rojo y blanco.
De inmediato, se procedi6 a la impresién de la pantalla
correspondiente al enlace del sitio

httg:[(www.redesenaccion.com.m;[. constante en una

foja; mismas que se agregan a 1a presente, «-------=w---

A mayor abundamiento, cabe sefalar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia en el
expediente identificado con la clave SUP-JRC-166/2008 el veintiséis de
diciembre de dos mil ocho, determing que los portales en internet como
youtube (hitp://www.youtube.com) son sitios que permiten a los
usuarios compartir videos digitales & través de Internet, los cuales
pueden ser reproducidos indiscriminadamente por cualquier usuario sin
que medie para tal efecto un contrato ente el usuario y el portal de
internet, y tampoco se requiere de la aportacién de algun medio de
identificacion personalizado para estar en aptitud de reproducir dichos
materiales; por el contrario, en dichos portales en Internet Unicamente
se hace patente un recuadro en el que se informa del nimero de
visitantes que han reproducido o consultado dichos materiales.
Asimismo, no pasa desapercibido que en la operacion y el contenido de
dichos portales en Internet no es faciimente identificable o consultable

la informacién personal de los usuarios en retacidon con los videos

<EF

reproducidos, sefialando también que al no requerirse la aportacion dé‘
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datos personales def usuario para tener acceso a dichos portales,
resultaria irracional rastrear la informacion de referencia.

Asi, del andlisis del portal en Internet aportado como prueba por el hoy
quejoso, no es posible acreditar un vinculo entre el Partido Accion
Nacional y la organizacién denominada “Redes en Accién” ni que dicho
instituto politico fuera titular, propietario, administrador ¢ que guarde
cualquier otro vinculo con dicho portal en Internet; pero aln en caso de
que dicha circunstancia se hubiere acreditado, en nada abona a las
pretensiones del quejoso, habida cuenta que del analisis de dicho portal
no se acreditd la comisién de actos anticipados de campafa, habida
cuenta que no se promueve una plataforma slectoral o programa de
gobierno, no se hace una invitacién al voto ciudadano a favor de un
candidato en particular, no hay ciudadano alguno que se ostente tomo
candidato del Partido Accién Nacional a algun carge de eleccion
popular.

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que adminiculados los
medios probatorios que obran en el sumario, no se demuestra en forma
fehaciente que los materiales alli consignados tengan como finalidad
promover publicamente la imagen personal de los candidatos a Jefe
Delegacional y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y, por ende, posicionarlos en la preferencia de! electorado anies del
inicio formal de las campafas, en una indebida desventaja respecto de

fos candidatos de otras fuerzas politicas.

De ahl que, resulte inconcusc que dicho materal probatorio sea
insuficiente para probar los supuestos actos anticipados de campana,

Cabe apuntar que el material publicitario carece de elementos que
pudieran conllevar la realizacion de un acto de promocion
personalizada, habida cuenta que de los elementos descritos no
configuran el supuesto normativo de actos anticipados de campaﬁé
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En efecto, en ninguno de los anuncios se pide el voto a favor de
personas o partide politico, no se difunde cierta plataforma electoral o
programa de gobiermno, ni se insinda fa intencidn de obtener la
postulacion a un cargo publico. Tampoco contienen alguna propuesta
que pudiera identificarse como promesa de campana.

Mucho menos alude a jornada electoral aiguna; de tal suerte que no es
posible concluir que ese material aplique, a ia etapa de campana, a fin
de lograr su posicionamiento ante el electorado en la delegacion

Coyoacan.

Ahora bien, esta autoridad advierte del contenido que obra en la
propaganda impresa que no puede derivarse en modo alguno gue el
Partido Accion Nacional realice una conducta que entrafie la realizacion
de un acto anticipado de campana.

Efectivamente, del analisis a dicho medio probatorio se desprende que
el instituto polftico simplemente manifiesta un discurso basado en una
politica de gobierno que a su juicio ha sido supuestamente exitosa.

Por otra parte, esta autoridad no advierte base objetiva que le permita
determinar que en dicha propaganda efectivamente exista un acto
anticipado de campafia. De hecho, debe indicarse que en todo caso, no
hay elementos para realizar alguna inferencia a partir de la utilizacién
l{cita de un discurso politico cuya mecdnica implica necesariamente que
un partido siempre promueva diversas razones para votarle
preferentemente frente a otras opciones politicas. |

Asimismo, esta autoridad infiere que resultaria dificil buscar una
propaganda politica axiolégicamente neutral pues en la misma, por
regla general, por su propia naturaieza y definicién legal, se plasma la 6‘57’
tendencia del partido politico que la emite, particularmente porque su
objetivo es generar adeptos entre la ciudadan E%
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A mayor abundamiento, es de sefialarse gue la propaganda politica
constituye una actividad que no se encuentra constrefida a los partidos
politicos, sino que también puede ser desarrollada por los ciudadanos,
funcionarios publicos o cualquier otro sujeto, con el propdsito de
exteriorizar su opinién o posicionamiento respecto de cualquier asunto
de indole politico, econdmico o social, pot eflo, no existe una
temporalidad especifica en que pueda producirse esta publicidad, razén
pot la cual puede acontecer tanto dentro como fuera de proceso
electoral.

En efecto, no debe perderse de vista que los partidos politicos cuentan
con la atribucién de desarrollar actos de propaganda politica en
cualquier momento, pues éstos, como se expuso anteriormente, tienen
la finalidad de difundir los principios, programas e ideas gue postulan a
efecto de cumplir a cabalidad con los fines que tienen determinados
constitucional vy legalmente. A mayor abundamiento, no pasa
desapercibido que la normatividad reconoce esta atribucion, al
otorgarles prerrogativas para el desarrolio de actividades ordinarias
permanentes, como son financiamiento pblico directo y acceso
permanente a tiempos aire en radio y television, para la difusion de sus
ideas, programas, principios y, en general los postulados de sus
documentos basicos.

Ffectivamente, las disertacionas politicas parten del principio de que lo
que se expone es la visién particular de un instituto politice, por ende
los argumentos que se expresen pueden ser inclusive de tipo
sentimental y seguramente no comprobable, es decir, parten del
discurso individual, y claramente subjetivo, de un instituto politico.

Par su propio cardcter el debate politico requiere de argumentaciones
que normalmente serdn subjetivas y le corresponde al elactor

determinar si la idea que desprenda de la promocién politica %

H

e
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convence, 0 no, actuando en consecuencia al momento de emitir su
sufragio.

Por elo, para valorar el contenido de cuaiquier discurso politico deberd
acudirse preferentemente a los elementos qus objetivamente se
desprendan de la propaganda a analizar, y las consecuencias que
ecudnime y directamente se desprendan de esto, valorando en menor
medida las inferencias subjetivas; ya que se trata de juicios o
valoraciones hipotéticos gue un espectador puede determinar, o no.

Asi se hace evidente que en la especie no se acredita que existan
elementos que objetivamente permitan determinar que el Partido Accion
Nacional realizd actos anticipados de campafia, ni tampoco que de
éstos se desprendan necesariamente inferencias en ese sentido.

Por otra pane, debe indicarse que la simple mencidn de la actividad de
un gobernante emanado de las fitas del partido emisor no genera por si
misma un acto violatorio de la normatividad electoral.

Ello es asf, pues se advierte que el Partido Accién Nacional no utiliza
elementos que pudieran ser objetivamente sancionables, verbigracia, ia
promocién directa o indirecta del voto por via de actividades, discursos
o imégenes de algin funcionario.

De hecho, tal propaganda simplemente se refiere a los supuestos
logros que el Gobierno Federal ha tenido en el desempefic de una
accién de gobierno que a juicio del partido emisor resulta acertada.

Al respecto, es importante recordar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial ha sostenido en forma reiterada que, como
parte del debate publico, los partidos politicos tienen la posibilidad
de defender vy promocionar las acciones de los gobiernos

emanados de sus filas _y, por ello, ese drgano jurisdiccional,

<

considerd que la utilizacion o explicacion de los beneficios de Ioéo
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programas sociales en la propaganda partidista es vilido. pues
con elio se contribuye al debate publico. al permitir que, por un

lado, el partido en cuestién defienda lag acciones de su gobierno

Y. por otro, siempre existe la posibilidad de gue los otros partidos
contendientes critiquen y confronten dicha propaganda.

El criterio anterior se encuentra contenido en Ia tesis de Jurisprudencia
2/2009 aprobada en la sesion plblica de diecinusve de marzo de dos
mil nueve y cuyo rubro es:

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.—De la interpretacion sistematica de los articulos 41,
parrafo 2, base lil, apartado C, y 134 de la Constitucidn Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos; 347 del Cddige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h),
del Reglamento del Institutc Federal Electoral en Matstia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, se colige que la utilizacién y difusion de los programas de
gobierno con fines electorales se encuentra prohibida & tos poderes
puablicos, los drganos autdnormos, las dependencias y entidades de
la administracién pablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobiemo, debido a gue son quienes tienen a su carge la
implementacidn, ejecucion y vigilancia de su desarrollo. Por tanto,
los partides politicos pueden utitizar la informacién que deriva de
tales programas, en ejercicio del derecho que ies concede la
legislacidn para realizar propaganda polftica electoral, como parte
del debate publico que sostienen a efecto de consegur en el
elestorado un mayor niimero de adeptos y votos. Elio, en tanto que
dichos programas resultan del ejercicio de !as politicas publicas,
cuyo contraste puede formularse por los deméas partidos que
expresen su desacuerdo, le que fomenta ¢! debate politico.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-15/2008 y acumtiado.—Actores.
Partido de la Revolucion Democrédtica y otro.—Autondad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral —25
de febrero de 2009 —Mayorfa de cinco votos.—Engrose: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes Flavio Galvan Rivera y
Manuel Gonzédlez Oropeza —Secretano. Jorge E  Sédnchez
Cordero Grossmann

Recurso de apelacion  SUP-RAP-21/2009.—Actor  Partido
Revolucionario institucional~—Autoridad responsable; Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Coahuila —25 de
febrero de 2009 —Mayorfa de cinco votos ~fonente: Salvador
Olimpo Nava Gomar ~Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel
Gonzélez Oropeza —Secretaros: Juan Catlos Silva Adaya y Juan
Marcos Déwita Rangel, C,fﬁp'f

Recurso de apelacion,  SUP-RAP-22/2009 -—-Actor  Partido
Revolucionano  inshtucional —Autoridad r.?sponsabfe’ Consejo
Local del Institute Federal Electoral en Guanajuato.—25 de febren



45 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/119/2009

de 2009 —Mayoria de cinco votos.—FPonente' Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Disidentes Flavio Gaivdn Rivera y Manue!
Gonzélez Qropeza—Secretarios Arquimedes Gregorio Loranca
Luna y Sergio Arturo Guerrero Qlvera

Asi, es valido que un partido politico en la promocion y difusion de
programas sociales o politicas de gobierno, en su propaganda partidista
utilice frases a través de las cuales resalte las supuestas virtudes en la
aplicacion de politicas de gobierno, y en los hechos defienda al
gobierno emanado de sus filas que las ha implementado, puesto que
como ya se afirmo, en la contienda electoral los otros partidos
contendientes por lo general acuden al recurso de criticar y reprochar
precisamente a dicho gobierno la falta de cumplimiento de las promesas
0 propuestas realizadas.

Por supuesto, ambas situaciones desctitas son licitas y forman parte
integral del debate pUblico a través del cual la ciudadania tiene la
posibilidad de conocer y contrastar las propuestas de los diferentes
partidos a fin de que pueda emitir un voto libre y razonado, de tal forma
que es claro gue en ambos casos tanto fa defensa como la critica de las
acciones de gobierno tienen como finalidad la de conseguir en el
electorado un mayor numero de adeptos y votos.

En tal virtud, esta autoridad advierte que, contrariamente a lo sefialado
por el quejoso, no existen elementos para sostener que el Partido
Accién Nacional, llevara a cabo actos anticipados de campafia de ahi
que resulte infundada la queja que nos ocupa.

De esta forma, esta Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas
advierte que es infundada la queja planteada, siendo procedente
proponer que se absuelva al presunto responsable con base en el

siguiente,
DICTAMEN: g

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito  Federal que el PARTIDO ACCION NACIONAL NO E;-
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|

ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, en térmings de lo
sefialado en el Considerando VI de esta determinacidén.

SEGUNDO. SOMETASE el presente Dictamen a la consideracién de!
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su

determinacion.

ASI lo aprobaron, por unanimidad de votos de los Consejeros
Electorales integrantes de la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, en la Décima Novena Sesién Extraordinaria de dicha
instancia, celebrada el primero de julio de dos mil nueve. CONST%.

g



