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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

IEDF CONSE.JO GENERAL.

ENSTITUTO ELFCTORAL

DEL PISTRFO FEDERAL - EXPEDIENTE: IEDF-QCG/090/2009

PROMOVENTE: CiUDADANO JOSE LUIS ROJAS
GARDIDA.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANO JUAN
ANTONIO PU!G ALBARRAN.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veintiuno de julio de dos mil nueve.
!
VISTO el estado procedimental que guardan las cohstancias que integran el

expediente al rubro citado, y

'RESULTANDO:

1. € ocho de marze de dos mil nueve se recibid en la oficialia de partes de
aste Instituto Efectoral Local, un esctito signado por el ciudadano Jose Luis
Rojas Gardida, en el que formaliza una denuncia en contra de! ciudadano
Juan Antonio Puig Albarrén, por diversos hechos que, a su juicio,

constituyen infracciones a la normatividad electoral.

2. Mediante oficios IEDF-SE/QJ/085/09 e IEDF-SE/QJ/086/09, el diez de
marzo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirid a los
Coordinadores de la Direcciones Distritales XXXV y XXXIX, para que
procedieran a realizar la practica de la diligencia de inspeccién ocular, en

los lugares senalados por el quejoso en el escrito inicial.

3. El catorce de marzo del ano en curso, mediante oficio IEDF-
DDXXXVI/172/2009, et Coordinador de la Direccion Distrital XXXVI,
desahogd el requerimiento de que fue objeto, remitiendo el acta
crcunstanciada que se levanté con motivo de la inspeccion ocular

ordenada

4. Mediante oficio IEDF-DDXXXIX/160/2009, el dieciséis de marze del afo
en curso, el Coordinador de la Direccion Distritat XXXIX, desahogd el
requerimiento de que fue objeto, remitiendo el acta circunstanciada gue s
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levantd con motivo de fa inspeccion ocular ordenada.

5. Mediante proveido de veintiuno de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo tuvo por recibido el escrito de queja, crdend formar el expediente
respectivo, al cual le correspondic la clave IEDF-QCG/090/200¢ v
determiné tusnarlo a la Comision de Asocciaciones Politicas para la debida

sustanciacion del mismo

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en comento
quedd fijado en los estrados de este Instituto el veintiséis de mayo de dos
mil nueve, siendo retirado el veintinueve del mismo mes y ano.

6. Mediante oficio namerc |EDF-SE-QJ/296/2009, el quince de junio de dos
mil nueve, el Secretatioc Ejecutivo de este Instituto Electoral local, puso a
disposicién de esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente en gue se actla, para los efectos legales atinentes.

7. En cumplimiento a la determinacion adoptada por fa Comision
Permanente de Ascciaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 152 Ext.05 06.09 de diecisiete de junio de dos mil nueve, mediante
oficio (EDF-SE/QJ/472/08, el Secretario Ejecutivo requirid al Titular de la
Unidad Téonica Especializada de Fiscalizacion de este instituto Electoral,
para que comunicara si en los informes de gastos de precamparia
presentados por el Partido Revolucionario Institucional y su precandidato
Juan Antonio Puig Albarran, se encuentra reportada la propaganda
aportada como prueba en el procedimiento de mérito, asimismo si dicha
propaganda fue objeto de alguna observacion por parte de esta autoridad

electoral local.

8. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/473/09, el Secretario Ejecutivo requirié al
Coordinador del XXX VI Distrito Electoral de este Instituto Electoral, para que
remitiera a la Comision Permanente de Asociatrnones Politicas de este <Zmp
instituto, copia certificada de las actas levantadas con motivo de :%
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CIRCULAR 81, relativa a los recortidos realizados en ese ambito territorial,
para supervisar y constatar el retro de propaganda electoral de los
procesos de seleccidn interna fijada por los partidos politicos para designar
a sus candidatos gque contenderan en el proceso electoral 2008-2009.

9, En cumplimento a la determinacién adoptada por la Comisidn
Permanente de Asociaciones Politicas de este Ipstituto, contenida en el
acuerdo 152.Ext.05.06.09 de diecisiete de junio de dos mil nueve, mediante
oficio |EDF-SE/QJ/476/09, el Secretario Ejecutivo requitié al Titular de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién de este Instituto Electoral,
para que informara a la Cpmisic’)n Permanente de Asociaciones Politicas de
oste Instituto, si en los recorridos de inspeccion realizados por la Unidad
Técnica su cargo, relativos al retiro de propaganda de los partidos politicos,
se detecté la propaganda denunciada ubicada en la Delegacién Xochimilco
y, de ser el caso, remita el Acta Circunstanciada correspondiente, en la que
se aslente la fecha y hora del recorrido practicado, la ubicacién de la
propaganda a que se refiere el escrito inicial de queja, ast como las
fotografias que, en su caso, se hayan recabado sobre el particular.

10. Por oficic IEDE-SE/QJ/473/09, el Secretario Ejecutive requirid al
Coordinador del XXXiX Distrito Electoral de este Instituto Electoral, para que
remita a la Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas de este
Instituto, copia certificada de las actas levantadas con motivo de la
CIRCULAR 81, relativa a los recorridos realizados en ese ambito territonal,
para supervisar y constatar el retiro de propaganda electoral de los
procescs de selgccidn interna fijada por los partidos politicos para designar
a sus candidatos contendientes en ¢l proceso electoral 2008-2009.

11. Por escrito numero IEDF/UTEF/1145/2009 de dieciocho de junio de dos

mil nueve, presentado en la oficina de {a Consejera Electoral Presidenta de

la Comisién de Asociaciones Politicas, Carla Astrid Humphrey Jordan, el .
Titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion desahogt el <5
requerimiento de que fue objeto, informando que no realizd recorridos d% .
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inspeccién relativos al retiro de propaganda de los partidos politicos; sin
embargo, de tos recorridos realizados por los Organos Desconcentrados del
Instituto para detectar propaganda electoral colocada, pintada o adherida
por los partidos politicos o cealiciones y sus candidatos o precandidatos en
la via publica, no se detectd propaganda a favor del C. Juan Antonio Puig
Albarran, especificamente en la Delegacion Xochimilco.

42. Por escrito numero |IEDF/UTEF/1144/2009 de dieciocho de junio de dos
mil nueve, presentade en la oficina de la Gonsejera Electoral Presidenta de
la Comision de Asociaciones Politicas, Carla Astrid Humphrey Jordan, el
Titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién desahogd el
requetimiento de que fue objeto, informande gue derivado de la revision
efectuada al informe de los ingrescs y gastos del precandidato del Partido
Revolucionarnio Institucional para participar por un cargo de eleccién popular
en el proceso electoral 2008-2009, correspondiente a la candidatura a Jefe
Delegacional de Xochimilco del otrora precandidato Juan Antonio Puig
Albarrén, no se reporté propaganda, por lo que el informe fue presentado en
ceros, sin que fuera objeto de observacion alguna.

13. Mediante oficio IEDF/DD-XXXIX/429/2009, el diecinueve de junic del
afo en curso el Coordinador del Distrito Electoral XXXIX de este Instituto
Electoral, desahogé el requenmiento de que fue objeto remitiendo copia
certificada de las actas levantadas con motivo de la CIRCULAR 81, relativa
a los recorridos realizados en el Ambito territorial de la Direccién Distrital
XXXIX, para supervisar y constatar el retiro de propaganda electoral de los
procesos de seleccién interna fijada por los partidos politicos para designar
a sus candidatos contendientes en el proceso electoral 2008-2009.

14, En cumplimiento a la determinacién adoptada por la Comision de
Asociaciones Politicas de este Instituto, el diecinueve de junio de dos mil
nueve, se agregaron a los autcs del expediente en que se actla, copia
certificada de las actas realizadas con motivo de la CIRCULAR 81 relativa & <zx”
ios recorridos realizados para supervisar y constatar el retiro de Iai



RS-128-09
EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/090/2009

INETITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

propaganda electoral utlizada en los procesos de seleccidn interna de
candidatos fijada por los partidos politicos en el ambito geogréfico del
Distrito Electoral XXXVI; el acuerdo de este Consejo, por ¢l que se olorga
registro al ciudadano Juan Antonio Puig Albarran como candidato a Jefe
Delegacional en Xochimilco por el Partido Revolucionario institucional; asi
como las actas levantadas con motivo de los recorridos de inspeccion
realizados para dar cumplimiento a los acuerdos ACU-068-08 y ACU-059-
08, emitidos por este Consegjo General.
|

15, El diecinueve de junio del afio en curso, la Comision de Asociaciones
Politicas celebré su Décima Sexta Sesidén Extraordinaria en la que, entre
otros Acuerdos, adopté el identificado como 162.Ext.3.06.08, por el cual
dicha instancia colegiada asumié su competencia para conocer los hechos
denunciados en la queja de mérito y, por lo tanto, admitic la queja e instruyo
al Secretario Ejecutivo para emplazar a los presuntos responsables,
otorgando un plazo de cinco dias naturales para que alegaran lo gue a su
derecho conviniera respecto de los hechos denunciados y aporaran los
elementos de prueba pertinentes respecto de la queja instaurada en su
contra Et emplazamiento de mérito se practicé el veintidés de junio de dos
mil nueve, a los ciudadanos Marco Antonio Michel Diaz y/o Gustavo
Gonzélez Ortega, en su caracter de representante propietaro y suplents,
respectivamente, del Partide Revolucionario Institucional ante e} consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, lo que se materializé
mediante oficio IEDF-SE/QJ/512/2009.

16. Con fundamentc en el Acuerde 16%Ext.3.06.09 referido en el
Resultando inmediato anterior, el veintidés de junio de dos mil nueve, se
realizé el emplazamiento correspondiente al ciudadano Juan Antonio Puig
Alabarran, el cual se materializd mediante oficio IEDF-SE/QJ/513/2009,

para que en el términc de cinco dias manifestara por escrito o gue a su =z
derecho conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes respect%

de la queja instaurada en su contra )
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17. Por escritc presentado en la Oficialia de Partes de este instituto
Eiectoral local e veintiséis de junio de dos mil nueve, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su Representante Propietario
ante el Consejo General de este Instituto, el ciudadano Marco Antonio
Miche! Diaz, dio contestacién al emplazamiento de que fue objeto.

18. En sesidn celebrada el primero de julic de dos mil nueve, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del instituto Electoral del Distrito
Federal, aprobé la admisién de todas las pruebas gue fueron ofrecidas por
las partes. Una vez agotadas todas las diligencias ordend el cierre de
instruccion y la elaboracién del proyecto de Dictamen y anteproyecto de
Resolucion correspondientes, los cuales, una vez aprobados por dicho
cuerpo colegiado, fueran sometidos a la consideracion del 6rgano superior

de direccidon de este Instituto.

19. En virtud de que este expediente ha quedado en gstado de resolucion y
con sustento en el Dictamen gue al efecio formuld la Comisién Permanente
de Asociaciones Paliticas, este Organo Superior de Direccidn procede &

resolver el presente asunto, de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS

i COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 120,
parrafos cuarto, quinte y sexto; 123 parrafo primero; 124, parrafo primero y
136 del Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal; articulos 1, parrafos
primerc y segundo, fracciones i, v, V, VI, 2, parafo primero; 86, 88,
traccion | I,V y VI, 95, fracciones Xlil, XV, XXV, XXX, 96, parrafos
ptimero, tercero y septimo, 97, fraccidn |, 110, fraccién V, 172 173,
fracciones 1, VI, VIil, 175, 225 fraccidn 1l, 240 y 257, fraceidn Il del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, asi comao 108 articulos 1, 4, 18, fraccion Il, 19,
39, 69, 70, 71 y 74 del Reglamento para Ia Sustanciacién, este Consejo
General es competente para conocer y resolver el presente asunto, habida Cgﬁ‘
cuenta que se trata de una denuncia promovida por un ciudadano, José %
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Luis Rojas Gardia, en contra de otro cludadano, Juan Antonio Puig
Albarran, asi como de una asociacion politica, en la especie, el Partido
Revolucionario Institucional, por la posible comision de conductas que
pueden ser constitutivas de violaciones a la normatividad electoral y, por

ende, sancionables en sus términos.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral est¢
en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver lo que
resulte procedente respecto de la denuncia presentada por el cludadano
José Luis Rojas Gardia, es menester constatar si en la especie se
satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la via, ya que sin
éstos, no puede ser iniciado vlidamente, ni tramitarse con eficacia juridica

un determinado procedimiento,

En el entendido de que l4s normas contenidas en el Codigo Electoral del
Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun dispone el
articulo 1°, pérrafo primero del propio ordenamiento, el andlisis de los
mencionados presupuestos procede de oficio 0 a peticidn de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/89, sustentada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, gque se transcribe a

continuacion:

«IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE
Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNAGCION PREVISTOS POR
£L CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de los medios de
Impugnacion que regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
este Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por sev su examen preferente y de
orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 1° del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99, Partido Accidn Nacional. 30
de marzo de 1999, Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermidez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi

Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario Qg@
Institucional. 24 de junio de 1999, Unanimidad de cinco votos.

-
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Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretaric de Estudio y
Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24
de Junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario
Bermudez Wolina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes

Buck.”

Sobre sl particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos prnimero y
segundo del Cdédigo Electoral del Distrito Federal, prevé, en esencia, el
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar anie la autoridad
electoral administrativa, presuntas viclaciones a la normativa electoral, a
efecto de que ésta desarrolle ta investigacion a que haya lugar.

Para tal efecto, es necesaric que quien promueva la queja realice una
narracién de hechos, es decir, una descripcidén sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) Imputables a una
asociacion politica, por actes propios 0 de sus militantes, que, a su Juicio,
deban investigarse por la autoridad electoral.

tas afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a hechos
que pudieron haber ocurndo en un tiempo y fugar determinados, conforme a

cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de fa queja aporte datos inherentes a la forma de
comisien del ilicito y el momento de su ejecucién, o bien, detalles que
pudieran ser Utiles para la identificacién de las personas vinculadas a los
hechos, a las cosas en que recayercn las acciones 0 a los instrumentos

supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumpiimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal a cargo

de las asociaciones politicas, o bien, la viclacion de alguna prohibicion <@
contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja debe versar sobreé
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presuntas infracciones o faltas que de conformidad con la normatividad

aplicable, deben sancionarse.

En atencidn a que el procedimiento administrativo contemplado en el citado
articuio 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas se
conduzean por los cauces legales, no cabe gue esta autoridad electoral
investigue hechos que no revistan el caracter de ilicitos © agote un
procedimiento carente de objetc concreto, susceptible de transformarse en

una investigacién caprichosa y, por consiguiente, arbitraria.

Con la denuncia, ademds, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de ios hethos que
solicita sean investigades, Esta previsién no implica que el quejoso acredite
de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente entrafa la carga
para que éste presente @ la autoridad de conocimiento, etementos de
conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado Indiciario, la

comisién de los hechos motive de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminicutada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o no el

procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de inveshgacién,

la actividad de este Institutc Electoral no se circunscribe a la simple
valoracién de las consideraciones de hecho y eiementos de conviceion
aportados por quienes intervienen en e procedimiento, sino que en ejercicio

de las atribuciones que le asisten, validamente puede ordenar la realizacién

de diligencias previas para allegarse de datos que le permitan verificar de

forma racional la viabilidad de fos hechos denunciados vy, asi, estar en
condiciones de emplazar a persona o partido alguno. Consecuentemente, la e
practica de esas diligencias impide que se generen actos de molestia a IO%
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gobernados, sin que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la

presunta responsabilidad del indiciado.

Orienta. este criterio, la tesis de jursprudencia S3ELJ 64/2002, sustentada
por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacién, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS  DEIL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.~—Conforme a los articulos 3o., 4o,
50., 60. y To. del Reglamento que establece los lineamienhfos
aplicables en la integracién de los expedientes y la sustanciacion
del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados de! financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio inquisitive, pues una vez que
se recibe la denuncia, corresponde a las autoridades compefentes
la obligacidén de seguir con su propic impulso el procedimiento por
las etapas correspondientes, segun lo prescriben las normas
legales y reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias
tacultades al secretario técnico de la Comision de Fiscalizacidén en
la investigacién de los hechos denunciados, las cuales no se
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido depunciante,
ni a recabar las que posean los érganos del instituto, sinc que le
impone agotar todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacién del
principio dispositivo al procedimiento en cuestion se encuentra
esenciaimente en la instancia imcial, donde se exige la
presentacion de un escrito de queja que cumpla con determinadas
formalidades, y se¢ impone la carga de aportar elementos minimos
de prueba, por [o menos, con valor indiciario.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.-—Partido Revolucionario

Institucional,—7 de mayo de 2002.—Unanmmidad de votos,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.~Partido de la
Revolucién Democratica.—7 de mayo de 2002.—-Unanimidad de

votos,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la
Revolucién Democratica.—11 de junio de 2002.-~Unanimidad de

votos”,

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja presentada por 30
el ciudadano José Luis Rojas Gardia satisface 108 extremos referidos, en 4

virtud que se cubren los siguientes aspectos.
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a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos y precisa las
circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que se describen
conductas cuya autoria es atribuida al ciudadano Juan Antonio Puig
Albarrén, candidato a Jefe Delegacional en Xochimiico y al Partido
Revolucionario Institucional; especificamente, la colocacion de slementos
publicitarios (pinta de bardas y fijacion de lohas) en diversos puntos de la
Delegacion Xochimilco, con el dnimo de promover €l hombre e iImagen del
aludido ciudadano, antes de que inicien los plazos formales que para elio
establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal en materia de actos de

campana;

b} Ese proceder, de manera presuntiva, entrafia’ la realizacion de actos
anticipados de campafia y, por ends, la trasgresion de los articulos 240 y
257 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, mismo que establece la
manera de determinar la fecha del inicio formal de los actos de campana;

:

¢) Del mismoc mode, cabe apuntar que con el objetc de acredtar sus
aseveraciones, sl promovente ofrecié diversos medios de prueba, los cuaies
al ser analizados por este organo administrativo electoral permitieron
establecer, al menos en grado indiciario, ja verosimiitud de los hechos

denunciados; y

d) Aunado a lo anterior, la Comisién Permanente de Asociaciones Poiiticas,
en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en que se actla,
ordend realizar diligencias prelimmares tendentes a allegarse de mayores
elementos de juicio, con bass en los cuales proveyd la procedencia de la

indagatoria.

Los componentes referidos permiten arribar a la conclusién de que en el
presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, ha lugar
a analizar el fondo de la queja planteada con base en los glemenios queZ

»
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obran en autos, a fin de gue esta autcridad electoral resuelva si es
procedente o no la pretension de los quejosos.

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se le hizo a los
presuntos responsables, el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo General de este
Instituto, solicitd desechar ia investigacion en que se actia, debido a que, a
su juicio, ta denuncia carece de elementos constitutivos de violaciones a las
disposiciones legales vigentes y aplicables en materia constitucional,
electoral federal, local y normas complementarias en el Distrito Federal, lo
que resulta improcedente a fa luz de los razonamientos vertidos por esta
autoridad en parrafos precedentes, en relacion con la satisfaccion de los

presupuestos procesales exigidos.

Itl. MARCO NORMATIVOQ. Dado que el presente asunto entrafa la posible
comisién de diversas conductas que pueden reputarse como actos de
coaccién del voto y anticipados de campana, se impone astablecer el marco
constitucional, legal y estatutario en gue se basard ia resolucion respecto de

la queja presentada.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se sustenta 2l
sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el marco electoral

que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder plblico dimana del puebio y se nstituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual gjerce
a través de los Poderes de la Unidn en lo que respecta al régimen federal y
de los estatales en lo que toca a sus regimenes internos, atendiendo a lo
dispuesto en la constitucion federal y las propias de cada Estado.
Caracteristicas gue, en lo conducents, son aplicables al Distrito Federal. =
Con relacion a ello, se dispone que la renovacién de los poderes u 6rganos é
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de gobierno ejecutivo v legislativo se realice mediante efecciones libres,
auténticas y pericdicas, que atlendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; fa existencia de partidos politicos como entidades de interés
plblico y su atribucién para postular a ciudadanos a cargos de eleccion
popular; la prevalencia del financiamiento publico de los partidos politicos
sobre los recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias
y de campania; la organizacién de las elecciones a traves de un organismo
publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetvidad como principios rectores de los procesos electorales; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacién social; la garantia de un entorno de
igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades politicas para la
obtencién del sufragio, inclusive, desde el mismo momento de la eleccion
de sus candidatos; asf como el de la legalidad de los actos y resoluciones

electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresién del electorado en las urnas, puesto
que permiten establecer con cierta vercsimilitud que la voluntad ciudadana
de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos publicos, es la
que predomina; por ello, dichos principios tienen un caracter imperativo, de

orden publico, de cbediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobiernc de!
Distrito Federal, expedido por et Congreso de la Union y el Codigo Electoral

del Distritc Federal, por la Asamblea Legislativa del Distnto Federal;
disponen en forma general las reglas conforme a las qgue deben
desarrollarse los procesos electorales en este ente federado, precisando las

fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la

forma en que las fuerzas politicas, a través de sus dirigentes, milifantes y <o
simpatizantes; y la ciudadania en general, pueden intervenir en cada etapa% ‘
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2. Por su parte, el Cédigo Electoral del Disinto Federal, en diversos
articulos, establece el marco normativo al que estan sujetos los actores
poiiticos durante las diferentes fases del proceso electoral, dentro del cual
se encuentra lo relativo a las campaiias electorales, que incluye a su vez lo
relacionado con actos anticipados de campafia y al comportamiento que
deben guardar los servidores publicos que tengan a su ¢argo ¢l manejo de
recursos en dinero y en especie a fin de no favorecer a ningun actor politico
durante el desarollo de las distintas etapas que conforman el proceso

electoral.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de los articulos del
Codigo Electoral del Distrito Federal en lo que a actos anticipados de
campafia, asi como al comportamiento que los servidores publicos deben
guardar durante el proceso electoral, entre otras conductas, se refiere;

“articulo 3. Las disposiciones de este Codigo Electoral del Distrito
Federal, las autoridades slectorales en los ambitos administrative v
Jurisdiccional, asi como los procedimientos electorales, garantizaran que
en el Distrto Federal se realicen elecciones libres vy auténticas,
medianie sufragio universal, libre, sectetq, directo, perscnal e
intransferible Por tanto, quedan prohibides los actos que genéren
presién o coaccidn a los electores,

Las autoridades. en el Zmbio de sus afribuciones, sancionaran, de
acuerdo a lo que dispone este Codigo Electoral del Distrito Federal
cualguier violacion a estas disposiciones.

Articulo 225. Para los efectos del presente Codigo, se entendera por

| Actividades publicitarias’ Son las que se realizan por cualguier medio
gue permita la divulgacion de las ideas y que se efectian a favor de una
persoha de manera repetida v sistematica en cualquier medio de
comunicacién ya sea electrénico o wmpreso, entendidos éstos como
radio, television, Internet, panoramicos, prensa, folletos, pintas de barda

u otros,

It. Actos anticipados de campafia Son los escntos, Imagenes, reuniones

pliblicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos gue fos
Partidos Polfticos, los dingentes, militantes, afiiados vy simpatizantes de

ios mismos realicen tendientes a la obtencion del voto, promocion de <y
sus candidatos, o a la difusién de plataforma glectoral, fuera de los

plazos establecidos para las campaias electorales; 5 .
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VI, Aspirante a candidato o precandidato. Cludadanos que deciden
contender al mnterior de un determinado Parhide Politico, con el fin de
alcanzar su postulacién como candidato a un cargo de sleccion popular;

X Propaganda electoral’ conjunto de escritos, publicaciones, iImagenas,
grabaclones, proyscolones y expresicnes que, durante la campafa
electoral, producen y difunden los Partidos Politicos, o en su caso, los
candidatos registrados y sus simpatizantes con el proposito de propiciar
la exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado, de los
programas y acciones fijados por os propios Partidos Paliticos en sus
estatutos y particularmente en la plataforma electoral que para la
eleccidn hubteren registrado.

Articulo 240. Quedan prohibidos los actos anticipados de campana,
entendiendo éstos por todos aquelios actos que realicen los ciudadanos
que fueron seleccionados en el interior de los Partidos Politicos para ser
postulados como candidatos a un cargo de elecclén popular, que tengan
por objsto la obtencion del voto ciudadano durants el tempo gue media
entre, su designacién por los institutos politicos, y el registro formal de la
candidatura correspondiente.

Articulo 241. Toda propaganda para buscar fa candidatura a un cargo
de eleccion popular debera senalar en forma visible la leyenda que diga
"Proceso de Seleccion Interna de Candidatos”.

Una vez terminados los procesos de seleccién interna de candidatos, la
propaganda debera ser retirada por los Partidos Politicos, a mas tardar
cneo dias antes del nicio de registro de candidatos, De no hacetlo, se
notificard a la autoridad administrativa correspondiente para que
proceda a su retiro, aplicando el costo de dichos trabajos con cargo a
las prerrogativas del Partido infractor, Independientemente de las
sanciones previstas en este Codigo.

La propaganda de los procesos de seleccién Interna quedara sujeta a
las reglas de restricciones dispuestas en g! articulo 262 del presente
Cédigp de manera equiativa, asi como sus  sanciones

correspondientes

Articulo 256. La campaia electoral, para los efectos de este Cédigo, es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, las
Coaliciones y los candidatos registrados para la obtancion del voto.

Se entiende por actos de campafa las reuniones plblicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aguellos en que los
candidatos o voceros de los Partidos Politcos o Coaliciones se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas,

Se entiende por propaganda electoral el conunto de escrilos,
publicaciones, Imagenes, grabaciongs, ~ proyecciongs, — manias,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la campafa
elactoral producen y difunden los Partidos Politicos o Coaliciones, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campana a que

desarrollo y discusién ante e! electorado de los programas y acciones

=

se refiere el presente articulo, deberdn propiciar 1a exposméng
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flados por los Parbdos Politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la elecaidén en
cuestidén hubieren registrado

Articulo 257. Las campafias electorales de los Partidos Politicos o
Coaliciones se niciaran:

| 75 dias antes de! término previsto para finalizar las campafas
electorales, en el caso de eleccidn para Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, y

Il. 45 dias antes del término previsto para finahzar las campanas
clectorales, en los casos de eleccidn para Diputades de Mayoria
Relativa y Jefes Delegacionales.

Las campafias electorales deberdan concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitira la celebracion ni la difusidn de reuniones o actos publicos de
campafa, de propaganda o de proselitismo electorales.

Articulo 261, La propaganda Impresa que los candidatos utilicen
durante la campana electoral deberd contensr, en todo caso, una
identificacion precisa del Partido Politico o Coalicidn que ha registrado
al candidato.

El material que se utilice para la elaboracion de propaganda debera ser
reciclado, de naturaleza biodegradable o en su defecto de naturaleza
reciclable. Se prohibe ia utlizacidn de plasticos para la slaboracion de
propaganda impresa por tratarse de matenial de lenta degradacidn,
excepto lonas o mantas de material vinilico colocadas en espacios que
cumplan ocon lo establecido en las leyes y normas respectives.
Tratandose de papel el 70% deberd ser reciclado.

La propaganda que Partidos Politicos, Coaliciones vy fos candidatos
difundan por medios graficos, por conducto de los medios glectrdnicos
de comunicacion, en la via piblica, a través de grabaciones y, en
general, por cualquier otro medio, no tendra mas limite que el respeto a
las Instituctones, y se suietara a lo previsto en este Codigo, asi como a
las disposiciones administrativas expedidas en matera de pravencidn

de la contaminacién por ruio

Ademés, propiciara la exposicién, desarrollo y discusidn ante el
electorado de los programas y acciones propuestas por los mismos. No
debera utilizar simbolos, signos o motivos religiosos, expresiones
verbales o alusiones ofensivas a las personas o a los candidatos de los
diversos Partidos que contiendan en la gleccion,

La propaganda que los Partidos Politicos, las Coaliciones y 10s
candidatos realicen en la via pibiica a través de grabaciones y, en
general, por cualguier otro medio, se suUjetara a lo previsto por este
Cédigo, asi como a las disposiciones administrativas expedidas en

matetia de prevencion de la contaminacion por ruido

Los Partidos Politicos, las Cealiciones y los candidatos se abstendran
de utilizar propaganda y en general cualguier mensaje que implique

Partidos Politicos, Coaliciones, candidatos o instituciones publicas.

diatriba, injuria, difamacion o calumnia en menoscabo de la imagen deé
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Queda prohibido a los concesionanos y permisionarios de radio y
televisién difundir propaganda, y en general cualguier mensaje que
impligue alguno de los actos considerados en el parrafo anterior,

El ncumplimiento a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores, sera
sancionado en los términos de este Cédigo y del Cédigo Penal para el
Distrito Federal

Articulo 262. Al interior v exterior de las oficinas, edificios y locales
ocupados por los érganos de Gobierno del Distiito Federal y los poderes
plblicos no podra fiarse, pegarse ni distnbuirse propaganda electoral
de ningiin tipo o que haga alusién a aigun candidato, Partido Politico o
Coalicidn, alin después de concluido el proceso electoral.

Articulo 263. En la colocacién de propaganda electoral los Partidos
Politicos, Coalicionss y candidatos observarén fas reglas siguientes

| Podra coigarse o pegarse en elsmentos del equipamiento urbano,
bastidorss y mamparas siempre que no se dafie el eguipamiento, se
impida la visiblidad de conductores de vehiculog, se mpida la
circutacion de peatones, © ponga en riesgo la integridad fisica de las
personas,

I, Podré colgarse, adherirse 0 pegarse &n inmuebles de propiedad
privada siempre que medie permiso escnto del propetario, al Partido
Politico o candidato, mismo que se registrara. ante el Consejo Distrtal
correspondiente;

I
Il Podra colgarse, adherirse o pegarse en los lugares de uso comin
que determinen los Conse|os Distritales, de conformidad con los
criternos gue emita el Consejo General, previo acuerdo con las
autoridades correspondientes,

lv, No podra adherrse, pintarse o pegarse en elementos  del
equipamiento urbano, carretero O ferrovianio, m en accidentes
geograficos cualgliera que sea su régimen juridico, y

V. No podrd colgarse, fjarse, pintarse o pegarse en monumentos
histéricos, arqueolbgicos, artisticos, construcciones de valor cultural, en
Arboles o arbustos, ni en el extertor de edificios publicos

Se entiende por lugares de uso comun {os que son propiedad del
Goblerno dsl Distrito Federal, los bienes abandonados ¢ mostrencos,
mamparas gue se establecieran an el nimero que determine el Consejo
General, previo acuerdo con el Gobierno del Distrito Federal, o los
lugares que los particulares pongan & disposicion del Instituto Electoral
del Distrito Federal para efectos de propaganda, susceptibles de ser
utilizados para la colocacién y fjacién de la propaganda electoral.

Estos lugares seran repartidos en forma igualitaria y por sorteo entre los
Partidos Politcos y Coaliciones registrados, conforme al procedimiento
acordada por el Consejo General en sesion que celebren los Consejos
Distritales a mas tardar en la Gfima semana del mes de marzo del afio
de la eleccidn,

Se entiende por mobiliario urbano todos aquellos elementos urbanos G
somplementarios, ya sean fijos, permanentes, moviles © temporales,
ubicados en via publica o en espacios publicos que sirven de apoyo a la
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infraestruciura y al equipamiento urbanos y que refuerzan la imagen de
la ciudad, tales como bancas, parabuses, cabinas telefénicas, buzones
da correo, cofumnas, carteleras publicttanas con anuncios e informacion
turistica, social vy cultural, unidades de soporte multiple con
nomenclatura, postes con nomenclatura y placas de nomenclatura,
sanitarios publicos, bebedores, quiosces para venta de perodicos,
fibros, revistas, dulces, flores y juegos de azar para la asistencia
plblica, valias, bolardos, rejas, caselas de wiglancia, semaforos y
cualguier otro elemento que curnpla con esta finalidad, reciplienies para
basura, recipientes para basura clasificada, contenedores, postes de
alumbrado, unidades de soporte milbiple, parquimetros, soportes para
bicicletas, muebles para aseo de calzado, para sitios de automoviles de
alquiler y mudanza, protectores para arboles, jardineras y

macetas.

Los Consejos Distritales, dentro del ambito de su competencia, velaran
por la observancia de esta disposicion y adoptaran las medidas a que
hubiere lugar con el fin de asegurar a Partidos Politicos, Coaliciones y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia y el respeto
a la propaganda colocada por los miIsmos.

Articulo 264. Cualquier ifraccién a las disposiciones relativas a la
propaganda electoral serd sancionada en los iérminos de este Codigo.

En caso de violacion a las reglas para la propaganda y la fyacion de
misma en los lugares permitidos, el Conssjo General o Distrital
respectivo, notificara al Partdo Politice o Goalicion infractor, requiriendo
su inmediato retiro, que no podra exceder de 24 horas; en caso de
incumplimiento se notificara a la autondad administrativa para el retirg
de propaganda y la sancién que se determing al Parfido Poiitico ©
Coalician responsable considerard el dafio econémico ocastonado

Se excluye del alcance del presente articulo, la hipdtesis del parrafo
segundo del articuto 257 del presente ordenamienio

Articulo 265, Desde el inicio de las precampafas y hasta |a conclusién
de la jornada electoral, las autordades del Disinto Federal y las
autoridades Federales en el ambito del Distrito Federal, deberan
suspender las campanas publicitanas de todos aquellos programas vy
acclones gubernamentales Las Unicas excepoiones a lo anterior seran
las campafas de informacidn de las autorndades electorales, las
relativas a servicios de salud, educacién y las necesarias para
proteccién civit en casos de emergencia En la gifusidn de los
programas exceptuados de la prohibicion a que se refiera este articulo,
por nnguna razon se podra usar la imagen del Jefe de Gohierno, Jefes
Delegacionales, titulares de las Secretarias o cualquier otra autoridad
admimisirativa del Distrito Federal. La violacion a o anterior, sera causa
de responsabilidad en los términos de la Ley de la materia.

Queda prohibido a los Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos,
adjudicarse o utilizar en beneficio proplo la realizacidn de obras plblicas
o programas de gobiemno, La violacién a esta prohibicién sera
sancionada en los érminos de este Cédigo.”

3. Por otra parte, el Reglamento por el gue se determinan criterios sobre -
imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda institucional Z
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gubernamental; y actos anticipados de precampafa y de campana, durante
el Proceso Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General
de este Instituto Electoral, dispone, en lo que atade, o siguiente:

“Articulo 2.- Se considerara que existe incumplimiento del principie de
imparcialidad en ¢l uso de los recurses plblicos, y por tanto, afectacion
de la equidad de la competencia entre los partides politcoes, cuando
cualquiera de fos Srganos de los tres Poderes de la Unian, los poderes
de los gobiernos estatales y los drgancs de gobierno del Distrito
Federal, los Ayuntamientos, los organos delegacionales del Distrito
Federal, las dependencias y entidades de las administraciones piblicas
a nivel federal, local y municipal, o sus servidores publicos incurran,
durante el proceso electorat ordinario en el Distnto Federal, tanto para
efectos de procesos de seleccion interna de candidatos, como de la
eleccion constitucional del Distnio Federal, en las siguientes conductas,

a) Ulllizar a su favor o adjudicarse la realizacion de obras piblicas 0
programas de gobierno,

b} Condicionar la entrega de recursos provenienies de programas
puiblicos del Distrito Federal o la realizacién de obras publicas, a la
promesa o demostracién del votc a favor de algln precandidato,
candidato o partido, o de la no emisién del vole para alguno de dichos
contendientes

¢} Entregar o prometer recursos en dinero ¢ en especie, dadwas o
cualquier recompensa, a cambio de las promesas ¢ causas sefialadas
en el Inciso b) de este articulo,

1
d) Recoger la credencial de elector sin causa prevista por ley, 0
amenazar con ello, a cambio de entrega o mantenimiento de bienes o

serviclos en general,

e} Condicionar la provisidn de servicios a cambio de alguna de las
conductas electorales sefaladas en el nciso b) de este articulo,

f} Promover el voto a favor o en contra de algtn precandidato,
candidato, parttdo politico o coalicion

g) Efectuar advertencias o amenazas vinculadas con condicionamientos
del voto,

hy Entregar recursos con elementos o simbolos que conlleven la
promocion del voto a favor o en contra de determinado partido politico,
coalicion, precandidato o candidato

1) Obtener o sohicitar declaracion firmada del elector acerca de su
ntencién o el sentido de su vote, © bien gue, medianie amenaza ©
promesa de paga o dadiva, comprometa su voto favor ¢ en contra de
determinado partido politice, coalicidn, precandidato o candidate

)) Obligar a sus subordinados, haciende uso de su autondad o jerarquia, O
a apoyar o a emitir votos a favor 0 en contra de un partido politico,
coalicidn, precandidato o candidato
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k) Destinar de manera tlegal fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicién para apoyar a detenminado partido politico, precandidato o
candidato,

) Tratandose de funcionarios piblicos de cualquiera de los tres niveles
de gobierno, promover su 1magen personal con el fin inequivoco de
obtener una precandidatura o candidatura a cargos de eleccion popular
en el Distrito Federal, fuera de los plazos expresamente previstos por el
Codigo Electoral del Distrito Federal y los que, en su caso, determine el
partido polftico por €1 que aspiran a ser postutados,

Atticttlo 6.- Seran considerados actos anticipados de precampana o de
camparia, ademas de los previstos en los articulos 225, fracciones NyV
y 240 del Cédigo Electoral del Distrite Federal, los que en forma
enunciativa mas no imitativa se sefialan a continuacion:

il Los actos anticipados de campafia seran aquellos orentados a la
obtencion del voto ¢ promocién de alguna candwatura, a partir del dia
sigulente a la declaracion del canddato ganador © de quien sea
designado en el proceso interno dentro del periodo de precampanas y
hasta el dia anterior al inicio de la campada de que se trate. Del mismo
modo, serdn actos anticipados de campafa los que se lleven a cabo
antes del nicio de fas precampafias que celebren los partidos politicos,
si de la propaganda o proselitismo se infiere la pramocién directa de una
candidatura a cargo de eleccion popular

De manera adicional a lo dispuesto por el parrafo anterior, seran
considerados actos anticipados de campafa, aquellos que se lieven a
cabo en cualquier momento, incluse durante 108 procesos INterNos de
selecaién de candidatos, siempre ¥ cuando se actualice alguna de las
siguientes hipdtesis.

1, En dichos actos se promueva una plataforma electoral o programa de
gobierno,

2. El miltante o ciudadano se ostente como candidato de su partido
politico & un cargo de eleccion popular en ei Distritc Federal;

3. Cuando se trate de militantes que por su trayectoria, se les identifigue
indubitablemente con e partido politico al que pertenecen

4. Se haga una Invitacién generalizada a la ciudadanfa para emitir su
voto a favor de una persona en la eleccidn para el cargo de eleccion
popular al gue dicha persona aspra,

5. Se utiicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualguier otro
glemento que Weniifigue a quien e promusve, Con Un partide politico,
coalicién o con la jornada electoral.

Articulo 6.- Constituyen actos anticipados de precampafa o0 de
campafa por parte de ios servidores pubiicos, de manera especifica,

cuando exista propaganda a su favor en forma previa al inicio del

periodo de precampafas o de la campafia electoral en el Distrito
Faderal establecidos en el Cédigo Electoral del Distrito Federat, en i
radio, television, Internet, medios telefénicos, espectaculares, bardas ¢
cualquier publicidad impresa o exterior financiada con recursos pl.’lblicosé
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o privados, y realizada por si 0 por interpésita persona, que contenga
alguno de los elementos siguientes:

a) El uso del nombre, fotografia, silueta, imagen, voz, colores ©
simbolos que identifiquen al servidor pdblico y que por su contenido,
lemas o frases, ubicacidn, frecuencia o sistematicidad reflejen el
proposito de efectuar promocion personalizada

No se considerard acto anticipado de precampafia o de campafa, la
publicidad que los funcionarios difundan para dar a conocer a ja
cuudadania el trabajo que desempefian, siempre y cuando dicha
informacién no constituya una promecién de su persona, y la msma se
encuentre tutelada baje alguna prerrogativa legal o constiiucional,

b) Las expresiones ‘voto’, “vota', 'votar, "sufragio”, "sufragar”,
"comicios”, "eleccion”, “elegi”, ‘procesc elactoral”, ‘proceso Inferno”,
"precampaiia’ ¢ cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas
del proceso electoral ordinario del Distrito Federal

¢} La difusion de mensajes tendentes a la obtencién del voto a favor de
algtin partido polftico, @ de algtn servidor publico como precandidato ©
candidato a algin cargo de sleccidn popuiar en el Distrito Federal.

d) L.a mencion de un servidor pubhco de cualquiera de los tres niveles
de gohierno sobre sus aspiraciones a sey precandidato o candidato de
algin partido poiitico, en el proceso electoral ordinano del Distrito
Federal

¢) La mencidn de que algin servidor publico aspira a algun cargo de
eleccion popular del Distrito Federal

f) La mencidn de cualquier fecha o ptazo del procesc slectoral ordinaro
del Distnto Federal, ya sea de organizacién, precampania, campaiia,
jornadas de seleccién interma o de gleccidn, de cémputo o de
calificacidn, u otras similares,

g) Otro tipe de conterudos que tiendan a promover la Imagen personal
de algun servidor pdblico y que no encuadre en el supuesto de
excepcion previsto en el segundo parrafo del Inciso a) de este articulo; v

' ! ' .
h} Cualguier otro mensaje similar, silempre que este destnado a nflur
en las preferencias electorales de los cwdadanos, a favor ¢ en contra de
aspirantes, precandidates, candidatos, partidos politicos o coaliciones

Articulo 7.- La propaganda o proseliismo con actos similares a 1os
mencionados en el articulo anterior reakzados por militantes o
cludadanos. se consideraran actos anticipados de precampana o de
campana, segin sea el contenido de dichos actos © gl periodo en el que
se realicen.

Articulo 8.- Durante las precampanas y las campafias electorales
correspondientes al proceso electoral ordinaro del Distrito Federal, los
precandidatos y candidatos registrados solamente podran llevar a cabo
proselitismo y propaganda en radic y telgvisidn mediante las
prerrogativas que se asignen a 10s partidos politicos a traves del

Instituto Federal Electoral. Al respecto, no se permitrd  ninguna
propaganda politica o electoral contratada por si 0 por Interpostta e
persona ¢ que se done o aporte bajo cualguier esguema, ya sea
descuento, bonificacién, quita o alguna otra, o fuera de las prerrogativas4




22

| RS-128-09
EXPEDIENTE: |EDF-QCG/090/2009 |
A 4

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

asignadas a los parhidos politicos a través del Instituto Federal Electoral
en canales y estaciones de radio y televisién concesionarias ¥
permisionarias cuya sefal se ongine o transmita en el Distrito Federal,
m en agquellas no pautadas y cuya sefial se fransmita en el Distrito
Federal a través de los sistemas de cable, satélite o Internet.

Articulo 9.- Duranta el tiempo que comprendan las precampanas vy 1as
campafias electoraies en el Distriio Faderal, hasta la conclusién de la
jornada electoral, deberd suspenderse la difusidn en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, incluyendo
publicidad exterior y medios impresos, tanto de los paderes federales y
estatales, como de los organcs de gobierno del Distrio Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente pablico Las Unicas excepciones a o
anterior serdn las consistentes en camparias de informacion relativas a
los servicios educatvos, incluyendo aguella relacionada con la
nformacién sobre el cambio del horano de verano por parte del
Gobierno Federal; campaias de informacion relativas a los servicios de
salud, ncluyendo aquella relacionada con la Loteria Nacional o
Prondsticos, siempre y cuando, en estas ultimas no exista mencién
alguna al Goblerno Federal o Jocal, ni a poderes u otros entes publicos;
y las campaiias y accienes de proteccién civil en caso de emergencia.

No se consideraran campanas informativas de educacién o saiud
aquelias que se refieran a informacion sobre avances de obra puiblica
de escuelas u hospitales,

Articulo 10.- Fuera de los plazos de la campafia efectoral, serd
considerada propaganda gubernamental o institucional conforme a la
ley, la de caracter informativo, educativo o de orientacién social, cuyo
contenido se imite a identficar et nombre de la Institucion de que se
trata, sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra ailusién a '
algun servidor publico gue pueda ser catalogada como propaganda para

fines de promocién personal, o de precampafia o de campaha para

cargos de eleceion poputar en el Distrito Federal.

Articulo 11.- Para efectos de este Reglamento, se considetaré
propaganda gubernamental o institucional del Distrito Federal conforme
a la ley, la que los entes y servidores plbiicos presenten en los portales
de Internet, con la fotografia y nombre de dichos servidores, siempre y
cuando solamente se Incluyan para fines informativos, para
comumicacion con los ciudadanos 0 para rendicion de cuentas, y sin
neurnr en alguno de log supuestos a que se refiere el articulo 5 del
presente Reglamento

Articulo 12.- No se considerara violatoria de la ley, la cifusion de
mensajes para dar a conocer los informes de labores o de gestion de
servidores plblicos en el Distrito Federal, en los casos en (ue aparezca
el nombre, &l cargo vy fotografia del servidor publico, siempre y cuando
respete los limies sefialados en el articulo 265 de! Cédigo Electoral del
Distiito Federal y se abstenga de emitir publicidad a través de
promocionales contratados en radio y television Esta publcidad no
podra exceder de siete dias antsticres y cinco posteriores a la fecha en
qgue se rinde el infarme En ningdn caso la difusién de tales informes
podra tener fines electorales

Para este efecto se considerard que los informes de labores este I
conforme a lo establecido en el articulo 228, parrafo quinto,-del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. .
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Articulo 13.- Gon ¢l objeto de evitar actos anticipados de precampana o
de campafia, se considerard que tene fines eleclorales toda
propaganda sobre la presentacion de informes de gestion que se lleve a
cabo a partir del 5 de enero de 2009 y hasta el fin de la jornada
electoral, con excepeién de lo expresamente dispuesto por el articuio
265 del Cédigo Electoral del Distrito Federal

De lo anterior, se colige que, en las campanas electorales, los actores
politicos  (asociaciones politicas, candidatos Y demas militantes vy
simpatizantes) deben sujetar su actuacién a las condiciones y limitantes que
explicitamente dispone el Codigo Electoral local, el Reglamento antes
referido y Ja normatividad electoral en su conjunto Tales restricciones

pueden agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en gue podran
celebrarse los actos de campafa o difundirse el matenal propagandistico,
prohibiendo los espacios especificos que no pueden utilizarse para tales

efectos;

b} Restricciones de gastos, gue devienen como consecuencia de los
topes filados por la Ley para fas erogaciones maximas a las que estan
sujetos los gastos de campaha.

¢) Restricciones de modo, relativas a los medios a través de los cuales se
haga la promocién valida de las candidaturas, mediante el establecimento
de un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos, [personas,
instrumentos, materiales 0 cualquier otro elemento relacionado con su

exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario 0 a confundir al electorado a

partir de la incertidumbre del proceso glectoral; y

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los cuales SZ

podran realizar licitamente estas actividades.
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4. Dentro de las restricciones temporaies, resulta de particular relevancia
senalar que la realizacion de actos anticipados de campana esta prohibida.
Esta prohibicicn tiende a tutelar los principios de legalidad vy equidad
rectores de fa funcion electoral.

Dicha medida tiende a garantizar la equidad en la contienda electoral, a fin
de que los candidatos de los diferentes partidos politicos inicien su
campafa electoral sin aventajar a sus contendientes por haber iniciado con
anticipacién, dado que sl modelo de competencia implica la sujecién a
condiciones de igualdad en el comienzo de la misma, pues los resultados
carecerian de legitimidad si se sustentaran en la circunstancia de que
alguno de los participantes se adelanté a los demas en el inicio de ia
gontienda,

Naturalmente, ese objetivo no se consigue s antes de que inicie la fase de
campafia se despliegan conductas promocionales tendentes a obtener el
voio del electorado, en el entendido de que !a promocién o difusién de un
aspirante a una candidatura en un fapso mas prolongado, produce mayor
impacto o influencia en el animo de quienes habran de tomar ia decision

correspondiente.

5. Por ofra parte, respecto de las restricciones de modo debe decirse que
las normas que regulan la realizacion de las precampanas y de las
campahas tienen como objetivo que éstas se realicen en un marco de
respeto a ios principios democréticos, es especial, el que se refiere a la
equidad de la competencia. En ese tenor, fa normatividad electoral vigente
prevé, de manera genérica, tanto obligaciones como prohibiciones que
deben cumplir y respetar todos y cada uno de los distintos actores politicos
participantes en cualquiera de estos ejercicios democraticos.

En efecto, tocante a los actos de campaia a través de reuniones pablicas, <=3
el articulo 260 del Codigo Electorat del Distrito Federal establece que la
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mismas podran llevarse a cabo sin mayor limitacidén que el respeto a los
derechos de terceros, en especial, al de los otros partidos politicos y

candidatos.

Esto es asi, ya que de conformidad al articulo 256, parrafos segundo y
tercero del Codigo Electoral del Distrito Federal, por aclos de campada
debe entenderse [as reuniones publicas, debates, asambleas, visiias,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
Partidos Politicos © coaliciones se dirigen al glectorado para promover sus
candidaturas; por Su parte, por propaganda electoral, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campana electoral producen y difunden los Partidos
Politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Como puede verse, ambos conceptos estan dirigidos hacia el electorado y
comparten una finafidad comun: fa obtencidn del voto a través del
convencimiento de los electores, ya sea por afinidad con la plataforma que
sustentan dichos candidatos o por las propuestas especificas de éstos. La
libertad del elector s presupuesto de un sistema electoral legitimo. Por ello,
cuando los partidos politicos ¢ coaliciones utilizan medios para la obtencion
del sufragic que suponen una indebida influencia, 9oaccién o afectacién de
ia libre voluntad del elector, esa conducta se encuentra proscrita por las
disposiciones legales en tanto afectan una de las caracteristicas que debe
observarse en el ejercicio de ese derecho ciudadano: el vote libre.

Dentro de esas conductas' prohibidas por el Cédigo Electoral locai se ubica,
precisamente, la nvocada por el quejoso, pues el numera! 3°, parrafo
primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal dispone que la autoridad
electoral y los procedimientos electorales garantizaran e! voto universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible; por tanto, quedan prohibidos / *
los actos que generen presion o coaccion a los electores. 5
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Del mismo modo, conviene apuntar que en el caso de la propaganda que
sea difundida con motivo 'de los procesos eleciorales, ésta debe reunir las
caracteristicas a que alude el numeral 261, parrafos primero y segundo del
Codigo Electoral del Distrito Federal. Dicha disposicion establece que la
propaganda a que nos referimos debera contener, en todo caso, una
identificacion precisa del Partido Politico o Coalicién que ha registrado al
candidato; asimismo, que el material que se utllice para la elaboracién de
propaganda debera ser reciclado, de naturaleza blodegradable o, en su
defecto, de naturaleza reciclable, quedando prohibida la utilizacion de
plasticos para la elaboracion de propaganda impresa por tratarse de

material de lenta degradacién.

8. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que la
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos, entre
los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son aplicables
mutatis mutand los principios desarrollados en la materia penal.

Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por fa Sala Supetior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a continuadion

se transcribe’

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LO$ PRINCIPIOS DEL [US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos v desarrollados por e derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho admirnstrativo sancionador, Se arnba a o
anterior, sI se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del 1us
pumiend: estatal, de las cuaies, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obhgada referencia o prototipo a las otras especles, Para lo
anterior, se toma en cuenta gue la facultad de repnmi conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacion del Estado, al cual el Constituyente onginano  le
encomendd la reahizacién de todas las actividades necesanas para
lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre
las cuales destacan, primordialmente, el respeto Irresincto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho Ahora, de acuerdo a los valores gue se
protegen, la varedad de las conducias y los entes que pueden llegar a <=
cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes

distinios, en los que se pretends englobar la mayoria de las oonduotasé
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ilicitas, v aque son el derecho penal y el derecho adminstrativa
sancionador. La dwision del derecho pumitive del Estadc en una
potestad sancionadora jursdiccional y otra administrativa, tienen su
razon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se prelendsn sancionar
y reprimir, pues el derecho penal witela aquellos bienes juridicos que el
legislador ha considerado como de mayor trascendencia e Importancia
por constitulr una agresion directa conira los valores de mayor
shvergadura del Individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en tanto que con la tipificacion y sanctén de las infracciones
admimistrativas se propende generalmente a la tutela de intereses
generados en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que
la autondad administrativa leve a cabo su funcién, aungue coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar e bien comin y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencién de la comisién de los ilicitos, ya sea especial, referida al
autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es,
reprimir &l injusto (considerado éste en sentido amplic} para disuadir y
evitar su proliferacion y comisién futura. Por esto, es valido sostener que
los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese
objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacion del wis puriendi. Esto no significa que
se deba aplicar al derecho admmstrabve sancionador la norma positiva
penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por el
derecho penal y adecuarlos en o que sean Utlles y pertinentss a la
imposicién de sanciones adnunistrativas, en lo que no se opongan a las
particulandades de éstas, lo que significa que no siempreé y no todos los
principios penales son aphicables, sin mas, a los lictos administrativos,
sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de fas sanciones
administrativas y el debido cumphmiento de los fings de una actividad
de la administracién, en razén de que no existe uniformidad normativa,
sIN0 mM&s blen una unidad sistémica, entendida como que todas las
normas punitivas se encuentran integradas en un solo slstema, pero
gue dentro de él caben toda clase de peculiandades, por 1o que ia
singularidad de cada materia permiie la correlativa pecullandad de su
regulacion normativa, si bien la unidad del sistema garantza una
homogeneizacion mimnima ” '

Sata Supenor S3EL 045/2002 t

Recurso de apelacién SUP-RAP-022/2001 Partido del Trabajo 25 de
octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos, Ponente: Leonsl Castillo
Gonzdlez. Disidentes: Alfonsina Herta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes
Cerda y José Fernando Qjesto Martinez Porcayo. Secretario’ José
Manuel Quistian Espencueta ”

1

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, fa autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente

aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucion, a fin de ..

atender lo previsto en el numeral 14, parrafo fercero de la Constitucié

General de la Republica.

%
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El andlisis de cada conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos que se desprenden del supuesto normativo que establece la

restriccién o la obligacion especificamente trasgredida, para determinar si
se acreditan los extremos que alli se exigen, lo que se hara en cada caso

particular.

IV. MATERIA DEL PROCEDRIMIENTOQ. Acto continuo, procede efectuar el
andlisis del esctito de queja que motiva la emision de esta resolucion, asi
como de lo manifestado por el partido denunciado al desahogar el
emplazamiento de que fue objeto, a fin de desprender los hechos y
conductas denunciados y las excepciones y defensas opuestas, con
independencia de se encuentren en un capitule ex profeso ¢ en uno

diverso,

Con objeto de garantizar la abservancia de los principios de exhaustividad y
congruencia, es menester examinar detenida y cuidadosamente el escrito
inicial de queja para advertir y, en la medida de lo posible, atender a la

intencion del promovente,

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido en las jurisprudencias
emitidas por la Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa

Federacién, que a continuacion se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacién en materia electoral,

el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que
contenga el que se haga valer, para que, de su corecta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo gue $& quiso deciry no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la
intencion del promovente, ya que sélo de esta forma se puede tograr
una recta admimstracién de justicia en matena electoral, al no acepiarse

ja relacién oscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion relative, es decir, que e
el ocurso en que se haga valer el mismo, debe sef analizado en
conjunto para que, el jJuzgador pueda, validamente, interpretar el sentido

de lo que se pretendg .
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Juicio de revisidn constitucional electoral SUP-JRC-074/97 —Partido
Revolucionano Institucional—11 de septembre de 1997.—Unanmidad
de votos

Juicio de revisién constitucional electoral  SUP-JRC-089/97 —Partido
Accién Nacional —25 de sepuiembre de 1997 —Unanimidad de votos,

Juicio de revisién constitucional electoral  SUP-JRC-058/99 —Partido
del Trabajo —14 de abnl de 199%.—Unanimidad de votes "

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL.— Debe estimarse que los agravios aducidos
por los inconformes, en los medios de Impugnacién, pueden ser
desprendidos de cualquier ocapftulo del escrito micial, y no
necesariaments deberan contenerse en el capitulo particutar de 10s
agravios, en wirtud de que pueden mclurse fanto en el capitulo
expositivo, como en el de los hechos, © en el de los puntos petitorios,
asi como el de los fundamentos de derecho gue se estimen violados,
Esto siempre v cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales ¢ legales que se considera fueron cometidas por la
auteridad responsable, exponiendo ios razonamientos I6gico-juridicos a
través de los cuales se concluya gue la responsable o bien no aphcé
determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o
por el contrario, aplicd otra sin resultar pertinente al caso concreto, 0 en
todo caso realizé una ncarrecta interpretacion juridica de la disposicion

aphcada.

Juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-107/97 ~Partido
Revolucionaro Institucional —9 de octubre de 1997 —Unanimidad de

volos

Juicio de revision constitucional elsctoral. SUP-JRC-041/98.—Partido de
ia Revoluciéon Democrdtica.—26 de agosto de 1998 —Unammidad de
votos., '

Juicio de revisidn constitucional electorai. SUP-JRC-043/98,—FPartido
del Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de votos.”

Asi pues, del andlisis practicado al escrto de llqueja, se advierte gque el
denunciante sefiala que a partir del cinco de marzo se encontraron dos
pintas y la colocacion de lonas en diversos puntos de la Delegacion
Xochimilco, las cuales tienen por objeto promover de manera publica el
nombre e imagen personal del ciudadano Juan Antonio Puig Albarran, en
donde se establece el cargo que pretende y el partido politico que o

postula

Esa alusién, a decir del impetrants, le causa perjuicio, pues se violenta el s

principio de equidad en la contienda electoral, por cuanto a que se traduce
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ademas en un aprovechamiento indebido en favor de su imagen publica.

£n tales circunstancias, el ciudadano José Luis Rojas Gardida colige que
dichos actos, a su juicio, transgreden la ley, pues con ello, se estarian
realizando actos anticipados de campana.

Por su lado, al momento de comparecer al procedimiento, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, nego
categéricamente los hechos anteriormente descritos, toda vez que [0S
mismos, a su parecer No se encuentran corroborados con pruebas idoneas,
ni se encuentran especificadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que ocurrieron los hechos denunciados, concluyendo que el quejoso se
limité a presentarlos de una manera vaga e imprecisa.

En ese tenor, afirma el denunciado que al existir falta de precision en los
hechos denunciados y no aporar las pruebas idéneas, no se confirma
responsabilidad administrativa alguna en contra del ciudadano Juan Antonio
Puig Albarran y el Partido Revolucionario Institucional,

No pasa inadvertido que el ciudadano José Antonio Puig Albarran omitié dar
respuesta al emplazamiente formulado por esta instancia investigadora.,
Empero, al tratarse de una indagatoria que forma parte de la facultad
sancichadora administrativa electoral, le son aplicables principios rectores
del ius puniendi, entre otros, el de presuncion de inocencia.

La falta de contestacién del ciudadano no tiene como efecto la aceptacion

de los hechos que se le imputan y tampoco la responsabilidad que de ahi
deriva. Simplemente entrafia la pérdida del derecho a exponer las
consideracicnes de heche y juridicas que estimara convenientes. Lo ez
anterior, no impide que esta autoridad dicte resolucién en este asuntoé

atendiendo z los elementos que obran en el sumario.
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De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que la
cuastion a dilucidar con motivo de la quepa planteada se circunscribe a
determinar s el Partido Revolucionario Institucional realizé o no actos
anticipados de campafia tendentes a promocionar a su candidato Juan
Antonio Pulg Albarran, a través de la rotulacion de bardas y colocacion de
lonas en diversos puntos de la Delegacion Xochimilco.

Conviene apuntar que no es motivo de controversia la militancia del
ciudadanc Juan Antonic Puig Albarrén, toda vez que el representante del
Partido Revolucionario Institucional al comparecer al presente
procedimiento reconocié el vinculo habido entre éste y dicho ciudadano.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatoric
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance

probatorios.

Tocante a la parte quejosa en el expediente de mérito, conviene sefalar
que fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba, a fin de

sustentar sus aseveraciones:
a) La TECNICA, consistente en ocho imagenes fotogréaficas;

b) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA v,

c) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. 1

Sentado To anterior, es importante clasificar las prusbas admitidas en el
presente sumario, con €l efecto de tener los elementos necesarios para

determinar su valor legal. .

Asi pues, la prueba técnica, consistente en acho iméagenes fotograficas, es TP
equiparable a una documental privada y tnicamente tiene valor probatori%



32

RS-128-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/090/2009
A 4

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

de indicio. De ahf que su contenido requiera ser corroborado o adminiculado
con otros medios de conviccion, para generar mayor fuerza probatoria, en
virtud de que, atendiendo a los avances tecnoldgicos y de la ciencia, 308
elementos de prueba facilmente pueden ser elaborados, editados o
confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la realidad
de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar,

A este respecto conviene traer a colacién, la tesis de jurisprudencia
dentificada con la clave S3ELJ 06/2005, con el rubro y texto:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS,
AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION
ESPECIFIGA.—La teoria general del proceso contemporanea conckde
en conceder al concepto documentos una amplia extenson, en la cual
no s6lo quedan comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino
todas las demds cosas que han estado en contacto con la accién
humana y contienen una representacion objetiva, susceptible de ser
percibida por ios sentidos, que pueda ser Util, en cualquier forma vy
grado, para adgquirr el conocimiento de hechos preténtos, dentro de
cuyos elementos defintorios quedan incluidos, las filmaciones,
fotografias, discos, cintas magneéticas, videos, planos, disquetes, entre
otros No obstante, en consideracion a que el desarrolio tecnologico y
centifico produce y perfecciona, constantemente, mas y nusvos
instrumentos con particulandades especificas, no sélo para su creacion
sino para la captacién y comprension de su contenido, mismos gue en
ocasiones requieren de cdigos especiales, de personal calificado o del
uso de aparatos complejos, en ciertos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general documentos todos
los de este género, para regularios bajo una denominacidn diferente,
como llega a ser la de prusbas técnicas, con el fin de determinar coen
mayor precision las circunstancias partioulares que se requieren, desde
su cfrecimiento, imposicidn de cargas procesales, admision, recepeién y
valoracion. En el casc de estas lagislaciones, los preceptos rectores de
la prueba documental no son aplicables para los objetos obienidos o
construtdos por las avances de la clencia y la tecnologia, al existy para
éstos normas especificas, pero en las leyes que no contengan la
distincion en comento, tales elementos materiales siguen regidos por los
principios y reglas dadas para la prueba documental, porque el hecho
de que en algunas leyes contemporaneas, ai relacionar y regular los
distintos medios de prueba, citen por separado a los documentos, por
una parte, y a otros elementos que gramatical y juridicamente estan
ncluidos en ese concepto genérico, con cualgquiera otra denominagion,
s6lo obedece al afan de conseguir mayor precision con el empleo de
vocablos especificos, asi como a proporcionar, en la medida de lo
posible, reglas mas idoneas para el ofrecimiento, desahogo y valoracion
de los medios probatorios, en la medida de sus propias peculiandades,
sin que tal distincion se proponga eliminar a algunos de elios, saivo que
en la norma positiva se haga la exclusion de moda expreso e indudable.
=

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-041/99.—Coalicion =
de los Partidos de la Revolucidn Democratica, del Trabgjo y{
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Revolucionare de las y los Trabajadores.—30 de marzo de 1999 —
Unanimidad de votos,

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-050/2003.—~Partide
Accion Nacronal —30 de abril de 2003 ——Unamimidad de votos,

Juicio de revisidén consbttucional electoral SUP-JRC-152/2004 -
Coalicién Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de 2004.—Unanimidad
de votos”

Ahora bien, conviene detallar el material probatorio aportade y admitido al
representante propietaric del Partido Revolucionario Institucional, en su

caracter de presunto responsable;
a) La PRUEBA PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana; y
b) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,

De igual modo es pertinente sefialar que todos los demas elementos
probatorios aportados al sumario, cuentan con un valor probatorio limitado
por cuanto a que el mismo esté supeditado a que los demas elementos que
obren en el expedients, las afirmaciones de fas partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacién que guarden entre sf, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos afirmados en ellas, en términos del
articulo 66, fraccion 11 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas de! Instituto Electoral del Distrito Federal.

Precisado el caracter y el valor de los medios ofrecidos por las partes, se
determinara su alcance probatorio, sin perjuicio de que les mismos puedan
ser contrarios a los intereses de su oferente. Lo anterior, en acatamiento del
principio de adquisicion procesal, el que falcul’raE a esta autoridad para
apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar en apfitud de
esclarecer los hechos controvertidos, independientemente gue sean
bendficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya ofrecido.

|
Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del Tribunal N2
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se cita a centinuacion: f
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“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA ELECTORAL, —
Opera la figura juridica de la adquisicién procesal en materia
electoral, cuando fas pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del oferente, asi como a
los del colitigante, lo que hace que las autoridades estén obligadas
a examinar y valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de conviccion, la verdad
histérica que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las
pruebas rendidas por una de las partes, no sélo a ella aprovechan,
sino tamhién a todas las demas, hayan o no participado en la
rendicion de las mismas.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-017/97,—
Partido Popular Socialista.—27 de mayo de 1997 —Unanimidad de
votos.—Ponente; Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farfas Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1,
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97,

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, pagina 331,

Del mismo modo, es pertinente mencionar que, en aras de esclarecer la
verdad histénca de los hechos sometidos a la consideracion de esta
autoridad, ésta realizé las diligencias atinentes a fin de allegarse de
elementos para mejor resolver, acorde con 1o dispuesto por el articuio 175,
parrafo segundo, fraccion lil, del Codigo Electoral tocal. El valor y alcance
probatoric de éstos se fijard en el momento en que se ahorden las

conductas con las que guarden relacién tales probanzas

Al respecto, resultan ilustrativas las siguientes tesis relevantes y de
Jurisprudencia, sustentadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién;

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS  DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o., 4o.,
0., 80 y 70 del Reglamento que establece los Iineamientos aplicabies
en la ntegracion de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para la atencién de las quejas sobra e origen vy
aplicacion de los recursos denvados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, el procedimiento administrative sancionador
electoral previsto en dicho reglamento se nge predominantemente por el

=

5.
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principio inquisitivo, pues una vez Que se recibe la denuncia,
corresponde a fas autoridades coppetentes la oblgacion de seguir con
su propio impulso el procedimiento por las etapas correspondientes,
segun lo prescriben las normas legales y regiamentarias, ademas de
que se otorgan amplias facultades al secretario técnico de la Comisidn
de Fiscalizacion en la investigacion de los hechos denunciados, las
cuales no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el pariido
denunciante, ni a recabar las que posean los érgancs del instituto, sino
que le Impone agotar todas las medidas necesarnas para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacidén del principio
dispositivo al procedimiento en cuestion sg encuentra esenctaimente en
la instancia nicial, donde se exige la presentacion de un oscrito de
qusja que cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga
d% aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con valor
indiciario.

Tercera Epoca,

Recurso de apelacion SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionano
Institucional.—7 de mayo de 2002 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién, SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Aevolycidn
Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unammidad de votos,

Recurso de apelacion, SUP-RAP-011/2002 —Partido de la Revolucion
Democrabica.—11 de junio de 2002.~~Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 53-54, Sala
Superior, tesis S3ELJ 64/2002

Compilacién Oficial de Junisprudencia y Tesls Relevantes 1997-2005,
paginas 242-243"

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS
CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES
PARA RESOLVER.—Cuando la controversia planteada en un medio de
impugnacién en matena slectoral, verse sobre nulidad de la votacidn
recibida en clertas casillas, en virtud de irregulandades, verbigracia,
espacios en blanco ¢ datos Incongruentes en las actas ¢ue deben
levantarse con motive de los actos que conforman la jornada electoral;
gon el objeto de determmar si las deficiencias destacadas son
violatorias de los principios de certeza o iegalidad, determinantes para
el resultado final de la votacidn y, por ende, st efectivamente se
actualiza alguna causa de nuiidad, resuita necesaro anaiizarlas a la luz
de los acontecimientos reales que concurrieron durante tal jornada, a
través de un estudio pormencrizado del mayor numero posible de
constancias en que se haya consignado informacién, naturalmente,
relacionadas con las cirounstancias que mediaron en la recepcion del
sufragio y la contabilizacion de los votos respectivos, Por ello, s1 en los
autos no se cuenta con elementos suficientemente ilustrativos para
dinmir ja contienda, Ja autoridad sustanciadora del medio de
impugnacién relatve debe, mediante diligencigs para mejor proveer,
recabar aquellos documentos gqué ia autondad que hgure come
responsable omiti¢ allegarie y pudieran ministrar informacién que amplie
el campo de andlisis de 1os hechos controvertidos, por glemplo, los >
encartes, las actag de los consejos distritales o municipales en que se

hayan designado funcicnarios de casillas, los paguetes electorales,{
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relaciorados con las casillas cuya votacién se cuestiona, asi como
cualquier otro documento que resulte valioso para tal fin, siempre y
cuando la realizacién de tal quehacer, no represente una dilacién que
haga juridica 0 materialmente irreparable la violacién reclamada, o se
convierta en obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos
en la ley, habwia cuenta que las constancias que lleguen a racabarse,
pueden contener Informacion utl para el esclarecimiento de ios hechos
que son materia del asunto y, en su <aso, la obtencion de datos
susceptibles de subsanar las deficiencias advertidas que, a su vez,
revelen la satisfacaién de los principios de certeza o legalidad, rectores
de los aclos electorales, asi como la veracidad de los sufragios
emitidos, dada la naturaleza excepcional de las causas de nulidad v,
porgue, ante todo, debe lograrse salvaguardar el valor uridico
consttucionalmente tutelado de mayor trascendencia, que es et volo
universal, libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el cual se
expresa la voluntad cludadana para elegir & sus representantes.

Tercera Epoca’

Juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-046/97 —Partido
Accidon Nacional.—25 de septiembre de 1897 —Unanimidad de votos.

Juicle de revisidn constitucionat electoral. SUP-JRC-061/97.—Coalicion
Democrética, Integrada por los partidos politicos de la Revolucion
Democratica y Verde Ecologista de México, asl como, por la
organizacién denominada “El Barzén” —25 de septiembre de 1997 —
Unanimigdad de votos,

Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-082/97 —Partido de
la Revolucién Democratica 25 de septiembre de 1997 —Unanimidad
de votos

Revista Justicia Electoral 1997, suplemento 1, paginas 20-21. Sala
Superior, tesis S3ELJ 10/97.

Compilacion Oficial de Jursprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 101-103"

Del mismo modo, es oportuno sefialar que esta autoridad tambien invocara

los hechos que sean publicos o notorics. Se entiende por tales, aquellos

gue sean del dominio piblico y del conogimiento general, tal y como ocurre

con los acuerdos y resoluciones que ha emitido esta autondad electorat

local {habida cuenta que sus determinaciones son publicitadas en la Gaceta
Oficial  de! Distrito  Federal y una version electrdnica de esas
determinaciones esta disponible en la pagina de internet de este Instituto ).

Al respecto, sirven de apoyo las tesis sostenidas por nuestros Tribunales e
integrantes del Poder Judicial de la Federacion gue se citan a continuacion 5
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“Ragistro No, 174899

Localizacion:

Novena Epoca

Instancra Plenc

Fuente. Semanano Judicial de la Federacion vy su Gaceta
XX, Junio de 2006

Pagina: 963

Tesis: P A} 74/2008

Jurisprudencia

Matena(s): Comun

HEGCHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
los tribunales pueden invocar hechos notorios aungue no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notonos deben
entenderse, en general, aquellos yue por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia,
a la clencia, a |a naturaleza, a las vicisitudes de la vida plblica actual o
a circunstancias cominmente conocidas en un determinado ugar, de
modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista jurfdico, hecho notorio es cualquier
acontacimiento de dominio pblico conocide por todoes © cast todos 08
miembros de un circulo soctal en ¢l momento en gue va a pronunciarse
la decisién judicial, respecto del cual no hay duda m discusion, de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento plblico en el medio social donde ocumd ¢ donde se
tramita el procedimiento.

Controversia constitucional  24/2005 Camara de Diputados dsl
Congreso de la Unidn 8 de marzo de 2008. Once votos Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretaries. Raul Manuel Mgjfa Garza y laura
Patricia Rojas Zamudio

El Tribunal Plenc, el dieciséis de mayo en curso, aprobg, con el nimero
74/2008, |a tesis Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a dieciséis de mayo de dos mil seis.”

“Registro No. 171754

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia® Tribunales Colegiados de Cirowito

Fuente. Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Agosto de 2007

PAgina: 1643

Tesig, XX.20 33 K

Tesis Aislada

Matena(s), Comun

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LA PAGINA ELECTRONICA QUE EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION UTILIZA PARA PONER A
DISPOSICION DEL  PUBLICO EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos
que aparecen en la pagina electrémea que el Poder Judicial de ia
Federacion utiliza para poner a disposicion del publico, entre oiros

=

servicios, el directorio de sus empleados, constituye un hecho notono,é‘

t
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en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiies, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque la
intormacién generada o comunicada por esa via forma parte del sistema
mundial de diseminacion y obtencién de datos denominada "Internet",
del cual puede obtenarse el nombre del servidor publico, el cargo que
ocupa, asi como su historial laberal, de ahi,que sea valido que 10s
érganos jurisdiccionales mvoguen de oficio lo publicade en ese medio
para resolver un asunto en particular |

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 816/2006, 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente. Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Pérez"

VI. ESTUDIO DE FONDO.' Procede el examen de fondo det presente asunio
a efecto de determinar s se acreditan los extremos requeridos por (a
normatividad vigerte para tener por acreditada la hipbiesis normativa
referida a los actos anticipados de campafa y, por ende, emitir el
pronunciamiento que en derecho proceda sobre la pretension de los

QuUeJosos.

Con base en el andlisis de los hechos denunciados y la valoracion de las
pruebas que fueron aportadas al sumario, este Instituto Electoral estima gue
el pedimento del guejoso, consistente en que se declare 1a comision de
actos anticipados de campafa, deviene improcedente, en virtud de no estar
acreditados los elementos del supuesto normativo del articulo 240 del
Codigo Electoral dei Distrito Federal, como se muestra a gontinuacion:

En principio, conviene recordar que el denunciante ofrecid ocho imagenes
fotogréficas, que muestran tres elementos publicitarios con las siguientes

caracteristicas:

a) Una barda, con fondo en color blanco vy letras color NEGRQ, VERDE Y

ROJO, respectivamente, con la leyenda: “Por fa Unidad en Xochimilco”;

“Juan Antonio Puig Albarrén para JEFE DELEGACIONALT "Aut Mov. %ﬂ'
Terr ™ “Candidato Oficial’; ademas se aprecia el logotipo correspondiente a%

Partido Revolugionario Institucional.
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b} Una lona, colocada en un puente peatonal, con un foendo en cotor blanco
y letras color negro y rojo, respectivamente, con la leyenda: “Juan Antonio
Puig Albarran”; “Candidate Oficial para Jefe Delfegacional, Xochimilco’,
ademas se aprecia el logotipo correspondiente al Partido Revolucionario

Institucional.

¢) Una barda, con un fondo en color blanco y letras color negro, rojo vy
verde, respectivamente, con la leyenda: “Por la Unidad en Xochimilco™,
“Para Jefe Delegacional Juan Antonio Puig Albarran’; “‘Candidato Oficial’;
ademas se aprecla el logotipo correspondiente al Partido Revolucionario

institucional.

Es de sefialar que las impresiones fotogréficas, por si solas, no demuestran
en forma fehaciente la existencia de un elemento publicitario con ia finalidad
de promover publicamente la candidatura del ciudadano para un cargo
electivo en el Distrito Federal y, por ende, posicionarla en la preferencia del

electorado.

Esto es asi, pues resulta inconcuso que las impresiones fotograficas en
cuestibn no demuestran las circunstancias de tiempo y lugar que
cotresponden a las imagenes que muestran, de modo tal que no es posible
establecer que no correspondieran a la etapa de precampafna o gue, en su
defacta, constituyan un acto anticipado de campana.

Al respecto, ninguna de fas imagenes presenta un dato que permia
establecer la ubicacién fisica a fa que corresponden, por o gue no se
puede establecer que sean de algin punto geogréfico de ta Delegacion

Xochimilco, tal y como alude el quejoso.

Del mismo modo, las fotografias muestran que las tomas fueron realizadas

!
con la luz del dia, empero, no puede extraerse otro dato adicional que CGag~
permita establecer 1a hora y fecha en que se realizd la pinta de bardas o IZ

colocacién de lonas.
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Finalmente, si bien la circunstancia de modo, esta corroborada
indiciariamente, por lo que hace a las referencias def Partido Revolucionario
Institucional y el ciudadano sehalado como denunciado, no debe obviarse
que estos medios publicitarios no indician con precision la fecha en que
tendria verificativo la jornada electoral, de tal suerte que no es posible
conciuir que ese material aplique a la etapa de campana, a fin de lograr su
posicionamiento ante el electorado en la Delegaciéon Xochimileco, maxime
gue se observan frases o leyendas tendentes a identificar al ciudadano en
cuestion como una opcién de unidad para los habitantes de dicha
demarcacién, con lo que puede inferirse que ese mensaje estaria destinado
a los simpatizantes de ese instituto politico,  fin de presentar un candidato
de consenso, sobre todo si se toma en cuenta que en etias se identifica al
promotor de esa candidatura que es una entidad denominada “Aut. Mov.,
Terr”, lo que permite estimar al menos en grado de presuncion, gue podria
cofresponder al proceso de seleccion interna de candidatos.

Ahota bien, tampoco los demds medios probatorios, sirven para subsanar
las deficiencias advertidas en las referidas fotografias.

En efecto, conviene apuntar que esta autoridad electoral implementd las
diligencias tendentes a allegarse mayores elementos para resolver, entre
las cuales, se ordend la realizacion de la inspeccion ocular en los domicilio
indicados por el quejoso, esto es en Avenida Guadalupe |. Ramirez casi
esquina con Avenida Prolongacién Division del Norte, Colonia Potrero de
san Bermardino (A un costado de la Gasolinera); Avenida Prolongacion
Dwisién del Norte esguina con Avenida Guadalupe §. Ramirez, Colonia
Potrero de San Bernardino (Puente Peaional); Avenida Prolongacion
Divisidn del Norte (desde Rio Santiago hasta Camino a Santiago), Colonia
La Concha; Avenida Acueductc (entre Redencion y Camino Santiago),
Colonia La Concha; Prolongacién Acueducto (desde 110 santiago hasta
carretera Xochimilco — San Pablo), Colonia La Concha, todas en la e
detegacion Xochimilco, la cuales fueron realizadas el trece de marzo deé
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dos mil nueve, diligencias que fueron efectuadas por conducto del personal
de los Consejos Distritales XXXVI y XXXIX de este Instituto Electoral, de
donde se desprende que en las que se hizo constar que ho se encontrd el

material publicitario que se aprecia en las imagenes fotograficas.

Del mismo modo, obra en autos las actas realizadas con motivo de 1a
CIRCULAR 81 relativa a los recorridos realizados para supervisar y
constatar el retiro de la propaganda etectoral utilizada en los procesos de
seleccién interna de candidatos fyada por los partidos potiticos en el dmbito
geografico de los Distritos Electiorales XXXVIy XXXIX del instituto Electoral
del Distritc Federal de las que se desprende que no se ubicd la

propaganda denunciada en las imagenes fotograficas, ni alguna
relacionada con el ¢ciudadano Juan Antonio Puig Albarran.

Aunado a lo anterior, también corren agregadas al expediente de mérito, 1as
actas levantadas con motivo de los recorridos de inspeccion realizados por
personal de los Distritos Electorales XXXVI'y XXXIX det Instituto Electoral
del Distrito Federal, para dar cumplimiento a los acuerdos ACU-058-08 y
ACU-059-08, emitidos por este Consejo General, de las que se desprende
que tampoco se ubicaron las bardas y lonas mencionadas con los

elementos publicitarios denunciados.

Cabe advertir, que dichas documentales deben ser calificadas como
documentales publicas con fundamento en lo dispuesto en la fraccion |l

de! articulo 52 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del {nstituto Electoral del Distrito Federal, atnbuyéndosele

pleno valor probatorio y eficaz para demostrar los hechos alli resefados,
empero, ello no impide que su confrontacion con las imagenes fotograficas
aportadas por el quejoso, provoque el desvanecimiento del indicio favarable <.y
a las pretensiones de dicha parte que habria producidc esa segundeg

probanza.
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Mas a(n, conviene mencionar que de las documentales aportadas por el
Titular de ia Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién de este Instituto,
no se desprende elemento alguno que permita corroborar la existencia det

material publicitaric que ahora se denuncia; de ahi gue esta autoridad

determina que no se encuentra acreditada la imputacion en estudio,

Ello es asf, pues de una adminiculacién de los elefentos probatorios antes
indicados, permiten establecer validamente gue no es dable corroborar la
imputacién en estudio, pues si bien es cierto, que el denunciante sefiala que
la referida propaganda electoral, se encontraba pintada en bardas y se
colocaron lonas en diversas colonias de fa Delegacién Xochimilco, no
menos cierto es que, que no aportd prueba idonea para acreditar su
existencia v lugar determinados, para que esta autoridad pudiera comprobar
la veracidad de los hechos denunciados.

FInalmente, tampoco aporta beneficio alguno la instrumental de actuaciones
y la presuncional legal y humana, puesto que los referidos medios de
prueba estarfan encaminados a generar la conviccion a favor de la
inexistencia de los medios propagandisticos invocados en esta queja, y por

tanto, en favor de la inocencia de (0s denunciados.

En tal virtud, esta autoridad estima que, contrariamente a lo sefalado por el
quejoso, nNo existen elementos para sostener que el Partido Revolucionario
Institucional , por conducto def ciudadano Juan Antonio Puig Albarran, llevo
a cabo actos anticipados de campana; de ahi que resulte infundada la gueja

gue nos ocupa.

Por lo antes expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. E! ciudadano JUAN ANTONIO PUIG ALBARRAN NO ES <z
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, de las imputaciones qu%
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obran en su contra, en términos de lo sefalado en el Considerando VI de

gsta resolucion.

SEGUNDO. El PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, de conformidad con o
sefalado en el Considerando VI de esta determinacion

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, en los domicilios
sefalados para tal efecto dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
su aprobacién, acompanandoles copia certificada de esta determinacion.

CUARTO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrades de oficinas
centrales de este instituto Electoral, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx. En su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesién publica de fecha veintiuno de julio de dos mil nueve, firmando al
calce, la Consejera Presidenta y el Secrstario del Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 105
fraccién V! 'y 110 fraccién Xill del Codigo Electeral del Distrito Federal, doy

fe.

La Consejera Presidenta El Secretaric Ejecutivo

G ST

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Lfe~8Brgio Je ﬂs Gorgﬁlez Mufioz



INSTITUTO ELECTORAL DEL DiSTRITO FEDERAL
COMISION DE ASQCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/Q0906/2009

PROMOVENTE: CIUDADANO JOSE LUIS ROJAS
GARDIDA

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANO JUAN
ANTONIO PUIG ALBARRAN,

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a dieciséis de julio de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias gue integran e

expediente al rubro cttado, y

RESULTANDDO:

1. El ocho de marzo de dos mil nueve se recibid en {a oficialia de partes de
este Instituto Electoral Local, un escrito signado por el cludadanc José Luis
Rojas Gardida, en el que formaliza una denuncia en contra del ciudadano
Juan Antonio Puig Albarran, por diversos hechos que, a su juicio,
constituyen infracciones a la normatividad slectoral.

2. Mediante oficios IEDF-SE/QJ/085/0¢ e IEDF-SE/QJ/086/09, e! diez de
marzo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo requiric a los
Coordinadores de la Direcciones Distntales XXXVI y XXXIX, para gue
procedieran a reahizar la practica de la diligencia de inspeccion ocular. en

los lugares sefialados por el quejoso en el escrito iniciat.

3. El catorce de marzo del ano en curso, mediante oficio IEDF-
DDXXXVI/172/2009, el Coordinador de la Direccién Distrital XXXV,
desahogo el reguerimiento de que fue objeto, remiiendo el acta
circunstanciada que se levantd con motive de la inspeccion ocular

ordenada.

4. Mediante oficio IEDF-DDXXXIX/160/2009, el dieciséis de marzo del ano
en ourso, el Coordinador de la Direccion Distrital XXXIX, desahogd el <z

requerimiento de que fue objeto, remitiendo el acta circunstanciada que sé
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levantd con motivo de la inspeccién ocular ordenada,

5. Mediante proveido de veintiuno de mayo de dos mil nueve, ef Secretario
Ejecutivo tuvo por recibide el escrito de queja, ordend formar el expedients
respectivo, al cual le correspondio la ciave IEDF-QCG/090/2009 vy
determind turnarlo a esta Comision de Asociaciones Politicas para la debida

sustanciacion del mismo.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en comento
quedd fijado en los estrados de este Instituto el veintiséis de mayo de dos
mil nueve, siendo retirado el veintinueve del mismo mes y ano.

6. Mediante oficio nimero 1EDF-SE-QJ/296/2009, ef quince de junio de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral local, puso a
disposicién de esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas, el
gxpediente en que se actla, para los efectos legales atinentes.

7. En cumplimiento a la determinacion adoptada por esta Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 152.Ext.05.06.09 de diecisiete de junio de dos mif nueve, mediante
oficio |IEDF-SE/QJ/472/089, el Secrétario Ejecutive requind al Titular de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion de este Instituto Electoral,
para que comunicara si en los Informes de gasios de precampana
presentados por el Partido Revolucionario Institucional y su precandidato
Juan Antdnic Puig Albarran, se encuentra reportada la propaganda
aportada como prueba en el procedimiento de mérito, asimismo st dicha
propaganda fue objeto de alguna observacion por parte de esta auterigad

electoral local.

8. Mediante oficio |IEDF-SE/QJ/473/09, el Secretario Ejecutivo requirio al
Coordinador del XXXV Distrito Electoral de este Instituto Electoral, para que
rermitiera a esta Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas de este
Instituto, copia certificada de las actas levantadas con motivo de la T
CIRCULAR 81, relativa a los recorridos realizados en ese ambito territoraag
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para super\}isar y constatar el retiro de propaganda efectoral de los
procesos de seleccion interna fijada por los partidos politicos para designar
a sus candidatos que contenderan en el proceso electoral 2008-2009.

9. En cumplimiento a la determinacion adoptada por esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, contenida en el
acuerdo 152 Ext.05.08 09 de diecisiete de junio de dos mil nueve, mediante
oficio IEDF-SE/QJ/476/09, el Secretario Ejecutivo requirid al Titular de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion de este Instituto Eiectoral,
para gue informara a esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas
de este instituto, sI en los recorridos de inspeccion realizados por fa Unidad
Técnica su cargo, relativos al retiro de propaganda de los partidos politicos,
se detectd la propaganda denunciada ubicada en la Delegacion Xochimilco
y, de ser el caso, remita el Acta Circunstanciada correspondiente, en la que
se asiente la fecha y hora del recorrido practicado, la ubicacion de la
propaganda a que se refiere el escrito Inicial de queja, asi como las
fotografias gue, en su case, se hayan recabado sobre el particular.

10, Por oficio IEDF-SE/QJ/473/09, el Secretaric Ejecutive requiric al
Coordinador del XXXIX Distrito Electoral de este Instituto Electoral, para que
remita a esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este
Instituto, copia certificada de las actas levantadas con motvo de la
CIRCULAR 81, refativa a los recosridos realizados en ese ambito territorial,
para supervisar y constatar el retiro de propaganda glectoral de los
procesos de seleccion interna fijada por los partidos politicos para designar
a sus candidatos contendientes en el proceso electoral 20608-2009.

14. Por escrito numero |[EDF/UTEF/1145/2009 de disciocho de junio de dos
mil nueve, presentado en la oficina de la Consejera Electoral Presidenta de
esta Comisién de Asociaciones Politicas, Carla Astrid Humphiey Jordan, el
Titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion desahogd el
requerimiento de que fue objeto, informande que no realizd recortidos de
inspeccion relativos al retiro de propaganda de los partidos politicos; sin e
embargo, de los recorridos realizados por los Organos Desconcentrados deg
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instituto para detectar propaganda electoral colocada, pintada o adherida
por los partidos politicos ¢ coaliciones y sus candidatos o precandidatos en
la via plblica, no se detectd propaganda a favor del C. Juan Antonio Pulg
Albarran, especificamente en la Delegacion Xachimilco,

12. Por escrito numero |IEDF/UTEF/1144/2009 de dieciocho de junio de dos
mil nueve, presentado en la oficina de Ja Consejera Electoral Presidenta de
esta Comisidn de Asociaciones Politicas, Carla Astrid Humphrey Jordan, el
Titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién desahogd el
requerimiento de que fue objeto, informando que dervado de la revision
efectuada al informe de los ingresos y gastos del precandidato del Pastido
Revolucionario Institucional para participar por un cargo de eleccion popular
en el proceso electoral 2008-2009, correspondiente a la candidatura a Jefe
Delegacional de Xochimilco del otrora precandidato Juan Antonio Puig
Albarran, no se reportd propaganda, por io que el informe fue presentado en

ceros, sin que fuera objeto de observacion alguna.

13. Mediante oficio IEDF/DD-XXXiX/429/2009, el diecinueve de junto del
afo en curso el Coordinador del Distrito Electoral XXXIX de este Instituto
Electoral, desahogd el reguerimiento de que fue objeto remriendo copia
certificada de las actas levantadas con motivo de la CIRCULAR 81, relativa
a los recotridos realizados en e! ambito terntorial de fa Direccion Distritat
XXXIX, pafa supetvisar y constatar el retiro de propaganda electoral de los
procesos de seleccion interna fijada por los partidos politicos para designar
a sus candidatos contendientes en el proceso electoral 2008-2009.

14. En cumplimiento a la determinacion adoptada por esta Comisién de
Asociaciones Politicas de este Instituto, el diecinueve de junio de dos mil
nueve, se agregaron a los autos del expediente en que se actta, copia
certificada de las actas realizadas con motivo de la CIRCULAR 81 relativa a

los recorridos realizados para supervisar y constatar el retro de la
propaganda electoral utifizada en los procesos de seleccidon interna de
candidatos fyada por los partidos politicos en el ambitc geografico del g
Distrito Electoral XXXVI; el acuerdo de este Consejo, por el que se otorga é
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registro al ciudadanc Juan Antonio Puig Albarran como candidato a Jefe
Delegacional en Xochimilco por el Partido Revolucionario Institucional, ast
como las actas levantadas con motivo de los recorridos de inspeccion
realizados para dar cumplimiento a los acuerdos ACU-058-08 y ACU-059-
08, emitidos por este Consejo General.

15. El diec!nueve de junio del afo en curso, esta Comision de Asociaciones
Politicas celebrd su Décima Sexta Sesion Extracrdinana en ia que, entre
otros Acuerdos, adopté el identificado como 162.Ext.3.06.09, por el cual
dicha instancia colegiada asumié su competencia para conocer los hechos
denunciados en la queja de mérito y, por lo tanto, admitié la queja e instruyé
al Secretario Ejecutivo para emplazar a los presuntos responsables,
otorgando un plazo de cinco dias naturales para que alegaran lo gue a su
derecho conviniera respecto de los hechos denuncitados y aportaran (0s
elementos de prueba pertinentes respecto de la queja instaurada en su
contra. El emplazamiento de mérito se practicé el veintidés de junio de dos
mil nueve, a los ciudadanos Marco Antonio Michel Diaz y/o Gustavo
Gonzalez Ortega, en su carécter de representante propietario y suplente,
respectivamente, de! Partido Revolucionario institucional ante el conse|o
General de! Instituto Electoral det Distrito Federal, lo que se materializ6
mediante oficio IEDF-SE/QJ/512/2002.

16. Con fundamento en el Acuerdo 16%.Ext.3.06.09 referido en el
Resultando inmediato anterior, el veintidés de junio de dos mil nueve, se
realizd el emplazamiento correspondiente al ciudadano Juan Antonio Puig
Alabarran, el cual se materializé mediante oficio {EDF-SE/QU/513/2009,
para gque en el termino de cinco dias manifestara por escrito lo que a su
derecho conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes respecic

de la queja instaurada en su contra.

17. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral local el veintiséis de junio de dos mil nueve, el Partido
Revolucionatio [nstitucional, por conducto de su Representante Propietario =
ante el Consejo General de este Instituto, el ciudadano Marco Antoniqé
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]
Michel Diaz, dio contestacion al emplazamiento de que fue objsto.

18. En sesjon celebrada el primero de julio de dos mil nueve, esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral de! Distrito
Federal, a;‘ambc’; la admisidn de todas las pruebas qus fueron ofrecidas por
las partes. Una vez agotadas todas las diligencias ordené el cierre de
instruccién v la elaboracion del proyecto de Dictamen y anteproyecto de
Resolucion correspondientes, los cuales, una vez aprobades por dicho
cuerpo colegiado, fueran sometidos a la consideracion del érganc superior

de direccion de este Instituto.

19. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucin, por lo que con fundamento en los
articulo 175, fraccién IV del Codigo Electoral del Distrito Federal, y 67 del
reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, esta Comisiéon Permanente de Asoclaciones
Politicas del Institute Electoral del Distrito Federal, formula el presente
Dictamen con la finalidad de someterlo a la consideracién del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que resuelva en 1o
conducente el asunto en estudio, con base en {0s siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, parrafos cuarto,
quinto y sexto; 123, parrafo primero; 124, parrafo primero y 136 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1, parrafos primero y segundo,
fracciones 1, I, 1, IV, V y VI; 2, parrafo primero, 96; 97, fraccion |; 100,
fracciones | y Ill; 172; 173, fracciones |, VII, VI, 175; 225 fraccién Il; 240 y
257, fraccion il del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 1, 3, 4, 8,9, 13,17,
18, 39 y 67 del Reglamento para la Sustanciacién de las Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral de! Distrit
Federal es competente para conocer y dictaminar el presente asunto, oy
habida cuenta que se trata de una denuncia promovida por un ciudadan05
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José Luis Rojas Gardia, en contra de otro ciudadano, Juan Antonio Puig
Albarran, asi como de una asociacién politica, en la especie, el Partido
Revolucionario Institucional, por la posible comigion de conductas que
pueden ser constitutivas de violaciones a la normatividad electoral y, por
ende, sancionables en sus términos.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral esté
en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y dictaminar lo que
resulte procedente respecto de la denuncia presentada por el ciudadano
José Luis Rojas Gardia, es menester constatar si en la especie se
satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la via, ya que sin
éstos, no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica

un determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Codigo Electoral del
Distrito Federal son de orden piiblico e interés general, segn dispone ¢l
articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, el analisis de fos

mencionados presupuestos procede de oficio o a peticion de parte.

En lo conducente, resuita aplicable la jurisprudencia J.01/89, susteniada
pot e Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a

continuacién:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE
Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR
EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
gstudio de los agravios formulados a través de los medios de
impugnacién que regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
este Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de
orden pliblico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recutso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional. 30
de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermiidez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta; Nohemi

Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junic de 1998. Unanimidad de cinco votos. <
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretaric de Estudio y
Cuenta: Alejandro Juarez Cruz, .
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Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Apaticio Cruz. 24
de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario
Bermlidez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.”

Sobre el particuiar, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electorai del Distrito Federal, prevé, en esencia, el
derecho que asiste a cualguier persona para denunciar ante ia autcridad
glectoral administrativa, presuntas viclaciones a la normativa electoral, a
efecto de que ésta desarrolle la investigacidn a que haya lugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva fa queja realice una
nartacion de hechos, es decir, una descripcidn sucinta de cientas
er«c:tividadesl 0 conductas (acciones u omisiches) Imputables a una
asociacién politica, por actos propios o de sus militantes, que, a su juicio,
deban mvesﬁgarse pot la autoridad efectoral.

Las afirmaciones puestas en conccimientc de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a hechos
que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados, conforme a

cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a ia forma de
comision del ilicito y el momento de su ejecucién, o bien, detalles que
pudieran ser (tiles para la identificacion de las personas vinculadas a los
hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos

supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Codigo Electoral del Distrito Federal a cargo
de las asociaciones politicas, ¢ bien, la violacion de alguna prohibicion
contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja debe versar sobre

presuntas infracciones o faltas que de conformidad con la normatividad é

aplicable, deben sancionarse.
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En atencioh a que e! procedimiente administrativo contemplado en el citado
articuio 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas se
conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta autoridad electoral
investigue hechos que no revistan el caracter de ilicitos 0 agote un
procedimiento carente de objeto concreto, susceptible de transformarse en
una investigacion caprichosa y, por consiguiente, arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba iddneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos gue
solicita sean investigados. Esta previsién no implica que el quejoso acredite
de modo fehaciente la infraccion denunciada, sclamente entrafia la carga
para que éste presente a la autoridad de conocimiento, elementos de
conviceion encaminados a acreditar, al menos en grade indiciario, la

comision de los hechos motivo de su denuncia

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autordad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar i ha lugar a iniciar 0 no el

procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de investigacion,

la actividad de este instituto Electoral no se circunscribe a la simple
valoracién de las consideraciones de hecho y elementos de conviccidn
aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino que en ejerciclo
de las atribuciones que le asisten, vélidamente puede ordenar la realizacion
de diligencias previas para allegarse de datos que le permitan verificar de
forma racional la viabilidad de los hechos denunciados y, asi, estar en
condiciones de emplazar a persona o partido alguno. Consecuentemente, a
practica de esas difigencias impide que se generen actos de molestia a los >
gobernados, sin que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre l%.
presunta responsabitidad del indiciado.
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Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002, sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSCS DERIVADOS  DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o0., 40.,
50., 60. y 7o. del Reglamento que establece los lineamientos
aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciacién
del procedimiento para la atencidn de las quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, pues uha vez que
se recibe la denuncia, corresponde a las autoridades competentes
la ebligacién de seguir con su propio impulso el procedimiento por
las etapas correspondientes, segin |o prescriben las normas
legales y reglamentarias, ademés de que se otorgan amplias
facultades al secretario técnico de la Comision de Fiscalizacién en
la investigacién de los hechos denunciados, las cuales no se
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partide denunciante,
ni a recabar las que posean los drganos del instituto, sino que le
impone agotar todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados, La aplicacion del
principie dispositivo al procedimiento en cuestién se encuentra
esencialmente en la instancia inicial, donde se exige Ia
presentacion de un escrito de queja gue cumpla con determinadas |
formalidades, y se impone la carga de aportar elementos minimos
de prueba, por lo menos, con valor Indiciario.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario

Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién, SUP-RAP-054/2001.—Partido de Ia
Revolucién Democtéatica.—7 de mayo de 2002~Unanimidad de

votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la
Revolucién Democratica~—11 de junio de 2002.—Unanimidad de

votos”.

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja presentada por
ol ciudadano José Luis Rojas Gardia satisface los extremos referidos, en

virtud que se cubren los siguiéntes aspectos:

a) En el escrito nicial, el promovenie narra hechos y precisa las
circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que se describen ..
conductas cuya autorfa es atribuida al ciudadano Juan Antonio Puigii/
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Albarran, candidato a Jete Delegacional en Xochimilco y al Partido
Revolucionario Institucional; especificamente, la colocacion de elementos
publicitarios (pinta de bardas vy fijacion de lonas} en diversos puntos de la
Delegacién Xochimilco, con el animo de promover el nombre ¢ imagen del
ajudido cludadano, antes de que inicien los plazos formales que para ello
establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal en materia de actos de

campana;

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrafia la realizacién de actos
articipadog de campafa y, por ende, la trasgresion de los arficulos 240 y
257 del Céldigo Electoral del Distritc Federal, mismo que establece la
manera de determinar la fecha del inicio formal de los actos de campana;

c) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objetc de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofrecio diversos medios de prueba, los cuales
al ser analizados por este drgano administrativo electoral permitieron
gstabiecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de los hechos

denunciados; y

d) Aunado a lo anterior, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas,
en su calidad de Instancia sustanciadora del procedimiento en que se actia,
ordend realizar diligencias prefiminares tendentes a allegarse de mayores
elementos de juicio, con base en los cuales proveyd la procedencia de la

indagatoria.

Los componentes referidos permiten arribar a ta conclusidn de que en el
presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, ha tugar
a analizar el fondo de la queja planteada con hase en los slementos que
obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva sI es

procedente o no la pretensién de los quejosos.

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se le hizo a [os
presuntos responsables, el Partido Revolucionario Institucional, por <z
conducto de su representante propietanio ante el Consejo General de est?
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Instituto, solicitd desechar la investigacién en gue se actla, debido a que, a
su juicio, IaI denuncia carece de elementos constitutivos de violaciones a las
disposiciones legales vigentes y aplicabies en materia constitucional,
electoral federal, local y normas complementarias en el Distrito Federal, lo
que resulta improcedente a la luz de los razonamientos vertidos por esta
autoridad en parrafos precedentes, en relacion con la satisfaccion de los
presupuestos procesales exigidos.

Hl. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunte entrana la posible
comision de diversas conductas que pueden reputarse como actos de
coaccion del voto y anticipados de campana, se impone establecer el marco
constitucional, legal y estatutario en que se basard el dictamen respecto de

la queja presentada.

1. En los anicufos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se sustenta el
sistema juridico-politico mexicano, del gue se desprende el maico electoral
que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
heneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual ejerce
a través de los Poderes de la Unibn en lo gue respecta al régimen federal y
de los estatales en lo que toca a sus regimenes intemos, atendiendo a io
dispuesto en la constitucién federal y las propias de cada Estado.
Caracteristicas que, en lo conducente, son aplicables al Distrito Federal.
Con relacion a ello, se dispone que la renovacion de los poderes u 6rganos
de gobiero ejecutivo y legislativo se realice mediante elecciones liores,

auténticas y periddicas, que atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de ias
elecciones: la existencia de partidos politicos como entidades de interes
publico y su atribucién para postular a ciudadanos a cargos de eleccion e
popular; la prevatencia del financiamiento publico de los partidos politicoZ_
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sobre 108 recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias
y de campana; l& organizacion de las elecciones a través de un organismo
publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad como principios rectores de 1os procesos electorales; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social; la garantia de un entorno de
igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades politicas para la
obtencion del sufragio, inclusive, desde el mismo momento de la eleccidn
de sus candidatos; asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones
electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las umas, puesto
gue permiten establecer con cienta verosimilitud que la voluntad ciudadana
de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos publicos, es la
que predomina; por ello, dichos principios tisnen un caracter imperativo, de
orden publico, de obediencia inexcusable e rrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unién y et Codigo Electoral
del Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa dei Distnto Federal,
disponen en forma general ias reglas conforme a las que deben
desarrollarse los procesos electoralés en este ente federado, precisando las
fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con especial enfasis a la
forma en que las fuerzas politicas, a través de sus dirigentes, militantes y
simpatizantes; y la ciudadanfa en general, pugeden intervenir en cada etapa.

I
2. Por su parte, el Cddigo Electoral del Distrito Federal, en diverscs
articulos, establece el marce normativo al que estan sujetos los actores
potiticos durante las diferentes fases del proceso electoral, dentro dei cual
se encuentra lo relative a las campanas electorales, que incluye a su vez lo
relagionado con actos anticipados de campana y al comportamiento que
deben guardar los servidores plblicos que tengan a su cargo el manejo de e
recursos en dinero y en especie a fin de no favorecer a ningun actor pol:’tic%‘
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durante el desarrollo de las distintas etapas que conforman el proceso
electoral.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de los articulos del
Codigo Electoral del Distrito Federal en lo que a actos anticipados de
campafa, asi como al comportamiento que los servidores publicos deben
guardar durante el proceso electoral, entre otras conductas, se refiere:

“Articulo 3. Las disposiciones de este Codigo Electoral del Distrito
Federal, las autoridades electorales en los ambitos administrativo v
jurisdiceional, asi comao los procedimientos electorales, garantizaran que
én el Distritc Federal se realicen elecciones libres y auténticas,
mediante sufragic universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible Por tanto, quedan prohibidos los actos que genersn
presidn o coaceidn & Jos electores.

Las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, sancionaran, de
acuerdo a lo que dispone este Codigo Electoral del Distrito Federal
cualguier violacién a estas disposiciones

Articulo 225. Para los efectos del presente Cédigo, se entenderd por:

I. Actividades publicitanas Son las que se realizan por cualguier medio
que permita la divulgacion de las ideas y que se efectlian a faver de una
persona de manera repetida y sistematica en cualquisr medie de
comunicacién ya sea electrénico ¢ impreso, entendidos éstos como
radio, televisian, Internet, panordmicos, prensa, foiletos, pintas de barda
u otros;

Il Actos anticipados de campafia: Son los escritos, imagenes, reuniones
plblicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos que los
Partidos Politicos, los dirigentes, militantes, afihados y simpatizantes de
los msmos realicen tendientes a la obtencidn del voto, pramaocidn de
sus candidatos, o a la difusién de plataforma electoral, fuera de los
plazos establecidos para las campafias electorales,

Vl. Aspirante a candidato o precandidato: Ciudadanos que deciden
contender al interior de un determinado Partide Potitico con &l fin de
aicanzar su postulacion como candidato a un cargo de eleccion popular’

X. Propaganda electoral. conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyeccionss y expresiones que, durante la campana
electoral, producen y difunden los Partdos Politicos, © en su caso, 0s
candidatos registrados y sus simpatizantes con el propdsito de propiciar
la exposicién, desarrolio y discusién ante el electorado, de los
programas y acciones fijados por los propios Partidos Politicos en sus
gstatutos y particularmente en la plataforma electoral que para la
elecidn hubleran registrado.

Articulo 240, Quedan prohibidos los actos anticipados de campafia, e
entendiendo éstos por todos aquellos actos que realicen los mudadanosé



15 EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/090/2009

que fuergn seleccionados en el interior de los Partidos Politicos para ser
postufados como candidatos a un carge de eleccién popular, que tengan
por objeto la obtencidn del voto cludadano durante el tfempo que medma
gntre, su designacion por los institutos politicos, y el registre formal de la
candidatura correspondiente.

Articulo 241. Toda propaganda para buscar la candidatura a un cargo
de eleccién popular deberé sefialar en forma visible la leyenda que diga:
"Proceso de Seleccion Interna de Candidatos”

Una vez terminados los procesos de seleccidn interna de candidatos, la
propaganda deberd ser retirada por los Partides Politicos, a méas tardar
cinco dias antes del inicio de registro de candidates. De no hacerlo, se
notficard a la autoridad administrativa correspondiente para gue
proceda a su retiro, aplicando el costo de dichos trabajos con cargo a
lag prerrogativas del Partido infractor, independientemente de las
sancionas previstas en este Codigo

La propaganda de los procesos de seleccion interna guedara sujeta a
las reglas de restricciones dispuestas en el articulo 262 del presents
Cédigo de manera equitativa, asf como sus  sanciones
correspondientes

Articulo 256, La campana electaral, para los efectos de este Cddigo, es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, las
Coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto

Se entiende por actos de campafa las reuniones plbhicas, debates,
asambieas, visitas, marchas y en general aquellos en que los
candidatos o voceros de los Partidos Foliticos 0 Coaliciones se dingen
al electorado para promover sus candidaturas

Se entiende por propaganda slectoral el conjunto de escritos,
publicaciongs,  imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y expresiones gue durante la campaia
electoral producen y difunden los Partides Politicos o Coalwlones, os
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante |a cludadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actvidades de campaha a que
se reflere e presenie articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acclones
flados por los Partidos Politicos en sus documentos basicos ¥,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestién hubieren registrado

Articulo 257. Las campapas electorales de los Partidos Politicos o
Coaliciones s& mniciaran.

I. 75 dias antes del término previsto para finalizar las campanas
electorales, en &l caso de eleccidn para Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, y

it 45 dias antes del término previsto para finalizar las campanas
slectorales, en los casos de eleccién para Diputados de Mayoria
Relativa vy Jefes Delegacionales. o
Las campaiias electorales deberdn concluir tres dias antes de

celebrarse la jornada electoral .
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El dia de ia jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitird ia celebracion ni la difusidn de reuniones o actos publicos de
campafia, de propaganda o de prosehtismo electorales.

Articulo 261. La propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campafia electoral deberd coniener, en todo caso, una
identificacién precisa del Partido Politico o Coalicion que ha registrado
al candidato

E! matenal que se utilice para ia elaboracién de propaganda debera ser
reciclado, de naturaleza biodegradable o en su defecto de naturaieza
reciclable Se prohibe la unlizacién de plasticos para la elaboracion de
propaganda impresa por tratarse de material de lenta degradacidn,
excepto lonas 0 mantas de material vinilico colocadas en espacios que
cumplan con lo establecido en las leyes y normas respectivas,
Tratandose de papel el 70% deberd ser reciclado,

La propaganda que Partidos Politicos, Coaliciones y los candidatos
difundan por medros gréficos, por conducto de los medios electrénicos
de comunicacidn, en la via pdblica, a través de grabaciones vy, en
general, por cualquier otro medio, no tendré mas limite que el respeto a
las insttucionas, y se sujetard a fo previsto en este Codigo, asi como a
las disposiciones administrativas expedidas en materia de prevencion
de ta contaminacién por ruido.

Ademas, propiciard la exposicion. desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones propuestas por los mismos. No
deberd utilzar simbolos, signos o motivos religiosos, expresiones
verbales o alusiones ofensivas a las personas ¢ a los candidatos de los

diversos Partidos que contiendan en la eleccidn

La propaganda que los Partidos Politicos, las Coaliciones y los
candidatos reahcen en la via publica a través de grabaciones y, en
general, por cuaiquier otro medio, se sujetard a lo previsto por este
Cédigo, asi como a las disposiciones admmistrativas expedidas en
malena de prevencion de la contaminacidn por ruido.

Los Partidos Politicos, las Coaliciones y los candidatos se abstendran
de utlizar propaganda y en general cualquier mensaje que Implique
diatriba, tnjuna, difamacidn o calumnia en menoscabo de la imagen de
Partidos Politicos, Coaliciones, candidatos o instituciones publicas

Queda prohibido a los concesionarios y permisionatios de radio y
television difundir propaganda, y en general cualguier mensaje que
implique alguno de los actos considerados en el parrato anteror,

i ncumplimiento a lo dispussio en los dos pamafos antenores, serd
sancionado en los términos de este Codigo y del Codigo Penal para el
Distrito Federal.

Articulo 282. Al interior y exterlor de las oflcinas, edificios y locales
ocupados por los érganos de Gobierno del Distrito Federal y los podetres
pliblicos no podré fitarse, pegarse ni distribuirse propaganda electoral
de ninglin tipo o que haga alusion a algdn candidato, Partido Politico ©
Coalicion, alin después de concluido el proceso electoral

Articulo 263. En la colocacién de propaganda electoral los Partidos
Politicos, Coaliciones y candidatos observaran las reglas siguientes
oami e
I, Podré colgarse o pegarse en elementos del equipamiento urbano.
bastidores y mamparas siempre que no se dafie el equipamento, se{
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mpida la wvisibildad de conductores de wvehicuios, se impida la
circuiacidn de peatones, o ponga en riesgo la integridad fisica de las
personas,

Il Podra colgarse, adherirse o pegarse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito de! propistatio, al Partido
Politico o candidato, mismo que se registrard ante el Consejo Distrital
correspondiente;

HI, Podra colgarse, adherirse ¢ pegarse en los lugares de usc comdin
que determinen los Conselps Distritales, de conformidad con los
criterios que emita el Consejo General, previo acuerdo con las
autonidades correspondientes;

IV. No podrd adherrse, pintarse o pegarse en elementos del
equipamiento  urbano, carreterc o ferroviario, ™ en accidentes
geograficos cualquisra que sea su régimen juridico; y

V No podra colgarse, fijarse, pmtarse o pegarse en monumentos
histéricos, arqueotdgicos, artistices, construcciones de valor cultural, en
arboles o arbustos, ni en el exterior de edificios publicos.

Se entiende por lugares de uso comun Jos gue son propiedad del
Gobierno del Distrito Federal, los bienes abandonados o mostrencoes,
mamparas que se establecieran en el ndimero que determine el Consejo
General, previoc acuerdo con el Gobierno del Distrito Federal, o fos
lugares que los particulares pongan a disposicion del Ingtituto Electoral
del Distrito Federal para efectos de propaganda, susceptibles de ser
utllizados para la colocacion y fijacidn de fa propaganda electoral

Estos lugares serdn repartidos en forma igualitaria y par sorteo entre fos
Partidos Politicos y Goaliciones registrados, conforme al procedirmiento
acordado por el Consejo General en sesién que celebren los Consejus
Distritales & mas tardar en la Ultima semana det mes de marzo del afio

de la electibn.

Se entiende por mobiliario urbano todos aguellos elementos urbanos
complementanos, ya sean fijos, permanentes, moviles o temporales,
ubicados en via piblica o en espacios plblicos que sirven de apoyo a la
infragstructura y al equipamiento urbanos y que refuerzan la imagen de
la cludad, tales corno bancas, parabuses, cabmas telefonicas, buzones
de cotreo, columnas, carteleras pubhcitarias con anuncios e informacion
turistica, social y cultural, umdades de soporte multple con
nomenclatura, postes con nomenclalura y piacas de nomenclatura,
sanitarlos plblicos, bebedores, quioscos para venta de periddicos,
Iibros, revistas, dulces, flores y Juegos de azar para la asistencia
plblica, vallas, bolardos, refas, casetas de vigilancia, semaforos y
cualguier otro elemento que cumpla con esta finalidad, recipientes para
basura, recipientes para basura clasficada, contenedorss, postes de
alumbrado, unidades de soporte muitiple. parquimetros, soportes para
bicicletas, muebles para aseo de calzado, para sitios de automaéviles de
alquiler y mudanza, protectores para arboles, jardineras y

macetas.

Los Conseos Distritales, dentro del &mbtto de su competencia, velaran
por la observancia de esta disposicién y adoptaran las meddas a gue
hubiere lugar con el fin de asegurar a Partidos Politicos, Coaliciones y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la matena y el respeto

a la propaganda colocada por los mismos.

(@r:-‘)
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Articulo 264. Cualquier infraccién a las disposiciones relativas a la
propaganda electoral serd sancwnada en los térunos de aste Codigo,

En caso de viclacidn a las reglas para la propaganda y la fijacion de
misma en los lugares permitdos, el Consejo Generai o Drstrital
respectivo, notificara al Partido Politico o Coalicidn infractor, requiriendo
su mmediato retiro, que no podré exceder de 24 horas; en caso de
incumplimiento se notificard a la autoridad administrativa para el retiro
de propaganda y la sancién que se determune al Partido Politico o
Coalicién responsable considerara el dafio econdmico ocasionado

Se exciuye del alcance del presente articulo, la hipdtesis del parrafo
segundo del articulo 257 del presente ordenamento.

Articulo 265. Desde ¢l inicio de las precampafias y hasta la conclusion
de la jornada electoral, las autoridades del Distrio Federal y fas
autoridades Federales en el ambito del Distrito Federal, deberan
suspender tas campafias publicitarias de todos aquellos programas y
acciones gubernamentales Las Unicas excepciones a lo anteror seran
las campafas de infermacidn de las autorndades electorales, las
relativas a servicios de salud, educacion y las necesarias para
proteccién civil en casos de emergencia En la difusion de los
programas exceptuados de la prohibicion a que se refiere este articulo,
por ninguna razon se podra usar la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales, fitulares de las Secretarias o cualquier otra autoridad
administrativa del Distnto Federal La viotacion a lo anterior, seré causa
de responsabilidad en fos términos de la Ley de la matena

Queda prohibido a los Partidos Politicos, Cealiciones y candidatos,
adjudicarse o utihzar en beneficio propio fa realizacién de obras publicas
o programas de gobierno La violacion a esta prohibicion sera
sancionada en los términos de este Codiga”

3. Por otra parts, el Reglamento por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos; propaganda institucional y
gubernamental; y actos anticipados de precampafa y de campafa, durante
el Proceso Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General
de este Instituto Electoral, dispone, en lo que atane, lo siguiente:

“Articulo 2.- Se considerard que existe incumplimiento del principio de
imparcialidad en el uso de los recursos publicos, y por tanto, afectacion
de la equidad de la competencia entre |os partidos politicos, cuando
sualquiera de los érganos de los tres Poderes de la Unidn, los poderes
de los gobiernos estatales y los oOrganos de gobierno dal Distrito
Federal, los Ayuntamientos, los drganos delegacionales del Distrito
Federal, las dependencias y entidades de las administraciones publicas
a nwel federal, local y municlpal, o sus servidores publicos incurran,
durante e proceso electoral ordinario en el Distrito Federal, tanto para
sfectos de procesos de seleccion interna de candidatos, como de la
elaccion constitucional del Distrito Federal, en las siguentes conductas,

a) Utllizar a su favor o adjudicarse la realizacion de obras plblicas ©
programas de gobierno.

- o
b) Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas o i
pliblicos del Distrto Federal o la realizacion de obras pulblcas, a la
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promesa ¢ demostracidbn del voto a favoer de algun precandidato,
candidato o partido, 0 de la no emisién del voto para alguno de dichos
contendientes,

¢) Entregar o prometer recursos en dinera o en especie, dadivas o
cualquier recompensa, a cambio de [as promesas ¢ causas sefaladas
en el Inciso b) de este articulo

d) Recoger la credencial de elector sin causa prevista por ley, o
amenazar con ello, & cambio de entrega o mantenimiento de bienes o
servicios en general

@) Condicionar la provisidn de serviclos a camhio de alguna de las
conductas electorales sefaladas en el inciso b) de este articulo

fi Promover el voto a favor o en contra de algin precandidato,
candidato, partido politico o coalicidn

q) Efectuar advertencias o amenazas vinculadas con condicionamientos
del voto,

h) Entregar recursos con elementos o simbelos que conlleven la
promocién del voto a favor o en contra de determinado partido politico,
coalicion, precandidato ¢ candidato.

) Obtener o solictar declaracion fwmada del elector acerca de su
intencidn ¢ el senhido de su voto, o bien que, mediante amenaza ¢
promesa de paga o dadiva, comprometa su voto a favor o en contra de
determinado partido politico, coalicién, precandidato o candidato.

1y Obligar a sus subordinados, haciendo uso de su autoridad o jerarguia,
a apoyar o a emitir votos a favor o en contra de un partide politico,
coalicidn, precandidato o candidato

k) Destinar de manera llegal fondos, bienes o servicios gue tenga a su
disposicién para apoyar a determinado partido politico, precandidato o
candidato, .

) Tratdndose de funcionarios plbiicos de cualquiera de los tres niveles
de gobierno, promover su 1magen personal con el fin inequivoco de
obtener una precandidatura o candidatura a cargos de eleccidn popular
en ¢l Distrito Federal, fuera de los plazos expresamente previstos pot &l
Cédigo Electoral del Distrito Federal y los que, en su caso, defermine el
Partido politico por el qus aspiran a ser postulados

Articulo 5.- Seran considerados actos anticipados de precampana o de
camparia, ademas de los previstos en los articulos 225, fracciones Il y V
y 240 del Cédigo Eilectoral dei Distnto Federal, los que en forma
enunciativa mas no imitativa se sefialan a continuacien:

Il. Los actos anticipados de campaia serdn aquelios otientacos a la
obtencién del voto o promoaién de alguna candidatura, a partir del dia
siguiente a la declaracién del candidato ganador o de quien sea
designado en el proceso interno dentro del pariodo de precampanas y
hasta e! dia antenior al inicio de ta campafa de que se trate. Del mismo
modo, seran actos anticipados de campafa los que se lleven a cabo g
antes del inicio de las precamparias que celebren los partidos politicos,
st de fa propaganda o proselitismo se infiere la promocion directa de una
candidatura a cargo de eleccién popular,
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De manera adicional a lo dispueste por el péarrafo anterior, seran
considerados actos anticipados de campana, aguellos que se lleven a
cabo en cualquier momento, incluso durante (08 procesos internos de
seleccién de candidatos, siempre vy cuando se actualice alguna de tas
siguientes hipdtesis’

1. £n dichos actos se promueva una plataforma selectoral o programa de
gobierno, |

2 El miitante o ciudadano se ostente como candidato de su partido
politico a un cargo de eleccidén popular en o Distrito Federal:

3. Cuando se trate de militantes que por su trayectoria, se les identifique
ihdubitablemente con el partido politico al que pertenacen

4 Se haga una invitacién generalizada a la cludadania para emitir su
voto a favor de una persona en la eleccidon para el cargo de eleccion
popular al que dicha persona aspira;

5. Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cuakquier otro
slemento que Identifique a guien se promueve, con un partido politico,
goalicidn o con la jernada electoral.

Articulo 6.- Constituyen actos anticipados de precampana o de
campafia por parte de los servidores publicos, de manera especifica,
cuando exista propaganda a su favor en forma previa al inicio del
periodo de precampafias o de la campafia electoral en el Distrito
Federal establecidos en el Codigo Electoral del Distrite Faderal, en
radio, televisidn, Internst, medios telefénicos, espectaculares, bardas o
cualquier publicidad impresa ¢ extenor financiada con recursos publicos
o privados, y realizada por si o por interpdsita persona, que contenga
alguno de los elementos siguientes:

a) El uso del nombre, fotografia, silueta, magen, voz, ¢olores o
simbolos que identfiquen at servidor plblico y que por su contenido,
lernas o frases, ubicacion, frecuencia o sistematicidad reflejen el
proposito de efectuar promocidn personalizada,

No se considerard acto anticipado de precampafia o de campana, [a
publicidad que los funcionaros dfundan para dar a conocer a la
ciudadanfa el trabajo que desempefian, stempre y cuando dicha
informacién no constitlya una promocidn de su persona, y la misma se
encuentre tutelada bajo alguna prerrogativa legal o constitucional

b) Las expresiones ‘voto’, 'vota®, ‘votar”, “sufragio’, "sufragar’,
“comicios”, “eleccidn”, ‘elegir”, "proceso electoral”, ‘proceso interno”,
“precampafia’, o cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas
del proceso electoral ordinario del Distrito Federal.

¢} La difusidn de mensajes tendentes & la obtencion del voto a favor de
algtin partido politico, ¢ de aigdn servidor pdblico como precandidato o
candidato a algun cargo de eleccion popular en el Distrito Federal

d) La mencién de un servidor plblico de cualguiera de los tres niveles
de gobierno sobre sus aspiraciones a ser precandidato o candidato de
alglin partido politico, en el proceso electoral ordinario del Distrito

Federal.
[

g) La mencidn de que algln servidor piblico aspira a algin cargo de
elecciébn poputar del Distrito Federal, )
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f) La meneidn de cualguier fecha o plazo del proceso electoral ordinano

el Distrito Federal, ya sea de organizacidn, precampafia, campania,
fornadas de seleccidn interna o de elscoidn, de cdmputo o de
calificacion, u otras similares.

al Otro‘tlpo de contenidos qus tiendan a promover la imagen personai
de algln servidor pablico y que no encuadre en el supussto de
excepcién previsto en el sequndo parrafo del inciso a) de este articulo, y

h) Cualguier otro mensaje similar, siempre que esté destinado a nfluir
en las preferencias electorales de los cludadanos, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos politicos o coalficiones

Articulo 7.- La propaganda o proselitismo con actos similares a los
menctonados en el articulo anterior realizados por militantes ©
cudadanocs, se consideraran actos anticpades de precampada o de
campafa, segln sea el contenido de dichos actos 0 el periodo en el que
se realicen

Articulo 8.- Durante las precampafas y las campafas electorales
corrgspondientes al proceso electoral ordinario del Distrto Federal, los
precandidatos y candidatos registrados solamente podran llevar a cabo
proselitismo y propaganda en radio y television mediante las
prerrogativas que se asignen a los partidos politicos a traves del
Instituto  Federal Electoral. Al respecto, no se permitrda ninguna
propaganda politica ¢ electoral contratada por si o por interpdsita
persona o que se done o aporte bajo cualquier esquema, ya sea
descuento, bonificacién, guita o alguna otra, © fuera de las prerrogativas
asignadas a los partidos politicos a través del Instituto Fedearal Electoral
en canales y estaciones de radio y televisidn concesionarias vy
permisionarias cuya sefial se origine o transmita en el Distrito Federal,
ni en aquellas no pautadas y cuya sefial se fransmita en el Distrto
Federal a través de |os sistemas de cable, satélite o internet,

Articule 9.- Durante el tiempo que comprendan las precampadas y las
campanas electorales en el Distrito Federal, hasta la conclusion de la
jornada electoral, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, incluyendo
publicidad exterior y medios mpresos, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los érganos de gobierno del Distrio Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publco. Las Unicas excepoiones a lo
anterior seran las consistentes en campafias de informacion relativas a
los servicios educatives, ncluyendo aguella relacionada con la
informacién sobre el cambio del horario de verano por parte del
Gobiarno Federal, campafias de informacion relativas a los servicios de
salud, incluyendo aquella relacionada con la Loteria Nacional o
Prondsticos, siempre y cuando, en estas Uitimas no exista mencidn
alguna al Gobierno Federal o local, ni a poderes u otros entes piblicos;
y las campanas y acciones de proteccion civit en caso de emergencta.

No se consideraran campafas Informativas de educacion o salud
aquellas gue se refieran a informacion sobre avances de obra plblica
de escuelas u hospitales.

Articulo 10 - Fuera de los plazos de la campafa electoral, sera
considerada propaganda gubernamental o institucional conforme a la
ley, la de cardcter informativo, educativo o de orientacion soctal, cuyo
contanido se Iimite a identficar el nombre de Ja Institucion de gue se
trata, sin frases, imagenes, voces, simbolos ¢ cualquier otra alusién a
algtn servidor publico que pueda ser catalogada como propaganda para

<&r
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fines de promocidn personal, o de precampafia o de campana para
cargos de eleccién popular en sl Distrito Federal,

Articulo 11.- Para eofsctos de este Reglamento, se considerard
propaganda gubernamental o institucional del Distrito Federal conforme
a la sy, la que 1os entes v servidores plablicos presenten en los portaies
de Internet, con la fetograffa y nombre de dichos servidores, siempre y
cuando solamente se incluyan para fines informativos, para
comunicacion con 10s cludadanos o para rendicidn de cuentas, y sin
incurrir en alguno de los supuestos a que se refiere ef articulo 5 del
presente Reglamento.

Articulo 12.- No se considerara violatora de la ley, la difusion de
mensajes para dar a conocer los informes de labores o de gestién de
servidorss plblicos en ef Distnto Federal, en los casos en que aparezca
el nombre, el cargo y fotograffa del servidor publico, siempre y cuando
respete los limites sefialados en el articulo 265 del Cadigo Electoral del
Distrito Federal y se abstenga de emitir publcidad & través de
promocionales contratados en radio y televisién Esta pubkiodad no
podré exceder de siete dias anteniores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinde el mforme. En ninglin caso la difusién de tales informes
podra tener fines electorales.

Para este efecto se considerara que los informes de labores este
conforme a lo establecido en el artfeulo 228, parrafo guinto, del Codigo
Federal de Institucionas y Procedimientos Electorales.

Articulo 13.- Con el objeto de evitar actos anticipados de precampafia ¢
de campaha, se considerara que tiene fines glectorales toda
propaganda sobre la presentactdn de informes de gestion que se lleve a
cabo a partir del 5 de enero de 2009 y hasta el fin de la jornada
electoral, con excepcion de lo expresamente dispuesto port el articulo
265 del Cédigo Electoral del Distrito Federal ” |

De lo anterior, se colige que, en las campanas electorales, los actores
politicos  (asoclaciones politicas,l candidatos y demas militantes y
simpatizantes) deben sujstar su actuacion a tas condiciones y limitantes gue
explicitamente dispone el Codigo Electoral local, el Reglamento antes
referido y la normatividad etectoral en su conjunto. Tales restricciones

pueden agfuparse en los rubros siguientes:
|

a) Restricciones espaciales, referentes a l0s lugares en que podran
celebrarse los actos de campafa o difundirse et material propagandistico,
prohibiendo los espacios especificos que no pueden utilizarse para tales

efectos,

b} Restricciones de gastos, que devienen como consecuencia de los Gt
topes fijados por la Ley para las erogaciones maximas a las que estéry

sujetos los gastos de campana.
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¢} Restricciones de modo, relativas a los medios a través de los cuales se
haga la promocién valida de las candidaturas, mediante el establecimento
de un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas,
instrumentos, materiales o cualquier otro elemento relacionado con su
exteriorizacion; l
d) Restricciones de contenido, dingidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado a

partir de la incertidumbre del proceso electoral; y
i

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los cuales se
podran realizar licitamente estas actividades.

4. Dentro de las restricciones temporales, resulta de particular relevancia
sefialar que la realizacién de actos anticipados de campanfa esta prohibida,
Esta prohibicién tiende a tutelar los principios de legalidad y equidad
rectores de fa funcién electoral

Dicha medida tiende a garantizar la equidad en la contienda electoral, a fin
de que los candidatos de los difsrentes partdos politicos iniclen su
campafa electoral sin aventajar a sus contendientes por haber niciado con
anticipacién, dado que el modeio de competencia implica la sujecidn a
condiciones de igualdad en el comienzo de la misma, pues los resultados
carecerian de legitimidad si se sustentaran en [a circunstancia de gue
alguno de los participantes se adelantd a tos demas en el inicio de la

contisnda.

Naturaimente, ese objetivo no se consigue st antes de que inicie la fase de
campafia se despliegan conductas promocicnales tendentes a obtener el
voto del electorado, en el entendido de que la promocién o difusion de un
aspirante a una candidatura en un lapso mas prolongado, produce mayor
impacto o influencia en el dnimo de quienes habrdn de tomar la decision

correspondiente.
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5. Por otra parte, respecto de las restricciones de modo debe decirse que
las normas gue regulan la realizacion de las precampanas y de las
campanas fienen como obje_‘nvo que éstas se vealicen en un marco de
respeto a los principios democtaticos, es especial, el que se refiere a ia
equidad de la competencia. En ese tenor, la normatividad electoral vigente
prevé, de manera genérica, tanto obligaciones como prehibiciones que
deben cumplir y respetar todos y cada uno de los distintos actores politicos
participantes en cualquiera de estos ejercicios democraticos.

En efecto, tocante a los actos de campaia a través de reuniones plblicas,
el articuio 260 del Cédigo Electoral del Distrito Federal establece que las
mismas podran llevarse a cabo sin mayor limitacién que el respeto a los
derechos de terceros, en especial, al de los otros partidos politicos y

candidatos.

Esto es asi, ya que de conformidad al articulo 256, parrafos segundo vy
tercero  dei Cédigo Electoral del Distrito Federal, por actos de campafia
debe entenderse las reuniones publicas, debates, asambleas, visitas,
marchas y en generat aguellos en que los candidatos o voceros de los
Partidos Politicos o coaliciones se dirigen ai electorado para promaover sus
candidaturas; por su parte, por propaganda electoral, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyeceiones y expresiones
que durante la campaha electoral producen y difunden los Partidos
Politices, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con gl proposito

de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Como puede verse, ambos conceptos estan dirigidos hacia el electorado y
comparten una finalidad comdn: la obtencién del voto a través del
convencimiento de los electores, ya sea por afinidad con la plataforma que
sustentan dichos candidatos o por las propuestas especificas de éstos. La
libertad del elector es presupuesto de un sistema electoral fegitimo. Por elio,
cuando los partidos politicos o coaliciones utilizan medios para la obtencion

det sufragio que suponen una indebida influencia, coaccién o afectacion de G
la fibre voluntad del elector, esa conducta se encuentra proscrita por Iag
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disposiciones Jegales en tanto afectan una de las caracteristicas que debe

cbservarse en el ejercicio de ese derecho ciudadano: el voto libre.

Dentro de esas conductas prohibidas por ef Codigo Electoral local se ubica,
precisamente, la invocada por el quejoso, pues el numeral 3°, parrafo
primero del Cddigo Efectoral del Distrito Federal dispone gue la autoridad
electoral y los procedimientos electorales garantizaran el voto universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible; por tanto, quedan prohibidos
los actos que generen presion o coaccion a os electores.

Del mismo modo, conviene apuntar que en el casc de la propaganda que
sea difundida con motivo de los procesos electorales, ésta debe reunir las
caracteristicas a que alude el numeral 261, parrafos primero y segundo del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, Dicha disposicion establece que la
propaganda a que nos referimos debera contener, en todo casec, una
identificacion precisa del Partido Politico o Coaligion que ha registrado al
candidato: asimismo, que el material que se utilice para la elaboracion de
propaganda deberd ser reciclado, de naturaleza biodegradable o, en su
defecto, de naturaleza reciciable, quedando prohibida la utilizacion de
plasticos para la elaboracién de propaganda impresa por tratarse de

matetial de lenta degradacion.

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que la
potestad séncionadora del Estado se materiahiza en diversos ambitos, entre
los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son aplicables
mutatis mutandi los principios desarrolfados en la materia penal.

Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por ta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a continuacién

se transcripe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL /US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios

contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aphicables ___
mulatis mutandis, al derecho admmistrativo sancionador. Se arriba a [0 ““5?3

antenor, st se considera que tanto el derecho admimstrativoé
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sancionador, como el derecho penal son manrfestaciones del iws
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipo a ias otras especies. Para lo
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprnmir conductas
consideradas dicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacién del Estado, al cual el Constituyente originaroc le
encomendd la reahzamdn de todas las actividades necesarnas para
lograr el bienestar cordn, con las fimitaciones correspondientes, entre
las cuales destacan, primeordiaimente, el respeto irrestrictc a los
derechos humanos y las normas fundamentales con las gue se
construye el estado de derecho, Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la vanedad de las conductas y los entes que pueden llegar a
dometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes
distintos, en log que se pretende englobar la mayoria de las conducias
lickas, y que son. el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La dvisidén del derecho punitive del Estado en una
potestad sancionadora jurisdiceional y otra administrativa, tienen su
razén de ser en la naturalaza de los ilicitos que se pretenden sancionar
y repnimir, pugs el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el
legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia
por constituir una agresién directa contra los valores de mayor
envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia, en tanto que con la tipificacion y sancion de las infracciones
administrativas se propende generalmente a ia tutela de intereses
generados en el dmbito social, y tenen por finalidad hacer posible que
ja autordad administrativa lleve a cabo su funcidn, aungue conciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar vy
preservar el bisn comun y la paz social Ahora, el poder puniivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tigne como finalidad inmediata y directa la
prevencidn de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al
autor indivdual; o general, dingida a toda Ja comumdad, esto es,
reprimir el ijusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y
evitar su proliferacién y comision futura. Por esto, es valido sostener que
los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanio a ese
objetivo  preventivo, son aplicables al dereche  administrativo
sancionador, como manifestacion del ws pumiend:. Esto no significa que
se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva
penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por
derecho penal y adeocuarlos en lo que sean ttiles y pertinentes a la
imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se cpongan a las
particulanidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos log
principios penales son aplicables, sin mas, a los llicites adminstrativos,
sino gue debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones
administrativas y el debido cumplimente de los fines de una actividad
de |a adminisiracién, en razén de que no existe uniformidad normativa,
sno mas bien una unidad sistérica, entendida como que todas las
normas punitivas se encuentran mtegradas en un solo sistema, pero
que dentro de &l caben toda clase de peculiandades, por lo gue la
singulandad de cada materia permite la correlativa pecularndad de su
regulacion normativa; si blen ta unidad del sistema garantiza una

hoemogeneizactdn minima ”
Sala Supenor S3EL 045/2002

Recurso de apelacidn, SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo 25 de
octubre de 2001, Mayoria de cuatro votos. Ponente. Leonel Castille
Gonzélez. Disidentes, Alfonsina Berta Navarro Hidelgo, Eloy Fuentes
Cerda y José Fernando Qjesto Martinez Porcayo, Secretano  José

Manuei Quistian Espericusta.”

o
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Entre los principios aplicables al derecho sancicnador electoral, se
encuentra el relativo a fa tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucion, a fin de
atender lo previsto en el numeral 14, péarrafo tercero de la Constitucion

General de la Republica.

El andlisis de cada conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
glementos que se desprenden del supuesto normativo que establece la
restriccion o la obligacidn especificamente trasgredida, para determinar si
se acreditan los extremos que alli se exigen, lo que se hara en cada caso

particular.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, procede efectuar el
andlisis del escrito de queja que motiva la emisién de este dictamen, asi
como de lo manifestade por el partide denunciade al desahogar el
emplazamiento de que fue objeto, a fin de desprender los hechos y
conductas denunciados vy las excepciones y defensas opuestas, con
independencia de se encueniren en un capitulo ex profeso o en uno

diverso.

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de exhaustividad y
congruencia, €s menester examinar detenida y cuidadosamente el escnto
inicial de queja para advertir y, en la medida de lo posible, atender a la

intencién del promovente.

Al respecio, resulta onentador el criterio sostenido en las jurisprudencias
emitidlas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que a continuacion se transcriben:

“MEPIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
GONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratdndose de medios de impugnacién en materia electoral, i3

el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que
contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprens:éng
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advierta y atienda preferentemente & lo gue se guiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exacttud la
mntencidn del promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr
una recta administracién de justicia en materia electoral, al no aceptarse
la relacion oscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta dei
pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es decir, gue
el ocurso en gue se haga valer el mismo, debe ser analizado en
conjunto para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar &l sentido
de lo que se pretende

Juigio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-074/97 —Partido
Revolucionario Institucional.—11 de septiembre de 1997 .—Unanimidad
de votos.

Juicio de revisidén constitucional electoral. SUP-JRC-099/97 —Partido
Accién Nacional.—25 de septiembre de 1997.—Unanmidad de votos

Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-058/29 ——Partido
dsl Trabajo.—14 de abnl de 1992 ~—Unanimidad de votos ”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL.— Debe sstimarse que los agravios aducidos
por los inconformes, en los medios de mpugnacién, pueden ser
desprendidos de cualquier capituio del escrito nicial, 'y no
necesarnamente deberan conienerse en el capitulo particular de los
agravios, en virtud de que pueden inclurse tanto en el capitulo
expositivo, como en el de tos hechos, o en el de los puntos petitorios, |
asi como el de los fundamentos de derecho que ge estimen violados
Esto sismpre y cuando expresen con teda clandad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron comehdas por ia
autoridad responsable, exponiendo los razonamientos légico-|uridicos a
través de los cuales se conciluya que la responsable o bien no aplico
determinada disposicién consiitucional © legal, siendo esta aplicable, o
por el contrario, aplicd otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en
todo caso realizé una incorrecta terpretacién juridica de fa disposicion
aplicada.

Juicio de revisidn constitucional electoral SUP-JRC-107/97. —Partido
Revolucionano Institucional.—9 de octubre de 1997 —Unanimidad de

yoios.

Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-041/98 ~Partido de
la Revoiucién Democritica —26 de agosto de 1988 —Unanimidad de

volos

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-043/08 —Partido
del Trabajo.—26 de agosto de 1998 —Unanimidad de votos !

Asf pues, del andlisis practicado al escrito de gueja, se advierte que el
denunciante sefala que a partir del cinco de marzo se encontraron des
pintas y la colocacion de lonas en diversos puntos de la Delegacion
Xochimilco, las cuales tienen por objeto promover de manera publica el
nombre e imagen personal del ciudadano Juan Antonio Puig Albarran, en
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donde se estabiece el cargo que pretende y el partido politico que lo

postula.

Esa alusion, a decir del impetrante,' le causa perjuicio, pues se viclenta el
principio de equidad en la contienda electoral, por cuanto a que se traduce
ademas en un aprovechamiento indebido en favor de su imagen publica

En tales circunstancias, el ciudadano José Luis Rojas Gardida colige que
dichos actos, a su juicio, transgreden la ley, pues con ello, se estarian
realizando actos anticipados de campafa.

Por su lado, al momento de comparecer al procedimiente, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federal, negd
categéricamente los hechos anteriormente descritos, toda vez que los
mismos, a su parecer No se encusntran corrobarados con prusbas 1déneas,
ni se encuentran especificadas las circunstancias de tlempo, modo y lugar
en que ocurrieron los hechos denunciados, concluyendo que el quejoso se

limitd a presentarlos de una manera vaga e imprecisa.

En ese tenor, afirma el denunciade que al existir falta de precisién en los
hechos denunciados y no aporttar las pruebas idoneas, no se confirma
responsabilidad administrativa alguna en contra de! ciudadano Juan Antonio

Puig Albarran y el Partido Revolucionario Institucional.

No pasa inadvertido que el ciudadanc José Antonio Puig Albarran omitio dar
respuesta al emplazamiente formulado por esta nstancia investigadora.
Empero, al tratarse de una indagatora gue forma parte de la facultad
sancionadora administrativa electoral, ie son aplicables principios rectores
del ius puniendi, entre otros, el de presuncion de inocencia.

La falta de contestacion del ciudadano no tiene como efecto la aceptacion
de los hechos que se le imputan y tampoco la responsabilidad que de ahl E<

derva. Simplemente entrafia la pérdida del derecho a exponer Ia%

[
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consideraciones de hecho vy juridicas que estimara convenientes. Lo
anterior, no impide que esta autoridad dicte resolucion en este asunto,
atendiendo a los elementos que obran en el sumario.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que la
cuestion a dilucidar con motivo de la queja planteada se circunscribe a
determinar si el Partidc Revolucionaric Institucional realizé o ne actes
anticipados de campara tendentes a promocionar a su candidato Juan
Antonio Puig Albarrén, a través de la rotulacién de bardas y colocacion de
lonas en diversos puntos de la Delegacion Xochimilco.

Conviene apuntar que no es motivo de controversia la militancia del
ciudadano Juan Antonio Puig Albarian, toda vez que el representante del
Partido  Revolucionario  Institucional al  comparecer al presente
procedimiento reconocio el vinculo habido entre éste y dicho ciudadano.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el materal probatorio
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance

probatorios.

Tocante a la parte qusjosa en el expediente de merito, conviene sefalar
que fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba, a fin de

sustentar sus aseveraciones:

a) La TECNICA, consistente en ocho imagenss fotograficas;

b) LA PRESUNCIONAL EN 5U DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA v;
¢) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Sentado lo anterior, s importante clasificar ias pruebas admitidas en el %,,
presente sumario, con el efecto de tener los elementos necesarios par%'

determinar su valor legal.
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Asi pues, la prueba técnica, consistente en ocho imagenes fotograficas, es
equiparable a una documental privada y unicamente tiene valor probatorio
de indicio. De ahi que su contenido requiera ser carroborado o adminiculado
con otros medios de conviceidn, para generar mayor fuerza probatoria, en
virtud de que, atendiendo a los avances tecnologicos y de la ciencia, esos
glementos de prueba facilmente pueden ser elaborados, editados o
confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde & la reaiidad
de los hechos, sinc a uno que se pretende aparentar,

A este respecto conviene traer a colacion, fa tesis de jurisprudencia
identificada con la clave S3ELJ 06/2005, con el rubro y texto:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN Al GENERO DOCUMENTOS,
AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION
ESPECIFICA.—La teoria general del proceso contemporanea concide
en conceder al concepto documentos una amplia extensién, en la cual
no sélo quedan comprendidos los instrumentos escritos o hterales, sino
todas las demds cosas que han estado en contacto con ia accién
humana y contienen upa representacion objetiva, susceptibie de ser
percibida por los sentidos, que pueda ser utll, en cualquier forma y
grado, para adquirir el conoomiento de hechos preténtos, dentro de
cuyos elementos definitorios  quedan incluidos, las filmacicones,
fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, planos, disquetes, entre
otros. No obstante, en consideracién a que el desarrollo tecnoldgico y
clentifico produce y perfecciona, constantements, mas y nuevos
nstrumentos con particulandades especificas, no solo para su creacion
dino para la captacién y compréension de su contentdo, miIsmos que en
qcasmes requieren de ¢odigos especiales, de personal calificado o del
Uso de aparatos complejos, en ciertos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general documentos todos
log de este génere, para regularlos bajo una denominacion diferente,
como lega a ser la de pruebas técmicas, con €l fin de determinar con
mayor precision tas circunstancias particulares que se requieren, desds
su ofrecimiento, IMposicidn de cargas procesales, admision, recepeion y
valoracién En el caso de estas legislaciones, los preceptos rectores de
fa prueba documentai no son aplicables para los objetos obtenidos o
construidos por los avances de la ciencia y 1a tecnologia, at existir para
éstos normas especificas, pero en las leyes que no contengan la
distincién en comento, tales elementos materiales siguen regidos por los
principlos y reglas dadas para la prueba documental, porque el hecho
de que en algunas leyes contemporéneas, al rejacionar y regular los
distintos medios de prueba, citen por separado a los documentos, por
una parte, y a otros elementos que gramatical y juridicamente estan
incluldos en ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacton,
s6lo obedece al afén de conseguir mayor precisién ¢on el empleo de
vocablos especificos, asi como a proporcionar, en la medida de lo
postble, reglas mds idéneas para el ofrecimiento, desahogo y valoracion

de los medios probatorios, €n la medida de sus propias peculiaridades, C?b@

sin que tal distincién se proponga eliminar & alguncs de ellos, salvo que
en la norma positiva se haga la exclusién de modo expreso é indudable, /
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Juiclo de revisidn cansttucional electoral, SUP-JRC-041/99.—Coalicién
de los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo vy
Revclucionario de las y los Trabajadores —30 de marzo de 1999 —
Unammdad de votos., '

Jumig de revisién constitucional electorat SUP-JRC-050/2003 ~—Partido
Accion Nacional —30 de abrl de 2003 —Unanimidad de votos

Julcio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004 —
Coahcion Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de 2004.—Unanimrdad
fe votos”

Ahora bien, conviene detallar el material probatoric aportado y admitido al
representante propietaric del Partido Revolucionario Institucional, en sy
caracter de presunto responsable;

a) La PRUEBA PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana; y
b} La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

De igual modo es pertinente sefalar que todos los demas elementos
probatorios aportados al sumario, cuentan con un valor probatorio fimitado
por cuanto a que el mismo esté supeditado a que los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos afirmados en ellas, en términos del
artfculo 66, fraccion | del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral dei Distritc Federal.

Precisado el caracter v el vaior de los medios ofrecidos por las partes, se
determinara su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos puedan
ser contrarics a los intereses de su oferente. Lo antetior, en acatamiento del
principic de adquisicién procesal, el que faculta a esta autoridad para
apoyarse en fas pruebas existentes en autos para estar en aptitud de
esclarecer los hechos controvertidos, independientemente que sean

benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apovyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del Tribunal gy
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que se cita a continuacion:

+
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“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA ELECTORAL.—
Opera la figura juridica de la adquisicién procesal en materia
electoral, cuando las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los Infereses de la contraria del oferente, asi como a
los del colitigante, lo que hace que las autoridades estén obligadas
a examinar y valorar las pruebas que ohren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de conviccidn, la verdad
histérica que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las
pruebas rendidas por una de las partes, no sélo a ella aprovechan,
sino también a todas las demas, hayan o no participado en la
rendicion de las mismas.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.—
Partido Popular Socialista.—27 de mayo de 1997.—Unanimidad de
voios.——Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo -~Secretatia:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1,
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, pagina 331.”

Del mismo modo, es pertinente mencionar que, en aras de esclarecer la
verdad histérica de los hechos sometidos a la consideracion de esta
autoridad, ésta realizd las diligencias atinentes a fin de allegarse de
elementos para mejor resolver, acorde con lo dispuesto por el articulo 175,
parrafo segundo, fraccidn fll, del Cddigo Electoral local. El valor y alcance
probatoric de éstos se fijard en el momento en que se aborden las
conductas con las que guarden relacion tales probanzas.

Al respecto, resultan ilustrativas las siguientes tesis relevantes y de
Jurisprudencia, sustentadas por la Sala Superior dei Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURS0S DERIWADOS  DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—~Conforme a los articulos 3o, 40.,
50, 60 y 70 del Reglamento que establece los Ineamientos aplicables

en la integractén de los expedientes y la sustanciacién  del
procedimiento para la atencién de las quejas sobre el ongen y
aplicacién de los recursos denvados del financiamjento de los partidos y
agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo sancionador
electoral previsto en dicho reglamento se nge predominantemente por el
principio inquisitivo, pues una vez que se recibe la denuncia, <
corresponde a las autoridades competentes la obligacion de seguir €on

su propio impulso el pracedimiento por las etapas correspondientes, 5



34 EXPEDIENTE: [EDF-QCG/090/2009

seguan lo prescriben las normas legales y reglamentanas, ademas de
que se otorgan amplias facultades al secretario técnico de la Comision
de Fiscalizacion en la investigacién de los hechos denunclados, las
cuales no se lmutan & valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los érganos del inshtuto, sino
que le impone agotar todas las medidas necesarias para e
esclarecimiento de los hechos planteados La aplcacidn del principio
dispositivo al procedmmiento en cuestidn se encuentra esencialmente en
la instancia Inicial, donde se exige la presentacién de un escrito de
queja que cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con valor
indiciario.

Tercera Epoca.

Recurso de apelacién, SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionano
Institucional -7 de mavo de 2002 ~—~Unanimidad de votos

Recurso de apelacion SUP-RAP-054/2001 ~Partido de la Revolugion
Democratica.—7 de mayo de 2002 —Unanimidad de votos

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002 —Partido de la Revolucion
Democratica —11 de junio de 2002.—Unaniridad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 53-54, Sala
Superior, tesis S3ELJ 64/2002.

Compilacion Oficial de Junsplrudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 242-243"

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS
CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES

ARA RESOLVER.—Cuando ia controversia planteada en un medio de
impugnacién en materta electoral, verse sobre nulidad de la votacion
recibida en clerlas casillas, en virtud de wregulandades, verbigracia,
espacios en blanco o datos incongruentes en las actas que deben
levantarse con motivo de los actos que conforman la jornada electoral,
con ¢ objeto de determmar st las deficiencias destacadas son
violatorias de los principios de certeza o legalidad, determinantes para
ol resultado final de la votacién y, por ende, si efectivamente se
actualiza alguna causa de nuhdad, resulta necesario anahzarlas & la luz
de los acontecimientos reales gue concurniercn durante tal jornada, a
través de un estudiv pormencrizado del mayor numero posible de
constancias en que se haya consignado Informacién, naturalmente,
relacionadas con las cireunstancias que mediaron en la recepoion del
sufragio y la contabilizacién de los votos raspectivos Por ello, si en los
autos no se cuenta con elementos suficientemente llustrativos para
dnmir la contienda, la autondad sustanciadora del medio de
impugnacion relativo debe, mediante diltgencias para mejor proveer,
recabar aquellos documentos que la autondad que figure como
responsable omitié allegarle y pudieran runistrar informacién gue amplie
el campo de analsis de los hechos controvertidos, por gjemplo, los
encartes, las actas de los consejos distritales o municipales en que se
hayan designade funcionarios de casilias, 105 paquetes electorales,
relacionados con las castllas cuya votacidn se cuestiona, asl como
cualquier otro documento que resulte valioso para tal fin, slempre y
cuando la realizacién de tal quehacer, no represente una difacion que
haga juridica ¢ materalmente irreparable 1a violacidn reclamada, o se
convierta en obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos
en la ley; habida cuenta que las constancias que lieguen a recabarse,

s
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pueden contener informacién Gt para el esclarecimiento de los hechos
que son matena del asunto y, en su caso, la obtencién de datos
susceptibles de subsanar las deficiencias advertidas qus, a su vez,
revelen la satisfaccidn de los principios de certeza o legalidad, rectores
de los actos electorales, asf como la veracidad de los sufragios
gmitidos, dada la naturaleza excepcional de las causas de nuiidad v,
porque, ante lodo, debe lograrse salvaguardar el valor juridico
constitucionalmente tutslado de mayor trascendencia, que es el volo
universal, lbre, secreto y directo, por ser ¢l acto mediante el cual se
expresa la voluntad ciudadana para elegir a sus representantes

Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-046/97 —Partido
Accién Nacional.—25 de septiembre de 1997 —Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucronal electoral SUP-JRC-061/97 —Coalicién
Democratica, integrada por los partidos poliicos de la Revolucion
Democratica y Verde Ecologista de México, asi como, por la
organizacién denominada “El Barzon” —25 de sephiembre de 1987 —
Unanimidad de votos

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-082/97.—Partido de
la Revolucién Democratica.—25 de septiembre de 1997 —Unanimidad

de votos.

Revista Justicia Electoral 1997, suplemento 1, paginas 20-21, Sala
Superior, tesis S3ELJ 10/27.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005
pagnas 101-103"

Del mismo modo, es oportunc sefalar que esta autoridad también invocara
los hechos que sean plbficos o nototios. Se entiende por tales, aquellos
que sean del dominio publico y del conocimiento general, tal y como ocurre
con los acuerdos y resoluciones que ha emitido esta autoridad electoral
local (habida cuenta que sus determinaciones son publicitadas en la Gaceta
Oficial de! Distrito Federal y una version electrénica de esas
determinaciones esté disponible en Ja pagina de internet de este Instituto .

Al respecto, sirven de apoyo las tesis sostenidas por nuestros Tribunales Cyeo
integrantes del Poder Judicial de la Federacion que se gitan a continuacion: ﬁ

“Registro No. 174889

Localizacion:

Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de ta Federacién y su Gaceta
XX, Junio de 2006

Pagina: 963

Tesis' P./J. 74/2006
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Jutisprudencia
Materia{s). Comin

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Conforme al articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientes Crviles
los tribunales pueden mvocar hachos notorios aungué no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderss, en general, aquellos que por el conocimiente humano se
consideran clertos e indiscutibles, ya sea que pertenszcan a la historia,
a la ciencta, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida plblica actual o
a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de
modo que toda persona de ase medio esté en condiciones de saberio; y
desde el punto de vista juricico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de domums pdblico conocido por fodos 0 casi todes [0s
miembros de un circulo social en el momento en gue va a pronunciarse
la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion, de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se
trarmita el procedimrento

Controversia constitucional 24/2005. Cémara de Diputados del
Congreso de la Unién 9 de marzo de 2008 Once votos Ponente’ José
Ramén Cossio Diaz Secretarios. Rati Manuel Mejla Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el disciséis de mayo en curse, aprobd, con el nimero
7412008, Ia tesis Junsprudencial que anteceds. México, Distrito Federal,
a dieciséis de mayo de dos mil seis.”

“Registro No. 171754

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Agosto de 2007

Pagina: 1643

Tesis: XX.20.33 K

Tesis Aislada

Matetiafs) Gomun

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN .08 DATOS QUE
APARECEN EN LA PAGINA ELECTRONICA QUE EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION UTILIZA PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO EL DIRECTORIO DE S5US
EMPLEADOS Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN bE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos
que aparecen en la pagina electrdnica que el Poder Judicial de la
Federacién ulliza para poner a disposicion del plblico, entre otros
servicios, el directorio de sus empleados. constituye un hecho notorio,
en términos del articulo 88 del Cédige Federal de Procedimientos
Cwviles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque la
informacién generada o comunicada por esa via forma parte del sistema
mundial de diseminacién y obtencidn de datos denominada "Internet”,
del cual puede obtenerse el nombre del servidor plblico, el cargo que
ocupa, asi como su histonal laboral, de ahl gue sea vdido qgue los
6rganos junsdiccionales invoquen de oficio 1o publicado en ese medo
para resolver un asunto en particular

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
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Amparo directo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unammidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario® Jorge Alberto Camacho
Pérez *

V1. ESTUDIO DE FONDO. Procede el examen de fondo del presente asunto
a efecto de determinar si se acreditan los exiremos regueridos por la
normatividad vigente para tener por acreditada la hipdtesis normativa
referida a los actos anticipados de campana y, por ende, emitir 8!
pronunciamiento que en derecho proceda sobre la pretensidn de los
QUEjOSOS.

Con base en el andlisis de los hechos denunciados y ia valoracién de las
pruebas que fueron aportadas al sumario, este Instituto Electoral estima gque
el pedimento del quejoso, consistente en que se declare la comision de
actos anticipados de campana, deviene improcedente, en virtud de no estar
acreditados los elementos del supuesto normativo del articulo 240 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, como se muestra a continuacion:

En principib, conviene recordar que el denunciante ofrecié ocho imagenes

fotograficas, que muestran tres elementos publicitarios con las siguientes

caracteristicas:

a) Una barda, con fondo en color blanco y letras color NEGRO, VERDE Y
ROJO, respectivamente, con la leyenda: “Por la Unidad en Xochimiico’,
“Juan Antonio Puig Afbarran para JEFE DELEGACIONAL” "Aut Mov.
Terr " “Candidato Oficial’; ademas se aprecia el logotipo correspondiente al

Partide Revolucionario Institucional.

b} Una lona, colocada en un puente peatonal, con un fondo en color bianco
y letras color negro y rojo, respectivamente, con la leyenda: “Juan Antonio
Puig Alparrén”; “Candidato Oficial para Jefe Delegacional, Xochimilco”,
ademas se aprecia el logotipo correspondiente al Partido Revolucionatio

Institucional,

¢) Una barda, con un fondo en color blanco y letras color negro, rojo y <E3°
verde, respectivamente, con la leyenda: “Por fa Unidad en Xochrmﬂoo",g
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“Para Jefe Delegacional Juan Antonio Puig Albarrdn”; "Candidato Oficial’;
ademas sg aprecia el logotipo correspondiente al Partido Revolucionario

Institucional.

Es de sefalar que las impresiones fotograficas, por si solas, no demuestran
en forma fehaciente ia existencia de un elemento publicitario con la finatidad
de promover publicamente ta candidatura del ciudadano para un cargo
electivo en el Distrito Federal y, por ende, posicionarla en la preferencia del
alectorado.

Esto es asi, pues resulta inconcuso que las impresiones fotograficas en
cuestibn no demuestran las circunstancias de tiempo y lugar Que
corresponden a las imagenes que muestran, de modo tal gque no es posible
establecer que no correspondieran a la etapa de precampana o que, en su
defecto, constituyan un acto anticipado de campana.

Al respecto, ninguna de las imégenes presenta un dato que permita
establecer la ubicacién fisica a ta gue corresponden, por lo gue no se
puede establecer que sean de algin punto geografico de la Delegacién

Xochimilco, tal y como alude el quejoso

Del mismo modo, las fotografias muestran que las tomas fueron realizadas
con la luz del dia, empero, no puede extraerse otro dato adicional que
permita establecer la hora y fecha en que se realizd la pinta de bardas o la

colocacién de fonas.

Einalmente, si bien la circunstancia de modo, estd corroborada
indiciariamente, por lo que hace a las referencias del Partido Revolucionario
Institucional y el ciudadano sefialado come denunciado, no debe chviarse
que estos medios publicitarios no indician con precision la fecha en que
tendria verificativo fa jomada electoral, de tal suerte que no s posible
concluir que ese material aplique a la etapa de campana, a fin de lograr su
posicionamiento ante el electorado en la Delegacion Xochimilco, maxime sy

que se cbservan frases o leyendas tendentes & identificar al ciudadano en %
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cuestion como una opcidn de unidad para los habitantes de dicha
demarcacidn, con lo que puede inferirse que ese mensaje estaria destinadoe
a los simpatizantes de ese instituto politice, a fin de presentar un candidato
de consenso, sobre todo si se toma en cuenta que en ellas se identifica al
promotor de esa candidatura que es una entidad denominada “Aut. Mov,
Terr.”, lo que permite estimar al menos en grado de presuncion, que podria
corresponder al proceso de seleccion interna de candidatos.

Ahora bien, tampoco los demas medios probatorios, sirven para subsanar
las deficiencias adveriidas en las referidas fotografias.

En efecto, conviene apuntar que esta autoridad electoral implement6 las
diligencias tendentes a allegarse mayores elementos para resolver, entre
las cuales, se ordend la realizacidn de la inspeccion ocular en los domicilio
indicados por el quejoso, esto es en Avenida Guadalupe |. Ramirez casi
esquina con Avenida Prolongacidn Divisidn det Norte, Colonia Potrero de
San Bernardino (A un costado de la Gasolinera); Avenida Prolongacion
Division del Norte esquina con Avenida Guadalupe . Ramirez, Colonia
Potrero de San Bemardino (Puente Peatonal); Avenida Prolongacién
Divisién del Norte (desde Rio Santiago hasta Camino a Santiago), Colonia
1a Concha; Avenida Acueducto (entre Redencién y Camino Santiago),
Colonia La Concha; Prolongacién Acueducio (desde rio santiago hasta
carretera Xochimilco — San Pablo), Colonia La Concha, todas en la
delegacion Xochimilco, la cuales fueron realizadas el trece de marzo de
dos mil nueve, diligencias que fueron efectuadas por conducto del personal
de los Consejos Distritales XXXVI y XXXIX de este Instituto Eiectoral, de
donde se desprende que en las que se hizo constar que no se encontrd el

material publicitario que se aprecia en las imagenes fotograficas.

Del mismo modo, cbra en autos las actas realizadas con motive de fa
CIRCULAR 81 relativa a los recorridos realizados para supervisar y
constatar el retiro de la propaganda electoral utilizada en los procesos de
seleccion interna de candidatos fijada por los partidos politicos en el ambito Cg;a
geografico de los Distritos Electiorales XXXVIy XXXIX del Instituto Electorag
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del Distrito Federal de las que se desprende que no_se ubicd la

propaganda denunciada en las imagenes fotograficas, ni alguna

relacionada con el ciudadano Juan Antonic Puig Albarran.

Aunado & lo anterior, también corren agregadas al expediente de mérito, las
actas levantadas con motivo de los recorridos de inspeccion realizados por
personal de los Distritos Electorales XXXVI y XXXIX del Instituto Electoral
del Distrito Federal, para dar cumpiimiento a ios acuerdos ACU-058-08 vy
ACU-059-08, emitidos por este Consejo General, de las que se desprende
que tampoco se ubicaron las bardas y lonas mencionadas_con los

elementos publicitarios denhunciados.
i

Cabe advertir, que dichas documentales deben ser calificadas como
documentales piblicas con fundamento en lo dispuesto en la fraccion ||
del articulo 52 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distritc Federal, atribuyéndosele
pleno valor probatorio y eficaz para demostrar los hechos alli resefiados,
empetro, ello no impide que su confrontacién con las imagenes fotograficas
aportadas por el quejoso, provogue el desvanecimiento del indicio favorable
a las pretensiones de dicha parte que habria producido esa segunda

probanza.

Mas aun, conviene mencionar que de las documentales aportadas por el
Titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion de este Instituto,
no se desprende elemento alguno que permita corroborar la existencia del
material publicitaric que ahora se denuncia; de ahi que esta autoridad

determina que no se encuentra acreditada la imputacién en estudio.

Ello es asf, pues de una adminiculacion de los elementos probatorios antes
indicados, permiten establecer vélidamente que no es dabie correborar la
imputacion en estudio, pues si bien es cierto, que el denunciante senala que
la referida propaganda electoral, se encontraba pintada en bardas y se
colocaron lonas en diversas colonias de fa Delegacién Xochimilco, no <&~

menos cierto es que, que no aportd prueba idénea para acreditar s%
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existencia y iugar determinados, para que esta autoridad pudiera comprobar
la veracidad de ios hechos denunciados.

Finalmentef, tampoco aporta beneficio alguno la instrumental de actuaciones
y la presuncional legal y humana, puesto que los tefendos medios de
prueba estarian encaminados & generar la conviccidn a faver de la
inexistencia de los medios propagandisticos invocados en esta queja, y por
tanto, en favor de la inocencia de los denunciados.

De esta forma, esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas
advierte que es infundada ia queja planteada, siendo procedente proponer
gue se absuelva a {0s presuntos responsables con base en 8 siguients,

DICTAMEN:

PRIMERQO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electorai de!
Distrito Federal que el PARTIDO REOLUCIONARIO INSTITUCIONAL NO
ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, en términos de lo
sefalado en et Considerando Vi de esta determinacion.

SEGUNDO. SOMETASE el presente Dictamen a la consideracién del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrnito Federal para su

determinacion.

ASI lo aprobaron, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, en fa o
Vigésima Sesién Extraordinaria de dicha instancia, celebrada el dieciséis déé

-

julio de dos mil nueve CONSTE.



