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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

IE DF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/101/2009.

v INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAt  PROMOVENTES: CC. MARIA TERESA VIDAL CID Y

HERLINDA CiD BARRIOS

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANA
CLARA MARINA BRUGADA MOLINA Y EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintiuno de julio de dos mii nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constanclas que .
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTAND Q:

1. El quince de marzo de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, s& presentd un escrito signado por
fas cludadanas Maria Terssa Vidal Cid y Herlinda Cid Barrios, narrando
los siguientes hechos y presentando diversas pruebas:

0.
HECHOS

1 Bajo protesta de decir verdad, el dia 14 de marzo del
presente afio, siendo aproximadamente las trece horas con
cero minutos, a nuestro domicifio se presentaron un grupo de
personas, stendo un aproximado de 15 personas, las cuales
manifiestan que venian de parte de la C Clara Brugada
Molina, precandidata a la Jefatura Delegacional en (ztapalapa,
de fa Planilfa nomero 3 (tres), del Partido de la Revolucion
Democrética y estaban asiendo (sic) entrega de una bolsa de
papel con agarraderas que tenia (sic) una pluma de color
amarilla con la leyenda GOBIERNO POPULAR DE
IZTAPALAPA, un botdn (sic) 5.30 centimetros de diametro con
la imagen fotogréfica de Clara Marina Brugada Molina con la
leyenda Vota tres y una cruz encima del tres (sic) marzo 15,
fa decisién en lztapalapa es Clara, por un cambio de
verdad, Ul Izquierda Unida, una playera negra con un aguiia
con la leyenda cumplir es nuestra fuerza.

2. Ashmismo bajo protesta de decw verdad, en el momento

que nos fue entregada dicha bolsa de papel nos indicaron que
tenfamos que votar pot la Precandidata a Jefalura
Delegacional por {ztapalapa Clara Manna Brugada Molina de fa

Planifa Tres, prometéndonos que si votamos a favor de la

planifla 3 nos daran trabajo en la Delegacién Iztapalapa y el <
pago de 500 (quinientos pesos) el lunes siguiente de Ig.
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eleccidn  No obstante de lo anterior la suscritas le
manifestamos nuestra oposicion a recibir dicha bolsa, por fo
que una persona de sexo femenino de aproximadamente
cuarenta aflos de edad, fes (sic) morena, pelo corfo, misma
que venia (sic) en ef grupo de las 15 personas, hos sohcito
(sic) nuestros nombres para entregarnos un nombramento que
nes acredita como funcioharios del gobierno de [ztapalapa, en
donde estaremos enltrando en funciones el proximo primero de
octubre del afio dos mil nueve, por lo que proporcionado el
nombre y dicha persona hizo entrega del citado nombramiento,
a nombre de MARIA TERESA VIDAL CID, dicha propaganda
contraviene lo dispuesto por el articulo (sic) 256, parrafo cuarto
de (sic}) Coédigo Elecioral dei Distrito Federal, como ya se
mencioho (sic) en los parrafos anteriores.

3 Asi(sic) mismo en ef interior de dicha bolsa, trafa consigo
tn Disco en formato DVD, con la leyenda "CLARA BRUGADA
Precandidata a Jefa Delegacional por lztapalapa Si vives
en {ztapalapa... jesto te interesal La decision en lztapalapa
es CLARA por un cambio de verdad’, de colores verde,
amatillo, rosa y blanco; en ef cual su contenido se observa 110
iméagenes aproximadamente, 2 discursos y una duracion de 16
minutos donde la C. Clara Brugada Molina, precandidata a
Jefa Delegacional en iztapalapa, de la Planiila namero 3 (tres),
del Pattido de la Revolucidén Demacratica, se hace de (si¢)
apoyo del Jefe del Gobierno del Distrito Federal, de nombre
Marcelo Ebrard Casaubdn, al salr en dicho wideo dos
ocasiones, por lo que contraviene lo dispuesto por el artictilo
(sic) 265 del Codigo Electoral del Distrito Federal, como ya se
argumentd con antetacion en el cuerpo del presente escrito. "

2. Mediante acuerdo de dieciocho de marzo de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente de quefa
respectivo, al que se le asigno la clave alfanumérica |EDF-QCG-
101/2009 y en razén de la materia se turnd el expediente a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, a efecto de que en el ambito de
su competencia realizara los actos y diligencias necesarias para fa

substanciacién del procedimiento de queja.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedé fijado en los estrados de este Instituto el dia veintidos de

o,
marzo de dos mil nueve, siendo retirado el veinticinco de marzo dz‘

mismo ano,
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3. Mediante oficio numero IEDF-SE-QJ/0173/2009, de fecha veintiséis
de marzo del afo en curse, remitido el dos de junio del mismo afio, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral local puso a disposicion
de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas el expediente
identificado con la clave IEDF-QCG-101/2009.

4. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/376/09, de fecha cinco de junio
de dos mil nueve, recibido el dia ocho del mismo mes y afio, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto requirio al Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este instituto Electoral del Distrito Federal, a
fin de que remitiera a la Comision de Asociaciones Politicas, el domicitio
proporcionade por fa C. Clara Marina Brugada Molina, en sus tramites
de registroI de candidatura por el Partido de la Revolucion Democratica.

5. Mediante oficio nimero |IEDF-SE/QJ/384/09, de fecha ocho de junio
de dos mil nueve, el Secretano Ejecutivo de este Instituto requind af
Titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscatizacion de este
Institute Electoral del Distri;ro Federal, a fin de que Iinformara a la
Comision de Asociaciones Politicas, si la C. Clara Marina Brugada
Molina reportd dentroc de su informe de precampana, los gastos
referentes a la adquisicion de diversos materiales tales como botones,
plumas, discos compactos, utlizados dentro de su precampana.

6. Mediante oficio nimero |IEDF-SE/QJ/385/09, de fecha ocho de junio
de dos mii nueve, notificado el dia nueve del mismo mes y afio, el
Secretario Ejecutivo de este Institute requind al Jefe Delegacional en
Iztapalapa, a fin de que informara si en fa estructura organica de dicha
demarcacién se encuentra contempiado el cargo denominado “Enlace

del Gobierno Popular de lztapalapa ”

7. Mediante oficio |EDF/UTEF/1007/09, de fecha nueve de junio de dos
mit hueve, el Titular de ta Unidad Técnica Especializada de Flscalizaciég . =
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de este Instituto dio respuesta al requerimiento citado en el numeral
cinco del presente apartado de Resultandos.

8. Mediante oficio numero IEDF/DEAP/985/2009, de fecha diez de junio
de dos mil nueve, el Titular de la Direccién Ejecutiva de Asoclaciones
Politicas, requirid al Titular de {a Unidad Técnica de Servicios
Informéticos, designara a un servidor publico adscrito a dicha area, a fin
de que coadyuvara en el desahogo de la prusba técnica ofrecida por las
guejosas dentro del procedimiento gue se resuelve.

9. Mediante oficic nimero IEDF/DEAP/993/2009, de fecha diez de junio
de dos mil nhueve, el Titular de la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones
Politicas dio respuesta al requernimiento citado en el numetral cuatro del
presente apartado de Resultandos.

10. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/392/09, de fecha nueve de junio de dos
mil nueve, notificado el dia once del mismo mes y ano, & Secretario
Ejecutivo de este Instituto requirié al Titular de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, a fin de que remitiera a la Comision Permanente
de Asociaciones Politicas, copia certificada de la Convocatoria para la
Eleccién de Candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
Delegacionales del Partido de fa Revolucién Democratica.

11. Con fecha once de junio del afio en curso, en las instalaciones de ia
Direccién de Quejas de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
y de forma conjunta con personal de fa Unidad Técnica de Servicios
Informaticos de este Instituto, se llevé a cabo el desahogo de la prueba
técnica, en la que se dio cuenta del contenido del disco compacto

agregado como prueba por las quejosas.

49. Mediante oficio namero IEDF/DEAP/1016/2009, de fecha doce de
junio de dos mil nueve, el Titular de la Direccién Ejecutiva de

Asociaciones Polfticas dio respuesta al requerimiento citado en %‘
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numeral diez det presente apartado de Resultandos, remitiendo copia
cettificada por el Secretario Ejecutivo, de los acuerdas solicitados.

13. Mediante oficio numerc 12,101.1196.09, de fecha once de junio del
aflo en curso, recibido en este Instituto el mismo dia, la Directora
General de Desarrollo Delegacional de la Delegacién |ztapalapa, informé
que el cargo denominado “Enlace del Gobierno Popular de Iztapalapa”,
no se encuentra en la estructura orgénica de dicho érgano politico

administrativo.

14. Mediante oficic ndmero IEDF-SE/QJ/441/09, de fecha guince de
junio de dos mil nueve, notificado el dia dieciocho del mismo mes y ano,
el Secretairio Ejecutivo de este instituto requirié a la C. Marfa Teresa
Vidatl Cid a fin de que aportara mayor informacién a la ofrecida en su
escrito inicial de queja, especificamente sobre si conoce el nombre,
domicilio o lugar de trabajo de la persona que presuntamente le otorgo el
nombramiento como “Enlace del Gobierno Populas de |ztapalapa gue
entrara en funciones el primero de octubre de dos mil nueve”, si al
momento de otorgarsele dicho nombramiento, se le informd que el
mismo se habia hecho en nombre y representacién de la G. Clara
Marina Brugada Molina o bien, e fue entregade en nombre de alguna
ofra persona y, finalmente, si denuncid estos hechos ante una auteridad
distinta a la presente. Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 2,
3.4, 5, 6, 7, 18, fraccidn 1, 19, 20, 32, y 43 del Reglamento para la
sustanciacién de quejas administrativas del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

15. En sesion extraordinaria de diecisiete de junic de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, mediante Acuerdo
identificado con el nimero 152Ext,04.06.09, ordend emplazar a la:
probable responsable y al Partido de la Revolucidon Democratica para ..
que manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportaran Ioséc.gf
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glementos de prueba que consideraran pertinentes, respecto de {os

hechos denunciados por [0 quejosos.

16. En cumplimiento a la determinacién referida en el Resultando
anterior, mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/468/09 de fecha diecisiete
de junio de dos mil nueve, signado por el Secrefario Ejecutivo de este
Instituto y notificado el mismo dia, se emplazd a la ciudadana Clara
Marina Brugada Molina, en su caracter de militante del Partido de la
Revolucién Democratica, en los términos precisados por la Comusién
Permanente de Asociaciones Politicas, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes,
respecto de los hechos denunciadoes por las quejosas.

17. Asimismo en cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando 15, mediante oficioc nimero |IEDF-SE/QJ/469/09 de fecha
diecisiste de junio de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto y notificado el misme dia, se emplazoé al Paruido de la
Revolucion Democratica, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes, respecto de
los hechos denunciados por las guejosas.

18, Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el 22 de junio de dos mil nueve, la ciudadana Clara Marina
Brugada Molina, desahogd el emplazamienio de que fue objeto,

esencialmente en los términos que se transcriben a continuacion;
l{(' . ')

Que por medio de este escrito y con fundamento en el articulo 29 en

relacion con ef 28 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Admiristrativas def Institito Electoral def Distrifo Federal, vengo a dar
CONTESTACION A LA QUEJA ADMINISTRATIVA mterpuesta en mi

contra por las CC. MARIA TERESA VIDAL CID Y HERLINDA cip
BARRIOS, la cual me fue notificada el dia discisiete de junio de Cfﬁ‘)
2009, en los sigutentes términos

PRIMERO.- SOBRESEIMIENTO DE LA QUEJA ADMINISTRATHZ .
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Previo a la exposicion de la contestacion a los hechos de la queja
admimstrativa, es preciso asemtar fos fundamentos legales dal
sobreseimiento de la misma.

La presente quefa debe ser sobreselda en virtud de las facultades
fegales conferidas af Institufo Electoral del Distrito Federal, de
acuerdo a los precepltos jegales que enseguida se invocan,

A. DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL:

Articulo 2, (Se transcribe). !

El preceplo seflalado establece la facultad genénica del Instituto
Efectoral def Distrito Federal, de wigiar la estricta observancia y
cumplimrento del Codigo Electoral local. Es de resalfar que, tal y
como lo preceptia ef numeral invocado, dicha facuitad de vigiahcia
se debe sercer de manera esincta y ef pnmer criterio de
interpretacion de fas disposiciones legales atiende a fa lteralidad de
{as musmas. Estos fineamientos fegales relativos a la facultad de
vigitancia por parte de ese H Inshtuto, son trascendentes en /a
correcta apreciacion de fos hechos que se expondrén en el presente
escrito

Articulo 85, {Se franscribe).

En este tenor vy como se observa de las documentales entregadas al
momento de realzar {a nolificacion a fa suscrita, se advierte que dicho
instituto ha realizado la investgacidn respechiva, mdependientemente
de los hechos notonos y publicos que se han suscitado a partirdel 15
de marzo de 2009, elementos que deben ser suficientes para
acreditar el sobreseimiento de la presente queja, como se defallara
en fos parrafos subsectentes

B. DEL REGLAMENTO PARALA SUSTANCIACION DE QUEJAS
ADMINISTRATIVAS DEL IEDF

Articuio 1 (3e transcribe)

Articuto 13, {Se franscribe)
Articulo 24, {Se transcribe)

Artfotio 36 (Se transcribe)

Los preceptos reglamentarios transcritos establecen los supuestos de
improcedencia y de sobreseimiento de fa interposicion del escrito
thicial, de fos cuales se aphican los siguientes

1) Improcedencia de la quefa por que se carece de la firma
autégrafa o huella digital de las quejosas-

De fa simple venficactén de la huseila digital de la C. Vidal Crd Marla

Teresa que consta en ia foja quince del escrito de quesa y la fotocopa

de su credencial para votar con folic 2643095135467 se puaede
apreciar que no corresponden los rasgos entre una y Iotra, Cgrﬁ
independientemente de fos resultados que arroje la prueba pericial e
dactiioscopia que se offece en esta contestacion g '
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Por ofra patte, fa firma que se plasma en la foja quince del musmo
escrifo de gquesa v gue se afribyve a fa C Cid Barrios Herlinda,
tampoco se corresponde con la firma gue se hace constar en fa copia
de {a credencial para votar con fotografias (sic), por lo que resulta
quie fa primera es falsificada por fa simple comparacion de fos rasgos
de la misma Lo que se acreditars con la prueba perrciat en (sic)

Por o que se aclualiza la causal de improcedencla prevista en fa
fraccién | del articulo 24 del Reglamento para la Sustanciacién de
Quefas Administrativas del Instituto Electoral def Distrito Federal

2} Se extinga su personalidad por cualquier causa, tratandose de
organizaciones cludadanas y demas personas juridicas.

Como es de su cohocinnento, a lravés de las sentencias emifidas
por la Sala Supenor del tnbunal Efectoral def Distrito Federal en fos
Juicios para fa Proteccién de los Derechos Pofitico electorales del
Cudadane promovidos por SILVIA OLIVA FRAGOSO, expedientes
SUP-JDC-488/2009 vy SUP-JDC-497/2009, se revocsd iHegal e
inconstitucionalmente mi constancia de mayotia otorgada por fa
Comision Macional Efectoral de ru Partido y consecuentemente se
ordené defar sin efecto i como candidata g Jefa Delegacional en
I2tapalapa, otorgade por este Instituto Electoral del Distrto Federal,
extinguiéndose asi nu personafidad y por tanfo se configura fa
hipdtests prevista en el articulo en comento

3) Cuando por cualquier causa la queja quede sin materia,

En consecuencia con el punto anterior y en atencion a la causa de
pedir de las quejosas referente & " aplicar ja sancidn més severa
consistente en fa cancefacion de su precandidalura y en su caso de
no ser posible por los tiempos procesales y de salr tnunfador en el
proceso mterno de su Partido, negarle en su caso el Registro como
candidata, para el Proceso electoral 2008-2008 ', se tiens a todas
{uces que ef presente asunto ha quedado sin matena, por tanto debhe
ser sobreseido por esfe Instiuto,

4) Cuando los hechos o argumentos aducidos por el quejoso
sean intrascendentes, supetficiales, resultando frivolos.

Hipdtesis que s¢ configura en virtud de que las guejosas no
aportaron los nombres de las qunce personas que supuestamente
iban de mi parte, ni la ubicacin de su domiciiio, ni algun documento
U (sic) elemento con plenc valor piobatorio qGue asevere tal
afirmacidn, por ende no se comprueban las circunstancias de modo,
tempo y lugar y asi los hechos resuitan superficiales v sus
argumentos reffejan una mala interpretacion de la Ley apficable, por
lo tanto frivolos e insustanciales Asf las cosas, lo procedente es
docretar el sobreseimiento de la Queja Administrativa interpuesta por
fas CC. Marfa Terosa Vidal Cid y Herlinda Cid Barnos en contra de fa
que suscribe, C Clara Marna Brugada Moiina,

En forma cautelar, para acreditar que la suscrita y el Partido Politico
al gque pertenezco no hemos viclentade ninguna disposicion electoral

y/o administrativa, en el orden que planted la parfe quejosa, g \

realiza fa swythente

SEGUNDO.- CONTESTACION A 1.OS HECHOS,
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1.- £f hecho sefialado con el nimero 1, es falso, pues fa gue
suscribe asf como las personas que formaron parte de i equipo de
precampafia defamos de reafizar actos de proselitismo y de campafia
interna desde ef dia 11 de marzo del afto en curso, en estricto
cumpinmiento al parrafo segundo del articulo 72 def Reglamento
General de Elecciones v Consultas def Partido de la Revolucidn
Democratica As! mismo no se sefiala ef nombre o se aportan datos
particufares que permitan «entificar a cada una de las quince
personas que supuestamente se presentaron de mi parte Precisando
que se desconoce el modo en qgue las qusjosas obtuvieron la bolsa,
pluma, boton y playera que han aportado como supuestas pruebas
en la presente queja De igual manera se desconovce ef domictlio de
fas CC Marfa Teresa Vidal Cid y Hetlinda Cid Barnios, foda vez que
se concretan a sefalar en forma genérica su dormchio para oir y
recibir notificaciones, soficitando que éstas se reaficen por estrados
Afirmaciones generales que restan cerfeza y objetvidad a fa
denuncia que presentan.

Por cuanfo hace a la propaganda uliitania como el bofén, sus
caracteristicas comeiden con las que se distribuyeron durante fa
precampafia, propaganda que fue reportada en el informe de gastos
de la precampafta Sin embargo, se reftera que se desconoce como
lo obtuvieron las quejosas Sin embargo fa bolsa de papel, la pluma
y la playera que se muestran en fofas vembicuatro, veinlisers y
veintisiete no corresponden con la propaganda utifizada en fa
precampafia, La palmera (sic) utiitaria que se distnbuy6 es de color
bianca y contiene e nombre y lema de mi precampafia

2.- El hecho sefialado con ef numero 2, ni se afirma ni se niega por
no ser hecho propio, en viriud de desconocer Guienes fueron las
supuestas personas que acudreron al domicifio de las quejosas a
promover e stpuesto voto a favor de la suscrita También se nega,
por no ser hecho propo, el ofrecimiento de trabajo en la Delegacion
tztapalapa y el pago de quinientos pesos el lunes siguiente de fa
efeccion

No obstante fo expuesto, resulta necesaro realizar algunas
consideraciones a fin de acrediar que of presents asunto debe
sobreseerse de conformidad con ef articulo 36, fracaien Vil del
Reglamento para la Sustanctacion de Quejas Adminisirativas def
IEDF, pues fos hechos aducidos por las quejosas son frivolos e
incongruentes, ya que menctonan © No obstante de lo anfenor las
suscritas les manifestamos nuestra oposicion a recibir dicha
bolsa, por Jo que una persona del sexc femenino de
aproximadamente cuarenta afios  nos solicito  (sic) nuestios
nombres para entregarnos un nombramiento que nos acredita como
funcionarios def gobierno de lztapalapa, en donde estaremos
entrando _en funiciones el proximo primerc de octubre del afio

s mil_nueve, por o que proporcionandg el nombre y dicha

do
P i A L LT A SO
persona nos hizo enirega del cttado nombrarmento, " (Ef subrayado

a8 nuestro).

Esto es, 8! las Guejosas se opusieron a recibir la citada bolsa, por
qué razén la tuvieron en su poder, de wual forma si existia tal .
oposicion por qué proporcionaron sus nombres a personas Sap
desconocidas, aceptando un  supuesto  nombramiento q:?
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impugnaron af dia siguiente de recibirto de parte de personas a las
qgtiie ni siguiera preguntaro sus nombres

Aun en el supuesto de que aceptaron tales objetos, precisamente
para presentar la queja de mérito, cabe cuestionar, precisamesnte el
por qué no sefialan la ubicacion del domicilio donde supyestamente
ocurnieron fos hechos, asf como obltener fos nombres de las quince
personas que proporcionaron tales objetos para tratar de comprobar
que son mihtantes del Partido de fa Revolucién Democratica

Por ofra parte, e! supuesto nombramisito que se expide no contiene
firma autégrafa o facsimile de Clara Marina Brugada Molina, ni
corresponde a la propaganda ubtizada en la precarmpafia

3.- Et hecho 3, ni se afirma ni se niega por no ser hecho propio,
{a que suscnbe no reconace como parte de fa propaganda utiitana de
precampafia la bolsa citada, m haber entregado cada uno de fos
objetos que sefialan fas qusjosas como ha guedado seftalado en el
punto uno del presente apartado Nt la de la voz, ni persona alguna
del equipo de precampafia que me apoyd, acudieron el catorce de
marze al domicilio de fas quejosas a entregar algun objeto, ni a
promover ef vota a ni favor

S embargo y ¢ forma cautelar, mamfiesto que desconozco ef
contenido del disco en formato DVD que aportaron fas quejosas, no
obstante existe un video que se produjo con iméagenes def C. Marcelo
Lins Ebrard Casaubdn, las cuales su (sic) utiizaron en la parte del
ctirriculo de fa suscrita a fin de informar que fur parte del Gobierno de
fa Ciudad de México, adscrita a la Procuradurfa Social del Distrito
Federal al inicio de la Administracton del actual Jefe de Gobierno o
cual no contraviene los (sic) disptiesto en el articulo 265 del Cadigo
Elecioral del Distrito Federal, el cual se transcribe & continuacion

Articulo 265. (Se transcribe)

Dicho precepto, contrario a la mferpretacion que hacen (sic) fa parte
quejosa, establece la suspension de las campaiias publicitarias de
todos aquellos programas y acciones gubernamentales, precisando
sus excepciones (relativas a salud, educacion y fas necesarias para
fa proteccion cwvif en casos de emergencia), y unicamente para estas
se prohibe usar la imagen de funcionarios publicos, en el caso
especifico del Jefe de Gobierno

De tal forma que las imégenes que pudieran aparecer el (sic) video,
de ser el que produjo personal de mi equipo de precampana, no
contravino nmnguna disposicion electoral, en particuiar al artfculo 268
del cédigo Electoral det D F., en razon de gue en el nusmo no se
promueve programa u aceion gubernamental alguna

Con lo anterior, se corrobora tina vez mas que este asuntc debe
sobreseerse con fundamento en el 36, fraccion Vil del Reglamento
para la Sustancracion de Quejas Administrativas del IEDF

TERCERO.- CONTESTACION A LOS ACTOS IMPUGNADRQS Y/Q
OBJECION A LOS AGRAVIOS

A} Por lo que hace al primer acto impugnado y/o agravio que expuso
la parte quejosa, referents a *,, a).- Conducta de accion con !5

7
-
=

L]
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propaganda elecforal, consistente en una hoa tamaflo carta de
colores blanco, rosa, amarillo, negro v verde, ocupando un lado,
donde se establece fa siguiente leyenda’ CLARA BRUGADA
Precandidata a Jefa Delegacional por [ztapalapa, Otorga el
presente Nombramiento a: Maria Teresa Vidal cid, como Enilace
del Gobierno popular de Iztapalapa que entra en funciones el
Primero de Octubre de 2009, Precandidata a Jefa Delegacional
en lztapalapa, iztapalapa, D.F., marzo 2009, dicha propaganda
contraviene lo dispuesto por ef articufo 256, de (sic) coéaigo electoral
def Distrito Federal, el cual establece Articulo 256 (Se transcribe)

Parrafo cuarfo’ (Se transcribe)

Propaganda que es confraria a fo establecido en el atticulo antes
citado, ya que demuestra en la literalidad del articulo en cuestion, no
existe fa hipltesis que establezca que los precandidatos en la
precampafia, oforguen hombramientos a ciudadanos o electorados,
para ocupar en el gobierno de lztapalapa, ya que con dicha accidn,
se emtenderfa 0 se presumitia que fa C. Clara Brugada Moiina,
precandidata a la Jefatura Delegacional, en lztapalapa.. ya ha
ganado dicho proceso de seleccion de candidatos, por fo que
acredita ef dolo y mala fe de la precandidtata ante (sic} mencionada,
al engaflar y confundir al electorado.”

Como se observa, Una vez mas las quejosas realizan una mala
interpretacion de los preceptos electorales, exponiendo situaciones
que no acontecieron en la realidad, que como ya se expuso ef citado
nombramiento lo desconozco, ya que el 14 de marzo de 2009,
pinguna persona que colabord conmige en la campafia, i la que
suscnbe acudimos al domictiio de fas CC Marfa Teresa Vidal Cid y
Herinda Cid Barnos a promover el vote a favor mio (sic),
entregamos mingan objeto, mcluyendo el nombramiento citado

No obstante, v ad cautelam es necesano aclarar que st las quej0sas
realmente hubieran escuchado a cualquier persona que formaba
parte de v equipo en fa precampafta a (sic) diwectamente a nu,
sabrfan que la propuesia del Gobierno Popufar en iztapalapa es
precisamente eso, una propuesta que se querfa implementar en al
(sic) Delegacion mas grande y pobre de la Cludad de México a fin de
encausar sy desarrollo aducalivo, civico, econdmico, culfral, efc,
con fa finalidad de que fodos los que habitamos en [zfapalapa
tuviéramos la oportumidad de tener una mejor calidad de wvida,
proyecto que no engafio, ni confundi al electorado, ni contravine
ninguna disposicin legal y menos atin electoral, ya que todas nus
propuestas parten de fos principios y estatutos de mi Fartido,
acatando lo dispuesto en la respectiva Plataforma Electoral 2009

A mayor abundamiento, se tiene gue la plataforma perredista retoma,
en el tema “Reforma politica v democgracia participativa’, avanzar
hacta fa Constitucién dei Distrito Federal y en cuanfo a "Los
gobrernos delegacionales del PRD', en el que propone mayores
facultades para las delegaciones y fa creacion de organgs
colegiados de gobierng que permitan representacion politica de
ia comunidad v fortalezcan la democracia participativa.

Asimmsmo, es menester considerar lo dispuesto en ef articulo 267 de, =5
mismo Cddigo Electoral, que precisa lo sigutente .
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Articulo 261 (Se transcribe)

B) Por lo que hace al segundo acto impugnado y/o agravio que
expuso fa parte qugjosa, referente a *  b) - Disco en formato DVD,
con fa leyenda: 'CLARA BRUGADA Precandidata a Jefa
Delegacional en lIztapalapa sl vives en lIztapalapa... |esfo te
interesal La decisién en Iztapalapa es CLARA por un cambio de
verdad’, de colores verde, amarifo, rosa y blanco, ene, Cual su(sic)
contenido se observan 110 imégenss aproximadamente, 2 discursos
v una duracién de 16 mmutos donde la C. Clara Brugada Molina,
precanchiclata a la jefatura Delegacional en [zlapatapa, de la Planifia
ntmero 3(lres), del Partido de al (sic) Revolucién Democrética, se
hace de apoyo def Jefe de Goblerno del Distrifo Federal, de nombre
Marceto Luis Ebrard Casaubon, al salir en dicho video dos ocasiones,
por lo que conlraviens lo dispuesto por ef articulo265 (sic} del Cadigo
Electoral del Distrito Federal, sefiala expresamente gue

Articulo 265. (Se transcribe)

Esto fo reforzamos con lo establecido en fosa (sic) artictlos 2° y 8°
del Reglamento por ef que se Deferminan (sic) Crterfos sobre
imparctalidad en ef uso de Recursos FPoblicos, propaganda
nstitucional  (sic) v Gubetnamental, y Actos Anticipados de
Frecampafia y de Campafia, durante el proceso (swic) Elecforal
Ordinario 2008-2009

Articuto 2 - (Se lranscribe}

Artfculo 9 - (Se transcribe)

Lo anterior es asl, eh virtud de que la Constitucion Polffica de los
Estados Unidos Mexicanios establece en su artioulo 134 fo siguiente

{Se transcribe)

Suponiendo sin conceder que el Disco formato DVD que exhibit 1a
parte quejosa como supuesta prueba en la quesa en estudio, fuera ef
pusmo que en algin momento se produjo para mi precampaita y
como ha quedado precisado en fa conlestacion a fos hechos en el
punto 3, tas imégenes que aparecen del actual Jefe de Goblerno se
utthizaron el (sic) aparfado de me currfculo, noe para promover
programas del Gobierno de fa cuudad, ni para promover al C Marceio
Lurs Ebrard Casaubon como candidato a algin cargo de eleccion
popuiar o al revés, es decir dicho funcionario no promovio en ningin
video o cualguier medio el voto a favor de fa suscrita

En wirtud de lo anterror, es claro que no existié parcialidad en ef
presente asunte por parte de ningun servidor ptiblico, como
erréneamente fo interprefan las quejosas, aunado a que los
preceplos que cifan corresponden a stipuestos que no aplican en
este asunto, en virtud de que han quedado negados fos hechos y que
los objetos exhibidos por last mismas, carecen de pleno valor

probatoro

Como por ejempio el articuio 134 constitucional  establece la

regulacién de fa propaganda, pero no de los precandidaltos 0 .
candidatos a algtn cargo de eleccién popular, smo de fa propaganda Ry

gubernamental, esto es, la que difundan como tales, los podery .

1
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pubiicos, los Grganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier ofro ente de los tres
érdenes de gobierno, v sequido establece la prohibicion expresa de
giie en esa propaganda, o sea la gubernamental, NO SE incluira
nhombres, Imédgenes, voces o simbolos gue impliguen promocién
personalizada de cualgiier servido pablico.

Con fodo fo expuesto, resulta evidente gue la suscrita 0 persenas que
me apoyaron en mi equipo de precampafia, nf nngon membro del
Partido de fa Revolucion Democrética hemos violentado ninguna
disposicion electoral y/o administrativa, en el orden que plantearon
las guejosas La tesls de jurisprudencia 2/2009 de la Safa Superior
seflala

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL, LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE
LOSPARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.- (Se transctibe)

CUARTA.- DE LAS PRUEBAS

f- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que
beneficie los mtereses de la suscrita v al FPartido de la Revolucion
Demaocrética

No es 6bice, mencionar tuna vez mas que la parte quejosa incumplio
con la carga procesal a la que estaba obligada, que consiste en
ofrecer fas pruebas que respalden su dicho, pues fas probanzas que
ofrecié para sustentar su afirmacidn, consisten en docurmental (sic)
privada y objetos que fécimente pueden ser producidos para
causarme penuicio, por ende carecen de vaior probatono pleno,

H« LA PRUEBA PERICIAL grafoscdprca y grafomstnca por cuanio
hace a la discrepancia de fa firma que se plasma ene Esciito de
gueja y se atrbuye a fa C HERLINDA CID BARRIOS, con fa firma
que contiene la copla de Credencial para votar con folo
1643049601458, agregada en foja 21 def expedente

Objeto de la prueba ofrecida, Acreditar la discrepancia de las firmas
sefialadas, esto es, acrediar que fa firma que se plasmé en la foja
quince del escrito de queja y se atribuye a la C HERLINDA
BARRIOS CID (sic) o procede de su pufio y letra

Documento dubltative Escrito de quefa
Documento indubitativo  Credencial para Votar con Fotografla

gxpedido (sic) por el Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Elsctoral (sic) de la C. HERLINDA CID BARRIOS con fofio

2643048601456,

Cuestionario para &l Perito

Comparar las firmas sefiafadas considsrando los e!ementog

sigitientes’

1 - ALINEAMIENTO BASICO (sic)
2 - DIRECCION (sic)
3. PROMEDIO DE INCLINACION (sic)
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4 - PROPORCION (sic) DIMENSIONAL EQUILIBRADA (sic)
5- FUERZA DE APOYO - (sic)

6 - TENSION {sic} DE LINEA (sic)

7.~ PUNTOS FINALES (sic)

8- PUNTOS INCIALES (sic)

8- EMLACES,

10.- ENLACES (sic)

11 - CORTES (sic}

12.- VELOCIDAD,

il.- PRUEBA PERICIAL DACTILOGRAFICA (sic) Por cuanto hace
a la huelfa digital plasmada en el escrito de quefa y que se atribuye a
fa ¢ MARIA TERESA VIDAL CID, la cual no procede def dedo pulgar
de la queiosa

Objeto de la prueba Acreditar que fa huelta digital que en fa foja 15
del escrito de queja se ainbuye a fa C MARIA (sic) TERESA VIDAL
CiD no corresponde a la contenida en la credencral para votar con
folto 2643095135467, asi rmsmo que no pertenece a la C MARIA
TERESA VIDAL CID.

Cuestionario para el Ferito.

{- Que diga st fos patrones de la huella digital plasmada en la pagina
15 del escrito de queya corresponden a fa C, MARIA (sic) TERESA

VIDAL CID,

Soltcitando que para las pruebas marcadas con los numerales f y i
sefiale fecha y hora para la toma de muestra correspondiente por
parte def perifo que se designe

V.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia de la
resolucién SUP-JDC-498/2008 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de fa Federacion

V.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en fodo lo que beneficie
fos intereses de fa suscrta y al Partido de [fa Revoluciin

Democratica ”

19. A su vez, también el 22 de junio def afio en curso, el Representante
Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo
General dio contestacién al emplazamiento de que fue objeto en los

siguientes términos:

)

HECHOCS

1. Ya que es un aclo que no corresponde a mi representado sino
fdnicamente a la denunciada, y de tal modo aceptande sin conceder,
durante ef pernodo de precampafia del Partido de la Revolucion
Democratica, mismo que fue informado acerca de sus fechas a eyg .
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institito, cada uno de los precandidatos opto por fos medios que se
le hicieron mejores para llegar a la poblacién a la que querian
obtener su simpatfa, asi como fodo aquelio a fo que se pudieron
allegar, entre ellos donaciones, y 1a esirategia de la denunciada fue
enfregar algunos objetos gtre fueron rectbidos a ella por medio de
donacién, como lo fueron entre otras cosas los bofones, cd y
eliquetas para cd, mismos que se pueden suponer se lrata ds fos que
la quejosa hacer (sio) referencia en su escrito wicial de queya, esto se
desprende de fos informes que envié la precandidata a fa unidad
Técnica Especializada en Fiscalizacion, refuerza mi dicho el oficio
IEDF/UTEFR/1007/2008 de fecha 8 de jumo def presente, signado por
of CP Luis Celhay Lopez Tiufar de la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacién, mismo que obra en ef expediente, mediante el cual
dicho ttufar informa a la Fresidencia de fa Conmusion de Asocraciones
Polfticas

Ast mismo en 1as (sic) narracién de hechos de la quejesa entimeran
una bolsa, una pluma y una playsra, nusmos que al no existir factura
alguna, se desconoce quen es e auwlfor de dichos matenales
premocionales ya que no henen nombre, o algo que se pueda
identificar a quien se esta promocionando, ya que de igual modo no
Henen colores o emblemas de el Pariido gue represento.

2. Ya que es un acto que no corresponde a mi representado sino
tnicamente & la denunciada, y de igual forma es un hecho que sena
imposible para un precandidato cubnr aparte de los gastos de la
precampafia algdn pago o dadiva y mucho mas aun ya que es algo
que se encuenira profubido por fas leyes de la materia y se encuentra
catalogado como delito electoral, que todos y cada uno de fos
participantes como precandidatos a cargos de eleccion poputar
coneclan perfectamente, asi mismo fas sanciones en que incurririan
tanto fas personas que se encuentran ofreciendo como eflos, ademas
de gue es ef solo dicho de la denunciante y carece de alguna prueba
con la cual acrediten su dicho

Por otro lado con respecto al nombramientoc que se menciona,
aceptando sin conceder, que dicho hombramiento fuera entregado y
firmado por la miitante del Partido de la Revolucion Democratica
mismo que represento no infringe mMnguna norma firidica va que fa
frma se realiza como precandidata a Jefe Delegacional en iztapalapa
(sic) y el nombramiento se da como Enlace del Gobierno Poptilar de
{ztapalapa, y si bien es clerto la norma que rige fa ley de la materia fo
es el Estatuto de Goberno del Distrito Federal y la Ley Organica (sic)
de fa Administracién Publica (sic) del Distrito Federal, en donde no
reconcce tal instancia como lo vernos en ¢l art (sic)

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

5, CAPITULO il DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES Y
DE LOS ORGANOS POLITICOADMINISTRATIVOS.

ARTICULO104.- (Se transcribe)
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL) “Fr
DISTRITO FEDERAL /
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“ .CAPITULO lil.- De fos Organos Politico Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales y demés Organos
Desconcentrados.

Articulo 36.- (Se transcribe).
Articulo 37.- (Se ranscribe)

Articulo 10.- El Distrifo Federal se divide en 16 Demarcaciones
Tertritoriales denormnadas

f..

f..

X ZTAPALAPA

XVi....” (sic)

Lo anterior demuestran (sic) que ni mi representado ni la denunclada
han infringido norma alguna, manifestando que las actividades de mi
representado se wienen desarrollando con apego a fas disposiciones
fegales y velando por ef cumplimiento de fas obligacionses a fas que
ests sueto, situacion que se corrobora, tanto con ef hecho de que en
matena de selecaidn terna de candidatos wviene dasplegando un
procedimiento reglado en tdrminos no solo de normatividad interna,
sino observando el marco juridico efectoral de esta entidad capital,
asi como con los flamados a la militancia para actuar en el marco de
la ley relativos al procesc electoral en curso

Ahora bien, refiriéndonos a la reglamentacion del referido reglamento
como tal debe sefialarse que en su artfeufo 5 previene que seran
considerados aclos anticipados de  precampafa o de campafia,
ademés de los previstos en los articulos 225, fracciones il y V y 240
del Codigo Electoral de Distrito Federal, los que en forma enunciativa
mas no hmitativa se seffalan a continuacion,

I, Los actos anticipados de precampafia serdn aguelios onentados a
promover alguna precandidatura no registrada debidamente ante
algin partido politico, cuyo contenido haga referencia ai proceso de
seleccion mferna o a la pretenston de registrar dicha precandidafura,
o de ganar la candidatura a determinado cargo de eleccion popular
en el Disinto Federal, v que se lleve a cabo en alguna de fas etapas

siguienfes

a)  El ktempo que transcurra hasta el dia anterior @ la fecha de
iicio del proceso de seleccion interna de candidatos de los partidos
politicos a los distinfos cargos de eleccion popular en el Distnfo
Federal que habran de elegirse en el proceso electoral ordinario tocat
2008-2009, o bien, hasta ef 21 e marzo, cuando el partido politico
haya notificado que no celebrara dichos procesos de seleccidn
interna de candidatos

b}  Durante la precampafia, st el aspwante ho s¢ encuentra
registrado por el partido polftico del que aspira obtener la candidatura
al cargo de efeccion popular de que se trate, en el Dustrito Federal

o) A partir del siguiente dfa de fa jornada interna e sefeccion de
los precandidatos y hasta el dia de la postutacién de los ganadores
en los procesos mternos como candidatos, ante ef instituto Efectoral
def Distrito Federal, ‘

d) ' Con independencta de fo dispuesto en 0S iNGisos anteriores,
seran actos anticppados de precampafia aquélios que realicen fos
cludadanos o miitantes en cualquer momento, inclusoc previo

ﬁ‘—ﬁ.'
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B i
durante fas precampafias, slempre y cuando se aclualice alguno de
fos siguientes supuestos’

1. Semvite al volo de la mifitancia o de 1a ciudadania en general,
segtin corresponda para votar por ¢l ciudadano o miltante, para ser
precandidato o candidato a un cargo de eleccidn popular en el
Distrito Federal, por el partido politico de que se trate,

]

2 Se promuevan planes de gobierno o programas de campafia;

No se consideraran actos anticipados de precampafia las
manifestaciones personales que planteen los cridadanos sobre sus
preferencras politicas, cuando de las mismas no se desprenda ef fin
inequfvoco del cudadano para ser postulado por algin partido
polftico a cargos de elecctdn popular en ef Distnto Federal

it Los actos anlicipados de campafia serdn aquelios onentados a la
obtencién del voto o promocién de alguna candidatura, a partir del
dia siguiente a fa declaracion del candidato ganador o de quien sea
designado en e proceso de interno  dentro del penodo de
precampafias y hasta el dfa antertor al mucio de la campaiia de que
se frate Del nismo mode, serén actos anficipados de campafia los
que se fleven a cabo antes del micio de las precampafias que
celebren los partidos polfticos, s1 de la propaganda o prosselitismo se
infrere la promocidn directa de una candidatura a cargo de efeccton
poputar

De manera adicional a lo dispuesto en ef parrafo anterior, seran
considerados actos anticipados de campalfia, aquellos que se lleven
a cabo en cualguer momento, ncluso durante fos procesos internos
de seleccién de candidatos, stempre y cuando se actualice alguna
de fas sigutentas hipotes:s.

1 En dichos actos se promueva una plataforma electoral o programa
de gobierno,

2 Ei militante o ciudadanc se osfente como candidato de su partido
politico a un cargo de eleccion poputar en el Distrito Federal,

3 Cuando se lrate de mulitantes que por su ftrayectoria, se les
identifique mdubitablemente con el partido politico al que pertenecen
{stc)

4 Se haga una nvitacion generalizada a la crudadania para emir su
volto a favor de una persona en la eleccidn para ef cargo de eleccion
popufar af que dicha persona aspira,

5. Se utiicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier otro
elemento que identifique a quien se promueve, con un parfido
politico, coalicion o con Ia jornada electoral

De conformidad con o dispuesto e ef articulo 5 del referdo cuerpo
normative, a fin de reguiar los actos o actividades que realicen los
militantes o simpatizantes de un partido polftico, al momento de lievar
a cabo las precampafias con moltivo del pracedimento de sefecoion
interna de sus candidatos a cargos de eleccion popular, es claro que
la conducta del imputado, aun cuando este precepto, redactado
conforme a la realidad que el Consejo General del Instituto Electoral
estimo era necesatio atender a fin de evitar conductas que resultase
en una violacién al principio de igualdad en fa contienda, no se trata

anticipados de campafia, por las siguientes razones

ey

&

de actos que puedan considerarse como de precampafia f
L]
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a)

k)

c)

d}

Las precampalias son ef comyunto de achividades que reafizan
fos precandidatos, flevadas a cabo en un procesc de sefaccion
inferno de un partido poiftico, con fa finalidad de obfener fa
postufacién para contender por los cargos de eleccidn poptiar,
por lo que para asl ser considerados, tendrfas (sic} que estar
orentados promover alguna precandidatiira no registrada
tlebidamente ante algin partido politico, st contenido tendtia
que hacer referencia al proceso de seleccidn interna o a fa
pretensicn de registrar dicha precandidatura, o de ganar la
candidatura a determinado cargo de eleccion popular en el
Distnto Federal, o bien, darle cardcler de precandwato o
candidato & una persona deferminada, siuacion que en
mnguno de 1os casos se dio y que incluso, los promoventes no
refiere que una de fas supuestas pruebas que entregaron asf
fo acredite,

Et imputado quien del texto de fos propios rotufos referidos por
los promoventes se desprende no es el autor de los mismos,
no manflesta i agrega elemento alguno que permita conciuir
que su pretension era ser postufado por un partido politico,
como candidato a un cargo de eleccién popular, conforme a la
Ley electoral de la entidad y a los estatutos del partido polftico,
en el procedimento de seleccién inferna para tal efecto

No se inwita al volo de la militancia o de la ciudadania en
general en favor de ciudadano o milttante alguno, para ser
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular en el
Distrito Federal,

Mo se promueven planes de gobierno o programas de
campafia,

f) (sic) No se aprecta ni Ios quejosos refieren que en sus pruebas
se incluya expresin alguna orientada a fa obtencion def vofo o
promocion de alguna candidatura

) (sic) No se aprecra m refieren fos promoventes que en sus
supuestas pruebas se aprecie ja promocion de una plataforma
elactoral o programa de gobierno,

)

(sic} £ diputado no se bstenta como candidato del particlo
poiftico a un cargo de eleccion popular en ef Distrito Federal

En consecuencia, 6§ evidente que las quejas que ese Instituto habra
de analizar, no constituyen elementos que pueda presumirse
constituyen (sic) actos de precampafta o anticipados de campalfia,
por lo que deben ser declarados como nfundados

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

Seflalamos como causal de sobreseimiento lo estipulado on el
ariculo (sic) 36 fraceion VII, del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, ? .

“EH
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razon de que los hechos en los que sustenta la presunta falta, y los
ordenamientos jurldicos que argumenta, ha quedado demostrado en
fas constancias que integran el expediente al rubro, Gue no existe
iregufandad  alguna, que de coOmo consectiencia sancitn a mi
representado (sic) asi misimo tampoco af denunciado

Con fundamento en los articuios 47 y 51 del Reglamento para la
Sustanciacidn de Quejas Adminisirativas def Instititto Efecloral def
Distrito Federal

REFUTACION A LA QUEJA

De fo anteriormente expuesto, se desprende el Dolo con ef gquejoso
actus contra del mitante refendo al rubro, asi como def pariido que
represenfo, infentando darfar su wnagen, ya que de su dicho no
puede acreditar una sola palabra de donde fue que obtuvo dichos
materiales, y mas (sic) aun ya que no se puede seflalar fa autoria de
ellas, tal y como se desprende de los oficios signados por ef Titular
de la Unidad Técrica Especializada de Fiscalizacion, y de ser asl nos
efsic} transgrede ninguna ley electoral

20. Mediante oficio nimero IEDF-DEAP/1117/09, de fecha veintidds de
junio de dos mii nueve, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas de
este Instituto requirié al Secretario Administrativo det mismo, a fin de que
informara si durante el periodo comprendido entre el diecinueve y el
veintiuno de junio del afo en curso, se recibié en la Oficialia de Partes
algun escrito firmado por la C. Maria Teresa Vidal Cid.

21. Como respuesta a lo anterior, mediante diverso ndmero
IEDF/SA/2727/09, de fecha veintidés de junio del afo en curso, el
Secretario Administrativo de este Instituto informé que durante el
periodo comprendido entre el diecinueve y veintiuno de junio de este
afio, no se recibié en la Oficialia de Partes ningdn escrito firmado por la

ciudadana Maria Teresa Vidal Cid.

22. Que el veintidés de junio de dos mil nueve, la Comision de
Asociactones  Politicas  celebrd  su  Décima  Séptima  Sesion
Extraordinaria, en la que, entre otros, adoptd el Acuerdo identificado con
i clave 17°.Ext.4.06.09, en el sentido de admitir todas las pruebas <77

aportadas y ofrecidas conforme a lo dispuesio por el Reglamento paraI}/
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Sustanciacién de Quejas Administrativas, del Instituto Electoral del
Distrito Federal y, en su caso, desahogar las mismas y, una vez agotado
el desahogo de diche material probatorio, tener por cerrada la
instruccion en, entre otros expedientes, el identificado con la ciave
alfanumética IEDF-QCG-101/2009. El cierre de instruccion respectivo en
el expediente en que se actla se levé a cabo el dia veintitrés del mismo

mes y ano.

23. Que el dieciséis de julic de dos mil nueve, la Comision de
Asociaciones Politicas celebrd su Vigésima Sesidén Extraordinaria en la
que, entre otros, adopté el Acuerdo 20°.Ext.2.07.09, en el sentido de
aprobar los proyectos de Dictamen y anteproyectos de Resolucidn
respecto de las quejas identificadas con los nimeros de expediente,
entre otros, el identificado con la clave atfanumérnca IEDF-QCG-

101/20009,

24. En virtud de que e} presente expediente ha quedado en estado de
resolucién, con sustento en el dictamen que al efecto aprobd la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo Superior
de Direccion procede a resolver el presente asunto, de conformidad con

los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 120,

123, parrafo pnmero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero y segundo, fracciones

1, IV y Vi, 2, parrafo primero, 4°, 95, fraccion XIV, 96, a7, fraccion 1, 175,

2086, fraccion V y 226 del Coédigo Electoral del Distrito Federal, este <<
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal ?.
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competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta
gue se trata de una gueja promovida por fas ciudadanas Maria Teresa
Vidal Cid y Herlinda Cid Barrios, en contra de la ciudadana Clara Marina
Brugada Molina asi como del Partido de la Revolucidon Democratica, por
violaciones a la normativa electoral, esencialmente, ia presunta comision
de actos anticipados de precampafia y coaccion al voto.

Il. PROCEDENCIA. Para que esta autoridad electoral esté en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resoclver fo que
resulte procedents respecto de la denuncia presentada por las
ciudadanas Marfa Teresa Vidal Cid y Herlinda Cid Barrios, es menester
constatar si en ia especie se satisfacen los presupuestos normativos y
procesales de la via, ya que sin estos, no puede ser niciado
validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un determinado

procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Codigo Electoral del
Distrito Federal son de orden pliblico e interés general, segtn dispone el
articulo 1°, parrafo primero del propio crdenamiento, el andlisis de los
mencionados presupuestos procede de oficio,

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.07/99, sustentada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe

a continuacion:

()

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITQO FEDERAL. Previamente al estudio de 10s
agravios formulados a través de los medios de impugnacion que
requla el Codigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal
debe analizar las causales de improcedencia que en la especie
puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de orden
publico, de acuerdo con o dispuesto por el pérrafo prmero del
articulo 1° dei Cédigo Electoral def Distrito Federal %

-,

=
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Recurso de apelacion TEDF-AP-601/98. Partido Acclén Naclfonal, 30 de marzo de
1998, Unanimidad de cineo votos Fonente' Estuardo Mare Bermidez Mohna.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacidn TEDF.-REA-008/99 Partide Revolucionario institucronal, 24
de jume de 1899, Unamimidad de cinco votos. Ponente. Rodoffo Terrazas Salgado
Secrotario de Estudio y Cuenta. Alefandro Juarez Cruz,

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/89. Sacorro Aparicto Criz 24 de junic de
1998, Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Marto Bermudez Molina. Secretarla
de Estudio y Cuenta’ Nohemi Reyes Buck

(2

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Codigo Electoral del Distritc Federal, preve en esencia, el
derecho que asiste a cualquier perscona para denunciar ante la autoridad
electoral administrativa, presuntas violaciones & la normatividad
electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya

lugar.

Para tal efecte, es necesario que quien promueva la gueja realice una
narracién de los hechos, es decir, una descripcidn sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciongs u omisiones) Imputables a una
asociacion politica, por actos propios o de sus militantes, que a su juicio,
dehan investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de coredibilidad sobre ta existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a hechos
que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,
conforme & cierto modeo de ejecucion.
.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comisién del ilicito y el momento de su ejecucién, o bien, detailes que

pudieran ser Utiles para la identificacion de las personas vinculadas a los <

hechos, a las cosas en que recayeron las acciones 0 a los instrument?.

supuestamente empleados, entre otros.
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Eses hechos dsben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones gque establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, fa violacién de alguna
prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto es. la gueja
debe versar sobre presuntas infracciones ¢ faltas que de conformidad
con la normatividad aplicable.

En atencidén a que el procedimiento administrativo contemplado en el
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas s& conduzcan por los caucss legales, esta autoridad electoral
estd impedida para nvestigar hechos que no revistan el caracter de
iiicitos o bien, agotar un procedimiento carente de objeto concreto,
susceptible de transformarse en una avenguacién general y por

consiguiente, arbitraria.

Con la denuncia, ademés, guien la promueva debe aportar medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccidn denunciada, solamente
entrafa la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccion encaminados & acreditar, al menos en grado
indiciario, 1a comision de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada v, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a nictar o no

el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que al tratarse de un procedimiento  de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a

la simple valoracién de las consideraciones de hecho y elementos de gy
conviceién aportados por quienes intervienen en el procedimiento, 8ino

gue en gjercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puedg .
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ordenar la realizacidn de diligencias para allegarse de datos que le
permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados vy, asi, estar en condiciones de emplazar a persona o

panrido alguno.

En efecto, para que esta autoridad esté en condiciones de emplazar a
peisona o partido alguno —generando con ello algdn acto de molestia—
es preciso que realice todas aquellas diligencias o indagatorias que
permitan verificar y tener como producido un hecho imputable al
denunciado, de manera tal que al momento de generarse dicho acto de
molestia la autoridad cuente con elementos probatorios suficientes que
lo sustenten y, de esta manera, no se genere un perjuicio indebido al

afectado.

No pasa desapercibido, ademas, que la practica de diligencias previas
ho tiene por objeto Unicamente allegarse de mas elementos de
conviceién sobre la veracidad de los hechos denunciados o la presunta
responsabifidad de algin individuo o asociacion politica; por el contraro,
éstas constituyen una garantia para los posibles afectados, en tanto que
se les garantiza que, cuandc sean emplazados & un procedimiento
sancionatotio, 1a autoridad cuenta con elementos suficientes para tener
por realizado un acto imputable al denunciado.

Al respecio, ¢l Manual de Derecho Administrativo  Sancionador del

Ministerio de Justicia Espafiol, expone lo siguiente:
)
“Por la gravedad que entrafia y la trascendencia que tene el
ejercicio de la potestad sancionadora manifestada ho sdlo por la
resolucién sancionadora dltima, sino por la mera tramitacion de
este procedimiento, de tal manera que el administrado que e€s
objeto de un expediente sancionador por esa sola cireunstancia s¢ <™
encuentra intensa y negativamente afectado en su estatus juridico,

se hace necesario que la decisidn de mncoar el procedimlentg
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sancionador sea fundada, v esté asentada en solidas razones que
exyjan e Inviten a dicha Incoaccién. Por ello, y con la finalidad de
permitir a la Administracién conocer los hechos previsiblemente
infractores, las circunstancias concurrentes asi como las personas
causantes o intervinientes en los mimos, puede aquélla acometer
la practica de las actuaciones de investigacién e indagacion
previas gue sean necesarias u oportunas para verificar hasta qué
punto existe base racional para entender producido un hecho
infractor impuiable a una persona fisica ¢ juridica determinada,
posibilitAndola para valorar la convenencia o no de incoar el

expediente sancionador.

“Las actuacicnes previas, también denominadas dligencias
previas, informacion previa, ¢ en terminologia de la antigua Ley de
Procedimiento Administrativo de 1958, informacion reservada,
constituyen en este sentido una garantia encaminada a asegurar el
cotrecto y mesurado ejercicio de esta potestad, evitando en lo
posible fallidas acusaciones sin base legal o factica o la apertura
precipitada de expedientes sancionadores llamados a culminar en
una resolucidn débilmente fundada en derecho o alternativamente

en una resolucién de archive.”

A mayor abundamiento, orienta el criterio anterior, la tesis de
jurisprudencia SSELJ 64/2002, sustentada por {a Sata Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto

es el siguiente:

)

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme
a los articulos 3o, 40, 50, 6o y 70 del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables en fa integracion de los ey
expedientes y la sustanciacion del procedimiento para fa
atencién de las quejas sobre el ongen y aphcacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos g
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agrupaciones  politicas, el procedimiento  administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rnge
predominantemente por ef principio inGuisitivo, pues una vez
gue se recihe fla denuncia, corresponde a las autoridades
competentes la obligacidn de seguir con su propio impulso el
procedimiento por las etapas correspondientes, segun o
prescriben fas normas legales v regiamentanas ademas de
gue se otorgan amphas facuftades al secretario téchico de fa
Comision de Fiscalizacion en la investigacion de los hechos
denunciados, las cuales no se limitan a valorar las pruebas
extubidas por el parfido denunciante, ni a recabar las que
posean los organos del instituto, sino que le impone agotar
todas las medidas necesaras para el esclarecnmento de los
hechos planteados. La aplicacién del principio dispositivo al
procedimiento en cuestién se encuentra esencialmente en fa
instancia inicial, donde se exige la presentacion de un escrito
de quefa que cumpla con deferminadas formalidades, y se
impone la carga de aportar elementos minimos de prueba, por
lo menos, con valor indiciaric

Tercera Epoca:

Recursc de  apslacion SUP-RAP-G53/2001.—Partide  Revolucionario
Institucionai.~7 e mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurse de apelacidn. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién
Oemoctratica.~7 de mayo de 2002,—Unanimidad de votos.

Recurse de apelacidn, SUP-RAP-011/2002 —Partide de la  Revolucion
Democratica—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.

()

En efecto, 81 bien de las constancias gue obran en autos existen
elementos que arrojan indicios sobre fa presunta incapacidad médica de
las quejosas, esta circunstancia no es obstaculo para que esta
autoridad, en ejercicio de las atribuciones que le confieren el Codigo
Electoral del Distrito Federal vy el Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Ac;ministrativas, del Instituto Eiectoral del Distrito Federal se
encuentre no sblo en aptitud, sino constrefida a continuar con la
sustanciacién del procedimiento, habida cuenta que fa denuncia
planteada se refiere a presuntas infracciones cometidas por la C. Clara
Marina Brugada Molina, otrora precandidata del Partido de la Revolucién
Democratica a Jefa Delegacional en |ztapalapa y del propio insttuto
politico, consistentes en actos anticipados de precampana y actos de
coaccion al voto y que las quejosas presentaron medios de prueba, <=3
indiciarios al menos, sobre la veracidad de los hechos denunmados%.
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Lo anterior es asi, dado que los procedimientos administrativos como en
el que se actua, se rigen, predominantemente, por el principio inquisitivo,
toda vez que son instaurados para salvaguardar bienes juridicos de
orden publico. Por lo que, la auteridad electoral no se encuentra limitada
a lo estrictamente referido en el escrito inicial de queja, ya que este
constituye simplemente la base indispensabie para dar inicio al
procedimiento correspondiente. Sin embargo, una vez que el érgano
sustanciador determina, prima facie, que tales cuestiones facticas
pueden ser materia de tal procedimiento, dicho drgano esta facultado
para realizar todas las indagatorias necesarias, con el fin de legar al
conocimiento de la verdad de los hechos, en acatamiento de los
principios de certeza y legalidad que rigen la materia,

iIl. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafia la
posible comisién de actos anticipados de precampana y de coaccién al
voto, se impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario en
que se basara la resolucién respecto de ta denuncia presentada por las
ciudadanas Maria Teresa Vidal Cid y Herlinda Cid Barrios.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecen fas bases en que se sustenta
el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el marco
electoral que rige, entre oiros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y sé instituye en su
beneficio, de ahf que éste sea titular de fa soberanfa nacional, la cual se
gjerce a través de los Poderes de la Union en lo que respecta al régimen
federal y de los estatales en 10 que toca a sus regimenes locales,
atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las propias de cada estado. Caracteristicas que, en
lo conducente, son aplicables al Distrito Federal. Con relacién a elio, se e e

dispone que la renovacion de los poderes u 6rganos de gobierno;rl
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gjecutivo y legislativo se realice mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas, que atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentra el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directc como elemento determmnante de las
elecciones, la existencia de partidos politicos como entidades de interés
ptblico y su atribucion para postular a ciudadanos a carges de eleccién
popular; la prevatencia del financiamiento pablico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campafia; la organizacion de las elecciones a
través de un organismo piblico y auténomo; la certeza, legalidad,
Independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a fos medios de comunicacién
social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para .
desarrollar sus actividades politicas para la obtencion del sufragio,
inclusive, desde el mismo momenio de la eleccién de sus candidatos;
asi como el principio de Iegaliclad de los actos y resoluciones

electorales: entre olros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorade en las umnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos
piblicos es la que predomina; por eflo, dichos principios tienen un
cardcter imperativo, de orden pUblico, de obediencia inexcusable e

irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distritc Federal, expedido por el Congreso de la Union y el Cédigo
Eiectoral del Distrito Federal, aprobado por la Asamblea Legislativa de!
Distrito Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las <o
que deben desarroliarse los procesos electorales en este ente local,
precisando las fases que los integran y los tiempos a que se SU]GIE?‘
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Con especial énfasis en la forma en que las fuerzas politicas, a través de
sus dirigentes, militantes y simpatizantes y la ciudadania en general,

pueden intervenir en cada etapa

2. En el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local prohibio
categdricamente los actos que generen presion o coaccidn a los
electores y distinguid entre precampafias y campanas electorales,
ateniendo al objetivo gue unas y otras persiguen. Asi, establecié que las
primeras se refieren al conjunto de actos proselitistas que se suscitan en
el proceso de seleccion interma que los partidos politicos llevan a cabo a
fin de elegir aquellos ciudadanos gue seran registrados ante la autoridad
electoral para competir por un cargo de eleccion poputar. Y las
segundas, conciernen a los actos proselitistas por medio de los cuales
los partidos politicos promueven ante la ciudadania a sus candidatos a
un cargo de eleccidn popular, con la finalidad de obtener el voto

mayotitaric de ésta.

Lo anterior se encuentra establecido en los articulos 3, primer parrafo,
205, fracciones IV, V, VI, IX y X y 226 del referido ordenamiento

glectoral local, al siguiente tenor:

“Articulo 3. Las disposiciones de este Codigo, fas autoridades efectorales
en los ambitos administrativo y jurisdiccional, asf como fos procedimientos
electorales, garantizarén que en el Distrito Federal se realicen elecciones
libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre, secrelo, directo,
personal e intransferible Por tanto, quedan prohibidos los actos que
generen presién o coaccion a los electores”

()

“Articulo 228, Para los efectos def presente Codigo, se entenderd por

()

IV. Actos de precampafia: Todos aquelios que tienen por obfeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser
postutado candidato a un cargo de eleccion popufar,

V. Actos anticipados de precampafia: Todos aquelles que tienen por

objeto promover, publicitar o apoyar fa aspiracion de ufia personapara ser Qﬁ‘:’
postufado candidato a un cargo de eleccién popular antes def inicio de fa
precampafias electoraies ds fos partidos politicos, g
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()

VIl Duracién de precampafias electorales. Tiempo que transctirre entre
el inicio y término de las aclividades qiie de manera previa af registro de
candidatos, son llevadas a caho por clidadanos que aspirah a ser
candidatos para algin cargo de eleccion popular, dentro de una
precampafia organizada por un partido polftico con el proposito de ser
postulados por éste,

()

IX. Procesos de Seleccidon Interna de Candidatos o Precampartas:
Conjunto de actos y actividades que tienen por objefo mflurr en la decisién
de aguelfes que integran el universo de votantes que eligen o designan a
fos candidatos a cargos de eleccidn popular Estos actos o aclividades
teberan realizarse dentro del penodo establecido por este Codigo y
estaran sujetas a lo prewvisto en este mismo ordenamento y en fog
estatufos y deméas normatividad interna de fos Partidos o Coaliciones

X. Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia
slectoral, producen y difunden los partidos pofiticos, o enr su caso, los
candidatos registrades y sus simpatizantes con ef proposite de propiciar ia
exposicién, desarrolfo y discusién ante el electorado, de los programas y
acciones fijados por los propios partidos politicos en stis estatutos y
particularmente en fa plataforma electoral que para la eleccidn hubleren

registrado

()"

i
“Articulo 226. Los procesos de seleccion interna se llevardn a cabo el
mismo afio en gue se realice la jornada electoral

Los procesos de sefeccidn interna de candidatos al cargo de Jefe de
Goblerno no podrén durar més de 50 dfas y no podran extenderse mas
alla del 21 de marzo del afto de la eleccion

tos procesos de seleccién interna de candidatos a Diputados a Ja
Asamblea Legisiativa y a Jefes Delegacionales, no podran durar mas de
30 dfas y no podran extenderse més aild del 21 de marzo del afic de la

eleccion,

Queda prohubido cualquier acto anticipado de precampafia fuera de los
plazos establecidos en este articulo ™

De lo anterior se colige, por una parte, que el legislador local dio un valor
superior a la libertad del sufragio vy, por lo tanto, astablecié que todos
aquellos actos tendentes a violentarlo, ya sea a través de la presion,
coaccion o algln otro que violente la voluntad del elector se prohiba v,

de cometerse, sea sancionado en términos de la normatividad aplicable,

por otra parte, determiné que ias precampanas se refleren al periodo <=y
legal en el que los aspirantes a un cargo de eleccion popular pued?‘
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realizar actividades proselitistas dirigidas a los afiliados, simpatizantes o
al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaido para ser

postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

Por otra parte, de los preceptos legales antes citados, se desprende que
las campafas electorales son el conjunto de actos proselitistas llevados
a cabo por los partidos politicos, coaliciones o por los candidatos
registrados, tendientes a promover a éstos Ultimos ante fa ciudadania en

general para que ocupen un cargo de eleccion popular.

3. Asi las cosas, las actividades especificas de caracter politico-
electoral, se desarrollan durante los procesos electorales y tienen como
objetivo basico que los partidos politicos presenten a la cudadania su
plataforma electoral y busquen la obtencién del voto popular, buscando
con ello que los candidatos que los propios partidos politicos hayan
registrado ante la autoridad administrativa electoral, obtengan los
sufragios necesarios para acceder a los cargos de gleccion popular.

£n ese sentido, la normatividad electoral permite que los partidos
politicos realicen diversos actos encaminados a difundir su propaganda
a la sociedad en general. Sin embargo, ello dependera del momento en
el cual se realicen asi como de la intencionalidad de los mismos. Esto
es, que si un acto es realizado por un candidato durante un proceso
electoral, dicho acto debe considerarse como una actividad politico-
electoral encaminada a la obtencién de votos a su favor. Sin embargo,
dichas actividades deben sujetarse en todo momento a las condiciones y
limitantes que explicitamente dispone el Codigo Electorai local. Tales

restricciongs pueden agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico, Cgr;-"“
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse pag

tales efectos;
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b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de los
topes de gastos de campafa fijados por el Cédigo Comicial Local.

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo
un catalogoc de prohibiciones scbre mecanismos, personas,
instrumentos, materiales o cualquier otro elemsnto relacionado con su

exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el usc del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario ¢ a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre o de la equiparacidn de la funcién publica con .
ta aspiracion del candidato o del instituto politico al que pertenece; y,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las gue se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en los
diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 4 del Codigo
Electoral local. De acuerdo a esos numerales, los funcionarios publicos
deben aplicar con imparcialidad los recursos pubficos que gstén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos y se establece que fa propaganda que los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local difundan bajo cualguier
modalidad de comunicacion social, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social y en ningun caso i
podrd incluir nombres, imagenes, voces O simbolos que Impliqueny
promocién personalizada de cualguier servidor publice. g
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De los preceptos sefalados también se desprende claramente la
obligacién que tiene todo servidor publico de adecuar su conducta a lo
establecido por el marca juridico, el cual le mandata aplicar los recursos
publicos al fin para el cual fueron destinados. Por ende se le prohibe
expresamente toda participacion dentro de la contienda electoral, pues
esto afectaria la equidad que debe existir en ella.

En el mismo sentido, el legislador previé una excepcion la cual preve
que en caso de que el servidor plblico en ejercicio de sus funciones,
deba publicitar o dar a conocer algunas de sus actividades propias de su
encargo, esta manifestacion debe cumplir con las caracteristicas de ser
instituciona! y de tener fines informatives, educativos o de orientacién
social, por lo que no deberd contener ninguna manifestacion postulatoria

o de promocién personal

Aunado a o anterior, no pasa desapercibido para esta autoridad que la
realizacién de actos anticipados de precampafia se prohibe
expresamente en el numeral 226, cuarto parrafo del Cédigo Electoral del
Disttito Federal. Esta proscripcion tiende a tutelar los principios de
legalidad e igualdad, rectores de la contienda electoral.

Dicha medida tiende a garantizar la equidad en la contienda electoral, a
fin de que los precandidatos a un cargo de eleccion popular, tanto de un
mismo mstituto politico, como respecto de los precandidatos de otras
fuerzas politicas inicien la difusién de su postulacion simultanearmente,
sin aventajar a sus contendientes por haberse anticipado. Etto, en virtud
de que todo modelo de competencia implica ia sujecién a condiciones de
igualdad en el comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de
legitimidad si se sustentaran en fa circunstancia de que alguno de [o33
participantes se adelanté a los demds en el inicio de la contienda ya
sean del mismao partido politico o de alguno diverso. % '
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El despliegue de una precampafia anticipada no garantiza obtener el
triunfo durante el proceso de seleccién interna del partido politico
respectivo, y menos aun, ta contienda electoral; sin embargo, dicho
proceder afecta la equidad de la contienda, y contraria ef principio de
legalidad, dado gue la ley expresamente dispone los plazos en que se
pueden desarrofiar actos proselitistas de precampafia o de campana
durante las contiendas electoraies. Condicion que resulta aplicable, por
fgual, a quienes participen en 10s mismaos, pues la observancia de las
prohibiciones legales no es volitiva para sus destinatarios, Dicho de otra
forma, no queda al albedric de los contendientes decidir si se ajustan o

no a ese mandato.

5, Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que la
potestad sancionadora del Estado, se materializa en diversos ambitos,
entre los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son
aplicables mutatis mutandis los principios desarrollados en la materia

penal,

]
Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a

continuacidn se transcribe:

“PERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL s PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los pnncipios
contentdos vy desarroflados por ef derecho penal, fe son aplicables mutatis
mutandis, af deracho admmistrativo sancionador Se arriba a lo antetior, si
se considera que tanto el derecho admirustrativo sancionador, como el
derecho penal son mamifestaciones del ius pumend: estatal; de las cuales,
ol derecho penal es la mas anbigua y desarroliada, & tal grado, que casf
absorbe al género, por io cual constituye obiigada referencia o profotipc a
Jas otras especies Para lo anterior, se toma en cuenta que fa facultad de
reptimir conductas consideradas icitas, que vulneran el orden juridico, 88
connatural a la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario
le encomends la reafizacién de fodas las achvidades necesarias para
fograr el bienestar comun, con fas limitaciones correspondientes, enfre las
cuales destacan, primordialmente, ef respeto rrrestricto a ios derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se constriye ef estado

de derecho. Ahora, de acusrdo a fos valores que se protegen, fa vartedad %5\

de las conductas y los entes que pueden flegar a cometer la conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los ¢ue se
pretende englobar la mayorfa de las conductas iifcitas, y que som Z



35
RS-130-09

& EXPEDIENTE: IEDF-QCG/101/20089.

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

derecho penal y el derecho administrativo sancionador La dwision de!
derecho punifivo def Estade en una potestad sancionadora junsdiccional y
ofra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos
que se pretenden sancionar y reprmi, pues el derecho penal tutela
aqueflos bienes jurfdicos que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constitir una agresién directa cofttra los
valores de mayor envergadura del mdviduo y del Estado que son
fundamentales para su exsstencra, en fanlto que con la tpificacidn y
sancion de las Infracciones adminmstralivas se propende generalmenie a la
tutela de milereses generados en ef ambito social, v ttenen por finalidad
hacer posible que fa aulondad admnstrativa fleve a cabo su funcion,
aungue coinciden, fundamenialmente, en que ambos hienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comin y la paz social Ahora, ef poder punitivo
def Estado, ya sea eh ef campo def derecho penal o en ef del derecho
admunistrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata v directa la
prevencion de la conusion de los iffetfos, va sea especial, referida al autor
mndividual, o general, dingida a toda la comumdad, esto es, reprimir ef
imusto {considerade éste en sentido amplio) para disuadir y ewtar su
profiferacidn y comisién futura, Por esto, es vafido sostener que los
principtos desarroflados por ef derecho penal, en cuanto a ese objelivo
preventivo, son aphcables al derecho adrmimstralivo sancionador, como
manifestacion del s pumendr Esto no significa que se deba aphcar al
derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarrolfados por &f derecho penal y
adecuarios en lo que sean uUfiles y pertinentes a la imposicidn de
sanciones administrativas, en o que no se opongan a las particularidades
de éstas, lo que sigmifica que no stempre v no todos los principios penales
son aplicables, sin mas, a los ficitos administrativos, simo que debe
tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones adminstrativas y el
debido cumplinyento de fos fines de una actividad de la administracion, en
razén de que no existe uniformidad normativa, simo mas bien una undad
sistémica, entendida como que todas fas normas punifivas se encueniran
imntegradas en un solo sistema, pero que dentro de éf caben toda clase de
pecufiarndades, por lo que la singulandad de cada materia permife la
correfativa peculardad de su regulacion normaltiva, st bien la unidad de!
sistema garanfiza uha homogeneizacion minima ’

Sala Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apelacién SUP-RAP-022/2001 Partido del Trabajo 25 de
octubre de 2001, Mayoria de cuatro votos Ponente. Leonsa! Castillo
Gonzélez Disidentes Alfonsina Berta Navarro Midalgo, Eloy Fuentes
Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo Secretario José Manusl

Quistidn Esperncueta.”

Entre los principics aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se someta a su conocimiento y resolucién, a fin g
de atender o previsto en el numeral 14, pdrrafo tercero de Iz‘
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El analisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos que se desprenden del supuesto normativo que éstablece 12
prohibicidn, para determinar si se acreditan los extremos que alli se

gxigen.

Por lo gue en el caso que nos occupa, los actos anticipados de
precampaia se tipifican en el articulo 225, fraccion V y 226 del Codigo
de la materia, en los términos siguientes:

“Articulo 225. FPara tos efectos del presente Cédigo, se entendeta por

(e}

V, Actos anticipados de precamparfia: Todos aqueflos que fienen por
obyeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una personapara ser
postulado candidato a un cargo de eleccion poputar, antes del inicio de las
precampaias electorales de los parfidos politicos,

()
“Articulo 226, Los procescs de sefeccion interna se flevardn a cabo ef
mismo afo en que se realice la jornada electoral

Los procesos de selsccidn interna de candidatos al cargo de Jefe de
Gobierno no podran durar mas de 50 dfas y ne podran extenderse mas
alld del 21 de marzo del afio de la eleccron

Los procesos de seleccién interna de candidatos a Diputados a la
Asamblea Legisiativa y a Jefes Delegacionales, no podrén durar mas de
30 dias v ho podran extenderse mas afld def 21 de marzo del affo de la

eleccion

Queda prohibido cualquier acto anticipado de precamparia fuera de
fos plazos establecidos en este articulo ”

En esa tesitura, ia fraccidn | del numeral 5 del Reglamento por el que se
Determinan Criterios Sobre (mparcialidad en el Uso de Recursos
Plblicos; Propaganda Institucional y Gubemamental; y Actos
Anticipados de Precampana y de Campana durante et Proceso Electoral
Ordinario 2008-2009, enuncia lo que debe entenderse por actos

anticipados de campada, en los siguientes términos:

! Los actos anticipados de precampafia serdn aquelios ortentados a C‘—gj@
promover alguna precandidatura no registrada debidamente ante ang'
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partido polftico, cuyo contenido haga referencra al proceso de seleccion
inferna © a la pretensidn de registrar dicha precandidatura, o de ganar la
candidatura a deferminado cargo de eleccidn popular en el Disinto
Federal, y que se lleve a cabo eh alguna de las etapas siguentes

a} A partir de la aprobacion del presente Reglamento iy hasta ef dia
anterior a la fecha de 1o del proceso de seleccidn interna de
candidatos de los partidos politicos a los distintos cargos de
pleccion popular en ef Distrito Federal que habrén de elegirse en
ef proceso efectoral ordinario focal 2008-2008, o bren, hasta el
21 de marzo, cuando el partido politico haya notificado que no
celebrara dichos procesos de seleccion nferma de candidatos,

b} Durante la precampafia, st el aspiranie nc se encuentra
registrado por el partido polffico del que aspwra obtener la
candidatura af cargo de eleccién popular de que se trate, en ol
Distrito Fedsral.

¢) A partir del dia siguiente a la jornada interna de seleccién de fos
precandidatos y hasta ef dia de la postilacion de los ganadores
en los procesos internos como candidatos, anfe el Instituto

Electoral del Distrito Federal

dy Con independencia de fo dispuesto en los incisos anfenores,
serén actos anticipados de precampafia aquélios que realicen
fos crudadanos o militantes en cualguier momento, iNcluse pievio
o durante las precampaflas, siempre y cuando se actuahce
alguno de los siguentes supuestos,

1. Se invile al voto de la mitancia © de la ciydadania en
general, segtin corresponda para votar por ef ciudadanc o
militante, para ser precandidato o candidato a un cargo de
aleccion popular en ef Distrito Federal, por ef partido politico

de que se lrate,
2 Se promuevan planes de gobiernc ¢ programas de campafa

Una vez precisado lo anterior, se impone el analisis de los hechos
denunciados y del material probatoric aportado por las partes para
determinar si, en la especie, se acredita alguna infraccion y, en su caso,
proceder a la determinacion e imposicion de la sancion a que haya lugar.

V. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS. Del
analisis del escrito de queja presentado por las ciudadanas Maria
Terssa Vidal Cid y Herlinda Cid Barnos, se desprende que,
esencialmente, denuncian que la ciudadana Clara Marina Brugada
Molina y el Partido de la Revolucidn Democrética efectuaron actos
anticipados de precampafia y presion o coaccién al voto en la
Delegacion [ztapalapa. Ello, a fraves de la presunta comisién de I% .

siguientes conductas:
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a) Que el 14 de marzo de! presente, un grupo de personas no

identificadas, presuntamente relacionadas con la C. Clara Marina
Brugada Molina, les entregaron una bolsa de papel sin marcas o
membretes con diferentes artfcuios en su intetior,

b) Que en ese mismo acto, el grupo de personas no identificadas

condiciond el voto a favor de la planilia 3, a la obtencidn de un
trabajo en la Delegacién Iztapalapa, y al pago de $500.00

(QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.), al dia siguiente de la

eleccion; y

¢) Que una persona de sexo femenino del grupo antes referido, le

entregd a una de ias quejosas un nombramiento que la acredita
como funcionaria del “Gobiernc legitimo de 1ztapalapa”.

Ahora bien, las quejosas para robustecer su dicho aportarch como

medios probatorios los siguientes efementos:

Una hoja tamafio carta en la que presuntamente se le otorga a la
ciudadana Vidal Cid Maria Teresa un nombramiento como
“Enlace del gobierno popular de lztapalapa, que entrara en

funiciones en octubre de dos mil nueve”;

Un cd en cuya parte frontal se aprecia propaganda alusiva a la
precampana de la ciudadana Clara Marina Brugada Molina,

Una pluma amarilla con la leyenda “GOBIERNO POPULAR DE
IZTAPALAPAY,

Una bolsa de papel con asas;

aaga

Una playera negra con la leyenda "CUMPLIR ES NUESTRAé|

FUERZA", v,
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« Un botdn prendedor en el que se aprecia propaganda ajusiva a la
precampana de la ciudadana denunciada.,

Por ofra parte, los denunciados hicieron valer en su defensa los

siguientes argumentos:

« Que segun el dicho de la denunciada, las imputaciones hechas en
su contra son falsas, dado gue ella y su equipo de trabajo dejaron
de realizar actos de proselitismo desde el dia once de marzo de
dos mil nueve. Por lo que niega haber eniregado los articulos

controvertidos a las promoventes;

+ De igual modo, la denunciada refiere que desconoce el modo en
que las promoventes obtuvieron la bolsa, pluma y playera, dado
que ninguno de esos articulos corresponde con los que fuercn
utitizados para promover su precandidatura a Jefa Delegacional

en |ztapalapa,;

« Por otra parte, la ciudadana Clara Marina Brugada Molina refiere
que el botén controvertido, sf forma parte de los utensilios que se
utilizaron en su precampana. Sin embargo, afirma desconocer fa

forma en que las promoventes lo obtuvieron;

» Asimismo, la presunta responsable niega que ella o su equIpo de
trabajo hayan ofrecido trabajo en la Delegacién |ztapalapa a
persona alguna ni que haya mediado et pago de quinientos pescs
a cambio del voto favorable a su precandidatura como Jefa
Delegacionai en lztapalapa por el Partido de {a Revolucidn

Democratica.

De la totalidad de los documentos y actuacicnes que integran el <o

expediente en que se actla, se desprende que la litis_se constrifie 2
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determinar, s la C. Clara Marina Brugada Molina y el Partido de ia
Revolucién Democrética, fuera de los cauces legales y de los principios
del Estado democratico, llevaron a c¢abo actos anticipados de
precampafia y actos de presidon o coaccién al voto, en la delegacion
Iztapalapa, a través de la entrega de diversos elementos promocionales
y la presunta invitacion a votar por la precandidata denunciada, con la
promesa de pago de una cantidad de dinero y el otorgamiento de
empleo en la delegacién lztapalapa, a partir del primero de octubre de
dos mil nueve,

A mayor abundamiento, debe determinarse si los denunciados
incumplieron con lo establecido en los articulos 3, primer parrafo, 26,
fracciones | y XIX; 173, fracciones | y VII; 225, fraccion V y 226, parrafos
tercero y cuarto, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, al
presuntam‘ente haber realizado actos de coaccién al voto y actos
anticipados  de precampafia en la Delegacién Iztapalapa, ai
supuestamente haber entregado propaganda electoral y haber mvitado
al voto a favor de la precandidata denunciada con fa promesa de otorgar
un pago y dar emplec a Iaé quejosas en la delegacion Iztapalapa, a

cambio del mismo,

V. VALORACION DE PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio

ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaieza, valor y alcance

probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio, deberan analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del
expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las
reglas de la 16gica, los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y el Tribunal Electoral del Distrito ==gpo
Federal, respectivamente, asi como las normas constitucionales %

legales aplicables.
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Al respecto, las impetrantes sustentan sus acusaciones en contra de ia
C. Clara Marina Brugada Molina y del Partido de la Revolucion
Demaocratica, con 10s siguientes elemeantos:

+ Una piuma amarilla con la leyenda “GOBIERNC POPULAR DE
|IZTAPALAPA™;

¢ Una playera negra con la leyenda "CUMPLIR ES NUESTRA
FUERZA";

¢ Un botén prendedor en el que se aprecia la imagen de la
ciudadana Clara Marina Brugada Molina, acompafada de las

noom

leyendas “Proceso Interno de Seleccion de Candidates”, “vota’,
“Marzo 15, la decision en |ztapalapa es CLARA’, “Por un cambio
de verdad”, asi como los logotipos del Partide de la Revoltucion
Democrética del Distrito Federal y el de la cortiente ideolégica
lzquierda Unida; por Gltimo se observa un nimero tres con una X
sobrepuesta.
Cabe sefialar que los elementos descritos con antelacion, y que
aportaron las quejosas como medios probatories en su gscrito de
denuncia, de conformidad con los articulos 51, fraccion Ill, 57 y €6,
fraccion |l del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, no tienen pleno
valor probatorio respecto de los hechos denunciados. Sin embargo, esta
autoridad electoral considerd que resultaban Utiles para encauzar la via
de investigacidn, sin que esto signifique que se tengan por acreditados
los hechos a que se refieren, constituyendo meros indicios sobre la

comisién de las conductas denunciadas.

A mayor abundamiento, es de sefalarse que de los medios probatorios
aportados por las quejosas y que consisten en diversos medios de c@“ﬁf
propaganda electoral, a saber, una pluma, un botén y una playera, 32.
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advierte que éstos no resuitan eficaces para acreditar las imputaciones
que plantean en contra de la C. Clara Marina Brugada Molina y del
Partido de la Revolucion Democratica, atento a las siguientes

consideraciones:

En primera instancia, no pasa desapercbido para esta autoridad
administrativa electoral, que ios articulos de propaganda no constituyen,
per e, una prueba contundente y fehaciente respecto de la comisién de
presuntos actos anticipados de precampana, ya gue las quejosas
omiten sefialar las circunstancias.de tiempo, modo y lugar en que,
presuntamente, personal que colabora con la precandidata denunciada
les habria hecho entrega de dichos materiales, ni aportan elementos de
conviceion, indiciarios siguiera, de que el personal que presuntamente
les hizo entrega de dichos materiales, efectivamente, forme parte del
equipo de colaboradores de la precandidata Clara Marina Brugada
Molina o déi Partido de la Revolucion Democratica, respecto de la
precandidatura a Jefe Delegacional en lztapalapa, por lo que, con las
constancias que obran en el expediente y de los elementos de los que
se allegd esta autoridad para mejor proveer y determinar la verdad de
los hechos denunciados, no es posible advertr o conciuir que dicha
propaganda les hubiera sido entregada en un pericdo fuera del
destinado legaimente al desarrollo de las precampanas.

Lo anterior se ve robustecido sobre la base de que, como consta
tehacientemente en autos, el escrito inicial de queja refiere que dicha
propaganda les habria sido entregada el catorce de marzo del afic en

curso, foecha que, de acuerdo con el articulo 226 del Cdédigo Electoral

del Distrito Federal, se encusntra dentro del periodo para el desarrolio

de las precampafas por parte de los partidos politicos y sus
precandidatos, pot lo que ninguna irregularidad podria desprenderse de

la presunta entrega del material propagandistico de la ciudadana
denunciada. Refuerza lo anterior, que en dicho material propagandistico <Cises
se haga referencia a una “planilla”, a la “precandidata” y la fecha 15 dg .
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marzo gque, claramente aluden a un procesc interno de seleccion de
candidatos, dentro de los plazos expresamente establecidos por la

normatividad.

Asi ias cosas, el parrafc tercerc del precepto referide establece, a la

letra, lo siguiente:

Articulo 226. [ ]

Los procesos de seleccibn wterna de candidatos & Diputados & la
Asamblea Legistativa y a Jefes Delegacionales, no podran durar mas de
30 dias y no podrén extenderse mas alla del 21 de marzo del afio de fa
elecctdn

De lo anterior se advierte que, de conformidad con el propio dicho de las
quejosas, que arguyen bajo protesta de decir verdad las imputaciones
que plantean, las conductas que, a su juicio, constituyen irregularidades
a cargo de la precandidata denunciada o del Partido de la Revolucion
Democratica ho revestirfan la calidad de infracciones, habida cuenta
que éstas se habrian desarroflado en un pericdo en el que la ley permite
el desarrollo de actos de promocion de los precandidatos, a efecto de
obtener ef voto popular o de la militancia, segun el procedimiento
adoptado por cada instituto politico en apego a sus Estatutos y demas
normativa interna, con la finalidad de conseguir la postulacion por parte
de un partido politico a un cargo de eleccién popular.

Por otra parte, y como se tefirid con anterioridad, los medios de
propaganda aportados como medios probatorios son ineficaces para
acreditar las imputacionss fincadas en conira de los denunciados,
habida cuenta que no se acreditan las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se habrian proporcionado & las quejosas.

Asimismo, a juicio de esta autoridad, los medics de propaganda que
obran en el sumario son ineficaces para acreditar la comision de alguna s
infraccion por parte de la precandidata o el parido politico denunciad?

I}
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maxime cuando del contenido de dichos materiales propagandisticos no
se advierte que alguno de ellos resulie concuicatorio de las
disposiciones legales en materia de propaganda durante las

precampanas.

En efecto, el articulo 26, fracciones |, XiV, XV y XIX, del Cadigo
Electoral del Distrito Federal establece que los partidos politicos tienen
la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales,
asi como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacién politica de las demas asociaciones politicas y los derechos
de sus ciudadanos; abstenerse, en el desarrollo de sus actividades, de
cualquier e:xpresién que implique diatriba, calumnia, injuria, difamacién o
que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otras
asociaciones politicas ¢ candidatos, particularmente durante los
procesos de seleccion interna de candidatos y campanas electorales;
prescindir en el desarrollo de sus actividades de utilizar simbolos
patrios, religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones
del mismo caracter; asi como la de conducir sus actividades por los
cauces legaies gue sefiala el propic Cédige y sus normas internas en 1o
respactivo a los procesos de seleccién interna de candidatos vy

campafas electorales.

Por su parte, el articulo 235, segundo parrafo, fracciones IX y X del
mismo ordenamiento determma que, durante las precampafias, los
precandidatos tendran restriccion para utilizar en su propaganda
simbolos, distintivos, emblemas o figuras con motivo religioso, asi como
para utilizar expresiones verbales o escritos contrarios a la moral, que

injurien a las autoridades, a los demés partidos politicos o <Fre

precandidatos, 0 que tiendan a incitar a la violencia y al desordeg
*

publico.
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A mayor abundamiento, los medios de propaganda aportados al
sumario se encuentran ajustades al marco iegal que rige el desarrollo
de las precampanas y la actuacion de precandidatos y de partidos
politicos durante los procesos de seleccion interna de candidatos,
habida cuenta gue en los mismos Unicamente se da cuenta del nombre
de la precandidata y su aspiracién a ser postulada por el Partido de la
Revolucién Democratica como candidata a Jefa Delegacional en
|ztapalapa, circunstancia que en modo alguno contraviene la ley o el
interés colectivo o de terceros.

Lo anterior se ve robustecido, si no se pasa por alto el hecho de que las
actividades publicitarias, en términos de Io dispuesto por la fraccion | del
artfculo 225 del Codigo de la materia, se definen como las que se
realizan por cualguier medio que permita la divulgacion de las ideas gue
se efectlan a favor de una persona de manera repetida y sistematica en
cualquier medio de comunicacién ya sea electronico © impreso,
entendidos éstos como radio, television, Internet, panoramicos, prensa,

folietos, pintas de bardas u otros.

Ello es asi, ya que los elementos de propaganda gue obran en autos
constituyen materiales fabricados de manera masiva 0 en cantidades
considerables, a efecto de ser distribuidos entre la poblacion de la
demarcacién en la que se realiza la precampafna electoral, con la
finalidad de promover la precandidatura respectiva.

A mayor abundamiento, y como se refirid con anterioridad, no podria
asumirse que los materiales propagandisticos aportados por las
quejosas como prueba de sus afirmaciones constituyen una infraccién a
la normatividad electoral, habida cuenta que éstos, segun &l dicho bajo
protesta de decir verdad de las propias promoventes, les fueron
entregados el dia catorce de marzo de dos mil nueve, es decir, previo al |
dia veintiuno del mismo mes y afo, que es la fecha limite legalmente <ape>
establecida para la realizacion de actos de precampana, de io que EZ
.
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posible concluit que dichos materiales constituyen, efectivamente,
propaganda de precampana gue fue distribuida, al mencs a las
quejosas, vy segin su propio dicho, dentro del plazo legalmente
establecido para dichos actos.

Por otra parte, las denunciantes ofrecieron como medio de prugba, una
hoja tamafio carta en la que se observa las leyendas: “CLARA
BRUGADA, Precandidata a Jefa Delagacional por |ztapalapa®, "Otorga el
presente Nombramiento a: Maria Teresa Vidal Cid, Como Enlace del

LI

Gobierno Popular de lztapalapa que entrara en funciones el Primero de
Octubre dé 2009, “iztapalapa, DF, marzo 2009”; asi como el nombre de
la ciudadana Ctara Marina Brugada Molina, el cual se asienta en el lugar
que corresponde a la firma de quien suscribe dicho documento. Por
altimo, se aprectan los simbolos del Partido de la Revolucion
Democratica det Distrito Federal y el de la corriente ideolégica Izquierda
Unida.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 51,
fraccion Il v 53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, et documento
de referencia debe ser considerado como prueba documental privada,
a la que no puede otorgarsele pleno valor probatorio respecto de la
informacién que en éste se consigna. Asi como tampoco puede
otorgarsele pleno valor probatorio respecto de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en el que supuestamente fueron ohtenidos. Ello es
asi, dado que én dicho medio probatorio no se consigna la direccion ni la

fecha en que supuestamente fue entregado.

En este orden de ideas, cabe sefalar que este elemenic probatorio
tampoco es eficaz para acreditar las presuntas infracciones que las

actoras imputan a la precandidata y al partido politico denunciados,

habida cuenta que de!l mismo no se desprende que, efectivamente, <0
haya sido expedido por el érgano competente de la Delegacic’g .
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|ztapalapa o bien, por la precandidata o el partido politico denunciados o

sus equipos de colaboradores.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para esta autoridad que las
promoventes fueron omisas en especificar las circunstancias en gue
dicho documento les fue entregado vy si quienes les hicieron entrega del
mismo, efectivamente eran colaboradores, brigadistas o personal de
apoyo de la precandidata Clara Manna Brugada Molina ¢ del Partido de
la Revolucion Democratica, respecto del proceso de seleccion interna
de candidato de dicho Instituto politico a Jefe Delegacicnai en
Iztapalapa o bien, se trataba de personas ajenas a la precandidata y el
partido politico.

De igual forma, es de sefialar que, como se refiere en los Resultandos
de la presente, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral del
Distrito Federal requirié a las quejosas para que aportaran mayores
elementos sobre dicho documento, especificamente, sobre la identidad
de ias personas que les habrian hecho entrega del mismo; si ese
personal actuaba en representacion de la precandidata denunciada o
del partido politico denunciado v, finalmente, si habian denunciado ante
la autoridad competente los hechos referidos.

No obstante, dicho requerimiento no fue atendido en tiempo y forma por

tas quejosas, de manera tal que esta autondad no estuvo en
condiciones de allegarse de elementos de conviccién sobre la
configuracién de alguna infraccién a la normatividad electoral derivado

de este documento, méaxime cuando, de las diligencias de investigacion
practicadas por esta autotidad, cuenta con la documental publica con

valor probatorio pleno, de gue en la estructura organica y ocupacional % o>
de la Delegacion Iztapalapa no se encuentra previsto ¢argo 0O puestg}
alguno denominado “Eniace del Gobierno Popular de 1ztapalapa” %

b
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De acuerdo a lo anterior, esta autoridad carece de elemento de
conviccidn alguno sobre la presunta infraccion que eventualmente podria
constituir la entrega de un “nombramiento” en el gobierno delegacional
en Iztapalapa, con vigencia a partir del primero de octubre de dos mil
nueve, en virtud de que las quejosas fueron cmisas en sefalar las
circunstancias especificas en que Jes fue otorgado dicho documento y
los sujetos que se los habrian proporcionado y, ademas de ello, dejaron
de atender el requerimiento que para mejor proveer les formuld esta
autoridad. En et mismo sentido, y toda vez que no hay elemento de
conviociénl alguno sobre el hecho de que el documento en analisis
hubiera sido expedido a través de un Organc competente de la
Delegacion ’Iztapalapa, como pudiera ser un sello o firma de funcionario
habilitado, ni que hubiera sido expedido por la precandidata denunciada
o algin funcionano del Partido de fa Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, al no existir algin vinculo entre los denunciados y dicho
documento, como alguna firma autbgrafa o facsimilar, huella digital,
sello, entre otros, no puede responsabilizarse a la ciudadana denunciada
por su presunta emision y distrbucion. Aunado al hecho de que,
independientemente de que los denunciado hubieran expedido dicha
documental, la misma carece de validez juridica alguna, en la medida
que no son funcionarios competentes en funciones de fa Delegacidn
Iztapalapa, con atribuciones para expedir nombramientos de personal
las que aparecen en el documento de referencia. Lo anterior, con
independencia de que, como ha quedado asentado, el cargo de “Enlace
del Gobierno Popular de lztapalapa” no se encuentra previsto en la

estructura orgénica delegacional.

Por otra patte, las denunciantes ofrecieron como medio probatorio un

disco compacto, en cuya parte frontal se aprecia la imagen de la

ciudadana denunciada, acompafiada de las leyendas: ‘CLARA By

BRUGADA”, “Precandidata a Jefa Delegacional por |ztapalapa”, "Si vlveZ ‘
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en IZTAPALAPA... (ésto(sic) te interesal, ‘La decision en |ztapalapa es
CLARA por un cambo de verdad”.

En vitud de lo anterior, el once de junio de de dos mil nueve,
funcionatios adscritos a la Direccidn Ejecutiva de Asaciaciones Politicas
y a la Unidad Técnica de Asuntos Informadticos, respectivamente,
desahogaron la prueba técnica consistente en el acceso al disco
compacto referido en el parrafo que precede, cuyos resultados se

muestran a continuacion:

( }

Hecho lo antenor y a la vista de los presentes, al acceder al citado
disco compacto en formato "Disco Versatil Digital” {DVD), aparece una
pantalla divida en dieciséis cuadros con diferentes iméagenes
aleatorias con la leyenda 'Lz decisién es CLARA 2V" con un menu de
dos opciones, a saber, "REPRODUCIR” y “ESCENAS”, las cuales
vinculan a un mismo video con duracién de dieciséis minutos con
cuarenta y siete segundos.
Dervado lo antenor, al accesar al vinculo identificade como
"REPRCODUCIR", en primer lugar, aparece una pantalla con fondo

amarito y una leyenda que dice ‘La decision en |ztapalapa es CLARA,

por un cambip de verdad”, en segundo fugar, surgen imagenes de la
precandidata, con las leyendas “lLa decisidén en lztapalapa es CLARA,

por un cambio de verdad”, "Por &l bien de todos, primero [ztapalapa,

CLARA BRUGADA, Precandidata a Jefa Delegacional por Iztapalapa”,
acompanadas del emblema del Partido de la Revolucibn Democratica

del Distrito Federal, as! como una letra " junto a una letra "u” seguida

del emblema del Partido de la Revolucidn Democrética, y la leyenda
“lzquierda Unida”, asi como de la leyenda ‘vota marze 15
Posteriormente, en &l mismio video se aprecia una narracion referente

a la trayectoria politica de la ciudadana Clara Marina Brugada Moling,
emergiendo las leyendas “Trayectoria Social y Politica” "Como

dingente  Comunitaria”, "Como dingente Social®, “Cargos de
Representacién Popular”, “La Decision es CLARA”, "Por todo elle la

decisién en Iztapalapa es CLARA, por un cambio de verdad® “La

decision en IZTAPALAPA ES CLARA, por un cambio de verdad”,

“oroceso Interno de seleccidén de candidatos” “Proceso de Seleccidn

Interna”, “Por el bien de todes, primerc lztapalapa®, y por ultimo,
“Pracandidata a Jefa Delegacional’, tode con la armonizacion de un

fondo musical, en ¢l minute dos con treinta y ocho segundos, y dos

con cuarenta y un segundos, aparecen dos fotos de la precandidata

junto al ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador; a continuacion

surgen cuatro fotografias de la precandidata junto al cwudadano

Marcelo Ebrard Casaubon, y una mds, en donde se encluentran
rodeados por cinco personas més; mismas gue no puedsn ser
identificadas, toda vez gue no son personas publicas En el mmuto

tres con cuarenta v cuatro segundos, empieza un discurso por parte %77@
de la ciudadana Clara Marina Brugada Molina en un svento publico,

mismo que no puede entenderse con clandad por contaminacion det

ruido y la mala fidelidad de! sonido con el cual fue grabado e wd% .
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En el minuto cinco con once segundos surge en la pantalla la imagen
del ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador con la leyenda “este 15
de marzo s estds con Andrés vota por la 3", y & continuacion aparece
el simbolo del Partide de la Revolucién Democratica, el de la corriente
ideolégica denominada “lzquierda Unida” y el nimero tres tachade con
lineas rojas En el minuto cinco con treinta y Un segundos aparece una
pantalla con fondo amarillo y con la leyenda en color negro “La
decision en IZTAPALAPA ES CLARA, por un cambio de verdad" -------
Posteriormente, en el minuto seais con treinfa y seis segundos
comienza un mondlogo por parte de la ciudadana Clara Marina
Brugada Molina; el cual se transeribe a continuacion "Vecmos y
vecinas de lztapalapa soy tu amiga Clara Brugada, agradezco fa
oportunidad que me das para poder expresarte el dia de hoy nuestras
propussias para gobernar [ztapalaps, nuestras propuestas para
trahsformar nuestra delegacion Este quince de marzo se lfevara a
cabo las elecciones infernas def PRD, estas elecciones estan abertas
a la ciudadania y ti vas a poder tener la oportunidad de elegir a quien
quieras que gobierne esta delegacion. Vivimos en fa delegacion més
poblada del Distnto Federal, la delegacion més pobre de esta cudad,
es una delegacién que tene un afto indice delictivo, una delegacion
que flene defiorentes servicios pablicos y de mala cafidad, vivimos en
gna defegacién con falta de fransporte piibhco, con wvialidades
saturadas, con una poblaciin que tene un ingresc precaro y hay
mucho desempleo; una delegacion a la que le falta espacios para la
racreacion, deporte y cultura, tenemos este quince de marzo la
oportunidad de transformar Iztapafapa, de fr construyendo una nhueva
defegacion con un gobierno distinfo, con un gobterno diferente
Estamos proponiendo transformar radicalmente el presupuesto en
iztapalapa, queremos que cada cofoma, cada barrio, cada pueblo y
unidad hahitacional, de esta delegacidn, cuente Con un recurso propo,
una parte def presupuesto de iztapalapa serd distnbuwido a cada una
de estas comunidades para que en asamblea piblica, puedan decithr
ja obra que considere mas importante fa poblacidn Es un programa
que recupera un presupuesto participativo, practicamente es poner en
manos del pueblo la decision del ejercicio de goblerno, es decir, fa
pobiacién va a decidir que obra; la va a vigitar, va a ayudar y va a
exigir que se cumpla como debe de ser Estamos proponiendo que en
menos de veinticuatro horas las terrtoriales henen que venir a trabajar
y a reparar en menos de venticualro horas las lumarias fundidas, en
menos de veinticuatro horas tendran que venr a bachear, y en mencs
de veinticuatro horas tendran que vemr a reparar las fugas de agua
Es muy tmportante porque significa que st la delegacion permite que
una calie quede obscura, genera mas msegundad, no podemos
permitirnios que haya hoy mas wnsegunidad en las calles y menos adn
no podemos permitir que hayan (sic) hoyos en nuestras cafles y
mucho menos que en una defegacion que fiene problemas de agua
tengamos fugas Necesitamos mas seguridad, pero necesiamos que
tr nos ayudes a controlar que esa seguridad este funcionando como
debe de ser, y un fema realmente importante para la ciudadania es la
problemética del agua, ese es un tema que no es sencilfo de resolver
y quifero decirfe que vamos a pugnar para gue haya una distnbucion
justa en la ciudad, Vamos a impulsar un programa para los jévenas,
aste programa se va a Hamar "por el bien de {ztapalapa primero fos
jovenes”, y vamos a empezar con el sector de los adolescentes que
estan estudiando en las secundanias, impulsar un apoyo a todos los
estudiantes de secundarias, un programa universal que o va a exclur
a mngun joven, que no vamos a ver en razén de su promedio,
consideramos qué todos los jovenes en Izlapalapa deben ser

apoyados, con este nuevo programa estaremos garantizando qy

Zr°
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primaria, secundaria y preparatoria estén garantizadas, estaremos
haciendo reafidad el derecho a la educacion, esta es Una de nuestras
propuestas mas imporfantes Asimismo, creo gue es bueno resaffar fa
imporfahcia que le vamos a dar a la cultura, vamos a impulsar
corredores cuiturales en vanas zohas de esta defegacion, el objetivo
es que Hegue el leatro, danza, misica, pero no solo gue flegue,
necesitamos desarroffar el talento arfistco Vamos a impulsar
programas socilales como  derechos umiversales, no vamos a3
condicionar servictos pliblicos, eso va no debe ser parte de los
gobternos democrahicos, estaremos garantizando que primana,
secundaria y preparatoria estén garanhzados, estaremos haciendo
realidad el derecho a la educacion, esta es una de las propuestas mas
importantes Asimismo creo que es bueno resaltar la importancia que
le vamos a dar a la propia cultura, y mira no nos vamos a quedar con
los brazos cruzados, mienltras que vemos qgue hay Crisis economica y
un mal gobierno a nivel nacional, que esta provocando desempleo, y
guie ya no existen las "CONASUPOS” {sic), ya desaparecieron, ya ne
existen subsidios a los productos basicos, ya no hay subsidio a fa
fortifla, se aumenté el precio de fa fuz y ef gas, vamos a imptilsar un
gobierno, la defensa de la economia popufar, vamos a promover un
proyecio de abasto comuniiano, en campo y cudad, un proyecto que
vaya directamente con ios productores, para traer sin intermediarios y
sin coyoltafs, directamente los productos a ios consuridores y de esta
forma garantizar que la poblacion de ztapalapa tenga acceso a una
afimentactén mas barata, también vamos a impulsar un programa de
emplec temporal, un programa que contrate directamente con los
vecinos de la comunidad, aquellos que no les dan empleo en olros
lugares, para que puedan pintar escuelas, pintar guarniciones, mejorar
las colomas, asf vamos a frabajar en ef nuevo gobierno de Iztapalapa.
Vecinos y vecmas, yo voy a recuperar ef gemplo de gobierno de
Andrés Manue! Lopez Obrador, (Por gué Andrés Manuel Lopez
Obrador fuvo tanta populandad y se gand y conginsto ef corazdn de
los mexicanos?, porque cumphé con sus promesas de campafia,
porque lo que dijo lo hize, y yo quiero deciite que nosotros vamos a
cumphir Iztapalapa metece un gobierno democratico, merece un
gobierno distinto, y yo quiero proponerte que invites a mas vecmos a
gue convenzas a fos ciudadanos que tienes a fu alrededor, a fus
familiares, a tus amigos, es el momento det cambio, vofa con mucha
alegria este quince de marzo, vota con todas tus fuerzas, que vamos a
triunfar Te mvito a votar por la planilla tres”
Por otra parte, en el minuto caterce con cuarenta y selis segundos se

jee una carta signada por el crudadano Andrés Manuel Lopez Obrador

con fecha de marzo del dos mil nueve, la cual a continuacion se
transcribe, "Amiga, anmmgo (3ic). el proposito de esta calta es saludarte

y agradecerte por tu apoyo como representante del goblerno legitimo

de México Tambien fo hago con fa intencion de pedirte, st para ello no

tienes mconventents, que apoyes a Clara Brugada, precandidata a fa
Delegacion de lztapalapa en la eleccion interna del PRD que se

flevara a cabo el domingo quince de marzo Me atrevo a expresar lo

anterior, con toda claridad y transparencia porque ConoZeo & Clara
Brugada desde hace veinte afios, y siempre ha actuado con
honestidad, rectitud y principios. Recientemente nos ha ayudado en ef
movimento de defensa det petrblec y la economia popular. Creo que

seria una extraordinaria Jefa Delegacional, como lo mersce el pueblo

noble, emprendedor y solidario de fztapalapa De fodas formas, yo

siempre respetaré la decisidn que tomes como cludadanoc hbre y
consiente que eres, Deé manera respetuosa, te convoco a que  No C?ya
permitas que nadie quiera comprar tu feaftad v conciencia Esa
préctica perversa de condicionar los programas soctales o de enrreg?

|
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despensas, materfales de construccion o cualquier otra dadiva en
visperas de fas elecciones a cambio de vofos, es indigna v coniraria a
fos principtos que sostenemos y a fas catisas por fas gue luchamos
Te reitero mit afecto v agradecimiento por tu confianza, la cual nunca
traicionaré, Te mando un fraternal saludo, Andrés Manuel Lépez
Obrador "
Por fo qua no exishendo mas elementos refacionados con ef disco
compacto en estudio, se da por concluda la presente dihgenca a las
doce horas con cuarehta y ciheo minutos def dia once de junio de dos
mil nueve, fiumado al alcance y al margen fodos los que én ella
pa{t;c;paron

(),

Al respecto, el disco compacto debe ser considerado prueba técnica de
conformidad con lo que establece el articulo 51, fraccion lil en relacién
con los articulos 57 y 58 del Reglamento para la Sustanciacidon de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal. Por lo
cual, no se le puede dar pleno valor probatorio de lo que en el se

consignha.

Como se aprecia de la transcripcion del Acta Circunstanciada levantada
con motivo de la diligencia practicada el once de junio de dos mil nueve,
y que corre agregada al expediente de mérito, no es posible determinar
las circunstancias de tiempo y modo en que los actos que ahi se
refieren habrian tenido lugar, por lo que esos materiales no generan
conviccion en esta autoridad respecto a que los denunciados hubieren
incurrido en alguna infraccion a la normatividad electoral del Distrito
Federal, por las imagenes y textos contenidos en el disco en analisis.

En efecto, en cuanto al sefalamiento de las quejosas respecto a la
presunta participacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en
eventos proseltistas de la precandidata denunciada, como se advierte
de! material que se incluye en et disco formato DVD analizado por esta
autoridad, se advierte que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
Unicamente aparece en imagenes fotograficas, por lo que esta autoridad

no cuenta con elemento aiguno para concluir que dicho funcionario <z

estuviera proporcionando un apoyo a la precandidatura de la C. Gla?
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Marina Brugada Molina o, en su caso, que se estuviera haciendo
promocién de programas de gobierno, en contravencion de las
restricciones legales a que se encuentra sujeto, en virtud de su cargo.

En tal virtud, de la diligencia practicada no fue posible advertir gue los
denunciados hubieran incurrido en las irregularidades que se les
imputan o bien, que e! Jefe de Gobierno del Distrito Federal hubiera
proporcichade algin apoyc indebido a la precandidata ahora
denunciada o incluso, haciendo promocion de programas sociales o
logros de gobierno, en contravencion del marco legal en vigor.

Por otra parte, no debe pasar desapercibido que si bien es cierto la
documental publica congsistente en el Acta Circunstanciada referida en
el parrafo anterior tiene valor probatoric pleno, en la medida en que fue
emitida por una autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones,
dicha Acta s6lo puede dar cuenta de lo que los servidores dei instituto
Electoral del Distrito Federal a cuyo cargo estuvo el desahogo de ia
diligencia observaron en el disco de referencia, no asi, que dichas
imagenes, textos y videos coincidan con la realidad, habida cuenta de
gue no contaron con la plena certeza de que dichos materiales no
hubieran side editados, modificados o alterados para representar
imagenes o textos que no coinciden con a realidad de los hechos, Lo
anterior, aunado al hecho de que el medic probatorio aportado al
expediente fue el disco en formato DVD como tal, y no el Acta
Circunstanciada levantada con motivo de su inspeccion.

De ahi que su contenido requiera ser corroborado ¢ adminiculado con
otros medios de conviccion, para generar mayor fuerza probatoria, en
virtud de que, atendiendo a los avances tecnoldgicos y de la ciencia,

es0s elementos de prueba faciimente pueden ser elaborados, editados o C%a

confecclionados haciendc ver una imagen que no corresponde & 1a
realidad dé ios hechos, sino a una que se pretende aparentar. é )
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Al respecte, resulta orientadora la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de ia Federacion, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.—La teoria general del proceso
tontempordnea coincide en conceder al concepto documentos una
amplia extensién, en ia cual no sdlo guedan comprendidos los
instrumentos escritos ¢ lisrales, sino todas las demds cosas que
han estado en contacto con la accién humana y contienen una
representacién objetiva, susceptible de ser percibida por los
sentidos, que pueda ser Util, en cualquier forma y grado, para
adquirr gt conccimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos
slementos definitorios ‘quedan inclutdos, las filmaciones, fotografias,
discos, cintas magnéhcas, videos, planos, disquetes, entre otras. No
obstante, en consideracidn a que el desarrollo tecnoidgico vy
cientifico produce y perfecciona, constantemente, mas y nuevos
instrumentes con parbiculandades especificas, no sélo para su
creacién sino para la captacion y comprensidn de si contenido,
mismos gué en ocasiones requieren de cédigos especiales, de
personal calficado o del uso de aparatos complejos, en cisrtos
ordenamientos con tendencia vanguardista se han separado del
concepto general documentos todos los de este genero, para
regularlos bajo una denominacién diferente, como llega a ser la de
pruebas técnicas, con el fin de determinar con mayor precision las
circunstancias partculares que se requieren, desde su ofrecimiento,
Imposicion de cargas procesales, admisién, recepcidn y valoracion,
En el caso de estas legislaciones, los preceptos rectores de la
prueba documental no son aplicables para los objetos obtenides o
construidos por los avances de la ciencia y la tecnologia, al existir
para éstos normas especificas, pero en las leyes que no contengan
la distincion en comento, tales elementos materiales siguen regidos
por los principios y reglas dadas para la prueba documental, porque
el hecho de que en aigunas leyes contempordneas, al relacionar y
regular los distintos medios de prueba, ctten por separado a los
documentos, por una parte, y & otros elementos que gramatical y
juridicamente  estén mcluidos en ese concepto genérico, con
cualguiera otra denominacion, sélo obedece ai afan de conseguir
mayor precisidn con el empleo de vocablos especificos, asi como a
proporcionar, en la medida de lo posible, regias mas idéneas para &l
ofrecimiento, desahoge y valoracién de los medios probatorios, en
la medida de sus propias peculiaridades, sin que tal distincion se
propenga eliminar a algunos de ellos, salve que en la norma positiva
se haga la exclusion de modo expresc e indudable.

Juiclo de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-041/89.-—
Coalicién de los Partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo
y Revolucionario de las y los Trabajadores —30 de marzo de
1999, —Unanimidad de votos.

Juicio de rewisién consttucional electoral  SUP-JRC-050/2003.— B
Partido Accién Nacional.—30 de abril de 2003 —Unanimidad de ,
vOLoS, é
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Juiclo de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.—
Coalicién Alanza por Zacatecas.—12 de agosto de 2004.—
Unanimidad de votos”

Dea igual modo es pertinente sehalar que estas documentales, al igual
que los demas elementos probatorios aportados al sumario, cuentan
con un valor probatorio limitado por cuanto a que e! mismo esta
supeditado a gue los demas elementos que obren en el expedients, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
refacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de
los hechos afirmados en ellas, en términos del articulo 35, parrafo
tercero de la Ley Procesal Electoral para el Distnto Federal,

Por ofra parte, no pasa desapercibido que en la respuesta al
emplazamiento de que fue objeto, la C. Clara Marina Brugada Molina
presentd los medios de prueba gque a su derecho convinieron y que
fueron los siguientes:

o La instrumental de actuaciones, en todo lo que beneficie a los
intereses de la precandidata denunciada y al Partido de ia
Revolucion Democratica.

» Prueba petictal grafoscopica y grafométrica, por cuanto hace a la
discrepancia de ia firma que se plasma en sl escrito de queja y
se atribuye a la C. Herlinda Cid Barrios

o Prueba pericial dactilografica, por cuanto hace a la huella digital
plasmada en el escrito de queja y que s¢ atribuye a ta C Maria
Teresa Vidal Cid, la cual no procede del dedo pulgar de la
quejosa.

» Documental publica, consistente en copia de la resolucion SUP-
JDC-498/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

« Presuncional legal y humana, en todo lo que beneficie a los <2

intereses de la denunciada y del Partido de la Revolucion
Democratica. %
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Por lo que respecta a las pruebas instrumental de actuaciones vy
presuncional legal y humana, éstas fueron admitidas en términos de lo
dispuesto por los articulos 51, 63, 64 y 65 del Reglamento para la
Sustanciadién de Quejas Administrativas, del Institutc Electoral del
Distrite Federal.

En cuanto al medio de prusba consistente en la copia de la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en el Juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales de! ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-498/2009,
ésta no es objeto de prueba, en #érminos del primer parrafo def articulo
48 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Flectorat del Distrito Federal an la medida en que, al constituir
una ejecutoria dictada por un drgano jurisdiccional en ejercicio de las
atribuciones que constitucional y legalmente tiene conferidas, ésta tiene
el cardcter de Derecho y, por lo tanto, no admite valoracion o
ponderacién por parte de alguna autoridad diversa. Aunado a lo
anterior, es de sefalarse que en virtud de que dicha ejecutona se refiere
a hechos diversos a los que aqui se analizan, no es susceptible de

valorarse por esta autoridad.

Finalmente, por lo qus respecta a las pruebas ofrecidas por fa
denunciada consistentes en la prueba pericial grafoscopica y
grafométrica, por cuanto hace a la discrepancia de la firma que se
plasma en el escrito de queja y se atribuye a la C. Herlinda Cid Barrios,
asi como en la prueba pericial dactilogréfica, por cuanto hace a ia huella
digital plasmada en el escrite de queja y que se atribuye a la C. Maria
Teresa Vidal Cid, la cual no procede del dedo puigar de la quejosa, esta
autotidad advierte que las mismas ne fuston ofrecidas en cumplimiento
de los requisitos que expresamente determina et articulo 59 del <&
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas, del
Instituto Electoral del Distrito Federal. /
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A mayor abundamiento, el precepto referido es del tenor siguiente:

Articuio 59. La pericial s6lo podra ser ofrecrda y admitida, siempre y
cuando su desahogo sea posible en los plazos y dentro de fa etapa de
instrucctdn

Para su ofrecumiento y adnusion deberan cumphirse fos siguentes
requisitos

I Sea ofrecida junto con ef escrto wicial en que comparezca su
oferente,

if, Sefiale fa materta sobre fa que versard fa prueba y exibiendo ef
cuestionario respectivo con copia para cada una de fas partes,

i1, Se especifique lo que pretenda acreditarse con fa misma, y

IV Sedale el nombre del perito que se proponga y se exhiba su
acreditacion técnica,

()

En la especie, se advierte que la denunciada omiti¢ dar cumplimiento a
las fracciones I} y IV del dispositivo transcrito, ya que no presentd las
copias del cuestionaric respectivo para cada una de las partes del
procedimiento, ni senald el nombre del perito que propone para el
desahogo de la probanza ni exhibié su acreditacion técnica.

En tal virtud, esta autoridad se ve imposbilitada para admitir vy
desahogar dichos medios de prueba en wvirtud de gue no fueron
ofrecidos de conformidad con el multicitado Reglamente y, por io tanto,
la resolucidn se abocara a la valoracion del resto de material probatorio
que obra en autos, asi como de los elementos y demas constancias de
que se allegé esta autoridad para obtener un mayof ndmero de
elementos para determinar la verdad de los hechos denunciados.

No cbstants, esta autoridad no pasa por alto que en su escrito de
respuesta ai emplazamiento de que fue objeto, fa precandidata
denunciada plantea diversas inconsistencias entre el materiat
propagandistico aportado como prusba por las quejosas y los medios
de propaganda que, segin su dicho, eran los gue efectivamente se <zgee
distribufan con motivo del desarrollo de su precampana, tendente a faé
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obtencidn de fa candidatura del Partido de la Revolucién Democratica a
Jefa Delegacionat en iztapalapa.

L

Igualmente, la denunciada refiere inconsistencias entre la fecha de
entrega de la propaganda indicada por las quejosas, pues refiere que
tanto alla como su equipo de precampana suspendieron las actividades
proselitistas desde el 11 de marzo, en cumplimiento de fa normatividad
interna del Partido de la Revolucién Democratica, aunado al hecho de
que no se aportan elementos para identificar a alguna de las guince
personas que, segun el dicho de las promoventes, les habrian hecho
entrega de dichos materiales de propaganda.

Por lo que respecta al Partido de fa Revolucién Democrética, cabe
sefalar que este instituto politico dic respuesta al emplazamiento de
que fue objeto afirmando que los hechos denunciados eran propios de
la precandidata Clara Marina Brugada Molina, limitdndose a afirmar gue
los precandidatos de dicho partido politico optaron libremente por los
mecanismos que consideraron iddneos para acercarse a la ciudadania y
a negar la existencia de aiguna infraccion, sin que se presentara medio

probatorio alguno para sustentar sus afirmaciones.

Asi, de la admiculacion de todos los elementos probatorios antes
descritos, esta autoridad tiene por acreditados los siguientes hechos:

+ Que el periodo de precamparia del instituto politico de referencia,
dio inicio el dia catorce de febrero de dos mil nueve y concluyd el
dia quince de marzo del mismo aho; asimismo, que cualguier
ciudadano del Distrito Federal con credencial para votar con

fotografia podia sufragar en dicha eleccion interna;

o Que la ciudadana Clara Manna Brugada Molina, contendié como

precandidata a Jefa Delegacicnal de Iztapalapa en el proceso dg 57

seleccion interna dei Partido de la Revolugion Democratica,
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o Que en la estructura organica de la Delegacion iztapalapa no
existe algan cargo ‘Como Enlace del Gobhierno Popular de
|ztapalapa que entrara en funciones el Primero de Octubre de
20097,

+« Que la ciudedana Clara Marna Brugada Molina reportd en su
informe de precampafia, la donacién por parte de diversos
ciudadanos de botones v CD’s estampados con propaganda
alusiva a su precampana,; Vv,

« Que en el informe de precampana de la ciudadana Clara Marina
Brugada Molina no se encontré reporte alguno respecto de los
gastos por la compra de las plumas y hojas tamaio carta materia
de la presente investigacion.

Por lo que no habiendo mayores elementos de prueba que analizar, o
procedente es entrar al estudio de fondo del procedimiento en gue se

achia.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por
las quejosas, adminiculadas con los elementos que arrojd la '
investigacion, esta autoridad flega a la conviccién de que la ciudadana
Clara Marna Brugada Molina y el Partido de la Revolucion Democratica
ho_son administrativamente responsables por la vulneracién de la
hipdtesis prevista en los articulos 3, parrafo primero; 28, fracciones | y
XiX: 173, fracciones | y VIi; 225, fraccién V; 226, parrafo tercero y 227
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, al presuntaments habey

realizado actos anticipados de precampafa y actos de coaccion al voto ™

en la Delegacion lztapalapa, de acuerdo con 108 mguiem?

razohamienios:
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Come ya ha quedado establecido en el apartado correspondiente al
marce normative de la presente resolucion, para que se puedan
configurarlfos actos anticipados de precampafia, deben realizarse
actividades tendientes a promocionar la imagen y el nombre de una
petsona qué aspira ser postulado a un cargo de eleccién popular. Y ello
se da, entre otros elementos, con el despliegue sistematico de
propaganda de catacter electoral, en la cual se difunde ante el
electorado la precandidatura del ciudadano aspirante, con la finalidad de
propiciar simpatias de la ciudadania a favor de su precampana.

En ese sentido el legislador toca! proporcioné una definicion clara de lo
que debe entenderse por propaganda electoral, Ja cual se encuentra
establecida en la fraccién X del artfculo 225 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, mismo gue a continuacion se transcribe:

{0

Articulo 225. Para los efecfos del presente Codigo, se entenderd
por

X Propaganda electoral gonjunte de escrios, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante /a
campafia electoral, producen y difunden los Partidos Politicos, o en
su caso, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el
proposito de propiciar la exposicion, desarrolic y discusion ante el
slectorado, de los programas y acciones fijados por fos proptos
Partidos Polfticos en sus estatutos v particularmente en fa plataforma
electoral que para fa elecoién hubleren registrado

()

De lo anterior se desprende que, si puede considerarse propaganda
slectoral aquellos actos con los que se pretenda promocionar y difundir
el hombre & imagen de cierta persona, siempre y cuando elio se realice

en forma publica y por conducto de diversos medios.

Por oira parte, uno los supugstos necesarios para que $€ configuren los  <Z&#r=>

actos anticipados de precampafa, consiste en que las actlwdadey
LY

/
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propagandisticas se realicen fuera de los tiempos establecidos para
ello. En otras palabras, se configuraran los actos anticipados de
precampana, cuande un ciudadano promueva su nombre e imagen
antes de la fecha que la hormatividad establezca como el inicio del
petfodo de precampafia,

Al respecto, el legislador local establecid en el articuio 226 del Codigo de
fa materia, los tiempos en los que se pueden realizar actos de
precampafa, para una mejor comprension se transcribe el articuio en

cita:

()

Articulo 228. Los procesos de seleccién interna se flevaran a cabo en ef
mismo afio en que se realfice fa jornada efectoral

Los procesos de seleccién interna de candidatos al cargo de Jefe de
Gobwerne no podrén durar mas de 50 dias y no podrén extenderse mas
alié del dia 21 de marzo del afio de la eleccién

Los proceses de seleccion mterna de candidatos a Diputados a la
Asamblea Legisiativa y a Jefes Delegacionales, no podran durar més de
30 dias y no podran extenderse mas alia def 21 de marzo del afic de la

eleccion

Queda protbido cualquier acto anticipado de precampafia fuera de jos
plazos astablecidos en este articulo,

()

Del precepto antes transcrito, se desprende que las precampanas
slectorales se deben llevar a cabo el mismo afio que ei de la jornada
electoral. Sin embargo, dichas precampafias deberan realizarse antes
del veintiuno de marzo del mismo afio. Por lo que se advierte que el
legislador local, determind un periodo especifico para la realizacidn de

las precampanas.

Sentadas las antetiores definiciones, conviene hacer un analisis de los )
slementos necesarios para constituir actos anticipados de precampana

. + i
a la luz de los hechos materia de este procedimiento. %
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En primer lugar, de un andlsis de las imagenes, palabras y colores
contenidos en los articulos propagandisticos controvertidos -valorados
en pdaginas anteriores- se puede apreciar que los mismos poseen
elementos caracteristicos de la propaganda electorai, a saber, ei
nombre y la imagen de la ciudadana postulada, el emblema del partido

que la postula y el cargo por el cual contiende.

En este orden de ideas, los articulos en analisis, si retinen los elementos
para considerarse propaganda electoral, toda vez que del conjunto de
glementos se advierte que se promociona el voto, la imagen y la
propuesta de la precandidata para la demarcacion por la que contiende,
con la expresa referencia al proceso de seleccion interna de un partido

politico.

Sin embargo, tal y como se explica en el apartado correspondiente a la
valoracion de pruebas, a esta autoridad etectoral le resultd
materialmente imposible allegarse de elementos que permitieran
determinar quién proporciond los articulos propagandisticos, en que
temporalidad fueron proporcionados y/o en que condiciones Se

distribuyeron 1os mismos.

Aunado a lo anterior, tampoco fue posible establecer la autoria de
algunos de los articuios controvertidos, y por ende, éstos no le pueden

ser atribuidos a la ciudadana denunciada.,

Con independencia de lo anterior, y en cuanto a ia coaccion al voto
denunciada debe sefalarse primeramente que el principio fundamental

de las elecciones, indudablemente resulta la libertad del sufragio
ciudadano, es decir, la posibilidad de elegir la propuesta politica que
satisfaga sus intereses, decisidon que debe ser ajena a cualquier presion, <z
intimidacion o coaccién que pudiera influir en el 4nimo del elector pa;/\

que cambie el sentido de su voto.
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En este sentido, la presidon o coaccién supone la ejecucion de una
accién para impedir la espontanea y libre manifestacion de la voluntad
personal, que en el ambito electoral se traduce en la emision de un
sufragio a favor 0 en contra de un determinado candidato o partido, 0
bien, la abstencién del mismo, con fa finalidad de provocar una
determinada conducta que se refieje en el resultado de la votacion de

manera decisiva.

Ahora bien, en el caso gque nos ocupa, a esta autoridad electoral le
resultd materiaimente imposible determinar el nombre de las personas
que presuntamente coaccionaron el voto de las ciudadanas Vidal Cid
Marfa Teresa y Cid Barrios Herlinda. Dei mismo modo, no fue posible
astablecer la autoria de! presunto nembramiento que le fue otorgadc a
una de las promoventes ni tampoco se pudo comprobar que les haya
sido ofrecido a las citadas ciudadanas algun pago a cambic del voto
favorable a la precandidatura de la ciudadana Clara Marina Brugada

Molina.

En ese orden de ideas, de la investigacién efectuada por esta autoridad
electoral se desprendié que el cargo que presuntamente le fue otorgado
a la cludadana Maria Teresa Vidal Cid, no se encuentra contemplado en

la estructura organica de la Delegacion |ztapalapa.

Aunado a lo anterior, resulta preciso sefalar que el requerimiento de
informacién formulado a ala ciudadana Maria Teresa Vidal Cid no fue
atendido, por lo que no se obtuvieron mayores datos respecto de las
personas que presuntamente coaccionaron et voto de las promoventes.

En vitud de lo anterior, esta auloridad electoral no cuenta con los
elementos suficlentes para tener por acreditada la falta imputada a la
ciudadana Clara Marina Brugada Molina y al Partido de la Revolucion <Zzy2

Democrética, por lo que en el caso particular, atendiendo a Ios; .
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principios del ius puniend, se debe aplicar el in dubio pro reo en favor

de los denunciados.

Este principio resulta aplicable en los procedimientos sancionadores

electorales, tal v como se indica en la siguiente tesis del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion ;

)

DERECHC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND!
DESARROQLLADQOS POR EL DERECHO PENAL.—Lo0s principios
contenidos v desarroffados por ef derecho penal, fe son apficables
mutatis mutandis, al derecho admimistrativo sancionador Se arriba a
fo anteror, &1 se considera que tanto el derecho admimstrativo
sanciohador, como of derecho penal son manifestaciones del ws
puriend: estatal, de las cuales, 6! derecho penal es la mds anhgua y
desarrolfada, a tal grado, que cast absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prolotipo a las otras especies Para
fo anteror, 86 toma en cuenta que la facultad de reptimir conductas
consideradas ticitas, que vuineran ef orden juridico, es connatural a
la orgamizacion del Estado, al cual el Consttuyente onginano fe
encomendd 1a realizacion de todas fas actvidades necesarias para
lograr el bienestar comiin, con 1as limitaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordiaimente, ef respeto rrestricto a los
derechos humanos vy’ las normas fundamentales con las que se
construye f estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores gue
se protegen, la vanedad de fas conductas y jos entes que puedet
llegar a comeler la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos, en fos que se pretende englobar la mayoria de
fas conductas ilicitas, y que son ef derecho penal y ef derecho
administrative sancionador La divisidn del derecho punifive del
Estado en una poltestad sancionadora junsdiccionai y olra
admimistrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de ios ificitos
gue se pretenden sancionar y reptimir, pues el derecho penal futela
aquelios bienes juridicos que éf legislador ha cohsiderado como de
mayor trascendenca e importancia por constituir una agresion directa
contra los valores de mayor envergadura del individuo y del Estado
que son fundamentales para su existencia, en tanto que con la
tipificacién y sancion de las infracclones administrativas se propende
genaralmante a fa tutefa de intereses generados en ef ambifo social,
y tienen por finalidad hacer posible que la auforidad admimstrativa
leve a cabo su funcion, aunque comciden, fundatmentalments, en
que ambos tienen por finalidad alcanzar y presstvar el bien comin y
ta paz soctal Ahora, ef poder punitivo def Estado, ya sea en el campo
del derecho penal 0 en e del derecho administralivo sancionador,
tiene como finalidad mmediata vy directa la prevencion de la comision
de los ilicitos, ya sea especial, referda al avtor mdividual, o general,
dingida a toda la comunidad, esto es, reprinir ef inyuisto (considerado
éste en sentido ampho) pare disuadir y eviter su profiferacién y
comision futura. Por esto, es véhdo sostener que [0S Prncipios
desarroftados por el derechc penal, en cuanto & ©se ohjelivo
preventivo, son aplicables al deracho admimstrativo  sancohador,

como mantfestacion def fus punlend! Esto no significa que se d{?

<z
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aplicar af derecho admnsirativo sancionador fa norma positiva penal,
8o gue se deben extraer fos principios desatrollados por el derecho
penal y adectiarlos en lo que sean Gtiles y pertinentes a fa imposicion
de sanciones admunistralivas, en lo que no se opongan a las
particufandades de éstas, lo que sighifica que no siempre y no todos
los principios penales son aphcables, s mas a los iicitos
administrativos, siio que debe fomarse en cusnita la naturaleza de
{as sanciones adminstrativas y el debido cumplimiento de los fings
de una actividad de la administracitn, en razén de que no existe
uriformidad  normativa, smo més bien una unidad  sistémica,
entendida como que todas fas normas punifivas se eéncueniran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de & caben toda
clase de pecularidades, por lo que la singulandad de cada materia
permite ia cotrelativa peculiaridad de su regulacion normativa, st bren
fa unidad def sisterna garantiza una homogeneizacion minima

Recurso de spelacién SUP-RAP-022/2001 —Fartido def Trabajo —25 de ocfubre de
2001 —Mayorfa de cuatro volos —Ponente Leone! Castiflo Gonzdlez —Drsidentes
Affonsing Berta Navarre Huaigo, Eloy Fuentes Cerda y José Femando Qjesio
Martinez Porcayo —Secretario José Manuel Quishan Espericueta

Revista Justicia Efectoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pdginas 121-122,
Sala Superior, tasis S3EL 045/2002

()

Ahora bien, el principio “in_dubio pro reo” ha sido conceptualizado
como ef privilegio de la duda que posee el sujeto imputado basado en el
principio de “presuncién de inocencia” que rige la doctrina penal, al no
ser aplicable una sancién a aquel presunto responsable, por virtud de
que en el procedimiento incoado en su contra las pruebas existentes no
puedan constituir prueba plena de lo imputado, por {0 que el juzgador
debe absolver al indiciado al no tener plena certeza de que dicho sujeto

incurrio en la falta gue se le imputa.

A mayor abundamiento, resufta aplicable el criterio vertido por ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente Jurigprudencia:

()

DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REO. EI aforismo “in dubio pro rec” no tiene més alcance que el
consistente en que en ausencia de prueba plena debe absolverse al

acusado

la Federacion Parte' 75, Marzo de 1994 Tesis Vil P 437 Pégma 637

instarciz Tnbunales Colegrados de Cirowto Fuente Gacela del semanana Judecsmg

()

-

3°
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Cabe advertir, que ef principio “in dublo pro reo”, es un beneficio para el

sujeto imputado en el caso de que exista la duda del juzgador frente a
las pruebas gue cbran dentro del expedientie, por 1o gue si dentyo del
estudio del presente asunto no se acredita de manera fehaciente la
presunta infraccién cometida por el sujeto investigado, al no existir
prugba plena que corrobore los hechos imputados, esta autoridad
electoral siguiendo los principios del “ius puniendi® se encuentra
imposibilitada para emitir una resolucién sancionatoria.

En ese orden de ideas, el principio “in_dubio prg 1eq”", prohibe a una
autoridad o tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre
la verdad de la imputacién, Ahora bien, la exigencia positiva de dicho
principio obliga a absolver al acusado al no obtener acreditados con toda
certeza los hechos por los que se procesa a un individuo, es decir, que
el procesado debe ser considerado por la autoridad de conocimiento
como no culpable de cualquier delito o infraccion juridica, mientras no se
presente prueba fehaciente que acredite lo contrario.

Para robustecer lo anterior, resulta trascendente sefialar que se requirio
a las promoventes para que aportaran mayores datos respecto de las
personas  que  supuestamente les entregaron los  artfculos
propagandisticos y que ademas presuntamente les ofrecieron el pago
de quinientos pesos y la oferta de trabajo a cambio del voto favorable a
la precandidatura de fa ciudadana Clara Marina Brugada Molina. Sin
embargo, dicha investigacion resulté Infructuosa, dado que hasta la
presente fecha no se ha obtenido alguna respuesta por parte de las
ciudadanas Maria Teresa Vidal Cid y Hetlinda Cid Barrios sobre el

particular.

Como resultado de las consideraciones anteriores, esta autoridad
electoral considera que en el caso bajo estudio no se acreditan las <3
conductas irregulares atribuidas al Partido de la Revolucién Democratica,

L]
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y a la ciudadana Clara Matina Brugada Molina, tal y como ha sido
expuesto en la presente resolucion

En suma, de la valoracibn adminiculada y conjunta de todas las
constancias que obran en el expediente no se acreditan las conductas
irregulares atribuidas al Partido de la Reveolucion Democratica y a la
ciudadana Clara Marina Brugada Molina, toda vez que no se acredito
que los hechos denunciados constituyeran actos anticipados de
precampafia o bien, que a través de los mismos se hubiera ejercido
coaccidn al voto a las quejosas y que, en consecuencia, constituyeran
infracciones a la normatividad electoral, es de concluir que ni la C. Clara
Marina Brugada Molina ni el Partido de la Revolucién Democratica, son
administrativamente responsables por los hechos gue les fueron

imputados.

£n consecuencia, y con base en {os razonamientos antes esgrmidos,
esta autoridad electoral considera que en el presente procedimiento
administrativo de queja debe declarase gue ja C. Clara Marina
Brugada Molina y el Partido de la Revolucién Democratica no son

administrativamente responsables de la comisién de las faltas

denunciadas.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO.- Se determina que la C. Clara Marina Brugada Molina no es
administrativamente responsable de los hechos denunciados en la queja |

identificada IEDF-QCG/101/2009, promovida por las ciudadanas Marla <2<

Teresa Vidal Cid y Hetlinda Cid Barrios, por las razones y fundamentos,
vertidos en los Considerandos de la presente Resolucion. f"
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SEGUNDO.- Se determina que el Partido de la Revolucidn
Democratica no es administrativamente responsable de los hechos
denunciados en la queja identificada IEDF-QCG/101/2009, promovida
por las ciudadanas Maria Teresa Vidal Cid y Herlinda Cid Barrios, por
las razones y fundamentos vertidos en los Considerandos de la presente

Resolucidn.

TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las CC. Maria
Teresa Vida! Cid, Herlinda Cid Barrios vy Clara Marina Brugada Molina,
dentro de la cuarenta y ocho horas siguientes a la aprobacién de la
presente, acompafandc copia cettificada de esta determinacién,
asimismo, PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados
ubicados en las oficinas centrales de este instituto, asi como en su
pagina de internst: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE
gl expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por mayotfa de seis votos a favor de los Consejeros
Electorales Gustavo Anzaldo Hemandez, Fernando José Diaz Naranjo,
Angel Rafael Diaz Ortiz, Carla Astrid Humphrey Jordan, Yolanda
Columba Leén Manriquez y Néstor Vargas Solano; y un voto en contra
de la Consejera Presidenta, todos ellos integrantes del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesién publica de fecha
veintiuno de julio de dos mil nueve, firmando al calce, la Consejera
Presidenta y el Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, con fundamento en los articulos 105 fraccion VI y 110
fraccion Xl del Codigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretaric Ejecutivo

. ciuOY
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Lig:SeTgio \Le;ﬁs Gonzalez Muiioz
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/101/2008,

PROMOVENTES: CC MARIA TERESA VIDAL CID Y
HERLINDA CID BARRIOS

PROBABLES RESPONSABLES:  CIUDADANA
CLARA MARINA BRUGADA MOLINA Y EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a dieciséis de julio de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan ias constancias gue
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El quince de marzo de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito signado por
las ciudadanas Maria Teresa Vidal Cid y Herlinda Cid Barrios, narrando
los siguientes hechos y presentando diversas pruebas:

u( ) )
HECHOS

1. Bajo protesta de decir verdad, el dia 14 de marzo del
presente afio, siendo aproximadamente las frece horas con
cero minutos, a huestro domiciio se presentaron un grupo de
personas, siendo un aproximado de 15 personas, las cuales
manifiestan que venian de parte de la C. Clara Brugada
Molina, precandidata a la Jefatura Delegacional en [ztapalapa,
de la Planilfa nimero 3 (tres), del Partido de la Revolucion
Democratica v estaban asiendo (sic) entrega de una bolsa de
papel con agarraderas que tema (sic) una pluma de color
amarilta con la leyenda GOBIERNO POPULAR DE
[ZTAPALAPA, un botén (sic) 5 30 centimetros de diametro con
la imagen fotogréfica de Clata Marnina Brugada Molina con fa
leyenda Vota tres y una cruz encima del tres (sic} marzo 15,
la decision en lztapalapa es Clara, por un cambio de
verdad, Ul Izquierda Unida, una playera negra con un aguila
coit la leyenda cumplir es nuestra fuerza

2 Asiymsmo bajo protesta de decir verdad, en el momento

que nos fue entregada dicha bolsa de papel nos indicaron gue
tenfamos que votar por la Precandidata a Jefatura
Delegacional por iztapalapa Clara Marna Brugada Molina de la

Planila Tres prometiéndonos que si votamos a favor de la

planiffa 3 nos daran trabajo en la Delegacion {ztapalapa y &f __?544
pago de 500 (quimentcs pesos) el lunes siguiente de la
eleccibn. No obstante de lo anterior la suscritas fef
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manifestamos nuestra oposicion a recibir dicha bolsa, por lo
que uha persona de sexo,femenino de aproximadamente
cuarenta afios de edad, tes (sic) morena, pelo corto, misma
que venia (sic) en el grupo de las 15 personas, nos solicito
(sic} nuestros nombres para entregarmos un nombramiento que
nos acredita como funcionarios del gobierno de Iztapalapa, en
dopde estaremos entrando en funciones ef préximo primero de
octubre del afic dos mil nueve, por lo que proporcionado el
nombre y dicha persona hizo entrega del citado nombramiento,
a nombre de MARIA TERESA VIDAL CID, dicha propaganda
comtraviene o dispuesto por el articulo (sic) 266, parrafo cuarto
de (sic) Codige Electoral del Distrnfo Federal, como ya se
menciono (sic) en los parrafos anteriores

3 Asi(sic} mismo en el interior de dicha bolsa, traia consigo
un Disco en formato DVD, con la leyenda: “CLARA BRUGADA
Precandidata a Jefa Delegacional por Iztapalapa Si vives
en Iztapalapa... jesto te interesa! La decisién en Iztapalapa
es CLARA por un cambijo de verdad” de colores verde,
amarniflo, rosa y blanco, en ef cual su contenido se ocbserva 710
imégenes aproximadamente, 2 discursos y una duracion de 16
minutos donde la C. Clara Brugada Molina, precandidata a
Jefa Delegacional en [ztapalapa, de la Plandla namero 3 (tres),
def Patiido de la Revolucidn Democratica, se hace de (sic)
apoyo del Jefe del Gobierno del Distnto Federal, de nombre
Marcelo Ebrard Casaubon, al safir en dicho video dos
ccasiones, por lo que contraviene lo dispuesto por e arficulo
(sic} 265 del Cddigo Electoral del Distrifo Federal, como ya se
argumenté con antelacion en el cuerpo del presente escrito., ”

2. Mediante acuerdo de dieciocho de marzo de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente de queja
respectivo, al que se le asignd la clave alfanumérica |EDF-QCG-
101/2009 y en razén de la matera se turnd el expediente a la Comision
Parmanente de Asociaciones Politicas, a efectc de que en el &mbito de
su competencia realizara los actos y diligencias necesarias para la

substanciacion del procedimiento de queja.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fifado en los estrados de esie Instituto el dia veintidos de
marzo de dos mil nueve, siendo retirado el veinticinco de marzo del

mismo ano.

3. Mediante oficio nimero |EDF-SE-QJ/0173/2009, de fecha veintiséis <=
de marzo del afio en curso, remitido el dos de junio del mismo afio, ei/’



EXPEDIENTE: [EDF-QCG/101/2009

3

Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral local puso a disposicion
de la Comisién Permanente de Ascciaciones Politicas el expediente
identificado con la clave IEDF-QCG-101/2609.

4. Mediante oficio numero |[EDF-SE/QJ/376/02, de fecha cinco de junio
de dos mil nueve, recibido el dia ocho del mismo mes y afo, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto requind al Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral del Distrito Federal, a
fin de gque remitiera a la Comisién de Asociaciones Politicas, el domicilic
proporcionado por la C. Clara Marina Brugada Molina, en sus tramites
de registro de candidatura por el Partido de la Revolucion Democratica

5. Mediante oficioc nimero IEDF-SE/QJ/384/08, de fecha ocho de funio
de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto requirio al
Titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion de este
Instituto Electoral del Distrito Federal, a fin de que informara a la
Comisién de Asociaciones Politicas, si la C. Clara Marina Brugada
Molina reportd dentro de su informe de precampana, los gastos
referentes a la adquisicion de diversos materiales tales como botones,
plumas, discos compactos, utilizados dentro de su precampana.

6. Mediante oficio ntimerc IEDF-SE/QJ/385/09, de fecha ocho de junio
de dos mil nueve, notficado el dia nueve del mismo mes y ano, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto requirié al Jefe Delegacional en

Iztapalapa, a fin de que informara si en la estructura orgéanica de dicha
demarcacién se encuentra contemplado el cargo denominado “Enlace

del Gobierno Popular de Iztapalapa.”

7. Mediante oficio IEDF/UTEF/1007/09, de fecha nueve de junio de dos
mil nueve, el Titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién
de este Instituto dio respuesta al requerimiento citado en el numeral
cinco del presente apartado de Resultandos.

8. Mediante oficio ntimero IEDF/DEAP/985/2009, de fecha diez de junio ;

-
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1

de dos mil nueve, el Titular de la Direccién Ejecutiva de Asociaciongs
Polfticas, requirid al Titular de la Unidad Teécnica de Servicios
Informaticos, designara a un servidor piblice adscrito a dicha érea, a fin
de gque coadyuvara en el desahogo de la prueba técnica ofrecida por las
quejosas dentro del procedimiento que se resuelve.

9. Mediante oficio nimero |IEDF/DEAR/993/2008, de fecha diez de junio
de dos mil nueve, el Titular .de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Polfticas dio respuesta al requenmiento citado en el numeral cuatro del
presente apartado de Resultandos.

10. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/392/09, de fecha nueve de junio de dos
mil nueve, notificado el dia once del mismo mes y afio, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto requirid al Titular de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, a fin de que remitiera a la Comisién Permanente
de Asociaciones Politicas, copia certificada de la Convocatoria para la
Eleccion de Candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
Delegacionales de! Partido de la Revelucién Democratica

11, Con fecha once de junio del aiho en curso, en las instalaciones de la
Direccién de Qusjas de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Polfticas,
y de forma conjunta con personal de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos de este Instituto, se levé a cabo et desahogo de la prueba
técnica, en la que se dio cuenta det contenido del disco compacto

agregado como prugba por las quejosas.

12. Mediante oficio namero IEDF/DEAP/1016/2009, de fecha doce de
junio de dos mil nueve, el Titular de la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas dio respuesta al requerimiento citado en el
numeral diez del presente apartado de Resultandos, remitiendo copia
certificada por el Secretario Ejecutivo, de los acuerdos solicitados.

43, Mediante oficio nimero 12.101.1196.09, de fecha once de junio del <z
afio en curso, recibido en este instituto el mismo dia, la Directora é‘

4
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General de Desarrolio Delegacional de la Delegacion Iztapalapa, informo
que el carge denominade “Entace del Gobtierno Popular de iztapalapa”,
no se encuentra en la estructura organica de dicho érgano politico
administrativo.

14. Mediante oficic nimero |[EDF-SE/QJ/441/08, de fecha quince de
junio de dos mil nueve, notificado el dia dieciocho del mismo mes y afo,
el Secretario Ejecutivo de este Instituto requirid a la C. Maria Teresa
Vidal Cid a fin de que aportara mayor informacion a la ofrecida en su
escrito inicial de queja, especificamente sobre si conoce el nombre,
domicilio ¢ ugar de trabajo de la persona que presurtamente le otorgs el
nombramiento como “Entace de! Gobiernc Popular de lztapalapa que
entrard en funciones el primero de octubre de dos mil nueve”; si al
momento de otorgarsele dicho nombramiento, se le informd que el
mismo se habia hecho en nombre y representacion de ta C. Clara
Marina Brugada Molina o bien, le fue entregado en nombre de alguna
otra persona vy, finalmente, si denuncié estos hechos ante una autoridad
distinta a la presente. Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 2,
3, 4, 5,6, 7, 18, fraccion 1i, 19, 20, 32, y 43 del Reglamento para la
sustanciacion de quejas administrativas def Instituto Electoral del Distrito

Federal.

15. En sesion extracrdinaria de diecisiete de junio de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, mediante Acuerdo
identificado con el nimero 152.Ext.04.06 09, orden6é emplazar a la
probable responsable y al Partido de la Revolucién Democratica para
gue manifestaran lo que a su derecho conviniera y apostaran los
elementos de prueba que consideraran pertinentes, respecto de los

hechos denunciados por jos quejosos.

16. En currnplimiento a la determinacién referida en el Resultando
anterior, mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/468/09 de fecha diecisiete

de junio de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de este ‘"-55:
Instituto y natificado el mismo dia, se emplazé a la ciudadana C!araf
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Marina Brugada Molina, en su caracter de militante del Panrido de ia
Revolucion Democratica, en los términos precisados por la Comisidn
Permanente de Asociaciones Politicas, para que manifestara lo gue a su
derecho conviniera y aportara los elementos de prueba pettinentes,
raspecto de los hechos denunciades por las quejosas.

17. Asimismo en cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultande 15, mediante oficio ndmero |EDF-SE/QJ/469/09 de fecha
diecisiete de junio de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto y notificado el mismo dia, se emplazé al Partido de la
Revolucién Democratica, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes, respecto de
los hechos denunciados por las quejosas.

18. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el 22 de junio de dos mil nueve, la ciudadana Clara Marina
Brugada Molina, desahogé ef emplazamiento de que fue objeto,
esencialmente en los términos que se transcriben a continuacién:

)

Que por medio de este escrito y con fundamento en ef artfcula 29 en
relacion con el 28 del Reglamento para la Suslanciacion de Quesas
Admirisirativas del instituto Electoral def Distrito Federal, vengo a dar
CONTESTACION A LA QUEJA ADMINISTRATIVA interpuesta en mi
contra por las CC. MARIA TERESA VIDAL CID Y HERLINDA CID
BARRIOS, la cual me fue notificada el dia drecisiste de junio de
2009, en los sigwentes términos.

PRIMERO.- SOBRESEIMIENTO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA

Previo a la exposicién de la contestacion a fos hechos de la queja
administrativa, es preciso asentar los fundamenios legales del
sobresermento de fa misma

La presente quefa debe ser sobreselda en vitud de fas facullades
legales conferdas al Instituto Electoral del Distrito Federal, de
actierdo a los precepltos legales que enseguida se mvocan

A. DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITQ FEDERAL:

Articulo 2. (Se transcribe).

El precepto sefiafado establece la facultad gensérica del instituto cﬁo
Electoral del Distnto Faderal, de vigiar la estricta observancia y :
cumplimiento del Cédigo Electoral local. Es de resaltar que, taf y 5
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coma lo preceptua el numeral invocado, dicha facultad de vigilancia
se debe ejercer de manera estncta y el pnmer oriterlo de
- interpretacidn de las disposiciones fegales aliende a fa fteralidad de
las mismas Estos lineamientos legales relativos a fa facuitad de
vigiancia por parte de ese H Instituto, son trascendentes en la
correcta apreciacidn de fos hechos que se expondran en el presente
escrifo

Artictilo 95. (Se franscribe).

En este tenor v como se observa de las documentales entregadas al
momenlo de realzar fa notificacidn a la suscrita, se advierte que dicho
instituto ha realizado la mvestigacion respectiva, independentemasnte
de los hechos notorios y pibficos que se han suscitado a partir def 15
de marzo de 2009, elementos que deben ser suficientes para
acreditar ef sobresenmento de la presente queja, como se detallara
en fos parrafos subsecuentes

B. DEL. REGLAMENTO PARALA SUSTANCIACION DE QUEJAS
ADMINISTRATIVAS DEL IEDF

Articulo 1 (Se transctibe)

Articuio 13 (Se transcribe)
Articulc 24 (Se transcribe)
Artioulo 36 (Se transcribe)

Los preceptos reglamentatios transcritos establecen los supuestos de
inprocedencia y de sobresemmiento de fa interposicion del escrito
micral, de fos cuales se aphcan los sigurentes.

1) Improcedencia de la queja por que Se carece de la firma
autégrafa o huella digital de las quejosas:

De fa simple verificacién de la huella digital de la C Vidal Crd Marfa
Teresa quie consta en la foja quince del escrto de queya y la fotocopia
de su credencial para votar con folio 2643095135467 se puede
apreciar que no corrasponden fos rasgos entre una y ol
independientemente de los resultados que arroje la prueba pericial en
dactifoscopra que se ofrece en esta contestacion

Por olra parte, la frma Gue se plasma en fa foja quince del msmo
esprito de  quea y que se alnbuye a fa C Cid Barrios Hetlinda,
tampoco se corresponde con la firma que se hace constar e la copa
de la credencial para votar con fotografias (sic), por fo que resulta
que la primera es falsificada por la simple comparacion de fos rasgos
de la musma Lo que se acreditard con la prueba percial en {stc)

Por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en fa
fraccion | del articulo 24 del Reglamento para ta Sustanciacion de
Quesas Adminstrativas def [nstituto Electoral del Distrito Federal

2) Se extinga su personalidad por cualguier causa, tratandose de
organizaciones ciudadanas y demas personas juridicas.

Come es de sy conogimiento, a través de las senfenclas eritidas
por la Sala Supenor del tribunal Electoral det Distrito Federal en los
Juicios para fa Proteccién de los Derechos Polftico efectorates det

Ciudadano promovidos por SILVIA OLIVA FRAGOSQ, expedientes 6

g
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SUP-JDC-498/2008 y SUP-JDC-497/2008, se revocod degal e
inconstituicionalmente mi constancia de mayorfa oforgada por la
Comisidn Macional Electoral de my Partido v consecuentements se
ordend defar sin efecto mi como candidata a Jefa Delegacional en
Iztapalapa, otorgado por este instifuto Efectoral del Distrio Federal,
extinguéndose asi mi personalidad y por tanto se configura fa
hipdtesis previsia en e arfictlo en comento

3) Cuando por cualguier causa la queja quedo sin materia.

En consecuencia con ef punfo anterior y en alencion a la causa de
pedir de las quejosas referente a *  aphcar fa sancion mas severa
consistente en la cancelacion de su precandidatura y en su caso de
ne ser posibie por ios tiempos procesales y de safir triunfador en el
proceso inferno de su Partido, negarle en su caso el Regisfro como
candidata, para el Proceso electoral 2008-2008 ", se hene a fodas
luces que of presente asunto ha quedado sin matena, por tanto debe
ser sobreseldo por este Institufo

4} Cuando los hechas o argumenitos aducidos por ol quejoso
sean intrascendentes, superficiales, resultando frivolos.

Hipdtesis que se configura en wirtud de que las quejosas no
aportaron los nombres de 1as quince personas gue supuestamente
iban de mi parte, ni la ubicacién de su domicilio, nv algun documento
u (sic) elemento con pleno valor probatorio que asevere tal
affrmacién, por ende no se comprueban las circunstancias de maodo,
tiempo v lugar y asl los hechos resultan superficiales y sus
argumentos refiejan una mala interpretacion de la Ley aplicable, por
lo tanto frivolos e Insustanciales Asi las cosas, fo procedente es
decretar el sobresenmento de la Quea Adiministrativa inferpuesta por
fas CC Maria Teresa Vidal Cid y Herfinda Cid Barrios eii conlra de 1a
gue suscnbe, C Clara Manna Brugada Molina

En forma cautelar, para acreditar que la susenta y el Partido Politico
af que pettenezco no hemos violentado minguna disposicién electoral
ylo administrativa, en el orden que planteé la parte quejosa, se
realiza la sigufente:

SEGUNDO.. CONTESTACION A L.OS HECHQS.

1.- El hecho sefialado con ef niimero 1, es falso, pues la que
suscribe asi como las personas que formaron parte de mr equipo de
precamparia dejamos de realizar actos de proselitisme y de campana
interna desde ef dia 11 de marzo def afic en curso, en estricto
cumpliriento al pérrafe segundo del articulo 72 del Reglamento
General de Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucion
Democrahca Asf mismo no se sefiala el hombre ¢ se aportan dalos
particulares que permitan identificar a cada una de las quinoce
personas que supuestamente se presentaron de mi parte Precisando
que se desconoce ef modo en que las quejosas obluvieron fa bolsa,
pluma, botdn y playera que han aportado como supuestas pruehas
on la presente queja. De igual manera se desconoce ef domicHio de
las OO, Marfa Teresa Vidal Cid y Merinda Cid Barrios, toda vez que
se concretan a sefialar en forma genérica su domiciio para olr y
recibir nofificaciones, soficitando que 8stas se reahcen por estrados.
Afirmaciones generales que restan certeza y obefividad a la
denuncia que presentan,

Por cuanto hace a la propaganda utitaria como el botén, sus
caracleristicas coinciden con las que se distnbuyeron durante fa
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precampafia, propaganda que fue reportada en ef informe de gastos
de ta precampafia Sin embargo, se reftera que se desconoce como
o obtuvieron las quefosas S embargo, fa bolsa de papsl, la pluma
v la playera que se musstran en foas vemficuatro, veintiséis y
veintisiete no corresponden con fa propaganda ulifizada en fa
precampafia La palmera (sic} utilitarfa que se distribuyd es de cofor
blanca y contiane ef nombre y lema de mi precampafta,

2.~ Ef hecho sefiafado con ef namero 2, ni se affrma ni se niega por
no ser hecho propio, en virfud de desconocer quienes fueron las
supuestas personas que acudieron al domiciio de las quejosas a
promover el supuesto volo a favor de fa suscnta Tambien se mega,
por no ser hecho propio, el offecimiento de trabajo en la Delegacion
{ztapalapa y el pago de gimventos pesos el lunes siguiente de la
eleccion

No obstante lo expuesto, resulta necesarto reahzar algunas
consideraciones a fin de acreditar gue el presente asunfo debe
sobreseerse de conformdad con el articulo 36, fraccidn VI del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Adminustrativas del
[EDF, pues los hechos aducidos por las quejosas son frivolos e
mnecongruentes, ya que mencionan * No obstante de lo antenor fas
suscritas les manifestamos nuestra oposicién _a_recibir_dicha
boisa, por fo que una persona del sexo femenino de
aproximadamente cuarenta  afos nos solicite  {sic) huestros
nombres para entregarnos un nombrarmiento que nos acredita como
funcionanos del gobterno de Iziapalapa,_en donde estaremos
entrando en funciones el préximo primero de octubre del afio
dos mil nueve, por {0 que proporcionando_ el nombre y dicha
persona nos Mizo entrega del citado nombramiento | " (El subrayado
es nuestro).

Esto es, s las quejosas se opusieron a recibir [a citada polsa, por
qué razén la tuvieron en su poder, de igual forma si existia tal
OPOSIGICn  por qué proporcionaron sus nombres @ persopas
desconocidas,  aceptando  un  supussto  nombramento  que
impugnaron al dia siguiente de recibirio de parte de personas a las
que nt siquiera preguntaron sus nombres

Aln en el supuesto de que aceptaron tales objetos, precisamente
para presentar la queja de mérfto, cabe cuestionar, precisamente el
por qué no sefialan la ubicacion del domiciio donde supuestamente
ocurtieron fos hechos, asi como obtener los nombres de las qunce
personas Gue proporcionaron tales objetos para tratar de comprobar
que son mifitantes del Partido de la Revolucion Democralica

Por otra parte, &l supuesto nombramiento que se expide po contrene
firma autégrafa o facsimile de Clara Marnina Brugada Molina, ni
corresponde a la propaganda utihzada en fa precampafia

3.- £f hecho 3, ni se afirma ni se¢ niega por no ser hecho propio,
la que suscribe no reconoce como parte de fa propaganda utihitana de
precamparia la bolsa citada, ni haber entregado cada uno de fos
objstos que sefalan las quejosas como ha quedado sefiatado en el
punto uno del presente apartado Ni la de la voz, ni persona alguna
def equipo de precampafla que me apoyo, acudieron ef catorce de
marzo af domicilio de ias Guejosas a entregar algdn objeto, i a
promover ef voto a mi favor.

Sin embargo y e forma cautefar, manifiesto que desconozco el
contenido del disco en formato DVD que aportaron fas quejosas, ne

4
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|

obstante existe un video que se prodwo con iméagenes def C Marcelo
Luts: Ebrard Casaubon, las cuales su (sic) utiizaron en fa parte del
curriculo de la suscnta a fin de nformar que fur parte def Goblemo de
la Cludad de México, adscrita a la Procuraduria Social dal Distrito
Federal al icio de la Admimstracitn def actual Jefe de Gobrerno, lo
cual no confraviene los (s1c) dispuesto en el artfculo 265 del Codigo
Electoral det Distritc Federal, ef cual se transcribe a continuacion

Articulo 265. (Se transciibe)

Dicho precepto, contraria a la interpretacién que hacen (sic) fa parte
quejosa, establece fa suspension de fas campafias publicitarias de
fodos aquellos programas y acciones gubernamentales, precisando
sus excepeoiones (refalivas a salud, educacion vy fas necesanas para
la proteccién civil en casos de emergencia), y Gricamente para éstas
se prohibe usar fa imagen de funcionanos piblicos, en ef caso
especifico def Jefe de Gobierno

e tal forma que las immagenes que pudieran aparecer el (sic) wideo
de ser el que prodwo personal de mi equipo de precampafia, no
cohtravino ninguna disposiodn electoral, en particular al articulo 265
def cédigo Electoral del D F, en razdn de que en e mismo no se
promueve programa u accion guberamental alguna

Con fo anterior, se corrobora una vez mas que este asunto debe
sobreseerse con fundamento en ef 36, fraccion Vil del Reglamento
para fa Sustanciacion de Queas Administrativas del IEDF

TERCERQ.- CONTESTACION A LOS ACTOS IMPUGNADOS Y/O
OBJECION A LOS AGRAVIOS

A) Por fo que hace af primer acto impughado Y0 agravio gue expuso
la pare quejosa, referente a *,, a)- Conducta de accion con fa
propaganda efecforal, consistente en una hoa tamafio carta de
cofores Blanco, rosa, amariio, negro y verde, ocupando un fado,
donde se establece la siguiente leyenda CLARA BRUGADA
Precandidata a Jefa Delegacional por Iztapalapa, Otorga el
presente Nombramiento a: Maria Teresa Vidal cid, como Enlace
del Gobterno popular de Iztapalapa tjue entra en funciones el
Primero de Qctubre de 2009, Precandidata a Jefa Delegacional
en Iztapalapa, Iztapalapa, D.F., marzo 2009°, dicha propaganda
contraviene fo dispuesto por el articuio 258, de (sic) codigo electoral
del Distrito Federal, ef cual establece Articulo 256 (Se transcribe)

Parrafo cuarto (Se transcribe)

Propaganda que es confraria a lo establecido en el articulo antes
citado, va que demuestra en la liferalidad def articufo en cuestion, no
exisle la hipdtesis que eslablezca que los precandidatos en la
precampafia, olorguen nombramientos a ciudadanos o electorados,
para ocupar en e goblerno de Iztapalapa, ya que con dicha accidn,
se entenderia o se presumiria que la C Clara Brugada Mofina,
precandidata a la Jefatura Delegacional, en liztapalapa ya ha
ganado dicho proceso de selscoidn de candidatos, por o que
acredita ef dolo y mafa fe de la precandidata ante (sic) menciohada
al engaftar y confundir af electorado ”

Come se observa, una vez mas las quejosas realizan una maia
nterpretacién de los preceptos eleclorales, expomerdo situaciones
que no acontecieron en la realidad, que como ya se expuso of citado

5 i

nombramiento lo desconozco, ya que ef 14 de marzo de 2009 5
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ninguna persona gue colabord conmigo en la campafia, ni la que
suscribe acuditos al domictifo de fas CC Marfa Teresa Vidal Cid v
Herlinda Cid Barrios a promover ef voto a favor miwo {sic)
entregamaos mingtin objelo, moluyendo ef nombramiento citado

No obstante, y ad cautelarn es necesano aclarar que $i las quejosas
realmente hubieran escuchado a cualquer persona que formaba
parfe de mi equipo en la precampafia a (sic) directamente a m,
saprfan que la propussta del Goblerno Popular en lztapalapa es
precisamente €30, una propuesta que se guerfa implementar en al
(sic) Dalegacion més grands y pobre de fa Ciudad de México a fin de
encausar su desarrollo educativo, elvico, econdmico, cliftural, efe,
con fa finalidad de que todos los que habrtamos en lztapalapa
tuvisramos la oportunidad de tener una mejor calidad de vida,
proyecto gue no engafic, ni confundié al efectorado, ni contravino
mnguna disposicion legal y menos aun electoral, va que todas nis
propuestas parten de los principtos vy estatulos de mm Partido,
acatando fo dispriesto en la respeciiva Plataforma Electoral 2008

A mayor abundamiento, se tiene que la plataforma perredista refoma,
en ef tema "Reforma polftica vy democracia participativa”, avanzar
hacia la Constitucion del Distnto Federal v en cuanto a ‘Los
gobiernos defegacionales del PRD', en el que propone mayores
facultades para fas delegaciones y fa creacidn de Srganos
colegiados de goblerno que permitan representacion politica de
Ia comunidad v fortalezcan Ia democtacia participativa.

Asirismo, es menester considerar o dispuesto en ef artfculo 261 del
msmo Codigo Elecloral, que precisa o siguiente,

Articulo 261 (Se transcribe)

B) Por fo que hace al segundo aclo impugnado y/o agravio que
expusc fa parte quejosa, referente a *  b) - Disco en formato DVD,
con fa leyenda. 'CLARA BRUGADA Precandidata a Jefa
Delegacional en lztapalapa si vives en lztapalapa... |esto te
friteresal La decisién en f'ztaquapa es CLARA por it cambio de
verdad’, de colores verds, amarilo, rosa y blanco, ene Cual su(sic)
cortenido se observan 110 imdgenes aproximadamente, 2 discursos
vy una duracién de 16 minutos donde {a C. Clara Brugada Molina,
precandidata a la jefatura Delegacional en ztapalapa, de la Planila
namero 3(tres), del Partido de al (sic} Revolucion Democrética, se
hace de apoyo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de nombre
Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, al salir en diche video dos ocastones,
porn lo que contraviene lo dispuesto por el artictio265 (sic} del Codigo
Electoral def Distrito Federal, sefiafa expresamente que

Articulo 2685, (Se transcribe)

Esto lo reforzamos con lo establecido an losa (sic) articulos 2° y 8°
del Reglamento por el que se Determinan (sic) Crterios scbre
Imparciafidad en ef uso de Recursos Publicos; propaganda
inshtuctonal  (sic} v Gubernamental, y Actos Anlicipados de
Precampafia y de Campafla, duranfe e proceso (sic) Electoral
Ordinano 2008-2009. .

Articuto 2 - {Se transcribe)

Articilo 8 - {Se transcribe)
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Lo anterior es asl, en vittud de que fa Constitucion Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en su artictifo 134 lo sigtiente

{Se transcribe)

Supomendo sin conceder que el Disco formato DYD que exhibid fa
parte guerosa como supuesta prueba en la guera en estudio, fuera ef
fisSmo que en algun momento se produio para mi precampafia y
come ha quedado precisado en Ja conlestacién a los hechos en el
punto 3, las imégenes que aparecen del actual Jefe de Gohierno se
uliizaron ef (sic) apartado de mu currfeulo, no para promover
programas def Goblermo de la ciudad, m para promover af C Marcelo
Luis Ebrard Casaubon como candidato a algin cargo de efeccion
popular o af revés, es decir dicho funcionarnio no promovic en ningtn
videa 0 Cualquier medio ol voto a favor de la suscria

En wirtud de lo antertor, @s claro que no exishid parciahdad en ef
presente asunto por parte de ningun Sservidor publico, como
erroneamente fo mntenyretah las quejosas, aunado a que los
preceptos que citan corresponden a supuestos que no aplican en
este asunto, en virtud de gue han quedado negados fos hechos v que
fos chfetos extubidos por las mismas, carecen de pleno valor
probatorio

Como por eemplo e artfculo 134 conshtucional establece la
reguiacion de la propaganda, pero no de los precandidatos o
candidatos a algtin cargo de gleccién popular, sino de la propaganda
qubernamental, esto es, la que difundan como tales, los poderes
publicos, los organos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracidn piblica v cualguier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, y seguido establece la prohibicidn expresa de
gue en esa propaganda, o sea la gubernamenial, NO SE incluirg
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servido publico.

Con todo lo expuesto, resutta evidente que fa suscnta o personas que
me gpoyaron en mi equipo de precampafia, m ningtn nembro del
Parlido de fa Revolucion Democrabica hemos wviolentado mnguna
disposicion efectoral y/o admimstrativa, en ef orden que ptantearon
fas guejosas La ftesis de junsprudencra 2/2009 de fa Sala Superior

sefiala

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL, LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE
LOSPARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE tA NORMATIVA

ELECTORAL.- (Se transcribej
CUARTA.- DELAS PRUEBAS

i- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en fodo fo qgue
beneficie los intereses de la suscrita y al Partido de la Revolucion

Democratica

No es Gbice, mencionar una vez mas que la parte quejosa moumplic

con la carga procesal a la que estaba obligada, que consiste en

ofrecer las pruebas que respalden sy dicho, pues las probanzasg que C&O
ofrecié para sustentar su afirmacion, consisten en documental (sic} <%
privada v obetos que facimente pueden ser producidos para
causarme peruicto, por ende carecen de valor probatono plenc ﬂ
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fl- LA PRUEBA PERICIAL grafoscopica y grafometrica por cuanto
hace a fa discrepancia de la firma que se plasma ene Escrito de
quesa y se alnbuye a la C HERLINDA CID BARRIOS, con fa fuma
que contiene fa copla de  Credencial para vofar con  fofio
1643049601456, agregada en foja 21 def expediente

Chjeto de fa prueba ofrecida Acreditar la discrepancia de las firmas
sefialadas, esto s, acreditar que fa firma que se plasmé en la fofa
quince del escritc de quefa y se atnbuye a la C HERLINDA
BARRICS CID {sic} no procede de su pufio y letra

Documento dubitativo. Escrito de queya

Documento  indubifativo  Credencial para Votar con Fotografia
expedido (sic) por of Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral (sic) de la C. HERLINDA CID BARRIOS con folio
2643049601456

Cuestionario para el Perito

Comparar las firmas sefigladas considerando fos elemenios
sigitnentes

1 « ALINEAMIENTO BASICO (sic}

2 - DIRECCION (sic}

3.« PROMEDIC DE INCLINACION (sic)
4« PROPORCION (s1c) DIMENSIONAL EQUILIBRADA (sic)
5. FUERZA DE APOYO.~ (sic}

6.- TENSION (sic} DE LINEA (sic)

7.~ PUNTOS FINALES (316)

8- PUNTOS INCIALES (sic)

9 - ENLACES

10 - ENLACES (sic)

11 - CORTES (sic) 1

12 - VELOCIDAD

.- PRUEBA PERICIAL DACTILOGRAFICA (sic) Por cuanfo hace
a g huella digital plasmada en ef esento de queja y que se atnbuye a
la 6 MARIA TERESA VIDAL CID, Ia cual no procede del dedo pulgar
de Ia quejosa.

Obfeto de la prueba’ Acreditar gue la huella digital gue en fa foja 15
del escrito de queja se atribuye a fa C MARIA (sic) TERESA VIDAL
CID no corresponde a la contenida en la credencial para votar con
folio 2643096135467, asi mismo que no pertenece a fa C MARIA
TERESA VIDAL CID

Cuestionaro para ef Perito

{ - Que diga st los patrones de la huella digital plasmada en la pagmna
15 del escrito de queja corresponden a fa C MARIA (sic) TERESA
VIDAL CfOD

Soficitando que para las pruebas marcadas con los humerales {f y Il
seftale fecha y hora para la toma de muestra correspondiente por
parte del pertto que se designe.,

V.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia de fa
resofucion  SUP-JDC-498/2009 de la Sala Superior del Trbunai
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

27

s
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V.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que beneficie
fos intereses de fa suscrifa y al Farido de fa Revolucion
Democratics ” .

19. A su vez, también el 22 de junio del afo en curso, el Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General dio contestacion al emplazamiento de que fue objeto en los

siguientes términos:

)

HECHOS

1. Ya que es un acto guée no corresponde a mi representado sino
tirwecamente a fa denunciada, y de tal modo aceptando s conceder,
durante el periodo de precampafia del Parfido de la Revolucion
Democratica, mismo que fue informado acerca de sus fechas a este
inshitto, cada uno de fos precandidatos oplo por jos medios que se
le hicieton mejores para Hegar a la poblacion a fa que querian
obtener su simpatfa, asi como lodo aquellc a lo que se pudieron
alfegar, entre ellos donaciones, y la estrategia de la denunciada fue
entregar algunos obyetos que fueron recibidos a sifa por medio de
donacion, como lo fueron entre ofras cosas fos botones, cod y
etiquetas para cd, mismos que se pueden suponer se trata de 108 que
ia quejosa hacer (Sic] referernicia en su eScrito itcial de queya, esta se
desprende de fos informes que enwié la precandidata a la unidad
Técnica Especializada en Fiscalizacién, refuerza mi dicho ef oficio
[EDFAJTEF/1007/2008 de fecha 9 de junio del presente, signado por
ef CP Lins Cethay Lopez Titular de la Unidad Técrnica Especializada
de Fiscalizacidn, misimo que obra en el expediente, mediante ef cual
dicho litutar informa a la Presidencia de fa Conusion de Asocraciones

Folfticas

Asi mismp en 1as (8ic) narracion de hechos ds la gueiosa snumeran
una bolsa, una plima y una playera, mismos que al no existir factura
alguna, se desconoce quien es e autor de dichos matenales
promocionales ya que no tienen nombre, o algo que se pueda
identificar a guien se esta promocionando, ya que de igual modo no
tienen colores © emblemas de el Partido que represento

2. Ya qgue es un acto gue no cofresponde a mi representado sino
anicamente a la denunciada, y de igual forma es un hecho que seria
imposible para un precandidato cubrr aparte de fos gastos de la
precampafia algun pago o dadiva y mucho mas aun ya que es afgo
que se encuentra prohibido por las leyes de la matena y se encuentra
catalogado como delito electoral, que todos y cada uno de fos
parficipantes como precandidatos a carges de eleccion popuiar
conoclan perfectamente, asi mismo las sanciones en que incurnrian
tanto las personas que se encuentran ofreciendo como ellos, ademas
de que es el solo dicho de la denunciante y carece de alguna prieba
con la cual acrediten su dicho

Por otro lado con respecto & nombramientc que se menciona, cﬁ;’o
aceptando sin conceder, gue diche nombramiento fuera entregado y
firmado por fa militante del Partido de fa Revolucion Democrética {
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mismo que represento no infringe minguna norma juridica va que la
firma se realiza como precandidata a Jefe Delegacional en iztapalapa
(sic) y ef nombramiento se da como Enface del Gobiletno Popular de
{ztapatapa, y st bien es cierto la norma que nge la fey de la materfa lo
es ef Estatuto de Gobierno delf Distrito Federal y la Ley Organica (sic)
de fa Admnstracin Publica (sio) del Distnto Federal, en donde no
reconoce fal instancia como 1o vernos en el art. (sie)

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

“..CAPITULO il.- DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES Y
DE LOS ORGANOS POLITICOADMINISTRATIVOS.

ARTICULO104.- (Se transcribe).

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

“...CAPITULO iil.- De los Organos Politico Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales y demas Organocs
Dasconcentrados.

Articulo 36.- (Se transcribe)
Articufo 37.- {Se transcribe),

Articulo 10~ El Distnto Federal se divide en 16 Demarcaciones
Terniforiales denominadas

L.
...

IX. IZTAPALAPA

XVI....” {s10) !

Lo antenior demuestran (sic) que m mi representado ni la denunciada
han infringide norma afguna, manifestando que fas achvidadess de mi
representads se wenen desarrolando con apego a las disposiciones
fegales y velando por ef cumplimiento de fas obfigaciones a las que
estd suelo, situacion que se corrobora, tanto con ef hecho de que en
mdteria de seleccidon interna de candidatos viehe desplegando un
procedimiento reglado en términos no solo de normaltividad interna,
sino opservando el marco juridico electoral de esta enfidad capital,
asf ¢omo con los Hamados a la militancia para actuar en ef marco de
la ley refativos al proceso electoral en curso

Ahora ben, refinéndonos a la reglamentacion del refendo reglamento
como fai, debe seflalarse que en su arflculo 5 previene que seran
considerados actos anticipados de  precampafia o de campalia,
ademds de los previstos en los articulos 225, fracciones It y V y 240
del Cédigo Electoral de Distrito Fedaral, los que en forma enunciativa
mas no hritativa se seflalan a continuacion,

! Los actos anticipados de precampafia serdn aquellos orientados a
promover alguna precandidatura no registrada debidamente ante
algtin partido politico, ctyo contenide haga referencia al proceso de
seleccion mierna 0 a la pretension de registrar dicha precandidatura,
o de ganar la candidatura a determinado cargo de sleccion populfar
en ef Distrto Federal, v que se lleve a cabo en alguna de las etapas
Sigutentes 5.

Fa T

H
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a)  El tiempo que transcurta hasta el dia anterior a fa fecha de
inicio del proceso de seleccion inferna de candidatos de los partidos
politicos a los distintos cargos de eleccion popufar en el Distrito
Federal que habran de elegirse en ef proceso electoral ordinario local
2008-2008, o bien, hasta el 21 de marzo, cuando el pattido politico
haya nobficado que no celebrard dichos procesos de saleccion
inferna de candidatos

b}  Durante la precampafia, s el aspirante no se encuenira
registrado por f partido politico del que aspira obtener la candidatira
al cargo de elecoibn popuiar de que se frats, en &l Distnto Federal,

¢} A partir def siguiente dia de fa jornada mterna de sefeccion de
los precandidatos y hasta ef dia de la postulacion de fos ganadores
en los procesos internos como candidatos, ante ef Instituto Efectoral
def Distrite Fedaral

d) Con independencia de lo dispuesic en los incisos anteriores,
seran actos anticipados de precampafta aquéflos que realicen los
cludadanos ¢ militantes en cualguer momento, incluso previo o
durante fas precampadias, siempre y cuando se actualice alguno de
los sigutentes supuestos'

1 Se invite af voto de ia milttancia o de la ciudadanfa en gensral,
segun corresponda para votar por el cuudadano o militante, para ser
precandidate © candidato a un cargo de eleccion popufar en ef
Distrite Federal, por of partido politico de gue se trate,

2 Se promusvan planes de gobrerno o programas de campafa,

No se conSideraran actos anticipados de precampaifia fas
manifestaciones personaies que planteen 10s cludadanos sobre sus
preferencias politicas, cuande de fas mismas no se desprenda el fin
inequivoco del ciudadano para ser postulado por algin partido
polftico a cargos de eleccion popular en el Distrito Federal

ii Los actos anticipados de campafia seran aquelios orientados a la
obtencién del voto o promocidn de alguna candidatura, a partir del
dia siguiente & la declaracion del candidato ganador o de quien sea
designade en el proveso de interno  dentro def pertodo  de
precamparias y hasta el dfa anteror al micio de la campafia de que
se frate Del mismo modo, serén actos anticipados de campalia los
que se Heven a cabo antes def wmcio de las pracampartas gue
celebren los partidos politicos, 1 de la propaganda o prosefiismo se
inflere ja promogion directa de una candidatura a cargo de eleccion

popular,

De manera adicional a fo dispussto en el parrafo anteror, seran
considerados actos anticipados de campafia, aqueflos que se fleven
a cabo en cualgiier momento, incluso durante los procesos internos
de seleccién de candidatos, swempre y cuando se actualice alguna
de fas siguentes hipofesis

1.En dichos actos se promueva una plataforma electoral o programa

de gobierno,

2 £] mifitante o ciudadano se ostente como candidato de su parkido
politico a un cargo de eleccidn popufar en ol Distrito Federal,

3 Cuando se trate de militantes que por su trayecforia, se les
identifique indubitablemente con ef partido politico af que pertenecen

(sic) < ;:_@?m
4 Se haga una mvitacion generalizada a la ciudadania para emifiy su <

volo a favor de una persona en la eleccién para el cargo de eleccidn
popuitar al que dicha persona aspira, .
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5 Se utilicen emblemas, logotipos, cofores, consignas o cualquier otra
elemento que identifique a quien se promueve, con un parlido
politico, coalicién o con la jornada electoral

De conformidad con fo dispuesto & el atticulo 5 del referido cuerpo
normativo, a fin de regular los actos o actividades que eaficen los
militantes o simpatizantes de un partido politico, al momento de levar
a cabo las precampafias con motivo del procedinmnento de seleccion
interna de sus candidatos a cargos de efeccion popular, es claro que
la conducta del imputado, ain cuando este precepio, redactado
cohforme a la reahdad que el Conssjo General del instituto Electoral
estimo era necesario alender a fin de evitar conductas que resuffase
en una viclacion al principio de tgualdad en la conlienda, no se trata
de actos que puedan considerarse como de precampafla ©
anticipadas de campafia, porles sigurentes ra2ones

a} Las precampafias son el conjunfo de actividades que realizan
fos precandidatos, flevadas a cabo en un proceso de seleccion
interno de un partido politico, con la finalidad de obtener la
postulacion para contender por fos cargos de eleccion populat,
por lo que para asi ser considerados, tendrias (sic} que estar
orfentados promover  alguna precandidatura no regisirada
debidamente ante algin partido politico, su comterido tendria
que hacer referencia al proceso de seleccidn interna o a la
pretensién de registrar dicha precandidatura, o de ganar la
candigatura a determiado cargo de elecaidn popular en ef
Disirito Federal, o bien, dare caracter de precandidato o
candiclato a una perscna delerminada, situacion que en
nmguno de fos casos se dio y que incfuso, los promoventss no
reffere que una de las supuestas pruebas que entregaron asi
fo acredite.

b}  Elimputado quien del texto de fos propios rétulos referidos por
jos promoventes se desprende no es ef aulor de Jos mismos,
no maniflesta ni agrega elemento algunc que permita conclur

I que su pretensidn era ser postulado por un partido politico,
como candidato a un carge de eleccién popular, conforme & a
Ley efectoral de la entidad y a los estatutos del partido poiitico,
en ef procedimiento de seleccion interna para tal efecto

¢} No se invita al voto de la militancia o de la ciudadania en
general en favor de ciudadano o militante aiguno, para ser
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular en el
Distrito Federal,

dl No se promusven pfanes de gobierno ¢ programas de
campalia,

f} (sic) No se aprecia ni los quejosos refleren que en sus pruebas
se mcluya expresion alguna otientada a Ja obtencion del voto o
promocién de alguna candidatura

f) (sic) No se aprecta ni refieren {08 promoventes que en Sus
supuestas pruebas se aprecie la promocion de una plataforma
slectoral o programa de goblerno,

s
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g} (sic} El diputado no se ostenta como candidato del partido
politica a un cargo de efeccion poputar en el Distrite Federal

En consecuencra, es evidente que fas queras que ese Instituto habrd
de anafizar, no constluyen elementos que pueda presumirse
constituyen (sic) actos de precampafia o anticipados de campafia,
porlo gue deben ser declarados como infundados

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

Sefialamos como causal de sobreseimientc o estipulade en el
articulo (sic) 36 fraccidn VI, def Reglamento para la Sustanciacion de
Queras Admimstrativas del instituto Electoral del Distrito Federal en
razon de que los hechos en los que sustenta la presunta fafta, y los
ordenamientos juridicos que argumenta, ha quedado demostrado en
{as constancias que integran ef expediente al rubro, que no existe
wregufardad afguna, que de COmo consecuencia sancion a i
representado (sic) asi rmsmo tampoco af denunciado

Con fundamento en los articufos 47 y 51 del Reglamento para fa
Sustanciacion de Queas Admimstraiivas del Insituto Electoral de!

Dhstrito Federal
REFUTACION A LA QUEJA

De lo anterormente expuesio, se desprende el Dolo con ¢l quejoso
actuo contra dsl militante referdo af rubro, asf como del pattide que
represento, intentando dafiar su smagen, ya que de su dicho no
puede acreditar una sola palabra de donde fue que obtuvo dichos
mateniales, y mas (sic) aun ya que no se puede seftalar la autorfa de
glfas, tal y como se desprende de los oftcios signados por el Titufar
de la Unidad Técrnica Especializada de Firscahzactdn, y de ser asf nos
e(sic) transgrede ninguna ley electoral

20. Madiante oficio numero IEDF-DEAP/1117/09, de fecha veintidds de
junio de dos mil nueve, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas de
este Instituto requirid al Secretario Administrativo del mismo, a fin de que
informara si durante el periodo comprendido entre el diecinueve y el
veintiuno de junio del afio en curso, se recibid en la Oficialia de Partes

algun escrito firmado por la C. Maria Teresa Vidal Cid

21. Como tespuesta a lo anterior, mediante diverso numero
IEDF/SA/2727/09, de fecha veintidos de junio det afo en curso, el
Secretaric Administrative de este Instituto inform6 que durante el
perfodo comprendido entre el diecinueve y veintiune de junio de este it
afio, no se recibid en la Oficialia de Partes ningtin escrito firmado por Ia?/
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ciudadana Maria Teresa Vidal Cid.

22. Que el veintidés de junio de dos mil nueve, la Comision de
Asociaciones Politicas  ocelebré su  Décima Septima  Sesidn
Extraordinaria, en la que, entre otros, adoptd el Acuerdo identificado con
la clave 17%Ext.4.06.09, en el sentido de admitir todas ias pruebas
aportadas y ofrecidas conforme a lo dispuesto por el Reglamento para fa
Sustanciacion de Quejas Administrativas, det Instituto Electoral del
Distrito Federal y, en su ¢aso, desahogar 1as mismas y, una vez agotado
el desahogo de dicho maienal probatorio, tener por cerrada la
instruceién en, entre ofros expedientes, el identficado con la clave
alfanumérica |EDF-QCG-101/2009. El cierre de instruccién respeactivo en
ol expediente en que se actlia se llevd a cabo el dia veintitrés del nismo

mes y ano.

23. Que el dieciséis de julio de dos mil nueve, la Comisién de
Asoclaciones Politicas celebré su Vigésima Sesién Extraordinaria en la
que, entre otros, adoptd el Acuerdo 20°9.Ext.2.07.09, en el sentido de
aprobar los proyectos de Dictamen y anteproyectos de Resolucion
respecto de las quejas identificadas con los numeros de expedients,
entre otros, el identificado con la clave affanuménca EDF-QCG-

101/2009.

24. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucion, por lo gue con fundamento en

los articulo 175, fraccion 1V, del Godige Elsctoral del Distrito Federal; y

67 de! Reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas

del Instituto Electoral de! Distrito Federal, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del instituto Electoral del Distrito Federal, formula

el presente Dictamen, con la finalidad de someterio a la consideracion o
del Consejo General del Instituto Etectoral del Distrito Federal, para que ;
resuelva el asunto en estudio, con base en los siguientes, .
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CONSIDERANDOS

l. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, parrafos
cuarto, quinto y sexto; 123, parrafo primero; 124, parrafo pnmero y 136
del Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal; articulos 1, parrafos
primero y segundo, fracciones |, II, Ill, IV, V y VI; 2, parrafo prnimero; 96;
97, fraccién |; 100, fracciones | y Ill; 172, 173, fracciones |, VII, VIII; 175;
225, fraccién [I; 240 y 257, fraccion Il del Cédigo Electoral dei Distrito
Federal; 1, 3, 4, 8, 9, 13, 17, 18, 39 y 67 del Reglamento para la
Sustanciacion de las Quejas Administrativas del Instituio Electoral del
Distrito Federal, esta Comision Permanente de Asociaciones Pcliticas
del Instituto Electoral det Distrito Federal es competente para conocer y
resolver el presente asunto, habida cuenta gue se trata de una queja
promovida por las ciudadanas Maria Teresa Vidal Cid y Herlinda Cid
Barrios, en contra de la ciudadana Clara Marina Brugada Molina asi
como del Partido de la Revolucidn Democratica, por viclaciones a la
normativa electoral, esencialmente, la presunta comisidn de actos

anticipados de precampania y coaccion al voto.

It. PROCEDENCIA. Para que esta autoridad electoral esté en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver o que
resulte procedente respecto de la denuncia presentada por las
ciudadanas Maria Teresa Vidal Cid y Herlinda Cid Barrios, es menester
constatar si en la especie se satisfacen los presupuestos normativos y
procesaies de la via, ya que sin éstos, no puede ser iniciado
vélidamente, ni tramitarse con eficacia juridica un determinado

procedimiento.

En ef entendido ds gue las normas contenidas en el Cédigo Electoral del
Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun dispone el

articulo 1°, parrafo primerc del propio ordenamiento, el analisis de IO%

mencionados presupuestos procede de oficio.



EXPEDIENTE: IEDF-QCG/101/2009,

21

En lo conducente, resufta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada
por et Pleno del Trbunal Electoral del Distrito Federal, gue se transcribe

a continuacion:

()

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacion que
regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal
debe analizar las causales de improcedencia que en la especie
puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de orden
ptblico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero del
artictlo 1° del Codigo Electoral def Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-021/98. Partido Accidn Nacional. 30 de marzo de
1998, Unanimidad de ¢inco votes, Popente. Estyarde Marro Bermudez Molina,
Secretaria de Fstudio y Cuenita: Nohemi Reyes Buck

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/9¢ Partide Revolucionarc Institucronal. 24
de funio de 1999, Unaninndad de cincn votos. Ponerite. Rodolfo Terrazas Salgado
Secretario de Estudio y Cuenta Alegjanydro Judrez Cruz

Recurse de apefacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz, 24 de punio de
1999, Mayoria de tres votos. Ponente’ Estuardo Mario Bermtudez Molina Secrefara
de Estudia y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

()

Sobtre el plarticular, es de apuntar que el articulo 175, parratos primero y
segundo del Cédigo Electoral de! Distrito Federal, prevé en esencia, el
derecho que asiste a cualquier persena para denunciar ante la autoridad
electoral  administrativa, presuntas violaciones & la normatividad
electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya

lugar,

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narracién de los hechos, es decir, una descripcién sucinta de clertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asoclacion politica, por actos propios o de sus militantes, que a su juicio,

deban investigarse por ia autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conccimiento de 'a autoridad deben, en «Jizes
principio, generar un minime de credibilidad sobre la existencia de las

conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a hechos /
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gque pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejecucion

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comisién del ilicite y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser Gtiles para la identificacién de las personas vinculadas a los
hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el cumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cddigo Electeral del Distritc Federal a
cargo de las asoclaciones potiticas, o bien, la violacidn de alguna
prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, fa queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conformidad

con la normatividad aplicable.

En atencién a gue el procedimiento administrativo contemplado en el
citado articule 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas se conduzcan por los cauces legales, esta autondad electoral
esta impedida para investigar hechos que no revistan el caracter de
ilicitos o bien, agotar un procedimiento carente de objeto concreto,
susceptible de transformarse en una averiguacion generai y por

consiguiente, arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idoneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta previsién no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrafa la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccién encaminados a acreditar, al menos en grado

indiciario, la comisién de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados, g
permite a esta autonidad establecer la viabildad de la investigacion ;
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solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o no
el procedimienta correspondiente.

No pasa inadvertido que al ftratarse de un procedimiento de
Investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscripe a
la simple valoracion de las consideraciones de hecho y elementes de
conviceidn aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacidon de diligencias para allegarse de datos que le
permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados y, asi, estar en condiciones de emplazar a persona o
partido alguno.

En efecto, para gque esta amtoridadl esté en condicicnes de emplazar a
persona o partido alguno -——generando con ello algun acto de molestia—
es preciso que realice todas aquellas diligencias o indagatorias que
permitan verficar y tener como producido un hecho imputable al
denunciads, de manera tal que al momento de generarse dicho acto de
molestia la autoridad cuente con elementos probatorios suficientes que
lo sustenten y, de esta manera, no se genere un perjuicio Indebido al

afectado.

No pasa desapercibido, ademas, que la préctica de diligencias previas
no tiene por objeto Unicamente allegarse de mas elementos de
conviccién sobre la veracidad de los hechos denunciados o la presunta
responsabtiidad de algdn individuo o asociacion potitica; por el contrano,
éstas constituyen una garantia para los posibles afectados, en tanto que
se les garantiza que, cuando sean empiazados & un procedimiento
sancionatorio, la autoridad cuenta con efementos suficientes para tener

por realizado un acto imputable al denunciado.

Al respecto, el Manual de Derecho Administrativo Sancionador del;
Ministerio de Justicia Espafiol, expone lo siguiente:

+
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“Par la gravedad que entrafia v la trascendencia gue tene el
gjercicio de la potestad sancionadora manifestada no sdio por la
resolucién sancionadora Ultima, sino por la mera tramitacién de
este procedimiento, de tal manera que el administrade que es
objeto de un expediente sancionador por esa sola circunstancia se
encuentra intensa y negativamente afectade en su estatus juridico,
se hace necesarlo que la decisién de incoar el procedimiento
sancionador sea fundada, vy esté asentada en sélidas razones que
exijan e inviten a dicha incoaccién. Por ello, v con la finalidad de
permitir a la Administracién conocer los hechos previsiblements
infractores, las circunstancias concurrentes asi como las personas
causantes o intervinientes en los mimos, puede aquélia acometer
la practica de las actuaciones de Investigacion e indagacion
previas que sean necesanas u oportunas para verficar hasta qué
punto existe base racional para entender producido un hecho
infractor imputable a una persona fisica o juridica determinada,
posibilitAndola para valorar la conveniencia 0 no de incoar el

expediente sancionador.

“Las actuaciones previas, también denominadas diligencias
previas, informacidn previa, o en terminclogia de la antigua Ley de
Procedimiento Administrativo de 1958, informacion reservada,
constituyen en este sentido una garantia encaminada a asegurar el
correcto y mesurado ejerciclo de esta potestad, evitando en lo
posible fallidas acusaciones sin base legal © factica o la aperiura
precipitada de expedientes sancionadores llamados a culminar en
una resolucion débilmente fundada en derecho o alternativamente
an una resolucion de archive ”
|
A mayor abundamiento, orienta el criterio anterior, la tesis de
junsprudencia S3ELJ 64/2002, sustentada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto

es el siguiente:

-

s
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVC SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL i

*
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ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme
a fos artfeulos 3o., 4o0., o, 6o y 7o del Reglamento Gue
establece los hneamientos apiicables en la integracién de fos
expedientes y la sustancracion del procedimiento para fa
atencion de las guefas sobre el ongen y aplicacion de Ios
recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones  polftrcas, ef proceditientas  adminusirativo
sancionador efectoral previstc en dicho reglamento se nge
predominantemente por ef principio inquisitivo, pues una vez
que se tecibe la denuncra, corresponde a fas autornidades
compefentes la obligacion de seguir con su propio impuiso el
procedimiento por las etapas correspondientes, segtin o
prescriben las hormas legales y reglamentarias, ademas de
que se otorgan amplias facultades af sectetario técnico de la
Comision de Fiscalizacion en la mvestigacién de los hechos
denunciados, las cuales no se limitan a valorar las pruebas
exhibidas por el partido denunciante, m a recabar las que
posean lfos drganos del instituto, sino que le impone agotar
fodas las medidas necesarias para el esclarecimiento de 108
hechos planteados La aphcacidn def principio dispositivo al
procedimiento en cuestion se encuentra esencralmente en fa
instancia infcial, donde se exige la presentacién de un escrito
de, gueja gue cumpla con determinadas formalidades, y se
impone la carga de apontar elementos minimos de prueba, por
lo menos, con valor indicrano

Tercera Epoca

Recurso  de  apelacion. SUP-RAP-050/200%.—Partide  Revolucionarno
Institucional —7 de mayeo de 2002, —Unanimidad de votos.

Recurse de apelacién, SUR-RAP-054/2001.---Partide de la Revolucion
Democratica -7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos

Recurso de apelacion. SUP-RAP-311/2002.—Partido de {a Revolucién
Democratica~—11 de junio de 2002 —Unanimidad de votes,

()

En efecto, si bien de las constancias que obran en autos exisien
elementos que arroian indicios sobre la presunta incapacidad médica de
las quejosas, esta circunstancia no es obstéculo para que esta
autoridad, en ejercicio de las atribuciones que le confieren el Codigo
Electoral del Distrito Federal y el Reglamento para a Sustanciacidn de
Quejas Administrativas, del Instituto Electoral del Distrito Federal se
encuentre no s6lo en aptitud, sino constrefiida a continuar con la
sustanciacion del procedimiento, habida cuenta que la denuncia
plariteada se refiere a presuntas infracciones cometidas por la C. Clara
Marina Brugada Molina, otrora precandidata del Partido de la Revolucién <&~
Democratica a Jefa Delegacional en iztapalapa y del propio instituta f



EXPEDIENTE: IEDF-QCG/101/2009.

26

politico, consistentes en actos anticipados de precampafia y actos de
coaccién al voto vy que las quejosas presentaron medios de prueba,
indiciarios al menos, sobre la veracidad de los hechos denunciados.

Lo anterior es asi, dado que fos procedimientos administrativos como en
el que se actua, se rigen, predominantemente, por el principio inquisitivo,
toda vez que son instaurados para salvaguardar bienes juridicos de
orden publico. Por lo que, la autoridad electoral no se encuentra limitada
a lo estrictamente referido en el escrito inicial de gqueja, ya que eéste
constituye simplemente la base indispensable para dar inicieo  al
procedimiento correspondiente, Sin embargo, una vez que gl o6rgano
sustanciador determina, prima facie, que tales cuestiones facticas
pueden ser materia de tat procedimiento, dicho Organo esta facultado
para realizar todas las indagatorias necesarias, con &l fin de llegar al
conocimiento de la verdad de los hechos, en acatamientc de los

principios de certeza y legalidad que ngen [a materia.

. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entraha la
posible comision de actos anticipades de precampafia y de coaccion al
voto, se impone establecer el marco constitucional, legal y gstatutario en
que se basara la resolucion respecto de la denuncia presentada por las
ciudadanas Maria Teresa Vidal Cid y Herlinda Cid Barrics.

1. En los articulos 39, 40, 41, 1168 y 122 de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, se establecen las bases en que se sustenta
el sistema juridico-politico mexicano, det que se desprende ef marco

electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
heneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual se

ejerce a través de los Poderes de la Unidn en lo que respecta al régimen

federal y de los estatales en lo que toca a sSuS regimenes locales,
atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados g
Unidos Mexicanos y las propias de cada estado. Caracteristicas que, en {
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lo conducente, son aplicabies al Distrito Federal, Con refacion a ello, se
dispone que la renovacidn de los poderes u dérganos de gobierno
ejecutivo v legislativo se realice mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas, que atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentra el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo' como elemento determinante de las
glecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de Interés
plblico v su atribucién para postular a ciudadanos a cargos de eleccion
popular; la prevalencia del financiamiento pulblico de los partidos
politicos sobre los recursos deI origen privado para costear sus
actividades ordinatias y de campafa; la organizacion de las etecciones a
fravés de un organismo piblico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de
ios procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el ac'ceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para fa obtencidon del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la elfeccién de sus candidatos;
asi como el prncipio de legaldad de los actos y resoluciones

electorales; entre cotros.

Esas condiciones legitiman fa expresion del electorado en las umnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que fa voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar |08 Cargos
publicos es la que predomina; por elto, dichos principios tienen un
caracter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e

irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Fedetal, expedido por el Congreso de la Union y e Cadigo
Electoral del Distrito Federal, aprobado por la Asamblea Legisiativa de!
Distrito Federal; disponen en forma generai las reglas conforme a las %ﬂ"’
que deben desatrollarse los procesos electorales en gste ente local,
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precisando las fases que los integran y los tiempos a que se sujetan.
Con especial énfasis en la forma en que las fuerzas politicas, a través de
sus dirigentes, militantes y simpatizantes y la ciudadania en general,

puéden intervenir en cada etapa.

2. En el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local prohibié
categdricamente los actos que generen presidn o coaccion a los
electores y distinguié entre precampafas y campahas electorales,
ateniendo al objetivo que unas vy otras persiguen. Asi, establecié que las
primeras se refieren at conjunto de actos proselitistas que se suscitan en
el proceso de seleccion interna que los partidos politicos llevan a cabo a
fin de elegir aquellos ciudadanos que serén registrados ante la autoridad
slectoral para competir por un cargo de eleccion popular. Y las
segundas, conciernen a los actos proselitistas por medio de los cuales
los partidos politicos promueven ante la ciudadania a sus candidates a
un cargo de eleccion popular, con ia finalidad de obtener el voto
mayoritario de esta.

Lo anterior se encuentra establecido en los articulos 3, prmer parrafo,
225, fracciones IV, V, VI, X y X y 226 del refendo ordenamiento

electoral local, al siguiente tenor:

“Articule 3. Las disposiciones de este Codigo, las autoridades electorales
en los ambifos adminstrativo y jurisdiccional, asi como los procedimentos
slectorales, garantizaran que en el Distrito Federal se reaflcen efeccrones
libres y auténticas, mediante sufragio universel, itbre, secrelo, directo,
petsonal e transferible Por tanto, quedan prohibidos los actos que
generen presién o coaccién a los electores”

()

sArticulo 225, Para los efectos def presente Cédigo, se entendera por

()

IV. Actos de precampada: Todos aquelios que tenen por obteto
promover, publicitar o apoyar fa aspiracion de uha persona para ser
postutado candidato a un cargo de efecoion popufar,

V. Actos anticipados de precampafia: Todos aqueflos que tienen por e

postulado candidate a un cargo de eleccion popular, antes del inicio de fas

objeto promover, publicitar o apoyar la aspiacion de una personapara ser
precampafias electorales de fos partidos poifticos, 5

|
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()

Vii. Duracién de precamparnias electorales. Tlempo que transcurre entre
el inicio y término de fas actividades que de manera previa al registro de
candidatos, son flevadas a cabo por cidadanos que aspran a ssr
candidafos para algin carge de efeccidn popufar, denfro de  una
precampalla organizata por un parbico polifico con el proptsio de ser
postulados por éste,

()

. Procesos de Seleccidn [nterna de Candidatos o Precampafias:
Conjunto de actos y actividades (ue trenen por objeto influir en fa decision
de aguellos que integran el universe de votantes que eligen o designan a
fos candidatos a cargos de eleccidn popufar Esfos acfos o actividades
deberan realizarse dentro del periodo establecido por este Codigo y
estaran sujetas a o previsto eh este fmsmo ordenamiento y en fos
gstalutas y demas normatividad interna de los Partidos o Coalcrones,

X. Propaganda efectoral: conjunto de escrifos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones gus, durante la campadia
electoral, producen y difunden fos partidos poliicos, o en st caso, los
candidatos registrados y sus simpatizantes con ef proposito de propiciar fa
exposicion, desarrolic y discusion ante ef efeclorado, de fos programas y
acciones fijados por fos propios partidos polfiticos en sus eslatuleos y
partictlarmente en fa plataforma electoral que para la eleccion hubieren
registrado

()7

“Articulo 226, Los procesos de seleccion interna se Hevardn a caho ef
mismo &fio en que se realice la jornada efectoral

Los procesos de selsccién interna de candidatos al cargo de Jefe de
Gobigrne no podran durar mas de 50 dias v no podran extenderse mas
afld del 21 de marzo del afto de la eleccion

Los procesos de selecoidh interna de candidatos a Dwputados a fa
Asamblea Legislativa y a Jefes Delegacionales, no podran durar mas de
30 dias y no podréan extenderse méas alld def 21 de marzo del aflo de fa

efeccion

Queda prohibido cualguer acto anficipado de precampafia fuera de los
plazos establecidos en este artfouio ™

De lo anterior se colige, por una parte, que el legislador local dio un valor
superior a la Iibertad del sufragio y, por lo tanto, establecié que todos
aqguellos actos tendentes a viclentarlo, ya sea a través de la presién,
coaccidn o algun otro que violente la voluntad del elector se prohiba vy,
de cometerse, sea sancionado en términos de la normatividad aplicable,
por otra parte, determiné que las precampanas se refieren al periodo
legal en ei que los aspirantes a un cargo de eleccion popular pueden S
realizar actividades proselitistas dirigidas a los afiliados, simpatizantes o é

-
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al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular

Por otra parte, de los preceptos legales antes citados, se desprende que
las campanas electorales son el conjunto de actos proselitistas llevados
a cabo por los partidos politicos, coaliciones o por los candidatos
registrados, tendientes a promover a éstos Gltimos ante la ciudadania en

general para que ocupen un cargo de eleccion popular.

3. Asi las cosas, las actividades especificas de caracter politico-
electoral, se desarrollan durante los procesas electorates y tienen como
objetivo basico que los partidos politicos presenten a la ciudadania su
plataforma electoral y busquen la obtencion del vote popular, buscando
con ello que os candidatos que los propios partidos politicos hayan
registrado ante la autoridad administrativa electoral, obtengan los

sufragios necesatios para acceder a los cargos de eleccion popular.

En ese sentido, la normatvidad electoral permite que los partidos
politicos realicen diversos actos encaminados a difundir su propaganda
a la sociedad en general. Sin embargo, ello dependera del momento en
el cual se realicen asi como de la intencionalidad de los mismos. Esto
es, que si un acto es realizado por un candidato duranie un proceso
electoral, dicho acto debe considerarse como una actvidad politico-
electoral encaminada a la obtencién de votos a su favor. Sin embargo,
dichas aciividades deben sujetarse en todo momento a las condiciones y
limitantes que explicitamente dispone el Coédigo Electorai local. Tales

restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse e matenal propagandistico, iz
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utlizarse para

L

tales efectos,
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b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de los
topes de gastos de campana fijados por el Codigo Comicial Local.

¢) Restricciones de modo, vincuiadas a i0s medios o formas en que
podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo
un catdlogo de prohibiciones sobré mecanismos, personas,
instrumentos, materiales o cualquier otro elemento relacionado con su

exteriorizacion; !

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario © a confundir al electorado 2
partir de la incertidumbre o de la equiparacién de la funcién publica con
la aspiracion del candidato o del instituto politico al que pertenece; y,

e} Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, gquedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tlempos.

Adicionalmente, debe considerarse la fimitante del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterada en 10s
diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 4 del Codigo
Electoral local. De acuerdo a esos numerales, los funcionarios publicos
deben aplicar con imparcialidad los recursos plbticos que esten bajo su
responsabilidad, sin infiuir en la equidad de la competencia enire los
partidos poifticos y se establece que la propaganda que tos 6rganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local difundan bajo cualguier
modalidad de comunicacion social, debera tener cardcter institucional y
fines informativos, educativos o de orienfacién social y en ningun caso
podra incluir nombres, imagenes, voces o simboles que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor pubtico.

De los preceptos sefialados también se desprende claramente la
obligacién que tiens todo servidor publico de adecuar su conducta a lo 5=
establecido por el marco juridico, el cual le mandata aplicar los recursos é i
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ptiblicos al fin para el cual fueron destinados. Por ende se le prohibe
expresamente toda participacion dentro de la contienda electoral, pues
esto afectarfa la equidad que debe existir en ella.

En el mismo sentido, el legislador previé una excepcibn la cual prevé
que en caso de que el servidor publico en ejercicic de sus funciones,
deba publicitar o dar a conacer algunas de sus actividades propias de su
encargo, esta manifestacion debe cumplir con las caracteristicas de ser
institucional v de tener fines informativos, educativos o de orientacion
social, por lo que no deberd contener ninguna manifestacion postulatoria

o de promocion personal,

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para esta autoridad gue la
realizacién de actos anticipados de precampana se prohibe
expresamente en el numeral 226, cuarto parrafo del Codigo Electoral del
Distritc Federal. Esta proscripcién tiende a tutelar los principios de
legalidad e igualdad, rectores de la contienda electoral.

Dicha medida tiende a garantizar la equidad en la contienda electoral, a
fin de que los precandidatos a un cargo de eleccion popular, tanto de un
mismo instituto politico, como respecto de ios precandidatos de otras
fuerzas politicas inicien ia difusion de su postulacion simultaneamente,
sin aventajar a sus contendientes por haberse anticipado. Ello, en virtud
de que todo modelo de competencia implica la sujecion a condiciones de
igualdad en el comienzo de ta misma, pues los resultados carecerian de
legitimidad si se sustentaran en ia circunstancia de que alguno de 1os
participantes se adelanté a los demas en el inicio de la contienda ya
sean del mismo partido politico o de alguno diverso.

El despliegue de una precampaha anticipada no garantiza obtener el
triunfo durante el procesc de seleccién interna del partido politico
respectivo, y menos adn, la contienda electoral; sin embargo, dicho
proceder afecta la equidad de la contienda, y contrarfa el principio de <=

legalidad, dado que la ley expresamente dispone los plazos en gue se ;
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pueden desarrollar actos proselitistas de precampana o de campana
durante las contiendas electorales. Condicion que resulta apiicable, por
igual, a quienes participen en los mismos, pues la observancia de las
prohibiciones legales no es volitiva para sus destinatarios. Dicho de otra
forma, no queda al albedrio de los contendientes decidir si se ajustan o

no a ese mandato.

5. Finalmente por lo que hace a estle apartado, conviene recordar gque fa
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos,
entre los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son
aplicables mutatis mutandis los principios desarrollados en fa materia

penal.

Orienta esa afirmacién la tesis relevante sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a
continuacién se transcripe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL s PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los pihnoipos
contenidos v desarrofiados por el derecho penal, le son aphicables mutatis
mutandis, af derecho administrativo sancionador Se arriba a lo anterior, st
se considera que tanto ef derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del s puniend: estatal, de las cuales,
el derecho penal es fa mas antigua y desarroffada, a tal grado, que casi
absorbe al género, por fo cual constituye obligada referencia o prototipo a
las ofras especies, Para lo antenor, se foma en cuenta que la facuitad de
reprimir conductas consideradas fifcitas, que vulneran ef orden juridico, es
connatural a la organizacién del Estadoe, af cual el Constituyente originarnc
le encomendd Ia realizacion de todas las actividades necesanas para
Jograr el bienestar comn, con fas limitaciones correspondientes, entre fas
cales destacan, primordialmente, el respeto wrestncto a fos derechos
humanos y las notmas fundamentaies con las que se construye el estado
de derecho Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad
de las conductas y los entes que pueden Hlegar a cometer la conducta
sancionada, ha establecide dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar fa mayoria de las conductas flicitas, y que son el
derecho penal y el derecho admimstrativo sancionador La division del
derecho punitivo def Estado en tina potestad sancionadora junsdiccional y
ofra administrativa, trenen su razén de ser en la naturaleza de jos Hicitos
gue se pretenden sanciohar y repiimir, pues el derecho penal fulela
aquelfos bienes juridicos que ef legtstador ha consiclerado como de mayor
trascendencia e importancra por constituir una agresion diracta contra fos
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales pare su existencia, en fanto que con fa tpificacion y %ﬁ
sancién de las infracciones administrativas se propende generalmente a la
tutela de intereses generados en el dmbifo social, y tienen por finatidad
hacer postble que la autoridad admunistrativa fleve & cabo su funcion, 5
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aunque comeiden, fundamentalimente, en que ambos tenen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comiin y la paz soctal Ahora, el poder ptinitivo
del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en ef del derecho
administrativo sancionador, tene como finalidad inmecdiata y directa fa
prevencion de la cormsion de los ilfcifos, ya sea especial, referda af autor
ndividual, o general, dingida a toda la comunidad, esto es, repnmir el
imjusto (considerado éste en senfido amplio) para disuadir y evitar Su
profiferacion y conmsion futura. Por esto, es vahdo sostener que los
principios desarrofados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
prevenhivo, son aplicables al derecho administrative sancionador, como
marfestacion del ws puniend:r Esto no significa que se deba aplicar af
derecho admiistrative sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarrolfados por el derecho penal y
adecuarios en lo que sean Ubles y pertinentes a la imposicion de
sanciones administrativas, en 1o que no se opongan a las particulandades
de éstas, o que sigmifica que ho siempre y no todos fos principios penales
son aplicables, sin mds, a fos fffoitos adimmstrativas, sno que debe
tomarse en cuenta la naluraleza de las sanciones adnnnistrativas y el
debido cumphimiento de los fines de una actividad de fa admustracion, en
razén de que no exste uniformidad normativa, smno mas bien una uhidad
sisiémica, enfendida como que todas las normas pumiiivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de é/ caben toda clase de
peculiaridades, por lo que la singulandad de cada matena permite 1a
correlativa pecuhiaridad de su regulacion normativa, si bien la unidad del
sistema garantiza una homogeneizacion mimma "

Safa Supernior S3EL 045/2002

Recurso de apelacion SUP-RAP-022/2001 Partido del Trabajo 25 de
octubre de 2001 Mayoria de cuatro votos. Ponente, Leonel Castilio
Gonzélez. Disidentes Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes
Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo Secretaro José Manue!

Questian Espencueta ™

Entre los principics aplicabtes al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso gue se someta a sy conocimiento y resolucion, a fin
de atender lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E| andlisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos que se desprenden del supuesto normativo que establece la

prohibicién, para determinar si se acreditan los extremos que alli se

exigen.

Por lo que en el caso que nos ocupa, los actos anticipados de <z
precampafia se tipifican en el articulo 225, fraccion V' y 226 det Cédigcy
de la materia, en los términos siguientes: )
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“Artfculo 225, Para fos efectos del pressnte Codigo, se entfenderd por.

()

V. Actos anticipados de precampafia: Todos aquefios que ieneh por
obfeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion de yna personapaia se!
postutado candidato a un cargo de eleccion popular, antes del iniclo de fas
pracampafias electorales de los partidos polfticos,

()

“Articulo 228. Los procesos de seleccidn interha se flevaran a cabo el
mismo afio en gue se realice la jornada electoral

Los pﬁocesos de sefeccion interna de candidatos al cargo de Jefe de
Gabierno no podrén durar més de 50 dias y no podran exfenderse més
alla del 21 de marzo del afio de la eleccién

Los procesos de sefeccion interna de candidatos a Diputados a fa
Asamblea Legislativa y a Jerfes Defegacionales, no podrdn durar mds de
30 dias y no podrén extenderse més allg del 21 de marzo del aflo de la

eleccidn.

Queda prohibido cualquier acto anticipado de precampafia fuera de
los plazos establecitlos en este articulo ”

En esa tesitura, la fraccién | del numeral 5 del Reglamento por el que se
Determinan Cnterios Sobre fmparcialidad en el Uso de Recursos
Publicos; Propaganda Institucional y  Gubernamental; y Actos
Anticipados de Precampafia y de Campana durante el Proceso Electoral
Ordinaric 2008-2009, enuncia lo que debe entenderse por actos

anticipados de campafia, en los siguientes términos:

! Los actos anticipados de precampafia seran aqueffos onentados a
promover alguna precandidatura no registrada debidamente ante algin
partido politice, cuyo contenido haga referencia al proceso de seleccion
interna o a la pretension de regisirar dicha precandidatura, o de ganar la
cancidatura a determinado cargo de eleccion popular en el Distrito
Federat, y que se lleve a cabo en alguna de fas elapas siguientés

a) A partir de la aprobacion del presente Reglamento y hasta el dia
antefior a fa fecha de inwcwo del procese de seleccion interna de
candidatos de los partidos politicos a los distintos cargos de
eleccion popular en el Distrto Federal que habrdn de elegirse en
of procese electoral ordinario focal 2008-2009, o bien, hasta el
21 de marzo, cuande sf partido politico haya nofificado que no
celeprara dichos procesos de sefeccion interna de candidatos X

b) Durante la precampafla, si el aspirante no se ehcuentra Cé‘-"fo
registrado por el partido politico del que aspira obtener fa
candidatura al cargo de efeccion popular de que se frate, en el ;
Distrito Federat .
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¢} A partr del ola sigiente a Ia jornada mterna de seleccidn de fos
precandidatos y hasta ef dia de fa postuiacion de fos ganadores
en los procesos mfernos como candidatos, ante el Instituto
Flectoral det Distrito Federal

d) Con mndependencia de lo dispuesto en los incisos anteriores,
serdn actos anticipados de precampafia aquéllos que realicen
i0s ciudadanos o mulitantes en cualguer momento, NCIHSO previc
o durante las precampafias, siempre y cuando se acluafice
alguno deg log sigttentes supuestos

1. Se invite al voto de la mitancia o de la ciudadania en
general, segun corresponda para votar por el ciudadano o
miliftante, para ser precandudato o candidato a un carge de
elecoion popular en el Distrito Federal, por el parfido politico
de gqlie se trate;

2 Se promuevan planes de goblerno o programas de campafia

Una vez precisado lo anterior, se impone el andlisis de los hechos
denunciados y del material probatorio aportado por las partes para
determinar si, en la especie, se acredita alguna infraccion y, en su caso,
proceder a la determinacion e imposicién de la sancion a que haya lugar.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS. Del
andlisis del escrito de queja presentado por las ciudadanas Maria
Teresa Vidal Cid y Herlinda Cid Barrios, se desprende que,
esencialmente, denuncian gue la ciudadana Clara Marina Brugada
Molina y el Partido de la Revolucion Democratica efectuaron actos
anticipados de precampafa y presion o coaccién al voto en Ja
Delegacion Iztapalapa. Ello, a través de la presunta comision de las

siguientes conductas:

a) Que el 14 de marzo del presente, un grupo de personas no
identificadas, presuntamente relacionadas con la C. Clara Marina
Brugada Molina, les entregaron una bolsa de pape! sin marcas ¢

membretes con diferentes articulos en su interior, |

b} Que en ese mismo acto, el grupo de personas no identificadas
condicioné el voto a favor de la planilla 3, a la obtencion de un
trabajo en la Delegacién Iztapalapa, y al pago de $500.00 =
(QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N), al dia siguiente de Ia

slegcion; y

|
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¢} Que una persona de sexo femenino del grupo antes referido, le
entregd a una de las quejosas un nombramiento que la acredita
como funcionaria del “Gobierno fegitimo de iztapalapa”.

Ahora bien, las quejosas para robustecer su dicho aportaron como
medios probatorios los siguientes elementos:

|

Una hoja tamafio carta en la que presuntamente se le otorga a la
ciudadana Vidal Cid Maria Teresa un nombramiento como
“Enlace del gobierno popular de lIztapalapa, que entrara en

funcienes en octubre de dos mil nueve”,

+ Un c¢d en cuya parte frontal se aprecia propaganda ajusiva a la
precampana de fa ciudadana Clara Marina Brugada Molina;

¢ Una pluma amarilla con la leyenda "“GOBIERNO POPULAR DE
IZTAPALAPA™;

+ Una bolsa de papel con asas;

+ Una playera negra con la leyenda "CUMPLIR ES NUESTRA
FUERZA™ v,

« Un botén prendedor en el que se aprecia propaganda alusiva a la

precampana de la ciudadana denunciada.

Por otra parte, los denunciados hicieron valer en su defensa los

siguientes argumentos:

« Que segiin el dicho de la denunciada, las imputaciones hechas en
su contra son falsas, dado que ella y su equipo de trabajo defaron S
de realizar actos de proseliismo desde el dia once de marzo de 5

*
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dos mil nusve. Por lo que niega haber entregado [os articulos

controvertidos a las promoventes;

o De igual medo, la denunciada refiere que desconoce el modo en
que las promoventes obtuvieron la bolsa, pluma y playera, dado
que ninguno de esos articulos corresponde con los que fueron
utilizados para promover su precandidatura a Jefa Delegacional
en Iztapalapa,

« Por ofra parte, la ciudadana Clara Marina Brugada Molina refiere
gue el botén controvertido, si forma parte de los utensilios gue se
utilizaron en su precampafa Sin embargo, afirma desconocer la

forma en que las promoventes lo obtuvieron;

+ Asimismo, la presunta responsable niega que ella o su equipo de
trabajo hayan ofrecido trabajo en ta Delegacion Iztapalapa a
persona alguna ni gque haya mediado el pago de quinientos pesos
a cambio de! voto favorable a su precandidatura como Jefa
Delegacional en [ztapalapa por el Partido de la Revolucidn

Democratica.

De la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el
expediente en que se actia, se desprende que la_litis se constrifie a
determinar, s la C. Clara Marina Brugada Molina y el Partido de ia
Revolucion Democratica, fuera de los cauces legales y de los principios

de! Estado democratico, llevaron a cabo actos anticipados de .
precampafa y actos de presion o coaccion al voto, en la delegacion
|ztapalapa, a través de la entrega de diversos elementos promocionales

y la presunta invitacién a votar por la precandidata denunciada, con la
promesa de pago de una cantidad de dinero y ei otorgamiento de
empieo en la delegacion |ztapalapa, a partir del primero de octubre de

dos mil nueve,

‘ e

A mayor abundamiento, debe determinarse st los denuncnados{
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incumplieron con lo establecido en los articulos 3, primer parrafo, 26,
fracciones | y XIX: 173, fracciones | y VII; 225, fraccion V y 226, parrafos
tercero y cuarto, del Cddigo Electoral del Distrito Federal, al
presuntamente haber realizado actos de coaccion al voto y aclos
anticipados de precampafia en Ila Delegacion Iztapalapa, al
supuestamente haber entregado propaganda electoral y haber invitado
al voto a favor de lta precandidata denunciada con la promesa de otorgar
un pago y'dar empleo a las quejosas en la delegacion [ztapalapa, a
cambic del mismo.

V. VALORACION DE PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el materiat probatorio
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance

probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio, deberan analizarse, adminicularse y
valorarse cada unc de los elementos de prueba que obran dentro del
expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las
reglas de fa i6gica, los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, respectivamente, asfi como las normas constitucionales y

legales aplicables.

Al respecto, las impetrantes sustentan sus acusaciones en contra de la
¢. Clara Marina Brugada Molina y del Partido de ta Revolucion

Demaocratica, con los siguientes elementos.

e Una pluma amarilla con la leyenda “GOBIERNO POPULAR DE
IZTAPALAPA",

« Una playera negra con la leyenda “CUMPLIR ES NUESTRA
FUERZA";

« Un botén ptendedor en el que se aprecia la imagen de la 3
cludadana Clara Marina Brugada Molina, acompafiada de ia%
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LER

leyendas “Proceso Interno de Seleccion de Candidates”, “vota”,
“Marzo 15, la decision en Iztapalapa es CLARA”, "Por un cambio
de verdad”; asi como los logotipos del Partido de la Revolucion
Democrética del Distrito Federal y el de la corriente deoldgica
izquierda Unida; por ditimo se observa un ndmero tres con una X
sobrepuesta.
Cabe sefialar que los elementos descritos con antelacion, y que
aportaron las quejosas como medios probatorios en su escrito de
denuncia, de conformidad con los articulos 51, fraccién {ll, 57 y 686,
fraccion il del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, no tienen pleno
valor probatorio respecto de los hechos denunciados. Sin embargo, esta
autoridad electoral considert gue resultaban Gtiles para encauzar la via
de investigacion, sin que esto signifique que se tengan por acreditados
los hechos a que se refieren, constituyendo meros indicios sobre la

comision de las conductas denunciadas.

A mayer abundamiento, es de sefialarse que de los medios probatorios
aportados por las quejosas y que consisten en diversos medios de
propaganda electoral, a saber, una pluma, un botén y una playera, se
advierte que éstos no resultan eficaces para acreditar las iImputaciones
que plantean en contra de la C. Clara Marina Brugada Molina y del
Partido de la Revolucibn Democratica, atento a las sigulentes

consideraciones: ,

En primera instancia, no pasa desapercibido para esta autorndad
administrativa electoral, que los articulos de propaganda no constituyen,

per se, una prueba contundente y fehaciente respecto de la comision de
presuntos actos anticipados de precampana, ya que las quejosas
omiten seRalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que,
presuntamente, personal que colabora con la precandidata denunciada

les habria ihec:ho entrega de dichos materiales, ni aportan efementos de
conviceign, indiciarios siquiera, de que el personal que presuntamente %ﬁ’
les hizo entrega de dichos materiales, efectvamente, forme parte del 5
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equipo de colaboradores de la precandidata Clara Marina Brugada
Molina o del Partido de la Revolucién Democratica, respecto de la
precandidatura a Jefe Delegacional en iztapalapa, por lo que, con las
constancias que obran en el expediente y de los elementos de los que
se allegd esta autoridad para mejor proveer y determinar la verdad de
los hechos denunciados, no es posible advertir o concluir que dicha
propaganda, les hubiera sido entregada en un periodo fuera del
destinado legalmente al desarrolio de las precampanas.

Lo anterior se ve robustecido sobre la base de que, como consta
fehacientemente en autos, el escrito inicial de queja refiere que dicha
propaganda les habria sido entregada el catorce de marzo dei aho en
ourso, fecha que, de acuerdo con el articulo 226 def Cddigo Electoral
del Distrito Federal, se encuentra dentro del pericdo para el desarrollo
de las precampafias por parte de los partidos politicos y sus
precandidatos, por lo que ninguna irregularidad podria desprenderse de
la presunta entrega del material propagandistico de la ciudadana
denunciada. Refuerza lo anterior, que en dicho material propagandistico
se haga referencia a una “planilla”, a la “precandidata” y la fecha 15 de
marzo que, claramente aluden a un proceso interno de sefeccion de
candidatos, dentro de los plazos expresamente establecidos por la

normatividad.

Asi las cosas, e} parrafo tercero del precepto referido establece, a la

letra, 10 siguiente:

Articulo 226.{ ]

Los procesos de seleccion interna de candidatos 4 Diputados a fa
Asamblea Legisiativa y a Jefes Delegacionales, no padran durar inas de
30 dias y no podrén extenderse mas alla del 21 de marzo del afio de la

eleceion

De lo anterior se advierte que, de conformidad con el propio dicho de las
quejosas, que arguyen bajo protesta de decir verdad las imputaciones
que plantean, las conductas que, & su juicio, constituyen rregularidades
a cargo de la precandidata denunciada o del Partido de la Revolucidn

<ZF
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Democtéatica no revestirian la calidad de infracciones, habida cuenta
que éstas se habrian desarrollado en un periodo en el que la ley permite
el desarrollo de actos de promocién de los precandidatos, a efecto de
obtener el voto popular o de la militancia, segun el procedimiento
adoptado por cada instituto politicc en apego a sus Estatutos y demas
normativa interna, con ia finalidad de consequir la postulacién por parte
de un partido politico a un cargo de eleccion popuiar.

Por otra parte, y como se refitid con anteriondad, los medios de
propaganda aportados como medios probatorios son Ineficaces para
acreditar las imputaciones fincadas en contra de los denunciados,
habida cuenta que no se acreditan las circunstancias de tismpo, modo y
lugar en que se habrfan proporcionado a las quejosas.

Asimismo, a juicio de esta autoridad, los medios de propaganda que
obran en el sumario son ineficaces para acreditar la comision de alguna
infraccion por parte de la precandidata o el partido politico denunciades,
maxime cuando de! contenide de dichos materiales propagandisticos no
se advierte que alguno de elios resulte conculcatorio de las
disposiciones legales en materia de propaganda durante las

precampanas.

En efecto, el articulo 26, fracciones 1, XIV, XV y XIX, dei Cddigo
Electoral del Distrito Federal establece que los partidos politicos tienen
la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales,
asi como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principics del Estado democratico, respetando la libre
participacién politica de las demas asociaciones politicas v los derechos

de sus ciudadanos; abstenerse, en el desarroilo de sus actividades, de
cualquier expresién que implique diatriba, calumnia, injuria, difamacién o
que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas ¢ a otras
asociaciones politicas 0 candidatos, particularmente durante los
procesos de seleccion interna de candidatos y campanas electorales; <z
prescindir en el desarrolio de sus actividades de utilizar simbolosi .
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)
patrios, religioses, asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones
del mismo caracter; asi como la de conducir sus actividades por los
cauces legales que sefala el propio Cadigo y sus normas internas en lo
respectivo, a los procesos de seleccién interna de candidatos y
campanas g?eotoraies.

Por su parte, el articulo 235, segundo parrafo, fracciones IX y X del
mismo ordenamiento determina que, durante las precampanas, los
precandidatos tendran restriccion para utilizar en su propaganda
simbolos, distintivos, emblemas o figuras con motivo religioso, asi como
para utilizar expresiones verbales o escritos contratios a la maral, que
injurien a las autoridades, a los demas partidos politicos o
precandidatos, o que tiendan a incitar a la viclencia y al desorden
publico.

A mayor abundamiento, los medios de propaganda aportados al
sumario se encuentran ajustados al marce legal que rige el desarrolio
de las precampanas y la actuacion de precandidatos y de partidos
politicos durante los procesos de seleccién interna de candidatos,
habida cuenta gue en los mismos Unicamente se da cuenta del nombre
de la precandidata y su aspiracién a ser postulada por el Partido de la
Revolucién Democratica como candidata a Jefa Delegacional en
(ztapalapa, circunstancia que en modo aiguno contraviene la ley o el

interés colectivo o de terceros.

Lo anterior se ve robustecido, si no se pasa por alto el hecho de que las
actividades publicitarias, en términos de lo dispuesto por la fraccion | del

articulo 225 del Codigo de la materia, se definen como las que se

realizan por cualguier medio que permita la divulgacion de las ideas que

se efectiian a favor de una perscna de manera repetida y sistematica en
cualquier medio de comunicacién ya sea electronico o impreso, Sz
entendidos éstos como radio, tefevisién, internet, panoramicos, prensa, /

folletos, pintas de bardas u otros.



EXPEDIENTE: IEDF-QCG/101/2009.

44

Ello es asi, ya que los eiementos de propaganda que obran en autos
constituyen materiales fabricados de manera masiva o en cantidades
considerables, a efecto de ser distrbuidos entre la poblacion de la
demarcacion en fa que se realiza la precampana electoral, con la
finalidad de promover la precandidatura respectiva.

A mayor abundamiento, y como se refirié con anterioridad, no podria
asumirse que los materiales propagandisticos aportados por 1as
quejosas como prueba de sus afirmaciones constituyen una infraccién a
la normatividad electoral, habida cuenta que éstos, segan el dicho bajo
protesta de decir verdad de las propias promoventes, les fueron
entregados el dia catorce de marzo de dos mil nueve, es decir, previo al
dia veintiuno def mismo mes y afio, que es la fecha limite legaimente
establecida para la realizacion de actos de precampana, de lo que es
posible concluir gue dichos materiales constituyen, efectivamente,
propaganda de precampafia que fue distribuida, al menos a las
quejosas, Y segin su propio dicho, dentro del plazo legalmente
establecido para dichos actos

Por otra parte, las denunciantes ofrecieron como medio de prueba, una
hoja tamafo carta en la que se obseva las leyendas: “CLARA
BRUGADA, Precandidata a Jefa Delegacional por Iztapalapa”, “Otorga ei |
presente Nombramiento a: Maria Teresa Vidal Cig, Como Enlace del
Gobierno Popular de Iztapalapa que entraréd en funciones el Primere de
Octubre de 200¢”, “Iztapalapa, DF, marzo 2009"; asi como el nombre de
la ciudadana Clara Marina Brugada Molina, el cual se asienta en el lugar
que corresponde a la firma de quien suscribe dicho documento. Por
Ultimo, se aprecian los simbolos del Partido de la Revolucion
Democréti(;a del Distrito Federal y el de la corriente ideologica |zquierda
Unida.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 51, e
fraccién 1l v 53 del Reglamentc para la Sustanciacidon de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, el documento/) |
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1

de referencia debe ser considerado como prueba documental privada,
a la que no puede ctorgarsele pleno valor probatorio respecto de la
informacién que en éste se consigna. Asi como tampoco puede
otorgarseld plenc valor probatotio respecto de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en el que supuestamente fueron obtenidos. Ello es
asi, dado que en dicho medio prebatorio no se consigna la direccion ni la
fecha en que supuestamente fue entregado

En este orden de ideas, cabe sefialar que este elementc probatorio
tampoco es eficaz para acreditar las presuntas infracciones que las
actoras imputan a la precandidata y al partido politico denunciados,
habida cuenta que del mismo no se desprende que, efectivamente,
haya sido expedido por el drgano competente de la Delegacion
Jztapalapa o bien, por la precandidata o el partido politico denunciados o
sus equipos de colaboradores.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para esta autoridad que las
promoventes fueron omisas en especificar las circunstancias en que
dicho documento les fue entregado vy si quienes les hicieron entrega del
mismo, efectivamente eran colaboradores, brigadistas o personal de
apoyo de la precandidata Clara Marina Brugada Molina o del Partido de
la Revolucién Democréatica, respecto del proceso de seleccién interna
de candidato de dicho instituto politco a Jefe Delegacional en
Iztapalapa o bien, se trataba de personas ajenas a la precandidata vy el

partido politico.

De igual forma, es de sefalar que, como se refiere en los Resultandos
de la presente, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral del
Distrito Federal requirié a las quejosas para que aportaran mayores
elementos sobre dicho documento, especificamente, sobre la identidad
de las persohas que les habrian hecho entrega del mismo; si ese
personal aciuaba en representacion de la precandidata denunciada o T
del partido politico denunciado v, finalmente, si habfan denunciado ante%
la autoridad competente los hechos referidos. '
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No obstante, dicho requerimiento no fue atendido en tiempo y forma por
las quejosas, de manera tal que esta autoridad no estuvo en
condiciones de allegarse de elementos de conviccion sobre la
configuracion de alguna infraccion a la normatividad electoral derivado
de este documento, maxime cuando, de las diligencias de investigacion
practicadas por esta autoridad, cuenta con la documental publica con
valor probatorio pleno, de que en la estructura organica y ocupacional
de la Delegacidn Iztapalapa no se encuentra previsto cargo o puesto
alguno denominado “Enlace del Gobierno Popular de Iztapalapa”

De acuetdo a lo anterior, esta autoridad carece de elemento de
conviceién alguno sobre la presunta infraccon que eventualmente podria
constituir la entrega de un “nombramiento” en el gobiernc delegacional
en ztapalapa, con vigencia a partir del primero de octubre de dos il
nueve, en virtud de que fas quejosas fueron omisas en sefalar (as
circunstancias especificas en que les fue otorgado dicho documento vy
los sujetos que se los habrian proporcionado y, ademas de ello, dejaron
de atender el requerimiento gue para mejor proveer les formuld esta
autoridad. En el mismo sentido, y toda vez que no hay elemento de
conviccion alguno sobre el hecho de que el documento en andlisis
hubiera sido expedido a través de un drgano competente de fa
Delegacién Iztapalapa, como pudiera ser un sello o firma de funcionario
habilitado, ni que hubiera sido expedido por la precandidata denunciada
o aigun funcionario del Partide de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, al no existir alglin vinculo entre los denunciados y dicho
documento, como alguna firma autégrafa o facsimilar, huella digital,
sello, entré otros, no puede responsabilizarse a la ciudadana denunciada
por su presunta emisién y distribucion. Aunado al hecho de que,
independientemente de que los denunciado hubieran expedido dicha
documental, la misma carece de valdez juridica alguna, en la medida
que no son funcionarios competentes en funciones de la Delegacion
iztapalapa, con atribuciongs para expedir nombramientos de personal 2
jas que aparecen en el documento de referencia, Lo anterior, con; .
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independencia de que, como ha quedado asentado, el cargo de “Enlace
del Gobierno Popular de Iztapalapa®™ no se encuentra previsto en la
estructura organica delegacional.

Por otra parte, las denunciantes ofrecieron como medio probatorio un
disco compacto, en cuya parte frontal se aprecia la imagen de la
ciudadana denunciada, acompafiada de las leyendas. “CLARA

ELI 1Y

BRUGADA", “‘Precandidata a Jefa Delegacional por Iztapalapa”, "SI vives
en IZTAPALAPA  jésto(sic) te interesal, “La decision en |ztapalapa es
CLARA por un cambo de verdad”.

En virtud de lo anterior, el once de junio de de dos mil nueve,
funcionarios adscritos a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
y a la Unidad Técnica de Asuntos Informaticos, respectivamente,
desahogaron la prueba técnica consistente en el acceso al disco
compacto referido en el pérrafo que precede, cuyos resultades se

muestran a continuacion

()

Hecho lo anterior v a la vista de los presentes, al acceder al citado
disco compacto en formato “Disco Versatil Digital’ (DVD), aparece una
pantalla divida en dieciséis cuadros con diferentes Iimagenes
aleatonas con ta leyenda "La decision es CLARA 2V” con un menil de
dos opciones, a saber, "“REPRODUCIR" y “ESCENAS" las cuales
vinculan a un mismo video con duracion de dieciséis minutos con
cuUArenta y siete SegUNAOS, mmmrmmrmsresrmeemers st s s r o
Derivado lo anterior, al accesar al vinculo identificade como
“REPRODUCIR", en prmer lugar, aparece una pantalla con fondo
amarilo y una leyenda que dice "La decisidn en |ztapalapa es CLARA,
por un cambio de verdad”, en segundo lugar, surgen imagenes de la
precandidata, con las teyendas “La decision en Iztapalapa es CLARA,
por un cambio de verdad’, "Por &l bien de todos, primero |ztapalapa,
CLARA BRUGADA, Precandidata a Jefa Delegacional por [ztapalapa’,
acompanadas del emblema del Partido de la Revolucidon Democratica
del Distrito Federal, asi como una letra “I" junto a una letra "u” seguida
del emblema de! Partido de la Revolucion Demogratica, y la leyenda
“lzquierda Unida", asl como de la leyenda “vola marzo 15",
Posteriorments, en el mismo video se aprecia una narracion referente
a la trayectona politica de la cludadana Clara Marnna Brugada Moling,
emergiendo las leyendas “Trayectona Socal y Politica". “Como

dirigente  Comunitana®, “Como dirigente Social’, “Cargos de c‘gf@

Representacion Popular”, “La Decisién es CLARA’, "Por todo ello la

decision en Iztapalapa es CLARA, por un cambio de verdad', "La
decision en IZTAPALAPA ES CLARA, por un cambio de verdad”/
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“proceso interno de seleccidn de candidatos” "Proceso de Seleccidn
Interna”, “Por el bien de todos, primero iztapalapa", y por ultimo,
“Precandidata a Jefa Delegacional”, todo con la armonizacion de un
fondo musical, en el minuto dos con treinta y ocho segundos, y dos
con cuarenta y un segundos, aparecen dos fotos de la precandidata
junto al ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador; a continuacion
surgen cuatre fotograffas de la precandidata junto al ciudadano
Marcelo Ebrard Casaubdn, y una mas, en donde se encuentran
rodeados por cinco personas mas; mismas que no pusden ser
identificadas, toda vez gue no son personas publicas En el minuto
tres con cuarenta y cuatro segundos, empieza unh discurso por parte
de la cwudadana Clara Marina Brugada Molina en un evento pubiico,
mismo que no puede entenderse con clandad por contammacion del
ruido v la mala fideldad del sonido con el cual fue grabado el video.
En el minuto cinco cen once sequndos surge en la pantalla la imagen
dal ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador con la leyenda “este 18
de marzo st estas con Andrés vota por la 3", y a continuacién aparece
el sirmbolo del Partido de la Revolucién Democrética, el de la corriente
ideoldgica deneminada “lzguerda Unida” y el namero tres tachado con
lineas rojas En el minuto cinco con treinta y un segundos aparece una
pantalla con fondo amarillo y con la leyenda en color negro “La
decision en 1IZTAPALAPA ES CLARA, por un cambio de verdad" -------
Postenormente, en & minuio sels con tremnta y seis segundos
comienza un mendlogo por parte de la ciudadana Clara Manna
Brugada Molina; el cual se transcribe a continuacidn  “Vecinos y
vecinas de lztapalapa soy tu amiga Clara Brugada, agradezco la
oportunidad que e das para poder expresarte el dfa de hoy nuestras
propuestas para gobernar Iztapalapa, nuestras propuestas para
transformar nuestra delegacton Este quince de marzo se lfevara a
cabo fas efecciones mfernas del PRD, estas elecciones estéan abiertas
a la ciidadania y ti vas a poder tener la oportunidad de elegir a quien
quieras que gobierne esta delegacion Vivimos en fa delegacion mas
poblada def Distrito Federal, la delegacion mas pobre de esta ciidad,
es una delegacion que tiene un affo indice delictive, una delegacion
que tiene deficientes setvicios piblicos y de mala cafidad, vivimos eh
una defegacién con falta de transporte publico, con vialidades
saturadas, con una poblacion que tiene un ingreso precario y hay
mucho desempleo; una delegacién a la que le falta espacios para fa
recreacion, depofte v cultura, tenemos este quince de marzo la
opontunidad de transformar lztapalapa, de i construyendo una nueva
delegacién con un gobierno distinto, con un gobierno ciferente.
Estamos propontendo transformar radicalmente el presupuiesto en
iztapalapa queremos que cada colfoma, cada barvio, cada pueblo y
unidad hatitacional, de esta delegacién, cuente COM un recuUrse propio,
una parte del presupuesto de izfapalapa serd distnburdo a cada una
de estas comunidades para que en asamblea pablica, puedan decidsr
la obra que considere més importante la poblacion Es un programa
que¢ recupera un presupuesto participalivo, précticamente es poner en
manos del pueblo la decision del epercicio de gobiemo, es decir, fa
pobiacién va a decidir que obra, la va a vigilar, va a ayudar y va a
exigir que se cumpla como debe de ser Estamos proponiendo que en
menos de vemiicuatre horas las terntoriates trenen que vemr a trabajar
v & reparar en menos de veinticuatro horas las lurinarnas fundidas, en
menos de veinticuatro horas tendran que venr a bachear, y 6n menos
de vemntcualro horas tendrén que vemir a reparar las fugas de agua,
Es muy mportante porgiie sigmifica que si fa defegacion permite que
una calle quede obscura, genera mas msegundad, no podemos
permitiros que haya hoy mas inseguridad en las calles y menos aun
no podemos permitty que hayan (sic) hoyos en nuestras calles y

mucho mehos que en una defegacion que tlene problemas de agua /
»

tengamos fugas Necesitamos més seguridad, pero necesitamos Gue
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{tt nos avudes a controlar que esa seguridad esté funcionando como
tlebe de set, y Un lerna realmente importanie para fa crudadania es g
problematica del agua, ese es un tema que ho es senciffo de resoiver
¥ quiero decitte que vamos a pugnar para que haya una disthbucion
justa en la ciudad Vamos a impulsar un programa para 108 jévenes
aste programa se va a Hamar "por ef bien de [ztapatapa primero fos
jovenes”, v vamos a empezar con el sector de fos adolescentes gue
estan estudiando en fas secundarias, impufsar un apoyo a todos fos
estudiantes de secundanas, un programa tniversal que no va a exciur
a mngin joven, que nho vamos a ver en razén de su promedic
consideramos que todos los jovenes en fztapalapa deben ser
apoyados, con eslte nNUsvo programa cstaremos garantizando gue
pHimara, secundana y preparalona estén garantizadas, estaremos
hacienda realidad ef derecho a la educacidn, esta es una de nuestras
propuestas mas importantes Asmmismo, creo que es bueno resaftar &
importancia que Jle vamos a dar a la cultura, vamos a impulsar
corredores culturales en vanas zonas de esta delegacion, el objetivo
es que flegue ef teatro, danza, mitsica, pero ne solo que flegue,
necesifamos desarrolfar ef talento artistco Vamos a unpulsar
programas sociales como derechos unversales, no vamos a
condicionar senvicios pablicos, eso ya no debe ser parte de fos
gobiernos democrdlicos, estaremos garantizando gque primarna,
secundana y preparatona estén garantizados, estaremos hactendo
reafidad ef derecho a la educacion, esta es una de las propuestas mas
importantes Asimismo creo que es bueno resaftar fa importancia que
le vamos a dar a la propua ctitura; v mira no nos vamos a quedar con
fos brazos cruzados, mientras que vemos que hay cnsis econémica y
un mal gobiernc a nivel nacional, que esta provocando desempleo, y
que ya no existen las "CONASUPOS” (sic), ya desaparecieron, ya no
existen subsichos a los productos bésicos, ya no hay subsidio a la
tortifta, se awmenté ef precio de la iz y ef gas, vamos a impilsar un
gobierno, la defensa de fa economia popular, vamos g promover un
proyecto de abasto comumitatio, en campe y ciudad, un proyecto que
vaya directamente con los productores, para fraer sin intermedianos y
sin coyotase, directamente los productos a los consurnidores y de esta
forma garanhizar que la poblacion de iztapalapa tenga acceso a uha
altmentacion mds barata, tambén vamos a wmpulsar un programa de
empieo temporal, un programa que contrate directamente con fos
vecnos de la comunidad, aquefios que no fes dan empleo en ofros
fugares, para que puedan pintar escuelas, pintar guarniclones, mejorar
{as coloras, asf vamos & trabgjar en ef nuevo gobierno de Iztapalapa
Vecinos y vecinas, yo voy a recuperar el giemplo de gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador, (For qué Andrés Manue! Lépez
Obrador tuvo tanta popularidad y se gano y conquisté el corazon de
los mexicanos?, porque cumplié con sus promesas de campafia,
porque lo gue difo lo hizo, y yo quiero decirte que nosotros vamos &
cumpliir. Iztapalapa merece un goblerno democratico, merece un
gobierno distinfo, y yo quiero proponerte que invites a mas vecinos, a
que convenzas a los ciudadanos que fienes a tu alrededor, a s
familiares, a tus amigos, es el momento dei cambio, vota con mucha
alegria este quince de marzo, vota con todas tus fuerzas, que vamos a
triunfar. Te mvito a votar por 1a plamiffa tres™ -
Por otra parte, en el minuto catorce con cuarenta y seis segundos se
lee una carta signada por el ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador
con fecha de marzo del dos mil nueve, la cual a continuacion sg
transoribe; "Amiga, amigo (sic). ef propdsite de esta carta es saludarte
y agradecerte por ti apoyo como representante del gobierno fegftimo
de México También lo hago con fa infencion de pedirte, s1 para eflo no
tenes nconveniente, que apoyes a Clara Brugada, precandidate a fa

fievars a cabo e domingo quince de marzo Me afrevo a expresar fo

Delegacién de iztapalapa en la eleccién interna del PRD que se;/
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anterior, con toda clandad y transparencia porgue conozeo a Clara
Brugada desde hace veinte afios, y siempre ha actuado con
honestidad, rectitud y principios Recientemente nos ha ayudado en el
movimiento de defensa del pelrdfeo y la economia poputar Creo gue
seria una extracrdinaria Jefa Delegacional como fo merece &l pueblo
noble, emprendedor y soldanio de izfapalapa De todas formas, yo
siempre respetaré la decision que tomes como cludadano hbre y
conhsiente que eras, De mahera respetuosa, té convoco a que no
permitas que nadie quiera comprar tu feaftad y conceencia Esa
préctica perversa de condicionar fos programas sociales o de entregar
despensas, maleriales de consfruccidn o cualgquier ofra dadiva en
visperas de las elecciones a cambio de votos, es indigha y contrara a
los principics que sostenemos y a las causas por las que luchamos
Te reitero mt afecto y agradecimiento por tu confranza, la cual hunca
fraicionaré Te mando un fraternal saludo, Andrés Manue! Lopez
Chrador *
Por fo gue no exstrende mas elementos relacionados con ef disco
compacto en estudio, se da por concluida fa presente ditgencia a fas
doce horas coh cuarenta y ciheo minutos det dia once de jumo de dos
mil nueve, frmado al afcance y al margen lodos los que en ella
parficiparen,

(1}

Al respecto, el disco compacte debe ser considerado prueba técnica de
conformidad con lo que establece el articulo 51, fraccion Il en relacion
con los articulos 57 y 58 del Reglamento para fa Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, Por 1o
cual, no se le puede dar pleno valor probatorio de lo que en el se

consigna.

Como se aprecia de la transcrfpciéﬁ del Acta Circunstanciada levantada
con motivo de la diligencia practicada el once de junio de dos mil nueve,
y que corre agregada al expediente de mérito, no es posible determinar
las circunstancias de tiempo y modo en que los actos que ahi se
refieren hdbrian tenido lugar, por lo que esos materiales no generan
conviccion en esta autoridad respecto a que los denunciados hubieren
incurrido en alguna infraccién a la normatividad electoral del Distrito

Federal, por las imagenes y textos contenidos en el disco en analsis.

En efecto, en cuanto al sefalamiento de las quejosas respecto a la
presunta participacién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en
eventos proselitistas de la precandidata denunciada, como se advierte 5?

de! material que se incluye en el disco formato DVD analizado por esta 5
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autoridad, se advierte que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
Unicamente aparece en imagenes fotograficas, por io que esta autoridad
no cuenta con elemento alguno para concluir que dicho funcionarno
gstuviera proporcionando un-apoyo a la precandidatura de la C. Clara
Marina Brugada Molina o, en su casc, gue se estuviera haciendo
promocién de programas de gobierne, en contravencion de las
restricciones legales a que se encuentra sujeto, en virtud de su cargo

En tal virtud, de la diligencia practicada no fue posible advertir que los
denunciados hubieran incurrido en las irregularidades que se les
imputan o bien, que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal hublera
proporcionado aigin apoye indebido a la precandidata ahora
denunciada o incluso, haciendo promocidn de programas sociales 0

logros de gobierno, en contravencion del marco legal en vigor.

Por ofra pante, no debe pasar desapercibido que si bien es cierto 1a
documental plblica consistente en el Acta Circunstanciada referida en
el parrafo anterior tiene valor probatorio pleno, en la medida en que fue
emitida por una autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones,
dicha Acta sélo puede dar cuenta de lo que los servidores del instituto
Etectoral del Distrito Federal a cuyo cargo estuvo el desahogo de la
diligencia observaron en el disco de referencia, no asi, que dichas
imagenes, textos y videos coincidan con la realidad, habida cuenta de
que no contaron con la plena certeza de que dichos materiales no
hubieran sido editados, modificados o alterados para representar
imdgenes o textos que no coinciden con la realidad de los hechos. Lo
anterior, aunado al hecho de que el medio probatoric aportado al
expediente fue el disco en formate DVD como tal, y no gl Acta
Circunstanciada levantada con motivo de su inspeccidn,

De ahi que su contenido requiera ser corroborado o adminiculado con
otros medios de conviccién, para generar mayor fugrza probatoria, en

virtud de que, atendiendo a los avances tecnolégicos y de la ciencia, °
es0s elementos de prueba faciimente pueden ser efaborados, editados o /
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confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la
realidad de los hechos, sino a una que se pretende aparentar.

Al respecto, resuita orientadora la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL  GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA—La teorfa general del proceso
contemporanea coincide en conceder al concepto documentos una
ampha extensién, en la cual no séle guedan comprendidos los
instrumentos escritos o literales, sino todas las demas cosag que
han estado en contacto con la accién humana y contienen una
representacion  objetiva, susceptbie de ser percibida por los
sentidos, gue pueda ser Uhl, en cualquier forma y grado, para
adquirir el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos
slementos definiterios quedan includos, las fiimacicnss, fotografias,
discos, cintas magnébicas, videos, planos, disquetes, entre otros, No
obstante, en consideracion a que el desarrollo tecnologico v
slentifico produce y perfecciona, constantemente, mas y nuevos
instrumentos con particularidades especificas, no sélo pata su
creacién sino para fa captacién y comprensidn de su contenido,
mismos que en ocasiones requieren de cédigos especiales, de
personal calficado o del uso de aparatos complejos, en ciertos
ordenamientos con tendencia vanguarchista se han separado del
concepto general documentos todos los de este género, para
regularlos bajo una denominacién diferente, como llega a ser la de
pruebas técnicas, con el fin de determinar con mayor precision las
circunstancias particulares que se requieren, desde su ofrecimients,
imposicién de cargas procesales, admision, recepcion y valoracion.
En el caso de estas legislaciones, los preceptos rectores de la
prueba documental ne son aplicables para los objetos obtenidos o
construidos por los avances de la ciencia y la tecnologia, al existir
para éstos normas especificas; perc en las leyes que no contengan
Ja distincién en comento, tales elementos materiales siguen regidos
par los principios y reglas dadas para fa prusba documental, porque
el hecho de que en algunas leyes contemporaneas, al relacionar y
regular los distintos medios de prueba, citen por separado a los
documentos, por una parte, y a otros elementos que gramatical y
juridicamente  estan incluidos en ese concepto genérco, con
cualquiera otra denominacion, solo obedece al afan de conseguir
mayor precision con el empleo de vocablos espetificos, asi como a
proporcionar, en la medida de lo posible, reglas mas idoneas para el
ofrecimiento, desahogo y valoracion de los medios probalorios, en
la medida de sus propias peculiaridades, sin gue tal distincion se
proponga eliminar & algunos de &llos, salvo que en la norma positiva
se haga la exclusidn de modo expreso e ndudable

Juicio de rewisiSn constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.— <ZpD
Coalicion de los Partldos de 'a Revolucion Democrética, del Trabajo
y Revolugionario de ias y los Trabajadores.~—30 de marzo dej

1998 —Unammidad de votos.
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Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003 —
Partido Accién Nacional~-30 de abri de 2003.—Unanimidad de
yotos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.—
Coahcidn  Allanza por Zacatecas.~—12 de agosto de 2004 —
Unanimidad de votos”

De iguai modo es pertinente seftalar que estas documentales, al igual
que los demés elementos probatorics aportados al sumario, cuentan
con un valor probatorio limitado por cuanto a gque el mismo esta
supeditado a que los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinic de la
relacién que guarden entre si, generen conviccidn sobre la veracidad de
los hechos afirmados en ellas, en térmmnos dei articulo 35, pérrafo
tercero de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

Por otra parte, no pasa desapercibido que en la respuesta al
emplazamiento de que fue objeto, la C. Clara Marina Brugada Molina
presentd los medios de prueba que a su derecho convinieron y que

fueron los siguientes:

« La instrumental de actuaciones, en todo lo que beneficie a los
intereses de la precandidata denunciada y al Partido de la
Revolucidn Democratica,

« Prueba periciat grafoscépica y grafométrica, por cuanto hace a la
discrepancia de la firma que se plasma en el escrito de queja y
se atribuye a la C. Herlinda Cid Barros.

« Prueba pericial dactilogréfica, por cuanto hace a la huella digital
plasmada en el escrito de gueja y que se atribuye a la G, Maria
Teresa Vida! Cid, la cual no procede del dedo pulgar de la
quejosa.

« Documental publica, consistente en copia de la resolucion SUP-
JDC-498/2000 de |a Sala Superior del Triounal Electoral del j
Poder Judicial de la Federacion. i ‘
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s Presuncional legal y humana, en todo lo que beneficie a los
intereses de la denunciada y del Partido de la Revolucion

Democrética.

Por lo que respecta a las pruebas instrumental de actuaciones y
presuncional legal y humana, éstas fueron admitidas en terminos de lo
dispuesto por los articulos 51, 63, 64 y 65 del Reglamento para la
Sustanciaciéon de Quejas Administrativas, del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

En cuanto al medio de prueba consistente en la copia de la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn en el Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-498/2009,
ésta no es objeto de prueba, en términos det primer parrafo del articulo
48 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal en la medida en que, al constituir
una ejecutoria dictada por un drgano jurisdiccional en ejercicio de las
atribuciones que constitucional y legalmente tiene conferidas, esta tiene
el caracter de Derecho y, por lo tanto, no admite valoracion o
ponderacién por parte de alguna autondad diversa. Aunado a lo
anterior, es de seRalarse que en virtud de gue dicha ejecutoria se refiere
a hechos diversos a los que aqui se analizan, no es susceptible de

valorarse por esta autoridad.

Finalments, pot lo que respecta a las pruebas ofrecidas por la
denunciada consistentes en !a prusba percial grafoscopica  y
grafométrica, por cuanto hace a la discrepancia de la firma que se
plasma en el escrito de queja y se atribuye a la C. Merhinda Cid Barrios,
asi como en la prueba pericial dactilogréfica, por cuanto hace a la huella
digital plasmada en el escrito de queja vy que se atribuye a ta C. Maria
Teresa Vidal Cid, la cual no procede del dedo pulgar de la quejosa, esta
autoridad advierte que las mismas no fueron ofrecidas en cumplimiento

de los requisitos que expresamente determina el articulo 59 del {



EXPEDIENTE: [EDF-QCG/101/2009.

. 85

Reglamento para fa Sustanciacién de Quejas Administrativas, del
Instituto Electorai del Distrito Federal.

A mayor abundamiento, el precepto referido es del tenor siguiente:

Articulo 59, La pencial sélo podra ser ofrecida y admitida, siempre y
cuando su desahogo sea posible en 1os plazos y dentro de Ja elapa de
instruccion

FPara su ofrecimiento y admision deberdn cumplrse fos siquientes
requisitos

{ Sea ofrecida junto con el escnifo icial en que comparezca su
cferente,

if Sedale la materna sobre la que versard fa prueba y exhibtendo ef
cuestionario respectivo con copra para cada una de las partes,

ifi. Se especifigue lo que pretenda acreditarse con la misma, y

1V Seftale ef nombre del pento que se proponga y se exinba su
acreditacién téocnica

()

En la especie, se advierte que la denunciada omitid dar cumplimiento a
las fracciones Il y IV de! dispositivo transcrito, ya que no presenté las
copias del cuestionario respectivo para cada una de las partes del
procedimiento, ni sefiald el nombre del perito que propone para el
desahogo de la probanza ni exhibid su acreditacion tecnica.

En tal virtud, esta autoridad se ve imposibilitada para admitir y
desahogar dichos medios de prusba en virtud de gue no fueron
ofrecidos de conformidad con el multicitado Reglamento vy, por fo tanto,
la resolucién se abocard a la valoracion del resto de material probatorio
que obra en autos, asi como de los elementos y demas constancias de
que se allegd esta autoridad para obtener un mayor ndmero de
elementos para determinar la verdad de los hechos denunciados.

No obstante, esta autoridad no pasa por alto gue en su escrito de
respuesta al emplazamiento de que fue objeto, Ia precandidata
denunclada plantea diversas inconsistencias entre el matenal
propagandistico aportado como prueba por las quejosas y los medios
de propaganda que, seglin su dicho, eran los que efectivamente se

distribuian con motivo del desarrollo de su precampafa, tendente a la /

C."%,s{g;
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obtencién de la candidatura del Partide de la Revolucion Democrética a
Jefa Delegacional en {ztapalapa.

lgualmente, la denunciada refiere inconsistencias entre fa fecha de
entrega de la propaganda indicada por las guejosas, pues reflere que
tanto ella como su equipo de precampafia suspendieron las actividades
proselitistas desde el 11 de marzo, en cumplimiento de la normatividad
interna del Partido de la Revolucidn Demgocratica, aunado al hecho de
gue no se aportan efementos para identificar a alguna de las guince
personas que, segun el dicho de [as promoventes, les habrian hecho
entrega de dichos materiales de propaganda.

Por Jo que respecta al Partido de la Revolucion Demaocrética, cabe
sefalar que este instituto politico dio respuesta al emplazamiento de
que fue objeto afirmando que los hechos denunciados eran propios de
la precandidata Clara Marina Brugada Molina, limitandose a afirmar que
los precandidatos de dicho partidg politico optaron libremente por los
mecanismos que consideraron 1déneos para acercarse a la ciudadania y
a negar la existencia de alguna infraccién, sin que se presentara medio

probatorio algunc para sustentar sus afirmaciones.

|
Asf, de la adminiculacién de todos los elementos probatorios antes
descritos, esta autoridad tiene por acreditados los siguientes hechos:

» Que el perfodo de precampaiia del instituto politico de referencia,
dio inicio el dia catorce de febrero de dos mil nueve y concluyo el
dia quince de marzo del misme afo; asimismo, que cualquier
ciudadano del Distrito Federal con credencial para votar con
fotografia podia sufragar en dicha eleccién interna;

e Que la ciudadana Clara Marina Brugada Molina, contendid como
precandidata a Jefa Delegacional de Iztapalapa en el proceso de C{gp
seleccion interna del Partido de la Revolucién Democratica;
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¢ Que en fa estructura organica de la Delegacion Iztapalapa no
existe algun cargo “Como Enlace del Gobierno Popular de
Iztapalapa que entrard en funcicnes el Primero de Octubre de
2009,

* Que la ciudadana Clara Marina Brugada Moiina reperté en su
informe de precampana, la donacién por parte de diversos
ciudadanos de hotones y CD’s estampados con propaganda
alusiva a su precampana; v,

e Que en el informe de precampana de Ia ciudadana Clara Marina
Brugada Molina no se encontrd reporte alguno respecto de los
gastos por la compra de las plumas y hojas tamafic carta materia
de la presente investigacion.

Por lo gue no habiendo mayores elementos de prueba gue analizar, 1o
procedente es entrar al estudio de fondo del procedimiento en que se

actua.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por
las quejosas, adminiculadas con los elementos que arrojo la
investigacion, esta autoridad llega a la conviccion de gue la ciudadana
Clara Marina Brugada Molina y el Partido de fa Revolucion Democratica
no _son administrativamente responsables por la vuineracion de la
hipGtesis prevista en los articulos 3, parrafo primero; 26, fracciones | y
XIX; 173, fracciones | y VII; 225, fraccion V; 226, parrafo tercero y 227
de! Cédigo Electoral del Distrito Federal, al presuntamente haber
realizado actos anticipados de precampana y actos de coaccidn al voto
en la Delegacidén Iztapalapa, de acuerdo con los siguientes

razonamientos.

Como ya ha quedado establecido en el apartado correspondiente al
marco normativo de la presente resolucién, para que se puedan g
configurar los actos antcipados de precampana, deben realizarsg



EXPEDIENTE: IEDF-QCG/101/2009.

58

actividades fendientes a promocionar la imagen y el nombre de una
persona que aspira ser postulado a un cargo de eleccién popular. Y ello
se da, entre otros elementos, con el despliegue sistematico de
propaganda de cardcter electoral, en la cual se difunde ante el
slectorade la precandidatura del ciudadano aspirante, con la finalidad de
propiciar simpatias de la ciudadania a favor de su precampana.

En ese sentido e legislador local proporciond una definicion clara de lo
que debe entenderse por propaganda electoral, la cual se encuentra
establecida en la fraccion X del articulo 225 del Cédigo Electoral del

Distrito Federal, mismo que a continuacién se transcribe:

()

Articulo 225. Para los efectos del presente Codigo, se entendera
por

I

X Propaganda electoral conjunto de escrtos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones qus, durante la
campafia electoral, producen y difunden los Partidos Polfticos, o en
su casc los candidatos registrados y sus simpalizantes con el
propdsito de propiciar la exposicién, desarrolio y discusidn ante ef
glgctorado, de los programas y acciones fliados por fos propios
Partidos Polificos en sus estatutos y particularmente en fa plataforma
slectoral que para fa eleccion hubieren registrado

()

De lo anterior se desprende gue, st puede considerarse propaganda
electoral aquellos actos con los gue se pretenda promocionar y difundir
el nombre e imagen de cierta persona, siempre y cuando ello se realice

en forma publica y por conducto de diversos medios.

Por ofra parte, uno los supuestos necesarios para que se configuren los

actos anticipados de precampana, consiste en que las actividades
propagandisticas se realicen fuera de los tiempos establecidos para

ello. En otras palabras, se configurardn los actos anticipados de
precampafia, cuando un ciudadano promueva su nombre e imagen <530
antes de la fecha que la normatividad establezca como el inicio de%

periodo de precampana. .
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Al respecto, el legislador local establecio en el articuio 226 del Cédigo de
la materia, los tiempos en los que se pueden realizar actos de
precampafna, para una mejor comprension se transcribe el articulo en

cia:

()

Artieulo 226. [os procesos de seleccion interna se llevaran a cabo en ef
mismo afio en gue se realice la jornada electoral

Los procesos de seleccién interna de candidatos af cargo de Jefe de
Goblerno ne podran durar mas de 50 dias y ne podran extenderse mas
alla de! dia 21 de marzo del afio de la eleccion

Los procesos de seleccion interna de candidatos a Diputados a la
Asamblea Legisiativa y a Jefes Delegacionales, no podran durar més de
30 dfas y no podrdn extenderse més allé del 21 de marzo del afio de fa
eleccion,

Queda protbido cualquier aclo anticipado de precampafta fuera de los
plazos establecidos en este articulo

()

Del precepto antes transcrito, se desprende que las precampanas
electorales se deben Hevar a cabo el mismo afio gue el de fa jornada
electoral. Sin embargo, dichas precampanas deberan realizarse antes
del veintiuno de marzo del mismo afic. Por lo que se advierte que el
legislador local, determind un periado especifico para la reatizacion de

las precampanas.

Sentadas las anteriores definiciones, conviene hacer un andlisis de los
elementos necesarios para constituir actos anticipados de precampana
a la luz de los hechos materia de este procedimiento.

En primer lugar, de un andlisis de las imagenes, palabras y colores
contenidos en los artfculos propagandisticos controvertidos -valorados
en paginas anteriores- se puede apreciar gue los mismos poseen
elementos caracteristicos de la propaganda electoral, a saber, el

<gr

nombre y la imagen de la ciudadana postulada, el emblema del partido 5

que la postula y et cargo por el cual contiende.
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En este orden de ideas, los articulos en analisis, si rednen los elementos
para considerarse propaganda electoral, toda vez que del conjunto de
glementos se advierte que se promociona el voto, la imagen y la
propuesta de la precandidata para la demarcacion por la que contiende,
con la expresa referencia al proceso de seleccion interna de un partido
politico.

Sin embargo, tal y como se explica en el apartado corrgspondiente a la
valoracién de pruebas, a esta autoridad electoral le resultd
materialmente imposible allegarse de elementos que permitieran
determinar quién proporciond los articulos propagandisticos, en que
temporalidad fueron proporcionados y/o en que condicionss se
distribuyeron los mismos.

Aunado a lo anterior, tampoco fue posible establecer la autorfa de
i

algunos de los artfcuios controvertidos, y por ende, éstos no te pueden

ser atribuidos a la ciudadana denunciada.

Con independencia de lo anteror, y en cuanto a la coaccién al voto
denunciada debe senalarse primeramente que el principio fundamental
de las elecciones, indudablemente resulta la libertad del sufragio
ciudadano, es decir, la posibilidad de elegir fa propuesta politica que
satisfaga sus intereses, decision que debe ser ajena a cualquier presicén,
intimidacion o coaccién que pudiera influir en el animo del elector para

que cambie el sentido de su voto.

En este sentido, la presién o coaccidén supone la ejecucion de una

accion para impedir la espontanea y libre manifestacion de fa voluntad
personal, que en el ambito electoral se traduce en la emisién de un
sufragio a favor o en contra de un determinado candidato o partido, o

bien, la abstencion del mismo, con la finalidad de provocar una gy
determinada conducta que se refleje en el resultado de la votacion de 4

manera decisiva. ’
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Ahora bien, en el caso gue nos ocupa, a esta autoridad electoral le
resultd materialmente imposible determinar ef nombre de las personas
gque presuntamente coaccionaron el voto de las ciudadanas Vidal Cid
Maria Teresa y Cid Barrios Herlinda. Del mismo modo, no fue posible
establecer la autoria del presunto nombramiento que le fue otorgado a
una de las promoventes ni tampoco se pudo comprobar que les haya
side ofrecido a las citadas ciudadanas algun pago a cambio del voto
favorabie a la precandidatura de la ciudadana Clara Marina Brugada
Molina.

En ese orden de ideas, de la investigacion efectuada por esta autoridad
electoral se desprendid que el cargo que presuntamente le fue otorgado
a la ciudadana Maria Teresa Vidal Cid, no se encuentra contemplado en

la estructura organica de fa Delegacion lztapaiapa.

Aunade a lo anterior, resulta preciso senalar que el requerimiento de
informacién formulado a ala ciudadana Maria Teresa Vidal Cid no fue
atendido, por lo que no se obtuvieron mayores datos respecto de las
personas que presuntamente coaccionarcn el voto de las promoventes.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral no cuenta con los
elementos suficientes para tener por acreditada la falta imputada a la
ciudadana Clara Marina Brugada Molina y al Partido de la Revolucion
Democratica, por lo que en el caso particular, atendiendo a los
principios del jus puniendi, se debe aplicar el in dubio pro reo en favor

de los denunciados.

Este principio resulta aplicable en ios procedimientos sancionadores
electorales, tal y como se indica en la siguiente tesis del Tribunal

Electoral de! Poder Judicial de la Federacion :

()

DERECHC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.—Los principios o
contemidos y desarrollados por ef derecho penal, le son aplicables s

mutatis mutandss, al derecho administrativo sancionador Se arriba a‘é
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fo anterior, st se considera que tanto ef derecho administrativo
sanciohador, como el derecho penal son manifestaciones del s
puniend: estatal, de las cuales, el deracho penal es la mas antigua y
desarroflada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obhgada referencia o prololipo a fas ofras especies Para
fo antertor, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
conswieradas dicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a
la organizacion del Estade, af cual ef Constituyente ormginano le
encomendé fa realizacién de todas /las actividades necesarias para
lograr ef bienestar comun, con las limntaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, ef respelo irrestricto a fos
detechos humanos y las normas fundamentales coh las que se
construye ef estado de derecho Ahora de acuerdo a los valores que
se protegen, la variedad de fas conductas y los entes que pueden
flegat a comeler la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes dishntos, en los que se pretende englobar fa mayoria de
fas conductas Wicitas, y que son, &f derecho penal v ef derecho
administrafivo sancionador La divisién del derecho punitivo def
Estado en wuna potestad sancionadora  junisdiccional vy olra
administrativa, tienen su razdn de ser en la naturaleza de los dicitos
qgue se prefenden sancionar v reprnmir, pues &l derecho penal tutela
aquellos bienes piridicos que el legisiador ha considerado como de
mavor trascendencia e importancia por constitulr una agresion directa
contra fos valores de mayor envergadura del individuc vy del Estado
que son fundamentales para su ewstencia, en tanto que con la
tipiicacion y sancion de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el dmbfto social,
y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad admnistrativa
fleve a cabo su funcion, aunque comciden, fundamemntalimente, en
que ambos tenen por finalidad alcanzar y preservar el bienr coman y
la paz social Ahora, el poder punitivo def Estado, ya sea en el campo
del derecho penal o en ef del derecho administrativo sanciohador,
tiene como finalidad inmediata y directa la provencion de la comision
de los flicitos, va sea especial, referida al adtor individual, o general,
dingida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto {considerado
ésfe en seniido amplio) para disuadir vy evitar su proliferacion y
comusion futira Por esto, es vélido sostener que los princines
desarroffados por ef derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador,
como manifestacion del s pumiends. Esto no sigmifica que se deba
aplicar at derecho administrattvo sancionador (a norma postitiva penal,
smo que se deben extrasr fos prncipios desarroffados por el derecho
penal y adecuarios en fo que sean Giles y perfinentes a la imposicion
de sanciones admumustrativas, en lo que no se opongan a las
particufanidades de éstas, lo que significa que no silempre y no todos
los prncipios penales son aplcables, sin mas, a los Hicitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta fa naturateza de
las sanciones administrativas y ef depido cumplimiento de los fines
do una actividad de la administracion, en razon de que no existe
umformidad  normativa, sing mas bien una  unidad  sistémica
entendida como que ftodas las normas punitivas se encuentran
integraclas en un sofo sistema, pero que denfro de & caben foda
clase de pecuhardades, por o gue la singulandad de cada materia
permite fa correfativa pecultandad de su regulacion normativa, s bien
{a umidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima

Recurso de apelacién SUP-RAP-022/2001 —Parttdo del Trahajo —25 da octubre de
2001 —Mayoria de cuatro volos —Ponente Leonel Castiffo Gonzélez ~fhsilehte s
Affonsina Berta Navarro MHidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Cyesto
Mariinez Porcayo —Secrefano’ José Mantuel Ghnstrdn Espencuata

g

Revista Justicla Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 8, paginas 121.12%
-

Sala Superior, tesis SIEL 045/2002,
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()

Ahora bien, el principio “in_dubio pro reo” ha sido conceptualizado

como el privilegio de {a duda que posee el sujeto Imputado basade en el
principic de “presuncién de inocencia” que rige fa doctrina penal, al no

ser aplicable una sancién a aguel presunto responsable, por virtud de
que en el procedimiento incoado en su contra las pruebas existentes no
puedan constituir prueba plena de lo imputado, por lo que el juzgador
debe absolver al indiciado al no tener plena certeza de que dicho sujeto

incurrid en la falta que se le imputa.

A mayor abundamiento, resulta aplicable el cnterio vertido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente Jurisprudencia’

{)

DUDA ABSOLUTORIA, ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REQ, El aforismo " dubio pro reo” no tiene més alcance que ef
consistente en que en ausencia de prueba plena debe absofverse al
acusaclo

instancia Tnbunales Colegiados de Circuito Fuente Gaceta del semanarno Judheial de
fa Federacton Parte 75 Marzo de 1994 Tesis Vil P37 Pégma 637

()

Cabe advertir, gue el principic “in dubio pro reo’, es un benehicio para el

sujeto imputado en el caso de que exista la duda del juzgador frente a
las pruebas que obran dentro del expediente, por lo que si dentro del
estudio del presente asunto no se acredita de manera fehaciente la
presunta infraccién cometida por el sujeto investigado, al no exstir
prueba plena que corrobore los hechos imputados, esta autoridad
electoral siguiendo los principios del “ws_puniendi® se encuentra

imposibilitada para emitir una resolucién sancionatoria.

En ese orden de ideas, el principic “in_dublc pro reo’, prohibe a una
autotidad o tribunal condenar al acusado si no obtiens ia certeza sobre
la verdad de la imputacion. Ahora bien, la exigencia positiva de dicho
principio obliga a absolver al acusado al no obtener acreditados con toda

<z

certeza los hechos por los que se procesa a un individuo, es decir, quz{
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el procesado debe ser considerado por la autoridad de conocimiento
como no culpable de cualquier delito o infraccidn juridica, mientras no se
presente prueba fehaciente que acredite lo contrario.

Para robustecer lo anterior, resulta trascendente sefalar gue se requind
a las promoventes para que aportaran mayores datos respecto de las
personas que supuestamente les  entregarcn los  articulos
propagandisticos y que ademas presuntamente les ofrecieron el pago
de quinientos pesos v la oferta de trabajo a cambio del voto favorable a
la precandidatura de la ciudadana Clara Marnna Brugada Molina. Sin
embargo, dicha investigacién resulté infructuosa, dade que hasta la
presente fecha no se ha obtenido alguna respuesta por parte de las
ciudadanas Maria Teresa Vidal Cid y Herlinda Cid Barrios sobre ef
particular.

Como resultado de las consideraciones anteriores, esta autoridad
electoral considera gue en el casc bajo estudio no se acreditan tas
conductas ifregulares atribuidas al Partido de la Revolucion Democratica
y a la ciudadana Clara Marina Brugada Motina, tal y como ha sido

expuesto en la presente resclucion.

En suma, de la valoracién adminiculada y conjunta de todas las
constancias que obran en el expediente no se acreditan las conductas
irregulares atribuidas al Partido de la Revolucién Democratica y a la
ciudadana Clara Marina Brugada Mcling, toda vez que no se acredito
que los hechos denunciados constituyeran actos anticipados de
precampafia o bien, que a través de los mismos se hubiera ejercido
coaccion al voto a las quefosas y que, en consecusncia, constituyeran
infracciones a la normatividad electoral, es de concluir que ni la C. Clara
Marina Brugada Molina ni el Partido de la Revolucion Democratica, son
administrativamente responsables por los hechos que les fueron

imputados.

En consecuencia, y con base en los razonamientos antes esgrimidos, <o
esta autoridad electoral considera que en el presente procedimient%
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administrative de queja debe declarase que la C. Clara Marina
Brugada NMolina y el Partido de la Revolucién Democratica no son
administrativamente responsables de la comision de las faltas

denunciadas.

Finalmente, y atendiendo a las consideraciones anteriores esta
Comisitn Permanente de Asocciaciones Politicas, emite el siguiente,

DICTAMEN

PRIMERO.- PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal se determine que la C. Clara Marina Brugada Mclina no
es administrativamente responsable de los hechos denunciados en la
queja identificada |[EDF-QCG/101/2009, promovida por las ciudadanas
Maria Teresa Vidal Cid y Herlinda Cid Barrios, por las razones vy
fundamentos vertidos en ios Considerandos de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- PROPONER en consecuencia al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal se determine que el Partido de la
Revolucion Democratica no es administrativamente responsable de los
hechos denunciados en la qusja identificada IEDF-QCG/101/2009,
promovida por las ciudadanas Marfa Teresa Vidal Cid y Herlinda Gid
Barrios, por las razones y fundamentos vertidos en los Considerandos

de la presente Resolucion.

TERCERO.- SOMETASE el ptesente Dictamen a la consideracién del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su

determinacion.

ASi lo aprobaron, por unanimidad de votos de {os Consejeros
Electorales integrantes de la Comisén Permanente de Asociaciones

<

Politicas, en la Vigésima Sesiéh Extraordinaria de dicha instano|35

celebrada el dieciséis de julio de dos mil nueve. CONSTE.

2



