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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL
IED EXPEDIENTE: |EDF-QCG/210/2009.

INSTIUTO BlECTORAL - PROMOVENTE: CIUDADANO JUAN DUENAS MORALES,

DELDISTRITO FEDERAL - REPRESENTANTE PRPIETARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANA ANA GABRIELA
GUEVARA ESPINOZA COMO CANDIDATA COMUN A JEFA
DELEGACIONAL EN MIGUEL HIDALGO POR LOS PARTIDOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
CONVERGENCIA; 1.OS PROPIOS PARTIDOS CITADOS; Y

ESPN MEXICO.

RESOLUCION

México, Distrito Federal a seis de agaosto de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. Con fecha veintinueve de julic de dos mil nueve, se tecibid en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal escrito
de la misma fecha firmado por el ciudadano Juan Duefias Morales,
compareciendo en el caracter de Representante Propietario del Partido
Accion Nacional mediante el cual, hace del conocimiento de esta
autoridad electoral administrativa en el Distrito Federal, hechos que
considera pueden ser constitutivaos de faltas electorales y, en su caso,
objeto de sancién, en contra de la Ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza como candidata comin a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo
por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Convergencia; ios propios Partidos Politicos citados; y ESPN México,
los cuales se transcriben a continuacion para su mejor comprension.

I3

PRIMERO.- El veinticuatro de febrero de dos mif nueve, el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal aprobo el
Acverdo identificado ACU-028-09 en el cual se determiné que el
tope maximo de gastos de campafia de los Partidos Politicos,
Coaliciones, las candidaturas comunes y sus candidatos para la
eleccién de Jefes Delegacionales del distrito Federal, en la eleccion
ordinaria del afio dos mil nueve, ascendera en el caso de la
Delegacion Miguel Hidalgo a § 1,142,149.19 (4n millon ciento
cuarenta y nueve pesos 19 centavos, moneda nacional)

SEGUNDO.-A las veintitn horas del dia veintiocho de junio de dos o
mil nueve, fue transmitido en el canal ESPN en el programa dg
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“Perfiles”, de cobertura hacional via television de paga, un reportaje
denominado “Cambia las Medallas por Volos?” con duracion de
cuatro minutos y cincuenta y nueve segundos, protagonizado por
Ana Gabriela Guevara Espinoza, candidata coman a Jefa
Delegacional en Migue! Hidalgo por los Parfidos de fa Revolucién
Democrdtica, del Trabajo vy convergencia en el cual se hace un
descripcién de la vida de la candidata y su carrera politica,
enfocada en la contienda electoral por la delegacidn Miguel
Hidalgo.

TERCERQO.- Asimismo, se tiene conocimiento de la fransmision el
mismo veintiocho de junio de dos mil nueve, en el mismo canal
deportivo ESPN, programa "Perfiles” de coberiura nacional via
television de paga, un reporte denominado “;Medallas o votos?”,
con duracién de cuarenta y ocho segundos, protagonizado por Ana
Gabriela Guevara Espinoza, candidata comun a jefa delegacional
en Miguel Hidalgo por los Partidos de fa Revolucion Democrética,
del Trabajo y Convergencia en el cual se hace una descripcion de
la vida deportiva de la candidata y su carrera politica, enfocada en
la contienda electoral por la Jefatura Delegacional de la delegacion
Miguel Hidalgo.

CUARTO.- Los reportajes  que se han menciohado se
transmitieron en dlas que se encuentran dentro del periodo de
campafia electoral, el cual se comprendié del dieciocho de mayo al
primero de julio de dos mil nueve, slendo que las transmisiones de
referencia se llevaron a cabo ef dia veintiocho de junio de dos mil
nueve. Ambos reportajes, tras haber sido divulgados como ha
quedado expuesto, fusron igualmente alojados en la pagina
electronica de ESPN Deportes, en donde pudieron ser igualmente
vistos.

QUINTO.- Actualmente las fotograffas y las ligas de los videos
pueden apreciarse en la pagina de Internet

www.espndeportes.com.

SEXTO.- Los hechos anteriormente narrados persiguen la finalidad
de promover a la candidata comtn de los Partidos de fa Revolucion
Democrética, del Trabajo y Convergencia a la jefatura delegacional
en Miguel Hidalgo, Ana Gabriela Guevara Espinoza, haciendo una
seffe de comparaciones entre lo que fue su vida deportiva y lo que
estaba lfevando a cabo en ese momento con su carrera politica.

Esto dejaria de ser trascendente si no fuera porque los reportajes
que se han mencionado se transmitieron precisamente en dias que
se encontraron insertos en el periodo de campafia electoral, como
ya se detallé en el hecho cuarto de este capitulo.

SEPTIMO.- A continuacién se franscribe tnicamente las palabras
de Ana Gabriela Guevara Espinosa en el programa “Perfiles” de la
cadena ESPN Deportes, transmitida el veintiocho de junio del dos
mil nueve, a las veintian horas con un minuto, con una duracion de
cuatro minutos con cincuenta y nueve segundos, titutado “Su meta
ro son fas medalias, sino los votos”.

Lo que le puedo ofrecer a la gente pues es siempre mi
compromiso, como cuando me conocieron en mi etapa deportiva.
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Siento el compromiso y sfento las mismas ganas de buscar sanar
esta parte gque sigue estando muy dolida de mi pals.

Aqui duerme el mandalario del pals, vive los empresarios mas
ricos del pafs, de Latinoamérica y también tenemos a los més
pobres. ..

Cuando alguien se prepara para hacer las cosas, es un exitoso y
no es tina cuestion de suerte,

Tenemos la pelicula exacta de cémo se vive a nivel nacional.

Siempre fui muy justa, siempre fui muy clara, siempre fui muy
enfética, en lo que no funcionaba. Yo creo que algo que tenemos
muy bien cierto es este pals es que decir la verdad, pues no es
delito.

Es mucha burocracia, hay que tener mil sellos, estas cosas, pero
bueno, hay que hace una simplificacién también y si podemos
empezar a ver por este pequefio grano de arena qgue bueno, no
es un pequefio grano, son toneladas de granos, pero por algo sé
tiene que empezar.

No hay situacion en la vida que sea facil ni tampoco una que sea
imposible o dificll; es complicado esto porque pues es servicio
pubiico, es un reto muy fuerte. Aqul también hay mucho que
hacer, hay mucho qué cambiar también,

Si esta es la primera carrera y puede ser una carrera de éxito,
finalmente esto se gana con voltos, no se gana con medallas.

Es de destacarse el tiempo de duracién del reportaje, el cual
asciende a casi cinco minutos de exposicién en un medio masivo
de comunicacion, promocionando tanto fa imagen personal de fa
candidata, en sus vertientes de alfeta y persona ptblica, y la
plataforma electoral de los partidos a los que representa relativa al
gobierno de la delegacion Migue! Hidalgo.

SEPTIMO.-(sic) Podemos apreciar una produccion que se sncarga
de la seleccién de las escenas y fotografias que conforman los
documentales de mérito; una edicién, por lo que se refiere en si
mismo, y por ditimo una post produccién por la cual se agregan,
entre otros, fitulos y animaciones varias a los reportajes. También
hay que observar que la candidata comin se encuentra
fisicamente en un “set’, es decir, en un espacio definitivamente
designado para llevar a cabo la entrevista.

»

2. Oficios de fecha treinta de julic de dos mil nueve identificados con los

nimeros  IEDF-SE/QJ/664/09, IEDF-SE/QJ/665/09 e  |EDF-

SE/QJ/668/09, mediante los cuales el Secretario Ejecutivo del Institutge <=
.
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Electoral del Distrito Federal, en via de constatacién y preservacién de
indicios, instruyd a los titulares de las Unidades Técnicas de Asuntos
Juridicos y de Servicios Informaticos realicen la practica de ia diligencia
de Inspeccion Ocular respecto de Ia pdagina de Iinternet:
http://www.espndeportes.com, asi como a un disco compacto exhibido

por el denunciante; y solicita al Representante legal de ESPN México,
remita a esta Secretarfa, copia del programa “Perfiles” transmitido el
veintiocho de junio de dos mil nueve.

3. Por acuerdo de fecha uno de agosto de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo tuvo por recibido el escrito referido, ordena Integrar y registrar
el expediente en el Libro de Gobierno con la clave alfanumérica IEDF-
QCG-210/2009, a su vez tiene por presentado al quejoso sefialando

domicilio.

4. Mediante Acuerdo TERCERO del citado acuerdo en el resuitando
anterior, el Secretario Ejecutivo, con fundamento en la fraccion il del
articulo 18 del Reglamento para la Sustanciaciéon de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, y a fin de que
la Comisién Permanente de Fiscalizacién de este Instituto se pronuncie
respecto al presunto rebase de tope de gastos de campana
denunciado, ordena ESCINDIR, la queja IEDF-QCG/210/2009, e
integrar el expediente IEDF-QCG/210/2009 BIS y registrar el mismo en
el Libro de Gobierno con la clave alfanumérica sefialada.

En ese orden de ideas, 8! Secretario Ejecutivo, ordend elaborar y turnar
a la Comisién de Asociaciones Politicas de el Instituto Electoral del
Distrito Federal, proyecto de resolucion en el que se proponga la
incompetencia para conocer, UNICAMENTE respecto de los hechos en
materia de tiempos en Television que se deduzcan del escrito inicial y
de la indagatoria respectiva y en consecuencia con fundamento en lo
dispuesto en las fracciones V, VIIi y XX del articulo 110 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, informar al Instituto Federal Electoral de la
tramitacién del presente procedimiento y remitir el original del
expediente de mérito, previa copia certificada de las constancias que
integran el mismo asi como del mencionado acuerdo para todos Fo; <r

*
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efectos legales a que haya lugar.

5. Visto el contenido de las constancias que integran el expediente de ta
queja presentada v al estimarse gue en el mismo podrfa actualizarse
alguna causa que impediria su consecucion, en términos del articulo 22
del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el Secretatio Ejecutivo, elabord el
proyecto de resolucién que en derecho procediera para ser sometido a
la consideracién de la Comision de Asociaciones Politicas de este

érgano auténomo.

6. Mediante acuerdo emitido por la Comisidén de Asociaciones Politicas
de el Instituto Electoral del Distrito Federal, emitido en sesién de fecha
cinco de agosto de dos mil nueve, se aprob6 el Proyecto de
Incompetencia presentado por el Secretario Ejecutivo de dicho Instituto
y en consecuencia se ordeno remitir el mismo al Consejo General del
Instituto Electoral del Distritc Federal, para su aprobacion,

CONSIDERANDOS:

. INCOMPETENCIA. Al efecto, la queja que se ha hecho del
conocimiento del Instituto Electoral del Distrito Federal, refiere hechos
que en esencia sefialan que la ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza, en su cardcter de candidata, aparecid ofreciendo comentarios
y posicionando su candidatura a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo,
en la transmision televisiva del canal depottivo ESPN en el programa
“Perfiles”, de cobertura nacional via televisién de paga, en un reportaje
denominado “Cambia las Medallas por Votos?”, el pasado veintiocho de
junio de dos mil nueve; y la transmisién del mismo veintiocho de junio
del afio en curso, en el mismo canal deportivo ESPN, en el programa
“Perfiles”, de un reportaje denominado “; Medallas o Votos?”.

En ese sentido dicho acto, en concepto del denunciante constituye
violaciones a lo dispuesto por los articulos 41, Base Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 266 y 267 del

Coédigo Electoral local, por parte de la Cludadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza como candidata comun a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgé'cgo
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por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Convergencia; los propios Partidos Politicos citados; y ESPN México.

Al efecto resulta necesario establecer si esta autoridad local es
competente para conocer de las presuntas violaciones que sefiala el
quejoso en que incurrié la candidata y los partidos politicos aludidos.

El articulo 16 de la Constitucidn Federal establece la garantia de
legalidad, la cual debe ser observada en todos sus actos tanto por los
6rganos jurisdiccionales, como por cualguier otra autoridad cuando
afecten, de alguna manera, los derechos o los intereses juridicos de las
personas. Asi, el ptimer péarrafo del precepto constitucional citado
determina, por un lado, que el acto de molestia debe constar en un
mandamiento escrito en el que se expongan fos fundamentos legales y
los motivos de hecho que sirvieron de base para ordenarlo, pero,
ademas, que la autoridad que lo haya dictado sea competente para
hacerlo conforme a la ley.

La competencia, al formar parte de la garantia de legalidad, es una
condicién que deben satisfacer tanto los juzgadores, como todas las
autoridades; pues tal competencia debe estar determinada claramente

en la ley.

En la garantia de legalidad podemos determinar el vinculo indisolubie
que existe entre la competencia de la autoridad y 1a fundamentacion de
su actuar, ya que este dltimo requisito constitucional se satisface
cuando la expedicién del acto o resolucién se ubica dentro de las
facultades con que cuenta dicha autoridad.
|

Lo anterior se corrobora en las Tesis Jurisprudenciales del Poder
Judicial de la Federacién gue a continuacién se transcriben:

"COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA, Haciendo una

interpretacion conjunta y armonica de las garantias individuales

de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y

16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y

privacion requieren, para ser legales, entre ofros requisitos, eﬁ g
-
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imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad
competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica; lo que significa que todo acfo de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para elio
estéd legitimado, expresandose como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que la autoridad
respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue tal legitimacion, pues de lo contrario se dejarfa
al afectado en estado de indefension, va que al no conocer el
apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni ef caracter
con que lo emita, es evidente que no se le otorga fa oportunidad
de examinar si la acfuacién de ésta se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo, y si éste es o no conforme a la
ley, para que, en sy caso, esté en aptitud de alegar, ademas de
la flegalidad def acto, la def apoyo en gue se funde la autoridad
para emitirlo en el carécter con que lo haga, pues bien puede
acontecer que su actuacién no se adecua exactamente a fa
norma, acuerdo ¢ decreto gue invoque, o que éstos se hallen en
contradiccién con la ley secundaria o con la Ley Fundamental.

Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanatio Judicial de fa Federacion y su Gacefa. Tomo:
I, Noviembre de 1995. Tesis: [.20.A. J/6. Pagina: 338."

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion arménica de las garantias individuales de legalidad
y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privaciin
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el cardcter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion.
De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién,
ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para
emitir el acto, ni el cardcfer con que lo emita, es evidente que no
se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no denfro del ambito competencial respectivo, y o3
conforme o no a la Constifucion o a la ley; para que, en su caso,
esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la de/
apoyo en que se funde la auforidad para emitirlo, pues bien
puede acontecer que su actuacion no se adectie exactamente a
la norma, acuerdo o decreto que invogue, o que éstos se hallen
en confradiccion con fa ley fundamental o fa secundaria.

Contradiccion de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
ef Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer
Circuito. 17 de junio de 1992. Unanimidad de dieciocho votos.

Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario; Jorge D. Guzmége <&y
Gonzélez.." 5 .
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En ese sentido, el articulo 41, Base Il de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala:

Articulo 41. ...

Il. Los partidos politicos nacionales tendrén derecho al uso de
manera permanente de 10s medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad {nica
para fa administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y televisién destinado a sus propios fines y al efercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con fo
siguiente v a lo que establezcan las leyes:

alalg)...

Los partidos politicos en ningiin momento podran contratar o
adquirir, por si o por ferceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y televisién.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccidn popular. Queda prohibida
la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el &mbito de los estados y el Distrito
Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. ...

Apartado C. ...

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base
seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y television,
de concesionarios y permisionarios, que resuiten violatorias de la
ley. (Enfasls afiadido)

De lo trasunto, resulta fundamental lo sefialado en el péarrafo cuarto del
Apartado A del articulo 41 de nuestra Carta Magna cuando establece
que: “Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el &mbito de los estados y el Distrito Fede? S

iy . ) »
conforme a la legislacion aplicable.’
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En ese sentido el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, en 1o que
hos ocupa, dispone:

ARTICULO 122.- Con relacién a los partidos politicos, la Ley
sefialara:

V. Su derecho a acceder a la radio y la televisitn, conforme a las
normas establecidas por ef apartado B de la Base /i del articulo 41
de fa Constitucion;

Por su parte el Cadigo Electoral del Distrito Federal en sus articulos 26,
172, 173 y 267 establecen:

Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos Polfticos:

}
{. Conducir sus actividades dentro de los causes fegales, asf como
de sus normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la fibre
participacion polftica de las demds Asociaciones Politicas y los
derechos de sus ciudadanos; -

Articulo 172, El Instituto Electoral del Distrito Federal conocera de
fas infracclones que cometan:

Vl. Los Partidos Politicos y fas Agrupaciones Politicas Locales.

Articulo 173. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas
Locales, independientemente de las responsabilidades en que
incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes,
seran sancionados por las siguientes causas:

I. incumplir con las obligaciones, por cualquier medio de las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables de esta Cédigo;

Ili. Aceptar donativos o aportaciones econbmicas de las
personas o entidades que no estén expresamente facultadas
para ello o soliciten crédito a la banca de desarofio para el
financiamiento de sus actividades, en contravencion a lo dispuesto

por este Codigo;

1V, Aceptar donativos o aportaciones economicas superiores a
los limites sefialados por este Cédigo y el Consejo General;

XI. Contratar por si mismo o por interpésita persona espacios
en radio y television;

Articulo 267. Durante las campafias electorales, jos candidatos
a un cargo de eleccién popular no podran contratar por cuenta
propia o por interpésita persona, tiempos en espacio en radio y
television. Asimismo, ninguna persona fisica o moral podré
ceder gratuitamente tiempos y espacios publicitarios en medﬁ?,
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de comunicacién masiva a favor o en contra de algun partido

politico, coalicion o candidato, (Enfasis afadido)
Ahora bien, de lo sefaiado en el parrafo cuarto del apartado A de la
Base Il del articulo 41 Constitucional trascrito, se desprende que el
cumplimiento de las prohibiciones para contratar por cuenta propia o
por interpdsita persona, tiempos y espacios en radio y television, asi
como la relativa a gue ninguna persona fisica o moral podra ceder
gratuitamente tiempos y espacios publicitarios en medios de
comunicacién masiva a favor o en contra de aigun partido politico,
coalicién o candidato, se hard conforme a la legislacion de esta entidad
federativa; es decir, esta Autoridad Electoral Local, encontraria el
asidero jurfdico para sustentar la competencia de este Instituto para
conocer y resolver sobre el cumplimiento o incumplimiento de dichas
restricciones respecto del proceso electoral local.

No obstante la anterior conclusién, es de sefialarse que la Sala Superior
del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
Juicio de Revisién Constitucional Electorat y Recurso de Apelacion, en
el expediente: SUP-JRC-29/2009 y SUP-RAP-135/2009, acumulados,
ha emitido el siguiente criterio:

“.. la materia de acceso de los partidos politicos al tiempo en radio
y television, por virtud de lo establecido en la base /I, apartado A,
del artfculo 41 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en especifico, lo relativo al establecimiento de los
pautados, es de competencia exclusiva del Instituto Federal

Electoral,

En esas condiciones, serd dicha autoridad, en el ambito de sus
facultades, fa (nica que puede decidir sobre cualquier aspecto
relacionado con tales medios de comunicacién y, en su caso,
adoptar las medidas que considere pertinentes.

Bajo esa perspectiva, si la autoridad responsable focal era
incompetente para resoiver cualquier tema relacionado con radio y
tefevision, entonces tal autoridad actiio de manera indebida al
pronunciarse en el seniido de considerar que la violacion
denunciada se encontraba fundada, porque una autoridad
incompetente no puede pronunciarse en torno a la procedencia o
improcedencia y, mucho menos, sobre el fondo de la cuestion

planteada,

Al respecto, esta Sala Superior ha determinado en reiteradas
ocasiones que cuando una autoridad se encuentra ante un asunto
gue no es de su competencia, su deber es dar tramite al escrito
presentado y, en su caso, realizar las investigaciones perﬁnente? .
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para luego remitirlo a la autoridad que juzgue competente, a fin de
garantizar el pleno acceso a la imparticidn de justicia y la
restitucion efectiva de los derechos posiblemente violados del
impugnante.”

Asimismo, dicha autoridad jurisdiccional ha sostenido que el
procedimiento especial sancionador es la via para revisar las presuntas
violaciones vinculadas con la legalidad de la propaganda electoral en
radio y television. Lo anterior se aprecia en la Tesis de Jurisprudencia
emitida por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto se transcriben a
continuacion.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA ©
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.~—Los atticulos 41,
Base Il y 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen el imperativo de
que fa propaganda politica o electoral difundida en los medios
de comunicacion social, esté exenta de expresiones que
denigren a las instituciones y partidos politicos o que
calumnien a las personas, asimismo, sefialan que fa
villneracion a esta disposicion, sera sancionada mediante
procedimientos expeditos, en los que se podra ordenar la
cancelacién inmediata de la propaganda difundida, dada la
necesidad de hacer cesar, a priori, cualquier acto que pudiera
entrafiar la violacién a los principios o bienes juridicos
tutefados por fa materia electoral. Bajo esa premisa, es dable
sostener que de la interpretacion sistemética y funcional de
los artfculos 49, 361 y 367, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene gue,
ef procedimiento especial sancionador es la via prevista
por el legislador para analizar las presuntas violaciones
vinculadas con la legalidad de la propaganda electoral en
radio y televisién, por la brevedad del tramite y resolucion
que distingue a este procedimiento, y la necesidad de gue se
defina con la mayor celeridad posible sobre Ia licitud o ilicitud
de las conductas reprochadas, las que pueden llegar a
provocar afectaciones irreversibles a los destinatarios de
esas expresiones, debido a la incidencia que tienen los
medios masivos de comunicacién en fa formacién de la
opinién publica; ahora bien, dicho procedimiento puede ser
instaurado durante el desarrollo o fuera de un proceso
electoral, ya que se mantiene la posibilidad de que se
transgredan las disposiciones que regulan dicha prerrogativa;
fuego, el escrutinio correspondiente debe efectuarse en el
momento en que se actualice la conducta infractora, que
podra o no coincidir con un proceso comicial.

Recurso de apelacidén. SUP-RAP-58/2008.—Actor: Partido

Accién  Nacional —Autoridad  responsable:  Comisién  de

Quejas y Denuncias del Institutc Federal Electoral—4 de %ﬂ
junio de 2008-—Mayoria de seis votos—Engros; .
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Constancio Carrasco Daza—Disidente: Flavio Galvén
Rivera.—Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apefacidn. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido
Accién  Nacional —Autoridad  responsable:  Comisién  de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral—11 de
junio de 2008 —NMayoria de cuatro votos.—Ponente: Marfa
del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio
Garza Garcia y Armando Gonzélez Martinez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-135/2008 —Actor; Partido
de la Revolucion Democrélica~Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral—27 de
agosto de 2008.~Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figuerca—Secretario: Jorge Sanchez
Cordero Grossmann.

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 10/2008.
Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al discutir la

resolucién de la accion de inconstitucionalidad 33/2009 y sus
acumuladas 34/2009 y 35/2009 declararon la inconstitucionalidad de las
atribuciones del Instituto Electoral de Coahuila para sancionar

violaciones de radio y television.

En ese sentido, al abordar el andlisis de las distintas disposiciones del
Cédigo Electoral de la referida entidad federativa, los Ministros
asumieron una posicién coincidente respecto de que el Instituto Federal
Electoral es la Unica autoridad para sancionar cualquier falta electoral
vinculada a la materia de radio y television.

Al respecto, el Ministro Genaro Géngora Pimentel, expuso en la pasada
sesion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
celebrada el diecinueve de mayo del afto en curso, 1o siguiente:

SENOR MINISTRO GONGORA PIMENTEL.- Gracias sefior
presidente. En relacion con la fraccion XX, del 105, de/
Cédigo Electoral se propone declarar su invalidez por
contravenir lo dispuesto en el Apartado D, de la Base li, de
la Constitucién Federal que le confiere al Instituto Federal
Electoral la facultad sancionadora.

Me parece que la solucion propuesta podria ser correcla,
pero para ello hay que dilucidar varias cuestiones. Es \
conveniente destacar que esta fraccién no sélo se refiere a

radio y televisién, pues también habla de prensa, medio de
%ﬁ

comunicacién que no es de la competencia del Instituto
Federal Electoral. Asimismo, de la fectura de la ditima line
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del precepto se advierte que la medida de suspension de la
difusion, no se establece como una sancién, sino como una
medida cautefar. Por tanfo, primero debe determinarse si el
Institufo Electoral tiene competencia para decretar medidas
cautelares, en relacién con la difusion de propaganda
electoral, Al respecto considerc que, efectivamente la media
resuita inconstitucional, de conformidad con los articufos 41,
fraccion I, y 1186, fraccion IV, inciso i), el IFE sera autoridad
tinica para la administracién del tiempo de radio y television;
asimismo, el propio articulo 41, fraccién I, Apartado D,
establece que las infracciones a lo dispuesto en esa Base,
que se refiere al uso de la radio y la televisién serdn
sancionadas por el Instituto Federal. De este sistema, se
advierte que en materia de radio y television, el érgano
reformador de la Constitucién pretendié establecer un
monopolio a favor de la autoridad federal, por o que no
obstante, que de manera genérica corresponde a los
Estados establecer fas sanciones por los delitos y
faltas en materia electoral, en el aspecto especifico de
la radio y televisién, esta atribucién fue conferida al
Instituto Federal Electoral. Por fanto, estimo que en
relacién con esfos medios de comunicacién, las
atribuciones del Instituto local no pueden ir mas alla de
ser un colaborador, facilitador o ejecutor de las
determinaciones que tome el Instituto Federal sin tener
margen de decision; ahora, como sefialé, la fraccién no
s6lo se refiere a radio y television, por lo que seria
conveniente hacer una interpretacion conforme para
que se entienda que tal facultad operara con excepcion
de la radio y la television,

Del mismo modo, el Ministro Fernando France Gonzdlez Salas, en una
de sus intervenciones en la discusion de marras, destac fa atribugion
exclusiva conferida por la Ley Fundamental al Instituto Federal Electoral
para sancionar las infracciones relacionadas a la materia en comento.

Al efecto expuso lo siguiente:

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Si, yo
estaria de acuerdo en incorporar estos razonamientos, sin
embargo, creo que son complementarios. La primera parte
de la fraccién XX, habla de monitorear el comportamiento
de los medios de comunicacién durante las precampafias y
campafias, respecto de..y hace una enumeracion.
Consecyentemente, me parece gque puede estar
involucrado, parte de lo que prohibe la fraccion I1l, porque fa
facultad de sancionar exclusiva del IFE, se refiere a toda la
fraccion i, no nada mas a la parte de fa propaganda.
Consecuentemente, a mi me parece que si podriamos
redondear, y con muchisimo gusto lo harfa, con la
argumentacion que acaba de expresar el ministro Cossio,
para dejar claramente sefialado las razones por las cuales
es invélida esta fraccién.

Pero ademas otra cosa, la razén fundamental por la que %A’
en el concepto de invalidez se dice que debe d% -
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declararse la inconstitucionalidad de esta fraccién, es
porque de alguna forma hay prohibicién expresa en el
articulo 41, que los institutos locales, electorales, no
tienen facultades de sancionar en materia de radio y
television, y en este caso, si bien es cierto que la orden de
suspension que se le esta oforgando al Instituto Electoral
local, no se considera como una sancién, porgue se dice
que tiene el caracter de una medida cautelar y asi fo sefiala
fa propia fraccién, fo cierto es que dada la rapidez, fo
perentorio de los términocs en fos que se maneja todo lo que
son campafias y precampafias electorales y que en el
momento en que se estan pasando los spots, si no se deja
de pasar, bueno el dafio ya es irreparable y aungue se
sanciohe con posteriotidad, el efecto que se querlia causar
con ese spot, ya se consiguié; enfonces, por esa razén yo
creo que si valdria la pena en el proyecto determinar
que si bien es cierto que el 41 constitucional, esta
prohibiendo de manera expresa que este tipo de
institutos, tengan facultades para sancionar y que no
obstante que esta fraccién no le da ef cardcter de sancién,
sino el cardcter de medida cautelar, lo cierfo es que en fa
practica realmente se constituye en una sancion el evitar de
que efectivamente se estén transmitiendo este tipo de
programas o de spots o de noficias; entonces, por esa
razén yo coincido  con la  declaracibn  de
inconstitucionalidad, nada mas hacer la aclaracién, no es
una sancion, ef propio articulo lo esté declarandc como
medida cautelar; sin embargo, en la praclica tiene
exactamente los mismos efectos de la sancién. Gracias
sefior presidente,

En otra intervencién et propio Ministro Franco Gonzalez Salas sefala:

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS.- Es gue
creo que la razén es exactamente la misma. jClaro!
podriamos explicitaria.

En la fraccién I, Apartado A, en Jos ditimos tres
parrafos sefiala: —los partidos politicos en ningun
momento podrén contratar o adguirir, por si o por
terceras, personas tiempos en cualquier modalidad de
radio y televisién. Segundo. Ninguna otra persona fisica
o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podré contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos. Que es a lo que se refiere la fraccién I, y
después en la propia fraccién, en el Apartado D, dice:
—las infracciones a lo dispuesto en esta base, -todas-,
serdn sancionadas por el Instituto Federal Electoral.
Consecuentemente, es la misma razén por la que
declaramos invalidas las fracciones del 314, en mi
opinién. Por supuesto, no tendria ningiin inconveniente en
explicitarlo para que no quede ninguna duda.

De los extractos de las intervenciones de los sefiores Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se advierte, con meridiar? ’
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claridad, la determinacién de ese maximo 6rgano jurisdiccional, de
considerar al Instituto Federal Electoral como la Unica autoridad
electoral con atribuciones para sancionar las infracciones relacionadas
con la materia de radio y television.

En ese sentido, resulta claro que la queja radicada bajo el expediente
IEDF-QCG-210/2009, relativa a la imputacién formulada en contra de la
Ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza como candidata comin a
Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo por los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Convergencia; los propios Partidos Politicos
citados; y ESPN Meéxico, por presuntas violaciones en materia de
television, corresponde a la competencia de la autoridad administrativa
electoral federal, por lo gue deberén ser remitidas al Instituto Federal
Electoral para los efectos de su investigacion y, en su caso, su eventual

sancion.

Por otro lado, y una vez emitida la resolucion que en derecho
corresponda, resulta necesario que la autoridad electoral federal la
notifique a este Instituto Electoral del Distrito Federal, para el debido
cumplimiento de sus atribuciones legales.

Por lo antes expuesto y fundado se
RESUELYV E:

PRIMERO. Este Instituto Electoral del Distrito Federal, es incompetente
para conocer de lo denunciado por el instituto politico, de conformidad
con sefialado en el considerando | de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Secretario Ejecutivo de este Instituto remita,

en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
aprobacion de la presente resolucion, al Instituto Federal Electoral, el

original del expediente de mérito, previa copia certificada de las
constancias que integran el mismo, para los efectos precisados en el
considerando | de la presente resolucion, haciendo propio de este e
Instituto  lo manifestado en la denuncia presentada para da? -
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cumplimiento a o dispuesto en el articulo 368 del Cadigo Federai de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y solicitando a dicha
autoridad federai notifique a este Instituto la resolucion que emita.

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a [as partes, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a la aprobacion de la presente,
acompanando copla certificada de esta determinacién; asimismo,
PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesidén plblica de fecha seis de agosto de dos mii
nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccién VI y 110 fraccion Xl del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo__

s v N
"ﬁﬁwi’: sy, ] ? \’\‘ i
&-{ii«’:; T Q\k \‘}

4
e ;—9’*&\ M‘*ﬂa’\ ot
Mtra, Beatriz Claudia Zavala Lic. Sergyesus Gc}g\zalez
Pérez Mufioz
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/210/2009.

PROMOVENTE: CWUDADANO JUAN DUENAS MORALES,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANA ANA GABRIELA
GUEVARA ESPINOZA COMOQO CANDIDATA COMUN A JEFA
DELEGACIONAL EN MIGUEL HIDALGO POR LOS PARTIDOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
CONVERGENCIA; LOS PROPIOS PARTIDOS CITADOS; Y

ESPN MEXICO.

DICTAMEN
México, Distrito Federal a cinco de agosto de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, vy

RESULTANDO:

1, Con fecha veintinueve de julio de dos mil nueve, se recibid en la
Oficialia de Partes de este instituto Electoral del Distrito Federal escrito
de la misma fecha firmado por el cludadano Juan Duefias Morales,
compareciendo en el caracter de Representante Propietario del Partido
Accién Nacional mediante e! cual, hace del conocimiento de esta
autoridad electoral administrativa en el Distrito Federal, hechos que
considera pueden set constitutivos de faltas electorales y, en su caso,
objeto de sancién, en contra de la Ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza como candidata comun a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo
por los Partidos de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo y
Convergencia; los propios Partidos Politicos citados; y ESPN México,
los cuales se transcriben a continuacion para su mejor comprension.

“@

PRIMERO.- El veinticuatro de febrero de dos mil nueve, el Consegjo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal aprobd el
Acuerdo identificado ACU-026-09 en ef cual se determiné que el
tope maximo de gastos de campafia de fos Partidos Politicos,
Coaliciones, fas candidaturas comunes y sus candidatos para la
eleccion de Jefes Delegacionales del distrito Federal, en la eleccion
ordinaria del afio dos mil nueve, ascenderd en el caso de la
Delegacién Miguel Hidalgo a $ 1,142,149.19 (in millén ciento
cuarenta y nueve pesos 19 centavos, moneda nacional)

SEGUNDO.-A las veintitin horas del dia veintiocho de junio de dos
mil nueve, fue transmitido en el canal ESPN en el programa de
“Perfiles”. de cobertura nacional via tefevision de paga, un reportaje

denominado “Cambia las Medallas por Votos?” con duracion de par e

cuatro minutos y cincuenta y nueve segundos, protagonizado ,cg.



EXPEDIENTE: IEDF-QCG-210/2009

Ana Gabriela Guevara Espinoza, candidata comin a Jefa
Delegacional en Miguel Hidalgo por los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y convergencia en el cual se hace unh
descripcién de la vida de la candidata y su carrera politica,
enfocada en la contienda electoral por la delegacion Miguel
Hidalgo.

TERCEROQ.- Asimismo, se tiene conocimiento de la transmision el
mismo veintiocho de junio de dos mil nueve, en ef mismo canal
deportivo ESPN, programa “Perfiles” de cobertura nacional via
television de paga, un reporte denominado “;Medallas ¢ votos?”,
con duracion de cuarenta vy ocho segundos, protagonizado por Ana
Gabriela Guevara Espinoza, candidata comin a jefa delegacional
en Miguel Hidalgo por los Partidos de fa Revolucién Democratica,
del Trabajo y Convergencia en el cual se hace una descripcién de
la vida deportiva de la candidata y su carrera politica, enfocada en
la contienda electoral por la Jefatura Delegacional de la delegacion
Miguel Hidaigo.

CUARTO.~ Los reporiajes gue se han mencionado se
transmitieron en dias que se encuentran dentro del perfodo de
campafia electoral, el cual se comprendié del dieciocho de mayo al
primero de julio de dos mil nueve, siendo que las transmisiones de
referencia se flevaron a cabo ef dia veintiocho de junio de dos mit
nueve. Ambas reportajes, tras haber sido divulgados como ha
quedado expuesto, fueron igualmente alojados en la pégina
electrénica de ESPN Deportes, en donde pudieron ser igualmente
vistos.

QUINTO.- Actualmente las fotografias y las ligas de los videos
pueden apreciarse en la pégina de Internet

www.espndeportes.com.

SEXTQ.- Los hechos anteriormente narrados persiguen la finalidad
de promover a la candidata comin de fos Partidos de fa Revolucion
Democrética, del Trabajo y Convergencia a la jefatura delegacional
en Miguel Hidalgo, Ana Gabriela Guevara Espinoza, haciendo una
serie de comparaciones entre lo que fue su vida deportiva y lo que
estaba Hlevando a cabo en ese momento con su carrera politica.

Esto dejaria de ser trascendente si no fuera porque los reportajes
que se han mencionado se transmitieron precisamente en dias que
se encontraron insertos en el periodo de campafia efectoral, como
ya se detallé en el hecho cuarto de este capitulo.

SEPTIMO.- A cohtinuacion se transcribe Unicamente las palabras
de Ana Gabriela Guevara Espinosa en el programa “Perfifes” de la
cadena ESPN Deportes, transmitida el veintiocho de junio def dos
mil nueve, a las veintitn horas con un minuto, con una duracion de
cuatro minutos con cincuenta y hueve segundos, titulada "Su meta
no son las medallas, sino los votos”.

Lo que le puedo ofrecer a la genfe pues es siempre mi
compromiso, como cuando me conocieron en mi etapa deportiva.

Siento el compromiso y siento las mismas ganas de buscar sanar
esta parte que sigue estando muy dolida de mi pafs. ;
»
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Aqui duerme el mandatario del pais, vive los empresarios mas
ricos del pais, de Latinoamérica v también tenemos a los més
pobres, ..

Cuando alguien se prepara pata hacer las cosas, es un exitoso y
no es una cuestion de suerte.

Tenemos la pelicula exacta de cémo sé vive a nivel nacional.

Siempre fui muy justa, stempre fur muy clara, siempre fui muy
enfatica, en lo que no funcionaba. Yo creo que algo que tenemos
muy bien cierto es este pais es que decir la verdad, plies ho es
delifo.

Es mucha burocracia, hay que tener mil sellos, estas cosas, pero
bueno, hay que hace una simplificacién fambién y si podemos
empezar a ver por este pequefio grano de areha que bueno, no
88 un pequefio grano, son toneladas de granos, pera por algo se
tiene que empezar.

No hay situacion en la vida que sea facil ni tampoco una due sea
imposible o dificil; es complicado esto porque pues es servicio
publico, es un reto muy fuerte. Aqul fambién hay mucho que !
hacer, hay mucho qué cambiar también.

Si esta es la primera carrera y puede ser una carrera de éxifo,
finaimente esta se gana con votos, no se gana con medallas.

Es de destacarse el tiempo de duracién del reportaje, el cual
asciende a casi cinco minutos de exposicién en un medio masivo
de comunicacion, promocionando tanto la imagen personal de la
candidata, en sus vertientes de atleta y persona ptblica, y la
plataforma electoral de los partidos a los que representa refativa al
gobierno de la delegacion Miguel Hidalgo.

SEPTIMO.-(sic) Podemos apreciar una produccion que se encarga
de la seleccién de las escenas y fotografias que conforman los
documentales de mérito; una edicion, por lo que se refiere en si
mismo, y por Gitimo una post produccion por la cual se agregan,
entre otros, titulos y animaciones varias a los reportajes. También
hay que observar que la candidata comin se encuentra
fisicamente en un "set’, es decir, en un espacio definitivamente
designado para flevar a cabo la entrevista.

»

2. Oficios de fecha treinta de julio de dos mil nueve identificados con los
nameros  IEDF-SE/QJ/664/09, IEDF-SE/QJ/665/09 e  IEDF-
SE/QJ/668/09, mediante los cuales el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de! Distrito Federal, en via de constatacion y preservacion de
indicios, instruyé a los titulares de las Unidades Técnicas de Asuntos
Juridicos y de Servicios Informéticos reaficen fa practica de la diiigen?

-
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de Inspeccion Ocular respecto de la pagiha de internet:
http://www.espndeportes.com, asi ¢como a un disco compacto exhibido
por el denunciante; y solicita al Representante legal de ESPN México,
remita a esta Secretaria, copia del programa “Perfiles” transmitido el
veintiocho de junio de dos mil nueve.

3. Por acuerdo de fecha uno de agosto de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo tuvo por recibido el escrito referido, ordena Integrar y registrar
el expediente en el Libro de Gobierno con la clave aifanumérica IEDF-
QCG-210/2009, a su vez tiene por presentado al guejosc sefialando
domicilio.

4. Mediante Acuerdo TERCERO del citado acuerdo en el resuitando
anterior, el Secretario Ejecutivo, con fundamento en fa fraccién )i del
articulo 18 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, y a fin de que
la Comisién Permanente de Fiscalizacion de este Instituto se pronuncie
respecto al presunto rebase de tope de gastos de campana
denunciado, ordena ESCINDIR, la queja IEDF-QCG/210/2009, e
integrar el expediente IEDF-QCG/210/2009 BIS y registrar el mismo en
el Libro de Gobierno con la clave alfanumeérica sefialada.

En ese orden de ideas, el Secretario Ejecutivo, ordend elaborar y turnar
a la Comisién de Asociaciones Politicas de el Instituto Electoral del
Distrito Federal, proyecto de resolucion en el que se proponga la
incompetencia para conocer, UNICAMENTE respecto de los hechos en
materia de tiempos en Television que se deduzcan del escrito inicial y
de la indagatoria respectiva y en consecuencia con fundamento en lo
dispuesto en las fracciones V, VIl y XX del articulo 110 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, informar al Instituto Federal Electoral de la
tramitacion del presente procedimiento y remitir el original del
expediente de mérito, previa copia certificada de las constancias que
integran el mismo asi como del mencionado acuerdo para todos los

efectos legales a que haya lugar.

5. Visto el contenido de las constancias que integran el expediente de la S
queja presentada y al estimarse que en el mismo podria actualiza?
»
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alguna causa que impediria su consecucion, en términos del articulo 22
del Reglamento para la Sustanciacidn de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el Secretario Ejecutivo, elabor¢ el
proyecto de resolucion que en derecho procediera para ser sométido a
la consideracion de la Comision de Asociaciones Politicas de este

érgano auténomo.

6. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucion, por lo gue con fundamento en
los articulo 175, fraccién IV del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y
67 del reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas
del Instituto Electoral de!l Distrito Federal, esta Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Eiectoral det Distrito Federal, formula
el presente Dictamen con la finalidad de someterlo a la consideracion
del Consejo General del [nstituto Electoral del Distrito Federal, para que
resuelva en lo conducente el asunto en estudio, ¢on base en los

siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. INCOMPETENCIA. Al efecto, la queja que se ha hecho  del
conocimiento del Instituto Electoral de! Disttito Federal, refiere hechos
que en esencia sefialan que la ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza, en su caricter de candidata, aparecié ofreciendo comentarios
y posicionando su candidatura a Jefe Delegacional en Miguel Hidaigo,
en la transmisién televisiva del canal deportivo ESPN en el programa
“Perfiles”, de cobertura nacional via television de paga, en un reportaje
denominado “Cambia las Medallas por Votos?”, el pasado veintiocho de
junio de dos mil nueve; y la transmisién del mismo veintiocho de junio
de! afio en curso, en el mismo canal deportivo ESPN, en el programa
“Perfiles”, de un reportaje denominado “¢ Medallas o Votos?”.

En ese sentido dicho acto, en concepto del denunciante constituye
violaciones a lo dispuesto por los articulos 41, Base lll de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 266 y 267 del
Cédigo Electoral local, por parte de la Ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza como candidata comin a Jefa Delegacional en Miguel Hidat%
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por los Partidos de {a Revolucion Democratica, del Trabajo vy
Convergencia; los propios Partidos Politicos citados; y ESPN México.

Al efecto, resulta necesario establecer si esta autoridad local es
competente para conocer de las presuntas violaciones que sefalan los
quejosos incurrid el candidato, y los partidos politicos.

El articulo 16 de la Constituciébn Federal establece ia garantia de
legalidad, la cual debe ser observada en todos sus actos tanto por los
6rganos jurisdiccionales, como por cualguier otra autoridad cuando
afecten, de alguna manera, los derechos o los intereses juridicos de las
personas. Asi, el primer pdrrafo del precepto constitucional citado
determina, por un lado, que el acto de molestia debe constar en un
mandamiento escrito en el que se expongan los fundamentos legales y
los motivos de hecho que sirvieron de base para ordenarlo, pero,
ademas, que la autoridad que lo haya dictado sea competente para
hacerlo conforme a la ley.

La competencia, al formar parte de la garantfa de legalidad, es una
condicion que deben satisfacer tanto los juzgadores, como todas las
autoridades; pues tal competencia debe estar determinada claramente

en la ley.

En la garantia de legalidad podemos determinar el vinculo indisoluble
que existe entre la competencia de la autoridad y la fundamentacion de
su actuar, ya que este (ltimo requisito constitucional se satisface
cuando la expedicién del acto o resolucién se ubica dentro de las

facultades con que cuenta dicha autoridad.

Lo anterior se corrobora en las Tesis Jurisprudenciales del Poder
Judicial de la Federacién que a continuacion se transcriben:

"COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA. Haciendo una

interpretacion conjunta y arménica de las garantias individuales

de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y

16 constitucionales, se advierte que los acfos de molestia y

privacién requieren, para ser legales, entre ofros requisitos, e

imprescindiblemente, que sean emitidos por auton'dag C'BP
»
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competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica; lo que significa que todo acfo de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
estda legitimado, expresandose como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que [a autoridad
respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue tal legitimacion, pues de lo contrario se dejaria
al afectado en estado de indefensién, ya que al no conocer el
apoyo que faculte a la autoridad para emitir ef acfo, ni el carécter
con que lo emita, es evidente que no se le olorga la oportunidad
de examinar si la actuacion de ésta se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo, y si éste es o nho conforme a la
ley, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademés de
la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo en ef caracter con que lo haga, pues bien puede
acontecer que su actuacién no se adecua exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éslos se hallen en
contradiccién con la ley secundaria o con la Ley Fundamental,

Novena Epoca. Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo:
Il Noviembre de 1995, Tesis: .20.A. J/6. Pagina: 338."

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacién armonica de las garantias individuales de legalidad
y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, entre ofros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositive, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién.
De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension,
va que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para
emitir el acto, ni el cardcter con que lo emita, es evidente que no
se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es '
conforme o no a la Constitucién o a la ley, para que, en su caso,
esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, fa del
apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien
puede acontecer que su actuacion no se adectie exactamente a
la norma, acuerdo o decreto que invogue, o que éstos se hallen
en contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.

Contradiccion de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Tribunal {en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer
Circuito. 17 de junio de 1992. Unanimidad de dieciocho votos.
Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario. Jorge D. Guzman

Gonzalez.."

En ese sentido, el articulo 41, Base Hli de la Constitucién Politica de lg Caa
Estados Unidos Mexicanos senala: .
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Articulo 41. ...

Il, Los partidos politicos nacionales tendrén derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. E| Instituto Federal Electoral serd autotidad unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y ftelevision destinado a sus propios fines y al efercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con o
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

alalg ...

Los partidos politicos en ningtin momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y televisién,

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
televisién dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida
la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito
Federal conforme a la legislacién aplicable.

Apartado B. ...

Apartado C. ...

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base
seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y television,
de concesionarios y permisionarios, que resulten violatotias de la
ley. (Enfasis afadido)
De lo trasunto, resulta fundamental lo sefialado en el parrafo cuarto de
Apartado A del articulo 41 de nuestra Carta Magna cuando estabiece
que: “Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el &mbito de los estados y el Distrito Federal

conforme & la legislacién aplicabie.”

En ese sentido el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en lo que

nos ocupa, dispone.

ARTICULO 122.. Con refacién a los partidos politicos, fa Ley S
sefialara: 5 .
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V. Su derecho a acceder a la radio y la television, conforme a las
normas establecidas por el apartado B de la Base i def articufo 41
de la Constitucion;

Por su parte el Codigo Electoral del Distrito Federal en sus articulos 26,
172, 173 y 267 establecen:

Articulo 26, Son obligaciones de los Partidos Polfticos:

I. Conducir sus actividades dentro de los causes legales, asi como
de sus normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democrafico, respetando la libre
participacion politica de las demés Asociaciones Politicas y los
derechos de sus ciudadanos;

Articulo 172. El Instituto Electoral del Distrito Federal conocera de
las infracciones que cometan:

VI. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Locafes.

Articulo 173. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas
Locales, independientemente de las responsabilidades en que
incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes,
seran sancionados por las siguientes causas:

I Incumplir con las obligaciones, por cualquier medio de las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables de esta Codigo;

ill. Aceptar donativos o aportaciones econdémicas de las
personas o entidades que no estén expresamente facultadas
para ello o soliciten crédito a la banca de desarroffo para el
financiamiento de sus actividades, en confravencion a lo dispuesto
por este Cédigo;

V. Aceptar donativos o aportaciones econémicas superiores a
fos limites sehalados por este Cédigo y el Consejo General;

XI. Contratar por si mismo o por interpésita persona espacios
en radio y televisién;

Articulo 267, Durante las campaiias electorales, los candidatos
a un cargo de eleccién popular no podrén contratar por cuenta
propia o por interpésita persona, tiempos en espacio en radio y
television. Asimismo, ninguna persona fisica o moral podra
ceder gratuitamente tiempos y espacios publicitarios en medios
de comunicacién masiva a favor o en contra de algtn partido
politico, coalicién o candidato. (Enfasis afadido}

Ahora bien, de lo sefialado en el parrafo cuarto del apartado A de la
Base !l del articulo 41 Constitucional trascrito, se desprende que el
cumplimiento de las prohibiciones para contratar por cuenta propia o
por interpésita persona, tiempos y espacios en radio y television, g

.
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como la relativa a que ninguna persona fisica 0 moral podré ceder
gratuitamente tiempos y espacios publicitarios en medios de
comunicacion masiva a favor o en contra de algin partido politico,
coalicidén o candidato, se hara conforme a la legisiacion de esta entidad
federativa; es decir, esta Autoridad Electoral Local, encontraria el
asidero juridico para sustentar la competencia de este Instituto para
conocer y resolver sobre el cumplimiento o incumplimiento de dichas

l
H

restricciones respecto del proceso electoral tocal.

No obstante la anterior conclusion, es de sehalarse que ta Sala Superior
dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
Juicio de Revision Constitucional Electoral y Recurso de Apelacién, en
el expediente: SUP-JRC-29/2009 y SUP-RAP-135/2009, acumulados,
ha emitido el siguiente criterio:

... la materia de acceso de los partidos politicos al tiempo en radio
y television, por virtud de lo establecido en la base i, apartado A,
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en especifico, lo relativo al establecimiento de los
pautados, es de competencia exclusiva del Instituto Federal
Electoral.

En esas condiciones, serd dicha autoridad, en el ambito de sus
facultades, la tnica que puede decidir sobre cualquier aspecto
relacionado con tales medios de comunicacién y, en st caso,
adoptar las medidas que considere pertinentes.

Bajo esa perspectiva, sl la autoridad responsable local era
incompetente para resolver cualquier tema refacionado con radio y
tefevision, entonces tal autoridad actio de manera indebida al
pronunciarse en el sentido de considerar que la violacion
denunciada se enconiraba fundada, porgue una autoridad
incompetente no puede pronunciarse en tomo a la procedencia o
improcedencia y, mucho menos, sobre el fondo de la cuestion
planteada.

Al respecto, esta Sala Superior ha determinado en reiteradas
ocasiones que cuando una autoridad se encuentra ante un asunto
que no es de su competencia, su deber es dar tramite al escrito
presentado y, en su caso, realizar las investigaciones pertinentes,
para luego remitirlo a la autoridad que juzgue competente, a fin de
garantizar el pleno acceso a la imparticion de justicia y fa
restitucion efectiva de los derechos posiblemente violados del
impugnante.”

Asimismo, dicha autoridad jurisdiccional ha sostenido que el
procedimiento especial sancionador es la via para revisar las presuntas C@a"‘
violaciones vinculadas con la legalidad de la propaganda electoral g .
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radio y television. Lo anterior se aprecia en la Tesis de Jurisprudencia
emitida por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de ta Federacion, cuyo rubro y texto se transcriben a
continuacion.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS
CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION.—Los articulos 41, Base Il y 134, pérrafo séptimo, de
la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gstablecen el imperativo de que la propaganda politica ¢ electoral
difundida en los medios de comunicacién social, esté exenta de
expresiones gque denigren a las institiciones y partidos politicos o
que calumnien a las personas, asimismo, sefialan que la
vulneraciénh a esta disposicidn, seré Ssancionada mediante
procedimientos expedifos, en los que Sse podra ordenar la
cancelacién inmediata de la propaganda difundida, dada la
necesidad de hacer cesar, a prioti, cualquier acto que pudiera
entrafar la violacion a los principios o bienes juridicos tutelados por
la materia electoral. Bajo esa premisa, es dable sostener que de la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 49, 361 y 367,
de! Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elsctorales,
se obtiene que, el procedimiento especial sancionador es la via
prevista por el legislador para analizar las presuntas
violaciones vinculadas con la legalidad de la propaganda
electoral en radio y televisidn, por ia brevedad del tramite y
resolucién gue distingue a este procedimiento, y la necesidad de
gue se defina con la mayor celeridad posible sobre la licitud o
ilicitud de las conductas reprochadas, las que pueden llegar a
provocar afectaciones irreversibles a los destinatarios de esas
expresiones, debido a la incidencia que tienen los medios masivos
de comunicacion en la formacion de fa opinion pablica; ahora bien,
dicho procedimiento puede ser instaurado durante el desarrollo o
fuera de un proceso electoral, ya que se mantiene la posibilidad de
que se transgredan fas disposiciones que regulan dicha
prerrogativa; luego, el escrutinio correspondiente debe efectuarse
en el momento en que se actualice la conducta infractora, que
podré o no coincidir con un proceso comicial.

Recurso de apefacion. SUP-RAP-58/2008—Actor: Parfido Accidn
Nacional.—Autoridad  responsable: Comisién de Quefas y
Denuncias del institufo Federal Electoral-—4 de junio de 2008.—
Mayoria de seis votos.—Engrose: Constancio Carrasco Daza.—
Disidente: Flavio Galvén Rivera—Secretdfia: Marcela Elena
Ferndndez Dominguez.

Recurso de apefacion. SUP-RAP-64/2008.—Actor: FPartido Accion
Nacional —Autoridad  responsable: Comision de Quefas y
Denuncias del instifuto Federal Electoral-—11 de junio de 2008.—
Mayorfa de cuatro votos—Ponente. Marfa de/ Carmen Alanis
Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera—Secretarios. Entigue
Figuerca Avila, Juan Antonio Garza Garcfa y Armando Gonzalez
Martinez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-135/2008.—Actor: Partido de la
Revolucién Derocrética.~~Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal FElectoral—27 de agosto de 2008—
Linanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis %Q
Figueroa.—Secretario: Jorge Sénchez Corderc Grossmann. é ;

L ]

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 10/2008.
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Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al discutir la
resolucion de la accidén de inconstitucionalidad 33/2009 y sus
acumuiadas 34/2009 y 35/2009 declararon la inconstitucionalidad de las
atribuciones del |Instituto Electoral de Coahuila para sancionar
violaciones de radio y television.

En ese sentido, al abordar el andlisis de las distintas disposiciones del
Cédigo Electoral de la referida entidad federativa, los Ministros
asumieron una posicién coincidente respecto de que el Instituto Federal
Electoral es la tnica autoridad para sancionar cualquier falta electoral
vinculada a la materia de radio y television.

Al respecio, el Ministro Genaro Géngora Pimentel, expuso en la pasada
sesidn del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
celebrada el diecinueve de mayo del afio en curso, lo siguiente:

SENOR MINISTRO GONGORA PIMENTEL.~ Gracias sefior
presidente. En relacién con la fraccién XX, del 105, de!
Cédigo Electoral se propone declarar su invalidez por
contravenir lo dispuesto en el Apartado D, de la Base Ili, de
la Constitucion Federal que le confiere al Institutc Federal
Electoral la facultad sancionadora.

Me parece que la solucion propuesta podria ser correcta,
pero para ello hay que dilucidar varias cuestiones. Es
conveniente destacar que esta fraccién no sdlo se refiere a
radio y televisién, pues también habla de prensa, medio de
comunicacion que no es de la competencia del Instituto
Federal Electoral. Asimismo, de la lectura de la ultima linea
del precepto se advierte que la medida de suspension de fa
difusion, no se establece como una sancién, sinc como una
medida cautelar. Por tanto, primero debe determinarse si el
Instituto Electoral tiehe competencia para decretar medidas
cautefares, en relacion con la difusion de propaganda
electoral, Al respecto considero que, efectivamente la medja
resulta inconstitucional, de conformidad con los articulos 41,
fraccion Ilf, y 1186, fraccion 1V, inciso i), el IFE sera autoridad
Gnica para la administracion del tiempo de radio y television;
asimismo, el propio articulo 41, fraccion [ll, Apartado D,
establece que las infracciones a lo dispuesto en esa Base,
que se refiere al uso de la radio y la television seran
sancionadas por el Instituto Federal. De este sistema, se
advierte que en materia de radio y televisién, el érgano
reformador de la Constitucion pretendié establecer un
monopolio a favor de la autoridad federal, por lo que no
obstante, que de manera genérica corresponde a los
Estados establecer las sanciones por los defitos y

faltas en materia electoral, en el aspecto especifico de Cg,o

la radio y televisién, esta atribuciéon fue conferida al;
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Instituto Federal Electoral. Por tanto, estimo que en
relacion con estos medios de comunicacién, las
atribuciones del Instituto local no pueden ir mas alla de
ser un colaborador, facilitador o ejecutor de [las
determinaciones gue tome el Instituto Federal sin tener
margen de decisién; ahora, como sefialé, la fraccién no
sblo se refiere a radio y television, por Io que seria
conveniente hacer una interpretaciéon conforme para
que se entienda que tal facultad operara con excepcién
de la radio y Ia televisién.

Del mismo modo, el Ministro Fernando Franco Gonzalez Salas, en una
de sus intervenciones en la discusién de marras, destacé la atribucion
exclusiva conferida por la Ley Fundamental al Instituto Federal Electoral
para sancionar las infracciones relacionadas a la materia en comento.
Al efecto expuso lo siguiente:

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Si, yo
estarfa de acuerdo en incorporar estos razonamientos, sin
embargo, creo gue son complementarios. La primera parte
de fa fraccidn XX, habla de monitorear ef comportamiento
de los medios de comunicacion durante las precampalias y
campafias, respecto de...y hace una enumeracion.
Consecuentemente, me parece que pusde estar
involucrado, parte de Jo que prohibe la fraccién lll, porque la
facultad de sancionar exclusiva del IFE, se refiere a toda la
fraccion I, no nada méas a la parte de la propaganda.
Consecuenfemente, a mi me parece que $/ podriamos
redondear, y con muchisimo gusto lo haria, con la
argumentacion que acaba de expresar el ministro Cossio,
para dejar claramente sefiafado las razones por las cuales
es invélida esta fraccion.

Pero ademas otra cosa, la razon fundamental por fa que
en el concepto de invalidez se dice que debe de
declararse la inconstitucionalidad de esta fraccion, es
porque de alguna forma hay prohibicién expresa en el
articulo 41, que los institutos locales, electorajes, no
tienen facultades de sancionar en materia de radio y
television, y en este caso, si bien es cierta que la orden de
suspensién que se le esta otorgando al Instituto Efectoral
local, no se considera como una sancién, porque se dice
que tiene el caracter de una medida cautelar y asi lo sefiala
la propia fraccion, lo cierto es que dada Ja rapidez, lo
perentorio de los términos en los que se maneja todo lo que
son campafias y precampafias electorales y que en el
momento en que se estan pasando fos spots, si no se deja
de pasar, bueno el dafio ya es irreparable y aunque se
sancione con posterioridad, el efecto que se queria causar
con ese spot, ya se consiguib, entonces, por esa razon yo
creo que si valdria la pena en el proyecto determinar
que si bien es cierto que el 41 constitucional, esta
prohibiendo de manera expresa que este tipo de
institutos, tengan faculfades para sancionar y que no Cag }
obstante que esta fraccién no le da el carécter de sancion,
sino el carécter de medida cautelar, lo cierto es que en f? ’
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practica realmente se constituye en una sancién ef evitar de
que efectivamente se estén lransmitiendo este tipo de
programas ¢ de spots o de noticias; entonces, por esa
razén  yo  coincido con la  declaracion  de
inconstitucionalidad, nada mas hacer la aclaracion, no es
una sancion, ef propio articulo lo esta declarando como
medida cautelar; sin embargo, en la practica tiene
exaclamente fos mismos efecfos de la sancion. Gracias
sefior presidente.

En otra intervencién el propio Ministro Franco Gonzdlez Salas sehala:

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS.- Es que
creo que la razén es exactamente la misma. jClaro!
podriamos explicitarla.

En la fraccion HI, Apartado A, en los dltimos ftres
parrafos sefiala: —los partidos politicos en ningun
momento podridn contratar o adquirir, por si o por
terceras, personas tiempos en cualquier modalidad de
radio y televisién. Segundo. Ninguna otra persona fisica
o morsal, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y televisién
dirigida a infiuir en las preferencias electorales de los
ciudadanos. Que es a lo que se refiere la fraccion ll, y
después en la propia fraccién, en el Apartado D, dice:
—las infracciones a lo dispuesto en esta base, -todas-,
seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral.
Consecuentemente, es la misma razén por la que
declaramos invélidas las fracciones del 314, en mi
opinién. Por supuesto, no tendrfa hingtin inconveniente en
explicitario para que no quede ninguna duda.
De los extractos de las intervenciones de los sefiores Ministros de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se advierte, con meridiana
claridad, la determinaciéon de ese maximo érgano jurisdiccional, de
considerar al instituto Federal Electoral como la unica autoridad
electoral con atribuciones para sancionar las infracciones relacionadas

con la materia de radio y television.

En ese sentido, resulta claro que la queja radicada bajo el expediente
IEDF-QCG-210/2009, relativa a la imputacién formulada en contra de la
Ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza como candidata comin a
Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo por los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Convergencia; los propios Partidos Politicos
citados; y ESPN México, por presuntas violaciones en materia de
television, corresponde a la competencia de la autoridad administrativa
electoral federal, por lo que deberan ser remitidas al Instituto Federal <o
Electoral para los efectos de su investigacion y, en su caso, su eventﬁ

»
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sancion.

Por otro lado, y una vez emitida la tesolucibn que en derecho
corresponda, resuita necesario que la autoridad electoral federal la
notifique a este Instituto Electoral del Distrito Federal, para el debido
cumplimiento de sus atribuciones legales.

Por lo antes expuesto y fundado se

DICTAMINA:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal que este Instituto, es incompetente para conocer
de lo denunciado. ‘

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral de! Distrito Federal para su

determinacion.

ASi o aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién de Asociaciones Politicas, en la Vigesima

Segunda Sesién Extraordinaria que dicha instancia celebro, el cinco d o
agosto de dos mil nueve. CONSTE. é.
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