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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: |[EDF-QCG/208/2009

construyento PROMOVENTE: CIUDADANA  SILVIA  OLIVA

damagraca FRAGOSO, CANDIDATA A JEFA DELEGACIONAL EN
IZTAPALAPA, POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO DEL
TRABAJO

RESOLUCION
México, Distrito Federal a dieciocho de septiembre de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El veintisiete de julio de dos mil nueve, se recibio en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal, el oficio
identificado con la clave SE/1774/2009, signado por el licenciado
Edmundo Jacobo Bonilla, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, por medio del cual remitié a este Organo Administrativo
Electoral local, una denuncia presentada por la ciudadana Silvia Oliva
Fragoso, Candidata a Jefa Delegacional en Iztapalapa por el Partido de
la Revolucion Democrética, mediante el cual hace del conocimiento,
hechos que considera pueden ser constitutivos de faltas electorales vy,
en su caso, objeto de sancion, imputables al Partido del Trabajo.

E] escrito de mérito, en la parte que interesa, es del tenor siguiente:

"...HECHOS:

1. El Partido del Trabajo, registré como su candidato a Jefe
Delegacional en |ztapalapa, a Rafael Acosta Angeles, alias
“Juanito”. Andrés Manuel Lopez Obrador ordend a este
dgitimo que una vez ganada la eleccion, renunciara para que
Clara Brugada ocupara el cargo, toda vez que el Jefe de
Gobierno, Marcelo Ebrard, soficitaria a la Asamblea
Legislativa del D.F. dicha sustitucién, en la inteligencia de
que no habria oposicion y entonces Clara Brugada seria la
Jefa Delegacional en |ztapalapa,

2. A partir del dia 17 de junio del afo en curso, Andrés Manuel
Lépez Obrador y Clara Brugada, comenzaron a realizar actos
de camparia y difusion de propaganda electoral (gallardetes,
lonas espectaculares, volantes reproduciendo una bolet
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electoral, etc.) al amparo del borde sé si no Partido del
Trabajo, exhortando a la ciudadania a “votar para Jefa
Delegacional en lztapalapa por Clara Brugada”, siendo que
no esta registrada como candidata por dicho partido.

3. Aunado a lo anterior, el dia 30 de junio de 2009, comenzaron
a salir spots publicitarios del Partido del Trabajo del Trabajo
en estaciones de radio Grupo Imagen, como en el caso del
cuadrante 102.5 de FM, a las 8 horas con 44 minutos, dentro
del programa radiofénico que conduce Carmen Aristegui; asi
como en las estaciones de radioc MVS RADIO, como en el
caso de ia estacién EXA FM del cuadrante 104.9, a partir,
aproximadamente a las 11 horas con 15 minutos y después
en repeticiones cada hora aproximadamente, y en la pagina
you tube en Internet, donde los personajes son los antes
mencionados, hecho que se acredita con la nota periodistica
publicada en la pagina del diario REFORMA.COM del dia 30
de junio que se adjunta como anexo 1, al presente escrito,
misma que es consuitable en la direccidn electrénica
sefialada en el propio documento; asimismo con la impresién
obtenida de la pagina you tube de internet, que se adjunta
como anexo 2, al presente escrifo y que del mismo modo
puede ser consuitable en este portal.

En este tenor, se hace evidente que se trata de urgenie
tratamiento por parte de ese drgano Colegiado al suscitarse
violaciones a las disposiciones relacionadas con radio y
television, ya que estamos ante una promocién que no es
oficial, afectando la contienda electoral en cuanic a la
equidad.

MEDIDAS PRECAUTORIAS

Por lo que se requiere su intervencion inmediata, a efecto de
que se dicten las medidas precautorias, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento de Quejas del
Instituto Federal Electoral y de manera urgente se reuna la
Comision de quejas y determine ordenar sean retirados los
mencionados spots, en términos de lo establecido en el
articulo 41, Base 11, inciso d) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IMPOSICION DE SANCIONES

En este tenor, se apliguen las sanciones conforme a los
dispuesto en los articulos asf como las sanciones
correspondientes de conformidad con los articulos 341, 342,
343, 344, 345, 350 y 354 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos electorales, on consecuencia, se
suspenda de manera definitiva la transmision de dichos
spots, y aplique las sanciones correspondientes, en virtud de
que estos se encuentran totalmente fuera del marco juridico,
esto es, el Partido del Trabajo confunde de manera dolosa la
tendencia del voto de la gente en el proceso electoral en
razon de que presenta a militantes registrados en un Partido
distinto, sin embargo se encuentra realizando campafa
viciada: no obstante con ello convocan a la sociedad a
sufragar por el candidato del PT para el cargo de Jefe
Delegacional en lztapalapa, con la dolosa finalidad de que si
este Ultimo llegara al cargo de eleccion popular sea &l mismo
quien decline o renuncie para asi poder ocupar el cargo%
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ciudadana Clara Brugada Molina, con argumento de que una
vez renunciando al cargo, la Asamblea Legislativa se
encargara de realizar la sustitucién, ocupando el cargo la
ciudadana antes mencionada.

Dicha conducta se torna en ilegal desde el momento en que
se atenta contra la esencia de los cargos de eleccidn
popular, primeramente porque se esta cometiendo un fraude
electoral al manejar situaciones que confunden al electorado,
toda vez que son militantes de un partido, fomentando el voto
para ofro instituto politico y pretenden que ocupe el cargo de
eleccién popular una persona que no es candidata por
ninguno de fos dos partidos, ademas de que en ese
supuesto no seria efectiva la garantia de votar y ser votado,
puesto que finalmente quien ocuparia el cargo seria una
persona que no fus electa por la voluntad de ios sufragantes,
siendo esto el producto de una triquifuela maliciosamente
orquestada por Andrés Manuel Lopez Obrador y Clara
Brugada.

Asimismo, se atenta contra los fines de la democracia y la
credibilidad de las instituciones electorales y dei Estado.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencion de que se
desconoce por completo de donde estén obteniendo los
recursos para la emision de los spots publicitarios, ya que
como es bien sabido sélo el Instituto Federal Electoral tiene
la potestad para otorgar espacios en radio y television, tal y
como establece el Articulo 41, Base Hl, Inciso b) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a
la letra establece:

*Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanfa por medio
de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por fos de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los terminos
respectivamente  establecidos  por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados,
las gue en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

il Los partidos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado B, Para fines elactorales en las entidades
federativas, el instituto Federal Electoral administrard
los tiempos que correspondan a Estado en radio v
television en las estaciones y canales de cobertura en
la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a
lo que determine 1a ley.

»
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De donde se desprende gue la emision de spots publicitarios
esta sujeta a una reglamentacion estricta, la cual se encarga
de vigilar que la publicidad contenida en elios cumpla con los
requisitos, de que ninguna persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda

olectorales de los ciudadanos, ni a favor o en cont

en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias
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partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular.

En consecuencia la conducta desplegada por el Partido del
Trabajo con ia injustificada emision de propaganda en
medios masivos de comunicacién es de considerarse ilegal,
en virtud de que la ley establece en el articulo 26 del Codigo
Electoral del Distrito Federal que los Partidos Politicos que
debe abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto
que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico;
ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores
que tengan registrados; observar las normas y disposiciones
que en materia de propaganda electoral establezca el propio
codigo; abstenerce, en el desarrolio de sus actividades, de
cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, injuria,
difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas 0 a ofras Asociaciones Politicas 0
candidatos, particularmente durante los procesos de
seleccién interna de candidatos y campanas electorales.

De lo anterior, se desprende que la conducta emana del
Partido del Trabajo lesiona los principios de legalidad
establecidos en la ley, ya que efectivamente con sus spots
publicitarios altera el orden publico y la certeza que debe
tener la gente, respecto a la claridad en los procesos
electorales, creando con ello un ambiente de incertidumbre y
confusién respecto del abanico de posibilidades de los
candidatos a cargo de eleccidn popular, situacion contraria a
los fines democratico-electorales; ademas el Articulo 38 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales
prevé como obligacién de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios de! estado
democratico, ademas de abstenerce, en su propaganda
electoral de cualquier expresién que denigre a las
instituciones y a los partidos o que calumnie a fas personas.

En razén de lo anterior, al no existir justificacién de la
existencia de la difusion en radio y television de los
spots en comento, debe ordenarse la suspensién
inmediata de los mismos, ya que como ha quedado
demostrado el actuar del Partido del Trabajo se encuentra en
contravencion e las normas reglamentarias, por lo que se
actualiza el contenido del articulo 52 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos electoraies que se transcribe
para mejor proveer:

“Articulo 52

1. El Consejo General, a propuesta motivada ¥
fundada de la Comisién de Quejas y Denuncias, podra
ordenar la suspensidn inmediata de cualguier
propaganda politica o electoral en radio o television
que resulte violatoria de este Codigo; lo anterior, sin
perjuicio de las demds sanciones que deban aplicarse
a los infractores, En estos casos el Consejo General
deberd cumplir los requisitos y observar los
procedimientos establecidos en el capitulo cuarto,
titulo primero, del Libro Séptimo de este Cédigo.”

S

En este sentido es el propio Partido del Trabajo en quiek

recae la carga de la prueba para acreditar la legalidad de s ;
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publicidad en medios de comunicacion como son radio vy
television, inclusive debera cumplir con lo ordenado con el
articulo 57 de! mismo ordenamiento, sn el sentido de que se
cuente con la aprobacién del Comité de Radio y Television
del Instituto, de conformidad con lo establecido en el numeral
3 de la disposicion de referencia, en relacion con el articulo
59 numeral 2 del mismo ordenamiento invocado gue a la
ietra dicen:
“Articulo 57

1. A partir del dia en que, conforme a este Cddigo y a
la resolucién que expida el Consejo General, den
inicio las precampanas federales y hasta la conclusion
de las mismas, el Instituto pondra a disposicién de los
partidos politicos nacionales, en conjunto, dieciocho
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television.

2. Para los efectos del parrafo anterior la precampafa
de un partido concluye, a mas tardar, un dia antes de
que realice su eleccidn interna o tenga lugar la
asamblea nacional electoral, o equivalente, o la sesion
del érgano de direccién que resuelva al respecto,
conforme a los estatutos de cada partido.

3. Los mensajes de precampafia de los partidos
politicos serén transmitidos de acuerdo a la pauta gue
apruebe el Comité de Radio y Television del instituto,

4, Cada partido decidira libremente la asignacién, por
tipo de precampafia, de los mensajes que le
gorrespondan, incluyendo su uso para precampanas
locales en

Las entidades federativas con proceso electoral
concurente con el federal. Los partidos deberan
informar oportunamente al instituto sus decisiones al
respecto, a fin de que este disponga lo conducents.

5. el tiempo restante, descontando el referido parrafo 1
de este articulo quedard a disposicién del Instituto
para sus fines propios o los de otros autoridades
electorales, En todo caso, los concesionarios de radio
y lelevisidn se abstendran de comercializar el tiempo
no asignado por el Instituto; lo anterior serd aplicable,
en lo conducente a los permisionarios.”

“Articulo 58

1, El tiempo a que se refiere el parrafo 1 del articulo
anterior ser4 distribuido por los partidos politicos,
segln sea el caso, conforme a lo establecido en los
parrafos 1 y 2 del articuto 56 de este Cadigo.

2. Los mensajes de campaiia de los partidos
politicos seran transmitidos de acuerdo a la pauta
que apruebe el Comité de Radio y Television del
Instituto.

3 En las entidades federativas con eleccion local cuya
jornada comicial sea coincidente con la federal, el
Instituto  realizara los ajustes necesarios & o
establecido en el parrafo anterior, considerando el @9
tiempe disponible una vez descontado el que se
asignard para las campanas locales en esa
entidades.” ﬁfﬁ
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A este respecto, en el supuesto sin conceder, de que existira
autorizacién por parte del citado Instituto, se estaria
incurriendo en responsabilidad por existir contravencién a lo
ordenado por el articulo 69 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que
en ol cuerpo del presente escrito se ha hecho patente la
ilegalidad del origen y contenido de la publicidad en radio y
televisién, emitida por e! Partido del Trabajo, para mejor
proveer se transcribe el articulo de mérito:

Articulo 69

1. En ningun caso el Instituto podra autorizar a los
partidos politicos tiempo o mensajes en radio y
television en contravencidn de las reglas establecidas
en este capitulo,

2.los gastos de produccion de los mensajes para
radio y television de los partidos politicos serdn
sufragados con sus proplos recursos,

El Partido del Trabajo incurre en las siguientes
irregularidades:

1.- Confunde al electorado al promocionar a una candidata
no registrada; aunado a que Clara Brugada esta afiliada a
ofro instituto politico como lo es el Partido de la Revolucion
Democratica.

2.- Incurre en “culpa in vigilando”, atendiendo a la
circunstancia de que los partidos politicos son personas
juridicas que en su actuar pueden cometer infracciones a las
disposiciones electorales, por medio de sus candidatos,
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e inciso
personas ajenas a | partido politico, por la razon de que el
instituto politico es garante respecto de la conducta de sus
miembros y de terceras personas relacionadas con sus
actividades, al velar por el cumplimiento de sus fines,
proteger sus intereses y realizar sus funciones; lo anterior, al
considerarse como actos realizados por la propia
persona juridica sobre personas gue actuan en su
ambito,

3.- La conducta desplegada por el Partido de! Trabajo, a
través de Lépez Obrador y Clara Brugada incurre, en un
eventual rebase de tope de gastos de campafia al desviar
recursos del instituto polftico, para fines de promociéon de
ciudadanos que no son candidatos, con independencia de
gue pertenecen a otro partido. Ademas de denostar a la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

4.- lLa conducta desplegada por el Partido del Trabajo, a

través de Lopez Obrador y Clara Brugada incurre, en
afectacién a los espacios que pueden ser aprovechados por

los candidatos registrados por los demds partidos politicos, <z
pues que se duplica el espacio permitido a un solo instituto
politico (PT) para colocar su propaganda electoral, lo cu%f
ocasiona inequidad en la contienda electoral. ‘*""i.

AFECTACION SOCIAL
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No obsta a lo anterior, que si bien es cierlo, que toda
campafa electoral debe desarroliarse respetando derecho a
la libertad de expresion, en materia de propaganda
politica, sera un grave error considerar a tal hecho como
absoluto o ilimitado, por que en el caso que nos ocupa el
Partido del Trabajo, asi como los demas partidos , en tanto
entidades de interés plblico, debe sujetar su intervencion en
el proceso electoral, a las formas especificas determinadas
en la ley, conforme a la cual tienen la obligacién de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales, asimismo
ajustar su conducta y la de su militancia a los principios
propios de un Estado democrético de derecho que los
mexicanos nos hemos brindado.

En este sentido, ia libertad de expresion al gozar de un
vertiente publica e institucional, que contribuye de manera
asencial a la informacion y al mantenimiento de una “opinion
plblica tibre y bien informada, elemento imprescindible para
ol buen funcionamiento de la democracia representativa”, es
por ello que su tutelo como derecho fundamental es
necesarla, en virtud de que dentro de las cualidades en que
debe ser externado el voto, una de ellas consiste en la
libertad de la expresion de la voluntad del elector; razén por
la cual, en el articulo 4° del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al igual que en la legislacion
electoral local, se reitera el reconocimiento del derecho
ciudadano del sufragio que debe ser libre, secreto, directo,
personal e intransferible y se prohibe en forma expresa
gualquier acto que violente estas cualidades; prohibicién que
deben observar todos los sujetos, incluidos los partidos
politicos , sus candidatos y precandidatos, autoridades,
funcionarios pablicos, organos de gobierno, personas fisicas
y morales, etc.

Asl las cosas, la libertad de expresion tiene las siguientes
excepciones: a) No debe afectar a derechos de terceras
personas; b) No debe perturbar el orden publica; y ¢) No
debe ser generadora de un delito electoral; sin embargo, el
Partido del trabajo, al permitir este tipo de campafia negra,
afecta el derecho de todos los partidos politicos, al querer
obtener un beneficio electoral ilegal, en la préxima eleccion,
realizando las acciones que en estos documentos se
describen. También dicho partido, perturba el orden pablico
al afirmar sin probarlo, que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacién, impone candidatos, cuando por
mandato constitucional es la maxima autoridad jurisdiccional
para dirimir controversias en materia electoral.

En este orden de ideas, esta autoridad electoral
administrativa debera realizar las indagatorias suficientes
para determinar la ilegalidad de la emision de los spots por
parte del Partido del Trabajo y en su caso imponer las
sanciones previstas en la ley de la materia , y ordenar se
investigue para conocer quien o guienes autorizaron gue
esos spots se difundieran en la mencionada estacion dgs
radio y se subieran al portal de Internet.

s
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2. Mediante oficios de tres de agosto de dos mil nueve identificados con
los ntmeros |EDF-SE/QJ/674/09, IEDF-SE/QJ/675/09, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, en via de
constatacion y preservacion de indicios, instruyé a los titulares de las
Unidades Técnicas de Servicios Informaticos y Asuntos Juridicos,
realizaran la practica de la diligencia de inspeccion Ocular respecto de
las paginas de internet:
hitp://busguedas.gruporeforma.com/reforma/Documentos/DocumenioAr
tCom.aspx?ValorasForma=1046411,brugada ArticulosGG_Reforma?Do

cld=1046411&catalogo=ArticulosGC_Reforma, asi COMo
http://radioamlio. blogspot.com/2009/06/spots-en-apoyo-clara-
rugada.html.

3, El cuatro de agosto de dos mil nueve, tuvo lugar la diligencia para
desahogar la inspeccidon ocular a la prueba técnica ofrecida por la
quejosa, consistente en el accesc a las paginas de internet:
http:jlbusquedas.qruporeformavcom;’reforma/[i)ocumenigs/Docum@nmAf
iCom.aspx?ValoresFormas=1046411.brugada ArticulosGe Reforma?Do
cld=10464118&catalogo=ArticulosGC,__Beforma, asi COmo
hitp://radioamio.blogspot.com/2009/06/spots-en-apoyo-clara-

rugada,.html, levantandose el acta respectiva. .

4. Por acuerdo de cuatro de agosto de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo tuvo por recibido el escrito referido, ordend integrar y registrar
el expediente en el Libro de Gobierno con la clave alfanumeérica |[EDF-
QCG-208/2009; asimismo, determin elaborar y turnar a la Comision de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
proyecto de resolucion en el que se proponga la incompetencia para
conocer, respecto de los hechos en materia de tiempos en Radio que
se deduzcan del escrito inicial y de la indagatoria respectiva y, en
consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en 1as fracciones V, Vill
y XX del articulo 110 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, informar
al Instiiuto Federal Electoral de la tramitacion del presente
procedimiento y remitir copia certificada del mencionado acuerdo asi <3z
como del expediente en cita para todos 0s efectos legales a que hay

lugar. e
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| 5. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/720/09, el Secretario Ejecutivo
de este Instituto Electoral local, pusc a disposicién de la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente en que se actla,
con las proyectos y resolucién atenientes, para [os efectos legales

atinentes.

6. Mediante acuerdo emitido por la Comision de Asociaciones Politicas
de el Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion de diez de
septiembre de dos mil nueve, se aprobo el Proyecto de Incompetencia
presentado por el Secretario Ejecutivo de dicho Instituto Electoral y, en
consecuencia, se ordeno remitir el mismo al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para su aprobacion.

7. En virtud de que el expediente ha quedado en estado de resolucién y
con sustento en e! Dictamen aprobado por la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral, este Organo Superior
de Direccién procede a resolver el presente asunto, de conformidad con

los siguientes
CONSIDERANDOS:

I. INCOMPETENCIA. Al efecto, la queja que se ha hecho del
conocimiento del Instituto Electoral del Distrito Federal, refiere hechos
que en esencia sehalan que a partir del treinta de junio de dos mil
nueve, comenzaron a programarse spots publicitarios del Partido del
Trabajo en las estaciones de radio “Grupo Imagen”, “MVS RADIO" y
“EXA FM’, de donde se puede desprender que existen violaciones a ia
equidad en la contienda electoral, al existir una promocion de dicho
instituto politico que no es oficial, en favor de su candidato a \a Jefatura

Delegacional en |ztapalapa.

En ese sentido dicho acto, en concepto del denunciante constituye

violaciones a lo dispuesto por los articulos 41, Base Ill de la <o
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 266 y 267 d%
Cédigo Electoral focal, por parte del Partido del Trabajo. P




RS-149-09

I DF EXPEDIENTE; IEDF-QCG-208/2009

B
construyends

7 (} /‘T/‘L‘;’% W demacracta
Al efecto, resulta necesario establecer si esta autoridad local es
competente para conocer de las presuntas violaciones gque sefala la
quejosa incurrid el Partido del Trabajo.

El articulo 16 de la Constitucién Federal establece la garantia de
legalidad, ta cual debe ser observada en todos sus actos tanto por los
érganos jurisdiccionales, como por cualquier otra autoridad cuando
afecten, de alguna manera, los derechos o los intereses juridicos de las
personas. Asi, el primer parrafo del precepto constitucional citado
determina, por un lado, que el acto de molestia debe constar en un
mandamiento escrito en el que se expongan los fundamentos legales y
los motivos de hecho que sirvieron de base para ordenarlo, pero,
ademds, que la autoridad que lo haya dictado sea competente para

hacerlo conforme a la ley.

La competencia, al formar parte de la garantia de legalidad, es una
condicién que deben satisfacer tanto los juzgadores, como todas las
autoridades; pues tal competencia debe estar determinada claramente

en la ley.

En la garantia de legalidad podemos determinar el vinculo indisoluble
que existe entre la competencia de la autoridad y la fundamentacion de
sy actuar, ya que este dltimo requisito constitucional se satisface
cuando la expedicion del acto o resolucion se ubica dentro de las
facultades con que cuenta dicha autoridad.

Lo anterior se corrobora en las Tesis Jurisprudenciales del Poder
Judicial de la Federacién que a continuacion se transcriben:

"COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA. Haciendo
una interpretacion conjunta y armonica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran

los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los
acfos de molestia y privacion requieren, para ser legales,
entre ofros requisitos, e imprescindiblemente, que sean
emitidos por autoridad competente y cumpliéndose las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica; lo que
significa que todo acfo de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esta legitimado, <=
expresindose como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que la autoridad respectiva lo AA

A -
A"/.
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suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le
otorgue tal legitimacién, pues de lo contrario se dejaria al
afectado en estado de indefensién, ya que al no conocer el
apoyo que faculte a la autoridad para emilir el acto, ni el
carécter con que o emita, es evidente que no se e otorga la
oportunidad de examinar si fa actuacion de ésta se encuentra
o0 no dentro del ambito competencial respectivo, y si este es
o0 no conforme a la ley, para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de fa ilegalidad del acto, la del apoyo en
que se funde la autoridad para emitirio en ef caracter con que
lo haga, pues bien puede acontecer que Su actuacion no se
adecua exactamente a la norma, acuerdo o decrefo que
invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley
secundaria o con la Ley Fundamental.

Novena Epoca. Instancia:  SEGUNDO  TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: lf, Noviembre de 1895,
Tesis: 1.20.A. J/6. Pagina: 338."

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de
fegalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14
y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacién deben, entre ofros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa
que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que oforgue fal
legitimacién. De lo contrario, se dejarfa al afectado en
estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con
gue lo emita, es evidente que no se le oforga la oportunidad
de examinar si su actuaciéon se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, este en aptitud
de alegar, ademas de Ja ilegalidad del acto, la del apoyo en
que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adectie exactamente a la
norma, acuerdo o decrefo que invoque, o que éstos se hallen
en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

Contradiccion de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el
Tercor Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Tribunal (en fla actualidad Primero)
Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de 1992,
Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Carlos de Silva
Nava. Secretario: Jorge D. Guzman Gonzalez.."

En ese sentido, el articulo 41, Base [l de la Constitucion Politica de Io%;

Estados Unidos Mexicanos senala: .
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Articulo 41. ...

Hl. Los partidos politicos nacionales tendrén derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacion
sccial.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad
finica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estaclo en radio y television destinado a sus propios fines y al
gjercicio del derecho de Jos partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

alalgh ...

Los partidos politicos en ningtin momento podran
contratar o adquitir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en
radio y televisién dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
gstados y el Distrito Federal conforme a la legisiacion

aplicable.
Apartado B. ...

Apartado C. ...

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base
serén sancionadas por el Instituto Federal Electoral
mediante procedimientos expeditos, que podran incluir fa
orden de cancelacién inmediata de las transmisiones ef
radio y television, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la fey. (Enfasis afiadido)

De lo trasunto, resulta fundamental lo sefalado en el parrafo cuarto del
Apartado A del articulo 41 de la Constitucién Politica de los estados
Unidos Mexicanos cuandc establece que: “Las disposiciones
contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion

aplicable.”

<=

En ese sentido el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en lo quﬁ,ﬁf

7

nos ocupa, dispone: A
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ARTICULO 122.- Con relacién a los partidos politicos, la Ley
seffalara:

V. Su derecho a acceder a la radio y la televisidn, conforme a
las normas establecidas por el apartado B de la Base Il del
articulo 41 de la Constitucion,

Por su parte el Codigo Electoral del Distrito Federal en sus articulos 26,
172, 173 y 267 establecen:

Articulo 26, Son obligaciones de los Partidos Politicos:

I, Conducir sus actividades dentro de los causes legales, asi
como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de las demas
Asociaciones Politicas y los derechos de sus ciudadanos;

Articulo 172. El Instituto Electoral del Distrito Federal
conocera de las infracciones que cometan:

VI Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas
Locales.

Articulo 173. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Foliticas Locales, independientemente de las
responsabilidades en que inctrran  sus dirigentes,
candidatos, miembros o simpatizantes, seran sancionados
por las siguientes causas;

{. Incumplir con las obligaciones, por cualquier medio de las
prohibiciones 'y demas disposiciones aplicables de esia
Cédigo;

fil. Aceptar donativos o aportaciones econdémicas de las
personas o entidades que no estén expresamente
facultadas para ello o soliciten crédito a la banca de
desarroflo para el financiamiento de sus actividades, en
contravencion a lo dispuesto por este Codigo;

V. Aceptar donativos o aportaciones econémicas
superiores a los limites sefialados por este Cadigo y el
Consejo General,

XI. Contratar por si mismo ¢ por interpésita persona
espacios en radio y television,

Articulo 267. Durante las campafias electorales, los
candidatos a un cargo de eleccién popular no podran
contratar por cuenta propia ¢ por interpésita persona,
tiempos en espacio en radio y television. Asimismo,
ninguna persona fisica o moral podra ceder
gratuitamente tiempos y espacios publicitarios en

medios de comunicacion masiva a favor o en contra dgff}'

<sr

-
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algtin partido politico, coalicién o candidato. (Enfasis
afadido)

Ahora bien, de lo sefialado en el parrafo cuarto del apartado A de la
Base Il del articulo 41 Constitucional trascrito, se desprende que el
cumplimiento de las prohibiciones para contratar por cuenta propia o
por interpésita persona, tiempos y espacios en radio y television, asi
como la relativa a que ninguna persona fisica o moral podra ceder
gratuitamente tiempos y espacios publicitarios en medios de
comunicacién masiva a favor o en contra de algin partido politico,
coalicion o candidato, se hara conforme a la legislacion de esta entidad
federativa; es decir, esta Autoridad Electoral Local, encontraria el
asidero juridico para sustentar la competencia de este Instituto para
conocer y resolver sobre el cumplimiento o incumplimiento de dichas

; restricciones respecto del proceso electoral local.

No obstante la anterior conclusion, es de sefalarse que la Sala Superior
del Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
Juicio de Revisién Constitucional Electoral y Recurso de Apelacion, en
el expediente: SUP-JRC-29/2009 y SUP-RAP-135/2009, acumulados,

ha emitido el siguiente criterio:

“ |a materia de acceso de los partidos politicos al tiempo en
radio y televisidn, por virtud de lo establecido en fa base i,
apartado A, del articulo 41 de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, en especifico, lo relativo al
establecimiento de Jos pautados, es de competencia
exclusiva del Instituto Federal Electoral.

En esas condiciones, sera dicha autoridad, en el ambito de
sus facultades, la onica que puede decidir sobre cualquier
aspecto relacionado con tafes medios de comunicacion y, en
su caso, adoptar las medidas que considere pettinentes.

Bajo esa perspectiva, si la autoridad responsable local era
incompetente para resolver cualquier tema relacicnado con
radio y television, entonces tal autoridad actuo de manera
indebida al pronunciarse en el sentido de considerar que la
violaclén denunciada se encontraba fundada, porque una
autoridad incompetente no puede pronunciarse en torno a fla
procedencia o improcedencia y, mucho menos, sobre el
fondo de la cuestion planteada.

Al respecto, esta Sala Superior ha determinado en reiteradas
ocasiones que cuando una autoridad se encuentra ante un .
asunto que no es de su competencia, su deber es dar trémite =

al escrito presentado y, enh su caso, realizar 1a
.w‘ﬂi
& w
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investigaciones pertinentes, para luego remitirlo a la
autoridad que juzgue competente, a fin de garantizar el pleno
acceso a la imparticion de justicia y la restitucion efectiva de
Jos derechos posiblemente violados del impugnante.”

De igual modo, dicha autoridad jurisdiccional ha sostenido que el
Procedimiento Especial Sancionador es la via para revisar las

presuntas _violaciones vinculadas con la legalidad de la

propaganda electoral en radio y television.

Lo anterior se aprecia en la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion.

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA
VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA ©
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.—Los articulos 41,
Base Il y 134, pérrafo séptimo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen el imperativo de
que la propaganda politica o electoral difundida en fos
medios de comunicacion social, esté exenta de expresiones
que denigren a las instituciones y partidos politicos o que
calumnien a las personas; asimismo, sefialan que Ia
vulneracién a esta disposicion, serd sanciohada mediante
procedimientos expeditos, en los que se podré ordenar fa
cancelacion inmediata de la propaganda difundida, dada la
necesidad de hacer cesar, a priori, cualquier acto que
pudiera entrafiar la violacion a los ptincipios o bienes
juridicos tutelados por la materia electoral. Bajo esa premisa,
es dable sostener que de la interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 49, 361 y 367, del Codigo Federal
de Institucionss y Procedimientos Electorales, se obtiene
que, el procedimiento especial sancionador es la via
prevista por el legislador para analizar las presuntas
violaciones vinculadas con la legalidad de la propaganda
electoral en radio y televisién, por la brevedad del tramite y
resolucion que distingue a este procedimiento, ¥ la necesidad
de que se defina con la mayor ceferidad posible sobre la
licitud o ilicitud de las conductas reprochadas, las que
pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles a los
destinatarios de esas expresiones, debido a la incidencia que
tienen los medios masivos de comunicacion en la formacion
de la opinién pablica; ahora bien, dicho procedimiento puede
ser instaurado durante el desarrollo o fuera de un proceso
electoral, ya que se mantiene la posibilidad de que se
transgredan las disposiciones que regulan dicha prerrogativa;
luego, el escrutinic correspondiente debe efectuarse en el
momento en que se actualice la conducta infractora, que
podré o no coincidir con ufn proceso comicial.

Recurso de apelacién, SUP-RAP-58/2008.—Actor. Partido .
Accién Nacional.—Autoridad  responsable; Comision  de P N
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral —4 d@?

o
&
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junio de 2008.—Mayorfa de  seis votos.—Engrose.
Constancio Carrasco Daza.—Disidente. Flavio Galvan
Rivera,—Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido
Accién Nacional—Autoridad  responsable:  Comision  de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral—11 de
junio de 2008.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente. Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio
Garza Garcia y Armando Gonzélez Martinez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-135/2008.~Actor. Partido
de la Revolucién Democrética—Autoridad responsable:

[ Consejo General del Instituto Federal Electoral—27 de
agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Jorge Sanchez
Cordero Grossmann.

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 10/2008.”

Por otro lado, al discutir la resolucion de la accion de
inconstitucionalidad 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la
inconstitucionalidad de las atribuciones del Instituto Electoral de
Coahuila para sancionar violaciones de radio y television.

En ese sentido, al abordar el andlisis de las distintas disposiciones del
Codigo Electoral de la referida entidad federativa, los Ministros
asumieron una posicion coincidente respecto de gue el Instituto Federal
Electoral es la unica autoridad para sancionar cualquier falta electoral
vinculada a la materia de radio y televisién,

Al respecto, el Ministro Genaro Géngora Pimentel expuso en la sesion
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el

diecinueve de mayo del afo en curso, lo siguiente:

“SENOR MINISTRO GONGORA PIMENTEL.- Gracias sefior
presidente. En relacion con la fraccion XX, del 105, def
Codigo Electoral se propone declarar su invalidez por
contravenir lo dispuesto en ef Apartado D, de la Base i, de
la Constitucién Federal que le confiere al Instituto Federal
Electoral la facultad sancionadora,

Me parece que la solucién propuesta podria ser correcta,
pero para effo hay que dilucidar varias cuesticnes. Es
conveniente destacar que esta fraccién no solo se refiere a
radio vy tefevision, pues también habla de prensa, medio de
comunicacién que no es de la competencia def fnstituwf-’;

PO
S
.
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Federal Electoral. Asimismo, de la lectura de la ultima linea
ds! precepto se advierte que la medida de suspension de la
difusién, no se establece como una sancion, sino como una
medida cautelar. Por tanto, primero debe determinarse si el
Instituto Electoral tiene competencia para decretar medidas
cautelares, en relacion con la difusion de propaganda
electoral. Al respecto considero que, efectivamente la media
resulta inconstitucional, de conformidad con los atticuios 41,
fraccion Hll, y 116, fraccion IV, inciso i), el IFE sera autoridad
Gnica para la administracion del tiempo de radio y television;
asimismo, el propio articulo 41, fraccion I, Apartado D,
gstablece que las infracciones a lo dispuesto en esa Base,
que se refiere al uso de la radio y la television seran
sancionadas por el Instituto Federal. De este sistema, se
advierte que en materia de radio y television, el érganc
reformador de la Constitucién pretendié establecer un
monopolio a favor de la autoridad federal, por lo que no
obstante, que de manera genérica corresponde a los
Estados establecer las sanciones por los delitos y faltas
en materia electoral, en el aspecto especifico de la radio
y television, esta atribucion fue conferida al Instituto
Federal Electoral. Por tanto, estimo que en relacién con
esfos medios de comunicacién, las atribuciones del
Instituto local no pueden ir mas alld de ser un
colaborador, facilitador o  ejecutor de las
determinaciones que tome el Instituto Federal sin tener
margen de decision; ahora, como sefialé, la fraccion no
sélo se refiere a radio y televisién, por lo que seria
conveniente hacer una interpretacion conforme para que
se entienda que tal facultad operara con excepcion de la
radio y Ia televisién.”

Del mismo modo, el Ministro Fernando Franco Gonzalez Salas, en una
de sus intervenciones en la discusion de marras, destaco la atribucion
exclusiva conferida por la Ley Fundamental al Instituto Federal Electoral
para sancionar las infracciones relacionadas a la materia en comento.

Al efecto expuso lo siguiente:

“SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Si, yo
estaria de acuerdo en incorporar estos razonamientos, sin
embargo, creo que son complementarios. La primera parte
de la fraccion XX, habla de monitorear el comportamiento de
los medios de comunicacion durante las precampafias y
campafias, respecto de...y hace una enumeracion.
Consecuentemente, me parece que puede estar involucrado,
parte de lo que prohibe la fraccion Ili, porque la facultad de
sancionar exclusiva del IFE, se refiere a toda la fraccion i,
no nada més a la parte de la propaganda.

i Consecuentemente, a mi me parece que si podriamos
redondear, y con muchisimo gusto lo haria, con la
argumentacién que acaba de expresar el ministro Cossio,
para dejar claramente sefialado las razones por las cuales es
invélida esta fraccion.

Pero ademas otra cosa, la razén fundamental por la que
en el concepto de invalidez se dice que debe d@’;

o
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declararse la inconstitucionalidad de esta fraccién, es
porque de alguna forma hay prohibicién expresa en el
articulo 41, que los institutos locales, electorales, no
tienen facultades de sancionar en materia de radio y
televisién, y en este caso, si bien es cierto que la orden de
suspension que se le esta otorgando af Instituto Electoral
Jocal, no se considera como una sancion, porque se dice que
tiene el carécter de una medida cautelar y asf lo sefiala fa
propia fraccion, lo cierto es que dada la rapidez, lo perentorio
de los términos en los que se maneja todo lo que son
campafias y precampafias electorales y que en e/ momento
en que se estan pasando los spots, si no se defa de pasaf,
bueno el dafio ya es irreparable y aunque se sanciohe con
posterioridad, el efecto que se querfa causar con ese spot,
ya se consiguio; entonces, por esa razémn yo creo que si
valdrfa la pena en el proyecto determinar que si bien es
cierto que el 41 constitucional, estd prohibiendo de
manera expresa que este tipo de institutos, tengan
facultades para sancionar y que no obstante que esta
fraccién no le da el carécter de sancién, sino el caracter de
medida cautelar, lo cierto es que en la préctica realmente se
constituye en una sancion el evitar de que efectivamente se
estén transmitiendo este tipo de programas o de spots o de
noticias; entonces, por esa razén yo coincido con la
declaracion de inconstitucionalidad, nada mas hacer la
aclaracion, no es una sancion, el propio articulo lo esta
declarando como medida cautelar; sin embargo, en la
préactica tiene exactamente los mismos efectos de fa sancion.
Gracias sefior presidente.”

En otra intervencion del propio Ministro Franco Gonzalez Salas, se

sefald lo siguiente:

“SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS.- Es que
creo que la razon es exactamente la misma. jClaro!

podriamos explicitaria.

En la fraccién Hl, Apartado A, en los ultimos tres parrafos
sefiala; —los partidos politicos en ningun momento
podrén contratar o adquirir, por si o por terceras,
personas tiempos en cualquier modalidad de radio y
television. Segundo. Ninguna otra persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.
Que es a lo que se refiere la fraccion Il, y después en la
propia fraccién, en el Apartado D, dice: —las
infracciones a lo dispuesto en esta base, -todas-, seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral.
Consecuentemente, es la misma razdén por la que
declaramos invilidas las fracciones del 314, en mi
opinién, Por supuesto, no tendria ningun inconveniente en
explicitario para que no quede ninguna duda”,

De los extractos de las intervenciones de los Ministros integrantes del o
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se advierte, cog

A

18




RS-149-09

IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG-208/2009

i
construyendo

7 O/Li%‘ﬂ? democratia
L

meridiana claridad, la determinacion de ese Maximo Organo de Control
Constitucional, de considerar al Instituto Federal Electoral como la Unica
autoridad electoral con airibuciones para sancionar las infracciones
relacionadas con la materia de radio y televisidn,

En ese sentido, resulta claro que la queja radicada bajo el expediente
IEDF-QCG-208/2009, relativa a la imputacién formulada en contra del
Partido del Trabajo, por presuntas violaciones en materia de radio,
corresponde a la competencia del Instituto Federal Electoral, por lo que
deberan ser remitidas a dicha instancia federal para los efectos de su
investigacion y, en su caso, su eventual sancion.

Finalmente, una vez gue se emita y notifique la resolucién que en
derecho corresponda, este Instituto Electoral del Distrito Federal
determinaré lo conducente, en cumplimiento a sus atribuciones legales.

Por lo antes expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Este Instituto Electoral del Distrito Federal, es incompetente
para conocer de lo denunciado por el instituto politico, de conformidad
con sefialado en el considerando | de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Secretario Ejecutivo de este Instituto remita al
Instituto Federal Electoral, el original del expediente identificado con la
clave |[EDF-QCG-208/2009, dentro de un plazo de setenta y dos horas

T contadas a partir de la aprobacion de la presente resolucion, para ios
efectos precisados en el considerando | de la presente resolucion,
haciendo propio de este Instituto lo manifestado en la denuncia
presentada para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 368 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos  Electoraies;
asimismo, expidanse copias certificadas de las constancias que c%,o
integran los autos en que se actuian, para que obren en los archivos dg
esta autoridad electoral administrativa local. A
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TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la promovente,
dentro de las setenta y dos horas siguientes a la aprobacion de esta
resolucion, acompafando copia certificada de la misma; asimismo,
PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesion publica de fecha dieciocho de septiembre de
dos mil nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el
Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con fundamento en los articutos 105 fraccion VIy 110 fraccidn
X!l del Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta Et Secretario Ejecutivo

(P

Mtra. Beatriz Claudia Zavala
Pérez
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IEDF
W‘“"lf'“’?{mnstwyamda PROMOVENTE: CIUDADANA  SILVIA  OLIVA
. ()71]:%” demacracia FRAGOSO, CANDIDATA A JEFA DELEGACIONAL EN
IZTAPALAPA, POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO DEL
TRABAJO

DICTAMEN
México, Distrito Federal a diez de septiembre de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El veintisiete de julio de dos mil nueve, se recibio en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral del Distritoc Federal, el oficio
identificado con la clave SE/1774/2009, signado por el licenciado
Edmundo Jacobo Bonilla, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, por medio del cual remitié a este Organo Administrativo
Electoral local, una denuncia presentada por la ciudadana Silvia Oliva
Fragoso, Candidata a Jefa Delegacional en Iztapalapa por el Partido de
la Revolucion Democratica, mediante el cual hace del conocimiento,
hechos que considera pueden ser constitutivos de faltas electorales v,
en su caso, objeto de sancion, imputables al Partido del Trabajo.

E| escrifo de mérito, en la parte que interesa, es del tenor siguiente:

“,..HECHOS:

1. El Partido del Trabajo, regisiré como su candidato a Jefe
Delegacional en lztapalapa, a Rafael Acosta Angeles, alias
“juanito’. Andrés Manuel Lopez Obrador ordené a este
{ltimo que una vez ganada la eleccion, renunciara para que
Clara Brugada ocupara el cargo, toda vez que el Jefe de
Gobierno, Marcelo Ebrard, solicitaria a la Asamblea
Legislativa del D.F. dicha sustitucién, en la inteligencia de
gue no habria oposicién y entonces Clara Brugada seria la
Jefa Delegacional en Iztapalapa.

2. A partir del dia 17 de junio del afio en curso, Andrés Manuel
Lépez Obrador y Clara Brugada, comenzaron a realizar acios
de campania y difusion de propaganda electoral (gallardetes,

lonas espectaculares, volantes reproduciendo una boleta .. ..~

electoral, etc.) al amparo del borde sé si no Partido del
Trabajo, exhortando a la ciudadania a “votar para Jef
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Delegacional en Iztapalapa por Clara Brugada®, siendo que
no esta registrada como candidata por dicho partido.

. Aunado a lo anterior, el dia 30 de junio de 2009, comenzaron
a salir spots publicitarios del Partido del Trabajo del Trabajo
en estaciones de radio Grupo Imagen, como en el caso del
cuadrante 102.5 de FM, a las 8 horas con 44 minutos, dentro
del programa radiofénico que conduce Carmen Aristegui; asi
como en las estaciones de radio MVS RADIO, como en el
caso de la estacion EXA FM del cuadrante 104.9, a partir,
aproximadamente a las 11 horas con 156 minutos y después
en repeticiones cada hora aproximadamente, y en la pagina
you tube en Internet, donde los personajes son los antes
mencionados, hecho que se acredita con la nota periodistica
publicada en la pagina del diario REFORMA.COM del dia 30
de junio que se adjunta como anexo 1, al presente escrito,
misma que es consultable en la direccidn electronica
sefialada en el propio documento; asimismo con fa impresion
obtenida de la pagina you tube de internet, que se adjunta
como anexo 2, al presente escrito y que del mismo modo
puede ser consultabie en este portal.

En este tenor, se hace evidente gue se trata de urgente
tratamiento por parte de ese drgano Colegiado al suscitarse
violaciones a las disposiciones relacionadas con radio y
television, ya que estamos ante una promocion que no es
oficial, afectando la contienda electoral en cuanto a la
equidad.

MEDIDAS PRECAUTORIAS

Por lo que se requiere su intervencion inmediata, a efecto de
que se dicten las medidas precautorias, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento de Quejas del
Instituto Federal Electoral y de manera urgente se reuna la
Comisién de quejas y determine ordenar sean retirados los
mencionados spots, en términos de lo establecido en el
articulo 41, Base Ill, inciso d) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IMPOSICION DE SANCIONES

En este tenor, se apliquen las sanciones conforme a los
dispuesto en los articulos asf como fas sanciones
correspondientes de conformidad con los articulos 341, 342,
343, 344, 345, 350 y 354 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos electorales, en consecuencia, se
suspenda de manera definitiva la transmision de dichos
spots, y apliue las sanciones correspondientes, en virtud de
que estos se encuentran totalmente fuera del marco juridico,
esto es, el Partido del Trabajo confunde de manera dolosa la
tendencia del voto de [a gente en el proceso electoral en
razén de que presenta a militantes registrados en un Partido
distinto, sin embargo se encuentra realizando campafa
viciada: no obstante con ello convocan a la sociedad a
sufragar por el candidato del PT para el cargo de Jefe
Delegacional en |ztapalapa, con la dolosa finalidad de que si
este Gltimo llegara al cargo de eleccidn popular sea él mismo
quien decline o renuncie para asi poder ocupar el cargo la
ciudadana Clara Brugada Molina, con argumento de gue una

vez renunciando al cargo, la Asamblea Legislativa %

<
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encargard de realizar la sustitucion, ocupando el cargo la
ciugadana antes mencionada.

Dicha conducta se torna en ilegal desde el momento en que
se atenta contra la esencia de los cargos de eleccion
popular, primeramente porque se esta cometiendo un fraude
electoral al manejar situaciones que confunden al electorado,
toda vez que son militantes de un partido, fomentando el voto
para otro instituto politico y pretenden que ocupe el cargo de
eleccién popular una persona que no es candidata por
ninguno de los dos partidos, ademads de que en ese
supuesto no seria efectiva a garantia de votar y ser votado,
puesto que finalmente quien ocuparfa el cargo seria una
persona que no fue electa por la voluntad de los sufragantes,
siendo esto el producto de una triquifivela maliciosamente
orquestada por Andrés Manuel Lopez Obrador y Clara
Brugada.

Asimismo, se atenta contra los fines de la democracia y la
credibilidad de Jas instituciones electorales y del Estado.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencién de que se
desconoce por complete de donde estén obteniendo los
recursos para la emisién de ios spots publicitarios, ya que
como es bien sabido sélo el instituto Federal Electoral tiene
la potestad para otorgar espacios en radio y televisién, tal y
como establece el Articulo 41, Base I, Inciso b) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

la letra establece: '

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente  establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal,

Il Los particos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado B. Para fines electorales en las gntidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara
los tiempos que correspondan al Estado en radio y
televisidn en las estaciones y canales de cobertura en
la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a
lo gue determing la ley.

»

De donde se desprende que la emision de spots publicitarios
st sujeta a una reglamentacion estricta, la cual se encarga
de vigilar que la publicidad contenida en ellos cumpla con los
requisitos, de que ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda
en radio y television dirigida a infiulr en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de

popular.

31

partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién;
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En consecuencia la conducta desplegada por el Partido del
Trabajo con la injustificada emisién de propaganda en
medios masivos de comunicacion es de considerarse ilegal,
en viriud de que la ley establece en el articulo 26 del Gddigo
Electoral del Distrito Federal que los Partidos Politicos que
debe abstenerse de recurrir a la violencia y a cualguier acto
que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico;
ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores
gue tengan registrados; observar las normas y disposiciones
que en materia de propaganda electoral establezca el propio
cbdigo; abstenerce, en el desarrollo de sus actividades, de
cualquier expresién que implique diatriba, calumnia, injuria,
difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas ¢ a otras Asociaciones Politicas 0
candidatos, particularmente durante los procesos de
seleccion interna de candidatos y campafias electorales.

De lo anterior, se desprende que la conducta emana del
Partido del Trabajo lesiona los principios de iegalidad
establecidos en la ley, ya que efectivamente con sus spots
publicitarios altera el orden pUblico y la certeza que debe
tener la gente, respecto a la claridad en los procesos
electorales, creando con ello un ambiente de incertidumbre y
confusién respecto del abanico de posibilidades de los
candidatos a cargo de eleccién popular, situacion contraria a
los fines democratico-electorales; ademas el Articulo 38 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales
prevé como obligacién de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democrético, ademas de abstenerce, en su propaganda
electoral de cualquier expresidn que denigre a las
instituciones y a los partidos o que calumnie & las personas.

En razén de lo anterior, al no existir justificacion de la
existencia de la difusion en radio y television de los
spots en comento, debe ordenarse la suspensién
inmediata de los mismos, ya que como ha quedado
demostrado el actuar del Partido del Trabajo se encuentra en
contravencién e las normas reglamentarias, por lo que se
actualiza ¢l contenido del articulo 52 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos electorales que se transcribe
para mejor proveer:

“Articulo 52

1. El Consejo General, a propuesta motivada y
fundada de la Comisién de Quejas y Denuncias, podra
ordenar la suspension inmediata de cualquier
propaganda politica o electoral en radio o television
que resulte violatoria de este Cédigo; lo anterior, sin
perjuicio de las demas sanciones que deban aplicarse
a los infractores. En estos casos el Consejo General
deber4a cumplir los requisitos y observar los
procedimientos establecidos en el capitulo cuarto,
titulo primero, del Libro Séptimo de este Cédigo.”

En este sentido es el propio Partido del Trabajo en quien
recae la carga de la prusba para acreditar la legalidad de su .

publicidad en medios de comunicacion como son radio y <
television, inclusive deberd cumplir con lo ordenado con %

4
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articulo 57 del mismo ordenamiento, en el sentido de que se
cuente con la aprobacién del Comité de Radio y Television
del Instituto, de conformidad con lo establecide en el numeral
3 de la disposicién de referencia, en relacién con el articulo
59 numeral 2 del mismo ordenamiento invocado que a la
letra dicen:

"Articulo 57

1. A partir del dia en que, conforme a este Codigo v a
la resofucion gue expida e Consejo General, den
inicio las precamparias federales y hasta ia conclusién
de tas mismas, al Instituto pondra a disposicion de los
partidos politicos nacionales, en conjunto, dieciocho
minutos diarios en cada estacidon de radio y canal de
television,

2. Para los efectos del parrafo anterior la precampana
de un partido concluye, a mas tardar, un dia antes de
que realice su eleccion Interna o tenga lugar la
asamblea nacional electoral, o equivalente, o la sesién
del érgano de direccidn que resuelva al respecto,
conforme a los estatutos de cada partido.

3. Los mensajes de precampafia de los partidos
politicos seran fransmitidos de acuerdo a la pauta que
apruebe el Comité de Radio y Televisién del Instituto.

4, Cada partido decidird libremente la asignacion, por
tipo de precampafia, de los mensajes que le
correspondan, incluyendo su uso para precampanas
iocales en

Las entidades federativas con proceso electoral
concurrente con el federal. Los partidos deberén
informar oportunamente al instituto sus decisiones al
respecto, a fin de que este disponga lo conducente.

5. el tiempo restante, descontando ef referido parrafo 1
de este artfculo quedard a disposicion del [nstituto
para sus fines propios o los de otros autoridades
electorales, En todo caso, los conceslonarios de radio
y television se abstendrén de comercializar el tiempo
no asignado por el Instituto; lo anterior sera aplicable,
en lo conducente a los permisionarios.”

“Articuio 59

1. Bl tlempo a que se refiere el parrafo 1 del articulo
anterior sera distribuido por los partidos politicos,
seglin sea ef caso, conforme a lo establecido en los
parrafos 1y 2 del articulo 56 de este Codigo.

2. Los mensajes de campaiia de los partidos
politicos seran transmitidos de acuerdo a la pauta
que apruebe el Comité de Radio y Television del
Instituto,

3. En las entidades federativas con eleccion local cuya
jornada comicial sea coincidente con la federal, el
Instituto  realizara ios ajustes necesarios a o
establecido en el parrafo anterior, considerando el

tiempo disponible una vez descontado el gque se Gag

asignard para las campafias locales en esg
entidades.”
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A este respecto, en el supuesto sin conceder, de que existird
autorizacién por parte del citado Instituto, se estaria
incurriendo en responsabilidad por existir contravencion a lo
ordenado por el articulo 69 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que
en el cuerpo del presente escrito se ha hecho patente la
legalidad del origen y contenido de la publicidad en radio y
televisién, emitida por el Partido del Trabajo, para mejor
proveer se transcribe el articulo de mérito:

Articulo 69

1. En ningan caso el Instituto podré autorizar a los
partidos polfticos tiempo o mensajes en radio y
television en contravencion de las reglas establecidas
en este capitulo.

2.los gastos de produccién de los mensajes para
radio vy televisién de los partidos politicos serdn
sufragados con sus Propios recursos.

El Partido del Trabajo incurre en las siguientes
irregularidades:

1.- Confunde al electorado al promocionar a una candidata
no registrada; aunado a que Clara Brugada esta afiliada a
otro instituto politico como lo es el Partido de la Revolucion
Democratica.

2- Incurre en “culpa in vigilando”, atendiendo a la
circunstancia de que los partidos politicos son personas
juridicas que en su actuar pueden cometer infracciones a tas
disposiciones electorales, por medio de sus candidatos,
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e inciso
personas ajenas a | partido politico, por la razon de que el
instituto politico es garante respecto de la conducta de sus
miembros y de terceras personas relacionadas con sus
actividades, al velar por el cumplimientc de sus fines,
proteger sus intereses y realizar sus funciones; lo anterior, al
considerarse como actos realizados por la propia
persona juridica sobre personas que actuan en su
ambito.

3.- La conducta desplegada por el Partido del Trabajo, a
través de Ldpez Obrador y Clara Brugada incurre, en un
eventual rebase de tope de gastos de campaiia al desviar
recursos del instituto politico, para fines de promocion de
ciudadanos que no son candidatos, con independencia de
que pertenecen a otro partido. Ademéas de denostar a la
méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

4.- La conducta desplegada por el Partido del Trabajo, a
través de Lépez Obrador y Clara Brugada incurre, en
afectacion a los espacios que pueden ser aprovechados por
los candidatos registrados por los demds partidos politicos,
pues que se duplica el espacio permitido a un solo instituto
politico (PT) para colocar su propaganda electoral, lo cug,
ocasiona inequidad en ia contienda electoral. 6 .

AFECTACION SOCIAL
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No obsta a lo anterior, que si bien es cierto, que toda
campaha electoral debe desarrollarse respetando derecho a
ia libertad de expresién, en materia de propaganda
politica, sera un grave error considerar a tal hecho como
ahselute o ilimitado, por que en el caso gue nos ocupa el
Partido del Trabajo, asi como los demas partidos , en tanto
entidades de interés publico, debe sujetar su intervencidn en
el proceso electoral, a las formas especificas determinadas
en la ley, conforme a la cual tienen la obligacion de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales, asimismo
ajustar su conducta y la de su militancia a los principios
propios de un Estado democratico de derecho que los
mexicanos nos hemos brindado.

En este sentido, la libertad de expresién al gozar de un
vertiente plblica e institucional, que contribuye de manera
esencial a la informacion y al mantenimiento de una “opinion
plblica libre y bien informada, elemento imprescindible para
el buen funcionamiento de la democracia representativa”, es
por ello que su tutelo como derecho fundamental es
necesaria, en virtud de que dentro de las cualidades en que
debe ser externado el voto, una de ellas consiste en la
libertad de la expresitn de la voluntad del elector; razén por
{a cual, en el articulo 4° del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al igual que en fa legislacion
electoral local, se reitera el reconocimiento del derecho
ciudadano del sufragio que debe ser libre, secreto, directo,
personal e intransferible y se prohibe en forma expresa
cualquier acto que violente estas cualidades; prohibicion que
deben observar todos los sujetos, incluidos los partidos
politicos , sus candidatos y precandidatos, autoridades,
funcionarios plblicos, 6rganos de gobierno, personas fisicas
y morales, etc.

Asi las cosas, la libertad de expresion tiene las siguientes
excepciones: a) No debe afectar a derechos de terceras
personas; b) No debe periurbar el orden publica; y ¢) No
debe ser generadora de un delito electoral; sin embargo, el
Partido del trabajo, al permitir este tipo de campaha negra,
afecta el derecho de todos los partidos politicos, al querer
obtener un beneficio electoral ilegal, en la proxima eleccion,
realizando las acciones que en estos documentos se
desoriben. También dicho partido, perturba el orden publico
al afirmar sin probarlo, que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacién, impone candidatos, cuando por
mandato constitucional es la maxima autoridad jurisdiccional
para dirimir controversias en materia electoral,

En este orden de ideas, esta autoridad electoral
administrativa deberd realizar las indagatorias suficientes
para determinar la ilegalidad de la emision de los spots por
parte del Partido del Trabajo y en su caso imponer [as
sanciones previstas en la ley de la materia , y ordenar se
investigue para conocer guien o quienes autorizaron que

=

esos spots se difundieran en la mencionada estacion %
L]

radio y se subieran al portal de Internet.
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2. Mediante oficios de tres de agosto de dos mil nueve identificados con
jos numeros |EDF-SE/QJ/674/09, IEDF-SE/QJ/675/09, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, en via de
constatacién y preservacion de indicios, instruyd a los fitulares de las
Unidades Técnicas de Servicios Informaticos y Asuntos Juridicos,
realizaran fa practica de la diligencia de Inspeccién Ocular respecto de
las paginas de internet:;
hitp://busquedas.gruporeforma.com/reforma/Documenios/DocumentoAr
1Com.aspx?ValoresForma=1046411,brugada. ArticulosGC_Reforma?lio
cld=1046411&catalogo=ArticulosGC_Reforma, asl Come
http;//radioamlo.blogspot.com/2009/06/spots-en-apoyo-clara-

rugada.htmil.

3. El cuatro de agosto de dos mil nueve, tuvo lugar fa diligencia para
desahogar la inspeccidén ocular a la prueba técnica ofrecida por la
guejosa, consistente en el acceso a las paginas de internet:
http://busquedas.gruporeforma.com/reforma/Documentos/DocumentoAr
tCom.aspx?ValoresForma=1046411 brugada, ArticulosGC_Reforma?Do
cld=10464118&catalogo=ArticulosGC_Reforma, ast COMo
hitp://radioamlo.blogspot.com/2009/06/spots-en-apoyo-clara-

rugada.htmi, levantandose el acta respectiva.

4. Por acuerdo de cuatro de agosto de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo tuvo por recibido el escrito referido, ordend integrar y registrar

el expediente en @l Libro de Goblerno con la clave alfanumérica IEDF-
QCG-208/2009; asimismo, determind elaborar y turnar a esta Comision

de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
proyecto de resolucién en el que se proponga la incompetencia para
conocer, respecto de los hechos en materia de tiempos en Radio gque

se deduzcan del escrito inicial y de la indagatoria respectiva y, en
consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en las fracciones V, Vil

y XX del articulo 110 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, informar

al Instituto Federal Electoral de la tramitacion del presente
procedimiento y remitir copia certificada del mencionado acuerdo asi <<
como del expediente en cita para todos los efectos legales a que hawé
lugar. '
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5. Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/720/09, el Secretario Ejecutivo

de este Instituto Electoral local, puso a disposicién de esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente en que se actua,
con las proyectos y resolucion atenientes, para los efectos legales
atinentes,

6. Mediante acuerdo emitido por esta Comisidn de Asociaciones
Politicas de el Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion de diez
de septiembre de dos mil nueve, se aptobd el Proyecto de
Incompetencia presentado por el Secretario Ejecutivo de dicho instituto
Electoral y, en consecuencia, se ordeno remitir el mismo al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para su aprobacion.

7. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucidn, por lo que con fundamento en
los articulo 175, fraccion IV del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y
67 del regiamento para la Sustanciacién de las Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, formula
el presente Dictamen con la finalidad de someterlo a la consideracion
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que
resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con base en los

siguientes,
CONSIDERANDOS:

I. INCOMPETENCIA. Al efecto, la queja que se ha hecho del
conocimiento del Instituto Electoral del Distrito Federal, refiere hechos

que en esencia sefialan que a partir del treinta de junio de dos mil
nueve, comenzaron a programarse spots publicitarios del Partido del
Trabajo en las estaciones de radio “Grupo Imagen”, “MVS RADIO" y

“EXA FM’. de donde se puede desprender que existen violaciones a la
equidad en la contienda electoral, al existir una promocion de dicho C@g
instituto politico que no es oficial, en favor de su candidato a la Jefatug
Delegacional en lztapalapa. )
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En ese sentido dicho acto, en concepto del denunciante constituye
violaciones a lo dispuesto por los articulos 41, Base il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 266 y 267 del
Cadigo Electoral local, por parte del Partido del Trabajo.

Al efecto, resulta necesario establecer si esta autoridad local es
competente para conocer de las presuntas violaciones que sefala fa
quejosa incurrié el Partido del Trabajo.

El articulo 16 de la Constitucién Federal establece la garantia de
legalidad, la cual debe ser observada en todos sus actos tanto por los
drganos jurisdiccionales, como por cualquier otra autoridad cuando
afecten, de alguna manera, los derechos o los intereses juridicos de las
personas. Asi, el primer parrafo del precepto constitucional citado
determina, por un lado, que el acto de molestia debe constar en un
mandamiento escrito en el que se expongan los fundamentos legales y
los motivos de hecho que sirvieron de base para ordenarlo, pero,
ademds, que la autoridad que lo haya dictado sea competenie para

hacerlo conforme a la ley.

La competencia, al formar parte de la garantia de legalidad, es una
condicién que deben satisfacer tanto los juzgadores, como todas las
autoridades; pues tal competencia debe estar determinada claramente

en la ley.

En la garantia de legalidad podemos determinar el vinculo indisoiuble
que existe entre la competencia de la autoridad y la fundamentacion de
su actuar, ya que este ultimo requisito constitucional se satisface
cuando la expedicién del acto o resolucion se ubica dentro de las
facultades con que cuenta dicha autoridad.

Lo anterior se corrobora en las Tesis Jurisprudenciales del Poder
Judicial de la Federacion que a continuacion se transcriben:

"COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA. Haciendo

una interpretacion conjunta y armonica de las garantias

individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran

los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que Iosg
L]
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actos de molestia y privacion requieren, para ser legales,
entre otros requisitos, e imprescindiblemente, que sean
emitidos por autoridad competente y cumpliéndose las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica; to que
significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello estd legitimado,
expresidndose como parte de las formalidades
esenciales, el cardcter con que la autoridad respectiva lo
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le
otorgue tal legitimacién, pues de lo contrario se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer e/
apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
cardcter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si la actuacion de ésta se encuentra
o no dentro del ambito competencial respectivo, y si esle es
o no conforme a la ley, para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademés de la ilegalidad del acto, la del apoyo en
que se funde fa autoridad para emitirio en el caracter con que
lo haga, pues bien puede acontecer que su actuacion no se
adecua exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley
secundaria o con la Ley Fundamental.

Novena Epoca. lInstancia: SEGUNDO  TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: ll, Noviembre de 1995,
Tesis: 1.20.A. J/6. Pagina: 338."

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacién armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articufos 14
y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacién deben, entre ofros requisitos, ser emilidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa
que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por qujen para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue fal
legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en
estado de indefensién, ya que al no conocer ef apoyo que
faculte a la autoridad para emitir ef acto, ni el caracter con
que lo emita, es evidenfe que no se le otorga fa oportunidad
de examinar si su actuacion se encuentra o ho dentro del
ambito competencial respectivo, y es conforme © no a fa
Constitucién o a la ley; para que, en su caso, este en aptitud
de alegar, ademéas de la ilegalidad de! acto, la del apoyo en
que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecle exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen
en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

Contradiccion de fesis 29/90. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito v ef Tribunal (en la actualidad Primero) =
Colegiado def Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de 1 9%
*
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Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Carlos de Silva
Nava. Secretario: Jorge D. Guzman Gonzélez..”

En ese sentido, el articulo 41, Base HI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefala:

Articulo 41. ...

1. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral seré autoridad
tinica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
gjercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a)alg) ..

Los partidos politicos en ningun momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propic o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidates a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
astados y el Distrito Federal conforme a la legislacion
aplicable.

Apartado B. ...

Apartado C. ...

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base
serdn sancionadas por el Instituto Federal Electoral
mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la
orden de cancelacién inmediata de las transmisiones en
radio y televisidn, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la fey. (Enfasis afiadido)

De lo trasunto, resulta fundamental lo sefalado en el parrafo cuarto del
Apartado A del articulo 41 de la Constitucién Politica de los estados
Unidos Mexicanos cuando establece que: “Las disposiciones <y
contenidas en los dos pérrafos anteriores deberan ser cumplidas e%

L ]
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ambito de los estados y el Distrito Federai conforme a la legislacion
aplicable.”

En ese sentido el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, en lo que
nos ocupa, dispone:

ARTICULO 122.- Con relacién a los partidos politicos, la Ley
seftalara:

V. Su derecho a acceder a la radio y la television, conforme a
las normas establecidas por el apartado B de la Base lil del
articulo 41 de Ia Constitucion,

Por su parte el Cédigo Electoral del Distrito Federal en sus articulos 26,
172, 173 y 267 establecen.

Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los causes legales, asi
como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de las demés
Asociaciones Politicas y los derechos de sus ciudadanos;

Arficulo 172, El Instituto Electoral del Distrito Federal
conoccera de las infracciones gue cometan:

VI Los Partidos Politicos y las Agrupaciones FPoliticas
Locales.

Articulo 173. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Politicas Locales, independientemente de las
responsabilidades en que incurran  SUS dirigentes,
candidatos, miembros o simpatizantes, seran sancionados
por las siguientes causas!

I, Incumplir con las obligaciones, por cualquier medio de las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables de esta
Cadigo;

Iil. Aceptar donativos o aportaciones economicas de las
personas o entidades que no estén expresamente
facultadas para ello o soficiten crédito a la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades, en
contravencion a lo dispuesto por este Cédigo;

IvV. Aceptar donatives o aportaciones ecohdémicas
superiores a los limites sefialados por este Codigo y e
Consejo General; .
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Xi. Contratar por si mismo o por interposita persona
espacios en radio y television,

Articulo 267. Durante las campafas electorales, los
candidatos a un cargo de eleccion popular no podréan
contratar por cuenta propia o por interposita persona,
tiempos en espacio en radio y television. Asimismo,
ninguna persona fisica o moral podrd ceder
gratuitamente tiempos y espacios publicitarios en
medios de comunicacién masiva a favor o en contra de
algtin partido politico, coalicion o candidato. (Enfasis
anadido)

Ahora bien, de lo sefalado en el parrafo cuarto del apartado A de la
Base lil del articulo 41 Constitucional trascrito, se desprende que el
cumplimiento de las prohibiciones para contratar por cuenta propia o
por interpdsita persona, tiempos y espacios en radio y televisidn, asi
como la relativa a que ninguna persona fisica o moral podra ceder
gratuitamente tiempos y espacios publicitarios en medios de
comunicacién masiva a favor o en contra de algun partido politico,
coalicién o candidato, se hara conforme a la legisiacién de esta entidad
federativa: es decir, esta Autoridad Electoral Local, encontraria el
asidero juridico para sustentar la competencia de este Instituto para
conocer y resolver sobre el cumplimiento o incumplimiento de dichas
restricciones respecto del proceso electoral local.

No obstante la anterior conclusion, es de sefialarse que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver &l
Juicio de Revision Constitucional Electoral y Recurso de Apelacion, en
el expediente; SUP-JRC-29/2009 y SUP-RAP-135/2009, acumulados,

ha emitido el siguiente criterio:

“ . la materia de acceso de los partidos politicos al tiempo en
radio y television, por virtud de lo establecido en la base i,
apartado A, del articulo 41 de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, en especifico, lo relativo al
establecimiento de los pautados, es de competencia
exclusiva del instituto Federal Electoral.

En esas condiciones, serd dicha autoridad, en el ambito de
sus facultades, la Unica que puede decidir sobre cualquier
aspecto relacionado con tales medios de comunicacion y, en
su caso, adoptar las medidas gue considere pertinentes.

Bajo esa perspectiva, si la autoridad responsable focal era Sy

incompetente para resolver cualquier tema refacionado con
radio y televisién, entonces fal autoridad actio de maney
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indebida al pronunciarse en el sentido de considerar que la
viclacitn denunciada se encontraba fundada, porque una
autoridad incompetente no puede pronunciarse en torno a la
procedencia ¢ improcedencia y, mucho menos, sobre el
fondo de la cuestion planteada.

Al respecto, esta Sala Superior ha determinado en reiteradas
ocasiones que cuando una autoridad se encuentra ante un
asunto que ho es de su competencia, su deber es dar tramite
al escrito presentado y, en SuU caso, realizar las
investigaciones pertinentes, para luego remitirio a la
autoridad que juzgue competente, a fin de garantizar el pleno
acceso a la imparticion de justicia y la restitucion efectiva de
los derechos posiblemente violados del impugnante.”

De igual modo, dicha autoridad jurisdiccional ha sostenido que el
Procedimiento _Especial Sancionador es la via para revisar las
presuntas violaciones__vinculadas con la__legalidad de Ja
propaganda electoral en radio y television.

Lo anterior se aprecia en la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Plenc
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion.

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA
VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.—Los articulos 41,
Base /il y 134, parrafo séptimo, de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen ef imperativo de
que la propaganda politica o efectoral difundida en los
medios de comunicacion social, esté exenta de expresiones
que denigren a las instituciones y partidos politicos o que
calumnien a las personas, asimismo, seflafan que la
vulneracién a esta disposicién, serd sancionada mediante
procedimientos expeditos, en los que se podré ordenar la
cancelacion inmediata de la propaganda difundida, dada la
necesidad de hacer cesar, a priori, cualquier acto que
pudiera entrafiar la violacién a los principios © bignes
juridicos tutefados por la materia electoral, Bajo esa premisa,
os dable sostener que de la interpretacion sistematica y
funcional de fos articulos 49, 361 y 367, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene
que, el procedimiento especial sancionador es la via
prevista por el legislador para analizar las presunias
violaciones vinculadas con la legalidad de la propaganda
electoral en radio y televisién, por la brevedad del trémite y
resolucion que distingue a este procedimiento, y la necesidad
de que se defina con la mayor celeridad posible sobre fa
licitud © ilicitud de las conductas reprochadas, las que
pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles a los
destinatarios de esas expresiones, debido a la incidencia que <
tienen los medios masivos de comunicacion en la formacion
de la opinién publica; ahora bien, dicho procedimiento pueag
*
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ser instaurado durante el desarrollo o fuera de un proceso
electoral, ya que se mantiene la posibilidad de que se
transgredan las disposiciones que regulan dicha prerrogativa;
luego, el escrutinio correspondiente debe efectuarse en el
momento en que se actualice la conducta infractora, que
podra o no coincidir con un proceso comicial.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-58/2008.—Actor: Partido
Accion Nacional —Autoridad responsable: Comision de
Quejas y Denuncias del Institufo Federal Electoral.—4 de
junio de 2008.—Mayorfa de seis votos.—Engrose:
Constanclo Carrasco Daza.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretaria: Marcela Elena Ferndndez Dominguez.

Recurso de apelacion, SUP-RAP-64/2008—Actor. Partido
Accién Nacional —Autoridad  responsable.  Comision  de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral—11 de
junio de 2008.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio
Garza Garcfa y Armando Gonzélez Martinez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-135/2008 —Actor. Partido
de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—27 de
agosto de 2008 —Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretario; Jorge Séanchez
Cordero Grossmann,

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 10/2008.”

Por otro lado, al discutir la resolucién de la accidn de
inconstitucionalidad 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard la
inconstitucionalidad de las atribuciones del Instituto Electoral de
Coahuila para sancionar violaciones de radio y television.

En ese sentido, al abordar el andlisis de las distintas disposiciones del
Céodigo Electoral de la referida entidad federativa, los Ministros
asumieron una posicién coincidente respecto de que el Instituto Federal
Electoral es la Gnica autoridad para sancionar cualquier falta electoral
vinculada a la materia de radio y television.

Al respecto, el Ministro Genaro Gongora Pimentel expuso en la sesién
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el
diecinueve de mayo del afio en curso, lo siguiente:

uSENOR MINISTRO GONGORA PIMENTEL.- Gracias sefior <37°
presidente. En relacion con la fraccion XX, del 105, d%
L
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Cédigo Electoral se propone declarar su invalidez por
contravenir lo dispuesto en el Apartado D, de la Base ill, de
la Constitucion Federal que le confiere al Instituto Federal
Efectoral Ia facuftad sancionadora.

Me parece que la solucion propuesta podria ser correcta,
pero para ello hay que dilucidar varias cuestiones. Es
conveniente destacar que esta fraccion no sélo se refiere a
radio y television, pues también habla de prensa, medio de
comunicacion que no es de la competencia del Instituto
Federal Electoral. Asimismo, de la lectura de la ditima linea
del precepto se advierte que la medida de suspension de la
difusién, no se establece como uha sancién, sino como una
medida cautelar. Por tanto, primero debe determinarse si el
Instituto Electoral tiene compefencia para decretar medidas
cautelares, en refacion con fa difusién de propaganda
electoral. Al respecto considero que, efectivamente la media
resulta inconstitucional, de conformidad con los articulos 41,
fraccién Iil, y 116, fraccion IV, inciso i), el IFE sera autoridad
(nica para la administracion del tiempo de radio y television;
asimismo, el propio articulo 41, fraccién Iil, Apartado D,
establece gue fas infracciones a fo dispuesto en esa Base,
que se refiere al uso de la radio y la television seran
sancionadas por el Instituto Federal. De este sistema, se
advierte que en materia de radio y televisién, el organo
reformador de la Constitucién pretendié establecer un
monopolio a favor de la autoridad federal, por lo que no
obstante, que de manera genérica corresponde a los
Estados establecer las sanciones por los delitos y faltas
en materia electoral, en el aspecto especifico de la radio
y television, esta atribucion fue conferida al Instituto
Federal Electoral. Por tanfo, estimo que en relacién con
estos medios de comunicacién, las atribuciones del
Instituto local no pueden ir mas alla de ser un
colaborador, facilitador o© efecufor de las
determinaciones que tome el Instituto Federal sin tener
margen de decision; ahora, como sefialé, Ia fraccion no
s6lo se refiere a radio y television, por lo que seria
conveniente hacer una interpretacién conforme para que
se entienda que tal facultad operara con excepcién de la
radio y la television.”

Del mismo modo, el Ministro Fernando Franco Gonzélez Salas, en una
de sus intervenciones en la discusion de marras, destacé la atribucién
exclusiva conferida por la Ley Fundamental al Instituto Federal Electoral
para sancionar las infracciones relacionadas a la materia en comento.

Al efecio expuso lo siguiente:

“SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Si, yo
estaria de acuerdo en incorporar estos razonamientos, sin
embargo, creo que son complementarios. La primera parte
de la fraccion XX, habla de monitorear el comportamiento de
los medios de comunicacion durante las precampafias y
campafias, respecto de..y hace una enumeracion.
Consecuentemente, me parece que puede estar involucrado, =
parte de lo que prohibe la fraccion I, porque la facultad %
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sancionar exclusiva del IFE, se refiere a toda la fraccion /i,
no nada mas a la parte de Ja propaganda.
Consecuentemente, a mi me parece que si podriamos
redondear, y con muchisimo gusto lo harfa, con fla
argumentacion que acaba de expresar el ministro Cossio,
para dejar claramente sefialado las razones por las cuales es
invalida esta fraceion.

Pero ademas otra cosa, la razén fundamental por la que
en el concepto de invalidez se dice que debe de
declararse la inconstitucionalidad de esta fraccion, es
porque de alguna forma hay prohibicién expresa en el
articulo 41, que los institutos locales, electorales, no
tienen facultades de sancionar en materia de radio y
television, v en este caso, si bien es cierfo que la orden de
suspension que se le estd otorgando al instituto Electoral
Jocal, no se considera como una sancién, porque se dice que
tiene ef cardcter de una medida cautelar y asi lo sefiala Ja
propia fraccion, lo cierto es que dada /a rapidez, lo perentorio
de los términos en fos que se manefa todo fo que son
campafias y precampafias electorales y que en el momento
en que se estan pasando los spots, si no se deja de pasar,
bueno el dafio ya es irreparable y aunque se sancione con
posterioridad, el efecto que se queria causar con ese spot,
va se consiguio, entonces, por esa razon yo creo que si
valdria Ia pena en el proyecto determinar que si bien es
cierto que el 41 constitucional, estd prohibiendo de
manera expresa yue este tipo de institutos, tengan
facultades para sancionar y que no obstante que esta
fraccién no le da el caracter de sancién, sino el carédcter de
medida cautelar, lo cierto es que en la practica realmente se
constituye en una sancion el evitar de que efectivamente se
estén transmitiendo este tipo de programas o de spots o de
noticias; enfonces, por esa razén yo coincido con la
declaracién de inconstitucionalidad, nada mas hacer la
aclaracion, no es una sancion, el propio articulo lo esta
declarando como medida cautelar; sin embargo, en fa
préctica tiene exactamente jos mismos efectos de la sancién.
Gracias sefior presidente.”

En ofra intervencién del propio Ministro Franco Gonzalez Salas, se

sefald lo siguiente:

“SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS.- Es que
creo que la razén es exactamente la misma. iClaro!

podriamos explicitaria.

En la fraccién lll, Apartado A, en los dltimos tres parrafos
sefiala: —Ios partidos politicos en ningun momento
podran contratar o adquirir, por si o por terceras,
personas tiempos en cualquier modalidad de radio y
televisién, Segundo. Ninguna ofra persona fisica ©
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.
Que es a lo que se refiere la fraccién Il, y después en la
propia fraccion, en el Apartado D, dice: —las i
infracciones a lo dispuesto en esta base, -fodas-, seré%
-
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sancionadas por el Instituto Federal Electoral.
Consecuentemente, es la misma razén por la que
declaramos invalidas las fracciones del 314, en mi
opinién. Por supuesto, no tendria ningtin inconveniente en
explicitarlo para que no quede ninguna duda”.

De los extractos de las intervenciones de los Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se advierte, con
meridiana claridad, la determinacion de ese Maximo Organo de Control
Constitucional, de considerar al Instituto Federal Electoral como la dnica
autoridad electoral con atribuciones para sancionar las infracciones
relacionadas con la materia de radio y television.

En ese sentido, resulta claro que la gueja radicada bajo el expediente
[EDF-QCG-208/2009, refativa a la imputacion formulada en contra del
Partido del Trabajo, por presuntas vioiaciones en materia de radio,
corresponde a la competencia del Instituto Federal Electoral, por lo que
deberan ser remitidas a dicha instancia federal para los efectos de su

investigacion y, en su caso, su eventual sancién,

Finalmente, una vez que se emita y notifigue la resolucion que en
derecho corresponda, este Instituto Electoral del Distrito Federal
determinard lo conducente, en cumplimiento a sus atribuciones legales.

Por lo antes expuesto y fundado se
DICTAMINA:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal que este Instituto, es INCOMPETENTE para conocer de

lo denunciado.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su

determinacion,

ASi lo aprobaron, por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales
integrantes de ta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal en la Vigésima Tercera Sesion
Extraordinaria de dicha instancia, celebrada el diez de septiembre de
dos mil nueve. CONST o
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