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RESOLUCION
México, Distrito Federal a dieciocho de septiembre de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El veinte de agosto de dos mit nueve se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal, un oficio signado
por el licenciado Edmundo Jacobo Bonilla, Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, por medio del cual remite a este Organo
Administrativo Electoral local, el escrito y los anexos de la denuncia
presentada ante dicho drgano federal electoral, por ciudadano Mariano
Alberto Granados Garcia, representante propietario del Partido de la
Revolucién Democrética ante el XXiI Consejo Distrital del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el siete de agosto del afio en curso,
mediante el cual hace del conocimiento, hechos que considera
constitutivos de faltas electorales y, en su caso, objeto de sancién, por
parte del Partido Accion Nacional y su candidato a la Jefatura
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, Carlos Orvafianos Rea, los
cuales se transcriben a continuacion para su mejor comprension:

“HECHOS

PRIMERO. Es un hecho publico y notorio que con fecha 12 de

mayo de 2009, el Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal aprobé el acuerdo identificado con la ¢ lave
ACU-749-09, por el que se otorga registro supletoriamente

como candidato, al ciudadano Orvaitanos Rea Carlos, para

contender en fa eleccién de Jefe Delegacional en Cuajimalpa

de Morelos, postulado por el Partido Accion Nacional, para el

proceso electoral ordinarioc  2008-2009. Dicho acuerdo .
constituye informacién publica en el sitio Internet del Instituto e

Electoral del Distritoc Federal, en la direccién electronic
hito:/iwww.iedf.orq.mx/taip/co/acu/2003/ACU-749-09.pdf, .
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- circunstancia que solicito sea constatada por esa autoridad

electoral mediante inspeccion ocular.
SEGUNDO. Es un hecho publico y notorio que el cinco de julio
de 2009 se llevaron a cabo elecciones concurrentes en el
Distrito Federal para elegir, entre otros cargos, a los 16 Jefes
Delegacionales en esta entidad federativa, Es el caso que las
campafias electorales para dicho cargo de eleccion popular
transcurrieron del 18 de mayo al 1 de julio de 2009, en
congruencia con lo dispuesto en el artfculo 257 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, el cual a la letra dispone:
“Artficulo 257. Las campafias electorales de los Partidos
Politicos o Coaliciones se iniciaran:
I 75 dias antes del término previsto para finalizar fas
campanas electorales, en el caso de eleccion para Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, y
il. 45 dias antes del término previsto para finalizar las
campafias electorales, en los casos de eleccién para
Diputados de Mayorfa Refativa y Jefes Delegacionales.
Las campafias electorales deberan concluir tres dias antes de
| celebrarse la jornada electoral.”

TERCERO. El ocho de junio de 2009 el candidato del Partido
Accion Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de
Morelos en el Distrito Federal, Carlos Orvafianos Rea,
encontrandose en periodo de campafia electoral a dicho cargo
electivo fue entrevistado en el programa de television
denominado “CNN en Espaiiol 1°", transmitido por el canal 620
del sistema de paga de la empresa Grupo Galaxy Mexicana, S.
de R.L. de C.V., programa producido originalmente bajo la
denominacién “Central Electoral CNN Expansion 2009”, para
acceso publico en ef sitio de Internet
htto//www.cnnexpansion.com/centralelectoral/, de la cadena
felevisiva “CNN” que no obstante, fue transmitido por
television privada,

Durante la entrevista en dicho programa de television, el
candidato de mérito pronuncié diversos mensajes orientados
claramente a influir en las preferencias electorales, de los
ciudadanos, siendo sustancialmente éstos:

. Entrevistadora Tania Montalvo: [...] “te vamos a presentar
aqui unas preguntas que el electorado hace directamente a los
candidatos, para que haya un contacto directo con ellos”,

- Ciudadano: “Bueno dentro de mi delegacion la problematica
son las vias para acceso y salidas, eso en la delegacién
Cuajimalpa, desgraciadamente todos los delegados gue han
pasado han hecho obras pero solo para beneficiar a fa gente
de un nivel socioeconémico alto y no piensan precisamente en
la de nivel medio, que es la que mas se transporta, y es la que
més llega al centro de esa Delegacion”.

. Carlos Orvafianos Rea; “Muy bien, pues bueno aqui, nuestro
vecino de Cuafimaipa, menciona dos puntos: uno relacionado
al tema de las vialidades y ef segundo tema con relacion con
Jos mantos acuiferos o la problemética del agua. Con relacion
al primer problema pues evidentemente el compafero esta en
lo cierto, el vecino sabe perfectamente gue y uno sabe qué
uno de Jos principales problemas de Cuajimalpa, son
precisamente las vialidades. Esto se ha dado en gran medida
en virtud de que en afios recientes, se ha dado un crecimiento
exponencial, de la poblacién de Cuajimalpa, se han dado
muchas autorizaciones para construir  condominios
horizontales y verticales y sin embargo la auforidad
delegacional no ha promovido mas y mejores vias de
comunicacién. Esto ha traido que bueno, practicamente el
centro de la delegacién, la parte mas imporiante de la e
cabecera delegacional, este practicamente colapsada en
materia de vialidades. Estamos trabajando en un_plan
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alternativo_de vias de _comunicacion, basicamente en dos

fuentes: primero_reordenar las vialidades de comunicacion
para_hacerlas_de _un_solo_sentido, Ahorita,_en Cuajimalpa
muchas de estas vias pequenas de comunicacién tienen doble
sentido, y o que pretendemos hacer es gue en estas vias de la
zona centro se conviertan en vias de un solo sentido para
agilizar_el trénsito. Por lo_que respecta al segundo frente,
vamos a consfryir, estamos ya pensando como conectar los
dos_polos de_desarrollo de poniente que son Interlomas y
Santa Fe, a través de diversas vias que comuniquen
precisamente la zona de Santa Fe-interlomas con cortes
transversales en la carretera México-Toluca. Esto incluye los
cortes a la altura de Judrez, como bien lo comentaba el
compafiero, y en otros puntos transversales de /a carretera
México-Toluca”

- Ciudadano: “Quiero preguntarles qué proyectos o qué planes
tienen para combatir la inseguridad en /a Delegacion”

. Carlos Orvafianos Rea; “Como ustedes saben la autoridad
delegacional cuenta con pocas facultades dado gue no cuenta
con un mando directo sobre la policia. Por lo tanto las
facultades y los recursos def propio Jefe Delegacional son
bastantes limitados. Sin embargo si_hay mucho gue se puede
hager, por un lado, pensamos hacer un programa de estimulos
y de apoyo a los elementos que si estdn coordinados a traveés
def Jefe Delegaclonal,_a través del sector coordinado para que
puedan trabajar de manera _mds eficiente _en zonas
astratégicas como_afuera de las escuelas, afuera de_los
centros publicos, iglesias v de los centros deportivos donde
hay en ocasiones mas concentracion de gente y donde llega
haber més indices delictivos. Eso por un lado, por otro lado,
pensamos apoyarnos completamente en la policia federal, en
la Secretaria de Seguridad Publica Federal, en todo lo que
respecta al narcomenudeo.”

. Ciydadano: “Qué por que no nos dan apoyo a las mamas
jovenes para seguir estudiando”

. Carlos Orvafianos Rea: “Claro que si, a nuestra compafiera
vecina de Cuajimaipa le comentamos que por supuesto que
vamos a montar los programas sociales. Como tu blen sabes,
muchos de los programas sociales son centralizados, ya sea
del goblerno federal o del Gobierno del Distrito Federal, sin
embargo lamentablemente en ocasiones se llegan a politizar o
partidisar fos apoyos. Lo que pensamos hacer y vamos a
hacer, a partir_def dia que flequemos a Ja_Delegacitn_es
aumentar_el padron de beneficlarios. pero hacerlo de manera
transparente, de forma que los beneficiarios sean [as personas
que_efectivamente requieran ef apoyo, como o3 14 caso gue
eres_madre soltera, y como el caso de otras personas como
adultos mayores, o los jovenes gue requieren la beca, v se les
va_g_dar el apoyo sin la necesidad de que apoyen algun
Partido_en particular o_que poven a alquna persona a algun
funcionario en concreto”.

~ Cludadana: “Que si hay algin proyecto para apoyar a mamas
maltratadas de sus ex-maridos”

. Carlos Orvafianos Rea: “Lo que estamos haciendo ya es
trabajar en una red de apoyo con instituciones privadas con
ONG'S que apoyen y den tratamiento psicolégico y fisico a las
mujeres que han sido maltratadas por sus esposos. Esfo
adicionalmente a una asesotia juridica muy personalizada para
todas las mujeres y nifnos que hayan sido maltratadas, eh, va
sea desde el punto de vista sexyal. moral o fisicamente que
han_sido_maltratadas, van_a contar con todo el respaldo
jiriico de parte de Ia Delegacion y por parfe de insiituciones _<—5r~
privadas que se dedican exclusivamente a apoyar a miuijere.
maltratadas”. .
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) Ciudadana: “;Que haria_para resolver_ el problema de fa
basura?”

Carlos Orvafanos: “Lamentablemente en Cuajimalpa  ha

aumentado de manera alarmante la problemdtica de la basura.
Incluso Cuajimalpa se encuentra en una, o es clasificada por la

SEMARNAT como una de las delegaciones o unidades
territoriales criticas en materia de basura. Esto ha sido en gran
medida por la faita de efementos y de personal que se dedique
por parte de la Delegacién a limpiar las calles, a tener mucho
cuidado en la separacién de basura, al reciclaje, etcétera. Que
es lo que pensamos hacer, pues vamos a hacer lo gue ya

hemos hecho en ofras delegaciones panistas, en las cuales se
han contratado servicios levados adicionales a los de |a
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propia Delegacion, se subcontrata y concesiona ol serviclio
para gue sea de manera profesional, de manera puntual y que
no hava zonas en las que no pase el camion de la basura
Tenemos conocimiento que en muchas colonias de
Cuajimalpa el camion de la basura a veces no pasa en dos o
incluso tres semanas. Lamentablemente esto ocasiona que los
propios vecinos vayan a tirar la basura en lotes baldios o en
barrancas que sop zona de reserva ecolégica, y esto ha
contaminado de manera importantisima nuestra Delegacion.
Es un problema muy grave que vamos a asumir de manera
personal, un reto personal gue estoy asumiendo para mejorar
la limpieza en Cuajimalpa, [neluso desde ahorita estamos
empujando_un programa gue se lama "Cuajimalpa te guiere
limpia”, en el cual gstamos involucrando a toda la_sociedad
para gue_particive en fornadas de limpieza en su_propia
colonia y esto eventualmente lo haremos desde la_Delegacion
para que todos los ciudadanos de Cuajimalpa con el apoyo de
la_Delegacién puedan tener una calle limpia, una colonia limpia
y una Delegacién totalmente limpia y a la contaminacion que
lamentablemente ahorita tenemos en nuestra Delegacion”.

Para comprobar este hecho ofrezco la prueba técnica,
consistente en una video grabacion de la entrevista transcrita,
transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar y modo de
la entrevista descrita, contenida en el disco compacto que
corre agregado a la presente denuncia bajo el titulo
sEntrevista de Carlos Orvafianos CNN Cuestionamientos”,
cuyo objeto es acreditar que en la transmision aludida por el
canal 620 del sistema de televisién de paga “Direct TV,
consta Ia entrevista al candidato del Partido Accion Nacional a
Jefe Delegacional por Cuajimalpa de Morelos en el Distrito
Federal, Carfos Qrvafianos Rea, y a ningun otfro candidato a
dicho cargo electivo, con el evidente fin de influir en las
preferencias electorales a su favor y en contra del candidato
del Partido de la Revolucion Democtrética, lo cual incidié en la
inequidad de la competencia electoral. Particularmente, la
prueba también tiene por objeto comprobar la absoluta
libertad que se dio al candidato para realizar proselitismo
electoral en television, asi fuese en un programa especial.
Estas circunstancias, ponderadas conforme a la légica, Ia
sana critica y la experiencia, a su vez tienen por objeto
acreditar que para la realizacion de la entrevista aludida si
existié un acuerdo de voluntades no escrito previo entre la
televisora y el candidato Carlos Orvafianos Rea para realizar la
entrevista, pues ésta tuvo por objeto realizar el proselitismo
electoral en televisién, al exponer algunas de sus propuestas
de gobierno de llegar a ser electo Jefe Delegacional en la
demarcacion de cuenta.

CUARTO. El catorce de junio de 2009 el candidato del Partido

Accion Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de C’ap
Morelos en el Distrito Federal, Carlos Orvananos Rea,
encontrandose en el periodo de campafia electoral a dichog
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cargo electivo, fue entrevistado en ef programa de television

denominado “Informativo 40 Domingo”, conducido por el C.
Meter Bauer, transmitido de las 21:00 a las 22:00 horas, por el
canal 40 de television abierta en ef Distrito Federal, con siglas
XHTVM-TV, cuyo concesionario es la empresa Televisora del
Valle de México, S.A. de C.V.

Durante la entrevista en dicho programa de television, el
candidato de mérito pronuncidé diversos mensajes que
implican la difusion sistemdtica por television de mensajes de
proselitismo electoral claramente dirigido a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos a favor de su
candidatura a Jefe Delegacional y del Partido Accién Nacional
o en contra del Partido de fa Revolucion Democrdtica y su
candidato al mismo cargo electivo.

- Peter Bauer: [...] “Haber, corrupcion, faita de fransparencia,
ecocidio, desorden, esas son apenas unas alqunas denuncias
de Jos habitantes de Cualimalpa, vy _para conocer, Sus

propuestas y su planteamiento para cambiar_esta_realidad
vamos_a platicar _hoy con Carlos Qrvafianos; Catlos_es
candidato del PAN a la_jefatyra delegacional _de esfa
demarcacion Cuajimalpa, ;cémo estés Carlos?
- Carlos Orvafianos Rea: “Peter muy buenas noches, muchas
gracias Peter, pues muy contento de estar aqui con ustedes,
con el auditorio y de estar aqui ya manifestindoles que ya
vamos artiba en las encuestas en Cuajimalpa, sin duda un
espacio que va a recuperar el panismo en la Ciudad de
Meéxico.”
. Peter Bauer: “Es decir, Cuajimalpa es una Delegacion que
tiene tres gobiernos consecutivos del PRD, no desde que &s
electa la demarcacién, son nueve aftos ya de gobiernos
perredistas.”
- Catlos Orvarianos Rea: "Asi es, bueno la primera eleccion en
ol dos mil la gan6é un candidato con la bandera del PAN,
aunque realmente venia de un origen perredista, de hecho,
ahorita trabaja también en con el Jefe Delegacional,”
- Peter Bauer: ;Te has enfrentado a una estructura ya muy
armada?
. Catlos Orvafanos Rea: Asi es, es una estructura muy bien
armada Peter, como tu sabes el PRD, el auditorio y fos que nos
estdn escuchando, eh, es una estructura muy bien armada. Sin
embargo, estamos dando una batalla real, estamos
convenciendo a la gente, les estamos diciendo que el cambio
no solo es posible sino necesario. Dados estos egcocidios, esta
corrupcién que existe en Cuajimalpa, hay un descontento
generalizado y la gente ya gstd buscando ese_cambio. No
obstante las redes perredistas, como a ultimas fechas, como
se han dado _cuenta que vamos arriba en las encuestas han
comenzado_a_actuar violentamente, y hoy fue un caso muy
notorio.”
- Peter Bauer: “;Que pas6?”
. Carlos Orvafianos Rea: “Pues hoy por la mafhana tuvimos la
! inauguracion de un deportivo que pudimos nosotros,
conseguimos donativos privados para que se rehabilitara un
deportivo en la zona de San Mateo Cuajimaipa, y pues
finalmente llegé un grupo de perredistas violentos, e incluso
armados algunos de ellos, con armas blancas y con armas de
fuego, para inhibir o tratar de inhibir este evento. Y estamos
preocupados Peter porque creemos gue la competencia
electoral debe de ser sana, debe de ser propositiva debe ser
una confrontacion de ideas, mas no una contienda violenta y
eso no preocupa, porque al ver que vamos avanzando ellos
estdn empezando a reaccionar violentamente.”
. Pater Bauer: "Pero bueno, pues pareceria que es tal vez Ca"
porque esas encuestas se andan emparejando un poco. Tug
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ué le dices a la _gente en Cuajimalpa, es decir_faltan tres

semanas para ir a votar. Eh Jqué le dices a la qente?
. - Carlos Orvafianos Rea: “Le digo a la gente gue estamos
’ nosotros _en Accion_ Nacional en_ Cuajimalpa con _una
propuesta activa, con una propuesta novedosa. En lo personal
somos jévenes preparados, somos jovenes todos con carrera,
en lo personal soy abogado por la Escuela Libre de Derecho y
soy economista por la UNAM, ademas de tener una trayectotia
en el sector publico y privado limpia totalmente, un expediente
limpio. Asi que el principal elemento diferenciador, ademds de
{a_preparacion y ademas también_de esta experiencia en el
sector publico es fa_honestidad. La honestidad es lo gue le
vamos a ofrecer a Cuajimalpa y trabajo duro los 24 dias, las 24
horas def dia. os 365 dias del afio.”
. Peter Bauer: “Muy bien Carlos Orvafianos, gracias por estar
con nosotros, estaremos muy pendientes del resultado de la
eleccion.”
- Carfos Orvafianos Rea: “Muchas gracias Peter, aqui
estaremos tan pronto ganemos para que todos fos primeros
100 dias de gobierno con cémaras de video-vigilancia, la
Instalacién del consejo ciudadano de seguridad publica y
muchas ofras medidas gue haremos tan pronto lleguemos.”
. Peter Bauer: “Muy bien, Carlos Orvafiangs, candidato del

PAN a la Jefe Delegacional en_ Cuajimaipa en_ el Distrito

Federal.”

Para comprobar este hecho ofrezco la prueba técnica,
consistente en una video grabacion de la entrevista transcrita,
transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar y modo
descritas, contenida en el disco compacto que corre agregado
a la presente denuncia bajo el titulo “Entrevista con Carlos
OrvaAanos, candidato del Pan”, cuyo objeto es acreditar que
en diversos programas noticiosos del canal 40, durante las
campafias electorales efectuadas en el Distrito Federal, se
realizaron de manera sistematica y deliberada entrevistas al
candidato del Partido Accion Nacional a Jefe Delegacional por
Cuafimalpa de Morelos en el Distrito Federal, Carlos
Orvafianos Rea, y a ningtn otro candidato a dicho cargo
electiva, con el evidente fin de influir en las preferencias a su
favor y en contra del candidato del Partido de fa Revolucion
Democriética, lo cual incidio en la inequidad de la competencia
electoral. Particularmente, la prueba también tiene por objeto
comprobar la posicién evidentemente parcial del entrevistador
a favor del candidato Carlos Orvafianos Rea y la absoluta
libertad gue se Je dio para realizar proselitismo electoral en
telovision, asi fuese en un programa noficioso. Estas
circunstancias, ponderadas conforme a la logica, la saha
critica y la experiencia, a su vez, tienen por objeto acreditar
que para la realizacion de las entrevista aludidas en
programas transmitidos por el canal 40 si existio un acuerdo
de voluntades, no escrito, previo entre la televisora y 8l
candidato Carlos Orvafianos Rea para realizar y transmitir las
entrevistas, dada la sistematicidad de las mismas, la
parcialidad con la que se condyjeron los entrevistadores a
favor del entrevistado y la absoluta libertad que se le dio para
hacer proselitismo electoral en television y en pleno periodo
de camparfias, acuerdo de voluntades que se equipara a haber
contratado el espacio en television con estos fines, por fos
motivos y fundamentos que se exponen eon el capitulo de
derecho de esta denuncia.

QUINTO. El quince de junio de 2009, durante el programa
noticioso de televisién denominado “Informativo 40 Noche”,
conducido por la C. Hannia Novell, transmitido de fas 21:00 a cap
las 22:00 horas, por el canal 40 de television abierta en el

Distrito Federal, con siglas XHTVM-TV, cuyo concesionario eé
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la empresa Televisora del Valle de México, S. A. de C. V., se

transmitié una nota y una cdpsula informativa en la que se
presenté un fragmento de un acto proselitista realizado por el
candidato del Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional por
Cuajimalpa de Morelos en el Distrito Federal, Carlos
Orvahanos Rea, con motivo del estado fisico en que se
encuentra la calle JesGs del Monte, en dicha demarcacién,
encontrandose en periodo de campana electoral a dicho cargo
electivo. Al respecto se transcribe la parte sustancial de dicha
nofta informativa:

- Oscar Hernandez: [...] “El problema es de tal magnitud que
ha llamado el Interés de quienes desean gobernar
Cuajimalpa.”

- Carlos Orvafianos Rea: “Después es de que se inauguré y
que el Jefe Delegacional anuncié la obra, a pesar de lo costosa
y del tiempo que se invirtic en construirla iba a durar 25 afios,
y la sorpresa fue que no duro ni 25 dias. Asi que este es un
caso clarfsimo de corrupcién,..”

. Oscar Hernandez: [...] “Este hombre es candidato del PAN
para ocupar la Jefatura Delegacional y esta consciente gue de
obtener el triunfo tiene mucho qué corregir”.

- Catlos Orvarianos Rea: “Ademds de la preparacion que
tenemos venimos a ofrecer honestidad, la honestidad gue es
una palabra o un valor que se ha olvidado por completo por fo
menos en lo que respecta a la Delegacién Cuajimalpa

SEXTO. El dieciséis de junio de 2009, el candidato del Partido
Accién Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de
Morelos en eof Distrito Federal, Carlos Orvafianos Rea,
encontréndose en periodo de campafia electoral a dicho cargo
electivo, fue entrevistado en el programa noticioso de
television denominado “Primera Edicién”, conducido por el C.
Jorge Armando Rocha, transmitido de las 06:30 a las 08:00
horas, por el canal 40 de television abierta en el Distrito
Federal, con siglas XHTVM-TV, cuyo concesionario es la
empresa Televisora del Valle de México, S. A. de c.V

Durante la entrevista en dicho programa de television, el
candidato de mérito pronuncio diversos mensajes orfentados
claramente a influir en las preferencias electorales, de los
ciudadanos, siendo sustancialmente éstos:

Durante la entrevista en dicho programa de television, el
, candidato de mérito pronuncié diversos mensajes que
’ implican Ia difusién sistemética por televisién de mensajes de

proselitismo electoral claramente dirigido a influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos a favor de su
candidatura a Jefe Delegacional y del Partido Accién Nacional

o en contra del Partido de la Revolucion Democratica y su

candidato al mismo cargo electivo

- Jorge Armando Rocha: [...] “Nepotismo, influyentismo, qué

es lo_gue hay ahi_bueno eg solo_una probadita de lo que se

vice en esa demarcacion Cuajimalpa. Bueno justamente en ef
estudio _se encuentra con nosotros Carlos Qrvafianos,
candidato del PAN a Jefe Delegacional de_esta demarcacion,

Carlos muy buenos dfas.”

. Carlos Orvafianos Rea: “Muy buenos dias, a ti y a todo el

auditorio, un gusto de estar aqui.”

- Jorge Armando Rocha: “Ademds les comento al auditorio

que también estaba invitado Adrian Rubalcava, precisamente

el candidato a Jefe Delegacional del PRD, si es e/ mismo que
aparece en esta nota, como e/ segundo y el lo presume asi, el
segundo de a bordo del Delegado; sin embargo, su silla pues

esta vacia, es mas, ni la pusimos, pues porque no quiso venir, B

quien sabe por qué, no sé si tiene cola que le pisen, bueno

total que nuestra obligacion es abrir el espacio y preguntal,
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muchas gracias al candidato del Partido Accién Nacional por
estar con nosotros. Hice un reportaje recientemente en
Cuajimalpa; me sorprendio, yo creo gue es una de sus calles
es la que mas baches tiene que yo conozca eh, Una calle
secundaria, supuestamente responsabilidad de la Delegacion
llena, MNena de baches. Esta muy descuidado, /,no?,

Cuajimalpa.”
- Carlos Orvarfianos Rea: “Asi es, pues hemos tenido un

pésimo goblerno y esto no solo lo digo yo. que soy candidato
del PAN, esto lo dice fa ciudadania, en las encuestas mas
reclentes se indica_claramente como la ciudadania. En las
encuestas_més recientes se indica claramente como la
ciudadania_no _aprusha la_forma en coémo_ ha estado
gobernando_el Jefe Delegacional del PRD Remedios Ledesma,
y.esto se evidencia, porgue en las encuestas no tiene ni cuatro
puntos porcentuales de aprobacion _de la ciudadania,
Cuajimalpa es un desastre, es un caos, hay corrupcion, no_hay
obras_de calidad y _se ha deferiorado el nivel de vida en la

Delegacion.”
- Jorge Armando Rocha: “,Por qué se ha gobernado para los

amigos, para los amigos, para los cuates, por qué este
descuido?”

. Carlos OrvaRanos Rea: “Yo creo gue efectivamente se ha
gobernado yo creo que para un grupo pequefio. Los intereses
del Jefe Delegacional y de su equipo de trabajo, entre otros el
actual candidato por parte del PRD pues han hecho gque el
gobierno o el criterio de gobierno esté mas bien e un ctiterio
econdmico _personal, _patrimonial _de _las autoridades
delegacionales y no a beneficio de la gente de Cuajimaipa.”
Jorge Armando Rocha: “,Cudles serlan la_medidas mas
inmediatas, _si_es_gue llegas a ser el Jefe Delegacional_en

Cuajimalpa que harias?”
- Catlos Orvafianos Rea. “Tan pronto lleguemos, porque ya

vamos arriba_en las encuestas, el PAN_en Cuafimalpa. va
artiba_por cinco puntos v estoy seguio gue lp_seguiremos
aumentando en_fas proximas fechas. Cyando lleguemos_a la
Delegacion lo primero gue vanos hacer va hacer una ayditoria
a fondo. Es decir, sabemos que han (sic) habido desvios,
hemos denunciado obras_como la de Jesus del Monte que

salié en osta capsula.”
- Jorge Armando Rocha: “¢Pero cuantos millones desvios,

cuantos varios millones de pesos?”

. Carlos Orvafianos Rea: “Estamos hablando de millones de
pesos, la cifra exacta todavia no la tenemos con precisioén,
pero estamos hablando de millones de pesos gue sean
desviado, destinado a otros fines, porque el delegado y su
equipo de trabajo, no han hecho bien su trabajo v no lo_han
hecho de forma honesta.”

- Jorge Armando Rocha: “O sea que serfa una auditoria, JqQué
mas en matferia de sequridad en_matetia _econdmica estas
ofreciendo?”

« Carlos Orvafanos Rea: “Otros_temas fundamentales en
Cuajimalpa son el de las vialidades. Nos preocupa mucho el
tema de las vialidades porgue ha crecido mucho la
Delegacién, ha crecidg y crecido, pero no ha habido un
desarrollo en cuanto a_vialidades, infraestructura bdsica
nuevas vialidades, basura, el tema hidraulico gue es gravisimo

en Cuajimalpa, todo el fema del agua. No se ha invertido un
solo centavo en huevos rubros, asi es que estamos totalmehte
convencidos que el tema de las vialidades, aqya y basura, son .
de los temas més importantes para la gente de Cuajimaipa.” N g
- Jorge Armando Rocha: “;Y como le harias para coordin%

con un gobierno perredista en materia de seguridad?”
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! - Carlos Orvafanos Rea: “Bueno lo que hemos dicho desde un

inicio es gue nos coordinaremos y estaremos en permanente
comunicacion con el Jefe de Gobierno, Marcelo Ebrard.”

- Jorge Armando Rocha: “O sea la llevas bien, no se trata de
Hlegar a golpear.”

- Carlos Orvafianos Rea: “Absolutamente, aqui no se trata de
llegar a confrontar o a golpear. Por el contrario, yo lo he dicho
y lo sostengo abiertamente, tan pronto llegue a {a Delegacidn
el primero de octubre vamos a tener una reunion de trabajo
con el Jefe de Gobierno para trabajar por la ciudadania. No
nos interesa caer en conflicto o en confrontfacién, nos interesa
trabajar por la ciudadania y dar la cara, que la ciudadania nos
escuche, la ciudadania vea nuestro frabajo. No como el actual

Jefe Delegacional gue nunca se le encuentra, gue nunca se le
ve, al igual gue el actual candidafo, ;cno?, que fue ef sequndo
abordo, como el mismo lo presume. Y VO le pregunto, va tuvo
su oportunidad. ellos ya tuvieron la oportunidad de gemostrar

gue pueden trabajar v no ha habido una respuesta clara de
este_gobierno que encabeza Remedios Ledesma y cuyo

segundo abordo es el candidato del PRD.”
- Jorge Armando Rocha: “Ahora, que apoyos sociales estarfas
impulsando y no se si estarias quitando algunos. ;Hay algiin
temor de la poblacién, o sea que puedan asustar a la gente
con el petate del muerto? Si llega el PAN entonces este ya no
va a haber, este, estos apoyos mensuales que da la
Delegacion. ¢ Ti mantendrias estas cosas?”
- Carlos Orvafianos Rea: “Absolutamente, absolutamente,
porque incluso ya son por ley estos apoyos sociales. Lo _que
hemos visto lamentablemente es que el PRD al ver que el PAN
estd ganando ferreno en estas elocgiones v que vamos a
ganar, estd empezando una campalia de desprestigio vy de
desinformacion, diria yo. Desinformacion porque esta diciendo
que de llegar el PAN vamos a guitar Ios apoyos sociales, que
de llegar el PAN se van a quitar las quardoeria jnfantiles, se van
a retirar estos apoyos soclales; y esg es totalmente falso Yo
! gulero gue quede claro al auditorio que nos esta viendo el da
de hoy esta mafiana, gue les quede muy claro. gue los apoyos
sociales, tanto del Gobierno Federal como del Gobierno del DF
se_van_a sequir impulsando v no solo _esg, sino que_van
hacerse unas_depuraciones de los padrones sociales, para
que no se politicen, poraue eso es lo gue sucede ahora, se
esta_partidizando o politizando el apoyo social, y esto_hace
qgue no les lleque a todos beneficiarios, sing tnicamente
aquelios que son cercanos o gue dices ser cercanos al PRD.”
- Jorge Armando Rocha; “Eh por ultimo en materia de medio
ambiente, /Que harfas en [a Delegacién Cuajimalpa?”
- Carlos Orvafanos Rea: “En_materia _de medio ambiente
tenemos una politica de creo crecimiento. Como te decia hace
un momento ha habido un crecimiento desmedidg, con base
on la corrupcién que ha habido en Cuajimalpa.”
- Jorge Armando Rocha: “Desordenado también”.
- Carlos Orvafianos Rea: “Desordenado, sin planeacion, Asi
que haremos dos cosas bdsicas: primero_una_politica de
crecimiento cero vy sobre fodo en [as zonas verdes que mas

del 70 por ciento de Cuafimalpa es zopa de reserva ecoldgica,

—

adiclonalmente tan pronto llegue yo a la Delegacion vamos a
montar una mesa_de expertos en la materia de urbanismo para
tener un plan real de beneficio para la_Delegacion,_de [argo
plazo, un plan_de desarrofio_urbano real _de acuerdo a las
necesidades e intereses de la gente que vivimos en
Cuajimalpa, v no_de acuerdo a los intereses persohales del
Delegado y sus cuates, ;no?. En este caso me da mucha pena %70
gue no haya querido venir el candidato del PRD, porque lo que
debemos hacer los candidatos es abrirnos y hablar de frentgé

L}

los ciudadanos...”
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Para comprobar este hecho ofrezco la prueba técnica,

consistente en una videograbacién de la cédpsula informativa
en comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar
y modo descritas, contenida en el disco compacto que corre
agregado a la presente denuncia, bajo el titulo “Entrevista con
Carlos Orvafianos” cuyo objeto es acreditar que en diversos
programas noticiosos del canal 40, durante las campanas
electorales efectuadas en el Distrito Federal, se fransmjtieron
de manera sistemética y deliberada entrevistas al candidato
del Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional por
Cuajimalpa de Morelos en el Distrito Federal, Carlos
Orvaiianos Rea, y a nhingun otro candidato a dicho cargo
electivo, con el evidente fin de influir en las preferencias
efectorales a su favor y en contra del candidato del Partido de
Ja Revolucion Democrética, lo cual incidié en la inequidad de
la competencia electoral, Particularmente, fa prueba también
tiene por objeto comprobar la posicién evidentemente parcial
def entrevistador a favor del candidato Carlos Orvanafios Rea
y la libertad que se le dio para realizar proselitismo electoral
en telovisién, asi fuese en un programa noticioso. Estas
circunstancias ponderadas conforme a la logica, sana critica y
la experiencia, a su vez, tiene por objfeto acreditar que para la
realizacion de Ia entrevista aludida en programas de hoticias
transmitidos por el canal 40 si existié un acuerdo de
voluntades no escrito, previo entre la televisora y el candidato
Carlos Orvafianos Rea para realizar y transmitir las
entrevisitas, dada la sistematicidad de las mismas, la
parcialidad con la que se condujeron los entrevistadlores a
favor del entrevistado y la absoluta libertad que se le dio para
hacer proselitismo politico-electoral en television y en plenc
periodo de campafias, acuerdo de voluntades que se equipara
a haber contratado el espacio en televisién con estos fines,
por los motivos y fundamentos que se exponen en el capitulo
de derecho de esta denuncia,

SEPTIMO. El discisiete de junio de 2009, el candidato del
Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de
Morelos en el Distrito Federal, Carlos Orvananos Rea,
encontréndose en periodo de campafia electoral a dicho cargo
electivo, fue entrevistado durante el periodo de campana
electoral a dicho cargo electivo, fue entrevistado durante el
programa de television denominado “Matutino Express”,
clasificado como programa de revista, conducido por el C.
Esteban Arce Herrera, transmitido de las 06:30 a las 08:00
horas, por el canal 4 de television ablerta en el Distrito Federal,
con siglas XHTV, cuyo concesionario es la empresa
Telovimex, S. A. de C. V o Televisa, S. A. de C. V

Durante la entrevista en dicho programa de television, el
candidato de mérito pronuncié diversos mensajes que
implican la difusion sistemdtica por television de mensajes de
propaganda o proselitismo politico dirigido, en este caso
implicitamente, a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor de su candidatura a Jefe Delegacional,
pues aiun cuando deliberadamente fue presentado como
ciudadano o vecino de Cuajimaipa, era un hecho publico y
notorio que en la fecha de la entrevista tenia el cargcter de
candidato del Partido Accion Nacional a Jefe Delegacional por
Cuafimalpa de Morelos, por lo cual, las expresiohes que
difundié por television si influyeron potencialmente en las
preferencias de los electores empadronados en dicha
demarcacion, al existir una cantidad considerable de
propaganda en las vias publicas primarias y secundarias de la %Q
demarcacion con la imagen personal de dicho candidato,
situaciéon que permiti6 a fos ciudadanos identiﬁcar!og
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facilmente, a pesar de no haber sido presentado expresamente

como candidato.

La entrevista del ciudadano Orvafianos en dicho programa se
desarrolld en los términos siguientes:

. Esteban Arce Herrera: [...] “en el programa ayer, estuvimos
discutiendo porque “Quique” hizo un reportaje ayer sobre el
desabasto de agua en la Delegaciéon Cuajimalpa. Y lanzamos,

lanzamos un reto_a cualquier personaje, a alguien que habite

la Delegacion, eh, para que nos dé algun tipo de soluciones, y
ya Hegod y ademds estamos cumpliendo nuestra palabra de

darle espacio alguien que traiga soluciones no solamente en
esta delegacion, en otras que haya lo vamos a hacer. Y a
llegado aqui Carlos Orvafianos. ;Como estas Carlos?”

. Carlos Orvafianos Rea: [...] “Bien Esteban buenos dias.
2 Como estan?

. Esteban Arce Herrora: “2 Cuajimalpense esta bien dicho?”

« Carfos Orvafianos Rea: “Cuafimalpense es correcto, es el
gentilicio para quienes vivimos alli.”

. Esteban Arce Herrera: “;Qué cémo (sic) se puede solycionar
sl es que tlenes algun tipo de idea del problema gue hay del
desabasto de agua?

- Carlos Orvafianos Rea: “Por supuesto, primero hay que
recordar que el problema de agua en Cuajimalpa es una pena,
porque siendo que Cuajimalpa con sus mas del 70% de dreas
boscosas, es una de las partes mas importantes de la ciudad
de recargo de manto acuifero. Y siendo asl la situacion, es
penoso que més del 40% de la poblacién no cuenten con agua
o desabasto.”

. Esteban Arce Herrera: “ZA qué se debe esto he?

. Carlos Orvafianos Rea: “Porque en los (iitimos 25 afios no ha
habido inversiones en materia hidraufica. Es decir, las
tuberias, las mas antiguas tienen en algunos casos mas de 50
afios y no se ha hecho nueva inversion en obra de
infraestructura hidrdutica. Adicionalmente ha habido un
crecimiento desmedido en la zona, ustedes saben, sobre todo
Santa Fe, donde ha habido un crecimiento desmedido de
edificios, centros comerciales, en fin de oficinas, pero no se
ha invertido un solo centavo en el tema del agua. Asi que lo
primero _es _una_inversién toral en nuevos tanques de
captacion pluvial_en nuevos fanques de almacenamiento

sobre fodo en tuberias nuevas, porque imaginate fas tuberias

de hace 50 gfios, ;no?”
. Esteban Arce Herrera: “Ya son de materiales que ya no

existen.”

- Carlos Orvafanos Rea: “Ya, por supuesto se esta cayendo a
pedazos la Delegacion en cuanto a tuberias”.

. José Ramén San Cristobal: “Ha sido un crecimiento cadtico
porque ha llegado un montén de gente ahi y no se ha
garantizado nada de servicios, ni siquiera vialidades, ni nada
de nada.”

. Carlos Orvafanos Rea; “Nada, otro tema, son ftemas
muiltiples que se han causado por el crecimiento desmedido.
No ha habido una planeacion ordenada en la Delegaciéh, no
hemos tenido Delegados que hayan implementado, _he.
medidas de larqo plazo en materia de desarrolio urbano, y lo
que ha sucedido precisamente, Esteban, José Ramobn, es que
Ia situacién ya Hegé a un limite. Ya la saturacion de vialidades,
saturacién de edificios hace que los problemas sean multiples.
El tema del agua sin duda es de los mas delicados, pero
tenemos muchos otros problemas, el de vialidades, el de la
basura, el de la contaminacion en bosques y barrancas. Y sin
duda sino hay un cambio pronto, bueno esto puede llegar a
explotar, y una zona que es muy bonita, que puede tener un C—-’%’f’
gran potencial por el 70 por ciento de bosques de nuestra
geografia, pues puede llegar a explotar y se va a volve
inservible.
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- Esteban Arce Herrera: “Lo padre es que si hay solucion, o

sea, lo Interesante es que México tiene soluciones vy, esfe, tu
lo_has_dicho, cambiar el sistema hidrdulico, poner grandes

tanques de almacenamiento.”
. Carlos Orvafianos Rea: “Y_otras medidas _innovadoras

también Esteban, como, eh, agua, perddn, este tanques de
captacion pluvial, porque Cuajimalpa en las partes altas lueve
una buena parte del afio, pero esa agua pues se pjerde, no
igual los manantiales se estdn perdiendo, entonces hay_gue

invertir en_nueva tecnologia_gque pueda captar estas aguas
pluviales. como sondas grandotas para que toda esa agua que
vaya cayendo_se vaya captando .se vaya almacenando, y
pueda a utilizarse y lueqo reciclarse en las zonas urbanas para

gue sea un ciclo positivo.”
. José Ramoén San Cristébal: “Y podria haber también yo creo

que un proyecto urbano bien pensado a futuro para que no
suceda el crecimiento cadtico del que hablamos y que nos ha
traido al problema, Jne?”

- Carlos Orvafianos Rea: “Asf es, lo que ha pasado es como
digo, no ha habido un plan real de largo plazo, ¢no?”

. Esteban Arce Herrera: “El otorgamiento de licencias de
manera desmedida con tal de sacar un tipo de provecho, pues
esas cosas se notan al ras, ;no?”

- Carlos Orvafianos Rea: “Bueno, parte de la gran corrupeion
gue_hay_ha_derivado _en eso _precisamente, que hayg_tantos
permisgs, tantos edificios que obviamente ya no _ngs damos
abasto. No nos damos abasto, llega un momento en el que hay
mas edificios, mé&s centros comerciales pero no hay
vialidades, no hay nuevas tuberias, no hay agua”.

. Esteban Arce Herrera: “Por ahi se encuentra la “franja de
Gaza”, verdad mi Lalo [...] ¢Como se llama la franja de Gaza?”
- Carlos Qrvananos Rea: “Jesus del Monte.”

« Eduardo Salazar: “Es un monumento a la corrupcion yo creo
esa calle.”

. Carlos Orvafianos Rea: “Es el monumento a la corrupcion
efectivamente como dice Lalo, quien tengo entendido vive por
ahi. Es increfble, una avenida, una gran avenida, de las mas
importantes que es avenida Jesis del Monte, y en fechas
recientes se repavimento con concreto hidraulico, y que
sucedi6, que después de més de 10 meses de obra y una
inversién de 30 millones de pesos, pues quedé inservible la
via en menos de 20 dias.”

. José Ramon San Cristébal: “Es por corrupcion una vez mas,
llevamos dias muchos dias hablando de que la corrupcion es
lo que a este pais se lo esta Hevando...”

. Esteban Arce Herrera: “Buenc gracias, como vecino_como
habitante de Cuajimalpa de tomarnos la palabra y pyes venir a
proponer una solucion a este problema del desabasto de agua
y ojala y asi lo podamos esfar haciendo en las otras
delegaciones...”

. Carlos Orvafianos Rea: “Gracias esteban, pues aqui

estaremos para dar otra vez a los distintos temas de la ciudad
v de Cuajimalpa por supuesto P,

. Esteban Arce Herrera: “Muchisimas gracias Carlos
Orvananos...”

Para probar debidamente este hecho ofrezco la prueba
técnica, consistente en una video grabacién de la entrevista en
comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar y
modo descritas, contenida en el disco compacto que corre
agregado a la presente denuncia con el titwlo “Entrevista,
Catlos Orvafanos, vecino de Cuajimalpa, el desab” cuyo ]
objeto es acreditar que en el programa de revista indicado del Cﬁ;@
canal 4, dicho ciudadano difundio mensajes de propaganda o
proselifismo politico-electoral dirigido a influir imph’citamengé
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/ ( ’ en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor de su

candidatura a Jefa Delegacional, pues adn cuando
deliberadamente fue presentado como ciudadano o vecino de
Cuajimalpa, es un hecho publico y notorio que en la fecha de
la entrevista tenia el caracter de candidato del Partido Accion
Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de Morelos, e
incidio en Ia inequidad de la contienda electoral.

Particularmente, la prueba también tiene por objeto comprobar
fa posicién evidentemente parcial de los entrevistadores a
favor del candidato Carlos Orvafanos Rea y la libertad que se
le dio para realizar proselitismo politico-electoral en television,
méaxime en un programa que revista que sin bien difunde
algunas noticias, no tiene por fin (sic) finalidad ser un espacio
noticioso, sino de entretenimiento. Estas circunstancias,
ponderadas conforme a la légica, sana critica y fa experiencia,
a su vez, tiene por objeto acreditar que para la realizacién de la
entrevista aludida en el programa de referencia si existié un

' acuerdo de voluntades no escrito, ente la televisora y el
candidato Carlos Orvafianos Rea para realizar la entrevista,
dada la parcialidad con la que se condujeron los
entrevistadores a favor del entrevistado, la absoluta libertad
que se le dio para hacer proselitismo politico-electoral en
television al exponer sus propuestas concretas de gobferno
Delegacional en materia de agua, de vialidades, de desarrollio
urbano y de proteccion al medioambiente, en pleno periodo de
camparias, y el hecho de que fue entrevistado al menos en fres
ocasiones en dicho programa durante el mes de Junio de 2009,
asi como en otro programa de revista del canal 4 de television
abierta en el Distrito Federal, denominado “Se Vale”,
transmitido de lunes a viernes de las 11:55 a las 15:00 horas;
es decir, existic¢ sistematicidad para entrevistar al candidato
Carlos Orvaianos Rea en programas de revista transmitidos
por el concesionario Televimex, S.A. de C.V.,, o Televisa, S.A.
de C.V. Esto es asi, pues es un hecho notorio que dicha
empresa televisora no invita de facto a sus programas de
television a cualquier ciudadano, ni cede gratuitamente
espacios para que cualquier persona vaya a exponer sus
propuestas personales para mejorar el entorno de las
delegaciones politicas, menos en periodo de campafia
electoral, sino que fales entrevistas responden a un interés
econémico al vender espacios donde se entrevista a
determinadas personas, o a un interés particular de que se
difundan sus ideas o propuestas. En la especie, esta
circunstancia se equipara a haber contratado el espacio en
television con estos fines, por los motivos y fundamentos que
se exponen en el capitulo de derecho de esta denuncia.

OCTAVO. Mediante escrito de 17 de junio de 2009, eof
ciudadano Adrian Rubalcava Suarez, en su calidad de
candidato comun a Jefe Delegacional del Partido de la
Revolucion Democrética, Partido del Trabajo y Convergencia,
por la Delegacional por Cuajimalpa de Morelos solicito al
Director Efecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
instituto Federal Electoral una copia en medio optico de fas
grabaciones base del monitorec a los programas televisivos
denominados “Se Vale” y “Matutino Express”, transmitidos en
el canal 4 cuyo concesionatio es la empresa Televisa, S.A. de
C.V., en los cuales el candidato del Partido Accién Nacional a
Jefe Delegacional por Cuafimalpa de Morelos realizé
propaganda electoral su favor y manifesté algunas ideas con
las cuales deformé hechos, eflo a fin de tener la oportunidad
de ejercer su derecho constitucional de réplica. Dicha peticion
fue formulada con fundamento en lo previsto en los articulos
60, parrafo primero y 8o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 233, parrafo 3 del Codigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 2, 4,
pérrafo 1, inciso ¢}, 6, parrafo 3, inciso e) y 64, péarrafo 3, del
Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia
Electoral. Asimismo, mediante escrito de 21 de junio de 2009,
dicho peticionario reiteré al Director Ejecutive de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral su solicitud de 17 de junio, para obtener copias de
las grabaciones base de los programas de television ya
precisados.

El 23 de junic de 2009, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, notificd al
ciudadano Adriazn Rubalcava Sudrez, el oficio namero
DEPPP/4151/2009, en respuesta a los escritos de peticion de
fechas 17 y 21 de junio de 2009, expresando sustancialmente,
que “en el marco de los convenios de colaboracion que este
Instituto tiene con autoridades electorales de las Entidades
Federativas y ef Disttito Federal, y toda vez que la calidad del
candidato comin a Jefe Delegacional del Partido de la
Revolucién Democrética, Partido del Trabajo y Convergencia
por la Delegacion Cuajimalpa de Morelos fue acreditada ante el
instituto Electoral def Distrito Federal, dicha soficitud debera
formularse a través de dicho 6rgano electoral, a fin de dar
pronta atencion a su solicitud”.

Al respecto, no obstante haber solicitado a la Presidencia del
instituto  Electoral del Distritc Federal copia de las
transmisiones de dichos programas de television, mediante
escritos de 17 de junio y 13 de julio de esta anualidad, no
fueron proporcionacos al peticionario, bajo el argumento de
que el monitoreo de radio y television es facultad exclusiva del
Instituto Electoral del Distrito Federal, lo cual fue contestado
mediante el oficio SECG/IEDF/3115/09, de fecha 18 de julio de
2009, firmado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal, mismo que en copia simple agrego al
presente para acreditar este hecho.

NOVENO. El veintitrés de junio de 2009, durante el programa
noticioso de television denominado “Cadena Tres Noticlas”,
conducido por el C. Pedro Ferriz De Con, transmitido de las
21:00 a las 22:00 horas, por el canal 28 de televisién abierta en
ol Distrito Federal, con siglas XHRAE-TV, cuyo concesionario
es la empresa Grupo Imagen Telecomunicaciones, se
transmitié una nota y una capsula informativa en la que se
presenté un fragmento de un acto proselitista realizado por el
candidato del Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional por
Cuajimalpa de Morelos en el Distrito Federal, Carlos
Orvafianos Rea, con motivo de que la candidata del Partido
Socialdemécrata a ese cargo electivo Hilda Kiki Ferriz De Con
decliné su candidatura a favor del candidato Carlos
Orvafianos. Al respecto se transcribe la parte sustancial de la
transmision del acto proselitista:

. Hilda Kiki Freis de Con: (...) “queremos arrebatar Cuajimalpa,
queremos arrebatar Cuajimalpa de este gobierno nefasto,
corrupto, que no ha dejado a Cajimalpa mas que un
resentimiento...”

. Carlos Orvafianos Rea: (...) “que con esta unidad, con esta
alianza que se da el dia de hoy vamos y garantizamos que el
cinco de julio Ia Delegacion se le va a quitar al PRD, ird a
recuperarse para los ciudadanos.”

Para acreditar este hecho ofrezco la prueba técnica,
consistente en una videograbacion de la capsula informativa
en comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar
y modo descritas, contenida en el disco compacto que cotre <o
agregado a la presente denuncia, bajo el titulo “La candidata
del PSD a la delegacién Cuajimalpa, Kiki Ferriz” cuyo objeto e
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” acreditar que en diversos programas noticiosos del canal 28,

durante las campaiias electorales efectuadas en el Distrito
Federal, se transmitieron de manera sistemética fragmentos
de actos de campafia del candidato Carlos Orvahianos Rea,
situacion que influy6 en las preferencias electorales e incidié
en la inequidad de la competencia electoral.

DECIMO. El veintitrés de junio de 2008, durante el programa
noticioso de television denominado “informativo 40 Noche”
conducido por Hannia Novel, transmitido de las 12:00 a las
! 21:00 horas, por el canal 40 de la televisién abierta en el
Distrito Federal, con siglas XTHVM-TV, cuyo concesionario es
la empresa Televisora del Valle de México, S. A. de C. V., se
transmitié una nota y una capsula informativa en la que se
presenté un fragmento de un acto proselitista realizado por el
candidato del Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional por
Cuafimalpa de Morelos en el Distrito Federal, Carlos
Orvafianos Rea, con motivo de que a menos de dos semanas
de las elecciones la candidata del Partido Socialdemocrata a
ese cargo electivo Hilda Kiki Ferriz De Con decliné su
candidatura a favor del candidato Carlos Orvaiianos, ademas
de que en diversos medios de comunicacién se informé que el
candidato Carios Orvafianos Rea no contaba con los ftitulos
profesionales que ostenta como abogado y licenciado en
economia. Al respecto se transcribe la parte sustancial de Ja
transmision del acto proselitista:
. Carlos Orvafianos Rea: {...) "han estado difundiendo en
diversos medios, an espectacuiares en volanteo, e incluso en
algunas notas que lograron filtrar en algunos medios estdn
diciendo que no tengo los titulos. Sin embargo, mahfana
tendremos una conferencia de prensa a la una de la tarde en el
hotel (inaudible) Santa Fe, donde haremos publico la (sic)
denuncia estaremos interponiendo ante (sic) el PRD y las
personas que difundieron esta informacion”.
Para acreditar este hecho ofrezco la prueba técnica,
consistente en una videograbaclon de la cdpsula informativa
en comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar
y modo descritas, contenida en el disco compacto que corre
agregado a la presente denuncia, bajo el titulo “Candidato del
PSD declina a favor de Carlos Orvafianos” cuyo objeto es
acreditar que en diversos programas noticiosos del canal 40,
durante las campafias electorales efectuadas en ef Distrito
Federal, se transmitieron de manera sistematica fragmentos
de actos de campafia del candidato Carlos Qrvafanos Rea,
situacion que influyé en las preferencias electorales e incidio
en la inequidad de la competencia electoral.

DECIMO PRIMERO. El veinticuatro de junio de 2009, durante el
programa noticioso de telovision denominado “Ptimera
Edicién” conducido por el C. Jorge Armando Rocha,
transmitido de las 06:30 a las 08:00 horas, por el canal 40 de la
television abierta en el Distrito Federal, con siglas XTHVM-TV,
cuyo concesionario es la empresa Televisora del Valle de
México, S. A. de C. V., se transmitié una nota y una capsula
informativa en la que se presenté un fragmento de un acto
proselitista realizado por el candidato del Partido Accién
Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de Morelos en ef
Distrito Federal, Carlos QOrvafianos Rea, con motivo de que en
diversos medios de comunicacidn se informé que dicho
candidato no contaba con los titulos profesionales que
ostenta como abogado y licenciado en economia. Al respecto
se transcribe Ja parte sustancial de la transmision del acto
proselitista:

- Carlos Orvafianos Rea: (...} “han estado difundiendo en C:?F’
diversos medios, en espectaculares en volanteo, e incluso en
algunas notas que lograron filtrar en algunos medios estd

*
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diciendo que no tengo los titulos. Sin embargo, mahana

tendremos una conferencia de prensa a la una de la tarde en el
hotel (inaudible) Santa Fe, donde haremos publico la (sic)
denuncia estaremos interponiendo ante (sic) el PRD",

- Jorge Armando Rocha: (...) “Bueno por lo que se ve si son
documentos oficiales...”

DECIMOQ SEGUNDO. El veinticuatro de junio de 2009, durante
el programa noticioso de television denominado “Vision 40"
conducido por el C. Oscar Mario Beteta, transmitido de las
14:00 a las 15:00 horas, por el canal 40 de la television abierta
en el Distrito Federal, con siglas XTHVM-TV, cuyo
concesionario es la empresa Televisora del Valle de México, S.
A. de C. V., se transmitié una nota y una capsula informativa
en la que se presenté un fragmento de un acto proselitista
realizado por ef candidato del Partido Accién Nacional a Jefe
Delegacional por Cuajimaipa de Morelos en el Distrito Federal,
Carlos Orvafanos Rea, con motivo de que a menos de dos
semanas de las elecciones la candidata del Partido
Socialdemdcrata a ese cargo electivo Hilda Kiki Ferriz De Con
decliné su candidatura a favor del candidato Carlos
Orvananos, ademas de que en diversos medios de
comunicacion se informé gque el candidato Carlos Orvahanos
Rea no contaba con los titulos profesionales que ostenta
como abogado y licenciado en economia. Al respecto se
transcribe la parte sustancial de la transmisién del acto
proselitista;

. Catlos Orvafianos Rea: (...) “han estado difundiendo en
diversos medios, en espectaculares en volanteo, e incluso en
algunas notas que lograron filtrar en algunos medios estan
diciendo que no tengo los titulos. Sin embargo, mafiana
tendremos una conferencia de prensa a la una de Ia tarde en el
hotel (inaudible) Santa Fe, donde haremos ptiblico la (sic)
denuncia estaremos interponiendo ante (sic) el PRD”.

Para acreditar este hecho ofrezco la prueba técnica,
consistente en una videograbacion de la capsula informativa
en comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar
y modo descritas, contenida en el disco compacto que corre
agregado a la presente denuncia, bajo el titulo "Gilda Ferriz,
candidata del PSD a la jefatura delegalcional d” cuyo objeto es
acreditar que en diversos programas noticiosos del canal 28,
durante las camparias electorales efectuadas en el Distrito
Fedleral, se transmitieron de manera sistemética fragmentos
de actos de campafa del candidato Carlos Orvananos Rea,
situacion que influyo en las preferencias electorales e incidié
en la inequidad de la competencia electoral.

DECIMO TERCERQO. El veintiséis de junio de 2009, durante el
programa noticioso de television denominado “Cadena Tres
Noticias” conducido por el C. Yuriria Sierra, transmitido de las

! 14:30 a las 15:30 horas, por el canal 28 de la televisién abierta
en ef Distrito Federal, con siglas XHRAE-TV, cuye
concesionario es la empresa Grupo Imagen
Telecomunicaciones, se transmitié una nota y una capsula
informativa en la gue se presenté un fragmento de un acto
proselitista realizado por el candidato del Partido Accion
Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de Morelos en ef
Distrito Fecleral, Carfos Orvafianos Rea, con motivo de la
denuncia de presuntas agresiones en contra de su equipo de
trabajo por parte del PRD en esa demarcacién, lo cual sefialo a
causa de que iba arriba en las encuestas de preferencias Gﬁ"
electorales. Al respecto se transcribe la parte sustancial de |
transmision del acto proselitista: .
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- Carlos Orvafanos Rea: (...) “estamos viviendo una guerra
sucla, una guerra sucla y una guerra también de ataques
personales, a Carlos Orvafianos y como lo dije a todo lo que
nos rodea. Yo estoy consciente de que la politica a veces tiene
confrontaciones, pero las confrontaciones deben ser mas de
ideas y de propuestas”

Para acreditar este hecho ofrezco fa prueba técnica,
consistente en una videograbacién de la cépsula informativa
en comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar
y modo descritas, contenida en el disco compacto que corre
agregado a la presente denuncia, baje el titulo “Carlos
Orvaiianos denuncia agresiones por parte del PRD” cuyo
objeto es acreditar que en diversos programas noticiosos del
canal 28, durante las campafias electorales efectuadas en el
Distrito Federal, se transmitieron de manera sistemdtica
fragmentos de actos de campafia del candidato Carlos
Orvafianos Rea, situacién que influyé en las preferencias
eloctorales en este caso en conira del Partido de la Revolucion
Democrdtica, sin demostrar los hechos que afirmo, lo cual a
su vez incidié en la inequidad de la competencia electoral,

DECIMO CUARTO. El veintinueve de junio de 2009, durante ef
programa noticioso de televisién denominado “Primera
Edicién” conducido por el C. Jorge Armando Rocha,
transmitido de las 06:30 a las 08:00 horas, por el canal 40 de la
telovision abierta en el Distrito Federal, con siglas XTHVM-TV,
cuyo concesionario es la empresa Televisora del Valle de
México, S. A. de C. V., se transmitié una nota y una capsula
informativa en la que se present6 un fragmento de un acto
proselitista realizado por el candidato del Partido Accién
Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimaipa de Morelos en el
Distrito Federal, Carlos Orvafianos Rea, con motivo del acto de
cierre de su campafia. Al respecto se transcribe la parte
sustancial de fa transmisién del acto proselitista:

- Carjos Orvafianos Rea: (...) “tenemos un problema gravisimo
do descuido de parques y espacios publicos, Otro
compromiso que estamos firmando ante npotario es la
inversion de una cantidad importante de los recursos en una
nueva instalacion hidraulica, porque el tema del agua es un
tema muy delicado en Cuajimalpa’.

Asimismo, en el bloque informativo se transmitié un
fragmento del acto de cierre de campana, en los siguientes
términos:

. Carlos Orvaiianos Rea: (..) “vamos a trabajar por
Cuajimalpa, vamos a limplar las calles, vamos a meter a los
perritos a un lugar a donde no estén contaminandgo las calles,
vamos a traer agua a Cuajimalpa”.

Para acreditar este hecho ofrezco la prueba técnica,
consistente en una videograbacién de la capsula informativa

en comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar

y modo descritas, contenida en el disco compacto que corre
agregado a la presente denuncia, bajo el titulo “El candidato

en la demarcacion de Cuafjimalpa Carlos Orvafiano” cuyo
objeto es acreditar que en diversos programas noticiosos del
canal 40, durante las campafias electorales efectuadas en el
Distrito Federal, se transmitieron de manera sistematica
fragmentos de actos de campafia del candidato Carlos C’@P
Orvafianos Rea, situacién que influyé en las preferencias
electorales e Incidié en la inequidad de la competencia
electoral. >
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DECIMO QUINTO. Ei veintinueve de junio de 2009, durante el

programa noticioso de television denominado *Vision 407
conducido por el C. Oscar Mario Beteta, transmitido de las
14:00 a las 15:00 horas, por el canal 40 de la televisién abierta
en el Distrito Federal, con siglas XTHVM-TV, cuyo
concesionario es la empresa Televisora del Valle de México, S.
A. de C. V., se transmitié una nota y una capsufa informativa
en la que se presentd un fragmento de un acto proselitista
realizado por el candidato del Partido Accién Nacional a Jefe
Delegacional por Cuajimalpa de Morelos en el Distrito Federal,
Carlos Orvafianos Rea, con motivo del acto de cierre de su
campafia. Al respecto se transcribe la parte sustancial de la
transmision del acto proselitista:

- Carlos Orvaiianos Rea: (...} “tenemos un problema gravisimo
de descuido de parques y espacios publicos. Otro
compromiso que estamos firmando ante notario es la
inversién de una cantidad importante de los recursos eh una
nueva instalacion hidraulica, porque el tema del agua es un
tema muy delicado en Cuajimaipa”.

Asimismo, en el bloque informativo se transmitio un
fragmento del acto de cierre de campalia, en los siguientes
términos:

. Carlos Orvafianos Rea: (..) “vamos a trabajar por
Cuafimalpa, vamos a limplar las calles, vamos a meter a los
perritos a un lugar a donde no estén contaminando las calles,
vamos a traer agua a Cuajimalpa”.,

Para acreditar este hecho ofrezco la prueba técnica,
consistente en una videograbacién de la cépsula informativa
en comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar
y modo descritas, contenida en ef disco compacto que cotre
agregado a la presente denuncia, bajo el titulo “Candidato del
Partido Accién Nacional en Cuajimalpa cierra campana
electoral” cuyo objeto es acreditar que en diversos programas
noticiosos del canal 40, durante las campafias electorales
efectuadas en el Distrito Federal, se transmitieron de manera
sistemética fragmentos de actos de campana del candidato
Carlos Orvafianos Rea, situacién que Influyé en las
preferencias electorales e incidié en la inequidad de la
competencia electoral.”

2. Mediante escrito presentado en la Oficiaila del Partes de este
instituto  Electoral Local, el veinte de agosto del dos mil nueve, el
ciudadano Mariano Alberto Granados Garcia, representante propietario
del Partido de la Revolucion Democratica ante el XXI Consejo Distrital
del Instituto Electoral del Distrito Federal, solicité a esta autoridad
electoral administrativa local, denunciar ante el Instituto  Federal
Electoral, los hechos relatados en el resultando que antecede, por
tratarse de hechos cometidos en materia de radio y television.

3, Mediante oficios identificados con los nimeros IEDF-SE/QJ/692/09 e
|EDF-SE/QJ/693/09, de veintiuno de agosto de dos mil nueve, el g
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, en via %
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constatacién y preservacion de indicios, instruyo a los titulares de las
Unidades Técnicas de Servicios I[nforméticos y Asuntos Juridicos,
respectivamente, para que realizaran la practica de la diligencia de
Inspeccién Ocular respecto del contenido del Disco Compacto aportado
por el promovente junto con su escrito inicial.

4. El acta circunstanciada de desahogo de pruebas de veinticinco de
agosto de dos mil, nueve, levantada con motivo de la inspeccion ocular
sefialada en el resultando que antecede, consistente en el acceso a un
Disco Compacto, con diversas paginas y direcciones de Intemet.

5. Mediante acuerdo de veintiocho de agosto de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo tuvo por recibido el escrito referido, ordenando
integrar y registrar el expediente en el Libro de Gobierno con la clave
alfanumérica IEDF-QCG-222/2009.

En ese orden de ideas, el Secretario Ejecutivo, ordens elaborar y tumar
a la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el Dictamen y proyecto de resolucion en el
que se proponga la incompetencia para conocer por parte de esle
Instituto Electoral Local, respecto de los hechos en materia de tiempos
en radio y televisién, que se deduzcan del escrito inicial y de la
indagatoria respectiva y en consecuencia con fundamento en lo
dispuesto en las fracciones V, Vil y XX del articulo 110 del Cadigo
Electoral de! Distrito Federal, informar al Instituto Federal Electoral de la

tramitacion del presente procedimiento.

6. Del contenido de las constancias que integran el expediente de la
queja presentada y al estimarse que en el mismo podria actualizarse
alguna causa que impediria su consecucién, en términos del articulo 22
del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el Secretario Ejecutivo, elaboro el
Dictamen y proyecto de resolucion gue en derecho procediera para ser
sometidos a la consideracion de la Comisién Permanente de
Asociaciones Polfticas de este Organo Administrativo Electoral local.

7. Mediante oficic nimero IEDF-SE/QJ/721/09, de fecha nueve deg
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septiembre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este instituto

Electoral local, puso a disposicién de la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral Local, el expediente en
que se actia, con los proyectos de dictamen y resolucion atinentes,
para los efectos legales a que haya lugar.

8. Mediante acuerdo emitide por la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesién de fecha diez de septiembre de dos mil nueve, se aprobo el
Proyecto de Incompetencia presentado por el Secretario Ejecutivo de
dicho Instituto Electoral y, en consecuencia, se orden¢ remitir el mismo
al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para su
aprobacion.

9. En virtud de que el expediente ha quedado en estado de resolucion y
con sustento en el Dictamen aprobado por Ja Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral, este Organo Superior
de Direccion procede a resolver el presente asunto, de conformidad con

los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. INCOMPETENCIA. Al efecto, la queja que se hace del conocimiento
de! Instituto Electoral del Distrito Federal, refiere hechos que en gsencia
sehalan que el Partido Accion Nacional y su candidato a la Jefatura
Delegacional en Cuajimaipa de Morelos, ciudadano Carlos
Orvafianos Rea, realizaron diversas entrevistas y comentarios en
radio y televisién, lo que en concepto del denunciante, constituye
violaciones a lo dispuesto por los articulos 41, Base Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 266 y 267 del

Cédigo Electoral local.

Al efecto, resulta necesario establecer si esta autoridad local es
competente para conocer de las presuntas violaciones que senala la gy
quejosa incurié el Partido Accion Nacional y su candidato a la Jefatuné

A ]
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Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, ciudadano Carlos Orvafianos

Rea.

El articulo 16 de la Constitucion Federal establece la garantia de
legalidad, la cual debe ser observada en todos sus actos tanto por los
drganos jurisdiccionales, como por cualquier otra autoridad cuando
afecten, de alguna manera, los derechos o [os intereses juridicos de las
personas. Asi, el primer parrafo del precepto constitucional citado
determina, por un lado, que el acto de molestia debe constar en un
mandamiento escrito en el que se expongan ios fundamentos legales y
los motivos de hecho que sirvieron de base para ordenarlo, pero,
ademas, que la autoridad que lo haya dictado sea compeiente para
hacerlo conforme a ia ley.

La competencia, al formar parte de la garantia de legaiidad, es una
condicion que deben satisfacer tanto los juzgadores, como todas las
autoridades; pues tal competencia debe estar determinada claramente

en la ley.

En la garantia de legalidad podemos determinar el vinculo indisoluble
que existe entre la competencia de la autoridad y la fundamentacién de
su actuar, ya que este Ultimo requisito constitucional se satisface
cuando la expedicién del acto o resolucidn se ubica dentro de las
facultades con que cuenta dicha autoridad.

Lo anterior se corrobora en las Tesis Jurisprudenciales del Poder
Judicial de la Federacion que a continuacién se transcriben:

"COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA. Haciendo
una Interpretacion conjunta y armonica de las garaniias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran
los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que 108
actos de molestia y privacidn requieren, para ser legales,
entre ofros requisitos, e imprescindiblemente, que sean
emitidos por autoridad competente y cumpliéndose las
formalidades esenciales que les den effcacia juridica; fo que
significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello estd legitimado,
expreséndose como parte de las formalidades
esenciales, el carcter con que la autoridad respectiva lo
suscribe y el dispositive, acuerdo © decreto que le <
oforgue tal legitimacién, pues de fo contraric se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al ho conocer e
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apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
carécter con que lo emita, es evidente que no se le otorga fa
oportunidad de examinar si la actuacion de ésta se encuentra
o no dentro del ambito competencial respectivo, y si éste es
o no conforme a la ley, para que, en su caso, esteé en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, fa del apoyo en
gue se funde la autoridad para emitirlo en el caracter con que
lo haga, pues bien puede acontecer que su actuacion no se
adecua exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invogue, o que éstos se hallen en contradiccion con la fey
secundaria o con fa Ley Fundamental,

Novena Epoca. Instanciaz  SEGUNDO  TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: ll, Noviembre de 1995.
Tesis: [.20.A. J/6. Pagina; 338."

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armoénica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14
y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacién deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa
que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de fas formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que oforgue tal
legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en
estado de indefensién, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir ef acto, ni el caracter con
que fo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad
de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del
4mblto competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en
que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adectie exactamente a la
norma, acterdo o decrefo gue invoque, 0 gue éstos se hallen
en contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.

Contradiccion de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Tribunal (en fa actualidad Primero)
Colegiado del Décima Tercer Circuito. 17 de junio de 1992.
Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Carlos de Silva
Nava. Secretario: Jorge D. Guzman Gonzélez.."

Estados Unidos Mexicanos senala:

Articulo 471, ...
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Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso

de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
gjercicio del derecho de los partidos pofiticos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a)alg ..

Los partidos politicos en ningun momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmisién en fterritorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el
exfranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
estados y el Distrito Federal conforme a la legisiacion
aplicable.

Apartado B, ...
Apartado C. ...

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base
serdn sancionadas por el Instituto Federal Electoral
mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la
orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en
radio y television, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la ley. (Enfasis afiadido)

De Io trasunto, resulta fundamental lo sefialado en el parrafo cuarto del
Apartado A del articulo 41 de la Constitucién Paolitica de los estados
Unidos Mexicanos cuando establece que: “Las disposiciones
contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion

aplicable.”

En ese sentido el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en lo que

nos ocupa, dispone:

Tsp

ARTICULGQ 122.- Con refacion a fos partidos politicos, la Le
sefialara; *
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V. Su derecho a acceder a la radio y la television, conforme a
fas normas establecidas por el apartado B de la Base Il del
articulo 41 de la Constitucion;

Por su parte el Codigo Electoral del Distrito Federal en sus articulos 26,

172, 173 y 267 establecen:

Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los causes legales, asi
como de Sus normas internas y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado demacratico,
respetando la libre participacién politica de las demas
Asociaciones Politicas y los derechos de sus ciudadanos,

Articulo 172. El Instituto Electoral del Distrito Federal
conocerd de las infracciones gue cometan.

VI. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas
Locales.

Articulo 173. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Politicas Locales, independientemente de fas
responsabilidades en que incurran  SUS dirigentes,
candidatos, miembros o simpatizantes, serén sancionados
por las siguientes causas:

I. Incumplir con las obligaciones, por cualquier medio de las
prohibiciones y deméas disposiciones aplicables de esta
Codigo;

/li. Aceptar donativoes o aportaciones econémicas de fas
personas o entidades que no estén expresamente
facuitadas para elfo o soliciten crédito a la banca de
desarrolfo para el financiamiento de sus actividades, en
contravencion a lo dispuesto por este Codigo;

V. Aceptar donativos o aportaciones econdomicas
superiores a los limites sefialados por este Cédigo y el
Consejo General;

XI. Contratar por si mismo o por interpésita persona
espacios enradio y television;

Articulo 267, Durante las campadas electorales, los
candidatos a un cargo de eleccion popular no podran

contratar por cuenta propia o por interposita persona,

tiempos en espacio en radio y television. Asimismo,

ninguna persona fisica o moral podra ceder
gratuitamente tiempos y espacios publicitarios en <
medios de comunicacién masiva a favor o en contra de

algin partido politice, coalicién o candidato. (Enfasi

afadido)
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Ahora bien, de lo sefalado en el parrafo cuarto del apartado A de la

Base Ill del articulo 41 Constitucional trascrito, se desprende que el
cumplimiento de las prohibiciones para contratar por cuenta propia o
por interpésita persona, tiempos y espacios en radio y television, asi
como la relativa a que ninguna persona fisica o moral podra ceder
gratuitamente tiempos y espacios publicitarios en medios de
comunicacion masiva a favor o en contra de algin partido politico,
coalicién o candidato, se hara conforme a la legislacion de esta entidad
federativa; es decir, esta Autoridad Electoral Local, encontraria el
asidero juridico para sustentar la competencia de este Instituto para
conocer y resolver sobre el cumplimiento o incumplimiento de dichas
restricciones respecto del proceso electoral local.

No obstante la anterior conclusion, es de sefalarse que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de a Federacion, al resolver el
Juicio de Revisién Constitucional Electoral y Recurso de Apelacion, en
el expediente: SUP-JRC-29/2009 y SUP-RAP-135/2009, acumulados,
ha emitido el siguiente criterio:

" |a materia de acceso de los partidos politicos al tiempo en
radio y television, por virtud de fo establecido en la base 111,
apartado A, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en especifico, lo refativo al
establecimiento de los pautados, es de competencia
exclusiva del Instituto Federal Electoral,

En esas condiciones, sera dicha autoridad, en e/ ambito de
sus facultades, la Unica que puede decidir sobre cualquier
aspecto relacionado con tales medios de comunicacion y, en
s caso, adoptar las medidas que considere pertinentes,

Bajo esa perspectiva, si la autoridad responsable local era
incompetente para resolver cualquier tema relacionado con
radio y televisién, entonces tal autoridad actio de manera
indebida al pronunciarse en el sentido de considerar que fa
violacién denunciada se encontraba fundada, porque una
autoridad incompetente no puede pronunciarse en torno a la
procedencia o improcedencia y, mucho menos, sobre el
fonido de la cuestion planteada.

Al respecto, esta Sala Supetior ha determinado en reiteradas
ocasiones que cuando una autoridad se encuentra anfe un

asunto que no es de su competencia, su deber es dar tréamite

al escrito presentado y. en su (¢aso, realizar las
investigaciones pertinentes, para fuego remitito a fa Cg@
autoridad que juzgue competente, a fin de garantizar el pleno

acceso a la imparticion de justicia y la restitucion efectiva de,

los derechos posiblemente violados del impugnante. ! é .
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Asimismo, dicha autoridad jurisdiccional ha sostenido que el
Procedimiento Especial Sancionador es la via para revisar las

presuntas violaciones _vinculadas con la legalidad de Ia
propaganda electoral en radio y televisidn, Lo anterior se aprecia en

la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y
texto se transcriben a continuacion.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION —Los artfculos 41,
Base Il y 134, pérrafo séptimo, de la Constitucicn Politica de
los Estacdos Unidos Mexicanos, establecen el imperativo de
gue la propaganda politica o electoral difundida en fos
medios de comunicacién social, esté exenta de expresiones
que denigren a las instituciones y partidos politicos o que
calumnien a las personas; asimismo, sefialan que Ia
vulneracién a esta disposicion, serd sancionacda mediante
procedimientos expeditos, en fos que se podra ordenar fa
cancelacion inmediata de la propaganda difundida, dada fa
necesidad de hacer cesar, a priori, cualquier acto que
pudiera entrafiar la violacion a los principios o bienes
Jjuridicos tutefados por fa materia electoral. Bajo esa premisa,
es dable sostener que de la interpretacion sisternatica y
funcional de los articufos 49, 361 y 367, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene
que, el procedimiento especial sancionador es la via
prevista por el legislador para analizar las presuntas
violaciones vincufadas con la legalidad de la propaganda
electoral en radio y televisién, por la brevedad del tramite y
resolucion que distingue a este procedimiento, y la necesidad
de que se defina con la mayor celeridad posible sobre la
ficitud o ilicitud de las conductas reprochadas, flas que
pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles a los
destinatarios de esas expresiones, debido a la incidencia que
tienen los medios masivos de comunicacion en la formacion
de la opinién pablica; ahora bien, dicho procedimiento puede
ser instaurado durante el desarrollo o fuera de un proceso
electoral, ya que se mantiene la posibilidad de que se
transgredan las disposiciones que regulan dicha prerrogativa;
fuego, el escrutinio correspondiente debe efectuarse en el
momento en que se actualice la conducta infractora, que
podra o no coincidir con un proceso comicial,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.—Actor: Partido
Accién Nacional.—Autoridad responsable. Comisién de
Quefas y Denuncias del Instituto Federal Electoral—4 de

junio de 2008—Mayoria de seis votos.—Engrose: =50

Constancio Carrasco Daza.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera,—Secretaria; Marcela Elena Fernandez Dominguez.

[}
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. Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008 —Actor: Partido

Accién  Nacional —Autoridad  responsable:  Comisién  de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral—11 de
junio de 2008.—Mayoria de cuatro votos.—Fonentse: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio
Garza Garcia y Armando Gonzélez Martinez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-135/2008.—Actor: Partido
de la Revolucién Democrética—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral—~27 de
agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretario. Jorge Sanchez
Cordero Grossmani.

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 10/2008.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al discutir la
resolucién de la accidén de inconstitucionalidad 38/2009 y sus
acumuladas 34/2009 y 35/2009 declararon la inconstitucionalidad de las
atribuciones del Instituto Electoral de Coahuila para sancionar

violaciones de radio y television.

En ese sentido, al abordar el andlisis de las distintas disposiciones del
Cédigo Electoral de la referida entidad federativa, los Ministros
asumieron una posicién coincidente respecto de que el Instituto Federal
Electoral es la Unica autoridad para sancionar cualquier falta electoral

vinculada a la materia de radio y television.

Al respecto, el Ministro Genaro Gongora Pimentel expuso en la pasada
sesién del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
celebrada el diecinueve de mayo del afo en curso, lo siguiente:

SENOR MINISTRO GONGORA PIMENTEL.- Gracias sefior
presidente. En relacion con fa fraccion XX, del 105, del
Cédigo Electoral se propone declarar su invalidez por
contravenir lo dispuesto en el Apartado D, de la Base i, de
la Constitucion Federal que le confiere al Instituto Federal
Electoral fa facultad sancionadora.

Me parece que la solucion propuesta podria ser carrecta,
pero para ello hay que dilucidar varias cuestiones. Es
conveniente destacar que esta fraccién no sélo se refiere a
radio y televisién, pues también habla de prensa, medio de
comunicacién que no es de la competencia del Instituto
Federal Electoral. Asimismo, de la lectura de la ditima linea
del precepto se advierte que fa medida de suspension de la <o
difusion, no se establece como una sancion, sino como una
medida cautelar. Por tanto, primero debe determinarse si el
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; Institufo Electoral tiene competencia para decretar medidas

cautelares, en relacién con la difusion de propaganda
electoral. Al respecto considero que, efectivamente la media
resulta inconstitucional, de conformidad con los articuwlos 41,
fraccion Hl, y 116, fraccién IV, inciso i), ef IFE sera autoridad
tUnica para la administracion del tiempo de radio y television;
asimismo, el propio articufo 41, fraccion Ilf, Apartado D,
establece que las infracciones a lo dispuesto en esa Base,
que se refiere al uso de la radio y la television seran
sancionadas por el Instituto Federal. De este sistema, se
advierte gue en materia de radio y television, el érgano
reformador de la Constitucién pretendio establecer un
monopolio a favor de la autoridad federal, por lo que no
obstante, que de manera genérica corresponde a los
Estados establecer las sanciones por los delitos y faltas
en materia electoral, en el aspecto especifico de la radio
y televisién, esta atribucion fue conferida al Instituto
Federal Electoral. Por tanto, estimo que en relacién con
estos medios de comunicaci6n, las atribuciones del
Instituto local no pueden ir mas alla de ser un
colaborador, facilitador o  ejecutor de las
determinaciones que tome el Institufo Federal sin tener
margen de decision; ahora, como senalé, la fraccion no
sélo se refiere a radio y television, por lo que seria
conveniente hacer una interpretacion conforme para que
se entienda que tal facultad operara con excepcion de la
radio y Ia television.

Del mismo modo, el Ministro Fernando Franco Gonzalez Salas, en una
de sus intervenciones en la discusion de marras, destacé la atribucion
exclusiva conferida por la Ley Fundamental al Instituto Federal Electoral
para sancionar las infracciones relacionadas a la materia en comento.

Al efecto expuso lo siguiente:

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Si, yo
estaria de acuerdo en incorporar estos razonamientos, sin
embargo, creo que son complementarios. La primera parte
de la fraccion XX, habla de monitorear el comportamiento de
los medios de comunicacién durante las precampafias y
campafias, respecto de..y hace una enumeracion.
Consecuentemente, me parece que puede estar involucrado,
parte de lo que prohibe la fraccion I, porque la facultad de
sancionar exclusiva del IFE, se refiere a toda la fraccion I,
no nada méas a fla parte de la propaganda.
Consecuentemente, a mi me parece que si podrlamos
redondear, y con muchisimo gusto lo harfa, con la
argumentacion que acaba de expresar el ministro Cossio,
para dejar claramente seftalado fas razones por las cuales es
invélida esta fraccion.

Pero ademas otra cosa, la razén fundamental por la que
en el concepto de invalidez se dice que debe de
declararse la inconstitucionalidad de esta fraccion, es Cﬁr"
porque de alguna forma hay prohibicién expresa en el
articulo 41, que los institutos locales, electorales, ng
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tienen facultades de sancionar en maferia de radio y

televisién, y en este caso, si bien es cierto que Ja orden de
suspensién que se lo esta otorgando al Instituto Electoral
focal, no se considera como una sancion, porglie se dice que
tiene el caracter de una medida cautelar y asf o sefiala la
propia fraccién, lo cierto es que dada la rapidez, lo perentorio
de fos términos en los que se manefa todo lo que son
campafias y precampaiias electorales y que en el momento
en que se estan pasando los spots, si no se deja de pasar,
bueno el dafio ya es irreparable y aunque se sancione con
posterioridad, el efecto que se queria causar con ese spot,
ya se consiguié;, entonces, por esa razon yo creo que si
valdria la pena en el proyecto determinar que si bien es
cierto que el 41 constitucional, estd prohibiendo de
manera expresa que este tipo de institutos, tengan
facultades para sancionar y que no obstante que esta
fraccién no le da el cardcter de sancion, sino el caracter de
medida cautelar, lo cierto es que en la préactica realmente se
constituye en una sancion el evitar de que efectivamente se
estén transmitiendo este tipo de programas o de spots o de
noticias; entonces, por esa razoén yo coincido con fa
declaracién de inconstitucionalidad, nada mas hacer fa
aclaracion, no es una sancion, el propio articulo lo esta
declarando como medida cautelar, sin embargo, en la
préctica tiene exactamente los mismos efectos de la sancion.
Gracias sefior presidente.

En ofra intervencion el propio Ministro Franco Gonzalez Salas sefala:

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS.- Es que
creo que la razén es exactamente la misma. [Claro!
podriamos explicitaria. -

En la fraccién lif, Apartado A, en los ultimos tres parrafos
sefiala; —los partidos politicos en ningdn momento
podrén contratar o adquirir, por s o por terceras,

! personas tiempos en cualquier modalidad de radio y
televisién. Segundo. Ninguna ofra persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.
Que es a lo que se refiere Ia fraccion I, y después en la
propia fraccién, en el Apartado D, dice: —las
infracciones a lo dispuesto en esta base, -todas-, seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral.
Consecuentemente, es la misma razén por la que
declaramos invélidas las fracciones del 314, en mi
opinién, Por supuesto, no tendria ningtn inconveniente en
explicitario para que no quede ninguna duda.

De los extractos de las intervenciones de los sefiores Ministros de [a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se advierte, con meridiana
claridad, la determinacion de ese maximo drgano jurisdiccional, de g
considerar al Instituto Federal Electoral como fa Unica autorid%

.
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glectoral con atribuciones para sancionar las infracciones relacionadas

con la materia de radio y television.

En ese sentido, resulta claro que fa queja radicada bajo el expediente
IEDF-QCG-222/2009, relativa a la imputacién formulada en contra del
Partido Accion Nacional y su candidato a la Jefatura Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos, ciudadano Carlos Orvananos Rea, por
presuntas violaciones en materia de radio y television, corresponde a la
competencia del Instituto Federal Electoral, por lo que deberan ser
remitidas a dicha instancia federal para los efectos de su investigacion
y, en su caso, su eventual sancion.

Finalmente, una vez gque se emita y notifique la resolucion que en
derecho corresponda, este Instituto Electoral del Distrito Federal
determinara lo conducente, en cumplimiento a sus atribuciones legales.

Por lo antes expuesto y fundado se
RESUELV E:

PRIMERO. Este Instituto Electoral del Distrito Federal, es incompetente
para conocer de lo denunciado por el Partido de la Revolucion
Democratica, de conformidad con sefalado en el considerando | de

esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Secretario Ejecutivo de este Instituto, remita,

en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la aprobacion

de la presente resolucién, al Instituto Federal Electoral, el original del
expediente identificado con la clave IEDF-QCG-222/2009, previa copia
certificada de las constancias que integran los mismos, para los efectos
precisados en el considerando | de ia presente resolucion, haciendo

propio de este Instituto lo manifestado en la denuncia presentada para <z
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 368 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales. é'
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/ TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al promovents, dentro
de las setenta y dos horas siguientes a la aprobacidn de esta
resolucion, acompafando copia certificada de la misma; asimismo,
PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Conssejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha dieciocho de septiembre de
dos mil nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el
Secretario de! Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con fundamento en los articulos 105 fraccién Vi 'y 110 fraccion
Xlil del Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

Mtra. Beatriz Claudla Zavala
Pérez
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/ PRESUNTOS RESPONSABLES: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y SU CANDIDATO A  JEFE
DELEGACIONAL EN CUAJIMALPA DE MORELOS,
CIUDADANO CARLOS ORVANANOS REA

DICTAMEN
México, Distrito Federal a diez de septiembre de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que

integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El veinte de agosto de dos mil nusve se recibi6 en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal, un oficio signado
por el licenciado Edmundo Jacobo Bonilla, Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, por medio def cual remite a este Organo
Administrative Electoral local, el escrito y los anexos de la denuncia
presentada ante dicho organo federal electoral, por ciudadano Mariano
Alberto Granados Garcia, representante propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el XXI Consejo Distrital del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el siete de agosto del ano en curso,
mediante el cual hace del conocimiento, hechos que considera
constitutivos de faltas electorales y, en su caso, objeto de sancion, por
parte del Partido Accion Nacional y su candidato a la Jefatura
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, Carlos Orvananos Rea, los
cuales se transcriben a continuacion para su mejor comprension:

“HECHOS

PRIMERO. Es un hecho piblico y notorie que con fecha 12 de

mayo de 2009, el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal aprobé el acuerdo identificado con la ¢ lave
ACU-749-09, por el que se otorga registro supletoriamente

como candidato, al ciudadano Orvafianos Rea Carfos, para
contender en la eleccion de Jefe Delegacional en Cuajimalpa

de Morelos, postulado por ef Partido Accion Nacional, para el
proceso electoral ordinario 2008-2008. Dicho acuerdo
constituye informacién publica en el sitio Internet del instituto
Electoral del Distrito Federal, en la direccion electrénica .
httg://www,iedf.org.mx/taig/cg/acu/ZOOQ/ACU~749-09.9df, e
circunstancia que solicito sea constatada por esa autoridad
electoral mediante inspeccién ocular, 6 N
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SEGUNDO. Es un hecho publico y notorio que el cinco de julio
de 2009 se Hevaron a cabo elecciones concurrentes en el
Distrito Federal para elegir, entre otros cargos, a los 16 Jefes
Delegacionales en esta entidad federativa. Es el caso que las
campafias electorales para dicho cargo de eleccion popular
transcurrieron del 18 de mayo al 1 de julio de 2009, en
congruencia con lo dispuesto en el articulo 257 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, el cual a Ia letra dispone:
“Artfculo 257. Las campafias electorales de los Partidos
Politicos o Coaliciones se iniciaran:

I 75 dias antes del término previsto para finalizar las
campafias electorales, en el caso de eleccion para Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, y

Il. 45 dias antes del término previsto para finalizar las
campafias electorales, en los casos de eleccién para
Diputados de Mayoria Relativa y Jefes Delegacionales.

Las campafias electorales deberan concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.”

TERCERO. El ocho de junio de 2009 el candidato del Partido
Accion Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de
Morelos en el Distrito Federal, Carlos Orvafianos Rea,
encontrandose en periodo de campafia electoral a dicho cargo
electivo fue entrevistado en el programa de television
denominado “CNN en Espariol 1°", transmitido por el canal 620
del sistema de paga de la empresa Grupo Galaxy Mexicana, S.
de R.L. de C.V., programa producido originalmente bajo la
denominacion “Central Electoral CNN Expansion 20097, para
acceso publico en el sitio de Internet
htt,g://www.cnnexgansion.com/centra!electoral/. de la cadena
televisiva “CNN” que no obstante, fue {transmitido por

televisién privada.

Durante la entrevista en dicho programa de television, el
candidato de mérito pronuncié diversos mensajes orientados
claramente a influir en las preferencias electorales, de fos
ciudadanos, siendo sustancialmente éstos:

. Entrevistadora Tania Montalvo: [...] "“te vamos a presentar
aqul unas preguntas que el electorado hace directamente a los
candidatos, para que haya un contacto directo con ellos”.

. Ciudadano: “Bueno dentro de mi delegacion la problemética
son las vias para acceso y salidas, eso en la delegacion
Cuajimalpa, desgraciadamente todos los delegados que han
pasado han hecho obras pero solo para beneficiar a la gente
de un nivel socioeconémice alto y no piensan precisamente en
Ia de nivel medio, que es la que mas se transporta, y es la que
més llega af centro de esa Delegacion”,

- Carlos Orvafianos Rea: “Muy bien, pues bueno aqui, nuestro
vecino de Cuajimalpa, menciona dos puntos: uno relacionado
al tema de las vialidades y el segundo tema con relacién con
los mantos acuiferos o la problematica del agua. Con refacion
al primer problema pues evidentemente el compafiero esta en
lo cierto, el vecino sabe perfectamente que y uno sabe _gqué
ung_de_los principales problemas de Cuajimalpa, _son
precisamente las vialidades. Esto se ha dado en gran medida
en virtud de que en afios recientes, se ha dado un crecimiento
exponencial, de la poblacién de Cuajimalpa, se han dado
muchas auforizaciones para  construir condominios
horizontales y verticales y sin embargo la autoridad
delegacional no ha promovido mds y mejores vias de
comunicacion. Esto ha traido que bueno, précticamente el
centro de la delegacion, la parte mas importante de la
cabecera delegacional, este prdcticamente colapsada en
materia de vialidades. Estamos trabajando en un plan
alternativo de viss de comunicacién, bgsicamente en dos <

fuentes: primero reordenar las vialidades de comunicacidn§
»
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para_hacerlas_de un_solo sentido. Ahorita, _en Cuajimalpa

muchas de estas vias pequefias de comunicacion tienen doble
sentido, y lo que pretendemos hacer es que en estas vias de /a
zona centro se_conviertan en vias de un solo sentido para
agilizar_el transito, Por lo que respecta al sequndo frente,

vamos a consfryir, estamos ya pensando como conectar los
dos polos de desarrolio de poniente que _son Interlomas_y

Santa_Fe, a través de diversas vias que comuniguen
precisamente fa zona de Santa Fe-Interlomas con cortes
transversales en la carretera México-Toluca. Esto incluye los
cortes a la altura de Juarez, como bien lo comentaba el
compafiero, y en otros puntos transversales de la carretera
México-Toluca”

. Ciudadano: “Quiero preguntarles qué proyectos o gué planes
tienen para combatlr Ja insequridad en fa Delegacion”

- Carlos Orvahanos Rea; “Como ustedes saben la autoridad
delegacional cuenta con pocas facultades dado que no cuenta
con un mando directo sobre la policia. Por lo tanto las
facultades y los recursos del propio Jefe Delegacional son
bastantes limitados. Sin embargo si_hay mucho gue se puede
hacer, por un lado, pensamos hacer un programa de estimulos
v de apoyo a los elementos que si estdn coordinados a través
del Jefe Delegacional. a través del sector coordinado para que
puedan _trabalar _de manera mds_ eficiente en zonas
estratégicas_como afuera de las escuelas, afyera de los
centros publicos, iglesias y de log centros deportivas dornde
hay en ocasiones mas concentracion de gente y donde llega
haber mds indices delictivos. Eso por un lado, por otro lado,
pensamos apoyarnos completamente en la policfa federal, en
la Secretaria de Seguridad Publica Federal, en todo lo que
respecta al narcomenudeo.”

- Ciudadano; “Qué por que no nos dan apoyo a las mamés
jévenes para seguir estudiando”

- Carlos Orvananos Rea: “Claro que si, a nuestra compafiera
vecina de Cuajimalpa e comentamos que por supuesto que
vamos a montar los programas sociales. Como tu bien sabes,
muchos de los programas sociales son centralizados, ya sea
del gobierno federal o del Gobierno del Distrito Federal, sin
embargo lamentablemente en ocasiones se llegan a politizar o

partidisar los apoyos. Lo que pensamos hacer y vamos a
hacer. a_partir del dia_que llequemos a la Delegacion es
aumentar el padron de beneficiarios, pero hacerlo de manera’
transparente, de forma que los beneficiarios sean Jas personas
gue efectivamente requieran el apoyo, como es tu caso que
ares madre soltera, y como el caso de ofras persopas ¢omo

adultos mayores, o los jovenes gue reguleren la beca, y se les
va a dar el apeyo sin la necesidad _de_gue apoyen algin
Partido_en particular o_gue poyen a alguna persona a algun
funcionario en concreto”,

- Ciudadana: “Que si hay algtin proyecto para apoyar a mamas
maltratadas de sus ex-maridos”

. Carlos Orvaiianos Rea: “Lo que estamos haciendo ya es
trabafar en una red de apoyo con instituciones privadas con
ONG 'S que apoyen y den tratamiento psicologico y fisico a las
mujeres que han sido maltratadas por sus esposos. Esto

adicionalmente a una asesoria juridica muy personalizada para

todas las mujeres y nifios que hayan sido maltratadas, eh, ya

sea desde el punto de vista sexual,_moral o fisicamente gue

han sido maltratadas, van a_contar_con todo gl respaldo

juridico de parte de la Delegacion y por parte de instituciones
privadas que se dedican exclusivamente a apoyar a mujeres

maltratadas’.

R
Ciudadana: “,Que harfa para resolver el problema de la
bagura?” y
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Carlos Orvafianos: “Lamentablemente en Cuajimalpa ha
aumentado de manera glarmante la problemdtica de la basura.
Incluso Cuajimaipa se encuentra en una, o es clasificada por la
SEMARNAT como una de las delegaciones o unidades
territoriales criticas en materia de basura, Esto ha sido en gran
medida por la falta de elementos y de personal que se dedique
por parte de la Delegacién a limpiar las calles, a tener mucho
cuidado en la separacion de basura, al reciclaje, etcétera. Que
es fo que pensamos hacer, pues vamos a hacer lo que ya
hemos hecho en otras delegaciones panistas, en las cuales se
han_contratado_servicios llevados adicionales a los_de la
propia_Delegacion, se subcontrata y concesiona el servicio
para gue sea de manera profesional, de manera puntual y gue
no_haya zonas en las_que no pase el camign de la basura.
Tenemos conocimiento que en muchas colonias de
Cuajimalpa el camion de la basura a veces no pasa en dos o
incluso tres semanas. Lamentablemente esfo ocasiona que los
propios vecinos vayan a tirar la basura en lotes baldfos o en
barrancas que son zona de reserva ecoldgica, y esto ha
contaminado de manera importantisima nuestra Delegacion.
Es un problema muy grave que vamos a asumir de manera
personal, un reto personal que estoy asumiendo para mejorar
fa limpieza en Cuajimalpa, incluso desde ahorita estamos
empujando un programa_gue se llama_“Cuajimalpa te quiero
limpia”, en el cual estamos involucrando a toda la sociedad
para_que parficive en_jornadas de limpieza en su_propia
colonia y esto eventualmente lo haremos desde la Delegacién
para que todos Jos ciudadanos de Cuajimalpa con el apoyo de
la Deleqacion puedan tener una calle limpia, una colonia limpia
y una Delegacion totalmente limpia y a la contaminacién que
lamentablemente ahorita tenemos en nuestra Delegacion”.

Para comprobar este hecho ofrezco la prueba técnica,
consistente en una video grabacién de la entrevista transcrita,
transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar y modo de
ia entrevista descrita, contenida en el disco compactc que
corre agregado a la presente denuncia bajo el titulo
“Entrevista de Carlos Orvafianos CNN Cuestionamientos”,
cuyo objeto es acreditar que en la transmisién aludida por el
canal 620 del sistema de televisién de paga “Direct TV”,
consta la entrevista al candidato del Partido Accién Nacional a
Jefe Delegacional por Cuajimalpa de Morelos en el Distrito
Federal, Carlos Orvafianos Rea, y a ningin otro candidato a
dicho cargo electivo, con el evidente fin de influir en las
preferencias electorales a su favor y en contra del candidato
del Partido de la Revolucién Democrética, lo cual incidio en la
inequidad de la competencia electoral. Particularmente, la
prueba también tiene por objeto comprobar la absoluta
libertad que se dio al candidato para realizar proselitismo
olectoral en television, asi fuese en un programa espacial.
Estas circunstancias, ponderadas conforme a la logica, la
sana critica y la experiencia, a su vez, tienen por objeto
acreditar que para la realizacion de la entrevista aludida si
existio un acuerdo de voluntades no escrito previo entre Ia
televisora y el candidato Carlos Orvafianos Rea para realizar la
entrevista, pues ésta tuvo por objeto realizar el proselitismo
electoral en television, al exponer algunas de sus propuestas
de gobierno de llegar a ser electo Jefe Delegacional en la
demarcacién de cuenta,

CUARTO. El catorce de junio de 2009 el candidato del Partido
Accién Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de
Morelos en el Distrito Federal, Carlos Orvafianos Rea,
encontrindose en el periodo de campana electoral a dicho e
cargo electivo, fue entrevistado en el programa de television
denominado “Informativo 40 Domingo®, conducido por el CE§

»
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Meter Bauer, fransmitido de las 21:00 a las 22:00 horas, por el
canal 40 de televisién abierta en el Distrito Federal, con siglas
XHTVM-TV, cuyo concesionario es la empresa Televisora del
Valle de México, S.A. de C.V.

Durante la entrevista en dicho programa de television, el
candidato de mérito pronuncié diversos mensajes que
implican la difusion sistemética por television de mensajes de
proselitismo electoral claramente dirigido a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos a favor de su
candidatura a Jefe Delegacional y del Partido Accién Nacional
o en contra del Partido de la Revolucion Democratica y su
candidato al mismo cargo electivo,

- Peter Bauer: [...] “Haber, corrupcion, falta de transparencia,
ecocldio, desorden, esas son apenas unas algunas denuncias

de fos habitantes de Cuafimalpa, Vv para conocer, sus
propuestas y su_planteamiento para cambiar_esta realidad

vamos _a_platicar_hoy con Carlog Orvafianos; Carlos es
candidato _del PAN a_/fa _jefatura delegacional de esta
demarcaclén Cuajimalpa, ;como estds Carlos?

- Carlos Orvafianos Rea: “Peter muy buenas noches, muchas
gracias Peter, pues muy contento de estar aqui con ustedes,
con el auditorio y de estar aqui ya manifestandoles que ya
vamos artiba en las encuestas en Cuajimalpa, sin duda un
espacio que va a recuperar el panismo en la Ciudad de
México,”

- Peter Bauer: “Es decir, Cuajimalpa es una Delegacion que
tiene tres gobiernos consecutivos del PRD, no desde que es
electa la demarcacion, son nueve afios ya de gobiernos
perredistas.”

. Carlos Orvafianos Rea: “Asi es, bueno la primera eleccion en
ol dos mil la gané un candidato con la bandera del PAN,
aunque realmente venia de un origen perredista, de hecho,
ahorita trabaja también en con el Jefe Delegacional.”

- Peter Bauer: ¢Te has enfrentado a una estructura ya muy
armada?

. Carlos Orvafianos Rea: Asi es, es una estructura muy bien
armada Peter, como tu sabes el PRD, el auditorio y los que nos
estan escuchando, eh, es una estructura muy bien armada. Sin
embargo, estamos dando una batalla real, esfamos
convenciendo a la gente, les estamos diciendo que el cambio
no solo es posible sino necesario. Dados estos ecocidios, esta
corrypeion que existe en Cuajimalpa, hay un descontento
generalizado v la_gente ya estd buscando ese cambio. No
obstante las redes perredistas, como_a ultimag fechas, como
se han dado cuenta que vamos arriba en las encuestas han
comenzado a actuar viclentamente, y hoy fue un caso muy
notorio.”

- Peter Bauer: “;Que pas6?”

. Carlos Orvafianos Rea: “Pues hoy por la mafiana tuvimos la
inauguracion de un deportive que pudimos nosotros,
conseguimos donativos privados para que se rehabilitara un
deportivo en la zona de San Mateo Cuajimalpa, y pues
finalmente llegé un grupo de perredistas violentos, e incluso
armados algunos de ellos, con armas blancas y con armas de
fuego, para inhibir o tratar de inhibir este evento. Y estamos
preccupados Peter porque creemos que la competencia
electoral debe de ser sana, debe de ser propositiva debe ser
una confrontacién de ideas, mas no una contienda violenta y
eso no preocupa, pergue al ver que vamos avanzando elios
estan empezando a reaccionar violentamente.”

- Peter Bauer: “Pero bueno, pues parecetia que es tal vez
porque esas encuestas se andan emparefando un poco, Ty 4@0
qué le dices a la_gente en Cuajimalpa, es decir, faltan fres
semanas para ir a votar. Eh squé le dices a [a gente?
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- Carlos Orvafianos Rea: “Le digo a la_gente gue estamos
nosofros en Accién Nacional en Cuajimalpa con__una

propuesta activa, con una propuesta novedosa. En lo personal
somos jovenes preparados, somos jévenes todos con carrera,
en lo personal soy abogado por la Escuela Libre de Derecho y
soy economista por la UNAM, ademas de tener una trayectoria
en el sector publico y privade limpia totalmente, un expediente
limpio. Asi que el principal efetento diferenciador, ademds de

la_preparacién y ademds también de esta experiencia_en el

sector ptiblico_es la honestidad, La honestidad es lo_gue le
vamos a ofrecer a Cuajimalpa y trabajo duro los 24 dias, las 24

horas del dia, los 365 dias del afio.”

- Peter Bauer: “Muy bien Carlos Orvaianos, graclas por estar
con nosotros, estaremos muy pendientes del resultado de la
elaccion.”

- Carlos Orvafianos Rea: “Muchas gracias Peter, aqui
estaremos tan pronto ganemos para que todos los primeros
100 dias de gobierno con camaras de video-vigilancia, la
instalacion dei consejo ciudadano de seguridad publica y
muchas otras medidas que haremos tan pronto lleguemos.”

- Peter Bauer: “Muy bien, Carlos Qrvafianos, candidato del
PAN a Ja Jefe Deleqacional en Cuajimalpa en el Distrito
Federal.”

Para comprobar este hecho ofrezco la prueba técnica,
consistente en una video grabacién de Ia entrevista transcrita,
transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar y modo
descritas, contenida en el disco compacto que corre agregado
a la presente denuncia bajo el titulo “Entrevista con Carlos
Orvafianos, candidato del Pan”, cuyo objeto es acreditar que
en diversos programas hoticiosos del canal 40, durante las
campanas electorales efectuadas en el Distrito Federal, se
realizaron de manera sistematica y deliberada entrevistas al
candidato del Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional por
Cuajimalpa de Morelos en el Distrito Federal, Carlos
Orvafianos Rea, y a ningun otro candidato a dicho cargo
electivo, con ef evidente fin de influir en las preferencias a su
favor y en contra del candidato del Partido de la Revolucion
Democrética, lo cual incidié en la inequidad de la competencia
electoral. Particularmente, la prueba también tiene por objeto
comprobar la posicién evidentemente parcial del entrevistador
a favor del candidato Carfos Orvafianos Rea y la absoluta
libertad que se le dio para realizar proselitismo elactoral en
televisién, asi fuese en un programa noticioso. Estas
circunstancias, ponderadas conforme a la logica, la sana
ctitica y la experiencia, a su vez, tienen por objeto acredjtar
que para la realizacion de las entrevista aludidas en
programas transmitidos por el canal 40 si existié un acuerdo
de voluntades, no escrito, previo entre la televisora y el
candidato Carlos Orvafianos Rea para realizar y transmitir las
entrevistas, dada la sistematicidad de las mismas, la
parcialidad con la que se condujeron los entrevistadores a
favor del entrevistado y la absoluta libertad que se le dio para
hacer proselitismo electoral en television y en pleno periodo
de campafas, acuerdo de voluntades que se equipara a haber
contratado el espacio en television con estos fines, por los
motivos y fundamentos que se exponen en el capitulo de
derecho de esta denuncia,

QUINTO. El quince de junio de 2009, durante el programa
noticioso de televisién denominado “Informativo 40 Noche”,
conducido por la C. Hannia Novell, transmitido de las 21:00 a
las 22:00 horas, por el canal 40 de televisién ablerta en el
Distrito Federal, con siglas XHTVM-TV, cuyo concesionario es %0
la empresa Televisora del Valle de México, S. A.de C V, se
transmitié una nota y una capsula informativa en la que se
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presentd un fragmento de un acto proselitista realizado por el
candidato del Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional por
Cuajimalpa de Morelos en e Distrito Federal, Carlos
Orvafianos Rea, con motivo del estado fisico en que se
encuentra la calle Jesis del Monte, en dicha demarcacion,
encontrandose en periodo de campafia electoral a dicho cargo
electivo. Al respecto se transcribe la parte sustancial de dicha
nota informativa:

- Oscar Hernandez: [...] “El problema es de tal magnitud que
ha Hlamado eof Interés de quienes desean gobernar
Cuajimalpa.”

- Carlos Orvarianos Rea: “Después es de que se inauguré y
que ¢l Jofe Delegacional anunci6 la obra, a pesar de lo costosa
y del tiempo que se invirtié en construirla iba a durar 25 anos,
y la sorpresa fue que no duro ni 25 dias. Asi que este es un
caso clarisimo de corrupcion...”

- Oscar Hernéndez: [...] “Este hombre es candidato del PAN
para ocupar la Jefatura Delegacional y estd consciente que de
obtener el triunfo tiene mucho qué corregir”.

. Carlos Orvafianos Rea: “Ademés de la preparacion que
tenemos vehimos a ofrecer honestidad, la honestidad que es
una palabra o un valor que se ha olvidado por completo por o
menos en lo que respecta a la Delegacion Cuajimalpa

SEXTO. El dieciséis de junio de 2009, ef candidato del Partido
Accién Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de
Morelos en e Distrito Federal, Carlos Orvafianos Rea,
encontréndose en periodo de campafia electoral a dicho cargo
" electivo, fue entrevistado en el programa noticioso de
televisién denominado “Primera Edicién”, conducido por el C.
Jorge Armando Rocha, transmitido de las 06:30 a las 08:00
horas, por el canal 40 de television abierta en ef Distrito
Federal, con siglas XHTVM-TV, cuyc concesionario es la
empresa Televisora del Valle de México, S A deC. V.

Durante la entrevista en dicho programa de televisién, el
candidato de mérito pronuncié diversos mensajes orientados
claramente a influir en las preferencias electorales, de los
ciudadanos, siendo sustancialmente éstos:

Durante la entrevista en dicho programa de television, el
candidato de mérito pronuncié diversos mensajes gque
implican la difusion sistematica por television de mensajes de
proselitismo electoral claramente dirigido a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos a favor de su
candidatura a Jefe Delegacional y del Partido Accién Nacional
o en contra del Partido de la Revolucion Democrética y su
candidato al mismo cargo electivo

« Jorge Armando Rocha: [...] “Nepotismo, influyentismo, qué
es lo que hay ahi, bugno es solo una probadita de lo gue se
vice en_esa demarcacion Cuajimalpa. Bueno justamente en el
estudio _se encuentra con nosotros Carlos Orvafianos,
candidato del PAN a Jefe Delegacional de esta demarcacion,
Carlos muy buenos dias.”

. Carlos Orvafianos Rea: “Muy buenos dias, a ti y a todo e/
auditorio, un gusto de estar aqui.”

- Jorge Armando Rocha: “Ademas les comento al auditorio
que también estaba invitado Adrian Rubalcava, precisamente
el candidato a Jefe Delegacional del PRD, si es el mismo que
aparece en esta nota, como el segundo y el lo presume asi, el
segundo de a bordo del Delegado; sin embargo, su silla pues
estd vacia, es mas, ni la pusimos, pues porque no quiso venir,
quien sabe por qué, no sé si tiene cola que le pisen, bueno
total que nuestra obligacion es abrir el espacio y preguntar. Ca@
muchas gracias al candidato del Partido Accion Nacional por
estar con nosofros. Hice un reportaje recientemente e
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Cuajimalpa; me sorprendié, yo creo que es una de sus calles
es la que més baches tiene que yo conozca eh. Una calle
secundaria, supuestamente responsabilidad de la Delegacion

lfena, llena de baches. Esta muy descuidado, /no?,
Cuajimalpa.”
. Carlos Orvahanos Rea: “Asi es, pues hemos tenido un

pésimeo goblerno y esto no solo lo digo yo, que soy candidato
del PAN, esto lo dice la cludadania, en las encuestas mas

reciontes se indica claramente comg la_ciudadania. En las
encuestas mas _recientes se indica claramente como la
ciudadania _no_aprueba la forma en como ha estado
gobernando el Jefe Delegacignal del PRD Remedios Ledesma,

y esto se evidencia, porque en las encuestas no tiene ni cyatro
puntos porcentuales de aprobacion de la_ ciudadania,

Cuajimalpa es un desastre, es un ¢aos, hay corrupeion, no hay

obras_de calidad v se ha deteriorado el nivel de vida en la
Delegacién.”

- Jorge Armando Rocha: “;Por qué se ha gobernado para los
amigos, para los amigos, para los cuates, por qué este
descuido?”

. Carlos Orvafianos Rea: “Yo creo que efectivamente se ha
gobernado yo creo que para un grupoe pequeno. Los intereses
del Jefe Delegacional y de su equipo de trabajo, entre otros el

actual candidato por parte del PRD pues han hecho que el
gobierno o el criterio de_gobierno esté mds bien e un criterio

economico  personal, patrimonial _de _las _ autoridades
delegacionales y no a beneficio de la gente de Cuafimalpa.”

Jorge Armando Rocha: “;Cudles serian la medidas _mas
inmediatas, sl es que llegas a _ser el Jefe Delegacional en

Cuajimalpa que harias?”
- Carlos Orvafianos Rea: "Tan pronto lleguemos, porque ya

vamos arriba en las_encuestas, el PAN en Cuajimalpa, va
arriba por cinco puntos y estoy seguro _gue lo _seguiremos
aumentando_en las préximas fechas, Cuando lleguemos a la
Delegacién lo primero que vamos hacer va hacer una gugitoria
a fondo. Es decir, sabemos_gue han (sic! habido desvios,
hemos_denunciado obras como la de Jesus del Monte que
salio en esta cdpsula.”

- Jorge Armando Rocha: “¢Pero cuantos millones desvios,
cuantos varlos millones de pesos?”

. Carlos Orvafianos Rea: “Estamos hablando de millones de
pesos, la cifra exacta todavia no la tenemos con precision,
pero estamos hablando de millones de pesos que sean
desviado, destinado a ofros fines, porque el deleqado_y_su
equipo de trabajo, no han hecho bien sy trabajo v no lo han
hecho de forma honesta.”

- Jorge Armando Rocha: “O sea que seria una auditoria, Jqué
mas_en materia_de sequridad _en materia_econdmica_estis
ofreciendo?”

. Carlos Orvafianos Rea: “Otros temas fundamentales en
Cuajimalpa_son el de las vialidades, Nos preocupa mucho el

tema de las vialidades porque ha _crecido _mucho_la
Delegacién, ha_crecido y crecido, pero no ha_habido un
desarrolio en cuanto_a vialidades, infraestructura basica,
nuevas vialidades, basura, el tema hidraulico que es qravisimo
en _Cuajimaipa, todo el tema del agua. No se ha invertido un
solo centavo en nuevos rubros, asi es que estamos tfotalmente
convencidos que el tema de las vialidades, agua y basura, son
de los temas mas importantes para |a gente de Cuafimaipa.”

- Jorge Armando Rocha: “¢Y como le harias para coordinatte
con un gobierno perredista en materia de seguridad?”

. Carlos Orvafianos Rea: “Bueno lo guie hemos dicho desde un ey

inicio es que hos coordinaremos y estaremos en permanente,
comunicacion con el Jefe de Gobierno, Marcelo Ebrard.” '
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- Jorge Armando Rocha; “O sea la llevas bien, no se trata de
llegar a golpear.”

- Carlos Orvarianos Rea: “Absolutamente, aquf no se trata de
llegar a confrontar o a golpear. Por el contrario, yo lo he dicho
y lo sostengo ablertamente, tan pronto llegue a la Delegacién
of primero de octubre vamos a tener uha reunion de trabajo
con el Jefe de Gobierno para trabajar por la ciudadania. No
nos interesa caer en conflicto o en confrontacion, nos interesa
trabajar por la ciudadania y dar la cara, que la ciudadania nos
escuche, la ciudadania vea nuestro trabajo. No como el actual

Jefe Delegacional gue nunca se le encuentra, gue nunca se le

ve, al iqual que el actyal candidato, / ne?, que fue el segundo
abordo, como ef mismo lo presume, Y yo le prequnto. ya tuvo

su oportunidad, ellos ya tuvieron la oportunidad de demostrar
que _pueden trabajar y_no ha habido una respuesta clara de
este gobierno_que encabeza Remedios Ledesma y _cuyo
sequndo abordo es el candidato del PRD.”

- Jorge Armando Rocha: “Ahora, que apoyos sociales estarfas
impulsando y no se si estarfas quitando algunos. JHay algin
temor de la poblacion, o sea que puedan asustar a la gente
con el petate del muerto? Si flega el PAN entonces este ya no
va a haber, este, estos apoyos mensuales que da la
Delegacion, ¢ T mantendrias estas cosas?”

. Carlos Orvahanos Rea: “Absolutamente, absolutamente,
porque incluso ya son por ley estos apoyos sociales. Lo que
hemos visto lamentablemente es que el PRD af ver que el PAN

esti_ganando terreno en estas elecciones y gue vamos a
ganar, estd_empezando una _campafa de desprestigio v de
desinformacion, diria yo. Desinformacién porqus esta diciendo
que de llegar el PAN vamos a guitar los apoyos socigles, gue

de llegar el PAN se van a quitar las guarderia infantiles, se van
a retirar estos_apoyos sociales; v eso es fofalmente falso Yo

quiero que guede clarg al auditorio_que nos esta viendo el da
de hoy esta mafiana, que fes quede muy claro, que [0S apoyos
sociales, tanto del Gobierno Federal comg del Gobierno del DF
se van_a sequir impulsando y no solo_eso, sino que _van
hacerse unas_depuraciones de los _padrones sociales, para
que no se politicen, porque esg es lo gue_sucede ahora, se
esta partidizando o politizando el apoyo gocial, vy esfo hace
gue no les lleque a todos beneficiarios, sino_tnicamente
aquellos que son cercanos o gue dices ser cercanos al PRD.”

- Jorge Armando Rocha: “Eh por ditimo gn materia_de medio
ambiente_;Que harias en la Delegacién Cuajimalpa?”

- Carlos Orvafianos Rea: “En_materia de medio ambiente
tenemos una politica de creo crecimiento. Como te decia hace
un momento ha habido_un crecimiento_desmedido, con base
en la corrypcion que ha habido en Cuajimaipa.”

- Jorge Armando Rocha: “Desordenado también”,

. Carlos Orvafianos Rea: “Desordenado, sin planeacion. Asi
que haremos_dos cosas bdsicas: primero una politica_de
crecimiento cero v sobre fodo en las zonas verdes que mds
del 70 por ciento de Cuajimalpa es zona de reserva ecolégica,
adicionalmente tan pronto lleque yo a ia Delegacién vamos a
montar una mesa de expertos en la materia de yrbanismo para
tener un_plan real de beneficio para la_Delegacion, de fargo
plazo, un plan de desarrolfo urbano_real _de acuerdo a_ las
necesidades e intereses de la _gente que vivimos en
Cuajimalpa, y no_de acuerdo a Jjos intereses _personales del
Delegado y sus cuates, ;no?. En este caso me da mucha pena
gue no haya querido venir el candidato del PRD, porque lo que
debemos hacer los candidatos es abrirnos y hablar de frente a
Jos ciudadanos...”

Para comprobar este hecho ofrezco fa prueba ftécnica, ;
consistente en una videograbacion de la capsula informativa 8'
en comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar,
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y modo descritas, contenida en el disco compacto que corre
agregado a la presente denuncia, bajo el titulo “Entrevista con
Carlos Orvafianos” cuyo objeto es acreditar que en diversos
programas noticiosos del canal 40, durante las campanas
electorales efectuadas en el Distrito Federal, se transmitieron
de manera sistemdtica y deliberada entrevistas al candidato
del Partido Accion Nacional a Jefe Delegacional por
Cuajimalpa de Morelos en el Distrito Federal, Carlos
Orvafianos Rea, y a nhingin otro candidato a dicho cargo
electivo, con el evidente fin de influir en las preferencias
electorales a su favor y en contra del candidato del Partido de
la Revolucion Democratica, lo cual incidié en la inequidad de
la competencia electoral. Particularmente, la prueba también
tiene por objeto comprobar la posicién evidentemente parcial
del entrevistador a favor del candidato Carlos Orvanafios Rea
y la libertad que se le dio para realizar proselitismo electoral
en televisién, asi fuese en un programa noticioso. Estas
circunstancias ponderadas conforme a la logica, sana critica y
la experiencia, a su vez, tiene por objeto acreditar que para fa
realizacion de la entrevista aludida en programas de noticias
transmitidos por el canal 40 si existio un acuerdo de
voluntades no escrito, previo entre la televisora y el candidato
Carlos Orvafanos Rea para realizar y transmitir las
entrevisitas, dada la sistematicidad de las mismas, fa
parcialidad con la que se condujeron los entrevistadores a
favor del entrevistado y la absoluta libertad que se le dio para
hacer proselitismo politico-electoral en television y en pleno
periodo de campaiias, acuerdo de voluntades que se equipara
a haber contratado el espacio en television con estos fines,
por fos motivos y fundamentos que se exponen en el capitulo
de derecho de esta denuncia,

SEPTIMO. El diecisiete de junio de 2009, el candidato del
Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de
Morelos en el Distrito Federal, Carfos Orvafianos Rea,
encontrandose en periodo de campafia electoral a dicho cargo
electivo, fue entrevistado durante el periodo de campana
electoral a dicho cargo electivo, fue entrevistado durante el
programa de television denominado “Matutino Express”,
clasificado como programa de revista, conducido por el C.
Esteban Arce Herrera, transmitido de las 06:30 a las 08:00
horas, por el canal 4 de television abierta en el Distrito Federal,
con siglas XHTV, cuyo concesionario es la empresa
Televimex, S. A. de C. V o Televisa, 8. A. de C. v

Durante la entrevista en dicho programa de television, el
candidato de mérito pronuncié diversos mensafes que
implican la difusién sistematica por televisién de mensajes de
propaganda o proselitismo politico dirigido, en este caso
implicitamente, a infiuir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor de su candidatura a Jefe Delegacional,
pues aiin cuando deliberadamente fue presentado como
ciudadano o vecino de Cuajimalpa, era un hecho publico y
notorio que en la fecha de la entrevista tenia el caracter de
candidato del Partido Accion Nacional a Jefe Delegacional por
Cuajimalpa de Morelos, por lo cual, las expresiones que
difundié por television si influyeron potenciaimente en las
preferencias de los electores empadronados en dicha
demarcacion, al existir una cantidad considerable de
propaganda en las vias publicas primarias y secundarias de fa
demarcacién con la imagen personal de dicho candidato,
situaciéon que permitic a los ciudadanos identificario
facilmente, a pesar de no haber sido presentado expresamente
como candidato. ez
La entrevista del ciudadano Orvafianos en dicho programa se§
desarrolio en los términos siguientes: '
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- Esteban Arce Merrera: [...] “en el programa ayer, estuvimos
discutiendo porque “Quique” hizo un reportaje ayer sobre el
desabasto de agua en la Delegacion Cuajimalpa. Y lanzamaos,
lanzamos un reto a cualguier personaje, a alquien que habite
la Delegacion, eh, para que nos dé alqun tipo de sofuciones, y
ya llegé y ademas estamos cumpliendo nuestra palabra de
darle espacio alguien que traiga soluciones no solamente en
esta delegacion, en otras que haya lo vamos a hacer. Y a
llegado aqui Carlos Orvafiangs. ,Como estas Carlos?”

- Carfos Orvafanos Rea: [...] “Bien Esteban buenos dias.
JComo estan?

- Esteban Arce Herrera: “4Cuajimalpense esta bien dicho?”

. Carlos Orvafianos Rea: “Cuajimalpense es correcto, es el
gentilicio para quienes vivimos alli.”

- Esteban Arce Herrera: “;Qué cémo (sic) se puede solfucionar
si_es que tienes algun tipo de idea del problema que hay del
desabasto de agua?

- Carlos Orvaranos Rea: “Por supuesto, primero hay que
recordar que el problema de agua en Cuajimalpa es una pena,
porque siendo que Cugjimalpa con sus mas del 70% de adreas
boscosas, es una de las partes més Importantes de la ciudad
de recargo de manto acuifero. Y siendo asi la situacion, es
penoso que mas del 40% de la poblacion no cuenten con agua
o desabasto.”

. Esteban Arce Herrera: “,A qué se debe esto he?

. Carlos Orvafnanos Rea: “Porque en los titimos 25 afios no ha
habido inversiones en materia hidraulica. Es decir, las
tuberias, las mas antiguas tienen en algunos casos mas de 50
afios y no se ha hecho nueva inversion en obra de
infraestructura hidraulica. Adicionalmente ha habido un
crecimiento desmedido en la zona, ustedes saben, sobre todo
Santa Fe, donde ha habido un crecimiento desmedido de
edificios, centros comerciales, en fin de oficinas, pero no se
ha invertido un solo centavo en el tema del agua. Asi que lo
primero _es una _inversion toral _en nuevos tangues de
captacion pluvial,_en nuevos tangues de_almacenamiento vy
sobre fodo en tuberias nuevas, porque imaginate las tuberias
de hace 50 afios, ;jno?”

- Esteban Arce Herrera: “Ya son de materiales que ya no
existen.”

. Carlos Orvafianos Rea: “Ya, por supuesto se estd cayendo a
pedazos la Delegacién en cuanto a tuberias”.

- José Ramén San Cristobal: “Ha sido un crecimiento caotico
porque ha llegado un monton de gente ahi y no se ha
garantizado nada de servicios, ni siquiera vialidades, ni nada
de nada.”

. Carlos Orvafanos Rea: “Nada, ofro tema, son temas
muitiples que se han causado por ol crecimiento desmedido,
No ha habido una planeacién ordenada en la Delegacion, no
hemos tenido Delegados que hayan Iimplementado, he,
medidas de largo plazo en materia de desarrollo urbano, y lo
que ha sucedido precisamente, Esteban, José Ramon, es que
la situacién ya liegé a un limite. Ya la saturacion de vialidades,
saturacién de edificios hace que los problemas sean miiftiples.
El tema del agua sin duda es de los mds delicados, pero
tenemos muchos otros problemas, el de vialidades, el de la
basura, el de la contaminacion en bosques y barrancas. Y sin
duda sino hay un cambio pronto, bueno esto puede llegar a
explotar, y una zona que es muy bonita, que puede tener un
gran potencial por el 70 por ciento de bosques de nuestra
geografia, pues puede llegar a explotar y se va a volver
inservible,

- Esteban Arce Herrera: “Lo padre es que si hay solucion, o ":%7"

sea, lo interesante es que México tiene soluciones y, este, tu§
.




12 EXPEDIENTE: IEDF-QCG-222/2009

lo_has_dicho, cambiar el sistema_hidraulico. poner grandes

tanques de almacenamiento.”
- Carlos Orvananos Rea; “Y ofras medidas innovadoras

también Esteban, como, eh, agua, perdon, este fangues de
gaptacion pluvial, porque Cuajimalpa en las partes altas llueve
una buena parte del afio, pero esa agua pues se pierde, no
igual los manantiales se estan perdiendo, entonces hay que

invertir en nueva tecnologia que pueda captar estas aguas
pluviales, como sondas grandotas para gue toda esg agua gue
vaya_cayendo se vava captando .se vaya almacenando, vy
pueda a utilizarse y lueqo reciclarse en las zonas yrbanas para

que sea un ciclo positive.”
- José Ramon San Cristébal: “Y podria haber también yo creo

que un proyecto urbano bien pensado a futuro para que no
suceda el crecimiento cadtico del que hablamos y que nos ha
traido al problema, Jno?”

- Carlos Orvafianos Rea: “Asf es, lo que ha pasado es como
digo, no ha habido un plan real de largo plazo, Lno?”

- Esteban Arce Herrera: “El otorgamiento de licencias de
manera desmedida con tal de sacar un fipo de provecho, pues
esas cosas se notan al ras, Jno?”

. Carlos Orvafianos Rea: “Bueno, parte de la gran corrupcion

que hay ha derivado en eso precisamente, que haya tantos

permisos, tantos edificios que obviamente ya ng nos damos
abasto. No nos damos abasto, flega un momento en el que hay

mas edificios, mas centros comerciales perc no hay
vialidades, no hay nuevas tuberias, no hay agua”.

- Esteban Arce Herrera: “Por ahi se encuentra la “franja de
Gaza’, verdad mi Lalo [...] ;Cémo se llama la franja de Gaza?”
« Carlos Orvafianos Rea; “Jesus del Monte.”

. Eduardo Salazar: “Es un monumento a la corrupcion yo creo
esa calle.”

. Carlos Orvananos Rea: “Es el monumento a la corrupcion
efectivamente como dice Lalo, quien tengo entendido vive por
ahi. Es increfble, una avenida, una gran avenida, de las mas
importantes que es avenida Jestis del Monte, y en fechas
recientes se repavimento con concrefo hidraulico, y que
sucedis, que después de mas de 10 meses de obra vy una
inversion de 30 millones de pesos, pues quedé inservible la
via en menos de 20 dias.”

. José Ramon San Cristobal: “Es por corrupeion una vez mas,
llevamos dias muchos dias hablando de que la corrupcion es
lo que a este pais se lo estd lfevando...”

. Esteban Arce Herrera: “Bueno gracias, como vecing como
habitante de Cuajimaloa de tomarnos ia palabra y pues venir a
proponer una solucién a este problema del desabasto de aqua
y ojala y asl/ lo podamos estar haciendo en las otras
delegaciones...”

. Carlos Orvafianos Rea: “Gracias esteban, pues aqui

estaremos_para dar otra vez a los distintos temas de [a ciudad

y de Cuajimalpa por supuesto”.
. Esteban Arce Herrera: “Muchisimas gracias Carlos

Orvaiianos...”

Para probar debidamente este hecho ofrezco la prueba
técnica, consistente en una video grabacion de la entrevista en
comento, transmitida en las circunstanclas de tiempo, lugar y
modo descritas, contenida en el disco compacto que corre
agregado a la presente denuncia con el titulo “Entrevista,
Carlos Orvafianos, vecino de Cuajimalpa, el desab” cuyo
objeto es acreditar que en el programa de revista indicado del
canal 4, dicho ciudadano difundié mensajes de propaganda o
proselitismo pofitico-electoral dirigide a influir implicitamente
en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor de su 530
candidatura a Jefe Delogacional, pues ain cuando
deliberadamente fue presentado como ciudadano o vecino d
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Cuajimalpa, es un hecho pablico y notorio que en la fecha de
la entrevista tenia ef cardcter de candidato del Partido Accion
Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de Morelos, e
incidié en la inequidad de la contienda electoral,

Particularmente, la prueba también tiene por objeto comprobar
la posicién evidentemente parcial de los entrevistadores a
favor del candidato Carlos Orvafianos Rea y la libertad que se
le dio para realizar proselitismo politico-electoral en television,
méxime en un programa que revista que sin bien difunde
algunas noticias, no tiene por fin (sic) finalidad ser un espacio
noticioso, sino de entretenimiento. Estas circunstancias,
ponderadas conforme a la Iégica, sana critica y la expetiencia,
a su vez, tiene por objeto acreditar gue para la realizacion de la
entrevista aludida en el programa de referencia si existié un
acuerdo de voluntades no escrito, ente la televisora y el
candidato Carlos Orvafianos Rea para realizar la entrevista,
dada la parcialidad con la que se condujeron los
entrevistadores a favor del entrevistado, la absoluta libertad
que se le dio para hacer proselitismo politico-electoral en
telovision al exponer sus propuestas concretas de gobierno
Delegacional en materia de agua, de vialidades, de desarrollo
urbano y de proteccion al medioambiente, en pleno periodo de
campafias, y el hecho de que fue entrevistado al menos en tres
ocasiones en dicho programa durante el mes de junio de 2008,
asi como en otro programa de revista del canal 4 de television
abierta en el Distrifo Federal, denominado "Se Vale”,
transmitido de lunes a viernes de las 11:55 a fas 15:00 horas;
es decir, existié sistematicidad para entrevistar al candidato
Carfos Orvafianos Rea en programas de revista transmitidos
por el concesionario Televimex, S.A. de C.V., o Televisa, S.A.
de C.V. Esto es asi, pues es un hecho notorio que dicha
empresa televisora no invita de facto a sus programas de
telovision a cualquier ciudadano, ni cede gratuitamente
espacios para que cualquier persona vaya a exponer sus
propuestas personales para mejorar el entorno de las
delegaciones politicas, menos en periodo de campafia
electoral, sino que tales enfrevistas responden a un interés
econémico al vender espacios donde se entrevista a
detorminadas personas, © a un interés particular de que se
difundan sus lIdeas o propuestas. En la especie, esta
circunstancia se equipara a haber contratado el espacio en
television con estos fines, por Jos motivos y fundamentos que
se exponen en el capitulo de derecho de esta denuncia.

OCTAVO. Mediante escrito de 17 de junio de 2009, ef
ciudadano Adrién Rubalcava Sudrez, en su calidad de
candidate comun a Jefe Delegacional del Partido de Ja
Revolucién Democrética, Partido del Trabajo y Convergencia,
por la Delegacional por Cuajimalpa de Morelos solicito al
Director Ejecutive de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral una copia en medio Optico de las
grabaclones base del monitorec a los programas televisivos
denominados “Se Vale” y “Matutino Express”, transmitidos en
el canal 4 cuyo concesionario es la empresa Televisa, S.A. de
C.V. en los cuales el candidato del Partido Accion Nacional a
Jefe Delegacional por Cuajimalpa de Morelos realizé
propaganda electoral su favor y manifestd algunas ideas con
las cuales deformé hechos, ello a fin de tener la oportunidad
de ejercer su derecho constitucional de réplica. Dicha peticién
fue formulada con fundamento en lo previsto en los articulos
6o, pérrafo primero y 8o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 233, parrafo 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 2, 4, C?gnf?
pérrafo 1, inciso c), 6, parrafo 3, inciso e) y 64, pédrrafo 3, del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Mate%
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Electoral. Asimismo, mediante escrito de 21 de junio de 2009,
dicho peticionario reiteré al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral su solicitud de 17 de junio, para obtener copias de
las grabaciones base de los programas de television ya
precisados.

El 23 de junio de 2009, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, notificé al
ciudadano Adrian Rubalcava Suédrez, el oficio numero
DEPPP/4151/2009, en respuesta a los escritos de peticion de
fechas 17 y 21 de junio de 2009, expresando sustancialmente,
que “en el marco de los convenios de colaboracién que este
Instituto tiene con autoridades electorales de las Entidades
Federativas y el Distrito Federal, y toda vez que la calidad del
candidato comin a Jefe Delegacional del Partido de la
Revolucion Democrética, Partido del Trabajo y Convergencia
por la Delegacion Cuajimalpa de Morelos fue acreditada ante ¢l
Instituto Electoral del Distrito Federal, dicha solicitud debera
formularse a través de dicho drgano electoral, a fin de dar
pronta atencion a su solicitud”.

Al respecto, no obstante haber solicitado a fa Presidencia del
Instituto  Electoral del Distrito Federal copia de las
transmisiones de dichos programas de television, mediante
escritos de 17 de junio y 13 de julio de esta anualidad, no
fueron proporcionados al peticionario, bajo el argumento de
que el monitoreo de radio y television es facultad exclusiva del
Instituto Electoral del Distrito Federal, lo cual fue contestado
mediante el oficio SECG/IEDF/3115/09, de fecha 18 de julic de
2009, firmado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal, mismo que en copia simple agrego al
presente para acreditar este hecho.

NOVENO. El veintitrés de junio de 2009, durante el programa
noticioso de televisién denominado “Cadena Tres Noticias”,
conducido por el C. Pedro Ferriz De Con, transmitido de fas
21:00 a fas 22:00 horas, por el canal 28 de television ablerta en
el Distrito Federal, con siglas XHRAE.TV, cuyo concesionario
es la empresa Grupo Imagen Telecomunicaciones, se
transmitié una nota y una cépsula informativa en la que se
presenté un fragmento de un acto proselitista realizado por el
candidato del Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional por
Cuajimalpa de Morelos en el Distrito Federal, Carlos
Orvafianos Rea, con motivo de que la candidata del Partido
Socialdemécrata a ese cargo electivo Hilda Kiki Ferriz De Con
decliné su candidatura a favor del candidato Carlos
Orvafianos. Al respecto se transcribe la parte sustancial de la
transmision del acto proselitista:

. Hilda Kiki Freis de Con: (...) “queremos arrebatar Cuajimalpa,
queremos arrebatar Cuajimalpa de este gobierno nefasto,
corrupto, que no ha dejado a Cajimalpa mas que un
resentimiento...”

. Carlos Orvafianos Rea: (...) “que con esta unidad, con esta
alianza que se da el dfa de hoy vamos y garantizamos que ef
cinco de julio la Delegacion se le va a quitar al PRD, ird a
recuperarse para los ciudadanos.”

Para acreditar este hecho ofrezco la prueba técnica,
consistente en una videograbacion de la cdpsula informativa
en comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar
y modo descritas, contenida en el disco compacto que corre
agregado a la presente denuncia, bajo el titulo “La candidata
def PSD a la delegacion Cuajimalpa, Kiki Ferriz” cuyo objeto es
acreditar que en diversos programas noticiosos del canal 28, Czaﬁ
durante las campafias electorales efectuadas en el Distrito
Federal, se transmitieron de manera sistematica fragmento
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de actos de campafia del candidato Carfos Orvafianos Rea,
situacién que influyé en las preferencias electorales e incldié
en la inequidad de la competencia electoral.

DECIMO. El veintitrés de junio de 2009, durante el programa
noticioso de television denominado “Informativo 40 Noche”
conducido por Hannia Novel, transmitido de las 12:00 a las
21:00 horas, por el canal 40 de la television abierta en el
Distrito Federal, con siglas XTHVM-TV, cuyo concesionario es
ia empresa Telovisora del Valle de México, S. A, de C. V., se
transmitié una nota y una cadpsula informativa en la que se
present6 un fragmento de un acto proselitista realizado por el
candidato del Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional por
Cuafimalpa de Morelos en el Distrito Federal, Carlos
Orvahanos Rea, con motivo de gue a menos de dos semanas
de las elecciones la candidata del Partido Socialdemocrata a
ese cargo electivo Hilda Kiki Ferriz De Con decliné su
candidatura a favor del candidato Carlos Orvafianos, ademas
de que en diversos medios de comunicacion se informo que el
candidato Carlos Orvafianos Rea no contaba con los titulos
profesionales que ostenta como abogado y licenciado en
economia. Al respecto se transcribe la parte sustancial de la
transmision del acto proselitista:

. Catlos Orvafianos Rea: (...} “han estado difundiendo en
diversos medios, en espectaculares en volanteo, e incluso en
algunas notas que lograron filtrar en algunos medios estdn
diciendo que no tengo los titulos. Sin embargo, mafiana
tendremos una conferencia de prensa a la una de la tarde en ef
hotel (inaudible) Santa Fe, donde haremos publico la (sic)
denuncia estaremos interponiendo ante (sic}) el PRD y las
personas que difundieron esta informacion”.

Para acreditar este hecho ofrezco [a prueba técnica,
consistente en una videograbacion de la cépsula informativa
en comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar
y modo descritas, contenida en el disco compacto gue corre
agregado a la presente denuncia, bajo el titulo “Candidato del
PSD declina a favor de Carlos Orvafianos” cuyo objeto es
acreditar que en diversos programas noticiosos del canal 40,
durante las campafias electorales efectuadas en el Distrito
Foderal, se transmitieron de manera sistemética fragmentos
de actos de campaha del candidato Carlos Orvahanos Rea,
situacion que influyé en las preferencias electorales e incidié
en la inequidad de la competencia electoral,

DECIMO PRIMERO., El veinticuatro de junio de 2009, durante el
programa noticioso de television denominado “Primera
Edicién” conducido por e C. Jorge Armando Rocha,
transmitido de las 06:30 a las 08:00 horas, por ef canal 40 de la
television abierta en el Distrito Federal, con siglas XTHVM-TV,
cuyo concesionario es fa empresa Televisora del Valle de
México, S. A. de C. V., se transmitio una nota y una cadpsula
informativa en la que se presentd un fragmento de un acto
proselitista realizado por el candidato del Partido Accion
Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimaipa de Morelos en el
Distrito Federal, Carfos Orvafianos Rea, con motivo de que en
diversos medios de comunicacion se informé que dicho
candidato no contaba con los titulos profesionales que
ostenta como abogado y licenciado en economia. Al respecto
se transcribe la parte sustancial de la transmision del acto
proselitista:

. Carlos Orvafianos Rea: (...) "han estado difundiendo en
diversos medios, en espectaculares en volanteo, e incluso en
algunas notas que lograron fiftrar en algunos medios estan Czaa
diciendo gque no tengo los titulos. Sin embargo, mafiana
tendremos una conferencia de prensa a la una de la tarde en é
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hote! (inaudible) Santa Fe, donde haremos publico la (sic)
denuncia estaremos inferponfendo ante (sic) el PRD”.

- Jorge Armando Rocha: (...) "Bueno por fo que se ve si son
documentos oficiales...”

DECIMO SEGUNDO. El veinticuatro de junio de 2009, durante
el programa noticioso de televisién denominado “Vision 40"
conducido por el C. Oscar Mario Beteta, transmitido de las
14:00 a fas 15:00 horas, por ef canal 40 de la television abieita
en el Distrito Federal, con siglas XTHVM-TV, cuyo
conceslonario es la empresa Televisora del Valle de México, S.
A, de C. V., se transmitié una nota y una capsula informativa
en la que se presenté un fragmento de un acto proselitista
realizado por el candidato del Partido Accién Nacional a Jefe
Delegacional por Cuajimaipa de Morelos en el Distrito Federal,
Carlos Orvafianos Rea, con motive de que a menos de dos
semanas de las elecciones la candidata del Partido
Socialdemécrata a ese cargo electivo Hilda Kiki Ferriz De Con
decliné su candidatura a favor del candidato Carlos
Orvafianos, ademas de que en diversos medios de
comunicacién se informé que el candidato Carlos Orvananos
Rea no contaba con los titulos profesionales que ostenta
como abogado y licenciado en economia, Al respecto se
transcribe la parte sustancial de la transmision del acto
prosefitista;

. Carlos Orvafianos Rea: (...) "han estado difundiendo en
diversos medios, en espectaculares en volanteo, e incluso en
algunas notas que lograron filtrar en algunos medios estan
diciendo que no tengo los titulos. Sin embargo, mafhana
tondremos una conferencia de prensa a la una de la tarde en el
hotel (inaudible) Santa Fe, donde haremos publico la (sic}
denuncia estaremos interponiendo ante (sic) el PRD”.

Para acreditar este hecho ofrezco la prueba técnica,
consistente en una videograbacién de la capsula informativa
en comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar
y modo descritas, contenida en el disco compacto que corre
agregado a la presente denuncia, bajo el titulo “Gilda Ferriz,
candidata del PSD a la jefatura delegalcional d” cuyo objeto es
acreditar que en diversos programas noticiosos del canal 28,
durante las campafias electorales efectuadas en el Distrito
Federal, se transmitieron de manera sisteméatica fragmentos
de actos de campafia del candidato Carlos Orvafianos Rea,
situacién que influy6 en las preferencias electorales e incidié
en la inequidad de Ja competencia electoral,

DECIMO TERCERO. El veintiséis de junio de 2009, durante el
programa nhoticioso de television denominado “Cadena Tres
Noticias” conducido por el C. Yuriria Sierra, transmitido de las
14:30 a las 15:30 horas, por el canal 28 de la television ablerta
en el Distrito Federal, con siglas XHRAE-TV, cuyo
concesionatio es la empresa Grupo Imagen
Telecomunicaciones, se transmitié una nota y una capsula
informativa en la que se presenté un fragmento de un acto
proselitista realizado por el candidato del Partido Accion
Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimaipa de Morelos en ef
Distrifo Federal, Carfos Orvafianos Rea, con motivo de la
denuncia de presuntas agresiones en contra de su equipo de
trabajo por parte del PRD en esa demarcacién, lo cual sefald a
causa de que iba arriba en las encuestas de preferencias
olectorales. Al respecto se transcribe la parte sustancial de la
transmision del acto proselitista;

. Carlos Orvafianos Rea: {..) “estamos viviendo una guerra c:?}cn
sucia, una guerra sucia y una guerra también de ataques

personales, a Carlos Orvafianos y como fo dije a todo lo %
L]
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nos rodea. Yo estoy consciente de que la politica a veces tiene
confrontaciones, pero las confrontaciones deben ser mas de
ideas y de propuestas”

Para acreditar este hecho ofrezco la prueba técnica,
consistente en una videograbacién de la cépsula informativa
en comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar
y modo descritas, contenida en el disco compacto qiie corre
agregado a la presente denuncia, bajo el titulo “Carlos
Orvafianos denuncia agresiones por parte del PRD” cuyo
objeto es acreditar que en diversos programas noticlosos del
canal 28, durante las campanas electorales efectuadas en el
Distrito Federal, se transmitieron de manera sistemaética
fragmentos de actos de campafia del candidato Carlos
Orvafianos Rea, situacién que Influyé en las preferencias
electorales en este caso en contra del Partido de fa Revolucion
Democratica, sin demostrar fos hechos que afirmd, lo cual a
su vez incidio en la inequidad de la competencia electoral.

DECIMO CUARTO. El veintinueve de junio de 2009, durante el
programa noticioso de television denominado  “Primera
Edicion” conducido por el C. Jorge Armando Rocha,
transmitido de las 06:30 a las 08:00 horas, por el canal 40 de la
televisién abierta en el Distrito Federal, con siglas XTHVM-TV,
cuyo concesionario es la empresa Televisora del Valle de
México, S. A. de C. V., se transmitié una nota y una cdpsula
informativa en la que se presentd un fragmento de un acto
proselltista realizado por el candidato del Partido Accion
Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de Morelos en el
Distrito Federal, Carlos Orvaianos Rea, con motivo del acto de
cierre de su campafia. Al respecto se transcribe la parte
sustancial de la transmisién del acto proselitista:

- Carlos Orvaianos Rea: (...) “tenemos un problema gravisimo
de descuido de parques y espacios publicos. Otro
compromiso que estamos firmando ante notario es la
inversién de una cantidad importante de los recursos en una
nueva instalacion hidréulica, porque el tema del agua es un
tema muy delicado en Cuajimalpa”.

Asimismo, en el bloque informativo se transmitié  un
fragmento del acto de cierre de campaiia, en los sigulentes
términos:

. Carlos Orvafanos Rea: (..) “vamos a trabajar por
Cuajimalpa, vamos a limpiar las calles, vamos a mefter a los
perritos a un Jugar a donde no estén contaminando las calles,
vamos a traer agua a Cuajimalpa”,

Para acreditar este hecho ofrezco la prueba técnica,
consistente en una videograbacion de la capsula informativa
en comento, transmitida en las circunstancias de tiempo, lugar
y modo descritas, contenida en el disco compacto que corre
agregado a la presente denuncia, bajo el tituio “El candidato
en la demarcacién de Cuajimalpa Carlos Orvafano” cuyo
objeto es acreditar que en diversos programas noticiosos del
canal 40, durante las campanas electorales efectuadas en el
Distrito Federal, se transmitieron de manera sistematica
fragmentos de actos de campana del candidato Carlos
Orvafianos Rea, situacién que influyé en las preferencias
electorales e incidié en la inequidad de la competencia
electoral.

DECIMO QUINTO. El veintinueve de junio de 2009, durante ef e
programa noticioso de television denominadc “Visién 407
conducido por el C. Oscar Mario Beteta, transmitido de %
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14:00 a las 15:00 horas, por ¢l canal 40 de Ja television abierta
en el Distrifo Federal, con siglas XTHVM-TV, cuyo
concesionario es la empresa Televisora del Valle de México, S.
A. de C. V., se fransmitié una nota y una cépsula informativa
en la que se presenté un fragmento de un acto proselitista
realizado por el candidato del Partido Accién Nacional a Jefe
Delegacional por Cuajimaipa de Morelos en el Distrito Federal,
Carlos Orvafianos Rea, con motivo del acto de cierre de su
campafia. Al respecto se transcribe la parte sustancial de la
transmision def acto proselitista:

- Carlos Orvafianos Rea: (...) “tenemos un problema gravisimo
de descuido de parques y espacios publicos. Otro
compromiso que estamos firmando ante notaric es la
inversion de una cantidad importante de los recursos en una
nueva instalacion hidraulica, porque el tema del agua es un
tema muy delicado en Cuajimalpa”.

Asimismo, en el blogue informativo se transmitio un
fragmento del acto de cierre de campafia, en los siguientes
términos:

- Carlos Orvafianos Rea: (..) “vamos a trabajar por
Cuafimalpa, vamos a limpiar las calles, vamos a meter a los
perritos a un lugar a donde no estén contaminando las calles,
vamos a traer agua a Cuajimalpa’.

Para acreditar este hecho ofrezco la prueba téenica,
consistente en una videograbacion de la capsula informativa
en comento, transmitida en fas circunstancias de tiempo, lugar
y modo descritas, contenida en el disco compacto que corre
agregado a la presente denuncia, bajo el titulo “Candidato del
Partido Accién Nacional en Cuajimalpa cierra campafia
electoral” cuyo objeto es acreditar que en diversos programas
noficiosos del canal 40, durante las camparias electorales
efoctuadas en el Distrito Federal, se transmitieron de manera
sistemdtica fragmentos de actos de campaiia del candidato
Carlos Orvafianos Rea, situacién que influyé en las
preferencias electorales e incidio en la inequidad de la
competencia electoral.”

2. Mediante escrito presentado en la Oficialia del Partes de este
instituto Electoral Local, el veinte de agosto del dos mil nueve, el
ciudadano Mariano Alberto Granados Garcia, representante propietario
del Partido de la Revolucién Democratica ante el XXI Consejo Distrital
del Instituto Electoral del Distrito Federal, solicité a esta autoridad
electoral administrativa local, denunciar ante el Instituto Federal
Electoral, los hechos relatados en el resultando que antecede, por
tratarse de hechos cometidos en materia de radio y television.

3. Mediante oficios Identificados con los nimeros IEDF-SE/QJ/692/09 e
IEDF-SE/QJ/693/09, de veintiuno de agosto de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, en via de Tz
constatacion y preservacion de indicios, instruyd a los titulares de %‘

»
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Unidades Técnicas de Servicios Informaticos y Asuntos Juridicos,
respectivamente, para que realizaran la practica de la diligencia de
inspeccion Qcular respecto del contenido del Disco Compacto aportédo
por el promovente junto con su escrito inicial.

4. E! acta circunstanciada de desahogo de pruebas de veinticinco de
agosto de dos mil, nueve, levantada con motivo de la inspaccion ocular
sefalada en el resuitando que anteceds, consistente en el acceso a un
Disco Compacto, con diversas paginas y direcciones de Internet,

5. Mediante acuerdo de veintiocho de agosto de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo tuvo por recibido el escrito referido, ordenando
integrar y registrar el expediente en el Libro de Gobiemao con la clave
alfanumérica IEDF-QCG-222/2008.

En ese orden de ideas, el Secretario Ejecutivo, ordend elaborar y turnar
a esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el Dictamen y proyecto de resolucion en el
que se proponga la incompetencia para conocer por parte de este
Instituto Electoral Local, respecto de los hechos en materia de tiempos
en radio y television, que se deduzcan del escrito inicial y de la
indagatoria respectiva y en consecuencia con fundamento en o
dispuesto en las fracciones V, Vil y XX del artfculo 110 de! Caodigo
Electoral del Distrito Federal, informar al Instituto Federal Electoral de la
tramitacion del presente procedimiento.

6. Del contenido de las constancias que integran el expediente de la
queja presentada y al estimarse que en el mismo podria actualizarse
alguna causa que impediria su consecucion, en términos del articulo 22
del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el Secretario Ejecutivo, elaboré el
Dictamen y proyecto de resolucion que en derecho procediera para ser
sometidos a la consideracion de esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Organo Administrativo Electoral local.

7. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/721/09, el Secretario Ejecutivo <z
de este Instituto Electoral local, puso a disposicion de esta Comi%
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Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral Local,
el expediente en que se actla, con los proyectos de dictamen y
resolucion atinentes, para los efectos iegales a que haya lugar.

8. Mediante acuerdo emitido por la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesién de diez de septiembre de dos mil nueve, se aprobd el Proyecto
de Incompetencia presentado por el Secretario Ejecutivo de dicho
Instituto Electoral y, en consecuencia, se ordené remitir el mismo al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para su

aprobacion.

9. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucién, por lo que con fundamento en
los articulo 175, fraccion 1V del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y
67 del reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas
del Instituto Electoral de! Distrito Federal, esta Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, formula
el presente Dictamen con la finalidad de someterlo a fa consideracion
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que
resueiva en lo conducente el asunto en estudio, con base en los

siguientes,

CONSIDERANDOS:

[. INCOMPETENCIA. Al efecto, la queja que se hace del conocimiento

del Instituto Electoral del Distrito Federal, refiere hechos que en esencia
sefialan que el Partido Accion Naclonal y su candidato a la Jefatura
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, ciudadano Carlos
Orvafianos Rea, realizaron diversas entrevistas y comentarios en

radio y television, lo que en concepto del denunciante, constituye
violaciones a lo dispuesto por los articulos 41, Base [l de la ize
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 266 y 267 de

Cddigo Electoral local. 6‘
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Al efecto, resulta necesaric establecer si esta autoridad local es
competente para conocer de las presuntas violaciones que sefiala la
quejosa incurrié el Partido Accion Nacional y su candidato a la Jefatura
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, ciudadano Carlos Orvahanos

Rea.

El articulo 16 de la Constitucion Federal establece ia garantia de
legalidad, la cual debe ser observada en todos sus actos tanto por los
érganos jurisdiccionales, como por cualquier otra autoridad cuando
afecten, de alguna manera, los derechos o los intereses juridicos de las
personas. Asi, el primer parrafo del precepto constitucional citado
determina, por un lado, que el acto de molestia debe constar en un
mandamiento escrito en el que se expongan los fundamentos legales y
los motivos de hecho que sirvieron de base para ordenarlo, pero,
ademas, que la autoridad que lo haya dictado sea competente para
hacerlo conforme a la ley.

La competencia, al formar parte de la garantia de legalidad, s una
condicidn que deben satisfacer tanto los juzgadores, como todas las
autoridades; pues tal competencia debe estar determinada claramente

en la ley,

En la garantia de legalidad podemos determinar el vinculo indisoluble
que existe entre la competencia de 1a autoridad y la fundamentacion de
su actuar, ya que este Gltimo requisito constitucional se satisface
cuando ia expedicién del acto o resolucién se ubica dentro de las
facultades con que cuenta dicha autoridad.

Lo anterior se corrobora en las Tesis Jurisprudenciales del Poder
Judicia! de la Federacion que a continuacion se transcriben:

"COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA. Haciendo

una interpretacion conjunta y armonica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran

los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los

actos de molestia y privacion requieren, para ser legales,

enire ofros requisitos, e Imprescindiblemente, que sean
emitidos por autoridad competente y cumpliéndose fas
formalidades esenciales que les den eficacia juridica; lo que <
significa que todo acto de autoridad necesariamen%
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debe emitirse por quien para ello esta legitimado,
expresandose como parte de las formalidades
esenciales, el cardcter con que la autoridad respectiva lo
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le
otorgue tal legitimacién, pues de o contraric se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer e/
apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
cardcter con que lo emita, es evidente que no se fe oforga /a
oportunidad de examinar si la actuacion de ésta se encuentra
o no dentro def ambito competencial respectivo, y si éste es
o no conforme a la ley, para que, en sy caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en
que se funde fa autoridad para emitirlo en el caracter con que
lo haga, pues bien puede acontecer que su actuacion no se
adecua exactamente a la norma, acuerdo o decrefo que
invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley
secundaria o con fa Ley Fundamental,

Novena Epoca. Instancia:  SEGUNDO  TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Fuente. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: I, Noviembre de 1995.
Tesis: 1.20.A. J/6. Péagina: 338."

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de
legafidad y seguridad juridica que consagran fos articulos 14
y 16 constitucionales, se adviette que los actos de molestia y
privacién deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa
que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado
expresdndose, como parte de las formalidades
esenciales, el cardcter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en
estado de indefension, ya que al no conocer 6l apoyo que
faculte a la aytoridad para emitir el acto, ni el caracter con
que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad
de examinar si su actuacion se encuenira o no dentro def
ambito competencial respectivo, y es conforme © no a fa
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, fa del apoyo en
que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacién no se adecte exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen
en contradiccion con fa fey fundamental o la secundaria.

Contradiccion de tesis 29/90. Entre Jas sustentadas por el

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Tribunal (en la actualidad Primero)
Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de 1992, S
Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Carios de Silv,

Nava. Secretario: Jorge D. Guzman Gonzalez..” é.
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En ese sentido, el articulo 41, Base lil de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefala:

Articulo 41. ...

Ill. Los partidos politicos nacionales tendrén derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacion
social,

Apartado A. El Instituto Federal Efectoral serd attoridad
Gnica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerclo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

ajalg) ..

Los partidos politicos en ningun momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberdn ser cumplidas en el ambito de los
estados y el Distrito Federal conforme a la legislacién
aplicable.

Apartado B. ...
Apartado C. ...

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base
serdn sancionadas por el Instituto Federal Electoral
mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la
orden de cancelacion inmediata de fas transmisfones en
radio y television, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de fa ley. (Enfasis afiadido}

De lo trasunto, resulta fundamental lo sefialado en el parrafo cuarto del
Apartado A del articulo 41 de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos cuando establece que: “Las disposiciones
contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la Eegislaciéé

aplicable.”
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En ese sentido el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en lo que
nos ocupa, dispone:

ARTICULO 122.- Con relacién a los partidos politicos, la Ley
sefalaré.

V. Su derecho a acceder a la radio y la television, conforme a
las normas establecidas por el apartado 8 de la Base Ill del
articulo 41 de fa Constitucion,

Por su parte el Codigo Electoral del Distrito Federal en sus articulos 26,

172, 173 y 267 establecen:

Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

{, Conducir sus actividades dentro de los causes legales, asi
como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando fa libre participacion politica de las demas
Asociaciones Politicas y los derechos de sus ciudadanos;

Articulo 172. El [Instituto Electoral del Distrito Federal
conocera de las infracciones que cometar.

VI. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas
Locales.

Articulo 173. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Politicas Locales, independientemente de las
responsabilidades en que incurran  Sus dirigentes,
candidatos, miembros o simpatizantes, serdn sanciohados
por las siguientes causas:

I, Incumplir con las obligaciones, por cualquier medio de las
prohibiciones y demés disposiciones aplicables de esta
Cédigo;

ili. Aceptar donativos o aportaciones economicas de las
personas o entidades que no estén expresamente
facultadas para ello o soliciten crédito a la banca de
desarrolfo para el financiamiento de sus actividades, en
contravencion a lo dispuesto por este Codigo;

V. Aceptar donativos o aportaciones econémicas
superiores a los limites sefialados por este Cédigo y el
Consejo General,

XI. Contratar por si mismo o por interpésita persona
espacios en radio y television,

Articulo 267. Durante las campanas electorales, los
candidatos a un cargo de eleccién popular no podran
contratar por cuenta propia o por interpésita persona, S
tiempos en espacio en radio y television. Asr‘mfsm%

L]
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ninguna persona fisica o moral podrd ceder
gratuifamente tiempos y espacios publicitarios en
medios de comunicacién masiva a favor o en contra de
algun partido politico, coalicién o candidato. (Enfasis
afadido)

Ahora bien, de lo sefalado en el parrafo cuarto del apartado A de la
Base Il del articulo 41 Constitucional trascrito, se desprende que el
cumplimiento de las prohibiciones para contratar por cuenta propia o
por interpdsita persona, tiempos y espacios en radio y television, asi
como la relativa a que ninguna persona fisica o moral podra ceder
gratuitamente tiempos y espacios publicitarios en medios de
comunicacién masiva a favor o en contra de algdn partido politico,
coalicién o candidato, se haré conforme a la legislacion de esta entidad
federativa; es decir, esta Autoridad Electoral Local, encontraria el
asidero juridico para sustentar la competencia de este Instituto para
conocer y resolver sobre el cumplimiento o incumpiimiento de dichas
restricciones respecto del proceso electoral local.

No obstante la anterior conclusion, es de sefialarse que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
Juicio de Revisién Constitucional Electoral y Recurso de Apelacion, en
el expediente: SUP-JRC-29/2009 y SUP-RAP-135/2009, acumulados,
ha emitido el siguiente criterio:

« |a materia de acceso de los partidos politicos at tiempo en
radio y television, por virtud de lo establecido en /a hase i,
apartado A, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en especifico, lo relativo al
establecimiento de los pautados, es de competencia
exclusiva del Instituto Federal Electoral.

En esas condiciones, seré dicha autoridad, en el ambito de
sus facultades, la tnica que puede decidir sobre cualquier
aspecto refacionado con tales medios de comunicacion y, en
su caso, adoptar las medidas que considere pertinentes.

Bajo esa perspectiva, si la autoridad responsable local era
incompetente para resolver cualquier tema relacionado con

radio y television, entonces tal autoridad actio de manera
indebida al pronunciarse en el sentido de considerar que la
violacion denunciada se encontraba fundada, porque una
autoridad incompetente no puede pronunciarse en tormo a la =
procedencia o improcedencia y, mucho menocs, sohre ¢

fondo de fa cuestion planteada. é*
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Al respecto, esta Sala Superior ha determinado en reiteradas
ocasiones que cuando una auforidad se encuentra ante un
asunto que no es de su competencia, su deber es dar tramite
al escrito presentado y, en su caso, realizar las
investigaciones pertinentes, para luego remitilo a la
autoridad que juzgue competente, a fin de garantizar el pleno
acceso a la imparticién de justicia y la restitucion efectiva de
los derechos posiblemente violados del impugnante.”

Asimismo, dicha autoridad jurisdiccional ha sostenido que el
Procedimiento Especial Sancionador es la via para revisar las
presuntas _violaciones vinculadas con la legalidad de la
propaganda electoral en radio y televisién. Lo anterior se aprecia en
la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro vy
texto se transcriben a continuacion.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA via
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION —Los articulos 41,
Base Il y 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de
los Estacdlos Unidos Mexicanos, establecen el imperativo de
gue la propaganda politica o electoral difundicla en fos
medios de comunicacion social, esté exenta de expresiones
que denigren a las instituciones y parttidos politicos o que
calumnien a las personas, asimismo, sefialan que la
vulneracion a esta disposicion, sera sanclonada mediante
procedimientos expeditos, en los que se podra ordenar la
cancelacion inmediata de la propaganda difundida, dada /a
necesidad de hacer cesar, a priori, cualquier acto que
pudiera entrafiar la violacion a los principios o bienes
juridicos tutelados por la materia electoral. Bajo esa premisa,
os dable sostener que de la interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 49, 361 y 367, del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene
que, el procedimiento especial sancionador es la via
prevista por el legislador para analizar las presuntas
violaciones vinculadas con fa legalidad de la propaganda
electoral en radio y televisién, por la brevedad def tramite y
resolucion que distingue a este procedimiento, y la necesidad
de que se defina con la mayor celeridad posible sobre la
licitud o ilicitud de las conductas reprochadas, fas que
pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles a los
destinatarios de esas expresiones, debido a la incidencia que
tienen los medios masivos de comunicacién en la formacion
de fa opinién publica; ahora bien, dicho procedimiento puede
ser instaurado durante el desarrollo o fuera de un proceso
electoral, ya que se mantiene la posibilidad de que s©
transgredan las disposiciones que regufan dicha prerrogativa;
luego, el escrutinio correspondiente debe efectuarse en el %9
momento en que se actualice la conducta infractora, qu
podré o ho coincidir con un proceso comicial, é‘
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.—Actor: Partido
Accion  Nacional —Autoridad  responsable.  Comision  de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.—4 de
junio de 2008.—Mayoria de seis votos.—Engrose:
Constancio Carrasco Daza.—Disidente. Flavio Galvan
Rivera.—Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-64/2008—Actor: Partido
Accién Nacional —Autoridad  responsable:  Comision  de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral—11 de
junio de 2008.-—Mayorfa de cuatro votos.—Ponente: Matfa
del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios. Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio
Garza Garcia y Armando Gonzalez Martinez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-138/2008.—Actor. Partido
de la Revolucion Democrética.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral—27 de
agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Jorge Sanchez
Cordero Grossmann.

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 10/2008.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al discutir la
resolucién de la accién de inconstitucionalidad 33/2009 y sus
acumuladas 34/2009 y 35/2009 declararon la inconstitucionalidad de las
atribuciones del Instituto Electoral de Coahuila para sancionar
violaciones de radio y television.

En ese sentido, al abordar el andlisis de las distintas disposiciones del
Codigo Electoral de la referida entidad federativa, los Ministros
asumieron una posicién coincidente respecto de que el Instituto Federal
Electoral es la unica autoridad para sancionar cualquier falta electoral

vinculada a la materia de radio y television.

Al respecto, el Ministro Genaro Gdngora Pimentel expuso en la pasada
sesion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
celebrada el diecinueve de mayo del afio en curso, 1o siguiente:

SENOR MINISTRO GONGORA PIMENTEL.- Gracias sefior
presidente. En relacion con la fraccion XX, del 105, del
Cédigo Electoral se propone declarar su invalidez por
contravenir lo dispuesto en el Apartado D, de la Base i, de
la Constitucién Federal que fe confiere af Instituto Federal
Electoral la facultad sancionadora.

Me parece que la solucion propuesta podria ser correcta, = 3
pero para ello hay que dilucidar varias cuestiones. E
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conveniente destacar que esta fraccién no sélo se refiere a
radio y televisién, pues también habla de prensa, medio de
comunicacién que no es de la competencia del Instituto
Federal Electoral. Asimismo, de la fectura de la tltima linea
del precepto se advierte que la medida de suspension de la
difusion, no se establece como una sancién, sino como una
medida cautelar. Por tanto, primero debe determinarse si el
Instituto Electoral tiene competencia para decretar medidas
cautelares, en refacién con fa difusién de propaganda
electoral. Al respecto considero que, efectivamente la media
resulta inconstitucional, de conformidad con los articulos 41,
fraccién I, y 116, fraccion 1V, inciso i), el IFE sera autoridad
inica para la administracion del tiempo de radio y television;
asimismo, el propio articulo 41, fraccion Ill, Apartado D,
establece que las infracciones a lo dispuesto en esa Base,
que se refiere al uso de la radio y fla televisién seran
sancionadas por el Instituto Federal, De este sistema, se
advierte que en materia de radio y televisién, el érgano
reformador de la Constitucién pretendio establecer un
monopolio a favor de la autoridad federal, por lo que no
obstante, que de manera genérica corresponde a los
Estados establecer las sanciones por los delitos y faltas
en materia electoral, en el aspecto especifico de la radio
y television, esta atribucién fue conferida al Instituto
Federal Electoral. Por tanto, estimo que en relacién con
estos medios de comunicacion, las atribuciones del
Instituto local no pueden ir mas alla de ser un
colaborador, facilitador © ejecutor de las
determinaciones que tome el Instituto Federal sin tener
margen de decisidn; ahora, como sefialé, la fraccién no
sélo se refiere a radio y televisién, por lo que seria
conveniente hacer una interpretacion conforme para gue
se entienda que tal facultad operara con excepcién de la
radio y la television.

Del mismo mado, el Ministro Fernando Franco Gonzalez Salas, en una
de sus intervenciones en la discusion de marras, destacé la atribucion
exclusiva conferida por la Ley Fundamental al Instituto Federal Electoral
para sancionar las infracciones relacionadas a la materia en comento.

Al efecto expuso io siguiente:

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Si, yo
estarfa de acuerdo en incorporar estos razonamientos, sin
embargo, creo que son complementarios. La primera parte
de la fraccién XX, habla de monitorear el comportamiento de
los medios de comunicacién durante las precampafias y
campafias, respecto de..y hace una enumeracion.
Consecuentemente, me parece que puede estar involucrado,
parte de fo que prohibe la fraccion Ill, porque la facuffad de
sancionar exclusiva del IFE, se refiere a toda ia fraccion I,
no nada mas a la parte de la propaganda.
Consecuentemente, a mi me parece que si podriamos
redondear, y con muchisimo gusto lo harfa, con la =3

argumentacion que acaba de expresar el ministro Cossfog
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para dejar claramente sefialado las razones por las cuales es
invalida esta fraccion.

Pero ademas ofra cosa, la razén fundamental por la que
en el concepto de invalidez se dice que debe de
declararse la inconstitucionalidad de esta fraccién, es
porque de alguna forma hay prohibicién expresa en el
articulo 41, que los institutos locales, electorales, no
tienen facuitades de sancionar en materia de radio y
television, y en este caso, si bien es cierto que la orden de
suspension que se le estd otorgando al Instituto Electoral
local, no se considera como una sancion, porgue se dice que
tiene ef cardcter de una medida caulelar y asi o sefiala la
propia fraccion, lo cierto es que dada la rapidez, lo perehtorio
de los términos en los que se maneja fodo lo que son
campafias y precampafias electorales y que en ef momento
en que se estan pasando fos spofs, si no se deja de pasar,
bueno el dafio ya es irreparable y aungue se sancione con
posterioridad, el efecto que se queria causar con ese Spo,
va se consiguié; entonces, por esa razon ye creo que si
valdria la pena en el proyecto determinar que si hien es
cierfo que el 41 constitucional, esta prohibiendo de
manera expresa que este tipo de institutos, tengan
facultades para sancionar y que no obstante que esta
fraccién no le da el caracter de sancion, sino el caracter de
medida cautelar, lo cierfo es que en fa practica realmente se
constituye en una sancion el evitar de que efectivamente se
estén transmitiendo este tipo de programas © de spots o de
noticias; entonces, por esa razén yo coincido con la
declaracién de inconstitucionalidad, nada més hacer la
aclaracién, no es una sancién, el propio articulo lo esta
declarando como medida cautelar; sin embargo, en la
préctica tiene exactamente los mismos efectos de {a sancién.
Gracias sefior presidente.

En otra intervencion el propio Ministro Franco Gonzalez Salas senala:

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS.- Es que
creo que la razon es exactamente la misma. iClarol
podriamos explicitarla.

En Ia fraccién Ill, Apartado A, en los Gltimos tres parrafos
senala: —los partidos politicos en ningun momento
podran contratar o adquirir, por si o por tlerceras,
personas tiempos en cualquier modalidad de radio y
television. Segundo. Ninguna otra persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.
Que es a lo que se refiere la fraccién I, y después en la
propia fraccién, en el Apartado D, dice: —las
infracciones a lo dispuesto en esta base, -fodas-, seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral.
Consecuentemente, es la misma razén por la que
declaramos invélidas las fracciones del 314, en mi R
opinién. Por supuesto, no fendria ningin inconveniente e
explicitarlo para que no quede ninguna duda. é y
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De los extractos de las intervenciones de ios sefiores Ministros de {a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se advierte, con meridiana
claridad, 'a determinaciéon de ese maximo drgano jurisdiccional, de
considerar al Instituto Federal Electoral como la unica autoridad
electoral con atribuciones para sancionar las infracciones relacionadas
con la materia de radio y television.

En ese sentido, resulta claro que la queja radicada bajo el expediente
|IEDF-QCG-222/2009, relativa a la imputacidn formulada en contra del
Partido Accion Nacional y su candidato a ia Jefatura Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos, ciudadano Carlos Orvananos Rea, por
presuntas violaciones en materia de radio y televisién, corresponde a la
competencia del Instituto Federal Electoral, por lo que deberan ser
remitidas a dicha instancia federai para los efectos de su investigacion

y, €N su ¢aso, su eventual sancion,

Finalmente, una vez que se emita y notifigue la resolucién que en
derecho corresponda, este Instituto Electoral del Distrito Federal
determinaré lo conducente, en cumplimiento a sus atribuciones legales.

Por lo antes expuesto y fundado se

DICTAMINA:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal que este Instituto, es INCOMPETENTE para conocer de

lo denunciado.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su

determinacion,

ASIi lo aprobaron, por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del
instituto Electoral del Distritc Federal en la Vigésima Tercera Sesion
Extraordinaria de dicha instancia, celebrada e! diez de septiembre d

dos mil nueve. CONSTE. é’



