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PROMOVENTE: CIUDADANO OSCAR OCTAVIO
MOGUEL BALLADO, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO CONVERGENCIA
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANOS
JUAN ANTONIO AREVALO, OBDULIO AVILA MAYO
Y PARTIDO ACCION NACIONAL.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veinticuatro de noviembre de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta
autoridad electoral administrativa local el veintidés de abril de dos mil
nueve, el ciudadano Oscar Octavio Moguel Ballado, representante
propietario del Partido Convergencia ante el Consejo General de este
Instituto Electoral local, promovié una denuncia en contra de los
ciudadanos Juan Antonio Arévalo y Obdulio Avila Mayo, asi como del
Partido Accién Nacional, por diversos hechos que, a su juicio,
constituian infracciones a la normatividad electoral relativa a la
realizacion de actos anticipados de campana.

2. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/248/09 de veinticinco de abril de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requirié al Secretario Administrativo
remitiera a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos un informe del
evento celebrado en la Oficinas Centrales de este Instituto, el
diecinueve de abril de dos mil nueve.

3. Mediante oficio IEDF-SA/1758/09 de seis de mayo de dos mil nueve,
signado por el Secretario Administrativo de este Instituto, mediante el
cual senala que dentro de las atribuciones de la Subdireccion de
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Segundad y Proteccion Civil, no se encuentra la realizacién de

informes.

4. Mediante proveido de treinta y uno de agosto de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo tuvo por recibido el escrito de denuncia, ordenando
formar el expediente de queja respectivo, al que se le asigné la clave
IEDF-QCG-113/2009; asimismo, determind proponer el desechamiento
de la denuncia por incumplir con uno de los presupuestos procesales a
que se refiere el articulo 21 del Reglamento para la Sustanciacién de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, y por
tltimo, ordend turnar el presente expediente a la Comisién Permanente
de Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto
Electoral, con los proyectos de dictamen y resolucién atinentes.

5. Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/905/09, el Secretario Ejecutivo
de este Instituto Electoral local, puso a disposicién de la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente en que se actua,
con el proyecto de dictamen y resolucién atenientes, para los efectos
legales a que haya lugar.

6. En la Novena Sesion Ordinaria, celebrada el veintinueve de
septiembre de este ano, la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal aprobé el dictamen y
proyecto de resolucion atinentes, con el objeto de someter éste Uitimo a
la consideracion del Consejo General de este Instituto Electoral.

7. En vitud de que este expediente ha quedado en estado de
resolucién y con sustento en el Dictamen aprobado por la Comisién
Permanente de Asociaciones Pbliticas, este Organo Superior de
Direccion procede a resolver el presente asunto, de conformidad con

los siguientes <5

CONSIDERANDOS:
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I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos
120, parrafos cuarto, quinto y sexto, 123 parrafo primero, 124, parrafo
primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1,
parrafos primero y segundo, fracciones II, IV, V, VI, 2, parrafo primero,
26, fraccion |, 86, 88, fraccion |, Ill, V y VI, 95, fracciones XllII, XIV,
XXVIIl, XXXIH, 96, parrafos primero, tercero y séptimo, 97, fraccion |,
110, fraccion V, 172, 173, fracciones |, 175 y 240 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, asi como los articulos 1, 4, 17, 18, fraccion II, 21,
69, 70, 71 y 74 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, este Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de
una queja promovida por un partido politico en contra de dos
integrantes de otro partido politico y del propio partido, por la posible
comision de conductas que, a su juicio, constituyen violaciones graves a
la normatividad electoral y, por ende, faltas sancionables en sus
términos.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 1, parrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, es menester que previamente a ocuparse del fondo del asunto
se analice de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo dispuesto por el
Codigo Electoral del Distrito Federal y el Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se estaria ante
un impedimento de orden publico para dictar resolucién de fondo. Sirve
como criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, se transcribe a continuacién:
‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE

IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los agravios
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formulados a través de los medios de impugnacién que regula el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe analizar
las causales de improcedencia que en la especie puedan
actualizarse, por-ser su examen preferente y de orden publico, de
acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional.
30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta:
Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta; Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz.
24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck. '

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPOCA.
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Materia Electoral. Aprobada
por Unanimidad de Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO. Es principio general de derecho que en la resolucion
de los asuntos debe examinarse, prioritariamente, si los
presupuestos de las acciones intentadas se encuentran coimados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para dictar sentencia
condenatoria, a’ pesar de que la parte demandada se haya
defendido defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion haya
opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-021/97. José
Antonio Hoy Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de un andlisis del escrito inicial se advierte que el mismo no
reune los requisitos exigidos para iniciar una indagatoria por la presente
via. En efecto, el articulo 175 del Codigo Electoral del Distrito Federal,
establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando elementos de prueba,
podra pedir al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
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Federal que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacion Politica cuando se incumplan sus
obligaciones de manera grave o sistematica, de acuerdo al
proced|m|ento de este articulo. Asimismo, cualquier persona u
organizacion politica podra presentar queja ante los Presidentes de
los Consejos Distritales, o ante el Secretario Ejecutivo, de acuerdo
a lo siguiente:

I. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el
Presidente del Consejo Distrital o el Secretario Ejecutivo, turnaré el
asunto a la Comisién competente del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal la cual emplazard al presunto
responsable para que en el plazo de cinco dias conteste por escrito
lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes y, en su caso, la pencnal contable. Si se considerase
necesaria la pericial, ésta sera con cargo al Partido Politico 0 a la
Agrupacion Politica;

Il. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en el que
se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba aportada fuera
del plazo previsto para ello serd tomada en cuenta;

Il Para la integracion del expediente, se podra solicitar la
informacién y documentaciéon con que cuenten las instancias
competentes del propio Instituto;

IV. Concluido el plazo a que se refiere este articulo, dentro de los
treinta dias siguientes se formulara el dictamen correspondiente, el
cual se sometera al Consejo General de! Instituto Electoral del
Distrito Federal para su determinacidn;.

V. El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
para fijar la sancion correspondiente, tomard en cuenta las
circunstancias y la gravedad de |a falta. En caso de reincidencia se
aplicard una sancion mas severa;

VI, Las resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal que no hubiesen sido recurridas, o bien, que
fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
deberan ser pagadas en la Secretaria Administrativa del Instituto
en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion;

VII. Transcurrido el plazo.sin que el pago se hubiere efectuado, el
Instituto Electoral del Distrito Federal podré deducir el monto de la
multa de la siguiente ministracién del financiamiento puablico que
corresponda.

De no resultar posible lo anterior, el Instituto Electoral del Distrito
Federal notificara a la Tesoreria para que se proceda a su cobro en
’ términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad competente
para la sustanciacion del procedimiento lo serdn las Comisiones
del Consejo General con competencia para conocer del asunto
dependiendo la naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliard a las Comisiones en la practica de
diligencias y trdmites que le soliciten. . S
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Las quejas sobre el origen y la aplicacién de los recursos derivados
del financiamiento de los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Politicas, deberan ser resueltas a mas tardar en la fecha que se
rinda el dictamen correspondiente a los informes del origen y
monto del financiamiento respectivo.

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos
sin los cuales no puede ser iniciado véalidamente, ni tramitarse con
eficacia juridica un determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera general, se
encuentra que el escrito que dé inicio al procedimiento, retina todos los
requisitos que permitan la procedencia, en especial, en lo relativo a la
identidad de la pretension que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el escrito
inicial, estan enderezados a fijar la extensién de la instancia en cuanto a
las partes que intervengan en el mismo, asi como el objeto del litigio;
aspectos sobre los cuales girardn las demas etapas del procedimiento,
sin que sea dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, la autoridad que conoce de un procedimiento esta
obligado indefectiblemente a analizar previamente a cualquier otro
aspecto, que el escrito inicial reuna los requisitos senalados por laley, a
fin de establecer, al menos en grado de posibilidad, la factibilidad de la
pretension deducida por este medio y, por lo mismo, la pertinencia de la
consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria general
del proceso, se reconoce a la autoridad que conoce del procedimiento
una facultad genérica para pronunciarse acerca de las omisiones o
defectos que presente el escrito inicial; atribucién que puede conducir
desde la emisién de una decisién en la que supla la deficiencia en
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planteamlento de agravios o en la cita de preceptos que no resulten

consustanciales al proceso; dicte una prevencion a la promovente para
que corrija alguna deficiencia a su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento de plano del escrito inicial, por la falta de algin
elemento esencial para dotar de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado articulo 175,
parrafos primero y segundo, del Cadigo Electoral del Distrito Federal, es
dable afirmar que, para que la autoridad electoral administrativa esté en
aptitud de dar tramite e investigar una denuncia de este tipo, es
menester que, entre otras cuestiones, el promovente realice una
narracién o descripcion sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacién politica, militantes
0 servidores publicos que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo
por la autoridad electoral administrativa, las cuales deben revestir la
calidad de falta a una disposicién del orden juridico-electoral en el
Distrito Federal.

Lo anterior es asi, si se toma en consideracion que el procedimiento
administrativo tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas se conduzcan por los cauces legales, razén por la cual los
hechos narrados o las conductas descritas deben constituir
tentativamente un incumplimiento a las obligaciones que les impone el
Cddigo Electoral del Distrito Federal y, por tanto, infracciones o faltas
que de conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

Mas adn, si las actividades que se pide sean investigadas no estan en
aptitud de revestir el caracter de ilicitos, se provocaria el inicio de un
procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber una
conducta hipotéticamente sancionable, con lo que se desnaturalizaria la
facultad con que cuenta esta autoridad administrativa electoral para
regular la actividad de las asociaciones politicas. =0
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Asn pues, se colige que no toda narracién de hechos puesta en

conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un
procedimiento de investigacion, pese a que se exhiba un sustento
probatorio, toda vez que su exposicion debe reunir las caracteristicas
antes mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacion, ya
que de lo contrario, ésta solo constituiria un proceso insustancial y sin
objeto concreto, susceptible de transformarse en una pesquisa general
Yy, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

Partido Accién Nacional

Vs.

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas

Tesis [V/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.— Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccion Ili, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los
gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de fundar y
motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia,
asi como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos
de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
! administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas
o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de
otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a
la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliguen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en gque se verificaron y aportar per lo menos
un_minimo de material probatorio _a fin de que la autoridad
administrativa_electoral esté en aptitud de determinar_si_existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la
omisién de alguna de estas exigencias basicas no es apta para
instar el ejercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del
gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién
punitiva de los 6rganos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
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facultades que se les otorga a tales érganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revision constituciona! electoral. SUP-JRC-250/2007.—
Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Tercera
Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas—10 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretaria:
Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de enero
de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, esta autoridad concluye que los elementos
aportados al sumario son incapaces de generar un indicio tendente a
demostrar la ilicitud de las conductas denunciadas por el promovente de
la queja y que, en su caso, fuera reprochable a los ciudadanos Juan
Antonio Arévalo, Obdulio Avila Mayo, asi como al Partido Accion
Nacional.

En efecto, de conformidad con lo expuesto en su escrito inicial, el

denunciante imputa a los ciudadanos Juan Antonio Arévalo y Obdulio -
Avila Mayo, en su calidad de representante propietario ante el Consejo

General de este Instituto y candidato a Jefe Delegacional en Coyoacén

del Partido Accién Nacional, respectivamente, la realizacién de actos de’
promocidn politica fuera de los tiempos establecidos para el inicio de las

campanas electorales.

Para tal efecto, sostiene que el diecinueve de abril del afio en curso,
tuvo lugar un evento en las instalaciones de las Oficinas Centrales del
propio Instituto Electoral, con motivo del registro del ciudadano Obdulio
Avila Mayo como candidato del Partido Acciéon Nacional, para la
eleccion de Jefe Delegacional en Coyoacan.

En este contexto, el promovente sefala que en el desarrollo de ese
evento, en el cual estaba presente un contingente de aproximadamente
sesenta personas, los denunciados se comprometieron a cumplir con

<z
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| sus ofrecimientos como candidatos para las proximas elecciones que se

llevaran a cabo en esta ciudad capital.

Al respecto, esta autoridad estima que aunque se acreditaran los
hechos antes descritos, de los mismos no puede extraerse irregularidad
alguna que pudiera configurar una violacién a la normatividad electoral
aplicable en el Distrito Federal.

En efecto, conforme con lo dispuesto por los articulos 122, apartado C,
BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), en relacion con el 116, fraccién
IV, inciso b) y c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente Permanente establecid la creacion en el
Distrito Federal, de autoridades encargadas de la funcién electoral; para
ello, facultd expresamente a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para expedir el ordenamiento en la materia, siguiendo para
ello, entre otras directrices, que los 6rganos que tuvieran conferida la
organizacién de la elecciones y la jurisdiccién para resolver las
controversia en la materia, estuvieran dotadas de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, asi como que su
actuar estuviera ajustado a los principios de legalidad, certeza,
imparcialidad, independencia, objetividad y equidad.

De manera concordante, los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, establecen la creacién del Instituto
Electoral del Distrito Federal, como la entidad depositaria de la fun_ci()n
estatal de organizar las elecciones en el Distrito Federal, dotada de las
caracteristicas precisadas en el parrafo que antecede.

Por su parte, los numerales 86 y 88 del Codigo Electoral local, explayan
los fines de este Instituto, entre los que se ubican, contribuir con el
desarrollo de la vida democratica y fortalecer el régimen de partidos
politicos; asimismo, detallan la estructura organizacional de este érgano
auténomo, desde su Maximo Organo de Decision, esto es, el Consejo
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General, hasta su cédula méas pequefia de decision, es decir, las mesas

directivas de casilla.

Ahora bien, en cualquiera de los casos, es claro que los actos que
adopten las autoridades electorales en cualquiera de sus grados, deben
ajustarse a los principios rectores de la funcién electoral, entre los que
destacan para el presente caso, los de legalidad y certeza.

Tocante al principio de legalidad, debe decirse que se encuentra
consagrado en los articulos 16, parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo tercero del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y 7, Ultimo parrafo de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, mismo que exige que la autoridad
electoral administrativa deba, en todo momento, ajustar su conducta a
dicho principio, el cual debe ser entendido como la estricta observancia
del Estado de Derecho, que se realiza mediante la adecuacion de la
conducta de los gobernantes y gobernados a los ordenamientos
vigentes.

Asi las cosas, este principio se cumple, de manera general, cuando
todo acto de molestia dirigido a los gobernados y/o a las asociaciones
politicas reune los requisitos siguientes: a) Conste por escrito; b)
Emane de una autoridad competente, y c) Esté debidamente fundado y
motivado.

Sin embargo, en aquellos casos donde la actuacién no se materializa
en un hacer, este principio se colma cuando la autoridad se abstiene de
realizar una determinada accion, ya sea en el caso de que no cuente
con competencia o facultades para emitir un acto en concreto, o bien,

en el supuesto que no se actualice la hipdtesis normativa que le
2

imponga a la autoridad una obligacion de hacer. P
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En cualquiera de estos casos, es inconcuso que la autoridad no esta
obligada a fundar y motivar su inactividad, por cuanto a que tal

exigencia sélo conllevaria un evidente absurdo legal.

Por su parte, el principio de certeza establece la salvaguarda que los
actos de las autoridades electorales sean fidedignos y verificables, esto
es, que puedan ser constatados por los interesados, a través de los
medios que la ley permita para cada caso particular.

Mas aun, no debe perderse de vista que los actos de esta autoridad
electoral administrativa local estan también orientados por el principio
de publicidad procesal, el cual estatuye que los actos que emanen de
este Organo Auténomo debe adquirir el mayor grado de divulgacion que
sea posible; de ahi que, a guisa de ejemplo, las sesiones del Consejo
General de este Instituto sean publicas en la medida que no se afecten
el desarrollo de las deliberaciones de ese Cuerpo Colegiado, tal y como
se colige de los numerales 21 y 22 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Ahora bien, conviene recordar que el articulo 95, fraccion XX del
Cédigo Electoral del Distrital, estatuye que el Consejo General de este
Organo auténomo tendra dentro de sus facultades, entre otras, la de
registrar de manera supletoria las candidaturas a Jefes Delegacionales
que le sean solicitadas por las fuerzas politicas contendientes.

Bajo este esquema, cabe afirmar que si los actos que emite en ejercicio
de sus atribuciones el Consejo General de este Instituto, deben cenirse
a los principios de legalidad, certeza y publicidad, debe estimarse que la
celebracion del evento no constituye, en principio, una trasgresion a

€S0S principios.

En efecto, tocante al principio de legalidad, cabe apuntar que no existe
dispositivo legal alguno que sujete a esta autoridad o a los partidos
politicos que pretendan obtener de manera supletoria el registro par
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sus candidaturas, al desarrollo de una formalidad o protocolo
especifico; antes bien, las disposiciones a que se ha hecho referencia,
establecen las actuaciones del Maximo Organo de Direccién de este
Instituto deben ser publicas, lo cual sélo se garantiza a través de
permitir la presencia de los ciudadanos que se encuentren interesados
de constatar el acto formal de la entrega de la solicitud de registro o, en

su defecto, del otorgamiénto del mismo.

Por su parte, la posibilidad de acceso a los ciudadanos para atestiguar
cualquiera de esos actos juridicos, permite afirmar que se encuentra
salvaguardado el principio de certeza, pues exista las condiciones para
que la ciudadania esté en aptitud de tener certidumbre sobre la
intencidn del Partido Politico interesado de registrar a un determinado
ciudadano para contender por un cargo publico especifico, asi como
acerca de la respuesta dada por esta autoridad a la referida solicitud.

Finalmente, cualquier reunion celebrada bajo estos principios, denota
que responde a la intencién de hacer publica la solicitud del registro de
los candidatos de los que se trate, lo cual abona para el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos y hacia el desarrollo de una cultura
demoOcdratica, puesto que permite el acercamiento entre institutos
politicos y ciudadanos, a través de su participacién activa en los actos o
eventos que desplieguen las asociaciones politicas para mostrar su

-

cercania con la poblacién.

Por tanto, aunque pudieran acontecer manifestaciones por parte de los
asistentes a ese acto que pudieran tener una connotacion diversa a la
pretendida de manera ostensible por el instituto politico interesado, esta
autoridad estima que ello no es suficiente para desnaturalizar o
desvirtuar los fines que orientan la celebracién de ese evento en
relacion con los motivos de congregacion ciudadana, esto es,
presenciar la realizacion de un acto juridico amparado bajo el articulo
244 del Cddigo Electoral local, es decir, la presentacion de una solicitud
=~
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de registro de candidato, en este caso, a Jefe Delegacional por
Coyoacan, postulado por el Partido Accion Nacional.

Bajo estas consideraciones, se colige que la conducta denunciada por
el Partido Convergencia no contiene un principio de ilicitud que haga
necesaria la intervencion de esta autoridad a fin de establecer su
existencia y, en su caso, reprimirla a través de la aplicacion de una
sancién; consecuentemente, procede el desechamiento de la referida
denuncia por la falta de cumplimiento de ese presupuesto procesal
pues de estimar lo contrario, se daria inicio a un procedimiento que de
antemano no tendria utilidad alguna.

Resulta aplicable el criterio contenido la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que se reproduce a continuacion:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE.—En los casos que requieren del
estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o cuando
! ésta sea parcial respecto del mérito, el promovente puede ser
sancionado, en términos del articulo 189, fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién. El calificativo frivolo,
aplicado a los medios de impugnacién electorales, se entiende
referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan
para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando
dicha situacién se presenta respecto de todo el contenido de una
demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa
del escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete
el desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando
la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su estudio
detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede
darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestién
planteada. Un claro ejemplo de este Ultimo caso es cuando, no
obstante que e! impugnante tuvo a su alcance los elementos de
conviccién necesarios para poder corroborar si efectivamente
existieron irregularidades en un acto determinado, se limita a
afirmar su existencia, y al momento de que el 6rgano jurisdiccional
lleva a cabo el analisis de éstas, advierte que del material
probatorio clara e indudablemente se corrobora lo contrario,
mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren de
interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciaciéon de caracter
subjetivo, lo que sucede en los casos en que el actor se limita a
afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas en un

<f .
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municipio o distrito, la votaciéon fue recibida por personas no
autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de las
casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la
justicia, como garantia individual de todo gobernado y protegida
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en las leyes secundarias, no puede presentar abusos por
parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democratico. La garantia de
acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de
érganos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por
lo que a esas instancias so6lo deben llegar los litigios en los que
realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el
conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o
modo particular de apreciar la realidad puede llevarse a los
tribunales, sino que soélo deben ventilarse ante el juzgador los
supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del
amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios,
supuestas controversias, 0 modos erréneos de apreciar las cosas,
pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance se
advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipétesis no
deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de
los tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los érganos
electorales deben resolver con celeridad y antes de ciertas fechas.
En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de derecho y
resulta grave para los intereses de otros institutos politicos y la
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion del
medio de impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con
seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo
y esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la
atencién respectiva de los asuntos que realmente son de
trascendencia para los intereses del pais o de una entidad
federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y
desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que
son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por
lo que el promovente de este tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicion legal citada, tomando en
cuenta las circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—
Partido de la Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—
Partido de la Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—
Partido de la Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala
Superior, tesis S3ELJ 33/2002.

Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 136-138.”
% L ]

Por lo antes expuesto y fundado se,
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RESUELVE:

PRIMERO. Se DESECHA la queja promovida por el ciudadano Oscar
Octavio Moguel Ballado, representante propietario del Partido
Convergencia ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en términos de lo expuesto en el Considerando Il de Ia
presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al quejoso en el
domicilio sehalado para tal efecto, dentro de las cuarenta y ocho
siguientes a su aprobacion, acompanandole copia certificada de esta
determinacion.

TERCERO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrados ubicados en
las oficinas centrales del Instituto Electoral del Distrito Federal, asi
como en su pagina de Internet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad,
ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente
concluido. ‘

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha veinticuatro de noviembre
de dos mil nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el
Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con fundamento en los articulos 105 fraccion VI'y 110 fraccién
XH| del Codigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

ELSecretario Ejeh

La Consejera Presidenta

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez  Lfc-

ergio Jeglis ch)élez Mufoz



INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/113/2009

CEL DISTRITO PEOERAL

. P ﬁgtézrggﬁgggdo PROMOVENTE: CIUDADANO OSCAR OCTAVIO
7 (}74’% ‘ MOGUEL BALLADO, REPRESENTANTE
’ PROPIETARIO DEL PARTIDO CONVERGENCIA
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANOS
JUAN ANTONIO AREVALO, OBDULIO AVILA MAYO
Y PARTIDO ACCION NACIONAL.

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a veintinueve de septiembre de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta
autoridad electoral administrativa local el veintidés de abril de dos mil
nueve, el ciudadano Oscar Octavio Moguel Ballado, representante
propietario del Partido Convergencia ante el Consejo General de este
Instituto Electoral local, promovié una denuncia en contra de los
ciudadanos Juan Antonio Arévalo y Obdulio Avila Mayo, asi como del
Partido Accién Nacional, por diversos hechos que, a su juicio,
constituian infracciones a la normatividad electoral relativa a la
realizacion de actos anticipados de campana.

2. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/248/09 de veinticinco de abril de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requiri6 al Secretario Administrativo
remitiera a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos un informe del
evento celebrado en la Oficinas Centrales de este Instituto, el
diecinueve de abril de dos mil nueve.

3. Mediante oficio IEDF-SA/1758/09 de seis de mayo de dos mil nueve,
signado por el Secretario Administrativo de este Instituto, mediante el
cual sefala que dentro de las atribuciones de la Subdireccion de
Seguridad y Proteccién Civil, no se encuentra la realizacion d

; .
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informes.

4. Mediante proveido de treinta y uno de agosto de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo tuvo por recibido el escrito de denuncia, ordenando
formar el expediente de queja respectivo, al que se le asignd la clave
IEDF-QCG-113/2009; asimismo, determiné proponer el desechamiento
de la denuncia por incumplir con uno de los presupuestos procesales a
que se refiere el articulo 21 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, y por
ultimo, ordend turnar el presente expediente a esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General de este
Instituto Electoral, con los proyectos de dictamen y resolucién atinentes.

5. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/905/09, el Secretario Ejecutivo
de este Instituto Electoral local, puso a disposicién de esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente en que se actua,
con el proyecto de dictamen y resolucién atenientes, para los efectos
legales a que haya lugar.

6. En la Novena Sesion Ordinaria, celebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil nueve, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal aprobd
el dictamen y proyecto de resolucion atinentes, con el objeto de someter
éste Ultimo a la consideracion del Consejo General de este Instituto
Electoral.

7. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucién, por lo que con fundamento en
los articulo 175, fraccién IV del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y
67 del reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
formula el presente Dictamen con la finalidad de someterlo a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrit

=
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Federal, para que resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con
base en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, parrafos
cuarto, quinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, articulos 1, parrafos
primero y segundo, fracciones I, i, Ill, IV, V y VI, 2, parrafo primero, 96,
97, fraccion |, 100, fracciones | y lil, 175 y 240 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, 1, 3, 4, 8,9, 13, 17, 18, 39 y 67 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas
del instituto Electoral del Distrito Federal es competente para conocer y
dictaminar el presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja
promovida por un partido politico en contra de dos integrantes de otro
partido politico y del propio partido, por la posible comision de
conductas que, a su juicio, constituyen violaciones graves a la
normatividad electoral y, por ende, faltas sancionables en sus términos.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. De conformidad con lo dispuesto

'por el articulo 1, parrafo primero del Coédigo Electoral del Distrito

Federal, es menester que previamente a ocuparse del fondo del asunto
se analice de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo dispuesto por el
Cddigo Electoral del Distrito Federal y el Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se estaria ante
un impedimento de orden publico para dictar resolucién de fondo. Sirve
como criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, se transcribe a continuacion:
‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES

PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL

B A



Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
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DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los agravios
formulados a través de los medios de impugnacién que regula el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe analizar
las causales de improcedencia que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico, de
acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cddigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional.
30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Estuardo Mario BermUdez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta:
Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz.
24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohem
Reyes Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPQOCA.
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Materia Electoral. Aprobada
por Unanimidad de Votos."

texto se reproduce a continuacion:

Ahora bien, de un andlisis del escrito inicial se advierte que el mismo no
reune los requisitos exigidos para iniciar una indagatoria por la presente
via. En efecto, el articulo 175 del Codigo Electoral del Distrito Federal,

establece:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO. Es principio general de derecho que en la resolucién
de los asuntos debe examinarse, prioritariamente, si los
presupuestos de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para dictar sentencia
condenatoria, a pesar de que la parte demandada se haya
defendido defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcién haya
opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-021/97. José
Antonio Hoy Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando elementos de prueba,
podra pedir al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito

4%90
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Federal que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se incumplan sus
obligaciones de manera grave o sistematica, de acuerdo al
procedimiento de este articulo. Asimismo, cualquier persona u
organizacién politica podré presentar queja ante los Presidentes de
los Consejos Distritales, o ante el Secretario Ejecutivo, de acuerdo
a lo siguiente:

I. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el
Presidente del Consejo Distrital o el Secretario Ejecutivo, turnara el
asunto a la Comision competente del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal la cual emplazard al presunto
responsable para que en el plazo de cinco dias conteste por escrito
lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes y, en su caso, la pericial contable. Si se considerase
necesaria la pericial, ésta serd con cargo al Partido Politico o0 a la
Agrupacién Politica;

Il. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en el que
se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba aportada fuera
del plazo previsto para ello sera tomada en cuenta;

. Para la integracion del expediente, se podra solicitar la
informacién y documentacion con que cuenten las instancias
competentes del propio Instituto;

IV. Concluido el plazo a que se refiere este articulo, dentro de los
treinta dias siguientes se formulara el dictamen correspondiente, el
cual se sometera al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal para su determinacion;

V. El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
para fijar la sancién correspondiente, tomard en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se
aplicara una sancién mas severa;

VI. Las resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal que no hubiesen sido recurridas, o bien, que
fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
deberan ser pagadas en la Secretaria Administrativa del Instituto
en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion;

VII. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el
Instituto Electoral del Distrito Federal podra deducir el monto de la
multa de la siguiente ministracion del financiamiento publico que
corresponda. -

De no resultar posible lo anterior, el Instituto Electoral del Distrito
Federal notificara a la Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad competente
para la sustanciacién del procedimiento lo seran las Comisiones
del Consejo General con competencia para conocer del asunto
dependiendo la naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliara a las Comisiones en la practica de
diligencias y tramites que le soliciten. e
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Las quejas sobre el origen y la aplicacién de los recursos derivados
del financiamiento de los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Politicas, deberdn ser resueltas a mas tardar en la fecha que se
rinda el dictamen correspondiente a los informes del origen y
monto del financiamiento respectivo.

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos
sin los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con
eficacia juridica un determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera general, se
encuentra que el escrito que dé inicio al procedimiento, reuna todos los
requisitos que permitan la procedencia, en especial, en lo relativo a la
identidad de la pretensidn que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el escrito
inicial, estdn enderezados a fijar la extensién de la instancia en cuanto a
las partes que intervengan en el mismo, asi como el objeto del litigio;
aspectos sobre los cuales giraran las demas etapas del procedimiento,
sin que sea dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, la autoridad que conoce de un procedimiento esta
obligado indefectiblemente a analizar previamente a cualquier otro
aspecto, que el escrito inicial reuna los requisitos sefalados ’por laley, a
fin de establecer, al menos en grado de posibilidad, la factibilidad de la
pretension deducida por este medio y, por lo mismo, la pertinencia de la
consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria general
del proceso, se reconoce a la autoridad que conoce del procedimiento
una facultad genérica para pronunciarse acerca de las omisiones o
defectos que presente el escrito inicial; atribucion que puede conducir
desde la emisién de una decisioén en la que supla la deficiencia en el

¢
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planteamiento de agravios o en la cita de preceptos que no resulten
consustanciales al proceso; dicte una prevencién a la promovente para
que corrija alguna deficiencia a su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento de plano del escrito inicial, por la falta de algin
elemento esencial para dotar de eficacia al proceso. |

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado articulo 175,
parrafos primero y segundo, del Cddigo Electoral del Distrito Federal, es
dable afirmar que, para que la autoridad electoral administrativa esté en
aptitud de dar trdmite e investigar una denuncia de este tipo, es
menester que, entre otras cuestiones, el promovente realice una
narracién o. descripcién sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacién politica, militantes
o servidores publicos que, a sU juicio, deben ser investigadas a fondo
por la autoridad electoral administrativa, las cuales deben revestir la
calidad de falta a una disposicién del orden juridico-electoral en el
Distrito Federal.

Lo anterior es asi, si se toma en consideracién que el procedimiento
administrativo tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas se conduzcan por los cauces legales, razén por la cual los
hechos narrados o las conductas descritas deben constituir
tentativamente un incumplimiento a las obligaciones que les impone el
Cddigo Electoral del Distrito Federal y, por tanto, infracciones o faltas
que de conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

Mas aun, si las actividades que se pide sean investigadas no estan en
aptitud de revestir el caracter de ilicitos, se provocaria el inicio de un
procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber una
conducta hipotéticamente sancionable, con lo que se desnaturalizaria la
facultad con que cuenta esta autoridad administrativa electoral para
regu[ér la actividad de las asociaciones poaliticas. =y
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Asi pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta en
conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un
procedimiento de investigaciéon, pese a que se exhiba un sustento
probatorio, toda vez que su exposicion debe reunir las caracteristicas
antes mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacion, ya
que de lo contrario, ésta sélo constituiria un proceso insustancial y sin
objeto concreto, susceptible de transformarse en una pesquisa general
Yy, por consiguiente, arbitraria.

Sirve cbmo criterio orientador la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

Partido Accién Nacional

Vs.

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas

Tesis [V/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.— Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los
gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de fundar y
motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia,
asi como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos
de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas
o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de
otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a
la normatividad electoral, deben_estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliguen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos
un_minimo de material probatorio a fin_de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar sy facultad investigadora, pues la
omisién de alguna de estas exigencias bésicas no es apta para
instar el _ejercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no
considerarse asf, se imposibilitaria una adecuada defensa del
gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién
punitiva de los 6rganos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
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facultades que se les otorga a tales drganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.—
Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Tercera
Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretaria:
Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintitrés de enero
de dos mil ocho, aprobd por unanimidad de votos la tesis que
antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, esta autoridad concluye que los elementos
aportados al sumario son incapaces de generar un indicio tendente a
demostrar la ilicitud de las conductas denunciadas por el promovente de
la queja y que, en su caso, fuera reprochable a los ciudadanos Juan
Antonio Arévalo, Obdulio Avila Mayo, asi como al Partido Accion
Nacional.

En efecto, de conformidad con lo expuesto en su escrito inicial, el
denunciante imputa a los ciudadanos Juan Antonio Arévalo y Obdulio
Avila Mayo, en su calidad de representante propietario ante el Consejo
General de este Instituto y candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan
del Partido Accion Nacional, respectivamente, la realizacién de actos de
promocién politica fuera de los tiempos establecidos para el inicio de las
camparnas electorales.

Para tal efecto, sostiene que el diecinueve de abril del ano en curso,
tuvo lugar un evento en las instalaciones de las Oficinas Centrales del
propio Instituto Electoral, con motivo del registro del ciudadano Obdulio
Avila Mayo como candidato del Partido Accion Nacional, para la
eleccién de Jefe Delegacional en Coyoacan.

En este contexto, el promovente sefiala que en el desarrollo de ese
evento, en el cual estaba presente un contingente de aproximadamente
sesenta personas, los denunciados se comprometieron a cumplir con
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sus ofrecimientos como candidatos para las proximas elecciones que se
llevaran a cabo en esta ciudad capital.

Al respecto, esta autoridad estima que aunque se acreditaran los
hechos antes descritos, de los mismos no puede extraerse irregularidad
alguna que pudiera configurar una violacién a la normatividad electoral
aplicable en el Distrito Federal.

En efecto, conforme con lo dispuesto por los articulos 122, apartado C,
BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), en relacién con el 116, fraccion
IV, inciso b) y c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente Permanente estableci6 la creaciéon en el
Distrito Federal, de autoridades encargadas de la funcién electoral; para
ello, faculté expresamente a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para expedir el ordenamiento en la materia, siguiendo para
ello, entre otras directrices, que los 6rganos que tuvieran conferida la
organizacion de la elecciones y la jurisdiccion para resolver las
controversia en la materia, estuvieran dotadas de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, asi como que su
actuar estuviera ajustado a los principios de legalidad, certeza,
imparcialidad, independencia, objetividad y equidad.

De manera concordante, los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, establecen la creacién del Instituto
Electoral del Distrito Federal, como la entidad depositaria de la funcién
estatal de organizar las elecciones en el Distrito Federal, dotada de las
caracteristicas precisadas en el parrafo que antecede.

Por su parte, los numerales 86 y 88 del Cddigo Electoral local, explayan
los fines de este Instituto, entre los que se ubican, contribuir con el
desarrollo de la vida democratica y fortalecer el régimen de partidos
politicos; asimismo, detallan la estructura organizacional de este 6rgano
auténomo, desde su Maximo Organo de Decision, esto es, el Consej
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General, hasta su cédula mas pequena de decisién, es decir, las mesas
directivas de casilla.

Ahora bien, en cualquiera de los casos, es claro que los actos que
adopten las autoridades electorales en cualquiera de sus grados, deben
ajustarse a los principios rectores de la funcién electoral, entre los que
destacan para el presente caso, los de legalidad y certeza.

Tocante al principio de legalidad, debe decirse que se encuentra
consagrado en los articulos 16, parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo tercero del Codigo
Electoral del Distrito Federal y 7, Gltimo parrafo de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, mismo que exige que la autoridad
electoral administrativa deba, en todo momento, ajustar su conducta a
dicho principio, el cual debe ser entendido como la estricta observancia
del Estado de Derecho, que se realiza mediante la adecuacién de la
conducta de los gobernantes y gobernados a los ordenamientos
vigentes.

Asi las cosas, este principio se cumple, de manera general, cuando
todo acto de molestia dirigido a los gobernados y/o a las asociaciones
politicas reldne los requisitos siguientes: a) Conste por escrito; b)
Emane de una autoridad competente, y ¢) Esté debidamente fundado y
motivado.

Sin embargo, en aquellos casos donde la actuacién no se materializa
en un hacer,' este principio se colma cuando la autoridad se abstiene de
realizar una determinada accioén, ya sea en el caso de que no cuente
con competencia o facultades para emitir un acto en concreto, o bien,
en el supuesto que no se actualice la hipotesis normativa que le
imponga a la autoridad una obligacion de hacer. C‘B’a
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En cualquiera de estos casos, es inconcuso que la autoridad no esta
obligada a fundar y motivar su inactividad, por cuanto a que tal
exigencia sélo conllevaria un evidente absurdo legal.

Por su parte, el principio de certeza establece la salvaguarda que los
actos de las autoridades electorales sean fidedignos y verificables, esto
es, que puedan ser constatados por los interesados, a través de los
medios que la ley permita para cada caso particular.

Mas aun, no debe perderse de vista que los actos de esta autoridad
electoral administrativa local estan también orientados por el principio
de publicidad procesal, el cual estatuye que los actos que emanen de
este Organo Auténomo debe adquirir el mayor grado de divulgacion que
sea posible; de ahi que, a guisa de ejemplo, las sesiones del Consegjo
General de este Instituto sean publicas en la medida que no se afecten
el desarrollo de las deliberaciones de ese Cuerpo Colegiado, tal y como
se colige de los numerales 21 y 22 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Ahora bien, conviene recordar que el articulo 95, fraccion XXI del
Caddigo Electoral del Distrital, estatuye que el Consejo General de este
Organo autébnomo tendrd dentro de sus facultades, entre otras, la de
registrar de manera supletoria las candidaturas a Jefes Delegacionales
que le sean solicitadas por las fuerzas politicas contendientes.

Bajo este esquema, cabe afirmar que si los actos que emite en ejercicio
de sus atribuciones el Consejo General de este Instituto, deben cenirse
a los principios de legalidad, certeza y publicidad, debe estimarse que la
celebracién del evento no constituye, en principio, una trasgresion a
€s0s principios.

En efecto, tocante al principio de legalidad, cabe apuntar que no existe
dispositivo legal alguno que sujete a esta autoridad o a los partidos
politicos que pretendan obtener de manera supletoria el registro para
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sus candidaturas, al desarrollo de una formalidad o protocolo
especifico; antes bien, las disposiciones a que se ha hecho referencia,
establecen las actuaciones del Maximo Organo de Direccion de este
Instituto deben ser publicas, lo cual sélo se garantiza a través de
permitir !aApresencia de los ciudadanos que se encuentren interesados
de constatar el acto formal de la entrega de la solicitud de registro o, en
su defecto, del otorgamiento del mismo.

Por su parte, la posibilidad de acceso a los ciudadanos para atestiguar
cualquiera de esos actos juridicos, permite afirmar que se encuentra
salvaguardado el principio de certeza, pues exista las condiciones para
que la ciudadania esté en aptitud de tener certidumbre sobre la
intencion del Partido Politico interesado de registrar a un determinado
ciudadano para contender por un cargo publico especifico, asi como
acerca de la respuesta dada por esta autoridad a la referida solicitud.

Finalmente, cualquier reunion celebrada bajo estos principios, denota
que responde a la intencién de hacer publica la solicitud del registro de
los candidatos de los que se trate, lo cual abona para el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos y hacia el desarrollo de una cultura
demoOcdratica, puesto que permite el acercamiento entre institutos
politicos y ciudadanos, a través de su participacion activa en los actos o
eventos que desplieguen las asociaciones politicas para mostrar su
cercania con la poblacion.

Por tanto, aunque pudieran acontecer manifestaciones por parte de los
asistentes a ese acto que pudieran tener una connotacion diversa a la
pretendida de manera ostensible por el instituto politico interesado, esta
autoridad estima que ello no es suficiente para desnaturalizar o
desvirtuar los fines que orientan la celebracién de ese evento en
relacion con los motivos de congregacién ciudadana, esto es,
presenciar la realizacion de un acto juridico amparado bajo el articulo
244 del Cddigo Electoral local, es decir, la presentacion de una solicitud
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de registro de candidato, en este caso, a Jefe Delegacional por
Coyoacan, postulado por el Partido Accion Nacional.

Bajo estas consideraciones, se colige que la conducta denunciada por
el Partido Convergencia no contiene un principio de ilicitud que haga
necesaria la intervencién de esta autoridad a fin de establecer su
existencia~y, en su caso, reprimirla a través de la aplicacién de una
sancion; consecuentemente, procede el desechamiento de la referida
denuncia por la falta de cumplimiento de ese presupuesto procesal
pues de estimar lo contrario, se daria inicio a un procedimiento que de
antemano no tendria utilidad alguna.

Resulta aplicable el criterio contenido la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, que se reproduce a continuacion:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
-MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE.—En los casos que requieren del
estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o .cuando
ésta sea parcial respecto del mérito, el promovente puede ser
sancionado, en términos del articulo 189, fraccion Ill, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién. El calificativo frivolo,
aplicado a los medios de impugnacion electorales, se entiende
referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan
para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando
dicha situacién se presenta respecto de todo el contenido de una
demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa
del escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete
el desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando
la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su estudio
detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede
darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestién
planteada. Un claro ejemplo de este ultimo caso es cuando, no
obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementos de
conviccién necesarios para poder corroborar si efectivamente
existieron irregularidades en un acto determinado, se limita a
afirmar su existencia, y al momento de que el 6rgano jurisdicciona!
lleva a cabo el andlisis de éstas, advierte que del material
probatorio clara e indudablemente se corrobora lo contrario,
mediante pruebas de cardcter objetivo, que no requieren de
interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacién de caracter
subjetivo, lo que sucede en los casos en que el actor se limita a
afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas en un
municipio o distrito, la votacién fue recibida por personas no
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autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de las
casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la
justicia, como garantia individual de todo gobernado y protegida
tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en las leyes secundarias, no puede presentar abusos por
parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democratico. La garantia de
acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de
6rganos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por
lo que a esas instancias sélo deben llegar los litigios en los que
realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el
conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o
modo particular de apreciar la realidad puede lievarse a los
tribunaies, sino que sélo deben ventilarse ante el juzgador los
supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del
amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios,
supuestas controversias, 0 modos erréneos de apreciar las cosas,
pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance se
advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipotesis no
deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de
los tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los érganos
electorales deben resolver con celeridad y antes de ciertas fechas.
En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de derecho y
resulta grave para los intereses de otros institutos politicos y la
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion del
medio de impugnacién, asi como de aquellos que si acuden con
seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo
y esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la
atencién respectiva de los asuntos que realmente son de
trascendencia para los intereses del pais o de una entidad
federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y
desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que
son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por
lo que el promovente de este tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicién legal citada, tomando en
' cuenta las circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—
Partido de la Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—
Partido de la Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—
Partido de la Revoluciéon Democratica.—13 de febrero de 2002.—
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, éuplemento 6, paginas 34-36, Sala
Superior, tesis S3ELJ 33/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 136-138.”

En consecuencia, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
somete a la Consideracion del Consejo General del Instituto Electoral
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del Distrito Federal, el siguiente,
DICTAMEN:

PRIMERO: PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal DESECHAR la queja promovida por el ciudadano
Oscar Octavio Moguel Ballado, representante propietario del Partido
Convergencia ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en términos de lo expuesto en el Considerando Il del
presente dictamen.

SEGUNDO. SOMETASE el presente Dictamen a.la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para su
determinacion.

ASi lo aprobaron, por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal en la Novena Sesion Ordinaria de
dicha instancia, celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil
nueve. CONSTE. <&~ j




