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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/164/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

PROMOVENTE: CIUDADANO GUSTAVO
GONZALEZ ORTEGA, REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANOS
GERMAN DE LA GARZA ESTRADA, JEFE
DELEGACIONAL EN BENITO JUAREZ; BERNARDO
RODRIGUEZ, CANDIDATO A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL POR EL DISTRITO
XX; Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veinticuatro de noviembre de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el doce de junio de dos mil nueve, el ciudadano Gustavo
Gonzélez Ortega, Representante Suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, promovid una denuncia en contra de los ciudadénos German
de la Garza Estrada y Bernardo Rodriguez, en su calidad de Jefe
Delegacional en Benito Judrez y Candidato a Diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Partido Accién Nacional en el
Distrito XX, respectivamente, asi como del Partido Accién Nacional, por
diversos hechos que, a su juicio, constituyen infracciones a la
normatividad electoral.

2. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/624/09 de veinte de julio de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, requirié al Director de
Recursos Humanos de la Delegacion Benito Juarez, para que en apoyo
y colaboracion de esta autoridad, informara el horario de labores de los
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servidores publicos adscritos a las oficinas de la jefatura delegacional
de dicha demarcacion.

3. Mediante oficio nimero DRH/2695/09 de veintinueve de julio de dos
mil nueve, el Director de Recursos Humanos de la Delegacion Benito
Judrez, informé a esta autoridad el horario de labores del personal
considerado de base y estructura de esa demarcacién politica.

4. Por oficio numero IEDF-SE/QJ/677/09 de cuatro de agosto de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, requirié al Director de
Recursos Humanos de ia Delegacién Benito Judrez, para que en apoyo
y colaboracion de esta autoridad, informara si el Jefe Delegacional de
ese drgano politico administrativo se encontraba sujeto a alguno de los
horarios establecidos para el personal que es considerado de base o de
estructura adscritos é las oficinas de dicha demarcacion.

5. Mediante oficio nimero SDP/688/09 de seis de agosto de dos mil
nueve, el Subdirector de Desarrollo de Personal de la Delegacion
Benito Juarez, informé a esta autoridad que el Jefe Delegacional de ese
érgano politico administrativo tiene un horario de labores de cuarenta
horas semanales, dividido en cinco dias laborables de lunes a viernes
con una jornada diaria de ocho horas.

6. Por oficios IEDF-SE/QJ/678/09 e IEDF-SE/QJ/679/09 ambos de diez
de agosto de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo instruyé a los
Titulares de las Unidades Técnicas de Servicios Informéticos y Asuntos
Juridicos, para que conjuntamente realizaran la practica de la diligencia
de inspeccién al disco compacto aportado por el promovente en su
escrito inicial.

7. El doce de agosto de dos mil nueve, tuvo verificativo la diligencia de
inspeccién al disco compacto aportado por el quejoso, en cumplimiento
a lo ordenado por el Secretario Ejecutivo mediante los oficios sefialado

=P




! E EXPEDIENTE: IEDF-QCG/164/2009

RS-168-09

iNSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

en el Resultando que antecede.

8. Mediante proveido de primero de septiembre de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo, ordend integrar el presente expediente al que le
asigno la clave IEDF-QCG/164/2009; asimismo, determind turnar el
expediente de mérito a la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas de este Instituto Electoral local, por razon de la materia de los
hechos denunciados; y, por uitimo, ordend la elaboracion de los
proyectos de dictamen y resolucién atinentes.

9. Mediante oficio niumero [EDF-SE/QJ/979/2009 de seis de octubre de
este ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral local, puso a
disposicion de esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente en que se actla, con los proyectos de dictamen y
resolucién, para los efectos legales atinentes.

10. En sesidén celebrada el siete de octubre de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal determiné no aprobar el dictamen y proyecto de
resolucién atinentes, ordenando la continuacién de la indagatoria a fin
de profundizar en la constatacion de los hechos denunciados.

11. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/1070/09 de doce de octubre de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirié al Partido Accion Nacional,
para que informara a esta autoridad si habia organizado un evento
denominado “Carrera por la Salud” que habria tenido lugar el pasado
treinta de mayo del afio en curso, precisando la naturaleza o finalidad

de ese acto.

Dicho requerimiento fue notificado al destinatario el trece de ese mismo
mes y afo, tal y como se hizo constar en la cédula de notificacio

respectiva. S
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12. Por oficio numero IEDF-SE/QJ/1071/09 de doce de octubre de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirié al Jefe Delegacional en
Benito Juarez, para que 'informara a esta autoridad si existid alguna
solicitud o autorizacién para el desarrollo de un evento denominado
“Carrera por la Salud” que habria tenido lugar el pasado treinta de mayo
del afio en curso, remitiendo la documentacion correspondiente.

13. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/1072/09 de doce de octubre de
dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirié al Titular de la Unidad
Técnica de Comunicacién Social y Transparencia de este Instituto, para
que remitiera todas las notas periodisticas publicadas en los diarios de
circulacién nacional relacionadas con el evento denunciado en esta via.

14. Por oficio numero IEDF/UTCSyT/1929/2009 de la misma fecha que
el anterior, el Titular de la Unidad de Comunicacion Social y
Transparencia de este Instituto, atendio el requerimiento formuiado a su
area, remitiendo ocho notas periodisticas y una fotografia que hacian
referencia al evento investigado.

15. Mediante oficio nimero DGJG/000373/09 de catorce de octubre de
este afo, el Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion
Benito Juarez atendid el requerimiento formulado a ese oOrgano
desconcentrado, informando que no existia solicitud o autorizacion
alguna para la celebracion del evento denominado “Carrera por la
Salud” que habria tenido lugar el pasado treinta de mayo del ano en

Curso.

16. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
dieciséis de octubre del afio que transcurre, el Partido Accién Nacional,
por conducto de su representante propietario ante el Consejo General
de este Instituto, atendid el requerimiento formulado en esta
indagatoria, precisando que el ciudadano Bernardo Rodriguez no

ostentd la calidad de candidato a Diputado de la Asamblea Legislativ
=




Q EXPEDIENTE: IEDF-QCG/164/2009

RS-168-09

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

del Distrito Federal por el Partido Accion Nacional en el Distrito XX, as

' como que esa asociacion politica no habia organizado un evento con la

denominacion antes aludida.

17. En sesidn celebrada el diez de noviembre de este ano, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal aprobd el dictamen y proyecto de resolucion atinentes, con el
objeto de someter éste uitimo a la consideracion del Consejo General
de este Instituto Electoral.

18. En virtud de que este expediente ha quedado en estado de
resolucion y con sustento en el Dictamen aprobado por la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo Superior de
Direccion procede a resolver el presente asunto, de conformidad con
los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos
120, parrafos cuarto, quinto y sexto, 123 parrafo primero, 124, parrafo
primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1,
parrafos primero y segundo, fracciones Ii, IV, V, VI, 2, parrafo primero,
26, fraccion |, 86, 88, fraccion |, Ill, V' y VI, 95, fracciones X, XV,
XXVIHI, XXXIll, 96, parrafos primero, tercero y séptimo, 97, fraccion |,
110, fraccién V, 172, 173, fracciones |, 175 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, asi como los articulos 1, 4, 17, 18, fraccion 1l, 21, 69,
70, 71 y 74 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, este Consejo
General es competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por una asociacion
politica, esto es, el Partido Revolucionario Institucional por conducto del
ciudadano Gustavo Gonzalez Ortega, Representante Suplente de esa
fuerza politica ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distri
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Federal en contra de dos ciudadanos de nombres German de la Garza
Estrada y Bernardo Rodriguez, quienes, ademas, tenian a decir del
denunciante, la calidad de Jefe Delegacional en Benito Juarez y
Candidato a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por
el Partido Accion Nacional en el XX Distrito Electoral, respectivamente,
asi como en contra de un instituto politico, es decir, el Partido Accién
Nacional, por la posible comisién de conductas que, a su juicio,
constituyen violaciones graves a la normatividad electoral y, por ende,
faltas sancionables en sus términos. |

II. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 1, parrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, es menester que previamente a ocuparse del fondo del asunto;
se analice de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo dispuesto por el
Cédigo Electoral del Distrito Federal y el Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se estaria ante
un impedimento de orden publico para dictar resolucién de fondo. Sirve
como criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacion
que regula el Cdédigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Coédigo Electoral del Distrito
Federal.

Recurso de apelaciéon TEDF-AP-001/99. Partido Accion
Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.
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Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretarlo
de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPOCA.
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Materia Electoral.
Aprobada por Unanimidad de Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO. Es principio general de derecho que en la
resolucion de los asuntos debe examinarse, prioritariamente,
si los presupuestos de las acciones intentadas se encuentran
colmados, ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la parte
demandada se haya defendido defectuosamente o, inclusive,
" ninguna excepcién haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Federal Electoral y sus servidores, SUP-JLI-021/97.
José Antonio Hoy Manzanilla. 7 de agosto de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.”

Ahora bien, del andlisis realizado al escrito inicial del promovente, se
advierte que el mismo no relne los requisitos exigidos para iniciar una
indagatoria por la presente via. En efecto, el articulo 175 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando elementos de
prueba, podra pedir al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal que se investiguen las actividades de otros
Partidos Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o sistematica, de
acuerdo al procedimiento de este articulo. Asimismo,
cualquier persona u organizacién politica podré presentar
queja ante los Presidentes de los Consejos Distritales, o an
el Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente: @0
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l. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el
Presidente del Consejo Distrital o el Secretario Ejecutivo,
turnara el asunto a la Comision competente del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazara al presunto responsable para que en el plazo de
cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho convenga
y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su caso,
la pericial contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta sera con cargo al Partido Politico o a la Agrupacién
| Politica;

Il. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en el
que se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba
aportada fuera del plazo previsto para ello sera tomada en
cuenta;

lll. Para la integracion del expediente, se podra solicitar la
informacién y documentacién con que cuenten las mstanc:as
competentes del propio Instituto;

IV. Concluido el plazo a que se refiere este articulo, dentro de
los treinta dias siguientes se formulara el dictamen
correspondiente, el cual se sometera al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal para su determinacion;

V. El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para fijar la sanciéon correspondiente, tomara en
cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicara una sancion mas severa;

VI. Las resoluciones del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que no hubiesen sido recurridas,
o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, deberan ser pagadas en la Secretaria
Administrativa del Instituto en un plazo improrrogable de
quince dias contados a partir de la notificacion;

VII. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado,
el Instituto Electoral del Distrito Federal podra deducir el
monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamiento publico que corresponda. De no resultar
posible lo anterior, el Instituto Electoral del Distrito Federal
notificaré a la Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad competente
para la sustanciacion del procedimiento lo seran las
Comisiones del Consejo General con competencia para
conocer del asunto dependiendo la naturaleza de la queja
planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliara a las Comisiones en la
préactica de diligencias y tramites que le soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los Partidos Politicos y las
Agrupaciones Politicas, deberan ser resueltas a mas tardar en
la fecha que se rinda el dictamen correspondiente a los
informes del origen y monto del financiamiento respectivo. }
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Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, 10s supuestos
sin los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con
eficacia juridica un determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera general, se
encuentra que el escrito que dé inicio al procedimiento, reuna todos los
requisitos que permitan la procedencia, en especial, en lo relativo a la
identidad de la pretension que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el escrito
inicial, van encaminados a producir en el animo de la autoridad
juzgadora la extensién de la instancia en cuanto a las partes que
intervengan en el mismo, asi como el objeto del litigio; aspectos sobre
los cuales giraran las demas etapas del procedimiento, sin que sea
dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, el juzgador esta obligado indefectiblemente a analizar
previamente a cualquier otro aspecto, que el escrito inicial reuna los
requisitos sefalados por la ley, a fin de establecer, al menos en grado
de posibilidad, la factibilidad de la pretensiéon deducida por este medio
y, por lo mismo, la pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria general
del proceso, se reconoce al juzgador una facultad genérica para
pronunciarse acerca de las omisiones o defectos que presente el escrito
inicial; atribucion que puede conducir desde la emisién de una decisién
en la que supla la deficiencia en el planteamiento de agravios o en la
cita de preceptos que no resulten consustanciales al proceso; dicte una
prevencion a la promovente para que corrija alguna deficiencia a s

>
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escrito inicial, o bien, que provea el desechamiento de plano del escrito
inicial, por la falta de algun elemento esencial para dotar de eficacia al
proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado articulo 175,
parrafos primero y segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal, es
dable afirmar que, para que la autoridad electoral administrativa este en
aptitud de dar trémitq e investigar una denuncia de este tipo, es
menester que, entre otras cuestiones, el promovente realice una
narracion o descripcién sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacién politica, militantes
o servidores publicos que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo
por la autoridad electoral administrativa, asi como que aporte los
elementos de prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre
la credibilidad de los hechos materia de la queja.

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones V y VI del
Reglamento para la Sustanciacidn de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal estatuye que el escrito de queja
debera contener, entre otros requisitos, la narracion clara y sucinta, de
los hechos en que se funda la queja y de ser posible los preceptos
presuntamente violados asi como ofrecer y, en su caso, aportar los
elementos de prueba idoneos relacionados con los hechos de la queja,
que acrediten el modo, tiempo y lugar de las supuestas infracciones
cometidas e, inclusive, los indicios con los que se cuente, asi como, en
su caso, la identidad de las personas que intervinieron.

La existencia del cumplimiento de estas cargas procesales estan
orientadas bajo la consideracién de que el procedimiento administrativo
tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas, sus
militantes o servidores publicos se conduzcan por los cauces legales;
de ahi que es dable sostener que los hechos narrados o las conductas

descritas deben constituir tentativamente un incumplimiento a la
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Partido Accion Nacional
Vs.

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas

Tesis IV/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.— Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los
derechos de los gobernados, relativos a la obligacién de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento
en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En
este contexto, en el procedimiento administrativo sancionador
electoral se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de otros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a
la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por Io
menos un minimo de material_probatorio _a_fin de que la
autoridad _administrativa __electoral esté en aptitud de

determinar _si_existen indicios que conduzcan a_iniciar_su
facultad_investigadora, pues la _omisién de alquna de estas

exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien
se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los
érganos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales érganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
250/2007.—Actor:  Partido  Accién  Nacional.—Autoridad
responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal
Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de

enero de dos mil ocho, aprobo por unanimidad de votos la
tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de queja carece

de los requisitos de admisibilidad exigidos por los referidos articulos 17
B
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del Coddigo Electoral del Distrito Federal y 13, fraccion VI del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, puesto que el promovente de la
queja no aporté los elementos de prueba idoneos con los que acreditara
aunque fuese con caracter indiciario, las imputaciones que formuld en
su escrito inicial de queja, pues no se encuentra demostrado que los
ciudadanos denunciados hubieran trasgredido la normatividad electoral,
a fin de tener los elementos minimos requeridos para iniciar la
investigacion.

En efecto, de una lectura del escrito que dio origen al presente
expediente, se observa que el denunciante aduce que el pasado treinta
de mayo de dos mil nueve, el ciudadano German de la Garza Estrada,
Jefe Delegacional en Benito Judrez, participd en la celebracién de un
evento de apoyo a los candidatos del Partido Accién Nacional, con o
que el servidor publico denunciado viola la obligacion de abstenerse a
asistir o concurrir a eventos o mitines que sirven como apoyo a partidos
politicos o candidatos a cargos de eleccién popular en el Distrito
Federal.

En ese marco, senala el quejoso que con la conducta del servidor
publico, existe un perjuicio ya que se propicia la inequidad de la
competencia entre los partidos politicos o candidatos durante el proceso
electoral, al beneficiar al Partido Accion Nacional, por la hipotética
presién o coaccion a los electores que habrian concurrido a ese evento,
violandose los principios establecidos para que las elecciones sean
libres, auténticas, periddicas, y el sufragio, universal, libre, secreto y
directo, asi como los rectores de la funcién electoral.

Para soportar su denuncia, el quejoso ofrecié como prueba, un disco
compacto que dice contener la grabacion del evento en el que

participaron los denunciados; empero, la misma no tiene la fuerzg
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convictiva para acreditar por si misma los hechos que en ellas se
reproducen.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha sostenido de manera reiterada que las pruebas
técnicas como son el audio y video, Unicamente tienen un valor
probatorio de indicio, que por si solo, no hace prueba plena, sino que
necesita ser corroborado o adminiculado con otros medios de
conviccion.

Lo anterior es asi, ya que atendiendo los avances tecnoldgicos y de la
ciencia, son elementos que facilmente pueden ser elaborados o
confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la
realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es
un hecho notorio que actualmente existen un sinnumero de aparatos,
instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencién de
imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,

! ya sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones que
se quieran captar y de la alteracion de éstas, tal y como se sostiene, en
la tesis de jurisprudencia que se reproduce a continuacion:

"PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.- La teoria general del proceso
contemporanea coincide en conceder al concepto documentos
una amplia extension, en la cual no sélo quedan
comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino todas
las demas cosas que han estado en contacto con la accion
humana y contienen una representacion objetiva, susceptible
de ser percibida por los sentidos, que pueda ser util, en
cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de
hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios
quedan incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas
magnéticas, videos, planos, disquetes, entre otros. No
obstante, en consideracién a que el desarrollo tecnolégico y
cientifico produce y perfecciona, constantemente, mas y
nuevos instrumentos con particularidades especificas, no sélo
para su creacién sino para la captacién y comprensiéon de su
contenido, mismos que en ocasiones requieren de codigos
especiales, de personal calificado o del uso de aparatos
complejos, en ciertos ordenamientos -con tendencia
vanguardista se han separado del concepto generat;

=
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documentos todos los de este género, para regularlos bajo
una denominacioén diferente, como llega a ser la de pruebas
técnicas, con el fin de determinar con mayor precisién las
circunstancias particulares que se requieren, desde su
ofrecimiento, imposicién de cargas procesales, admision,
recepcion y valoracion. En el caso de estas legislaciones, los
preceptos rectores de la prueba documental no son aplicables
para los objetos obtenidos o construidos por los avances de la
ciencia y la tecnologia, al existir para éstos normas
especificas; pero en las leyes que no contengan la distincion
en comento, tales elementos materiales siguen regidos por los
principios y reglas dadas para la prueba documental, porque
el hecho de que en algunas leyes contemporéaneas, al
relacionar y regular los distintos medios de prueba, citen por
separado a los documentos, por una parte, y a otros
elementos que gramatical y juridicamente estan incluidos en
ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacion,
sélo obedece al afan de conseguir mayor precision con el
empleo de vocablos especificos, asi como a proporcionar, en
la medida de lo posible, reglas mas idéneas para el
ofrecimiento, desahogo y valoracion de los medios
probatorios, en la medida de sus propias peculiaridades, sin
que tal distincién se proponga eliminar a algunos de ellos,
salvo que en la norma positiva se haga la exclusiéon de modo
expreso e indudable.

Tercera Epoca:

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—
Coalicién de los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores.—30 de
marzo de 1999.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2003.—Partido Accion Nacional.—30 de abril de 2003.—
Unanimidad de votos,

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
152/2004.—Coalicion Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de
2004.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 06/2005. Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 255-
256.”

Ahora bien, con base en el acta levantada el doce de agosto de este

ano, con motivo de la inspeccion al disco compacto aportado por el

quejoso, realizada por las Unidades Técnicas de Servicios Informaticos

y Asuntos Juridicos, puede establecerse que la existencia de un archivo

de video que contiene imagenes y sonidos con una duracion de dos

minutos con doce segundos, las cuales sélo son capaces de acredita

o
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parcialmente la circunstancia de modo invocada por el denunciante,
pero no asi a las de tiempo y lugar.

En efecto, de las imagenes puede establecerse la concentracion de un
grupo de personas en un espacio abierto, con el propdsito de intervenir
en un evento de caracter deportivo, los cuales portan, en aigunos
casos, mensajes proselitistas en favor del Partido Accién Nacional, de
entre los cuales se puede identificar a los ciudadanos German de la
Garza Estrada, Jefe Delegacional en Benito Juarez y Bernardo
Rodriguez Doval, candidato a Diputado local, con base en la
presentacion gue hicieron de ellos en el evento.

No obstante lo anterior, cabe apuntar que no existe referencia aiguna
en el video, acerca de la identidad o denominacion de la carrera que se
muestra, salvo un cintillo en color blanco que aparece al principio del
archivo, pero que corresponde al proceso de edicion y, por o mismo,
constituye un elemento arbitrario que es ineficaz para dotar de certeza
sobre este punto.

Del mismo modo, tampoco las imagenes y los sonidos acreditan las

referencias espacial o temporal que reproducen, puesto que sélo puede
percibirse que se trata de una sucesion de tomas hechas en un
momento del dia en que existe presencia de luz solar, en un espacio
fisico que guarda la apariencia de un parque, pero sin que se aprecie
referencia alguna para establecer la ubicacion precisa.

Conforme a los elementos descritos, es posible establecer que la
probanza analizada genera un leve indicio en el sentido de que
efectivamente el servidor publico denunciado asistié a un evento
deportivo, pero en modo alguno que se tratara, como indicd el
promovente, de uno denominado “Carrera por la Salud” o que hubiera
tenido lugar el sdbado treinta de mayo de dos mil nueve; asimismo,

tampoco esta probanza puede establecer que el servidor publig
< "
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denunciado haya realizado algin acto de apoyo al Partido involucrado o
que hubiera realizado un acto de presion sobre los asistentes para
beneficiar a esa fuerza politica.

Asi las cosas, esta autoridad se avoco a realizar las diligencias
tendentes a corroborar de manera primigenia los hechos en que se
basa la denuncia; empero, el resultados de estas pesquisas trajeron
como resultado el desvanecimiento del elemento de conviccion
generado anteriormente.

En efecto, mediante oficio numero IEDF/UTCSyT/1929/2009 de doce de
octubre de este ano, el Titular de la Unidad de Comunicacion Social y
Transparencia de este Instituto, atendié el requerimiento formulado a
través del similar nimero IEDF-SE/QJ/1072/09 de esa fecha, remitiéndo
ocho notas periodisticas y una fotografia que hacian referencia al
evento investigado.

Al respecto, es oportuno asentar que las notas periodisticas son
Gnicamente capaces de generar un indicio sobre los hechos que
refieran, en la medida que las circunstancias existentes asi lo justifique,
tal y como se desprende de tesis de jurisprudencia con clave de
identificacion S3ELJ 38/2002, sustentada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que establece lo
siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.—Los medios probatorios que se
hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar
si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias
notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial,
y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos carecen
de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza
o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar

=
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todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la
légica, la sana critica y las maximas de experiencia, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de
la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad
indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que
los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria
plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
170/2001.—Partido  Revolucionario Institucional.—6 de
septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001
y acumulado.—Coalicion por un Gobierno Diferente.—30 de
diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
024/2002.—Partido Accion Nacional.—30 de enero de 2002.—
Unanimidad de votos.”

Asi las cosas, de un andlisis de las publicaciones aportadas al sumario,
debe destacarse que se trata de ocho notas periodisticas y una
fotografia que aparecieron en los Periddicos “La Jornada” (un reportaje
y una fotografia bajo la autoria de los ciudadanos Enrique Méendez y
Marco Peldez), “El Universal” (tres reportajes atribuidos al reportero
Horacio Jiménez), “La Prensa” (un reportaje a nombre de Edgar
Juarez), “La Crénica de Hoy” (un reportaje atribuido a Alejandro Paez),
“Reforma” (un reportaje de Rafael Cabrera) y “Excélsior” (un reportaje

signado por la redaccion de ese rotativo).

Dél andlisis de ese material, puede extraerse que las mismas son
coincidentes en 'sefalar la celebracion del evento deportivo denominado
“Carrera por la Salud”, en el que intervinieron militantes del Partido
Accién Nacional, destacandose en la mayoria a los ciudadanos Josefina
Vazquez Mota y César Nava Vazquez, otrora candidatos a Diputados
de la Camara de Diputados, postulados por el Partido Accién Nacional;
del mismo modo, las notas en cuestion refieren diversos
posumonamlentos hechos por los citados candidatos, con referencia a
diversos topicos de interés nacional. ===
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De esta forma, cabe advertir que el conjunto de las notas antes
analizadas, son omisas en consignar referencia alguna a los
ciudadanos denunciados por esta via, salvo el caso de la nota signada
por la redaccién del diario “Excélsior’, misma que consigna la
participacién en el evento denunciado del otrora Jefe Delegacional en
Benito Judrez, ciudadano German de la Garza, al que se le atribuye una
serie de comentarios relacionados con la valoracién de su gestion.

Esta circunstancia no demerita la conclusion a la que arriba esta
autoridad en el sentido que las notas periodisticas son incapaces de
corroborar el indicio formado originalmente con el video previamente
analizado, puesto que el hecho que la mayoria de las notas que
aparecieron en relacion con este evento, omitieron sefalar la presencia
de los denunciados o las conductas que se les atribuyen, io cual seria
razonablemente ildgico si estas circunstancias hubieran acontecido.

Del mismo modo, esta autoridad giré sendos requerimientos al Partido
Accién Nacional y a la Delegacion Benito Judrez, a fin de establecer el

‘origen, la naturaleza y la finalidad del evento denunciado por esta via;

empero, tanto la instancia delegacional como el instituto politico
negaron la celebracion de la carrera en cuestion.

La adminiculacion de todos los indicios desprendidos del material
probatorio allegado al sumario, contradice ostensiblemente el indicio
generado primigeniamente del video aportado por el denunciante, pues
los mismos estan orientados coincidentemente a negar la participacion
de los denunciados en el evento denominado “Carrera por la Salud”, asi
como el despliegue de una conducta que generara violencia o presion
sobre los participantes en esa reunion.

Sin perjuicio de lo antes razonado, esta autoridad colige que la
circunstancia de la simple presencia del ciudadano German de la Garza
Estrada en el evento denunciado, no implica una trasgresion autom%
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a las disposiciones local en la materia.

En efecto, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece la obligacion permanente de los
servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el articulo 120 del Estatuido del Gobierno del Distrito
Federal, parrafos cuarto y quinto determinan la obligacién de los
servidores publicos de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local; de los o&rganos politico-administrativos, de los
organismos descentralizados y de los 6rganos auténomos del Distrito
Federal, de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén
bajo su responsabilidad, sin infiuir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

Del mismo modo, el articulo 4 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
determina que los servidores publicos de los érganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, de los organos politico-
administrativos, de los organismos descentralizados y de los érganos
auténomos del Distrito Federal, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Por su parte esta autoridad electoral administrativa, el siete de
diciembre de dos mil ocho, aprobd el “ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN
CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS; PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL; Y

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA
<572
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DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009", en el
que determind que existiria incumplimiento al principio de imparcialidad
en el uso de los recursos publicos y, por tanto, afectacion en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, cuando cualquiera de los
érganos de los tres Poderes de la Unién, los poderes de los gobiernos
estatales y los o6rganos de gobierno del Distrito Federal, los
Ayuntamientos, los 6rganos delegacionales del Distrito Federal, las
dependencias y entidades de las administraciones publicas a nivel
federal, local y municipal, o sus servidores publicos incurran, durante el
proceso electoral ordinario en el Distrito Federal, tanto para efectos de
procesos de seleccidon interna de.candidatos, como de la eleccion
constitucional del Distrito Federal, en las siguientes conductas:

a) Utilizar a su favor o adjudicarse la realizacién de obras publicas o
programas de gobierno.

b) Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas
publicos del Distrito Federal o la realizacion de obras publicas, a la
promesa o demostracién del voto a favor de algun precandidato,
candidato o partido, o de la no emisién del voto para alguno de dichos
contendientes.

c) Entregar o prometer recursos en dinero o en especie, dadivas o
cualquier recompensa, a cambio de las promesas o0 causas senaladas
en el inciso b) de este articulo.

d) Recoger la credencial de elector sin causa prevista por ley, o
amenazar con ello, a cambio de entrega o mantenimiento de bienes o
servicios en general.

e) Condicionar la provision de servicios a cambio de alguna de la
conductas electorales sefaladas en el inciso b) de este articulo.
.
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f) Promover el voto a favor o en contra de algun precandidato,

candidato, partido politico o coalicién.

g) Efectuar advertencias ©0 amenazas vinculadas con
condicionamientos del voto.

h) Entregar recursos con elementos o simbolos que conlleven la
promocidn del voto a favor o en contra de determinado partido politico,
coalicién, precandidato o candidato.

i) Obtener o solicitar declaraqién firmada del elector acerca de su
intencion o el sentido de su voto, o bien que, mediante amenaza o
promesa de paga o dadiva, comprometa su voto a favor o0 en contra de
determinado partido politico, coalicién, precandidato o candidato.

i) Obligar a sus subordinados, haciendo uso de su autoridad o
jerarquia, a apoyar o a emitir votos a favor o en contra de un partido
politico, coalicién, precandidato o candidato.

k) Destinar de manera ilegal fondos, bienes o servicios que tengan
a su disposicion para apoyar a determinado partido politico,
precandidato o candidato.

1) Tratandose de funcionarios publicos de cualquiera de los tres
niveles de gobierno, promover su imagen personal con el fin inequivoco
de obtener una precandidatura o candidatura a cargos de eleccion
popular en el Distrito Federal, fuera de los plazos expresamente
previstos por el Cédigo Electoral del Distrito Federal y los que, en su
caso, determine el partido politico por el que aspiran a ser postulados.

De un andlisis a los preceptos anteriormente sefalados, se puede
validamente establecer que dicho cuerpo normativo regula una

prohibicion dirigida a los titulares del Poder Ejecutivo en los distinto
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ambitos: federal y estatal, asi como municipal, incluyendo los Jefes de
Gobierno y delegacionales del Distrito Federal, consistente en que
dichos servidores deben abstenerse de promover el voto a favor o en
contra de algun precandidato, candidato o partido politico, empero,
dicha determinacién en ningin momento consiga a los servidores
publicos para que se abstengan durante el proceso electoral de asistir a
aquellos actos de proselitismo para apoyar a un partido, precandidato o
candidato, por tanto no le asiste la razon al quejoso, en el sentido de
que se restringa a los funcionarios publicos de asistir a actos
proselitistas en dias inhabiles.

Ello es asi pues el Reglamento por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos, propaganda institucional y
gubernamental; y actos anticipados de precampana y campana, durante
el proceso electoral ordinario 2008-2009, no sélo prohibe promover el
voto a favor o en contra de algun precandidato o candidato, partido
politico o coalicion, sino que también se extiende a su participacion en
evento o mitin apoyando a un partido politico, candidato o precandidato.

No obstante lo anterior, la interpretacion funcional de esa disposicion
conlleva a considerar que la referida prohibicién esta dirigida a los
.ciudadanos que se encuentran en el ejercicio de su encargo, esto es,
en el dmbito espacial y temporal establecido por las disposiciones
legales para su ejercicio, pues de lo contrario se restringiria de manera
indebida los derechos de asociacion y expresion politicas de aquéllios.

Partiendo de la referencia temporal, cabe advertir que la prohibicion de
asistir a un evento o mitin para apoyar a un partido, candidato o
precandidato, se actualiza en el lapso en que se encuentren

desempenando sus funciones, lo que, en el caso de los funcionarios yf
| )

servidores publicos, evoca a su jornada de labores. -
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En efecto, cuando su asistencia se realiza en dia_inhdbil, habria una
indebida limitacién a sus libertades de expresion y asociacion en
materia politica, habida cuenta que no existe asidero constitucional ni
legal proscribir la presencia en dias de asueto de los funcionarios
publicos a los actos del partido en el cual militan, derivada del ejercicio
de su derecho de afiliacion a un instituto politico.

Por ello, la sola asistencia o presencia en un dia inhabil de los
servidores publicos de que se trata en eventos o reuniones politicas
realizados por un partido politico, precandidato o candidato de su
preferencia, queda fuera de toda restriccion, consecuentemente, dicha
prohibicion no puede servir de base para limitar a esa clase de actos
politico.

Cabe apuntar que sostener una postura distinta, esto es, prohibir a los
servidores publicos estar presentes en dias inhabiles en actos de
proselitismo politico, conduciria al extremo de aceptar, sin causa legal
alguna, la suspensién de sus libertades fundamentales que son
inherentes a todo ciudadano.

Lo anterior, encuentra sustento también en el concepto que de dia
inhabil informa el aludido diccionario, esto es, para efectos laborables
debe entenderse como el "...dia festivo y de las horas en que, salvo

habilitacion expresa, no deben practicarse actuaciones”.

Ante ello, es factible establecer que la mera concurrencia o asistencia a
ese tipo de actos por parte de los funcionarios publicos, se da en pleno
ejercicio de su derecho de afiliacion partidista, ya que, se insiste, como
cualquier otro ciudadano, tienen la libertad de pertenecer a determinado
partido politico y como tal, acudir a los actos del propio instituto para |
consecucion de sus fines, con los limites destacados. <=
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Por tanto, no existe justificacion razonable alguna que permita
validamente restringir o limitar los derechos politico-electorales
apuntados, a efecto de prohibir a los funcionarios publicos asistir en
dias inhabiles a actos proselitistas del partido de su adherencia.

En esa medida, /a investidura de los funcionarios publicos, en si misma,
no es un factor determinante que permita sostener que la sola
asistencia o concurrencia en dias inhabiles a un evento partidista,
influye en el animo del electorado para emitir su voto en determinado
sentido y que, por ende, se rompa el principio de equidad en la
contienda comicial.

Lo anterior porque, como ya se dejé apuntado en lineas precedentes, la
concurrencia o presencia del funcionario publico, no entrafia, por si
misma, influencia ni determina al electorado, puesto que, se insiste,
dicha accién se circunscribe a la sola presencia del funcionario, es
decir, la conducta en cuestion en modo alguno se traduce en una
participacion o intervencion activa preponderante por parte de los
servidores publicos en eventos politicos celebrados en dias inhabiles, ni
implica el uso de recursos publicos para inducir el sufragio del
electorado a favor de determinado partido o candidato.

Pasando al caso que nos ocupa, obra en el expediente en que se actua,
el oficio SDP/688/09 de seis de agosto de este ano, signado por el
ciudadano Alfonso Edu Andrade Carmona, Subdirector de Desarrollo de
Personal, " adscrito a la Direccion de Recursos Humanos de la
Delegacion Benito Juarez; documental que debe ser calificada como
publica en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 52 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, atribuyéndosele pleno valor

probatorio.

'De la referida constancia, esta autoridad desprende que el horario d%
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B T e
labores del Jefe Delegacional en dicha demarcacién es de cuarenta
horas semanales, divididas en cinco dias laborables de lunes a viernes,
con una jornada de ocho horas, lo cual permite extraer una presuncién
en el sentido de que en caso de que dicho servidor publico hubiese
asistido al evento denominado “Carrera por la Salud” habria sido en un
dia inhabil.

Conforme a lo anterior, es dable estimar que, contrario a lo aducido por
el quejoso el hecho de que el servidor publico haya asistido al evento
denominado “Carrera por la Salud” el treinta de mayo de dos mil nueve,
dia inhabil en el desempefio de sus labores, no puede ser transgresora
de los principios constitucionales de legalidad y equidad en la contienda
electoral.

Mas aun, debe hacerse notar que de las pruebas aportadas no se
desprende la naturaleza o finalidad del evento que se muestra en el
video aportado por el denunciante, ni una vinculacion entre ella y la
Unica nota periodistica que hace referencia a los hechos denunciados;
de ahi que aunque estuviera demostrada la presencia del ciudadano
German de la Garza Estrada en el desarrollo de ese evento, no podria
establecerse que éste tuviera un caracter proselitista, y por lo tanto
prohibida por el Reglamento por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos, propaganda institucional y
gubernamental; y actos anticipados de precampana y campana, durante
el proceso electoral ordinario 2008-2009. '

Sirve como criterio orientador, la tesis relevante sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que5
se reproduce a continuacion: SR .
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DEL DISTRITO FEDERAL

“Partido del Trabajo y otros

Vs,

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XVI11/2009

ACTOS DE PROSELITISMO POLiTIQO. LA SOLA ASISTENCIA
DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.—De la
interpretacion sistematica de los articulos 1°, 6°, 35, 41 y 134,
parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la
prohibicion a los servidores del Estado de desviar recursos
publicos para favorecer a determinado partido politico,
precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular. En este
contexto, la sola asistencia en dias inhabiles de los servidores
publicos a eventos de proselitismo politico para apoyar a
determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en
la restriccion citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no
implica el uso indebido de recursos del Estado; en consecuencia,
se reconoce que la asistencia a esta clase de actos, se realiza en
ejercicio de las libertades de expresién y asociacién en materia
politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas
por el sélo hecho de desempenar. un cargo publico, por tratarse de
derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos
previstos en el propio orden constitucional y legal.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-14/2009 y acumulados.—Actores:
Partido del Trabajo y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral—19 de marzo de 2009.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente; Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diez de junio
de dos mil nueve, aprobo por unanimidad de votos la tesis que
antecede.”

En las relatadas condiciones, lo procedente es desechar la queja de
meérito, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en relacion con el articulo 175 def
Cddigo Electoral local. - .

Por lo antes expuesto y fundado se,
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

RESUELVE:

PRIMERO. Se DESECHA la queja promovida por el ciudadano Gustavo
Gonzalez Ortega, representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en términos de lo expuesto en el Considerando Il de la
presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente al quejoso en el domicilio
sefalado para tal efecto, dentro de las cuarenta y ocho horas habiles
siguientes a su aprobacién, acompafandole copia certificada de esta
determinacion.

TERCERO. PUBLIQUESE esta resolucion en los estrados ubicados en
las oficinas centrales del Instituto Electoral del Distrito Federal, asi
como en su pagina de Internet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad,
ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha veinticuatro de noviembre
de dos mil nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el
Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con fundamento en los articulos 105 fraccion VI y 110 fraccion
X!l del Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez  Lic%8efgio Jesy Gonzg)ez Mufoz




INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

] COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

EEMDMF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/164/2009
e m‘,m'_’f"[m&,cor'tstruygnéo
01// % democraca PROMOVENTE:  CIUDADANO  GUSTAVO
g GONZALEZ ORTEGA, REPRESENTANTE

SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANOS
GERMAN DE LA GARZA ESTRADA, JEFE
DELEGACIONAL EN BENITO JUAREZ; BERNARDO
RODRIGUEZ, CANDIDATO A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL POR EL DISTRITO
XX; Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a diez de noviembre de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
intégran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el doce de junio de dos mil nueve, el ciudadano Gustavo
Gonzélez Ortega, Representante Suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, promovié una denuncia en contra de los ciudadanos German
de la Garza Estrada y Bernardo Rodriguez, en su calidad de Jefe
Delegacional en Benito Juarez y Candidato a Diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Partido Accion Nacional en el
Distrito XX, respectivamente, asi como del Partido Accién Nacional, por
diversos hechos que, a su juicio, constituyen infracciones a la
normatividad electoral.

2. Por oficio numero IEDF-SE/QJ/624/09 de veinte de julio de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, requirié al Director de
Recursos Humanos de la Delegacién Benito Judrez, para que en apoyo
y colaboracién de esta aUtoridad, informara el horario de Iaboreé”'de\.lg%
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servidores publicos adscritos a las oficinas de la jefatura delegacional
de dicha demarcacion.

3. Mediante oficio nimero DRH/2695/09 de veintinueve de julio de dos
mil nueve, el Director de Recursos Humanos de la Delegacién Benito
Juarez, informd a esta autoridad el horario de labores del personal
considerado de base y estructura de esa demarcacion politica.

4. Por oficio numero IEDF-SE/QJ/677/09 de cuatro de agosto de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, requirié al Director de
Recursos Humanos de la Delegacién Benito Judrez, para que en apoyo
y colaboracién de esta autoridad, informara si el Jefe Delegacional de
ese grgano politico administfativo se encontraba sujeto a alguno de los
horarios establecidos para el personal que es considerado de base o de
estructura adscritos a las oficinas de dicha demarcacién.

5. Mediante oficio nimero SDP/688/09 de seis de agosto de dos mil
nueve, el Subdirector de Desarrollo de Personal de la Delegacion
Benito Juarez, informo a esta autoridad que el Jefe Delegacional de ese
érgano politico administrativo tiene un horario de labores de cuarenta
horas semanales, dividido en cinco dias laborables de lunes a viernes
con una jornada diaria de ocho horas.

6. Por oficios IEDF-SE/QJ/678/09 e IEDF-SE/QJ/679/09 ambos de diez
de agosto de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo instruy6 a los
Titulares de las Unidades Técnicas de Servicios Informaticos y Asuntos
Juridicos, para que conjuntamente realizaran la practica de la diligencia
de inspeccion al disco compacto aportado por el promovente en su

escrito inicial.

7. El doce de agosto de dos mil nueve, tuvo verificativo la diligencia de
inspeccion al disco compacto aportado por el quejoso, en cumplimiento
a lo ordenado por el Secretario Ejecutivo mediante los oficios seﬁalado%
en el Resultando que antecede. )
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8. Mediante proveido de primero de septiembre de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo, ordend integrar el presente expediente al que le
asigno la clave IEDF-QCG/164/2009; asimismo, determind turnar el
expediente de mérito a esta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas de este Instituto Electoral local, por razdon de la materia de los
hechos denunciados; y, por ultimo, ordend la elaboracion de los
proyectos de dictamen y resolucion atinentes.

9. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/979/2009 de seis de octubre de
este ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral local, puso a
disposicion de esta Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas, el
expediente en que se actia, con los proyectos de dictamen y
resolucion, para los efectos legales atinentes. |

10. En sesion celebrada el siete de octubre de dos mil nueve, esta
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal determind no aprobar el dictamen y proyecto de
resolucion atinentes, ordenando la continuacion de la indagatoria a fin
de profundizar en la constatacién de los hechos denunciados.

11. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/1070/09 de doce de octubre de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirié al Partido Accidén Nacional,
para que informara a esta autoridad si habia organizado un evento
denominado “Carrera por la Salud” que habria tenido lugar el pasado
treinta de mayo del afo en curso, precisando la naturaleza o finalidad
de ese acto.

Dicho requerimiento fue notificado al destinatario el trece de ese mismo
mes y ano, tal y como se hizo constar en la cédula de notificacion
respectiva.

12. Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/1071/09 de doce de octubre de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirid6 al Jefe Delegacional e

=
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Benito Juarez, para que informara a esta autoridad si existio alguna
solicitud o autorizacion para el desarrollo de un evento denominado
“Carrera por la Salud” que habria tenido lugar el pasado treinta de mayo

del ano en curso, remitiendo la documentacién correspondiente.

13. Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/1072/09 de doce de octubre de
dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirié al Titular de la Unidad
Técnica de Comunicacién Social y Transparencia de este Instituto, para
que remitiera todas las notas periodisticas publicadas en los diarios de
circulacién nacional relacionadas con el evento denunciado en esta via.

14. Por oficio numero IEDF/UTCSyT/1929/2009 de la misma fecha que
el anterior, el Titular de la Unidad de Comunicacion Social y
Transparencia de este Instituto, atendio el requerimiento formulado a su
area, remitiendo ocho notas periodisticas y una fotografia que hacian
referencia al evento investigado.

15. Mediante oficio nimero DGJG/000373/09 de catorce de octubre de
este ano, el Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion
Benito Juarez atendid el requerimiento formulado a ese drgano
desconcentrado, informando que no existia solicitud o autorizacién
alguna para la celebracién del evento denominado “Carrera por la
Salud” que habria tenido lugar el pasado treinta de mayo del afio en

Curso.

16. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
dieciséis de octubre del afio que transcurre, el Partido Accién Nacional,
por conducto de su representante propietario ante el Consejo General
de este Instituto, atendié el requerimiento formulado en esta
indagatoria, precisando que el ciudadano Bernardo Rodriguez no
ostentd la calidad de candidato a Diputado de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el Partido Accion Nacional en el Distrito XX, asi

como que esa asociacion politica no habia organizado un evento conlé
(]

denominacion antes aludida. -V
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17. En sesion celebrada el diez de noviembre de este ano, esta
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal aprobd el dictamen y proyecto de resolucion
atinenteé, con el objeto de someter éste Ultimo a la consideracion del
Consejo General de este Instituto Electoral.

18. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
guedado en estado de dictar resolucién, por lo que con fundamento en
los articulo 175, fraccion 1V del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y
67 del reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del instituto Electoral del Distrito Federal,
formula el presente Dictamen con la finalidad de someterlo a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con
base en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, parrafos
cuarto, quinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, articulos 1, parrafos
primero y segundo, fracciones |, Il, Ill, IV, V'y VI, 2, parrafo primero, 96,
97, fraccidn |, 100, fracciones | y lli, 175 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, 1, 3, 4, 8, 9, 13, 17, 18, 39 y 67 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para conocer y
dictaminar el presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja
promovida por una asociacién politica, esto es, el Partido
Revolucionario Institucional por conducto del ciudadano Gustavo

Gonzalez Ortega, Representante Suplente de esa fuerza politica ante el

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal en contra dg
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dos ciudadanos de nombres German de la Garza Estrada y Bernardo
Rodriguez, quienes, ademas, tenian a decir del denunciante, la calidad
de Jefe Delegacional en Benito Juarez y Candidato a Diputado a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Partido Accion Nacional
en el XX Distrito Electoral, respectivamente, asi como en contra de un
instituto politico, es decir, el Partido Accion Nacional, por la posible
comision de conductas que, a su juicio, constituyen violaciones graves a
la normatividad electoral y, por ende, faltas sancionables en sus
términos.

il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 1, parrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, es menester que previamente a ocuparse del fondo del asunto;
se analice de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo dispuesto por el
Codigo Electoral del Distrito Federal y el Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se estaria ante
un impedimento de orden publico para dictar resolucion de fondo. Sirve
como criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a continuacién:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacién
que regula el Codigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Cddigo Electoral del Distrito
Federal.

Recurso de apelaciéon TEDF-AP-001/99. Partido Accién
Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad

de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretari

de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz. % .
%:,90
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Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermidez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPOCA.
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Materia Electoral.
Aprobada por Unanimidad de Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO. Es principio general de derecho que en la
resolucion de los asuntos debe examinarse, prioritariamente,
si los presupuestos de las acciones intentadas se encuentran
colmados, ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la parte
demandada se haya defendido defectuosamente o, inclusive,
ninguna excepcién haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-021/97.
José Antonio Hoy Manzanilla. 7 de agosto de 1997
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.”

Ahora bien, del andlisis realizado al escrito inicial del promovente, se
advierte que el mismo no retine los requisitos exigidos para iniciar una
indagatoria por la presente via. En efecto, el articulo 175 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando elementos de
prueba, podré pedir al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal que se investiguen las actividades de otros
Partidos Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o sistematica, de
acuerdo al procedimiento de este articulo. Asimismo,
cualquier persona u organizacién politica podra presentar
queja ante los Presidentes de los Consejos Distritales, o ante
el Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

I. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el
Presidente del Consejo Distrital o el Secretario Ejecutivo,
turnarid el asunto a la Comisién competente del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazara al presunto responsable para que en el plazo de
cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho convenga
y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su caso,
la pericial contable. Si se considerase necesaria la penc: E;
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ésta sera con cargo al Partido Politico o a la Agrupacién
Politica;

Il. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en el
que se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba
aportada fuera del plazo previsto para ello sera tomada en
cuenta;

lll, Para la integracion del expediente, se podra solicitar la
informacioén y documentacién con que cuenten las instancias
competentes del propio Instituto;

IV. Concluido el plazo a que se refiere este articulo, dentro de
los treinta dias siguientes se formulara el dictamen
correspondiente, el cual se sometera al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal para su determinacién;

V. El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para fijar la sancién correspondiente, tomara en
cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicara una sancion mas severa;

VI. Las resoluciones del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que no hubiesen sido recurridas,
o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, deberan ser pagadas en la Secretaria
Administrativa del Instituto en un plazo improrrogable de
quince dias contados a partir de la notificacion;

VII. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado,
el Instituto Electoral del Distrito Federal podra deducir el
monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamiento publico que corresponda. De no resultar
posible lo anterior, el Instituto Electoral del Distrito Federal
notificara a la Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad competente
para la sustanciacion del procedimiento lo serdn las
Comisiones del Consejo General con competencia para
conocer del asunto dependiendo la naturaleza de la queja
planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliaré a las Comisiones en la
practica de diligencias y tramites que le soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos
_derivados del financiamiento de los Partidos Politicos y las
Agrupaciones Politicas, deberan ser resueltas a mas tardar en
la fecha que se rinda el dictamen correspondiente a los
informes del origen y monto del financiamiento respectivo.”

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a

constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuesto

<z
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sin los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con
eficacia juridica un determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera general, se
encuentra que el escrito que dé inicio al procedimiento, retna todos los
requisitos que permitan la procedencia, en especial, en lo relativo a la
identidad de la pretension que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el escrito
inicial, van encaminados a producir en el animo de la autoridad
juzgadora la extension de la instancia en cuanto a las partes que
intervengan en el mismo, asi como el objeto del litigio; aspectos sobre
los cuales giraran las demas etapas del procedimiento, sin que sea
dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, el juzgador esta obligado indefectibiemente a analizar
previamente a cualquier otro aspecto, que el escrito inicial retuna los
requisitos senalados por la ley, a fin de establecer, al menos en grado'
de posibilidad, la factibilidad de la pretension deducida por este medio
y, por lo mismo, la pertinencia de la consecucion del procedimiento.

Del mismo modo, dentro de las bases que sustentan la teoria general
del proceso, se reconoce al juzgador una facultad genérica para
pronunciarse acerca de las omisiones o defectos que presente el escrito
inicial; atribucion que puede conducir desde la emisién de una decision
en la que supla la deficiencia en el planteamiento de agravios o en la
cita de preceptos que no resulten consustanciales al proceso; dicte una
prevencién a la promovente para que corrija alguna deficiencia a su
escrito inicial, o bien, que provea el desechamiento de plano del escrito
inicial, por la falta de algun elemento esencial para dotar de eficacia al
proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado articulo 175,

parrafos primero y segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, e

="
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dable afirmar que, para que la autoridad electoral administrativa esté en
aptitud de dar tramite e invéstigar una denuncia de este tipo, es
menester que, entre otras cuestiones, el promovente realice una
narracion o descripcién sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacion politica, militantes
o servidores publicos que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo
por la autoridad electoral administrativa, asi como que aporte los
elementos de prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre
la credibilidad de los hechos materia de la queja.

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones V y VI del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal estatuye que el escrito de queja
debera contener, entre otros requisitos, la narracion clara y sucinta, de
los hechos en que se funda la queja y de ser posible los preceptos
presuntampnte violados asi como ofrecer y, en su caso, aportar los
elementos de prueba idoneos relacionados con los hechos de la queja,
que acréditen el modo, tiempo y lugar de las supuestas infracciones
cometidas e, inclusive, los indicios con los que se cuente, asi como, en

su caso, la identidad de las personas que intervinieron.

La existencia del cumplimiento de estas cargas procesales estan
orientadas bajo la consideracién de que el procedimiento administrativo

tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas, sus
militantes o servidores publicos se conduzcan por los cauces legales;
de ahi que es dable sostener que los hechos narrados o las conductas
descritas deben constituir tentativamente un incumplimiento a las
obligaciones que les impone la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el
Cédigo Electoral local; y, por tanto, infracciones o faltas que de
conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

Siendo esto asi, si las actividades que se pide sean investigadas no

estan en aptitud de revestir el caracter de ilicitos, se provocaria el inicio

ZF .
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de un procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber
una conducta hipotéticamente sancionable, con o que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa electoral para regular la actividad de las asociaciones
politicas, sus militantes o servidores publicos, por convertir a la
investigacion en una simple y llana pesquisa, esto es, en una
indagacion caprichosa sobre elementos inconexos o desvinculados.

Del mismo modo, en la narracién o descripcion de hechos que realice el
denunciante, deben precisarse las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de posibilidad, los
hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario de la
Lengua Espanola, de la Real Academia Espanola, Vigésima Segunda
Edicion, por verosimil debe entenderse lo que tiene la apariencia de
verdadero o creible por no ofrecer caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las afirmaciones
realizadas por el autor de la queja debe, en principio, generar un
minimo de credibilidad, por tratarse de hechos que pudieron haber
ocurrido en un tiempo y lugar determinados, cuya estructura narrativa
no produce de su sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles, obedece a
un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido comun y la experiencia,
conforme a los cuales resulta creible que las hipotesis facticas
contenidas en la queja, pudieron haber ocurrido en una realidad
habitual, en tanto que se trata de eventos que son ordinariamente
factibles por cuanto pudieron existir en el mundo de la realidad; por
tanto, de ftratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos de ciert
base probatoria. . ==
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De esta forma, no sera verosimil la narracién de hechos expuesta por el
denunciante, si pese a circunstancias tales como su proximidad o
cercania con los &mbitos de actuacion y conocimiento ordinarios en que
éste se desempena, no precisara datos inherentes a la forma o
momento de comision del ilicito, ni detalles que pudieran ser Utiles para
la identificacion de las personas vinculadas a los hechos, a las cosas en
que recayeroh las acciones 0 a los instrumentos supuestamente
empleados, pues resultaria poco creible que en tales condiciones,
desconociera o no recordara los datos mas elementales de un suceso
percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes sefalado, cobra sentido la exigencia de
que el denunciante aporte los elementos de prueba que tengan una
relacion directa con la descripcion de esos hechos, puesto que sdlo a
través de la adminiculacion de estos requisitos es dable para la
autoridad investigadora, establecer que es verosimil la version de los
hechos que motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se encuentra
obligado aportar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar,
al menos de manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que sucedieron los hechos motivo de la denuncia, a fin de
establecer, en grado de responsabilidad, la comisiéon de una conducta
que constituya una infraccion susceptible de sancionarse, conforme con
las normas del Cédigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos elementos
sblo tiene como objeto establecer la viabilidad de la investigaciéon a
través de la seriedad de la queja formulada y de la gravedad de los
hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de manera

general, si se realizé6 una narracion de hechos precisa a fin d

=R
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determinar las conductas que hubiere desplegado la asociacion politica
denunciada; si los hechos expuestos en la queja son verosimiles, por
cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encontrarse apoyadas
en elementos de prueba, al menos, en grado indiciario; y, por Ultimo, si
de las conductas imputadas al denunciado, se desprende la comision
de un ilicito de orden administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracién de hechos puesta en
conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un
procedimiento de investigacion, pese a que se exhiba un sustento
probatorio, toda vez que su exposicion debe reunir las caracteristicas
antes mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacion ya
que, de lo contrario, ésta solo constituiria un proceso insustancial y sin
objeto concreto, susceptible de transformarse en una pesquisa general
y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, cuyo
rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

Partido Accion Nacional
Vs,

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas

Tesis IV/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.— Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccién lil, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los
derechos de los gobernados, relativos a la obligacién de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento
en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En
este contexto, en el procedimiento administrativo sancionador
electoral se han desarrollado diversos principios, entre I%.
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cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de otros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a
la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en _hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias

de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un_minimo_de material probatorio a fin de que la

autoridad _administrativa _electoral _esté _en aptitud _de
determinar_si_existen_indicios que conduzcan a iniciar su
facultad investigadora, pues la_omisién de alguna de estas
exigencias bdsicas no_es apta para instar el ejercicio de tal
atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien
se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los
organos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales 6rganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
250/2007.—Actor:  Partido  Accién  Nacional.—Autoridad
responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal
Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de
enero de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos la
tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de queja carece
de los requisitos de admisibilidad exigidos por los referidos articulos 175
del Codigo Electoral del Distrito Federal y 13, fraccion VI del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, puesto que el promovente de la
queja no aporté los elementos de prueba idoneos con los que acreditara
aunque fuese con cardcter indiciario, las imputaciones que formul6 en
su escrito inicial de queja, pues no se encuentra demostrado que los
ciudadanos denunciados hubieran trasgredido la normatividad electoral,
a fin de tener los elementos minimos requeridos para iniciar la

investigacion.

En efecto, de una lectura del escrito que dio origen al presente
expediente, se observa que el denunciante aduce que el pasado treinta
de mayo de dos mil nueve, el ciudadano German de la Garza Estrada,

Jefe Delegacional en Benito Juarez, participo en la celebracion de un
el
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evento de apoyo a los candidatos del Partido Acciéon Nacional, con lo
que el servidor publico denunciado viola la obligacién de abstenerse a
asistir o concurrir a eventos o mitines que sirven como apoyo a partidos
politicos o candidatos a cargos de eleccidn popular en el Distrito
Federal.

En ese marco, sefala el quejoso que con la conducta del servidor
publico, existe un perjuicio ya que se propicia la inequidad de la
competencia entre los partidos politicos o candidatos durante el proceso
electoral, al beneficiar al Partido Accién Nacional, por la hipotética
presion o coaccién a los electores que habrian concurrido a ese evento,
violandose los principios establecidos para que las elecciones sean
libres, auténticas, periddicas, y el sufragio, universal, libre, secreto y
directo, asi como los rectores de la funcién electoral.

Para soportar su denuncia, el quejoso ofrecié como prueba, un disco
compacto que dice contener la grabacion del evento en el que
participaron los denunciados; empero, la misma no tiene la fuerza
convictiva para acreditar por si misma los hechos que en ellas se
reproducen.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha sostenido de manera reiterada que las pruebas
técnicas como son el audio y video, Unicamente tienen un valor
probatorio de indicio, que por si solo, no hace prueba plena, sino que
necesita ser corroborado o adminiculado con otros medios de

conviccion.

Lo anterior es asi, ya que atendiendo los avances tecnoldgicos y de fa
ciencia, son elementos que faciimente pueden ser elaborados o
confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la
realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es
un hecho notorio que actualmente existen un sinnimero de aparatos,

instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencién de
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imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones que
se quieran captar y de la alteracion de éstas, tal y como se sostiene, en
la tesis de jurisprudencia que se reproduce a continuacion:

"PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.- La teoria general del proceso
contemporéanea coincide en conceder al concepto documentos
una amplia extensién, en la cual no sélo quedan
comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino todas
las demas cosas que han estado en contacto con la accion
humana y contienen una representacién objetiva, susceptible
de ser percibida por los sentidos, que pueda ser util, en
cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de
hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios
quedan incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas
magnéticas, videos, planos, disquetes, entre otros. No
obstante, en consideracién a que el desarrollo tecnolégico y
cientifico produce y perfecciona, constantemente, mas y
nuevos instrumentos con particularidades especificas, no sélo
para su creacién sino para la captacién y comprension de su
contenido, mismos que en ocasiones requieren de cédigos
especiales, de personal calificado o del uso de aparatos
complejos, en ciertos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general
documentos todos los de este género, para regularlos bajo
una denominacion diferente, como llega a ser la de pruebas
técnicas, con el fin de determinar con mayor precision las
circunstancias particulares que se requieren, desde su
ofrecimiento, imposiciéon de cargas procesales, admision,
recepcion y valoracién. En el caso de estas legislaciones, los
preceptos rectores de la prueba documental no son aplicables
para los objetos obtenidos o construidos por los avances de la
ciencia y la tecnologia, al existir para éstos normas
especificas; pero en las leyes que no contengan la distincién
en comento, tales elementos materiales siguen regidos por los
principios y reglas dadas para la prueba documental, porque
el hecho de que en algunas leyes contemporéaneas, al
relacionar y regular los distintos medios de prueba, citen por
separado a los documentos, por una parte, y a otros
elementos que gramatical y juridicamente estan incluidos en
ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacién,
s6lo obedece al afan de conseguir mayor precisién con el
empleo de vocablos especificos, asi como a proporcionar, en
la medida de lo posible, reglas méas idoneas para el
ofrecimiento, desahogo y valoracién de los medios
probatorios, en la medida de sus propias peculiaridades, sin
que tal distincién se proponga eliminar a algunos de ellos,
salvo que en la norma positiva se haga la exclusion de modo
expreso e indudable.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—
Coalicién de los Partidos de la Revolucién Democrética, del
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Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores.—30 de
marzo de 1999.—Unanimidad de votos. '

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2003.—Partido Accién Nacional.—30 de abril de 2003.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
152/2004.—Coalicion Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de
2004.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 06/2005. Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 255-
256.”

Ahora bien, con base en el acta levantada el doce de agosto de este
ano, con motivo de la inspeccién al disco compacto aportado por el
quejoso, realizada por las Unidades Técnicas de Servicios Informaticos
y Asuntos Juridicos, puede establecerse que la existencia de un archivo
de video que contiene imagenes y sonidos con una duracién de dos
minutos con doce segundos, las cuales s6lo son capaces de acreditar
parcialmente la circunstancia de modo invocada por el denunciante,
pero no asi a las de tiempo y lugar.

En efecto, de las imagenes puede establecerse la concentracién de un
grupo de personas en un espacio abierto, con el propdsito de intervenir
en un evento de caracter deportivo, los cuales portan, en algunos
casos, mensajes proselitistas en favor del Partido Accion Nacional, de
entre los cuales se puede identificar a los ciudadanos German de la
Garza Estrada, Jefe Delegacional en Benito Juarez y Bernardo
Rodriguez Doval, candidato a Diputado local, con base en la
presentacién que hicieron de ellos en el evento.

No obstante lo anterior, cabe apuntar que no existe referencia alguna
en el video, acerca de la identidad o denominacion de la carrera que se
muestra, salvo un cintillo en color blanco que aparece al principio del
archivo, pero que corresponde al proceso de edicion y, por lo mismo,
constituye un elemento arbitrario que es ineficaz para dotar de certeza
sobre este punto. =R
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Del mismo modo, tampoco las imagenes y los sonidos acreditan las
referencias espacial o temporal que reproducen, puesto que s6lo puede
percibirse que se trata de una sucesion de tomas hechas en un
momento del dia en que existe presencia de luz solar, en un espacio
fisico que guarda la apariencia de un parque, pero sin que se aprecie
referencia alguna para establecer la ubicacion precisa.

Conforme a los elementos descritos, es posible establecer que la
probanza analizada genéra un leve indicio en el sentido de que
efectivamente el servidor publico denunciado asisti6 a un evento
deportivo, pero en modo alguno que se tratara, como indicod el
promovente, de uno denominado “Carrera por la Salud” o que hubiera
tenido lugar el sabado treinta de mayo de dos mil nueve; asimismo,
tampoco esta probanza puede establecer que el servidor publico
denunciado haya realizado algun acto de apoyo al Partido involucrado o
que hubiera realizado un acto de presion sobre [0S asistentes para
beneficiar a esa fuerza politica.

Asi las cosas, esta autoridad se avoco a realizar las diligencias
tendentes a corroborar de manera primigenia los hechos en que se
basa la denuncia; empero, el resultados de estas pesquisas trajeron
como resultado el desvanecimiento del elemento de conviccion

generado anteriormente.

En efecto, mediante oficio niumero IEDF/UTCSyT/1929/2009 de doce de
octubre de este afo, el Titular de la Unidad de Comunicacion Social y
Transparencia de este Instituto, atendio el requerimiento formulado a
través del similar nimero IEDF-SE/QJ/1072/09 de esa fecha, remitiendo
ocho notas periodisticas y una fotografia que hacian referencia al

evento investigado.

Al respecto, es oportuno asentar que las notas periodisticas son
Unicamente capaces de generar un indicio sobre los hechos que
refieran, en la medida que las circunstancias existentes asi lo justifiq%

=
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tal y como se desprende de tesis de jurisprudencia con clave de
identificacion S3ELJ 38/2002, sustentada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que establece lo
siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.—Los medios probatorios que se
hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar
si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias
notas, provenientes de distintos drganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial,
y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos carecen
de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza
o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar
todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la
légica, la sana critica y las maximas de experiencia, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de
la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad
indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que
los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria
plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-
170/2001.—Partido  Revolucionario Institucional.—6 de
septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral, SUP-JRC-349/2001
y acumulado.—Coalicién por un Gobierno Diferente.—30 de
diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
024/2002.—Partido Accion Nacional.—30 de enero de 2002.—
Unanimidad de votos.”

Asi las cosas, de un analisis de las publicaciones aportadas al sumario,
debe destacarse que se trata de ocho notas periodisticas y una
fotografia que aparecieron en los Periodicos “La Jornada” (un reportaje
y una fotografia bajo la autoria de los ciudadanos Enrique Méndez y
Marco Pelaez), “El Universal” (tres reportajes atribuidos al reportero
Horacio Jiménez), “La Prensa” (un reportaje a nombre de Edgar

Juarez), “La Croénica de Hoy” (un reportaje atribuido a Alejandro Paez),

“Reforma” (un reportaje de Rafael Cabrera) y “Excélsior” (un reportaj
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signado por la redaccién de ese rotativo).

Del anélisis de ese material, puede extraerse que las mismas son
coincidentes en senalar la celebracion del evento deportivo denominado
“Carrera por la Salud”, en el que intervinieron militantes del Partido
Accién Nacional, destacandose en la mayoria a los ciudadanos Josefina
Vazquez Mota y César Nava Vazquez, otrora candidatos a Diputados
de la Camara de Diputados, postulados por el Partido Accion Nacional,
del mismo modo,' las notas en cuestion refieren diversos
posicionamientos hechos por los citados candidatos, con referencia a
diversos tépicos de interés nacional.

De esta forma, cabe advertir que el conjunto de las notas antes
analizadas, son omisas en consignar referencia alguna a los
ciudadanos denunciados por esta via, salvo el caso de la nota signada
por la redaccion del diario “Excélsior”, misma que consigna la
participacion en el evento denunciado del otrora Jefe Delegacional en
Benito Juarez, ciudadano German de la Garza, al que se le atribuye una
serie de comentarios relacionados con la valoracién de su gestion.

Esta circunstancia no demerita la conclusion a la que arriba esta
autoridad en el sentido que las notas periodisticas son incapaces de
corroborar el indicio formado originalmente con el video previamente
analizado, puesto que el hecho que la mayoria de las notas que
aparecieron en relacion con este evento, omitieron sefialar la presencia
de los denunciados o las conductas que se les atribuyen, lo cual seria
razonablemente ildgico si estas circunstancias hubieran acontecido.

Del mismo modo, esta autoridad giré6 sendos requerimientos al Partido
Accion Nacional y a la Delegacion Benito Juarez, a fin de establecer el
origen, la naturaleza y la finalidad del evento denunciado por esta vig;
empero, tanto la instancia delegacional como el instituto %o
negaron la celebracién de la carrera en cuestion. .
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La adminiculacién de todos los indicios desprendidos del material
probatorio allegado al sumario, contradice ostensiblemente el indicio
generado primigeniamente del video aportado por el denunciante, pues
los mismos estan orientados coincidentemente a negar la participacion
de los denunciados en el evento denominado “Carrera por la Salud”, asi
como el despliegue de una conducta que generara violencia o presion
sobre los participantes en esa reunion.

Sin perjuicio de lo antes razonado, esta autoridad colige que la
circunstancia de la simple presencia del ciudadano German de la Garza
Estrada en el evento denunciado, no implica una trasgresién automatica
a las disposiciones local en la materia.

En efecto, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece la obligacion permanente de los
servidores publicos de la Federacion, los Estados y 108 municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el articulo 120 del Estatuido del Gobierno del Distrito
Federal, parrafos cuarto y quinto determinan la obligacion de los
servidores publicos de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
cardcter local: de los organos politico-administrativos, de los
organismos descentralizados y de los érganos auténomos del Distrito
Federal, de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

Del mismo modo, el articulo 4 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
determina que los servidores publicos de los érganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, de los 4rganos politico-
administrativos, de los organismos descentralizados y de los organos
auténomos del Distrito Federal, tienen en todo tiempo la obli'gaé;c;)pn %.
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aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Por su parte esta autoridad electoral administrativa, el siete de
diciembre de dos mil ocho, aprobd el “ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN
CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS; PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL; Y
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA,
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009", en el
que determind que existiria incumplimiento al principio de imparcialidad
en el uso de los recursos publicos y, por tanto, afectacion en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, cuando éualquiera de los
érganos de los tres Poderes de la Union, los poderes de los gobiernos
estatales y los organos de gobierno del Distrito Federal, los
Ayuntamientos, los érganos delegacionales del Distrito Federal, las
dependencias y entidades de las administraciones publicas a nivel
federal, local y municipal, o sus servidores publicos incurran, durante el
proceso electoral ordinario en el Distrito Federal, tanto para efectos de
procesos de seleccion interna de candidatos, como de la eleccion
constitucional del Distrito Federal, en las siguientes conductas:

l a) Utilizar a su favor o adjudicarse la realizacion de obras publicas o
programas de gobierno.

b) Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas
publicos del Distrito Federal o la realizacion de obras publicas, a la
promesa o demostracion del voto a favor de algun precandidato,

candidato o partido, o de la no emisién del voto para alguno de dicho
e

contendientes.
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c) Entregar o prometer recursos en dinero o en especie, dadivas o
cualquier recompensa, a cambio de las promesas o causas sefnaladas
en el inciso b) de este articulo.

d) Recoger la credencial de elector sin causa prevista por ley, o
amenazar con ello, a cambio de entrega 0 mantenimiento de bienes o

servicios en general.

e) Condicionar la provision de servicios a cambio de alguna de las
conductas electorales sefaladas en el inciso b) de este articulo.

f) Promover el voto a favor o en contra de algun_ precandidato,

candidato, partido politico o coalicién.

g) Efectuar advertencias o amenazas vinculadas  con
condicionamientos del voto.

h) Entregar recursos con elementos o simbolos que conlleven la
promocion del voto a favor o en contra de determinado partido politico,
coalicion, precandidato o candidato.

i) Obtener o solicitar declaracion firmada del elector acerca de su
intencién o el sentidb de su voto, 0 bien que, mediante amenaza 0
promesa de paga o dadiva, comprometa su voto a favor o en contra de
determinado partido politico, coalicion, precandidato o candidato.

J) Obligar a sus subordinados, haciendo uso de su autoridad o
jerarquia, a apoyar o a emitir votos a favor o en contra de un partido
politico, coalicién, precandidato o candidato.

k) Destinar de manera ilegal fondos, bienes o servicios que tengan
a su disposicion para apoyar a determinado partido politicg
precandidato o candidato. <z
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1) Tratandose de funcionarios publicos de cualquiera de los tres
niveles de gobierno, promover su imagen personal con el fin inequivoco
de obtener una precandidatura o candidatura a cargos de eleccion
popular en el Distrito Federal, fuera de los plazos expresamente
previstos por el Codigo Electoral del Distrito Federal y los que, en su
caso, determine el partido politico por el que aspiran a ser postulados.

De un andlisis a los preceptos anteriormente senalados, se puede
validamente establecer que dicho cuerpo normativo regula una
prohibicién dirigida a los titulares del Poder Ejecutivo en los distintos
ambitos: federal y estatal, asi como municipal, incluyendo los Jefes de
Gobierno y delegacionales del Distrito Federal, consistente en que
dichos servidores deben abstenerse de promover el voto a favor o en
contra de algun precandidato, candidato o partido politico, empero,
dicha determinacién en ningin momento consiga a los servidores
puiblicos para que se abstengan durante el proceso electoral de asistir a
aquellos actos de proselitismo para apoyar a un partido, precandidato o
candidato, por tanto no le asiste la razon al quejoso, en el sentido de
que se restringa a los funcionarios publicos de asistir a actos
proselitistas en dias inhabiles.

Ello es asi pues el Reglamento por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos, propaganda institucional y
gubernamental; y actos anticipados de precampana y campana, durante
el proceso electoral ordinario 2008-2009, no sélo prohibe promover el
voto a favor o en contra de algun precandidato o candidato, partido
politico o coalicion, sino que también se extiende a su participacion en
evento o mitin apoyando a un partido politico, candidato o precandidato.

No obstante lo anterior, la interpretacién funcional de esa disposicion
conlleva a considerar que la referida prohibicion esta dirigida a los
ciudadanos que se encuentran en el ejercicio de su encargo, esto es,

en el ambito espacial y temporal establecido por las disposiciones

-
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legales para su ejercicio, pues de lo contrario se restringiria de manera
indebida los derechos de asociacion y expresion politicas de aquélios.

Partiendo de la referencia temporal, cabe advertir que la prohibicion de
asistir a un evento o mitin para apoyar a un partido, candidato o
precandidato, se actualiza en el lapso en que se encuentren
desempefando sus funciones, lo que, en el caso de los funcionarios y
servidores publicos, evoca a su jornada de labores.

En efecto, cuando su asistencia se realiza en dia _inhabil, habria una

indebida limitacion a sus libertades de expresion y asociacion en
materia politica, habida cuenta que no existe asidero constitucional ni
legal proscribir la presencia en dias de asueto de los funcionarios
publicos a los actos del partido en el cual militan, derivada del ejercicio
de su derecho de afiliacién a un instituto politico.

Por elio, la sola asistencia o presencia en un dia inhabil de los
servidores publicos de que se trata en eventos o reuniones politicas
realizados por un partido politico, precandidato o candidato de su
preferencia, queda fuera de toda restriccion, consecuentemente, dicha
prohibicién no puede servir de base para limitar a esa clase de actos
politico.

Cabe apuntar que sostener una postura distinta, esto es, prohibir a los
servidores publicos estar presentes en dias inhabiles en actos de
proselitismo politico, conduciria al extremo de aceptar, sin causa legal
alguna, la suspension de sus libertades fundamentales que son
inherentes a todo ciudadano.

Lo anterior, encuentra sustento también en el concepto que de dia
inhabil informa el aludido diccionario, esto es, para efectos laborables
debe entenderse como el "...dia festivo y de las horas en que, salv

.
habilitacion expresa, no deben practicarse actuaciones”. o
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Ante ello, es factible establecer que la mera concurrencia o asistencia a
ese tipo de actos por parte de los funcionarios publicos, se da en pleno
ejercicio de su derecho de afiliacion partidista, ya que, se insiste, como
cualquier otro ciudadano, tienen la libertad de pertenecer a determinado
partido politico y como tal, acudir a los actos del propio instituto para la
consecucion de sus fines, con los limites destacados.

Por tanto, no existe justificacion razonable alguna que permita
validamente restringir o limitar los derechos politico-electorales
apuntados, a efecto de prohibir a los funcionarios publicos asistir en
dias inhabiles a actos proselitistas del partido de su adherencia.

En esa medida, /a investidura de los funcionarios publicos, en si misma,
no es un factor determinante que permita sostener que la sola
asistencia o concurrencia en dias inhabiles a un evento partidista,
influye en el animo del electorado para emitir su voto en determinado
sentido y que, por ende, se rompa el principio de equidad en la
contienda comicial.

Lo anterior porque, como ya se dejo apuntado en lineas precedentes, 1a
concurrencia o presencia del funcionario publico, no entrana, por si
misma, influencia ni determina al electorado, puesto que, se insiste,
dicha accion se circunscribe a la sola presencia del funcionario, es
decir, la conducta en cuestion en modo alguno se traduce en una
participacion o intervencion activa preponderante por parte de los
servidores publicos en eventos politicos celebrados en dias inhabiles, ni
implica el uso de recursos publicos para inducir el sufragio del
electorado a favor de determinado partido o candidato.

Pasando al caso que nos ocupa, obra en el expediente en que se actua,
el oficio SDP/688/09 de seis de agosto de este afio, signado por el
ciudadano Alfonso Edu Andrade Carmona, Subdirector de Desarrollo de
Personal, adscrito a la Direccion de Recursos Humanos de la

Delegacion Benito Judrez, documental que debe ser calificada comg
2P
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publica en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 52 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, atribuyéndosele pleno valor

probatorio.

De la referida constancia, esta autoridad desprende que el horario de
labores del Jefe Delegacional en dicha demarcacion es de cuarenta
horas semanales, divididas en cinco dias laborables de lunes a viernes,
con una jornada de ocho horas, lo cual permite extraer una presuncién
en el sentido de que en caso de que dicho servidor publico hubiese
asistido al evento denominado “Carrera por la Salud” habria sido en un
dia inhabil.

Conforme a lo anterior, es dable estimar que, contrario a lo aducido por
el quejoso el hecho de que el servidor publico haya asistido al evento
denominado “Carrera por la Salud” el treinta de mayo de dos mil nueve,
dia inhabil en el desempefo de sus labores, no puede ser transgresora
de los principios constitucionales de legalidad y equidad en la contienda
electoral.

Mas aun, debe hacerse notar que de las pruebas aportadas no se
desprende la naturaleza o finalidad del evento que se muestra en el
video aportado por el denunciante, ni una vinculacion entre ella y la
unica nota periodistica que hace referencia a los hechos denunciados;
de ahi que aunque estuviera demostrada la presencia del ciudadano
German de la Garza Estrada en el desarrollo de ese evento, no podria
establecerse que éste tuviera un caracter proselitista, y por lo tanto
prohibida por el Reglamento por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos, propaganda institucional y
gubernamental; y actos anticipados de precampana y campana, durante
el proceso electoral ordinario 2008-2009. R
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Sirve como criterio orientador, la tesis relevante sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
se reproduce a continuacion:

“Partido del Trabajo y otros

\ vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XVI1/2009

ACTOS DE PROSELITISMO POLiTIQO. LA SOLA ASISTENCIA
DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.—De la
interpretacién sistematica de los articulos 1°, 6° 35, 41 y 134,
parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la
prohibicion a los servidores del Estado de desviar recursos
publicos para favorecer a determinado partido politico,
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular. En este
contexto, la sola asistencia en dias inhabiles de los servidores
plblicos a eventos de proselitismo politico para apoyar a
determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en
la restriccion citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no
implica el uso indebido de recursos del Estado; en consecuencia,
se reconoce que la asistencia a esta clase de actos, se realiza en
ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia
politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas
por el sdlo hecho de desempefar un cargo publico, por tratarse de
derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos
previstos en el propio orden constitucional y legal.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-14/2009 y acumulados.—Actores.
Partido del Trabajo y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral—19 de marzo de 2009.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diez de junio
de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede.”

En las relatadas condiciones, lo procedente es que esta Comision de
Asociaciones Politicas proponga desechar la queja de merito, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en relacién con el articulo 175 del Cédigo Electoral
local.

En consecuencia, esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas

somete a la Consideracion del Consejo General del Instituto Elector
=P

del Distrito Federal, el siguiente,
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DICTAMEN:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal DESECHAR la queja promovida por el ciudadano
Gustavo Gonzédlez Ortega, Representante Suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en términos de lo expuesto en el
Considerando Il del presente dictamen.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su
determinacion.

ASi lo aprobaron, por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal en la Vigésima Quinta Sesién
Extraordinaria de dicha instancia, celebrada el diez de noviembre de

dos mil nueve. CONSTEé . <2




